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Resumo:

O propdsito do trabalho é desenvolver uma analise critica que estabeleca um elo
entre Teoria da Empresa, globalizacdo, cidadania, questbes culturais envolvendo a
implementacdo de politicas publicas representadas pelo uso de incentivos fiscais como
mecanismos de inducéo a realizacdo das func@es social e solidaria da empresa.

Justifica-se a necessidade dessa analise considerando que todo sistema vivo,
organico tem seu ciclo de vida, que vai do nascimento a morte, da ascenséo a decadéncia,
caracteristica também afeta aos sistemas econémicos e politico em conjunto com o0s quais a
Teoria da Empresa precisa ser considerada.

A hipdtese que se coloca é se existe a possibilidade da criagdo de novas préaticas
aciclicas que possam sofrer uma menor afetacdo por essa légica, com objetivo primordial
pela preservacdo das pessoas e seus direitos fundamentais a uma existéncia plena que
possibilite a todos liberdade suficiente para buscar por sua felicidade, ou ao menos, estarem
isentos para discernir o0 que realmente tem significado para vida e até que ponto o uso de
politicas publicas representadas pelo uso da concessdo de incentivos fiscais como
mecanismos de inducdo de mudanca de comportamento podem contribuir ou ndo para
implementacdo das funcGes social e solidéria nas empresas.

Ao final aponta conclusdo no sentido de que a Fungdo Solidaria da Empresa se
mostra como alternativa para preenchimento da lacuna ética necessaria as relagdes sociais e
a legitimacdo moral ao exercicio da atividade empresaria, para a qual a funcéo social ndo se
basta por si, para legitimacao da implementacédo dos incentivos fiscais.

Introducao

A respeito da problematica fiscal, a primeira consideracdo que se faz é sobre
o0 dever de pagar tributos e a ideia de que ele provém do contrato (ou pacto) social surgido
quando as pessoas optaram por organizar-se na forma de Estado para manter a ordem
social, submetendo-se a um politico e/ou governante, que assegurasse a preservacao das
liberdades, direitos e garantias fundamentais de cada um dos individuos pertencentes a
comunidade entendida como Estado?.

Por conseguinte, o contrato social enquanto suporte da comunidade
organizada em Estado, tornou cada individuo solitario em individuo solidario, ndo sendo
possivel garantir direitos e liberdades fundamentais sem que houvesse a respectiva
exigéncia dos deveres comunitarios, ou seja, a existéncia da comunidade estadual implicou



na responsabilidade daqueles que a elegeram para sua protecdo, de arcarem com 0S custos
financeiros de sua realizacdo, materializados na forma de tributos.

Visto que os tributos sdo o preco que se paga por uma sociedade civilizada, que
implicam na renuncia de uma parcela da propriedade individual em favor do estado para
que ele possa fazer frente aos gastos para garantia das liberdades e direitos fundamentais e
vistos os valores que tem sido pagos pela existéncia desse estado.

Tratando-se a empresa de um fendmeno econémico, que compreende a organizagéo
dos chamados fatores de producdo: natureza, capital, trabalho e tecnologia, voltada para
obtencdo de lucro que remunere e mantenha a propria organizagao.

Por certo que a administragdo da incidéncia dos tributos sobre as receitas e o lucro
da atividade empresaria, representa fator determinante na formacé&o de preco dos produtos e
servigos ao consumidor, até porque, toda a receita obtida pela atividade empresaria terd que
ser suficiente para produzir lucro suficiente a compartilhar a despesa publica gerada pelo
Estado e por outro lado remunerar a organizacao e seus SOcios.

Assim, na formacdo do preco do produto ou do servigo, relevante o cémputo da
incidéncia tributaria, ja que parte da receita obtida com a venda deles serd destinada ao
governo, na forma de tributos que incidirdo sobre a venda (indiretos) ou sobre o
lucro/resultado (diretos).

Uma vez demonstrado o reflexo da questdo tributaria na formacédo de precos, a ela
deve ser dada toda uma atencao especial enquanto fator macro ambiental de geracdo ou nédo
de vantagem competitiva das organizacdes, pelo aspecto institucional-legal.

Isto porque, exige-se do empresario que ele seja o mais eficiente possivel na sua
obrigacgdo de ndo gerar passivo tributario e a0 mesmo tempo, ndo pagar mais tributos que o
devido, evitando o desperdicio de recursos que podem ser investidos num produto melhor
ou revertido para 0s sOcios.

Metodologia

Durante a pesquisa sera utilizada a pluralidade metodoldgica’, num movimento
epistemolégico como forma de propiciar uma reflexdo para as ciéncias sociais e humanas

! “Métodos Contextualizados em Situagdes Educativas: Afastando-se da tradicdo da pesquisa, esses
métodos incluem-se num movimento epistemolégico que, para Santos (1993), é uma forma de reflexdo para
as ciéncias sociais e humanas que condiz com a atualidade da ciéncia, sem separacfes entre sujeito e objeto.
A tarefa do pesquisador é descobrir a natureza da relagdo sujeito-objeto. Nessa direcdo, entende-se também
que outras disciplinas além da sociologia, devem dedicar-se a analisar as condi¢Bes sociais e 0s contextos
culturais. Posicdo que coincide com o chamado pensamento pds-moderno. E neste sentido, ‘as condi¢des de
possibilidade da acgdo (sic) humana projectada (sic) no mundo a partir de um espago-tempo-
local...constituem-se a partir de uma pluralidade metodologica. Cada método é uma linguagem e a realidade
responde na lingua em que € perguntada” (HIGUCHI, Maria Inés Gasparetto; KUHNEM, Ariane. Percepcéo e
Representacdo Ambiental — Métodos e Técnicas de Investigagcdo para Educagdo Ambiental. In Métodos de
Pesquisa nos Estudos Pessoa-Ambiente. Org. José de Queiroz Pinheiro e Hartmut Gunther. Sado Paulo: Casa
do Psicdlogo, 2008, p. 200).



mediante consideragfes sobre as condigfes sociais e contextos culturais, projetadas no

mundo a partir de um espaco-tempo-local, com pressupostos encontrados na pesquisa
324

acao*.

Resultados e Discussdes:

Tal qual na natureza, no mundo dos negdcios também existe um processo de
evolucdo e selecdo natural, no qual os mais adaptados sobrevivem e prosperam e acabam
por expulsar outros competidores do mercado, j& que duas espécies que conseguem seu
sustento da mesma maneira ndo conseguem coexistir. Assim, a medida que o ambiente
evolui, e que a concorréncia se torna mais acirrada, as organizacgoes precisam diferenciar-se
das demais para sobreviver e crescer, constituindo um importante fator de diferenciacéo dos
competidores empresariais 0 prego de venda

Preco de venda, que por sua vez tem que ser analisado mediante a conjugacéo de
duas vertentes, ndo podendo ele ser tdo baixo de modo a ndo ser suficiente para remunerar
0 governo, a organizacao e 0s socios e nem tdo alto a ponto de gerar insatisfacdo no publico
alvo, facilitando sua migracdo para a concorréncia, o que implicard na perda de mercado
consumidor e reducdo de receitas.

Destaca-se na remuneracdo da prépria organizacdo, devem ser incluidos além de
recursos para fazer frente as despesas operacionais e administrativas, também o0s
investimentos necessarios a sua adaptacdo ao ambiente em constante evolugéo.

Isto porque, conforme esclarece Marcio Ant6nio Rodrigues Sanches>:

“[...] as fontes de competitividade de uma empresa sdo, no curto prazo, 0s
atributos de preco/desempenho de seus produtos, porém no longo prazo sdo a
capacidade de construir, a um custo menor e de forma mais rdpida que a
concorréncia, as competéncias centrais que geram produtos inovadores. Portanto,
as fontes de vantagem competitiva estariam ndo em produtos ou mercados
especificos, mas em seus recursos internos, que possibilitam a organizacdo a
capacidade de consolidar tecnologias e habilidades de produ¢do em competéncias
que garantirdo que cada negdcio consiga adaptar-se rapidamente as oportunidades
do ambiente”.

O risco de estar pagando valor maior que o devido a titulo de tributos em relacdo
aos concorrentes tira do empresario poder de competitividade no mercado, em razdo de
reflexos diretos na formacao de precos e/ou nas sobras e investimentos.

Por outro lado, praticas evasivas que implicam no pagamento de valores menores
que os devidos, geram riscos de contingéncias fiscais, onde além do empresario ter que
pagar o tributo apurado como devido, ainda se sujeita a pesadas multas pelo ndo
pagamento, juros de mora e encargos legais, que da mesma forma irdo refletir na formacao

2 “A pesquisa-acdo é um tipo de pesquisa social com base empirica em que é concebida e realizada em estreita
associacdo com uma acdo ou com a resolucdo de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e 0s
participantes representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou
participativo.” (THIOLLENT, Michel. Metodologia da Pesquisa Agao. . ed. Sdo Paulo: Cortez, 1986, p 14).



de precos e/ou nas sobras e investimentos, vez que serd necessario buscar recursos para
fazer frente as citadas contingéncias.

Outro fator a ser observado € que a falta de eficiéncia fiscal refletida na formacao de
precos ao consumidor penaliza o cliente da empresa, que terd que pagar mais caro pelo
mesmo produto ou servico, ou tera a ele oferecido um produto ou servico de
qualidade/quantidade inferior pelo mesmo preco, dada a falta de recursos para investimento
em tecnologia, por exemplo, fazendo com que ele migre para a concorréncia.

A ferramenta do art. 146-A da CF é a normatizacdo de uma possibilidade de
aplicacdo da neutralidade tributaria no sentido da justica fiscal e da livre concorréncia. A
melhor forma de aplicacdo, porém, devera ser observada caso a caso, com as peculiaridades
da situacdo e com base em estudos que envolvam os subsistemas do direito e da economia,
sempre objetivando a construcdo de um sistema tributario 6timo, que realize as funcbes de
financiamento das politicas publicas e promocéo dos direitos fundamentais.

A vantagem competitiva vem justamente estabelecida pela presenca de eficiéncia
fiscal, onde o administrador que identificar escolher a melhor entre as alternativas
igualmente validas, de situacdes faticas ou juridicas que visem reduzir ou eliminar 6nus
tributérios, sempre que isso for possivel nos limites da ordem juridica — planejamento
tributario - se destacara em relacdo aquele que néo o fizer, embora a legislacdo vigente deva
ser a mesma para ambos em atendimento ao principio da neutralidade fiscal.

O poder de tributar mantém relacdo estreita com a constitucionalizacdo dos direitos
fundamentais e os valores subjacentes do art. 3°. da Constituicdo Federal, que estabelece
como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil; a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo e reducdo as desigualdades sociais e regionais; a promocao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao.

Ao lado do poder de tributar, 0 Estado possui o poder de desonerar, ou seja, de
reduzir o 6nus da carga tributaria por meio da concessdo de incentivos fiscais.

Por meio da tributacdo e da desoneracéo, possibilita-se ao Estado intervir sobre o
dominio econémico de forma indireta, induzindo a adocdo de determinados
comportamentos, a denominada EXTRAFISCALIDADE.

Assim, perfeitamente possivel a utilizacdo das exacOes e desoneragdes tributarias
como ferramentas de incentivo ou coibigdo de condutas de seus destinatarios normativos
para realizag@o dos objetivos constitucionais fundamentais com impacto no meio social.

A necessidade de financiar o Estado, para que 0s objetivos fundamentais da
Republica previstos no art. 3°. da Constituicdo Federal sejam alcangados encontra limites
especificos no art. 170 seguinte, o qual congrega limitacbes ao poder de tributar, como o
respeito a soberania nacional, propriedade privada e sua fungéo social, a livre concorréncia,
a defesa do consumidor e do meio ambiente.



A concessdo de incentivos fiscais sO se legitima a partir dos beneficios que gera
para o sistema social na busca do desenvolvimento econémico, reducédo das desigualdades
regionais, promocao do pleno emprego, incentivo as importacGes e na captagdo de recursos
para fomento da atividade econémica.

Ter o Estado como parte integrante da coletividade dos contribuintes vem
justamente da necessidade de se legitimar a arrecadacdo pela sua fungdo social na
elaboracdo de politicas publica, meios dos quais o Estado se vale para atingir o
desenvolvimento da forma mais plena possivel de acordo com 0s seus objetivos.

A questéo colocada diz respeito ao que se almeja do Estado, que ele seja liberal e se
mantenha neutro em relacdo a economia e deixe que seus mercados se regulem por si, ou ao
contrario, exerca o papel de provedor e realize as necessidades sociais de seus membros, 0
gue demanda uma necessidade maior de recursos para serem aplicados na realiza¢do dessas
politicas sociais. A evolucdo histérica vem demonstrando que estas figuras ndo sdo
suficientes e devem ser rediscutidas, para que se alcance uma conjugacdo de extremos e
chegue-se a um meio termo, identificado pela figura do Estado democratico fiscal, com o
papel intervencionista limitada ao respeito dos direitos fundamentais, onde a apropriacdo da
propriedade particular e/ou dos meios de producdo, bem como a intervencdo na livre
iniciativa e na livre concorréncia encontra barreiras nos limites necessarios a realizacdo dos
direitos fundamentais, tem-se a idéia proposta por José Casalta Nabais, no sentido de que o
Estado deve ser sustentavel, no sentido de que a arrecadacdo deve ser limitada aquilo que o
Estado necessita para se manter.

Vé-se que a funcdo solidaria da empresa se realiza justamente quando ha essa
redistribuicdo dos recursos, quando ha a atuacdo positiva do Estado na pratica de politicas
publicas que atendam essa finalidade.

Concluséao

A implementacdo da funcdo solidaria da empresa se mostra com uma
alternativa viadvel para a criacdo de novas praticas aciclicas que possam sofrer uma menor
afetacdo pela logica do confronto, do individualismo, do egoismo presente na economia
planificada caracterizada pela forte presenca de técnicas de eliminacdo da concorréncia, na
qual por vez as figuras da tributacdo e desoneracdo séo utilizadas de maneira desprovida de
eticidade, moralidade e legalidade criando distorcdes econdmicas e/ou mitigando o
principio da neutralidade tributéria.

Isto porque, ndo se pode perder de vista que o objetivo primordial da atuagéo
estatal é pela preservagdo das pessoas e seus direitos fundamentais a uma existéncia plena
que possibilite a todos liberdade suficiente para buscar por sua felicidade, ou ao menos,
estarem isentos para discernir o que realmente tem significado para vida.

A Funcdo Solidaria da Empresa se mostra como alternativa para
preenchimento da lacuna ética necessaria as relacdes sociais e a legitimagcdo moral ao
exercicio da atividade empresaria, para a qual a fungdo social ndo se basta por si, para
legitimacg&o da implementag&o dos incentivos fiscais.
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