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Resumo: O objetivo do texto é compreender a efetivacdo do Regime Especial de Tributacéo
para Desenvolvimento da Atividade de Exibi¢do Cinematografica em prol do direito a cultura.
A pesquisa baseia-se em dados quantitativos e qualitativos, utilizando-se do método dedutivo.
As consideracgdes finais apontam que o Estado por meio de politicas publicas que garantam o
direito a cultura podem utilizar da tributacdo para desenvolver areas necessarias para garantir
0 bem-estar social e justica social.
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Introducao

Como € sabido o Estado tem o dever de intervir na economia, para evitar danos e
sequelas futuras, em virtude de possivel omissdo que ele tenha cometido. Essa intervencéo,
além de se dar pelos pardmetros j& ditos acima, deve sempre ter em vista 0 bem-estar da
populacdo e o atendimento a justica social, respeitando-se, assim, a Constituicdo Federal.

O magistério doutrinario de André de Souza Dantas Elali assevera duas formas em
que o Estado pode intervir na economia, cumprindo-se destacar:

[...] sdo duas as formas de intervencdo do Estado na economia, ou,
como preferem alguns, no ou sobre o dominio econdmico: direta e
indireta. A primeira ocorre quando o Estado participa de maneira
direta na economia, como verdadeiro produtor de bens e/ou servigos.
A segunda, por sua vez, abrange tanto a imposicdo tributaria, como a
concessdo de beneficios e subsidios.?

E na intervencdo qualificada como indireta que esta assentada a politica fiscal, que
atuara positiva ou negativamente na esfera tributaria, onerando o contribuinte em demasia, ou
simplesmente atuando com a ndo tributacdo, consistindo no "processo pelo qual o ente
tributante, analisando suas func@es e atribuicfes, decide a forma e o grau pela qual seréd
realizada ou ndo a imposic&o tributaria™.

De modo planejado, equilibrado, de médio e longo prazo, as politicas fiscais devem

em respeito a economia, aos direitos fundamentais e as necessidades do Estado equalizar os
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problemas postos. Mesmo com o livre mercado, o Estado instrumentaliza e viabiliza politicas
de desenvolvimento, pois a luz do artigo 174, da CF, “exercera, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento (...)".

Para realizacdo desta melhoria estrutural do Estado, o governo pode fazer politica
tributaria por meio de incentivos ou beneficios fiscais e outros instrumentos, possuindo
caréter fiscal e extrafiscal, no intuito de proporcionar o desenvolvimento nacional e a reducéo
das desigualdades regionais e demais.

Nesta vereda, importante destacar o que o doutrinador André Elali, citando Heleno

Taveira Torres, explica sobre a legitimidade dos incentivos fiscais concedidos:

O papel promocional dos incentivos fiscais consiste no servir como
medida para impulsionar acdes ou corretivos de distor¢des do sistema
econdmico, visando atingir certos beneficios, cujo alcance poderia ser
tanto ou mais dispendioso, em vista de planejamentos publicos
previamente motivados.®

Outra discussdo que provoca tensdes e conflitos é a guerra fiscal, que ndo é objeto de
estudo no presente artigo, mas como ha impacto direto sobre as finalidades da politica fiscal,
entende-se necessario tecer consideragdes sobre sua relagdo com a mantenca das
desigualdades regionais e fragmentacdo do pacto federativo. A jurista Maria de Fatima
Ribeiro esclarece tais pontos em seus dizeres:

A guerra fiscal generalizada beneficia de forma representativa 0s
Estados mais desenvolvidos e que possuem fatores de producdo mais
adequados aos empreendimentos em questdo. E, mesmo que haja
harmonizacdo, entre eles ha a necessidade da realizacdo de convénios
para a instituicdo de beneficios fiscais, como exige a legislacdo
complementar. Isto € necessario devido as disparidades entre as
regides brasileiras bem como a falta de politicas publicas adequadas
por parte do governo central, no que tange ao desenvolvimento
nacional e ainda as delongas das decisdes do Poder Judiciario,
envolvendo a guerra fiscal entre os Estados que prejudicam direta e
indiretamente o contribuinte no tocante a livre concorréncia entre
outros aspectos, desestruturando com isso o pacto federativo.®

Metodologia
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O presente texto tem como método o dedutivo de abordagem, ja que parte de premissas
gerais até conclusdo especifica. Agora, em face do procedimento, utilizou-se os métodos
histérico e comparativo pelo itinerario de uma interpretacdo sistematica. O tipo de pesquisa é
o bibliogréfico, a partir de livros e artigos cientificos.

Resultados e Discussoes

O cinema é uma expressdo manifesta da cultura, implicando em no direito social ao
lazer e sobretudo de acesso a cultura.

O Estado brasileiro sabe a importéancia e forca da dimensdo cinematogréafica para a
economia, bem como na qualidade de vida do cidaddo, de sorte que precisa ter suas iniciativas
protegidas por mecanismos que estimulem as manifestacdes culturais por meio de politicas
tributérias arrecadatérias que devem respeitar os primados da politica econémica e social que
alicercam a sociedade brasileira, isto é os fundamentos’ e objetivos® da Republica Federativa
do Brasil:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagé&o.

Nesta vereda, baseados num modelo de fomento indireto, através dos mecanismos
federais de incentivo baseados em rendncia fiscal (LOPES, 2001; MARSON, 2006) o Estado
brasileiro utilizou de tais politicas para oportunizar novas politicas para 0 cinema e acesso aos
cidad&os.

As tensdes do setores culturais resultaram em politicas publicas que pudessem fomentar
as atividades cinematograficas resultando no programa de Apoio ao Desenvolvimento da
InfraEstrutura (Proinfra), de modo que foi criado por intermédio da Medida Provisoria n° 491,
de 22 de junho de 2010.

Nesta primeira norma oportunizaram desde linhas de crédito até medidas de
desoneracdo para novas tecnologias, no intuito de realizar filmes e exibigdes.

Ja em 2012, impulsando pelo aumento do numero de producdes e salas de exibi¢do de
filmes, o programa foi regulamentado pela Lei n° 12.599, rotulado como Regime Especial de
Tributacdo para o Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematogréafica (Recine).

Os dados divulgados pela ANCINE-Agéncia Nacional de Cinema, demonstram que o
programa RECINE até o ano de 2016 possibilitou o aumento de 1.036 salas de cinema, em
face da reducéo dos custos de importacdo dos equipamentos.

7 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
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| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico



Vale registrar que no ano de 2016, sendo o oitavo ano consecutivo de evolucao positiva
na frequéncia dos cinemas, foram elevados o movimento no setor em 8,8%.

Jano ano de 2017, foi publicada a Medida Provisoria n® 770, de 2017, convertida em 27
de novembro de 2017 na Lei 13.524 para que os beneficios fiscais possam ser usados até
2019: “Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n° 12.599, de 23 de marco de
2012, podera ser utilizado até 31 de dezembro de 2019”

E importante mencionar que a cultura brasileira, por meio de filmes nacionais, sdo
secundarios na programacao dos canais de televisdo (GATTI, 2005), sendo que os filmes
internacionais tem maior espaco, implicano em um mercado ainda timido que poderia ser
aquecido por politicas publicas mais atuantes, pois 0s principios constitucionais vem ao
encontro de garantir a cultural nacional e regional da cultura e producao:

Art.221 - A producdo e a programacdo das emissoras de radio e
televisdo atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

Il - promocgédo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo
independente que objetive sua divulgacao;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Assim, o programa Regime Especial de Tributacdo para o Desenvolvimento da
Atividade de Exibicdo Cinematografica (Recine) oportuniza um espaco qualificado para as
empresas de produtos cinematograficos, bem como aumento a rede de acesso a cultura por
intermédio de aumento das salas de cinema para os brasileiros.

Concluséao

O Estado por meio de politicas publicas que garantam o direito a cultura podem utilizar
dos instrumentos constitucionais e normativos da tributacdo para desenvolver areas
necessarias para garantir o bem-estar social e justica social.

No caso do programa de Regime Especial de Tributagdo para o Desenvolvimento da
Atividade de Exibicdo Cinematografica (Recine), nota-se que o itinerario das politicas
publicas resultaram em maiores eficiéncias e concretude que pudessem oportunizar acesso a
cultura, ao lazer para mais cidadaos.
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