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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo ponderar sobre a incidéncia do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) nos contratos de franquia, mais especificamente
sobre os royalties repassados pelos franqueados a seus franqueadores. Partindo da
analise sob a luz da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei 13.966, de 26 de dezembro
de 2019. A Constituicdo Federal em seu artigo 156, inciso lll, atribuiu aos municipios
a competéncia para instituir imposto sobre os servicos de qualquer natureza
realizados em seus territorios, mas a falta de clareza na legislacdo permitia
interpretacdes diversas quanto a incidéncia do ISS sobre os contratos de franquia.
Apesar do advento da Lei 13.966/2019, ainda havia incerteza a respeito da natureza
dos contratos de franchising. Partindo da premissa de que os royalties provenientes
dos contratos de franquia podem ser enquadrados como forma de pagamento pelos
servicos prestados pelos franqueadores aos seus franqueados, logo, devem ser
classificados como contratos de prestacao de servicos, por fim, neste prisma seréo
hipétese de incidéncia do aludido imposto. De outro lado, se partirmos do ponto de
gue a natureza destes contratos ndo define a franqueadora como prestadora de
servicos, pelo fato de que, os royalties cobrados se referem a cesséo de direito de uso
de imagem e de eventuais atividades realizadas entre o contratante e o contratado
visando a manutencdo da padronizacdo da franquia, temos afastada a possibilidade
dos pagamentos dos royalties se enquadrarem numa obrigacdo de dar e por fim,
excluindo a possibilidade de enquadramento em forma de prestacao de servico.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Direito Constitucional. Direito Empresarial.
Direito Tributario. Tributacéo



ABSTRACT

The present study aims to consider the incidence of Tax on Services of Any Nature
(ISS) in franchise contracts, more specifically on royalties passed on by franchisees to
their franchisors. Starting from the analysis in light of the Federal Constitution of 1988
and Law 13,966, of December 26, 2019. The Federal Constitution in its article 156,
item 1ll, attributed to municipalities the competence to impose taxes on services of any
nature carried out in their territories, but the lack of clarity in the legislation allowed
different interpretations regarding the incidence of ISS on franchise contracts. Despite
the advent of Law 13,966/2019, there was still uncertainty regarding the nature of
franchising contracts. Starting from the premise that royalties arising from franchise
contracts can be classified as a form of payment for services provided by franchisors
to their franchisees, therefore, they must be classified as service provision contracts,
finally, in this perspective, they will be a hypothesis of incidence of the aforementioned
tax. On the other hand, if we start from the point that the nature of these contracts does
not define the franchisor as a service provider, due to the fact that the royalties charged
refer to the assignment of the right to use the image and any activities carried out
between the contracting party and the contractor aiming to maintain the
standardization of the franchise, we have ruled out the possibility of royalty payments
falling within an obligation to give and finally, excluding the possibility of framing it in
the form of a service provision.

Keywords: Constitutional right. Business Law. Federal Constitution. Taxation. Tax
law.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CF — Constituicdo Federal

CTN — Cadigo Tributario Nacional

HC — Habeas Corpus

ISS - Imposto sobre Servigos

ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica
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1 - INTRODUCAO

O presente estudo abordard sobre a incidéncia do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS) nos contratos de franquia, mais especificamente
sobre os royalties repassados pelos franqueados a seus franqueadores. Partindo da
analise sob a luz da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei 13.966, de 26 de dezembro
de 2019.

Primeiramente, analisaremos o Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza partindo do artigo 156, Ill, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, no tocante a hipotese de incidéncia do tributo, os servigos que sao tributados,

seu fato gerador e os sujeitos da relacdo juridica, ente tributante e sujeito passivo.

Posteriormente seré analisada se a cobranca do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza nos royalties dos contratos de franquia se enquadra no rol de
servicos que devem ser tributados trazidos no bojo do artigo 156, inciso lll, da
Constituicdo Federal, e se estdo em harmonia com o que traz a Lei n°® 13.966 de 26
de fevereiro de 2019.

O Supremo Tribunal Federal ratificou com maioria dos votos de seus
ministros a constitucionalidade da incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS) nos contratos de franquia (franchising). O aludido raciocinio faz com
gue a incidéncia do referido imposto seja realizada tendo em conta a classificacéo

desse negdcio como espécie de obrigacao de fazer, de prestacéo de servico.

Tal deliberacao possibilitou que as cobrancas pudessem ser realizadas
de maneira retroativa, o que traz implicagcbes nédo s6 para os franqueadores, como
também para os franqueados, como a majoracéo da carga tributaria que ja é alta, para
as marcas, além de tornar inviaveis certos empreendimentos.

O presente estudo tem como objetivo trazer elementos para enriquecer
o debate e, na medida do possivel, apontar caminhos para a cristalizacdo do tema
apresentado, sob a luz do direito constitucional, legislacdo pertinente, doutrina,

decisfes de tribunais superiores e jurisprudéncias acerca do tema.

Por fim, a delimitagdo do assunto se encerrara no estudo dos contratos
de franquia, na medida em que, se de fato constituem hipotese de incidéncia do

referido imposto ou se deve ser afastado tal enquadramento devido a natureza destes
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contratos. O tema é de grande relevancia social em virtude do constante crescimento
do mercado de franquias em territério brasileiro e a contumaz discussdo da
constitucionalidade da cobranga sobre os contratos supracitados.

Utilizando a metodologia de pesquisa indutivo-dedutiva serdo analisados
e estudados uma variedade de documentos da jurisprudéncia, doutrina e comentarios
sobre o direito tributario, sendo eles didaticos e tedricos a respeito da incidéncia do
ISS nos contratos de franquia sob a luz da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n°.
13.966/2019. Todo esse material sera de grande valia para que seja assim possivel,
utilizando uma forma descritiva e exploratodria, chegar a nossa principal questao sobre

0 tema.



12

2 — CONCEITO DE TRIBUTO E SUAS ESPECIES

2.1 - Tributos - conceito

Conforme estabelece o artigo 3° do Codigo Tributario Nacional, “tributo
€ toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

Em analise ao dispositivo referido, salientamos que a expressio “que
nao constitua sangao do ato ilicito” serve para distinguir o tributo da multa, que sempre
representa uma sancao pecuniaria pela pratica de ato ilicito. O descumprimento das
normas tributarias gera também a imposicao de penalidade pecuniéria.

A expressdo ndo significa, necessariamente, que o tributo sempre
pressupde a licitude de ato que o gerou, como sustentado por alguns autores, mesmo
porque os atos ilicitos sdo passiveis de tributacéo, sob pena de violacdo do principio
constitucional de isonomia. O que a expressao significa € que a cobranca de tributos
nao representa imposicao de penalidade.

“‘Instituida em lei”, tributo é a obrigacdo ex lege contrapondo-se a
obrigacéo ex voluntate. Tributo s6 pode nascer da lei. As obrigaces contratuais nao
podem ser opostas as obrigacdes tributarias.

Kyoshi Harada (1998, p.193) comenta a express&o “E cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada” sendo que, a cobranca de tributo sé
se processa por meio de atos administrativos vinculados, isto €, sem qualquer margem
de discricdo do agente publico, que devera portar-se fielmente como prescrito no
mandamento legal para a edi¢cdo do ato do langamento, que é a constituicao do crédito
tributario. Contrapdem-se aos atos discricionarios que podem ser editados sob os
prismas da oportunidade e da conveniéncia (HARADA, 1998).

Tributo é a receita recolhida de todos os cidadaos, pelo Estado, através
do seu poder fiscal, para o cumprimento dos seus fins. Inicialmente, convém destacar
que a palavra tributo pode significar imposto, taxa ou contribuicdo. Assim, os impostos,
as taxas e as contribuicdes de melhoria, sdo espécies de tributo.

A obrigacao € compulsoéria, obrigatoria, porque ela decorre diretamente
da lei. A vontade do contribuinte é irrelevante e por isso até mesmo os incapazes

podem ser sujeitos passivos das obrigacdes tributarias.
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Chimenti (2001, p.39) ensina que:

A lei s6 pode obrigar o contribuinte a pagar o tributo em moeda corrente do
Pais (obrigacdo pecuniaria), razao pela qual a doutrina costuma afirmar que
em regra nosso direito desconhece o tributo in natura (parte da mercadoria
comercializada é entregue ao Fisco a titulo de pagamento do tributo) ou o
tributo in labore (a cada més o sujeito passivo destinaria alguns dias de seu
trabalho a entidade tributante). Contudo, a partir da lei Complementar n.
104/01, que acrescentou o inciso X| ao artigo 156 do Codigo Tributario
Nacional, admite-se a dagdo em pagamento em bens iméveis, na forma e
condicdes estabelecidas.

Quando o artigo 3° do Cdédigo Tributario Nacional afirma que o tributo
nao constitui san¢ao a ato ilicito, que dizer que a hip6tese de incidéncia é sempre algo
licito. Observe-se, porém, que situacbes como aquisicdo de disponibilidade
econdmica ou juridica de rendimento séo suficientes para o nascimento de obrigacfes
tributarias como o imposto de renda (artigo 43 do Codigo Tributario Nacional), ainda
gue tais rendimentos sejam provenientes de atividades ilicitas como o “jogo do bicho”
(a hipdtese de incidéncia € a aquisicao de disponibilidade financeira e ndo o jogo do
bicho).

E o principio do non olet, no sentido de que o dinheiro ndo tem odor e de
gue nao seria justo tributar a renda obtida licitamente e deixar de tributar a renda
decorrente de atividades ilicitas (HC 77.530, STF, j. de 25-81998, Juis, Saraiva, n°
21).

Quanto ao imposto de renda, a regra decorrente do principio da
universalidade, pelo qual todas as pessoas que auferirem renda e proventos de
qualquer natureza ficardo sujeitas ao imposto (respeitadas as imunidades e isen¢des).

O tributo ndo é multa. A multa tem por pressuposto o descumprimento
de um dever juridico e por objetivo evitar comportamentos nocivos a ordem juridica,
via sancdo, enquanto o tributo tem por pressuposto um fato licito.

Tributos é a receita recolhida de todos os cidadaos, pelo Estado, através
do seu poder fiscal, para o cumprimento dos seus fins. Inicialmente, convém destacar
que a palavra tributo pode significar imposto, taxa ou contribuicdo. Assim, os impostos,
as taxas e as contribuicdes, sado espécies de tributo.

Celso Ribeiro de Bastos (1998, p.146) afirma que:

Os tributos seriam, portanto dois: os vinculados e 0s ndo-vinculados. Estes
Ultimos teriam sua expressao acabada nos impostos. Com efeito, ndo ha
negar-se que a instituicdo de um imposto nédo faz depender o surgimento ou
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a competéncia do fato gerador de qualquer comportamento estatal. Sao atos
e fatos alheios a qualquer intervencdo ou participacdo do Estado que dao
lugar a configuragdo das hip6teses de incidéncia dos impostos. Assim, para
cobrar o imposto de importacédo, o Estado ndo precisa praticar o que quer que
seja, basta aguardar que alguém promova um ato dessa natureza para
enquadra-lo na hipotese legal, de forma muito assemelhada a que o Direito
Penal enquadra uma pessoa na pratica de delito, respeitada, tdo-somente, a
estrita subsuncao do comportamento havido com o descrito na norma, que,
como vimos, nao inclui qualquer prestacao estatal.

O mesmo autor afirma ainda que, com relagéo “aos tributos vinculados
tal procedimento torna-se inviavel. O Estado pode instituir taxas, por exemplo, apenas
e tdo somente em estreita correlacdo com a prética de certos atos da sua algcada, que
no Direito brasileiro podem ser atos de poder de policia ou prestacdo de servicos
publicos. A modalidade impositiva é, portanto, vinculada, atrelada, correspondente a
um atuar estatal que acaba por lhe conferir as condi¢des de sua existéncia” (BASTOS,
1998).

Sobre essa classificacdo (como toda classificacdo de resto), Bastos
(1998, p.32) argumenta que nao pode ser tida como certa ou errada. Nao ha negar-
se que, se se quiser classificar os tributos do angulo da atuacéo estatal, ndo ha davida
de que as hipéteses ldgicas existentes sdo apenas estas duas: ou ha necessidade de
atuacdo estatal — tributos vinculados (taxa), ou esta atuacdo é desnecessaria —

tributos ndo vinculados (impostos) (BASTOS, 1998).

2.2 - Espécies Tributarias

2.2.1 - Dos Impostos

Os impostos tém previsdo no artigo 145, inciso | da Constituicdo Federal
de 1988, e também nos artigos 153, 155 e 156 que, respectivamente, apontam 0s
impostos de competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal, e Municipios.

Sao tributos caracterizados pela auséncia de uma atividade estatal
referida ao contribuinte, o que claramente se extrai da analise dos dispositivos
constitucionais pertinentes, que trazem como aspecto material deste tipo de tributo,
fatos da vida do contribuinte que fazem presumir a existéncia de determinado capital
ou renda, os chamados signos presuntivos de riqueza.

Acerca da inexisténcia de atividade estatal referida ao contribuinte que

caracteriza os impostos, ensina Paulo de Barros Carvalho (2007, p.38):
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Com efeito, debalde procuraremos na hipotese dos impostos uma
participagdo do Estado dirigida ao contribuinte. Sdo fatos quaisquer — uma
pessoa fisica auferir renda liquida; industrializar produtos; praticar
operacdes financeiras; ser proprietaria de bem imoével; realizar operagées
relativas a circulacdo de mercadorias; prestar servigcos etc. A formulacao
linguistica o denuncia e a base de calculo o comprova. E da indole do
imposto, no nosso direito positivo, a inexisténcia de participacéo do Estado,
desenvolvendo atuosidade atinente ao administrado.

Neste sentido € também a licdo do professor Geraldo Ataliba (2009,
p.30), que se refere aos impostos como “tributos nao tributos por Geraldo Ataliba, que
preleciona que impostos regulam o modo de producado vinculados” no que tange a

consisténcia material do antecedente normativo:

[...] sob a perspectiva juridica, é suficiente identificar a materialidade da h.i.
como consistente em um fato qualquer ndo configurador de atividade
estatal, para reconhecer a natureza de imposto ao tributo figurado.

54.3 Seguro para se comprovar estar-se em presenca de imposto € o critério
de exclusédo: se, diante de uma exacao, o intérprete verifica que nao se trata
de tributo vinculado, entdo pode afirmar seu carater de imposto. Todo tributo
ndo vinculado é imposto.

De se destacar que, em diversas oportunidades, ao tratar dos servicos
de iluminacdo e limpeza publicas, pronunciou-se o Supremo Tribunal Federal no
sentido de que, por serem servicos inespecificos, indivisiveis e insuscetiveis de serem
referidos a determinado contribuinte, deveriam ser remunerados mediante impostos,
confirmando, pois, numa interpretagcdo a contrario sensu, a auséncia de atividade
estatal especifica dirigida ao contribuinte como sendo trago caracteristico da espécie
impositiva em exame.

A proposito, vejam-se a seguintes ementas:

MATERIA TRIBUTARIA. IPTU. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA
DOS ENTES POLITICOS. EXTENSAO AS AUTARQUIAS. ALINEA "A" DO
INCISO VI DO ART. 150 DA MAGNA CARTA. PRECEDENTES. TAXA DE
ILUMINACAO PUBLICA (TIP) E TAXA DE LIMPEZA PUBLICA (TLP).
INEXIGIBILIDADE. ATIVIDADES ESTATAIS QUE NAO SE REVESTEM
DAS CARACTERISTICAS DE ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE. A
imunidade tributaria reciproca dos entes politicos, prevista na alinea "a" do
inciso VI do art. 150 da Magna Carta, "é extensiva as autarquias, no que se
refere ao patriménio, a renda e aos servi¢os vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes". Precedentes: Al 495.774-AgR, Relator
0 Ministro Sepulveda Pertence, e os REs 212.370-AgR, Relator o Ministro
Sepllveda Pertence; e 220.201, Relator o Ministro Moreira Alves. E assente
nesta colenda Corte que as taxas de iluminacdo publica e de limpeza
publica se referem a atividades estatais que se traduzem em prestacdo de
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utilidades inespecificas, indivisiveis e insuscetiveis de serem vinculadas a
determinado contribuinte, ndo podendo ser custeadas sendo por meio do
produto da arrecadacdo dos impostos gerais. Agravo desprovido. (Al
463910 Agr/MG, Relator: Min. Carlos Britto, Julgamento: 20.06.2006, Org&o
Julgador: Primeira Turma, Publica¢éo: DJ de 08.09.2006, p. 00036).

TRIBUTARIO. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. ILEGALIDADE DA TAXA
DE COLETA DE LIXO E LIMPEZA PUBLICA. ART. 145, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Tributo vinculado ndo apenas a coleta de lixo
domiciliar, mas também a limpeza de logradouros publicos, hipétese em que
0s servicos sdo executados em beneficio da populacdo em geral (uti
universi), sem possibilidade de individualizacdo dos respectivos usuarios e,
consequentemente, da referibilidade a contribuintes determinados, néo se
prestando para custeio mediante taxa. Impossibilidade, no caso, de
separacdo das duas parcelas. Agravo regimental improvido. (Al 245539
AgR/RJ, Relator: Min. limar Galvdo, Julgamento: 14.12.1999, Orgéo
Julgador: Primeira Turma, Publica¢éo: DJ de 03.03.2000, p. 00065).

Outra exigéncia constitucional de notavel relevancia em relacdo aos
impostos é a vedacao existente quanto a vinculacéo do produto de sua arrecadacéo,
prevista no inciso 1V do artigo 167 da Constituicdo Federal de 1988.

Extrai-se do mencionado dispositivo ser vedada a vinculacdo da receita
de impostos a quaisquer 6rgdos, fundos ou despesas, ressalvadas as hipoteses
excepcionais ali elencadas.

Assim, a receita auferida com a arrecadacdo de impostos ha de ser
destinada ao custeio das despesas publicas gerais ou universais abrangendo, pois,
0S servigos publicos universais e indivisiveis do Estado.

Em diversas oportunidades, posicionou-se E. Supremo Tribunal Federal
pela inconstitucionalidade da lei que destina a receita de imposto a finalidade

especifica.

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
LEI PAULISTA N° 6.556/89. MAJORACAO DE ALIQUOTA DE DEZESSETE
PARA DEZOITO POR CENTO E SUA VINCULACAO A ORGAO
ESPECIFICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO PLENARIO.
Majoracdo da aliquota do ICMS destinada ao aumento de capital da Caixa
Econdmica do Estado de Sao Paulo para financiamento de programas
habitacionais de interesse da populacdo. Inconstitucionalidade declarada
pelo Plenario da Corte em face do disposto no art. 167, IV da Constituicao
Federal. Recurso extraordinario conhecido e provido. (STF — 22 Turma —
REXxtr. n°190.678 — Rel. Min. Mauricio Corréa — DJU 27-02-1998).

IMPOSTO — VINCULACAO A ORGAO, FUNDO OU DESPESA. A teor do
disposto no inciso 1V do artigo 167 da Constituicdo Federal, € vedado vincular
receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa. A regra apanha situagéo
concreta em que a lei local implicou majoracéo do ICMS, destinando-se o
percentual acrescido a um certo propoésito — aumento de capital de caixa
econdmica, para financiamento de programa habitacional.
Inconstitucionalidade dos artigos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n° 6.556, de
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30 de novembro de 1989, do Estado de Séo Paulo. (RE 183.906/SP, Relator:
Min. Marco Aurélio, Julgamento: 18.09.1997, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno,
Publicacéo: DJ de 30.04.1998, p. 00018).

LEl ESTADUAL QUE DETERMINA QUE OS MUNICIPIOS DEVERAO
APLICAR, DIRETAMENTE, NAS AREAS INDIGENAS LOCALIZADAS EM
SEUS RESPECTIVOS TERRITORIOS, PARCELA (50%) DO ICMS A ELES
DISTRIBUIDA - TRANSGRESSAO A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DA
NAO-AFETACAO DA RECEITA ORIUNDA DE IMPOSTOS (CF, ART. 167,
IV) E AO POSTULADO DA AUTONOMIA MUNICIPAL (CF, ART. 30, Ill) -
VEDACAO CONSTITUCIONAL QUE IMPEDE, RESSALVADAS AS
EXCECOES PREVISTAS NA PROPRIA CONSTITUICAO, A VINCULACAO,
A ORGAO, FUNDO OU DESPESA, DO PRODUTO DA ARRECADACAO DE
IMPOSTOS - INVIABILIDADE DE O ESTADO-MEMBRO IMPOR, AO
MUNICIPIO, A DESTINACAO DE RECURSOS E RENDAS QUE A ESTE
PERTENCEM POR DIREITO PROPRIO - INGERENCIA ESTADUAL
INDEVIDA EM TEMA DE EXCLUSIVO INTERESSE DO MUNICIPIO -
DOUTRINA - PRECEDENTES - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO -
CONFIGURACAO DO "PERICULUM IN MORA" - MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. (ADI 2355 MC/PR, Relator: Min. Celso de Mello, Julgamento:
19.06.2002, Org&o Julgador: Tribunal Pleno, Publicac&o: DJ de 29.06.2007,
p. 00021).

Assim, temos delineado o perfil constitucional da espécie tributaria
imposto, caracterizado pela auséncia de uma atividade estatal referida ao contribuinte
e pela auséncia de destinacdo especifica para o produto de sua arrecadacao.

2.2.2 - Das Taxas

Diametralmente diversas sao as normas de estrutura que versam sobre
as taxas, cujo perfil € tracado pelo inciso Il do artigo 145 da Constituicdo Federal de
1988.

S&o elas caracterizadas pela vinculagdo a uma atividade estatal
consistente no exercicio do poder de policia ou utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servi¢os publicos especificos e divisiveis; e o produto de sua arrecadacao ha de ser
destinado ao custeio da atividade estatal.

Nos dizeres do professor Paulo de Barros Carvalho (2007, p.38-9):

Taxas séo tributos que se caracterizam por apresentarem, na hipétese da
norma, a descri¢do de um fato revelador de uma atividade estatal, direta e
especificadamente dirigida ao contribuinte. Nisto diferem dos impostos, e a
analise de suas bases de calculo deverd exibir, forcosamente, a medida da
intensidade da participagdo do Estado. Acaso o legislador mencione a
existéncia de taxa, mas eleja base de célculo mensuradora de fato estranho
a qualquer atividade do Poder Publico, entdo a espécie tributaria sera outra,
naturalmente um imposto.
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E sobre a “hipotese de incidéncia” das taxas, esclarece Geraldo Ataliba
(2009, p.48):

Na taxa, é o estado prestar um servico, expedir uma certiddo, desempenhar
atividade tendente a culminar por dar ou manter uma licenca, autorizacao
etc., que liga a alguém, que é pela lei posto na situacao de sujeito passivo
do tributo.

Do que se vé, para que se configure a taxa, basta a lei prever atuacdo
estatal que tenha referibilidade a alguém (que podera ser posto como sujeito
passivo do tributo). Este tributo ird nascer com a referibilidade (no momento
em que a atuacgdo estatal se referir concretamente a alguém).

Ao Supremo Tribunal Federal, guardido supremo da Carta Magna,
incumbiu fazer valer tais regramentos, o que se infere dos julgados abaixo

colacionados:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO: TAXA: CONCEITO. CODIGO DE
MINERACAO. Lei 9.314, de 14.11.96. REMUNERACAO PELA
EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS: PRECO PUBLICO. I. - As
taxas decorrem do poder de policia do Estado, ou s&o de servigo,
resultantes da utilizacdo efetiva ou potencial, de servigcos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo (C.F., art. 145, Il). O poder de policia esta conceituado no art.
78, CTN. Il. - Lei 9.314, de 14.11.96, art. 20, Il e § 1°, inciso Il do § 3°: nao
se tem, no caso, taxa, no seu exato sentido juridico, mas pre¢o publico
decorrente da exploracdo, pelo particular, de um bem da Unido (C.F., art.
20, IX, art. 175 e 88). lll. - ADIn julgada improcedente. (ADI 2586/DF,
Relator: Min. Carlos Velloso, Julgamento: 16.05.2002, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Publicacdo DJ 01.08.2003, p. 00101).

DIREITO CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. TAXA
DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. ARTIGO 145, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. FISCALIZACAO. PODER DE POLICIA,
SUMULA 279. 1. A Unio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo. E o que estatui a
Constituicdo Federal, no art. 145 e seu inciso Il, focalizados no R.E. 2.
Interpretando essa norma, assim como as que a precederam, seja na
Constituicdo anterior, seja nho Codigo Tributario Nacional, a jurisprudéncia
do S.T.F. firmou-se no sentido de que s6 o exercicio efetivo, por 6rgao
administrativo, do poder de policia, na primeira hipétese, ou a prestacao de
servigos, efetiva ou potencial, pelo Poder Publico, ao contribuinte, na
segunda hipotese, € que legitimam a cobranga de taxas, como a de que se
trata neste Recurso: taxa de localizagdo e funcionamento. 3. No caso, o
acordao extraordinariamente recorrido negou ter havido efetivo exercicio do
poder de policia, mediante atuacao de 6rgdos administrativos do Municipio,
assim como qualquer prestacdo de servicos, efetiva ou potencial, pelo
Poder Publico, ao contribuinte, que justificasse a imposi¢cdo da taxa em
questdo. 4. As assertivas do acérdao repousaram na interpretacdo das
provas dos autos ou do direito local, que ndo pode ser revista, por esta
Corte, em R.E. (Sumulas 279 e 280). 5. Precedentes. 6. R.E. ndo conhecido.
(RE 140278/CE, Relator: Min. Sydney Sanches, Julgamento: 27.08.1996,
Publicacdo DJ 22.11.1996, p. 45703).
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No que tange ao produto da arrecadacao das taxas, pressupde o texto
constitucional que seja destinado ao custeio da atividade que autorizou sua cobranca,
tendo em vista a necessidade de financiamento da atividade estatal.

Esclarece, com propriedade, Marcio Severo Marques (2006, p.15):

No que concerne a destinacdo do produto de arrecadacdo das taxas, por
outro lado, vislumbramos a exigéncia constitucional de que seja utilizado
para o custeio da atividade estatal que autorizou sua cobrancga. E que ao
condicionar a exigéncia da taxa em contraprestacdo ao exercicio do poder
de policia ou pela prestacdo de servicos publicos, pressupde o texto
constitucional a necessidade de financiamento da respectiva atividade
estatal, justificando a cobranca do tributo para se alcancar tal finalidade, que
também deve ser normativamente estabelecida, implicita ou explicitamente,
por meio da lei competente.

Em outras palavras, assegura o texto constitucional que a atividade
administrativa imposta ao Estado (concernente aos servi¢os publicos e ao
poder de policia), possa ser devidamente implementada e custeada pelo
produto de arrecadacdo das taxas, finalidade para qual autoriza sua
instituic8o: custear a atividade estatal, referida ao contribuinte. Deveras, se
se reconhece que ha finalidade especifica para o tributo, tal finalidade ha de
estar vinculada a destinacao do produto de sua arrecadacéo.

De se concluir, pois, conforme referido no inicio do presente capitulo,
que as taxas diferem diametralmente dos impostos por: terem o critério material da
regra matriz de incidéncia tributaria consistente no exercicio de uma atividade estatal
referida ao contribuinte, e; porque o produto de sua arrecadacédo tem destinacao

especifica voltada ao custeio da atividade estatal respectiva.

2.2.3 - Contribuicédo de Melhoria

Segundo alguns doutrinadores, a contribuicdo de melhoria somente
floresceu e se desenvolveu no século XIX, nas cidades americanas, sob a
denominacdo de special assessment, contribuicdo cobrada dos proprietarios de
imoveis urbanos para execucao de calcadas e sarjetas.

Em nosso Pais, a contribuicAio de melhoria vé-se inserida na
Constituicdo Federal pela primeira vez em 1946, no plano da "Ordem Tributaria",
determinado no artigo 30, inciso |, e paragrafos.

Historicamente, como bem demonstra Sacha Calmon Navarro (1998,

p.75) em seus comentarios a Constituicdo de 1988, existem dois modelos de
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contribuicdo de melhoria, com abordagens bastante nitidas, de acordo com a

respectiva base de calculo:

artigo 124:

“- contribui¢éo recuperadora da mais-valia decorrente da edificagéo de obra
publica, instituida segundo o critério de valorizagcdo da propriedade
imobiliaria;

- contribuico recuperadora dos gastos estatais decorrentes da edificagcéo de
obra publica e dos beneficios por ela gerados, instituida segundo o critério de
partilha dos respectivos custos.”

A Constituicdo de 1891 néo diz nada a respeito da categoria tributaria.

Assim, coube a Constituicdo de 1934 a iniciativa de disciplina-la, em seu

“Provada a valorizagdo do imovel por motivo de obras publicas, a
administragdo, que as tiver efetuado, poderd cobrar dos beneficiados
contribuicdo de melhoria”.

Foi com a Constituicdo de 1934, que a contribuicdo de melhoria passou

a ter um tratamento superior.

A Carta de 1937 omite qualquer referéncia a contribuicdo de melhoria,

tratando apenas de impostos e taxas.

Ja a Constituicdo de 1946 consagrou-a como nova espécie tributaria,

distinta das taxas, limitando seu quantum ao custo da obra e a valoriza¢ao imobiliaria

acrescentada aos iméveis adjacentes:

Artigo 30 - Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, cobrar:

| - contribuicdo de melhoria, quando se verificar valorizacdo do imdvel, em
consequéncia de obras publicas.

Paragrafo Gnico - A contribuicdo de melhoria ndo podera ser exigida em
limites superiores a despesa realizada nem ao acréscimo do valor que da
obra decorrer para o imovel beneficiado.

A Emenda Constitucional n° 18, de 1965, manteve o perfil constitucional

esbocgado na Carta de 1946, reproduzido, pelo Cédigo Tributario Nacional, em nivel

de norma geral nos seguintes termos:

Artigo 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuic@es, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorre valorizacao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.
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Com suporte no Ato Institucional n° 4, de 1966, e diante das dificuldades
de aplicacéo do tributo, o governo fez baixar o Decreto-lei n® 195, de 28 de fevereiro
de 1967, que disciplinou a instituicdo e cobranca da contribuicdo de melhoria, de uma
forma exaustiva, com eficacia de norma geral.

Com excesso de casuismo, pode ser observado no artigo 2° um elenco
de obras publicas capazes de ensejar a instituicao do tributo.

Os critérios para o calculo do custo da obra, através de indices
cadastrais das respectivas zonas de influéncia, dispondo sobre o rateio proporcional
entre os imoveis beneficiados estdo estabelecidos no artigo 3°.

Contudo, o artigo 4° dimensiona o “custo da obra”, computando todas as
“‘despesas de estudos, projetos, fiscalizagdo, desapropriagdes, administracao,
execugao e financiamento”, incluindo nos orgcamentos “todos os investimentos
necessarios para que o0s beneficios delas decorrentes sejam integralmente
alcangados pelos imodveis situados nas respectivas zonas de influéncia”.

O artigo 5° dispbe sobre a publicacdo de edital contendo os seguintes

elementos:

| — delimitagdo das areas direta e indiretamente beneficiadas e a relagao
dos iméveis nelas compreendidos;

Il — memorial descritivo do projeto;

Il — orcamento total ou parcial do custo das obras;

IV — determinagdo da parcela do custo das obras a ser ressarcida pela
contribuicdo, com o correspondente plano de rateio entre imoveis
beneficiados.

A Constituicdo Federal de 1969 assim disciplinou a matéria:

Artigo 18 — Além dos impostos previstos nesta Constituicdo, compete a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir:

(...)

Il — contribuicdo de melhoria, arrecadada dos proprietarios de iméveis
valorizados por outras publicas, que terd como limite total a despesa,
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da outra obra
resultar para cada imével beneficiado.

Podemos observar que, desde os seus primérdios, o modelo brasileiro
de contribuicdo de melhoria sempre prestigiou o critério da valorizacdo imobiliéria,

sem dar importancia na recuperagao dos custos incorridos pela Administracao.
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A contribuicdo de melhoria, espécie tributaria prevista no inciso Il do
artigo 145 da Constituicdo, pode ser cobrada como decorréncia de obra publica que,
conforme veremos, cause valorizagdo imobiliaria, de modo que podemos determinar
o critério material desta nas palavras de Priscilla Figueiredo da Cunha Rodrigues
(2002, p. 18-52): “auferir valorizagao imobiliaria decorrente de obra publica”.

A contribuicdo de melhoria € uma das espécies tributarias, sua cobranca
sera devida sempre que em decorréncia de obra publica houver valorizagédo imobiliaria

(fundada no principio da equidade). Nesse sentido, licdo de Geraldo Ataliba (1964):

A isso se acrescente que, se nasceu a contribuicdo de melhoria de exigéncia
de equidade e imperativo de justica distributiva, no sentido de evitar a
locupletacdo de alguns a custa de todos, e se o fundamento juridico da
exacdo é a isonomia, ndo teria cabimento algum se permitisse 0 excesso
contrario, que seria 0 enriquecimento de todos a custa de alguns; que os
vizinhos de obras publicas as financiassem, quando elas vao em beneficio de
toda a coletividade.
Por tratar-se de um tributo, a contribuicAo de melhoria encontra-se
Sujeita aos principios constitucionais tributarios, onde se encontra o principio da
legalidade, inserido na Constituicdo Federal de 1988 no inciso | do artigo 150.

Kyoshi Harada (1998, p.196) ensina que:

A contribuicdo de melhoria é espécie tributéria que tem como fato gerador a
atuacdo estatal mediatamente referida ao contribuinte, entre a atividade
estatal e a obrigacéo do sujeito passivo existe um elemento intermediario que
€ a valorizagdo do imével.

A contribuicdo de melhoria € um tributo cobrado em decorréncia de obra
publica. E um tributo da modalidade vinculada, porém indireta, pois além da atuacdo
do Estado, necessario se fez que se interpusesse uma consequéncia desta, a
ocorréncia de valorizagao imobiliaria (BASTOS, 1998).

Nas palavras de Machado (1998, p.335):

Contribuicdo de melhoria como sendo a espécie de tributo cujo fato gerador
€ a valorizacao de imével do contribuinte, decorrente de obra publica, e tem
por finalidade a justa distribuicdo dos encargos publicos, fazendo retornar
ao Tesouro Publico o valor despendido com a realizacdo de obras publicas,
na medida em que destas decorra valorizagcao de imoveis.

A contribuicdo de melhoria é um tributo de natureza recuperatéria das
despesas publicas com obras que aumentem o valor dos imoéveis por elas

beneficiados. A existéncia de obra publica que beneficie iméveis, urbano ou rural, € o
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primeiro requisito para que a Administracdo Municipal possa instituir a contribuicdo de
melhoria, ou seja, € essencial que a obra ja tenha sido realizada para a instituicdo do
tributo. Nos casos de obras que sejam financiadas em parte pela Unido, pelo Estado
ou pela iniciativa privada, o Municipio pode instituir a contribuicdo para reaver a sua
parte na despesa.

A contribuicdo de melhorias ndo se confunde com taxa por ser um tributo
sui generis, embora se assemelhe muito. Ambas tém natureza compensatéria, mas
enquanto as taxas compensam servicos prestados pelo poder publico, diretamente
relacionados com os particulares, a contribuicdo de melhoria compensa a obra publica

edificada em beneficio da coletividade. Ensina Paulo de Barros Carvalho (2007, p.45):

N&o lhe reconhece autonomia como espécie tributaria, trata, conforme a
hipétese, de imposto (espécie de imposto de renda) ou de taxa. A
contribuicdo de melhoria serd imposta quando a base de calculo consistia na
valorizagdo imobiliaria, e taxa, quando expressar o custo da obra publica.
Deste modo, caracteriza-se como espécie de imposto ou de taxa, tendo
sua base de céalculo auferida a partir de valorizacdo imobilidria do imovel, decorrente

de obra publica.

2.2.4 - Empréstimos Compulsorios

Diferentemente dos impostos, taxas e das contribuicbes de melhoria, os
empréstimos compulsérios sdao de competéncia tributdria exclusiva da Uniéo,
conforme dispde expressamente o artigo 148 da Constituicdo Federal de 1988
(MARQUES, 2000).

N&o ha indicagdo das materialidades passiveis de serem adotadas pelo
legislador complementar, para efeito de instituicdo dos empréstimos compulsérios. No
entanto, por forca do principio federativo (artigo 1° da Constituicdo), pode-se afirmar
gue a Unido, no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo artigo 148 em
guestao, ndo pode utilizar-se de materialidades de tributos de competéncia impositiva
das demais pessoas politicas de direito publico interno, nas palavras de Severo

Marques:

A identificacdo das espécies tributarias deve levar em consideragdo as
diferentes exigéncias impostas pelas normas de estrutura previstas na
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Constituicdo, que informam e delimitam o exercicio da competéncia
impositiva outorgada as pessoas politicas de direito pablico interno.

Ao instituir empréstimos compulsoérios, deverd valer-se de alguma das
materialidades dos tributos de sua prépria competéncia impositiva, ou entdo devera
adotar materialidade nova para a norma de tributacdo, que néo tenha sido prevista
pela Constituicao.

Os empréstimos compulsérios se aproximam dos impostos,
caracterizando-se como tributos ndo vinculados, sob a perspectiva da consisténcia

material do antecedente normativo. Marcio Severo Marques (2000, p.52) defende que:

Sao tributos previstos pelo texto constitucional para hipéteses excepcionais,
em que a gravidade das circunstancias faticas do mundo fenédmeno, onde se
realizam os eventos sociais exige do Estado recursos extraordinarios,
necessarios para suprimir a situacdo de anormalidade que autorizou sua
cobranca. Exatamente para cobertura dessas despesas é que foi outorgada
ao legislador complementar competéncia impositiva para a instituicdo deste
tributo.

A primeira diferenca existente entre esta espécie tributaria e os impostos,
ja que o produto de arrecadacao destes ultimos ndo pode estar vinculado a nenhum
orgédo, fundo ou despesa pré-estabelecidos, por forca do disposto no § 4° do artigo
167 do texto constitucional. De fato, as normas de estrutura que organizam a criacao
dos impostos ndo exigem — pelo contrario, vedam — a vinculagdo do produto de sua
arrecadacdo a uma especifica despesa do Estado, enquanto nos empréstimos
compulsorios, a validade da norma de tributacdo depende exatamente da previsdo
legal (abstrata e hipotética, portanto) da aplicacéo dos respectivos recursos no custeio
das despesas extraordinarias (ou investimentos relevantes) que motivaram —
legitimando — sua exigéncia dos contribuintes (MARQUES, 2000).

A segunda diferenca diz respeito a diferenca que aparta os empréstimos
compulsérios dos impostos. E que as normas constitucionais de estrutura que
fundamentam a validade daqueles primeiros impdem outra exigéncia ao legislador
complementar, que também condiciona a validade da norma de tributagéo que veicula
esta espécie impositiva: imputar ao Estado o dever de restituir ao particular, ao cabo
de determinado periodo, o montante que foi por ele recolhido ao erario, a titulo de

empréstimo compulsério. Margues prescreve que (2000, p.53):

Diferentemente das disposicdes constitucionais previstas para a valida
instituicdo de impostos, com relacdo aos empréstimos compulsérios a
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Constituicdo exige previsédo legal: | — da vinculacdo do produto de sua
arrecadacdo (ao custeio das despesas extraordinarias que autorizaram sua
instituicdo), bem como; Il — da restituicdo do respectivo montante ao
contribuinte, apés determinado periodo, exigéncias estas que condicionam
a propria validade da norma de tributagcdo que vier a disciplina-los.

Apenas quando instituidos com fundamento de validade no inciso Il do
artigo 148 (investimento publico de caréater urgente e relevante interesse nacional)
estardo sujeitos ao primado da anterioridade. No caso de despesas extraordinarias

decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia (inciso | do artigo

148), portanto, tal anterioridade néao precisa ser observada. (MARQUES, 2000).

2.2.5 - Das Contribuicdes

As contribuicbes estdo previstas pelos artigos 149, 149-A e 195 da
Constituicdo Federal de 1988. Segundo Marcio Severo Marques (2000, p.53):

O caput do artigo 149 outorga competéncia exclusiva a Unido para a
instituicdo de trés (sub) espécies distintas de contribui¢des: | — sociais (aqui
incluidas aquelas destinadas ao custeio seguridade social, previstas pelo
artigo 195 da Constituicdo Federal; 1l — de intervengdo no dominio
econdmico e Il — de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas.

O paragrafo primeiro do referido dispositivo, excetua a regra da
exclusividade (da Unido) referida pelo caput, ao facultar, mediante a outorga de
competéncia impositiva, Estados, Distrito Federal e Municipios a instituicdo de
contribuicdes destinadas ao custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia social
de seus servidores.

Do mesmo modo, Paulo de Barros de Carvalho (2007, p.35) comenta

que:

Além das contribuicées de competéncia da Unido, observa-se, também, no
sistema constitucional tributario vigente, a possibilidade de essa espécie de
tributo ser instituida pelos Municipios e Distrito Federal: trata-se da
contribuicdo para o custeio de iluminacdo publica, a que se refere o artigo
149-A da Carta Magna, introduzida pela Emenda Constitucional n°. 39/2002.
o constituinte derivado ampliou o rol de competéncias tributarias, criando
nova modalidade de contribuicdo. Ao fazer uso dessa faculdade, o
legislador ordinario devera observar os limites impostos pelo Texto
Supremo, respeitando as materialidades cuja competéncia para tributar
pertence aos demais entes federativos e observando os principios que
regem a tributacao no ordenamento juridico brasileiro.
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O paragrafo segundo, por sua vez, autoriza algumas materialidades
passiveis de serem adotadas pelo legislador infraconstitucional, inclusive mediante a
indicagdo das respectivas bases de calculo. Deveras, autoriza a instituicdo de
contribuicBes sobre a importagdo de bens e servicos do exterior e, outrossim, aponta
como bases de calculo possiveis o faturamento, a receita bruta, o valor da operagao
e, No caso de importacao, o valor aduaneiro. E os paragrafos terceiro e quarto, por fim
ndo tratam de materialidade e nem de base de calculo.

Segundo Paulo de Barros Carvalho (2009) “as contribuigdes sé&o tributos
que, como tais podem assumir a feigao de impostos ou de taxas”.

Por outro lado este dispositivo constitucional, prevé a finalidade para a
qual autoriza a instituicdo das contribuicdes (especificando, assim, a destinagéo do
produto de sua arrecadacao), qual seja, como instrumento de atuacao do Estado nas
respectivas areas, o que implica exigéncia de destinagéo especifica para o produto de
sua arrecadacao, conforme Valter de Souza Lobato em sua tese de doutorado pela

Universidade Federal de Minas Gerais.

De encontro, alude Marcio Severo Margues (2000, p.54):

A contribuicao de intervencgdo do dominio econémico é instrumento legal para
gerar recursos destinados a cobrir despesas incorridas — ou a serem
incorridas — pelo Estado em decorréncia de sua ingeréncia na economia
(essa é a razdo de sua instituicdo). Dai a necessidade de previséo legal de
destinacdo especifica para o produto de sua arrecadacdo, que deve ser
aplicado no custeio dessa atividade, concernente a sua intervencdo na
economia, para implementacéo e efetivacdo de gastos e/ou investimentos
pertinentes a setores especificos do mercado. Ou seja, o tributo visa prover
o Estado de recursos necessarios ao custeio de sua atuacao em determinada
atividade econbmica, para efeito de disciplind-la a situacdo politico-
econdmico-social do pais.

As contribuicbes de interesse das categorias profissionais econdmicas,
por ouro lado, servem como instrumento de atuacdo do Estado nas respectivas areas.
Ha também, portanto, previsdo de certa atividade estatal relacionada ao produto de
arrecadacéo do tributo, concernente a sua — dele, Estado — atuacdo nas areas de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, bem como a indicacao de que
tal atividade seja custeada por esta espécie de contribuicéo, finalidade pela qual foi
permitida sua instituicao.

As normas de estrutura desta segunda sub (espécie) tributaria, portanto,

nao diferem daquelas previstas para primeira: enquanto nao exigem vinculacdo da
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materialidade do antecedente normativo ao exercicio de uma atividade estatal referida
ao contribuinte, condicionam a validade da norma de tributacdo a previséao legal de
destinacao especifica para o produto da respectiva arrecadacao.

Em relagdo as contribui¢cdes sociais, a hipétese ndo é diferente. Neste
caso, a Constituicdo Federal de 1988 indicou expressamente as materialidades e
bases de calculos daquelas destinadas a seguridade social (artigo 195), silenciando-
se no que diz respeito as demais contribui¢cdes sociais. E todas essas materialidades
e bases de célculo indicadas pela Constituicdo Federal séo desvinculadas de qualquer
atividade estatal referida ao contribuinte.

Exige o texto constitucional destinacdo especifica para o produto de
arrecadacao das contribui¢cdes sociais. O salario educacdo (artigo 212, § 5°) destina-
se ao financiamento do ensino médio publico fundamental, como fonte adicional de
custeio. E as contribui¢cdes do artigo 195, de seu turno, tém a finalidade especifica de
custear a seguridade social.

No que concerne a previsdo constante do paragrafo Unico do artigo 149,
a Constituicdo nao indicou a materialidade das contribuicbes de competéncia
impositiva dos Estados, Distrito Federal e Municipios, porém exigiu destinacao
especifica para o produto de sua arrecadacao: o custeio dos sistemas de previdéncia
e assisténcia social e de seus servidores.

Marques (2000, p.52) enfatiza que:

No que tange as contribuigcbes, embora ndo exista, do ponto de vista
constitucional, vinculagdo da materialidade do antecedente normativo ao
exercicio de uma atividade estatal referida ao contribuinte, ha exigéncia,
constitucional, de destinacdo especifica, legalmente prevista, para o
produto da respectiva arrecadacdo, como condicdo de validade dessas
espécies impositivas.

Sendo assim, no contexto das contribuicbes, embora ndo haja uma
vinculacao constitucional da materialidade do antecedente normativo a realizacao de
uma atividade estatal relacionada ao contribuinte, existe uma exigéncia constitucional

de destinacéo especifica, legalmente estabelecida, para os recursos arrecadados,

como condicdo de validade dessas imposi¢oes tributarias.
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3 - O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN)

3.1 — Histoérico

Os servicos no Brasil vém sendo tributados desde a vigéncia do Alvara
de 20 de outubro de 1812, ato do Principe Regente D. Jodo, o marco inicial da
tributacdo dos servicos no pais, embora ainda ndo tivesse um carater muito
abrangente, tal qual o atual. Posteriormente, sob a égide da Constituicdo de 1824, sob
a competéncia privativa da Camara dos Deputados para a iniciativa sobre os
impostos, foi promulgada, em 22 de outubro de 1836, a Lei Orcamentaria n.° 7, que
instituiu o "imposto sobre as lojas"; assim, 0 imposto sobre servicos comecava a incidir
de forma um pouco mais abrangente (UEMURA, 2010).

Em 27 de setembro de 1860, o "imposto sobre as lojas"”, por meio da Lei
n.° 1.174, transformou-se no "imposto sobre industrias e profissées”, quando passou
a ser mais préximo da configuracdo atual e passou a recair sobre qualquer atividade
administrativa, até mesmo sobre os servigos (UEMURA, 2010).

Em 24 de fevereiro de 1891, com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, 0 pais encontrava-se sob a égide da primeira
Carta Magna, regida sobre o principio federativo. Neste diapasao, a competéncia do
imposto sobre industrias e profissdes passou a ser do Estado (UEMURA, 2010).

A Constituicdo de 1937 e, posteriormente, a Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, que alterou a competéncia do imposto
sobre servicos do Estado, ndo sendo mais exclusiva deste, mas também do Municipio,
de acordo com o artigo 29 da Constituicdo Federal de 1946, sobre o nome de Imposto
de Industrias e Profissoes.

Menciona o Professor da Universidade de S&o Paulo, Alcides Jorge

Costa:

Entre e os impostos que competia aos Municipios cobrar, destacava-
se o de Industrias e Profissdes (artigo 29 da Constituicdo Federal de
1946). Tratava-se de imposto conhecido por esse nome que, na
Constituicdo de 1934, era atribuido aos Estados e que, dada a
imprecisdo de sua denominagdo, prestava-se a um contetdo
diversificado, como tinha de fato. De modo geral, tributavam-se
servigos, mas também estabelecimentos comerciais e industriais,
caso em que a base de calculo era a receita bruta do estabelecimento
tributado.
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De acordo com as orientacdes de Fernando Augusto Pocas (2004), a

tributacdo dos servicos ocorria da seguinte forma:

“l - Imposto de Transacdes, incidentes sobre certas prestacfes de servico,
tais como hospedagem, locacdo de bens méveis, conserto pintura etc.
(competéncia estadual);

Il - Imposto de industrias e profiss6es, incidente sobre o efetivo exercicio da
atividade lucrativa, inclusive prestacéo de servicos (competéncia municipal);
e

Il - Imposto de diversdes publicas (competéncia municipal).”

Para Henriqgue Kazuo Uemura (2010, s/p), com o advento da Emenda
Complementar n.° 18 de 01.12.1965, os trés impostos (Imposto de Transacoes;
Imposto de Industrias e Profissdes e o Imposto de Diversdes Publicas) foram
suprimidos pelo Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza e pelo Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias, conforme disposto no artigo 15 e paragrafo Unico da

referida Emenda Constitucional:

Art. 15. Compete aos Municipios o imposto sobre [sic] servicos de qualquer
natureza, ndo compreendidos na competéncia tributaria da Unido e dos
Estados.

Parégrafo Unico. Lei complementar estabelecer critérios para distinguir as
atividades a que se refere éste [sic] artigo das previstas no artigo 12.

A Constituicdo Federal de 1967 estabelecia a competéncia sobre o ISS
permanecia dos Municipios. O artigo 25 da referida desta Constituicdo inovou ao
estabelecer que os servicos sobre os quais recaissem o referido imposto seriam
definidos em lei complementar, lei esta que veio a ser editada somente em
31.12.1968, sob a forma do Decreto-lei n.° 406 (UEMURA, 2010).

Com o advento da atual Lei Maior, o referido imposto foi mantido sobre

a competéncia do Municipio. Assim prevé o artigo 156:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar.

O legislador constituinte originario estabeleceu que os Municipios detém
a competéncia para instituirem o imposto sobre os servigos, tendo, inclusive, 0os seus
aspectos de incidéncia ficado por conta de Lei Complementar, conforme se verifica do

paragrafo terceiro do supracitado artigo da Lei Maior.
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§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Ill do caput deste artigo,
cabe a lei complementar:

| — fixar as suas aliqguotas maximas e minimas;

Il — excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterior.

IIl — regular a forma e as condi¢cdes como isenges, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.

O Decreto-lei n.° 406/68 foi recepcionado pela atual Lei Maior, tendo sido
alterado apenas em 31 de julho de 2003 pela Lei Complementar n.° 116, que revogou
guase a totalidade das disposi¢coes do Decreto-lei n.° 406/68 no que se refere ao ISS
(UEMURA, 2010).

O ISS, anteriormente regulado por legislacbes municipais diversas,
passou a ter uma base normativa unificada, o que proporcionou maior clareza e
seguranca juridica tanto para os contribuintes quanto para os fiscos municipais. O
Decreto-Lei n® 406/1968 trouxe, entre outras disposi¢cdes, a lista de servigos sujeitos
ao imposto, bem como diretrizes para a apuracdo e arrecadacdo do tributo,
contribuindo para a padronizacédo dos procedimentos tributarios no pais.

Posteriormente, a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, veio
atualizar e substituir parte significativa do Decreto-Lei n® 406/1968, adequando a
legislacéo as novas realidades econdmicas e sociais do Brasil. A LC 116/2003 ampliou
a lista de servicos sujeitos ao ISS, incorporando novas modalidades de servi¢cos que
surgiram com o avanco tecnoldgico e as transformacdes no mercado de trabalho.

Além disso, trouxe inovacfes importantes, como a introducdo do
conceito de local da prestacdo do servico, visando evitar a bitributacdo e conflitos de
competéncia entre 0s municipios. A Lei Complementar n°® 116/2003 reforcou o papel
do ISS como uma importante fonte de receita municipal, a0 mesmo tempo em que
procurou simplificar e tornar mais eficiente a administracao desse tributo, promovendo

a justica fiscal e o equilibrio na arrecadacao. (SALES, 2008)
3.2 - Conceito Constitucional de Servico
A Constituicdo Federal de 1988 possui uma redacdo abrangente

referente aos principios, regras e diretrizes tributarias, estabelecendo limites e

condi¢cdes a atividade legislativa. Assim, evidencia-se a rigidez constitucional que
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delimita a tributacdo nacional, atribuindo ao texto constitucional a competéncia

tributaria. Conforme destaca Simone Rodrigues Costa Barreto:

Pode-se afirmar, assim, que a tributacdo, no Brasil, segue o modelo
constitucional, cuja base é a reparticao rigida da competéncia tributaria. O
constituinte houve por bem demarcar o campo de atuagédo de cada uma das
pessoas politicas de direito publico, atribuindo-lhes certas materialidades
para tributacdo. E, ao assim fazer, acabou por delinear o arquétipo dos
tributos, cuja observéancia é obrigatdria pelos entes tributantes.
E possivel, portanto, aferir através dos conceitos e tipos estabelecidos
no nucleo da materialidade tributaria brasileira os limites da atuacdo do legislador
infraconstitucional. Por meio do artigo 156, a Constituicdo fixou os impostos de

competéncia dos municipios, conforme segue:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar.

Ao estabelecer a competéncia tributaria dos municipios para instituir
impostos sobre as hipéteses acima, a Carta Magna fixou 0s conceitos constitucionais
de cada hipétese de incidéncia de tributo. No que se refere aos impostos sobre
servigos, no inciso Ill do art. 156 da Constituicdo Federal, a competéncia municipal
para instituir o imposto é bastante clara, devendo o servico de qualquer natureza nao
estar compreendido no art. 155, I, da Constituicao e ser definido por lei complementar.
Isso atribui a formalidade necesséria para que o legislador infraconstitucional defina

as hipoteses de servi¢o que seréo alcancadas pelo imposto.

Dessa forma, por meio da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, o legislador infraconstitucional trouxe a regulamentagéo do imposto conforme

estabelecido na Carta Magna de 1988. Vejamos o art. 1° da Lei Complementar:

Art. 12 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses nédo se constituam como
atividade preponderante do prestador.
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Assim, a lista anexa da referida lei complementar delimita os servicos
gque compdem o fato gerador da cobranca do Imposto Sobre Servicos de Qualquer

Natureza.

A Lei Complementar n°. 116/2003 revogou todos os diplomas anteriores
gue regulamentavam o imposto em estudo. Atualmente, o Decreto-Lei n°. 406/1968
nao tem vigéncia integral, assim como as Leis Complementares n°® 56/1987 e
100/1999.

O caput do artigo 1° da Lei Complementar n°. 116/2003 assevera que:

O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacéo de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam
como atividade preponderante do prestador.

O artigo 1°, 8§ 3° da Lei Complementar n°. 116/2003, o ISSQN incide
também sobre os servi¢os prestados mediante utilizacdo de bens e servigos publicos
explorados de forma econOmica sob autorizacdo, permissao ou concessao, com 0
pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usuario final do servico (GARCIA, 2011).

Contudo, o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN ou
ISS), é um imposto urbano, de competéncia dos Municipios (artigo 156, inciso Il da
Constituicao Federal de 1988), que grava os servi¢os, definidos em lei complementar,
conforme a Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei 406/68, alterados pelo Decreto-lei
834/69 e pela Lei Complementar 116/2003, excluidos os servicos de competéncia
estadual (artigo 155, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988), quais sejam 0s
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdes
(VETARISCHI, 2005).

Fruto de diversas contendas juridicas, o conceito de servico trazido pela
Constituicao Federal juntamente com a expressao “qualquer natureza” ao se tratar do
ISS, favoreceu o campo do debate ao néo definir explicitamente o significado do
termo. Tornando vaga a definicdo da natureza dos servicos em que deve incidir o
referido imposto. Portanto, cabe ao intérprete do direito buscar além do que esta
definido nos textos constitucionais, deve-se buscar as definicdes comuns utilizadas
entre os juristas, como assevera Aires Barreto, ao analisar o conceito de servico citado

na Constituicdo Federal de 1988:
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Como a Constituicdo deu competéncia aos Municipios para instituir imposto
“sobre servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar”, tracar o perimetro delimitador da irradiacao
da norma instituidora do ISS - que esgote o dominio da competéncia atribuida
aos Municipios - exige, inicialmente, a conceituagdo de servico, no plano
constitucional. De nada vale, juridicamente, defini-lo consoante sua acepcao
vulgar; o que importa, do ponto de vista juridico, € buscar seu enquadramento
dentro dos parametros constitucionais. Isto porque, examinando-se o
contexto sistematico da Constituicdo chegar-se-a a um conceito de servico
gue ndo é rigorosamente igual ao conceito vulgar. Em outras palavras: o
conceito constitucional de servico ndo coincide com o emergente da acepgao
comum, ordindria, desse vocabulo. Foi A. A. Becker - apoiado em Pontes de
Miranda - quem melhor mostrou que a norma juridica como que deturpa ou
deforma os fatos do mundo, ao erigi-los em fatos juridicos (BECKER, 1972).

Devida a esta auséncia de definicdo do texto constitucional, diversos
autores se debrucaram a chegar em um denominador comum sobre referido conceito,
ao passo que na doutrina 0 termo servico empregado pela Constituicdo terminou
sendo interpretado majoritariamente como uma obrigacéo de fazer, conforme Heleno

Taveira Torres apud Derzi (2004, p.1):

Prestacdo de servigos designa uma obrigacéo de fazer, um negdcio juridico
pelo qual uma parte se obrigue a realizar um ‘fazer’, a prestar um servico,
mediante o pagamento de contraprestagao.

Adentrando ainda mais na especialidade do tema da presente
monografia, José Eduardo Soares de Melo (2000), definiu o conceito a partir das

diretrizes do direito privado, vejamos a sequir:

O cerne da materialidade da hipétese de incidéncia do imposto em comento
ndo se circunscreve a 'servico, mas a uma 'prestacdo de servico,
compreendendo um negdcio (juridico) pertinente a uma obrigacédo de 'fazer’,
de conformidade com os postulados e diretrizes do direito privado.

Desse modo, a doutrina interpreta o termo servico, citado no artigo da
Constituicdo que define a hipdtese de incidéncia do ISS, como sendo na realidade
uma prestacéao de servico, trazendo para o mundo juridico, temos aqui uma obrigacao
de fazer que produzira o fato gerador do imposto.

De encontro ao supracitado, temos o artigo 110, do Cdadigo Tributario
Nacional, que serviu de base para a definicdo de servi¢co posteriormente acatada pelo

Supremo Tribunal Federal no RE 116.121-3/SP, vejamos o artigo:

Art. 110. A lei tributéria ndo pode alterar a definicao, o contetido e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
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implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributarias.

Ainda sobre a evolucédo do conceito de servi¢o, 0 Recurso Extraordinario
116.121-3/SP, publicado no Diario de Justica em 25 de maio de 2011, representa um
marco juridico na tentativa de solucionar o conflito. Por maioria de votos, foi acatado
pela Suprema Corte que 0 servico era, de fato, uma obrigacdo de fazer. A seguir 0s

destaques dos votos de dois ministros que julgaram o RE.

Voto do Ministro Marco Aurélio:

Em sintese, h4 de prevalecer a definicdo de cada instituto, e somente a
prestacdo de servi¢os, envolvido na via direta o esforco humano, é fato
gerador do tributo em comento.!

Voto do Ministro Celso de Mello:

[...] eis que o ISS somente pode incidir sobre obrigac6es de fazer, a cuja
matriz conceitual ndo se ajusta a figura contratual da locacdo de bens
moveis.?

No Recurso Extraordindrio em questdo, interposto pela Ideal
Transportes e Guindastes Ltda. em face da Prefeitura Municipal de Santos e relatado
pelo Ministro Octavio Gallotti, foi declarada por maioria dos votos, incidentalmente a
inconstitucionalidade da expressao “locacdo de bens moveis” presente em lista de
servicos que deveriam incidir o ISS.

Os ministros que deram provimento ao recurso, em Seus Votos,
afirmaram que, seguindo o artigo 110 do Cadigo Tributario Nacional e as diretrizes do
Cadigo Civil, a locagcao de bens mdéveis ndo constituia obrigacéo de fazer, portanto
ndo deveria incidir o referido imposto, logo, com o julgado, comegavamos a termos
uma ideia de que, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, servigcos remetiam a

obrigacéo de fazer.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 116.121/SP. Relator: Ministro Marco
Aurélio. Brasilia, 11 de outubro de 2000.
2 Voto do Ministro Celso de Mello. Ibidem..
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Simone Rodrigues Costa Barreto (2018), em seu artigo Conceito
Constitucional de Servicos de Qualquer Natureza, publicado no XIV Congresso
Nacional de Estudos Tributérios, conclui que a definicdo de servigos para fins de

incidéncia do ISS deve reunir algumas caracteristicas, conforme veremos a seguir:

Em sintese, o conceito constitucional de servico incorporado pela
Constituicdo de 1988 tem origem no Direito Civil, que Ihe atribui como nucleo
uma obrigacdo de fazer, que ndo se confunde com uma obrigacao de dar. A
partir desse conceito e da interpretacao sistematica do Texto Constitucional,
conclui-se que servi¢o, para fins de incidéncia do ISS, deve reunir as
seguintes caracteristicas: (i) possuir conteildo econémico; (i) ser prestado
para terceiro; (iii) sem subordinacao; (iv) com fito de remuneracao; (v) sob
regime de direito privado; e (vi) estar compreendido na competéncia tributéria
dos Municipios.

Nos ultimos anos o STF vem consagrando os preceitos constitucionais
sobre o conceito de servico, assim como o0s estabelecidos na doutrina, em suas
decisbes, porém nao podemos dizer que o entendimento sobre o tema é pacificado
ou tampouco unanime.

S&o inumeros os julgados da Suprema Corte do nosso pais acerca da
incidéncia do Imposto Sobre Servigo, com destaque para 0s julgamentos dos temas
125, 581 e 300, onde ha pluralidade nas decisfes, por vezes com interpretacao
taxativa ou exemplificativa dos servicos listados na Lei Complementar n°® 116/2003
para determinar a incidéncia do imposto.

Deste modo, é determinante a necessidade da analise individual de cada
caso concreto, o que acaba ensejando interpretacdes plurais, relativamente comuns
no direito tributario brasileiro, porém afastando a seguranca juridica e a rigidez

costumaz que prega a Constituicdo em temas de sua alcada.

3.3 - Objeto e Fato Gerador

O Imposto Sobre Servicos se apresenta, acima de tudo, como um
imposto sobre a circulacdo, sobre a venda econ6mica de servi¢cos, onde se presume
um prestador do servi¢go, um prego para operacgao e um tomador do servico. O referido
imposto alcanca a circulagdo econdmica de determinado bem (servico), a circulagéo
de uma riqueza especial, que vai da producéo de servicos para respectivo consumo
(FRANCO, 2002).

Sergio Pinto Martins (2000, p.34) aponta que:
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O ISS é tributo que onera determinado bem econdmico (servico, bem
econdmico imaterial) que se encontra na etapa da circulacdo (das
transferéncias econdmicas)... Com razdo, o entendimento do que seja
‘servico’ acha-se radicado na ‘Economia’ (na ideia de servico produzido,
servigco bem econdmico incorpéreo suscetivel de apreciagdo econémica) e
nao no Direito (prestacdo de servicos — relacédo juridica), embora o sistema
juridico tributéario tenha adotado um conceito que se acha consignado numa
classificacdo econémica.

Para Bernardo Ribeiro de Moraes (1984, p.98):

A nocéo de servigo (objeto do ISS) ndo pode ser confundida com a simples
prestacdo de servicos (contrato de direito civil que corresponde ao
fornecimento de trabalho). O conceito de servico nos vem da economia, do
trabalho como produto. De fato, o trabalho, aplicado & producéo, pode dar
classes de bens: bens materiais denominados material, produto ou
mercadoria e bens imateriais conhecidos como servi¢os. Servigo, assim, é
expressdo que abrange qualguer bem imaterial, tanto atividades
consideradas de prestacdo de servigos, como as demais vendas de bens
imateriais (atividade do locador de bens moveis, do transportador, do
albergueiro, do vendedor).

O referido imposto tem como incidéncia a circulagdo econémica de
servicos, a prestacdo de servicos, consistente na venda econOmica de bens
imateriais, que ndo sejam mercadorias ou produtos (FRANCO, 2002).

No entanto, o Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS) é,

assim, um imposto: Sobre a Circulagdo; Sobre Servicos.

3.4 - Fato Gerador

No que tange ao fato gerador, a concretizacéo do fato gerador pode fazer
nascer obrigacdes conhecidas como principais, que € sempre de natureza pecuniaria,
isto é, pagar um tributo; ou obrigacdes acessorias, que € um dever administrativo. O
fato gerador esta definido no Cdodigo Tributario Nacional nos artigos 114 e 115.

Luciano Amaro (2006, p.263-267) ensina que o fato gerador de um
tributo corresponde a "uma situagédo material descrita pelo legislador [...] definido pela
referéncia a uma acdo ou situacdo [...] que se identifica como nucleo ou
materialidade", em torno do qual gravitam circunstancias "igualmente necessarias
para a identificacdo da obrigacéo tributaria". Discorrendo sobre cada uma destas
circunstancias, lembra o autor que o fato gerador € um acontecimento historico, motivo

pelo qual se p&e no tempo e no espago, aspectos cuja andlise e definicdo entende ser
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de grande relevancia considerando que uma mesma situacao pode constituir-se em
fato gerador tributario em um determinado lugar e ndo em outro, e, mais que isso, em
relacdo ao espaco, "para efeito da solugédo de possiveis conflitos de normas", posto
que define, por exemplo, se a prestacdo de um servigo estara sujeita a legislagédo de
um ou de outro municipio. Quanto ao aspecto temporal, considera o autor que "o fato
acontece no tempo", sendo este aspecto relevante ndo apenas porque define os
prazos para cumprimento de obrigacbes, mas principalmente porque identifica a
legislacdo aplicavel, qualificando o fato, se gerador ou ndo de obrigacdo tributéria,
isento ou tributavel, e ainda, definindo a aliquota incidente.

No que tange ao fator gerador da respectiva obrigacédo tributaria,

estabelece a Lei Maior:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

(...)

IV — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, I, "b",
definidos em Lei Complementar (Constituicdo Federal, de 1988).

Conforme o artigo 8° do Decreto Lei n°. 406, de 1968:

Art. 8°. O imposto, de competéncia dos Municipios sobre servigcos de
gualquer natureza, tem como fato gerador a prestacdo, por empresa ou
profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servigos
constante da lista anexa.

1°. Os servicos incluidos na lista ficam sujeito apenas ao imposto previsto
neste artigo, ainda que sua prestacdo envolva o fornecimento de
mercadorias.

2°. O fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo
especificados na lista fica sujeito ao imposto sobre circulacdo de
mercadorias.

O supracitado dispositivo foi revogado pela Lei Complementar n°.
116/03, mas a norma nele contida foi mantida pelo novo ato legal, conforme se
depreende da leitura de seu artigo 1°, caput, que assim dispoe:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacéo de
servicos constantes da lista anexa, ainda que estes ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

Dessa forma, a causa juridica que da lugar a incidéncia do Imposto
Sobre Servico (ISS) é a seguinte situacao de fato: prestacao de servigos definidos em
Lei Complementar (FRANCO, 2002).
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Tal prestacdo de servicos abrange tanto o fornecimento de trabalho
como a locacdo de bens moveis, a locacdo de espaco em bens imdveis com
determinado objetivo e a cessao de direitos. O fato de haver fornecimento de materiais
ndo desnatura a espécie de circulagdo e, em consequéncia, o respectivo fato gerador
(FRANCO, 2002).

O Superior Tribunal Federal tem entendido que a Constituicdo Federal
permite uma interpretacdo de maior alcance semantico, gerando ampliagdo da
competéncia tributaria na incidéncia do Imposto Sobre Servigcos, de acordo com o
Recurso Extraordinario n°® 651.703-RG/PR, Rel. Min. Luiz Fux, j. 29/09/2019, p.
26/04/2017:

[...]16. A Suprema Corte, ao permitir a incidéncia do ISSQN nas
operacdes de leasing financeiro e leaseback (RREE 547.245 e 592.205),
admitiu uma interpretacdo mais ampla do texto constitucional quanto ao
conceito de “servigos” desvinculado do conceito de “obrigagao de
fazer” (RE 116.121), verbis: “EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
verbis: “EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO.
ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. OPERACAO DE LEASING
FINANCEIRO. ARTIGO 156, lll, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. O
arrendamento mercantil compreende trés modalidades, [i] o leasing
operacional, [ii] o leasing financeiro e [iii]l o chamado leaseback. No primeiro
caso ha locacgéo, nos outros dois, servigo. A lei complementar ndo define o
gue é servi¢o, apenas o declara, para os fins do inciso Ill do artigo 156
da Constituicdo. Nao o inventa, simplesmente descobre o que é servigo
para os efeitos do inciso Il do artigo 156 da Constituicdo. No
arrendamento mercantil (leasing financeiro), contrato autbnomo que nao é
misto, o ndcleo é o financiamento, ndo uma prestacdo de dar. E
financiamento é servigo, sobre o qual o ISS pode incidir, resultando
irrelevante a existéncia de uma compra nas hipéteses do leasing financeiro e
do leaseback. Recurso extraordinario a que se nega provimento.” (grifo
nosso) (RE 592905, Relator Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
02/12/2009).

Ainda, a discusséo que ventila o Superior Tribunal Federal é relacionada
as atividades econémicas mistas, que misturam termos juridicos como prestacéo de
dar e de fazer de forma simultanea, nas palavras de Washington de Barros Monteiro,

é possivel diferenciar os termos da seguinte forma:

Se o devedor tem de dar ou de entregar alguma coisa, nao tendo, porém, de
fazé-la previamente, a obrigacdo é de dar; todavia, se, primeiramente, tem
ele de confeccionar a coisa para depois entrega-la, se tem ele de realizar
algum ato, do qual sera mero corolario o de dar, tecnicamente a obrigacéo &
de fazer.
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Partindo dessa diferenciacéo civilista, diversas entidades associativas,
representantes de diversos setores econdmicos, tém proposto ao STF a
impossibilidade de incidéncia do ISS sobre certas atividades econGmicas que, na
visdo delas, configurariam obrigacdes de dar. Segundo essa perspectiva, 0 termo
"servigos" adotado pela Constituicdo Federal de 1988 estaria relacionado apenas as
prestacdes de fazer.

Esse raciocinio teria como fundamento o art. 110 do CTN:

Art. 110. A lei tributéria ndo pode alterar a definicdo, o contelddo e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos Estados,
ou pelas Leis Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributérias.

Observamos que, inicialmente, a jurisprudéncia do STF adotou essa
diferenciacéo para fins de incidéncia do ISS e, progressivamente, evoluiu para superar
esse entendimento, favorecendo uma interpretacdo do texto constitucional
desvinculada do direito civil.

Com base na incidéncia do ISS sobre as chamadas “obriga¢des mistas”,
a jurisprudéncia do STF evoluiu no sentido de que “a classificagao das obrigagdes em
‘obrigacao de dar’, ‘fazer’ e ‘nao fazer’ tem um cunho essencialmente civilista” e “nao
€ a mais adequada para o enquadramento dos produtos e servigcos resultantes da
atividade econémica” (RE 651.703/PR).

Nesse julgamento, o STF consolidou “uma interpretagao mais ampla do
texto constitucional quanto ao conceito de ‘servigos’, desvinculada do conceito de
‘obrigacao de fazer” e decidiu assim para evitar uma interpretagdo constitucional
baseada na legislagao ordinaria, adotando um conceito econémico de “servigos” e nao
um conceito do Cédigo Civil.

Além disso, essa interpretagcdo ampliativa é possivel também porque,
conforme a jurisprudéncia do STF, a lista de servicos anexa a LC 116/2003, que
especifica 0s servicos passiveis de tributacdo pelo ISS, tem carater taxativo,
“admitindo-se, contudo, a incidéncia do tributo sobre as atividades inerentes aos
servigos listados em lei em raz&o da interpretacéo extensiva” (RE 784.439/DF).

Assim, para a jurisprudéncia atual do STF, o conceito de prestacdo de
servigos, para fins de incidéncia do ISS, “ndo tem por premissa a configuragdo dada

pelo Direito Civil”, estando relacionado ao oferecimento de uma utilidade para outra
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pessoa, a partir de um conjunto de atividades imateriais, prestadas com habitualidade
e intuito de lucro, “podendo estar conjugada ou ndo com a entrega de bens ao
tomador” (RE 651.703/PR, Relator: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 29-09-2016,
PUBLIC 26-04-2017).

E precisamente essa conjugacéo entre o oferecimento de uma utilidade
ao tomador dos servicos e a entrega de um bem que caracteriza as chamadas
obrigacdes mistas, as quais, reiteradamente, geram discussdes no STF acerca da
incidéncia do ISS, tendo a Suprema Corte, com base em sua nova orientacdo, em
regra, admitido a cobranca do referido imposto municipal.

Com efeito, pode-se afirmar que:

“De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o ISS incide
sobre atividades que representem tanto obrigacdes de fazer quanto
obrigacdes mistas, que também incluem uma obrigacdo de dar”

(RE 603.136/PR, Relator: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29-
05-2020, PUBLIC 16-06-2020).

Enfim, podemos resumir o entendimento mais recente do STF acerca do

conceito de servigos, para fins de incidéncia do ISS, nos seguintes termos:

“A lei complementar a que se refere o art. 156, Ill, da CRFB/88, ao definir os
servicos de qualquer natureza a serem tributados pelo ISS, a) arrola servigos
por natureza; b) inclui servicos que, ndo exprimindo a natureza de outro tipo

de atividade, passam a categoria de servicos, para fins de incidéncia do
tributo, por forca de lei, visto que, se assim ndo considerados, restariam
isentos de qualquer tributo; e c) em caso de operacbes mistas, afirma a
prevaléncia do servigo, para fins de tributagédo pelo ISS”.

3.5 - Contribuinte

Contribuinte é o sujeito passivo da obrigacdo que tem relacdo pessoal e
direta com o fato gerador.

Ataliba (2003) esclarece que a lei € quem designa ou “qualifica o sujeito
passivo explicito”. Argumenta que “geralmente sdo pessoas privadas as colocadas na
posi¢ao de sujeito passivo, sempre de pleno acordo com os designios constitucionais”,
acrescenta que no caso de pessoas publicas, estas “ndo podem ser sujeito passivo,
devido ao principio constitucional da imunidade tributaria (Constituicdo Federal, artigo
150, VI)”, conclui que esta regra n&o é valida para os tributos vinculados. Quanto ao
sujeito passivo da obrigacdo tributaria, também denominado de contribuinte, segundo
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a Lei Complementar, é o prestador do servico (Lei Complementar n° 116/2003, artigo
5°). Sem poder ignorar ou modificar tal definicdo legal, o Decreto Municipal N°
11.591/2004, regulamenta 0 mesmo para o municipio de Fortaleza em seu artigo 9°.

Tendo em vista o artigo 5° da Lei Complementar n°. 116/2003 é
considerado como contribuinte do ISS o prestador de servico.

Ja o artigo 2° inciso Il da lei complementar, exigida pela carta
constitucional em seu artigo 156 inciso lll, preceitua que ndo sera considerado
contribuinte, por ndo constituir fato gerador do referido imposto a prestacédo de
servicos “[...] em relacao de emprego, dos trabalhos avulsos, dos direitos e membros
de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundacfes, bem como
dos socios gerentes e dos sécios delegados [...]” (MACHADO, 2004, p.394).

Hugo de Brito Machado (1999, p.180) esclarece que a norma de néo-

incidéncia tributaria:

Esta norma descreve a situacdo de fato que, se e quando realizada, faz
nascer o dever juridico de pagar o tributo. Tudo o que nao esteja abrangido
por tal descricdo constitui hipétese de néo incidéncia tributaria. Em outras
palavras, tudo que ndo é hip6tese de incidéncia tributaria, €, naturalmente,
hip6tese de néo incidéncia tributaria. Objeto, pois, da ndo incidéncia sédo
todos os fatos que ndo estejam abrangidos pela prépria definicdo legal da
hip6tese de incidéncia [...].

O mesmo autor comenta com amparo no artigo 128 do Cédigo Tributéario
Nacional, que néo todos, mas alguns municipios instituiram a figura do responsavel
tributario, na qual fica incumbido aos que foi beneficiada pelos servicos prestados a
obrigacao de realizar a retencédo, bem como recolher do Imposto Sobre Servico de
Qualquer Natureza (MACHADO, 2004).

Segundo Hugo Brito Machado, ndo parece ser legitima a exigéncia de
gue este imposto seja calculado a aliquota de 5% (cinco por cento) sobre o valor do
servico prestado, pois, de certo modo utiliza-se o imposto como forma de penalidade,
punindo assim o prestador do servigo pela falta de observancia de sua obrigacdo de
inscrever-se no cadastro dos contribuintes, tomando como exemplo o médico que
presta servicos ao seu paciente e ndo comprova, ao receber a quantia em moeda
corrente, que é inscrito como contribuinte do ISS, sendo que dependendo do
Municipio, a legislagdo vigente determina que o paciente deve descontar 5% da
quantia a pagar e recolhé-los, a titulo de Imposto Sobre Servi¢co de Qualquer Natureza
(ISS) (MACHADO, 2004).
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Com a polémica Lei Complementar n°. 116/03, conforme comentarios de
especialistas no ramo do direito tributario, a leis dos Municipios bem como do Distrito
Federal, poderédo atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario
a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagéo, inclusive no que se refere & multa
e aos acréscimos legais, ou seja, compreende-se desta maneira que o Cddigo
Tributario Nacional foi alterado de forma inadequada, ndo sendo previstas as
consequéncias advindas (OLMO, 2004).

Se o tomador de servico foi encarregado a responsabilidade pelo
Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS) correspondente, deve-se,
portanto, tirar o prestador de servigo dessa obrigacéo, pois o prestador contribuinte ja
tem o valor descontado no preco do servico, suportando assim o 6nus tributario, se
tornando invidvel responsabilizar pela quitacdo. Cabendo ao contribuinte suportar
duplamente o mesmo onus.

Para dar mais vazdo ao comentario acima, o artigo 6°, 8§ 1° da Lei

Complementar n® 116/2003, assim prescreve:

Art.6°...

8§ 12 Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retencdo na fonte.

Uma vez isentos os contribuintes de qualquer obrigacdo, quando ja
houver responsaveis tributarios eleitos pelo legislador municipal com o dever de
retencdo do imposto na fonte, sendo ou ndo concretizada esta retengdo, mesmo assim

nao poderao responsabilizar os contribuintes com a obrigacéo de pagar.
3.6 - Base de Calculo
Base de calculo é o valor sobre o qual é aplicada a aliquota (percentual)

para apurar o valor do tributo a pagar. Aliquota € o percentual definido em lei que

aplicado sobre a base de calculo determina o montante do tributo a ser pago.
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No que tange a base de calculo do Imposto Sobre Servico (ISS), o
legislador, em principio, escolheu o "preco do servico" (Decreto-lei n° 406, de 1968,
artigo 99), assim entendido todos os valores que compde o contravalor da prestagao
de servigos, incluido todos os gastos e o valor do préprio imposto (FRANCO, 2002).

Assim, arremata, Carlos Henrique Mattos:

“A base de calculo do imposto é, pois, a valor bruto, sem deducédo alguma, o
total auferido pelo fornecimento do trabalho (preco) pela locacdo do bem
movel (aluguel) a determinado titulo (pre¢o) ou pela cessdo de direitos
(preco), sem deducdo alguma dos materiais fornecidos pelo prestador do
servico e nem de despesas” (FRANCO, 2002).

O Imposto Sobre Servico (ISS) incide sobre a receita decorrente da
prestacdo de servicos, sem deducdo de parcela componente alguma, nem de
despesas, custos ou materiais empregados na prestacdo de servigco. Os prontos
socorros ndo podem deduzir, v.g., nem o valor dos medicamentos nem o valor dos
alimentos fornecidos. 3

Conforme anota Carlos Franco (2002, s/p), o Legislador brasileiro, em
relacdo a base de calculo do imposto, abriu apenas duas excec¢des, a saber:

| - admite a deducéo, do preco bruto, dos valores dos "materiais fornecidos
pelo prestador” e das "subempreitadas ja tributadas pelo imposto”, quando
se trata de servigcos incluidos nos itens 19 e 20 da lista de servicos do
Decreto-lei n® 406, de 1968, art. 9°, § 2° (hoje, com a lista de servigos da Lei
Complementar n° 56, e 15 de dezembro de 1987, s&o os itens 32, 33, 34).
A deducdo desses valores somente existe para os casos especificos. O
TACSP, apreciando um caso de servi¢cos de desinsetizacdo, entendeu ser
dedutivel somente "o valor dos materiais fornecidos quando cuide das
atividades indicadas nos itens 19 e 20 da lista" (TACSP, Apela¢do n°
247.500-Santos, Ac. de 19/09/78, 12 Céamara, relator Juiz NELSON
ALTEMANI, JTACSP/Lex 58/29) (os itens sdo aqueles do Decreto-lei n°
406/68);

Il - abandona o precgo do servico, passando o ISS a ser calculado através
de aliquotas fixas ou variaveis em fungdo da natureza do servi¢cos ou de
outros fatores pertinentes, quando se trata de prestacéo de servicos sob a
forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte (Decreto-lei n°® 406, de
1968, art. 9°, § 1°) ou de prestacao de servicos relacionados nos itens 1, 4,
8, 25, 88, 89, 90, 91 e 92, da lista de servigos, prestados por sociedades
(Decreto-lei n° 406, de 1968, art. 9°, § 3° com a redacao dada pela Lei
Complementar n°® 56/87). Sdo casos de agente autdnomo de investimentos,
representantes comercial autbnomo (TACSP, Ap. n° 240.802-Riber&o
Preto, Ac. de 21/02/78, 12 Camara, relator Juiz CARLOS ANTONINI, RT
512/163), etc.
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Na prestacao de servico na forma pessoal (profissional liberal) o imposto
é fixo. Sendo ele fixo ndo se fala em aliquota e base de calculo, pois ndo ha o que
calcular (HARADA, 2011).

3.7 - Local de prestacao do servico

Segundo Hugo de Brito Machado (2004, p.394):

[...] o Supremo Tribunal de Justi¢ca, a pretexto de evitar praticas fraudulentas,
tem decidido que é competente para a cobran¢a do Imposto Sobre Servico
(ISS) o Municipio onde ocorre a prestagdo do servi¢o, sendo irrelevante o
local em que se encontra o estabelecimento prestador.

A Lei Complementar n°® 116 € clara ao definir que, em regra, o imposto
deve ser recolhido no local de prestacdo de servico, para fins de evitar guerra fiscal
entre 0s municipios.

José Nilo de Castro apud Baracho (1999, p.25) sustenta a tese de que o
imposto sobre prestacao de servigos é de competéncia do Municipio onde foi prestado
o referido servico, ou seja, no local da prestacdo, independentemente do fato do
contribuinte ser domiciliado, ou manter estabelecimento de qualquer natureza (filial,
escritério), no Municipio do local onde os servigos foram realizados, com fundamento
na autonomia municipal, uma vez que a legislacao tributaria de um Municipio ndo pode
ter vigéncia em outro Municipio, diante do principio da territorialidade da legislacéo

tributaria.
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4 - CONTRATO DE FRANQUIA E O IMPOSTO SOBRE SERVICOS

O enfoque da presente monografia se dara na incidéncia do ISS nos
servicos prestados pelas franquias, elencados na Lista de servicos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, nos itens 10.04 — Agenciamento, corretagem ou
intermediacdo de contratos de arrendamento mercantil (leasing), de franquia
(franchising) e de faturizacao (factoring) - e 17.08 - Franquia (franchising).

Isto posto, o que é franquia ou como comumente encontramos no termo
original em inglés franchising? Inimeros os autores buscaram criar uma definicao
adequada para o conceito de franquia, dentre eles a autora Tatiana Dratovsky Sister
(2000, p.22), que define o modelo de negdcio de maneira sucinta e eficiente conforme

veremos a seqguir:

Trata-se de modalidade contratual cujos tracos caracteristicos englobam o
uso de uma marca, o formato de negécio, a independéncia das partes
contratante, o suporte continuo do franqueador ao franqueado, o interesse
econdmico e o controle pelo franqueador para assegurar certos padrdes.

A partir disso, temos um esboco de como se da o sistema de franquia,
consistente em um contrato firmado entre as partes franqueado e franqueador, que
visa a estruturacdo de um canal de distribuicdo, no qual o franqueador detém todo o
know-how, marca, produtos, logistica e tecnologia, neste contrato ele permite ao

franqueado a distribuicdo de servicos e produtos de sua marca ao mercado.

4.1 - A natureza dos contratos de franquia

Os contratos de franquia possuem caracteristicas que envolvem
aspectos econdmicos e juridicos, sendo comum nos depararmos com divergéncias
entre autores na doutrina sobre o tema, por isso, primeiramente veremos a definicao
trazida pelo Artigo 1° da Lei n°® 13.966, de 26 de dezembro de 2019:

Art. 1° - Esta Lei disciplina o sistema de franquia empresarial, pelo qual um
franqueador autoriza por meio de contrato um franqueado a usar marcas e
outros objetos de propriedade intelectual, sempre associados ao direito de
producéo ou distribuicdo exclusiva ou ndo exclusiva de produtos ou servicos
e também ao direito de uso de métodos e sistemas de implantacdo e
administragdo de negdcio ou sistema operacional desenvolvido ou detido pelo
franqueador, mediante remuneracdo direta ou indireta, sem caracterizar
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relacdo de consumo ou vinculo empregaticio em relacéo ao franqueado ou a
seus empregados, ainda que durante o periodo de treinamento.

A definicdo de franquia trazida pela Lei n° 13.966/2019 e Lei n°
8.955/1994, esta revogada pela primeira, apesar da tentativa de finalizarem o conceito
de modelo de negdcio e os contratos de franquias, este se mostra distante da
realidade fatica desse sistema complexo, sendo considerado superficial por

especialistas no tema. Deste modo, trazemos a definicdo de Martins (2000, p.85):

O contrato de franquia compreende uma prestacdo de servicos e uma
distribuicdo de certos produtos, de acordo com as normas convencionais. A
prestacao de servigos € feita pelo franqueador ao franqueado, possibilitando
a este a venda de produtos que tragam a marca daquele. A distribuicdo é
tarefa de franqueado, que se caracterizam na comercializa¢do do produto, 0s
dois contratos agem conjuntamente, donde ser a jun¢éo de suas normas que
da ao contrato as caracteristicas de franquia.*

Assim, conseguimos maior clareza na definicdo do aspecto geral do
contrato. Além de que, ressalta-se que ndo ha subordinacdo entre as partes nesta
forma de contrato, conforme corrobora Lisboa (2013):

Muito embora o franqueado ndo se subordine ao franqueador, ele obtém
deste toda assisténcia técnica possivel, nos termos do contrato, por meio de
um sistema de distribuicdo de seus produtos.

A relacédo amistosa e pacifica entre os sujeitos, buscando o crescimento
e a expansdo da empresa em conjunto, cada qual com suas obrigacbes é
extremamente necesséaria nesta forma de contrato, sendo um fator externo
indispensavel na construcdo e manutencdo da relacdo juridica e empresarial entre

franqueado e franqueador, segundo Dahab (1996, s/p):

O franchising é uma forma especifica de gestdo empresarial, que tem sido
amplamente utilizada, internacionalmente, como uma estratégia de
organizacdo de mercados (producéo, distribuicdo e comercializacdo) e um
mecanismo eficaz de expansdo, dadas as oportunidades que o sistema
oferece para empreendedores com pouca tecnologia empresarial e
administrativa. Ele se constitui em uma das mais promissoras formas de
parceria empresarial, cujos riscos, incertezas e experiéncias s&o
compartilhados entre o franqueado e o franqueador.

4Voto do Ministro Celso de Mello. Ibidem..
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Portanto, podemos definir o contrato de franquia como sendo aquele
firmado entre o estabelecimento franqueador, que pode possuir uma marca de
produtos ou oferecer um tipo de servico prestado na forma de empresa, neste caso a
franquia propriamente dita, autorizando ao franqueado o uso da marca, conforme
estabelecido previamente no contrato firmado entre as partes, além do oferecimento
de instrucbes, orientacbes e assessoria durante a vigéncia da parceria, em
contrapartida o franqueado obtém esses direitos mediante pagamento de taxas e ou

royalties.

4.2 - Cobranca de ISS nos contratos de franquia

Em relacdo a exigibilidade do ISS na relagéo juridica entre franqueador
e franqueado, assunto discutido em todo o Brasil, por meio do Poder Judiciarios,
Estaduais, a constitucionalidade da cobranca do aludido imposto sobre os valores
devidos pelas franqueadas as franqueadoras, sob o argumento de que ndo existiria
em dita relacao juridica a inequivoca configuracao de uma prestacao de servicos entre
aas partes (AZEVEDO, 2014).

Certamente, tal discussédo néo se referia sobre a regulamentacédo da
obrigacdo tributaria, ao passo que inexiste dlvidas em relacdo a expressa mencao
contida na Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n° 116/2003, visto que em
seu item 17,8 de modo evidente e inequivoco, encontra-se a atividade de Franquia
(Franchising) relacionada como fato gerador do aludido tributo (AZEVEDO, 2014).

Tendo em vista o texto da Lei Federal de n°. 8.955/1994 nota-se que
logo em seu artigo 2°, o contrato de franquia organizacional € aquele pelo qual o
franqueador cede o direito de utilizacdo de patente ou marca, direito de distribuicéo
exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou servigos e o direito de utilizagdo dos
meios tecnoldgicos de implantacdo e gerenciamento do negoécio ou sistema
operacional, mediante remuneracéo indireta e direta (AZEVEDO, 2014).

No que tange as aludidas atividades, vislumbra-se qualquer prestacéo
de servicos perpetrados diretamente pelo franqueador ao franqueado, mas, somente,
uma cessao de direitos intangiveis e tangiveis, bem como, o repasse de uma expertise
técnica ja formatada, no entanto, cumprida pelo franqueado em seu proprio favor ou

em vantagem de seus consumidores diretos (AZEVEDO, 2014).



48

Na pratica, o franqueador sendo compelido a recolher em beneficio do
Municipio no qual se encontra instalado, critérios tributarios oriundos de uma relacéo
juridica que em nada se caracteriza como uma prestacdo de servigcos pelo mesmo
implementado em beneficio do seu franqueado, mas, sim, resultantes de atividades
implementados em sentido contrario, isto €, acaso admitia que as atividades
executadas, originadoras dos valores pecuniarios repassados ao franqueador, se
configuram como servigos, acabamos diante de outro problema, visto que, tal caso,
tem-se o franqueado como prestador dos servicos e, ainda, devedor de imposto, fato
gue nao se configuraria na presunc¢ao de fato gerador constante na Lei Complementar
n°. 116/2003 (AZEVEDO, 2014).

Contudo, o fato de que a remuneracgéo auferida pelo franqueador junto
ao seu franqueado que ocorre, puramente, em virtude do pagamento de royalties, de
por meio de taxa fixa mensal e/ou em virtude de percentual incidente sobre o
faturamento. Tal regra de remuneracdo ndo provem diretamente de servicos
fornecidos, ao passo que as atividades implementadas, visto que as atividades
desenvolvidas pelo franqueado e definidoras de seu faturamento mensal, sobre o qual
incidira o percentual contratual de apuracéo dos royalties, ndo se configurando uma
prestacdo de servicos em beneficio do franqueador, ao passo que a mesma €
executada diretamente em favor do consumidor final do servico ou do produto
(AZEVEDO, 2014).

A respeito do assunto em pauta, o Superior Tribunal de Justi¢ca, por meio
do Recurso Especial n°. 1.131.872/SC, se posicionou no sentido de ser devido o ISS
nas atividades de Franquia em virtude da mesma encontrar-se alistada na Lista
Taxativa de Servigos anexa a Lei Complementar n°. 116/2003. N&o foram realizadas
discussbes a respeito do quanto da mesma precisamente se caracterizar como
servigo, restringindo-se o aludido tribunal a, acertadamente, registrar que a
inconstitucionalidade da norma poderia ser objeto de apreciacdo pelo Supremo
Tribunal Federal, levando em consideracdo a matéria versada, necessariamente, tera
que adentrar o possivel afrontamento ao artigo 156, inciso Il da Lei Maior, que
regulamenta a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)
apenas para a prestagéo de servicos (AZEVEDO, 2014).

Com a finalidade de impedir prejuizos relativos a interpretacdo ampla em
relacdo ao que seguramente se caracterizaria como atividade de franquia/franchising,

uma solugéo plausivel seria o contrato formalizado entre franqueador e franqueado
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relacionar de maneira precisa e minuciosa as obrigacdes financeiras entre as partes
e a cada montante correspondente, visto que, ao se ter definitivamente regulamentado
os valores em razao, por exemplo, do uso de software; do uso da marca; da locacao
de aparelhamentos; etc., tal ndo podera ser alusivo como servico de franquia
(AZEVEDO, 2014).

E de essencial relevancia que se encontre destacado o que,
precisamente, se caracteriza como transferéncia de Know How e quais 0s servigos
absolutamente prestados pelo franqueador, em beneficio do franqueado e cujo

pagamento ocorre por meio dos royalties.

4.3 - A jurisprudéncia acerca do tema

Para dar prosseguimento ao assunto, é relevante, primeiramente, que
fiqgue evidente o conceito do instituto de franquia, que é condicionado pela Lei n°.

13.966/2019, que dispde em seu artigo 1° o seguinte:

Esta Lei disciplina o sistema de franquia empresarial, pelo qual um
franqueador autoriza por meio de contrato um franqueado a usar marcas e
outros objetos de propriedade intelectual, sempre associados ao direito de
producéo ou distribuicdo exclusiva ou ndo exclusiva de produtos ou servigos
e também ao direito de uso de métodos e sistemas de implantacdo e
administragcdo de negocio ou sistema operacional desenvolvido ou detido pelo
franqueador, mediante remuneragcdo direta ou indireta, sem caracterizar
relacdo de consumo ou vinculo empregaticio em relagéo ao franqueado ou a
seus empregados, ainda que durante o periodo de treinamento.
Nota-se, no entanto, que a franquia ndo se trata apenas da permissao
de utilizagédo de determinada marca, mas do mesmo modo a distribuicdo de bens e
servigos, por meio de um sistema organizacional, onde existem, ainda, as obriga¢cdes
de nédo fazer e obrigacGes de fazer. No que tange aos contratos, Schmitt (1997)
explana que eles sdo compostos pelas partes envolvidas (franqueado e o
franqueador); pelo objeto, que se trata da marca ou produto a ser explorado; pelo
preco, que consiste na taxa que é cobrada pela concessédo da marca franqueada; e,
pelo prazo, que pode ser indeterminado ou determinado (CALACA e VALLE, 2022).
A Lei Complementar n°® 116/2003, o tributo a ser imposto pelos contratos
de franquia teriam validade, tendo em vista que a norma legal versa sobre a prestacao
de servico realizado pela mesma e nao do servico em si. Por meio de resolucao do

Superior Tribunal de Justica, declarou-se a inconstitucionalidade da tributagéo do ISS
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sobre esta modalidade de servico, ao passo que ele ndo se encontrava constante no
elenco de atividades que deveriam ser tributadas. Para solucionar o assunto, a Lei
Complementar n° 116/2003 passou por uma edicao e passou ainda a indicar o servigco
de franquia entre os que teriam incidéncia do aludido imposto em estudo (CALACA e
VALLE, 2022).

Em se tratando do assunto, requer que sejam realizadas algumas
consideracdes sobre o contrato entre o franqueado e o franqueador. Com esse intuito,
antes de iniciar a discusséo, requer entende o raciocinio de Azevedo (2014, s/p):

Ao se analisar o teor da Lei Federal de n° 8.955/1994, verificaremos que logo
em seu artigo 2° (segundo), o contrato de franquia empresarial € aquele pelo
qual o franqueador cede o direito de uso de marca ou patente, o direito de
distribuicdo exclusiva ou semiexclusiva de produtos ou servicos e o direito de
uso de tecnologia de implantagdo e administracdo de negdcio ou sistema
operacional, mediante remuneracéo direta ou indireta.

De tal modo, o primeiro ponto relevante € compreender que 0s contratos
devem augurar deveres e direitos que originem lucros e facam o negocio rendoso para
ambas as partes. Os termos oferecidos ndo devem oferecer encargos e riscos para o
servico a ser fornecido. Ademais, deve existir uma parceria entre o franqueado e o
franqueador de maneira a assegurar 0 ressarcimento caso aconte¢a um prejuizo aos
consumidores, e a nao caracterizagéo da relagdo de consumo entre eles (CALACA e
VALLE, 2022).

Tal entendimento foi questionado pela associacao de franquias por ela
considerar que existia uma divergéncia a respeito da tributacdo em razédo das
diferentes atividades do ramo, a concessao para a utilizacdo da marca, realizacao de
selecdo, recrutamento e treinamentos e o marketing (propaganda) (CALACA e
VALLE, 2022).

Em julgamento do Recurso Extraordinario n°. 603136 oferecido pela
Associacao Brasileira de Franchising, que seguia contra a incidéncia do ISS (Imposto
sobre Servigos) sobre contratos que envolvam empresas franquiadas, o Supremo
Tribunal Federal acabou decidindo pela constitucionalidade da incidéncia do mesmo.
O entendimento jurisprudencial determinou que, no que tange ao Fundo de
Propaganda, € de responsabilidade dos franqueadores quais serdo as taxas que
deverao ser pagas e as formas pelas quais deverao ser adimplidas pelos franqueados
(CALACA e VALLE, 2022).
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A finalidade é assegurar fundos para a publicidade da organizacao
empresarial, de modo que consiga captar mais clientela. Te tal maneira, por se tratar
de uma divisdo de custeio, o pagamento pelo desenvolvimento e propagandas
realizadas assegura um custo baixo tanto para o franqueador quanto para o
franqueado. Contudo, a contratacdo do empreendimento que cuida do marketing sera
de absoluta responsabilidade do franqueador.

Outro entendimento fundamental € em relagdo a emissao de nota fiscal

eletronica alusiva aos valores arrecadados. Conforme Roberto Sousa (2021):

Cumpre esclarecer que a emissao de Nota Fiscal Eletronica é classificada
como uma obrigagdo acessoria decorrente da comercializacdo de uma
mercadoria ou presta¢cdo de um servigco, nos termos do Cdédigo Tributario
Nacional, Lei Complementar 116/2003 e Portaria SF N° 72 DE 06/06/2006 do
Municipio de S&o Paulo.

Para além de tais ocorréncias, o posicionamento de Gilmar Mendes
trouxe a luz o fato de que existem prestacfes constantes em contratos de franquias
gue nao podem ter tributacdo diferenciada, de forma a impedir que, nos contratos
formalizados, os servicos fornecidos que sofrem incidéncia de impostos fossem
transferidos para dentro dos contratos em que néo exista tributacdo. De tal modo, o
ministro argumenta que o ISS incidira sobre as atividades-meio, mas ndo sobre as
atividades-fim possibilitando que o contribuinte (CALACA e VALLE, 2022).

Os motivos para tal seriam, primeiramente, de que o0 contrato
formalizado entre as partes se mostra como obrigacdes que englobam atividades
distintas. Ou seja, sdo diversos servicos que sao juntados em um Unico
empreendimento, e a separacdo delas acabaria com seu carater contratual. A
segunda razao apresentada € de que o tratamento diferenciado entre atividades-meio
e atividades-fim possibilitaria que o contribuinte pudesse manejar e manipular os
modos contratuais e os custos individuais das prestacdes, gerando uma incidéncia
fiscal sobre o contrato.

Conforme o entendimento jurisprudencial no que pertine a emisséo de
notas fiscais, seria em virtude do contrato de franquia formalizado entre o franqueado
e o franqueador. A emissao da nota fiscal € emitida, contudo, tendo como fato gerador
0s valores constantes no contrato, abarcando inclusive o fundo de divulgacdes e
publicidade (CALACA e VALLE, 2022).
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Para que haja uma apropriada compreensao sobre o assunto, o artigo
publicado pelo CRCRJ (2022) discorre o posicionamento do ministro do supremo,

Gilmar Mendes:

[...] os contratos de franquias séo hibridos, pois se comprometem tanto com
a obrigacéo de "dar", como com a de "fazer". "A doutrina costuma separar
prestacdes abarcadas na relagéo de franquia como ‘atividade-fim’, tais como
a cessdo do uso de marca, e ‘atividade-meio’, tais como treinamento,
orientacdo, publicidade, etc.", disse o ministro. Dessa forma, as
franqueadoras passaram a ter de recolher impostos adicionais, que variam
de 2% a 5%, de acordo com cada municipio.

Em seu entendimento, Gilmar argumentou que néo tinha por finalidade
apresentar divergéncia de orientacdo em relacdo ao entendimento jurisprudencial ja
adotado pelo Supremo Tribunal Federal no que tange ao tributo aludido,
estabelecendo, no entanto, a constitucionalidade da incidéncia do imposto sobre os
contratos de franquia.

Contudo, mesmo que a matéria tenha sido aprovada por grande parte
do plenario do Supremo Tribunal Federal, o entdo ministro Marco Aurélio apontou voto
contrario, a favor da inconstitucionalidade da incidéncia do imposto sobre contratos
de franquia, por acreditar que o fato de a Lei Maior incumbir a Lei Complementar a
responsabilidade para delimitar os tipos e elementos dos tributos ndo conduz ao
entendimento de ndo terem sido definidos pela aludida norma (CALACA e VALLE,
2022).

O mesmo Ministro entendeu que o inciso Il do artigo 156, néo possibilita
definir o entendimento sobre servico para aquilo que nao o é de fato. De tal modo, a
classificagao de franquia como servico de modo a admitir a tributagéo sobre a sua
prestacao seria inconstitucional por existir a incompatibilidade com o que esta pregado
na Carta Magna. Conforme o aludido ministro, tal classificacdo possibilitaria a
manipulacéo da reparticdo de competéncias pela legislagdo complementar.

Contudo, houve uma modificagdo no cendrio no que pertence a
incidéncia do imposto sobre os contratos de franquia. Antes dessa deliberagdo da
aludida Corte, a tributagéo era realizada em cima das incumbéncias fiscais atribuidas
as franquias alusivas apenas aos servi¢os fornecidos. A norma anterior estabelecia
gue os valores cobrados, de forma Unica, para os contratos de franquia sao
pertinentes a cessao de direitos de utilizacdo da marca, caracterizado pela cobranca

de royalties. Depois da decisdo do Supremo Tribunal Federal, passou-se a incidir o
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ISS (Imposto sobre Servigos) sobre os pagamentos do franqueado para o franqueador
quando se referir dos deveres contratuais (CALACA e VALLE, 2022).

Por fim, com decisdo da aludida corte, a tributacao passa a ser devida e
majorara as despesas no fluxo de caixa. Ademais, o imposto pode ser cobrado no
destino ou na fonte. Ou seja, na cidade da organizacdo empresarial que realiza a
prestacdo do servico, podendo, acarretando a dupla tributacdo do imposto. Alguns
municipios oferecem a chance de registro no Cadastro Prestadores de Servigos
Outros Municipios (CPOM), de forma que seja possivel impedir a dupla tributagédo, em
gue o franqueado deveria descontar o percentual de incidéncia do ISS do valor pago

ao franqueador para pagar ao municipio de destino (CALACA e VALLE, 2022).

4.4 - Tributagdo dos contratos de franquia e a Reforma Tributaria da Emenda
Constitucional n°® 132/2023

A Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro de 2023, em seu
artigo 156-A, definiu as caracteristicas gerais do Imposto Sobre Bens e Servicos (IBS),

com a seguinte redacédo no inciso I:

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos
de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput serd informado pelo principio da
neutralidade e atendera ao seguinte:

| - incidira sobre operag8es com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servi¢os; [...]

Dessa forma, ao empregar exclusivamente o termo “operacédo”, a
emenda atribui um alcance amplo ao tributo, ndo mais se limitando a negdcios que
resultem na “transferéncia de propriedade” do objeto da operagao.

Ademais, substitui a referéncia a "mercadoria”, que qualificava o ICMS,
pela expressado "bens materiais ou imateriais”, de modo que o tributo incidira sobre
qualgquer espécie de bem, independentemente da condi¢cdo de "mercadoria” (bem
destinado ao comércio).

Além disso, ao adjetivar "bens" como objetos "materiais ou imateriais”, o
texto indica que a natureza fisica do bem é irrelevante, ampliando a incidéncia do
tributo para novas formas de consumo, como musicas e filmes, tanto com download

quanto por streaming.
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Dessa maneira, ao propor um "conceito amplo e abrangente" de
servicos, somado a expressdo "direitos”, a Constituicdo supera as discussdes
interpretativas em torno do conceito de servigos e permite a incidéncia do tributo sobre
operacbes como o licenciamento e cessdo de direito de uso de softwares, uso de
marcas (franquias), aluguel de bens moveis, leasing, operacdes com planos de saude,
entre outras.

Consequentemente, o legislador infraconstitucional, ao elaborar a lei
complementar que instituird o IBS, ter4 autorizagdo para tributar os contratos de
franquia, podendo a tributacéo incidir sobre a cessao do uso de marcas, tributando o
franqueado, e/ou sobre o repasse dos royalties, tributando o franqueador.

Devido a novidade do tema, sdo poucas as referéncias sobre como essa
tributacdo se dara e as consideracdes a respeito, restando apenas o texto da emenda
constitucional e as opinides de especialistas, advogados e parlamentares envolvidos
na redacao da reforma tributéria.

O setor de franquias, representado pela ABF — Associagéo Brasileira de
Franchising, mostra-se pessimista em relacdo a Reforma Tributaria, prevendo um
aumento significativo na carga tributaria sobre o setor, especialmente para as
franqueadoras enquadradas no regime de lucro presumido.

De acordo com um texto divulgado pela associacdo em 28 de fevereiro
de 2024:

“Pode haver também uma dificuldade de neutralizar o aumento via créditos
fiscais nos franqueados e desafios adicionais a serem enfrentados pelo setor
de servicos, em razdo da natureza de suas operacdes e a falta de créditos
fiscais disponiveis para compensar o aumento da carga tributaria, ja que a
folha de salarios ndo gera crédito e as franqueadoras séo intensivas no uso
da méo de obra. Segundo Araujo, ‘os prestadores de servigos tendem a ter
um aumento de carga tributaria porque nao geram créditos fiscais tanto no
IBS quanto no CBS™.

Por fim, resta aguardar os desdobramentos da reforma tributaria, bem
como a redacao da lei complementar que regulara o Imposto Sobre Bens e Servicos,
para podermos avaliar concretamente 0s impactos que serdo provocados na
tributacdo dos servigcos brasileiros, especialmente no setor de franquias, que tem
crescido significativamente no pais, oferecendo servi¢os, promovendo a circulacdo de

bens e gerando renda e empregos.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, este trabalho de concluséo de curso buscou analisar a
incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) nos contratos de
franquia. E um assunto de longa discuss&o a respeito de sua constitucionalidade ou
ndo. A Constituicdo Federal de 1988, juntamente com a Lei 13.966/2019, trouxe
clareza & competéncia dos municipios para instituir o ISS, mas a interpretacdo da
legislacdo em relagdo aos contratos de franquia permaneceu ambigua.

No entanto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ratificou como
sendo constitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS) nos contratos de franquia (franchising). Tal entendimento nos faz entender que
a incidéncia do aludido imposto é realizada tendo em conta a necessidade da
obrigacéo de fazer, de prestamento do servico.

Tal decisédo possibilitou que as cobrancas pudessem ser realizadas de
maneira retroativa, o que traz consequéncias ndo s6 para os franqueadores, como
também para os franqueados, como a majora¢do da carga tributaria que ja é alta, para
as marcas, além de tornar inviavel certos empreendimentos.

Ao explorar a natureza dos contratos de franquia, discutimos se 0s
royalties podem ser enquadrados como pagamentos por servicos prestados pelos
franqueadores aos franqueados. A analise destacou a importancia de considerar a
definicdo de servico e a relacéo entre franqueador e franqueado.

Concluimos que a definicdo constitucional de servico incorpora uma
obrigacdo de fazer, com caracteristicas econdmicas e de direito privado. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também tem contribuido para esclarecer
esse conceito. No entanto, as decisdes variam em relacao a aplicacao especifica do
ISS a servigos prestados por franquias.

Em dltima andlise, a complexidade do sistema de franquia e a falta de
uma definicdo clara no texto legal tornam essencial uma analise individual de cada
caso. O presente estudo oferece diretrizes para a compreensédo do tema, mas a
resolucédo definitiva da questéo exige um exame minucioso das circunstancias de cada
contrato de franquia.

A medida que o mercado de franquias continua a crescer no Brasil, a
discusséo sobre a constitucionalidade da cobranca de ISS em contratos de franquia

permanece relevante. Este artigo contribui para o debate, baseando-se no direito
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constitucional, na legislacdo pertinente, na doutrina, nas decisdes dos tribunais

superiores e nas jurisprudéncias relacionadas ao assunto.
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