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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo abordar consideracdes preliminares sobre o
Direito Ambiental, analisando sua evolucao histérica e os marcos fundamentais que
moldaram a legislacdo ambiental contemporanea, valendo-se de pesquisa
bibliografica, textos nacionais e estrangeiros e casos praticos sobre o tema. Inicia-se
com um exame dos aspectos historicos, incluindo a Convencado de Estocolmo e a
Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei n® 6.938/1981, além da
Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992, que consolidou a importancia da protecao
ambiental em nivel global.

A discussédo avanca para a relacao antropocéntrica do Direito Ambiental, apontando
a necessidade de transicdo para uma perspectiva ecocéntrica, que reconheca o0s
direitos da natureza. Nesse contexto, exploram-se o0s conflitos entre interesses
privados e difusos, ressaltando a interdependéncia entre economia e preservacao
ambiental. Os principios norteadores do Direito Ambiental, como o Principio da
Sustentabilidade e do Desenvolvimento Sustentavel, o Principio da Precaucédo e
Prevencao, o Principio da Informagéo, a Participacdo Comunitaria e o Principio do
Poluidor-Pagador, serdo analisados em profundidade, evidenciando sua relevancia
para a construcdo de um sistema juridico mais eficaz na protecdo do meio ambiente.
A responsabilidade civil, com énfase nas considera¢des introdutérias sobre o tema,
sera explorada em suas diversas facetas, incluindo um comparativo entre sistemas
juridicos, teorias aplicaveis aos danos ambientais e o conceito de responsabilidade
sem culpa. Destaca-se também o papel do Estado como fiscalizador das normas
ambientais e a importancia do nexo de causalidade nos casos de dano ambiental.
Por fim, serdo abordadas as caracteristicas processuais pertinentes, com foco na
Acao Civil Publica como instrumento de participacdo comunitaria, a inversao do énus
da prova e a desconsideracdo da personalidade juridica, complementando a analise
com estudos de casos praticos que ilustram a aplicacdo desses conceitos no contexto
atual.

Palavras-chave: Direito ambiental. Sustentabilidade. Responsabilidade civil.

Principios norteadores. Acao Civil Publica.



ABSTRACT

This study aims to address preliminary considerations regarding Environmental Law,
analyzing its historical evolution and the fundamental milestones that shaped
contemporary environmental legislation, using bibliographical research, national and
foreign texts and practical cases on the topic. It begins with an examination of
historical aspects, including the Stockholm Convention and the National
Environmental Policy established by Law No. 6.938/1981, as well as the 1992 Rio
Conference, which consolidated the importance of global environmental protection.
The discussion progresses to the anthropocentric relationship within Environmental
Law, highlighting the need for a transition toward an ecocentric perspective that
acknowledges the rights of nature. In this context, conflicts between private and
diffuse interests are explored, emphasizing the interdependence between the
economy and environmental preservation. The guiding principles of Environmental
Law, such as the Principle of Sustainability and Sustainable Development, the
Principle of Precaution and Prevention, the Principle of Information, Community
Participation, and the Polluter Pays Principle, will be analyzed in depth, demonstrating
their relevance in building a more effective legal system for environmental protection.
Civil liability, with a focus on introductory considerations, will be explored in its various
dimensions, including a comparative study of legal systems, theories applicable to
environmental damage, and the concept of strict liability. The role of the State as an
enforcer of environmental norms and the importance of causation in environmental
damage cases will also be highlighted. Finally, the relevant procedural characteristics
will be addressed, focusing on Public Civil Actions as a tool for community
participation, the reversal of the burden of proof, and the disregard of corporate legal
personality, complemented by case studies illustrating the practical application of
these concepts in the current context.

Keywords: Environmental law. Sustainability. Civil liability. Guiding principles. Public

Civil Action.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente, apresentam-se as consideragfes preliminares acerca do
Direito Ambiental, com os aspectos histéricos relevantes, a fim de contextualizar a
evolucdo deste, com os motivos ensejadores pelo qual a sociedade e os Estados
comecaram a debater sobre 0s prejuizos ambientais.

Antes de adentrar as Convengfes sobre o Meio Ambiente, é possivel
observar, pela analise histoérica, que o ser humano, como criatura, sempre foi colocado
no centro da relacdo entre homem e natureza. Isso implica dizer que se trata, na
verdade, de uma visdo antropocéntrica das normas ambientais, ou seja, ainda que se
demande tempo e preocupacao com a hatureza, o ser humano sempre estara nela
inserido, como consumidor ou usuario.

A relacdo da natureza com o ser humano foi o tema da Convencéo de
Estocolmo em 1972, ndo haveria futuro para as préximas geracfes, se 0 consumo e
a exploracéo desenfreada dos recursos naturais continuassem. O mesmo ocorreu na
Convencéo sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que aconteceu no Rio de
Janeiro em 1992. Ambas as convencdes internacionais tiveram como objetivo instituir
0 consumo consciente dos recursos e 0s meios de implementacdo de politicas
internas para a conservacgao da biota, por meio de principios que serdo apresentados
em capitulo especifico.

Diante do crescimento exponencial das questbes socioambientais,
emergiu, como antitese, o conflito de interesses entre a protecdo ambiental e a l6gica
liberal, uma vez que a busca pelo lucro resultou na externalizagdo de impactos
negativos por parte das empresas.

Posteriormente, sera apresentado um breve esclarecimento sobre o que
€ a responsabilidade civil, abordando trés das mais conhecidas teorias para a sua
aplicacéo, incluindo a analise subjetiva.

Uma das regras basilares do Direito Civil, prevista no art. 927 do Codigo
Civil, é o dever de reparar o dano causado a outrem, e isso também se aplica aos
eventos lesivos causados ao meio ambiente. Tanto é verdade, que tal disposi¢ao esta
presente na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) como se
verifica no art. 14 § 1° “sem obstar a aplicagao das penalidades previstas neste artigo,

€ 0 poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou



reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade”.

A responsabilidade civil ndo é um instituto exclusivo da esfera civilista, e
guando tratada no ambito ambiental, apresenta algumas particularidades. Destaca-se
a responsabilidade sem culpa, em que o agente poluidor devera ressarcir 0 prejuizo
causado, sem analise subjetiva. Para isso, basta comprovar o nexo de causalidade

entre o comportamento e o dano, como destaca Paulo Affonso Leme Machado:

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danifica o ambiente
tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o binbmio dano/reparacao.
N&o se pergunta a razéo da degradacédo para que haja o dever de indenizar
el/ou reparar. A responsabilidade sem culpa tem incidéncia na indenizag&o ou
na reparacdo dos danos causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados
por sua atividade (art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81). N&o interessa que tipo de
obra ou atividade seja exercida pelo que degrada, pois ndo ha necessidade
de que ela apresente risco ou seja perigosa. Procura-se quem foi atingido e,
se for o meio ambiente e 0 homem, inicia-se o processo légico-juridico da
imputacgdo civil objetiva ambiental. S6 depois € que se entrara na fase do
estabelecimento do nexo de causalidade entre a agdo ou omissdo e o dano.
E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro a custa da degradacdo do meio
ambientel.

E nessa questdo que o presente trabalho se fundamenta, a
aplicabilidade da responsabilidade civil nos danos ambientais, por forca do binémio
do dano/reparacéo, isto é, o agente causador devera restaurar o prejuizo, ainda que
sem a andlise de culpa. Sendo assim, vislumbra-se que a responsabilidade objetiva
se fundamenta em vérias teorias, uma delas, possivelmente, a mais significativa, é a
teoria do risco integral, que ndo admite excludentes de responsabilidade, tais como
caso fortuito, forca maior, fato de terceiro, culpa exclusiva da vitima, estado de
necessidade, legitima defesa e exercicio regular de direito. E necessario somente, a
comprovacédo do dano, e como 0 agente contribui para isso, independente se sua agao
foi dolosa ou culposa.

Isso é possivel, pois se fossem permitidas hipoteses excludentes de
responsabilidade, ndo haveria sequer um processo viavel, ja que todos os agentes
poderiam argumentar sobre sua irresponsabilidade, e, consequentemente, néo
haveria a reparacédo do dano. Ainda assim, a lei ndo traz uma expressa proibicao de
excludentes, o que, por mera interpretacéo textual, significaria a possibilidade de usa-

las, afinal, sdo meios de defesa.

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 29° Ed. Sao Paulo, 2023 p. 375.
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Em seguida, foi feita a elucidacdo sobre o dano, que pode ser
compreendido como mero prejuizo ou lesdo, ndo obstante, a diferenciacdo entre o
dano para a esfera civil e 0 dano ecoldgico, que € o prejuizo resultante de uma
alteracdo no meio ambiente.

Logo depois, é debatido o conceito de nexo de causalidade, isto €, o
vinculo entre a acdo e o dano. A teoria da causalidade adequada mostra-se a mais
compativel com a responsabilidade objetiva em matéria ambiental, pois ndo imputa
responsabilidade por fato alheio ao controle do agente. Assim, busca-se distribuir da
melhor forma os riscos, na medida em que cada agente contribuiu para que o evento
danoso ocorresse.

Uma das questdes quanto ao nexo de causalidade € a extensao do dever
de reparar. Os empresarios, segundo o principio da livre iniciativa, devem assumir 0s
riscos que sua atividade possam causar, e excluir os casos em gque ndo concorreram
para o dano, ou ainda, ndo teriam possibilidade de invocar tais excludentes. Essa
analise se aplica ao nexo causal, questionando a relagcdo entre a atividade
desenvolvida e o prejuizo. Nao basta a simples ocorréncia de um evento danoso para
imputar responsabilidade ao empresario; é preciso demonstrar que sua atividade
efetivamente contribuiu para o dano.

Diante disso, e da omissao legislativa, tais ponderacdes se mostram
importantes, pois conhecer as hipéteses de responsabilidade e suas excludentes
garante uma aplicacao efetiva e harmoniosa entre os principios do direito ambiental e
do direito empresarial.

Como ja mencionado anteriormente, a presente monografia se pauta na
analise bibliogréafica, tanto nacional quanto estrangeira e na leitura de textos legais, a
fim de melhor compreender a aplicacdo da responsabilidade civil, em aspectos

histéricos e comparados, nos danos ambientais causados por empresas.

2 CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE O DIREITO AMBIENTAL

“‘“Ambiente”, do latim, entis, aquilo que rodeia, ou 0 meio e ambire, que
significa andar ao redor, ou seja, hdo € apenas um espaco, mas sim tudo que esta
nele. Compreende um conjunto de vida e tudo que esta inserido nela, valores naturais

e culturais de um lugar e a influéncia que a natureza tem no contexto social. Ainda
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gque seja um conceito amplo, a denominacdo aparenta abarcar também o
entendimento de protec&o a vida que nele se encontra, algo a se proteger.

Outra questdo, € a nomenclatura usada: direito ambiental, ou direito ao
meio ambiente ou direito do ambiente, sdo as mais vérias expressfes que a doutrina
usa. Contudo, essa locucdo é um tanto redundante, ja que “ambiente” e “meio” sdo
sinbnimos, pois o meio é aquilo que envolve, isto é, 0 ambiente?. A denominacéo para
alguns paises é diferente, no Chile h4 o Derecho Del Entorno3, como ensina o
Professor Rafael Venezuela Fuezalida, que seria o direito ecoldgico, conceituado

como.

O conjunto de normas juridicas, cuja vigéncia pratica se traduz ou é suscetivel
de ser traduzida em efeitos ambientais estimaveis benéficos ou prejudiciais,
seja ou ndo que a motivacédo de ditas normas juridicas hajam reconhecido
uma inspiracéo fundamentada em consideragdes de indole ecoldgica*.

Nesse sentido, o saudoso Professor Tycho Brahe Fernandes Neto, ex-
desembargador do Tribunal de Justica de Santa Catarina, conceituou direito ambiental
como o conjunto de normas e principios que foram editados para alcancar a
manutencao do equilibrio entre 0 homem e o meio ambiente®.

Em suma, o direito ambiental € um direito sistematizado, que faz
articulagbes da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia aos elementos que
integram o ambiente procurando evitar de tratar do tema de forma isolada. Em outras
palavras, ndo se trata de criar direitos especificos para as aguas ou para as florestas.
Na verdade, essa matéria possui competéncia transversal, o que significa que busca
elementos necessarios em todos os ramos do direito para interligad-los aos temas de
preservacao, prevencao e informacgao, com base também nas especificidades de cada

areab.

2 CAMPOS, Rita Mota; PEREIRA, Sebastiéo Costa; AZEVEDO, Fernando; MOREIRA, Silva; CORREA,
Jodo. O Direito do Ambiente, Lisboa, 1979, p. 13

3 FUEZALIDA, Rafael Venezuela, El Derecho Del Entorno y Su Ensenanza, Revista de Derecho de
La Universidad Catélica de Valparaiso, 1977.

4 Tradugéo nossa

5 NETO, Tycho Brahe Fernandes, Direito Ambiental; Uma Necessidade, Imprensa da Universidade
Federal de Santa Catarina, 2003, p.15.

6 MACHADO, Paulo Affonso Leme, loc. cit. p.84
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2.1 Aspectos Historicos

Segundo a Professora Marcia Dieguez Leuzinger, o homem e o
ecossistema possuem uma relacdo que passou por mudancgas drasticas ao longo dos
anos, e consequentemente por fases distintas.

Durante todo o periodo pré-histérico e na antiguidade, a natureza
possuia carater de divindade, tanto é verdade que em varias culturas antigas, tais
como os gregos e hindus, era comum ver a personificacdo dos fendmenos naturais
como Deuses.

Com a ascensdo do monoteismo, principalmente a fé judaico-crista,
houve a dessacralizacdo da natureza, isto €, a perda da crenca de uma natureza
sagrada e divina. Converteram seus valores misticos para um Deus Unico, que atribuiu
ao homem - ser semelhante - maior valor sobre os demais seres e 0 mundo biolégico.
Junto com o advento dessa nova fase, o ideal antropocéntrico tomou forca.

Em um salto temporal, o processo de conversao religiosa, ainda que
forcado, unido a producdo em série, levou a pilhagem e a destruicdo desenfreada do
sistema natural, que, pouco tempo depois, atingiu niveis alarmantes e obrigou o
proprio homem a repensar sua posigao como “senhor” do ambiente.

Isso fica mais claro durante a Revolucao Industrial, ao longo do século
XIX, quando os recursos ambientais passaram a ser vistos como uma fonte de
matéria-prima para producdo de riquezas. Com o aumento populacional e a
necessidade de uma maior demanda, o ser humano come¢ou um movimento de
consumo global desenfreado dos recursos naturais, também denominado “Fase de
Exploragao” ou, de acordo com o Professor Anténio Herman V. Benjamin, “Laissez-
Passer’ Ambiental”.

Esse periodo foi marcado pela inexisténcia de protecdo juridica aos
biomas, visto que ndo havia intervencdo do Estado nas atividades econdmicas
decorrentes da exploracédo dos recursos ambientais®.

Diante disso, € possivel observar que a ideia da soberania econémica

sobre a prote¢cdo ambiental n&o se trata de algo novo:

7 Expresséo do francés literal que significa “deixe estar”.
8 BENJAMIN, Anténio Herman V. Dano Ambiental: prevencdo, reparacdo e repressao. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1993, p. 236.
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A natureza fez tudo a nosso favor, nés, porém, pouco ou hada temos feito a
favor dela. [...] Nossas preciosas matas vao desaparecendo, vitimas do fogo,
do machado destruidor, da ignorancia e do egoismo. Nossos montes e
encostas se vdo escavando diariamente e, com o andar do tempo,
certamente faltardo cair chuvas fecundantes, para favorecerem a vegetacéo
e alimentam fontes e rios, sem o que, 0 nosso belo Brasil, em menos de dois
séculos, ficara reduzido aos paramos e desertos aridos [...]°.

Coincidentemente, a Constituicdao Imperial do Brasil, de 1824, adotou a
Laissez-Passer, caracterizada pela omissao legislativa quanto a protecdo ao meio
ambiente, com acdes infimas isoladas, que mais diziam respeito a conservacéo de
uma cultura do que a preservacao ambiental propriamente dita.

Foi a partir do século XX que as consequéncias da exploracao ilimitada
comecgaram a surgir; assim, a urgéncia de transformar o conceito de uma natureza
inesgotavel de recursos no dever de preservacdo também se tornou evidente.

A pratica industrial explorativa acabou por gerar consequéncias, dentre
elas, o inicio do que é hoje conhecido como efeito estufa, a poluicdo da atmosfera,
decorrente da queima de combustiveis fésseis e do carvdo mineral, assim como a
contaminacdo hidrica proveniente das minas carvoeiras, e a devastacdo do
ecossistema pelo crescimento urbano.

Ainda que alguns desastres naturais tenham se prolongado no tempo,
isto é, ndo ocorreram no periodo da exploracdo, as catastrofes decorrentes desse
periodo tornaram-se fatais a Tragédia de Aberfan, um pequeno vilarejo ao sul do Pais
de Gales, conhecido por ser uma regido extrativista de carvao, atividade esta que teve
inicio em 1896, e chegou a comportar mais de 600 (seiscentas) minas.

Em outubro de 1966, os aterros colapsaram levando uma avalanche de
minério de ferro e hulha por toda a cidade, tirando a vida de 116 (cento e dezesseis)
alunos da Escola Primaria Pantglas e 28 (vinte e oito) adultos, incluindo trabalhadores
da mina e civis.

A infelicidade da pequena comunidade atraiu os olhos da familia real
britAnica. Posteriormente um inquérito foi instaurado a fim de indenizar as familias das
vitimas. 3 (trés) anos depois, o Conselho Nacional do Carvdo — 6rgaos britanico
responsavel pela mineracéo de ferro e carvao mineral — aprovou uma lei para garantir

a seguranca das comunidades que estédo proximas de minas ou pedreiras.

9 SILVA, Américo Luiz Martins da. Direito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005, v. 1, p. 489.
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Outras duas ocasifes que reforcaram a ideia de conservacédo do mundo
natural foram a “Névoa Matadora” em 1952, em Londres, onde a capital britanica foi
tomada por fumaca oriunda do porto e da vila industrial da cidade, e o0 caso da
contaminacgdo das aguas da Baia de Minamata por mercurio, no Japdo, em 1956, que
registrou quase trés mil casos de intoxicacdo e 107 mortes confirmadas.

Em meados dos anos 1960, surge a segunda fase, denominada “Fase
Fragmentaria”, caracterizada pela normatizacdo das atividades de exploracao,
pautadas na saude e no bem-estar humano. Especificamente no Brasil, 0 Estado
deixou de ser omisso e passou a se preocupar com 0S recursos naturais existentes,
introduzindo diversas legislacfes especificas, tais como o Codigo Florestal (Lei n.
4.771/65); o Cbdigo de Caca (Lei n. 5.197/67), o Cdodigo de Pesca (Decreto-Lei n.
221/67) e o Codigo de Mineracao (Decreto-Lei n. 227/67).

Foi durante a fase fragmentéaria que ocorreu a Convencao de Estocolmo,
na Suécia, em 1972, onde a sociedade tomou consciéncia dos impactos negativos
gue a exploracéo infinita de um recurso finito poderia causar no meio ambiente e na
vida humana. Para tanto, havia a necessidade de preservar esses recursos.

Por fim, a terceira e ultima fase, a “Fase Holistica”, surge durante a
década de 1980, onde a biota passa a ser protegida de forma autbnoma e positivada.
A biota, assim, adquiriu autonomia valorativa, sendo reconhecida como bem juridico
em si mesma.

E indubitavel que a Constituicio Federal de 1988 prevé, em seu artigo
225, 83°, a protegcdo ao meio ambiente, destacando-se como uma das Cartas
Constitucionais pioneiras ao abordar de maneira expressa o dever de protecao
ambiental, assim como o direito a um ecossistema ecologicamente equilibrado,

reconhecido como um direito fundamental:

Art. 225 da ConstituicAo Federal. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes.

[--]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

A insercao da tutela do meio ambiente no texto constitucional deixa

expresso a vontade do constituinte em tratar do assunto de forma res maxima
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momenti, sendo de suma importancia para a nagdo. Ainda que constituicdes mais
antigas, como a norte-americana, italiana ou a francesa nao tenham incluido essa
matéria, promulgaram, e ainda promulgam, legislacdo extravagante que
regulamentam a prote¢cdo do mundo natural, pautado na saude humana.

Pela perspectiva constitucional, a biota passa de um bem juridico per
accidens — causa por razdes extrinsecas — para a categoria de bem juridico per se,
que tem valor intrinseco e com autonomia em relagéo aos outros bens protegidos pela
ordem juridica, como a saude e bem-estar social.

Em outras palavras, diferente da legislacdo estrangeira, que pauta a
protecdo ambiental em motivos antropocéntricos, o constituinte brasileiro elevou o
valor da norma a uma categoria dos “valores ideais da ordem social”, dedicando-lhe
um capitulo préprio que institucionalizou o direito ao ambiente sabio como direito
fundamental do individuo®®.

Como consequéncia de afirmar que o art. 225, 83° da Constituicdo
Federal € um direito fundamental, qualquer forma de afronta contra este pode ser
arguida de inconstitucionalidade e impde ao legislador o dever de interpretacéo a todo
ato ou relacao de acordo com o preceito contido na Carta Constitucional.

A fase Holistica segue até os dias atuais, com dois marcos temporais na
legislacdo interna: a Lei da Politica Nacional do Meio-Ambiente (Lei n. 6.938/81), e
mais recentemente, a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98), com
responsabilizacdo inclusive para pessoas juridicas, materializada em lei ordinaria.

Foi nessa mesma fase que aconteceu a 32 Conferéncia da Convencéao
do Clima, ou Conferéncia de Partes — COP. O direito internacional ambiental voltou-
se as questdes climaticas, em especial ao aquecimento global anormal decorrente do
excesso de gases poluentes emitidos na atmosfera, conhecido também como “efeito
estufa”, a fim de indicar as causas para o aumento da temperatura e atribuir aos
Estados medidas restritivas a emissdo de gases no ecossistema, seja marinho ou
terrestre.

As discussdes e debates da COP 3, realizada no Japdo em 1997, deram
origem ao Protocolo de Kyoto, que visava institucionalizar diversos mecanismos
destinados a avaliar as emissfes antrdpicas e a absorcédo de gases que provocam o

efeito estufa, bem como, introduzir o “principio das responsabilidades comuns, porém

10 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 9°. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 161
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diferenciadas”, determinando que os paises desenvolvidos devam assumir 0s maiores
custos para o desenvolvimento sustentavel.

Nesse mesmo sentido, em 2015, foi realizada a COP 21, realizada em
Paris, onde representantes de 195 paises se reuniram durante 13 dias,
consubstanciando no Acordo de Paris, que possui como objetivo a reducéo sensivel
dos riscos e efeitos das mudancas climaticas, visando impedir a elevacdo da
temperatura global acima de 1,5 °C, além da reducédo de emissdo de gases, de pelo
menos 50%, até 2030.

Note-se, que a ideia de proteger o meio ambiente é relativamente
recente, quase nova, e ainda que essas fases apresentadas sejam meros
organizadores temporais, 0 tema tornou-se relevante apenas na década de 1960 e
1970.

Ainda assim, o breve apontamento histérico da o escopo necessario para
examinar a primeira grande convencdo sobre os direitos ambientais e a relacéo

desigual do homem com a natureza.

2.1.1 Convencéao de Estocolmo

A partir do século XX, as consequéncias da exploracao ilimitada dos
recursos naturais manifestaram-se de forma alarmante, evidenciando a necessidade
da preservacdo ambiental e a mudanca do dogma de uma natureza inesgotavel.
Nesse mesmo contexto, emergiu a segunda fase de conscientizacdo ambiental nos
anos 1960, quando a normatizacdo das atividades ganhou for¢ca, com o fim da
omissao estatal na regulamentacao do extrativismo dos recursos naturais.

Foi entdo que, em 1967, em meio a fase fragmentaria e no auge na
Guerra Fria, os representantes da Suécia propuseram uma conferéncia das Nac¢des
Unidas dedicada ao meio ambiente humano. A proposta teve um impacto inesperado
quando a Unido Soviética e Estados Unidos uniram-se em apoio a iniciativa.

Os representantes suecos reconheceram a importancia de criar uma
base legal solida para o exame em massa das condigdes ambientais. A Organizagao
das Nacdes Unidas aceitou a oferta e, em 1972, Estocolmo sediou a Conferéncia.

A Convencéao de Estocolmo/72, visa de forma preventiva, que 0s paises
membros adotem medidas de controle relacionados ao bem-estar da vida. E possivel

notar que ainda ha grande visdo antropocéntrica no direito ambiental - como a
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restricdo de liberacdo de residuos e emissdes intencionais e nao intencionais de
gases no meio ambiente, assim como a identificacao e gestéao de areas contaminadas.

Devido ao grande rol de principios apresentados pela Convencgéo, que
foi ampliado em 2009, esse topico limitar-se-a a analise de apenas um deles, tdo
importante quanto os demais, que serdo abordados em capitulo préprio.

O 1° principio, diz respeito as geracdes presentes e futuras: O homem
[...] tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as
geracdes presentes e futuras?t.

A primeira parte do principio ndo € inovadora, pois traz uma redacao
guase que idéntica da Declaracao dos Direitos dos Homens e do Cidadao, oriunda da
Franga Revolucionéaria, em 1789, para reafirmar o principio fundamental da liberdade.
Contudo, a segunda parte marca o dever de guarda da geragao presente para com o
biossistema, a fim de satisfazer a necessidade das geracdes futuras, dos seres do
porvir, que ainda ndo possuem voto e, dessa forma, ja possuem respaldo no direito
de gozar dos recursos naturais.

Observe, portanto, que o primeiro principio nao se refere diretamente ao
equilibrio ecoldgico, nem ao meio ambiente sadio em si, todavia, gracas a ele, a
Declaracédo tomou a posicéo de objetivo mundial, assim como a paz e a seguranca,
como afirma Andrea Zucca, na Agenda 2030, do Pacto sobre o Desenvolvimento

Sustentavel:

A Conferéncia de Estocolmo - onde tudo teve seu inicio. [...] Afirmou-se pela
primeira vez, o dever de empreenderem-se a¢fes levando-se em conta ndo
sé os objetivos de paz e de desenvolvimento socioeconémico no mundo, mas
ainda tendo como objetivo imperativo o de defender e melhorar o ambiente
para as geragdes presentes e futuras??.

Além de estabelecer objetivos politicos internacionais e principios
juridicos que serviram de base para as demais normas internas, a Convencgao
destacou questdes ambientais que tinham a necessidade de ser discutidas e
negociadas, sem desconsiderar as etapas para alcancar o desenvolvimento

sustentavel.

11 1° Principio da Convencao de Estocolmo, 1972.
121 ENEZ, llarial, Pais; ZUCA, Andrea. Un patto globale per le sviluppo sostenibile. Processi e attori
nel’Agenda 2030. FEEM, 2015, p.12
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Uma dessas etapas sdo os POP’s - Poluentes Organicos Persistentes —
gue sao substancias quimicas utilizadas para fins industriais, liberados muitas vezes
de modo néo intencional, que s&o transportados por longas distancias e caracterizam-
se pela persisténcia e alta fixagdo em organismos vivos, sendo toxicos tanto ao meio
ambiente quanto para o ser humano.

Além disso, a Convencéao de Estocolmo criou o PNUMA — Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — que se trata de uma autoridade global que
promove a implementagéo de politicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel
aos paises. A ONU, junto ao PNUMA, elaborou vérias recomendacdes acerca dos
POP’s, a fim de reduzir suas emissées e auxiliar na identificagdo das areas ja
contaminadas para a busca de uma melhor recuperacéao.

Depois de Estocolmo, varios paises buscaram normatizar a exploracao
dos recursos naturais, 0 que contribuiu para a democratizacao interna, a elaboracao
de novas politicas ambientais e até mesmo para a criacdo de organizacdes voltadas
a essa questao.

Um exemplo classico da criagdo de organizacao e 6rgaos foi feito pela
prépria Suécia, com o Ministério do Meio Ambiente, que a partir de 1987 passou a
ser um 6rgao politico autbnomo, e claro, o Brasil, fomentado pelo movimento Frente
Verde, que trabalhou pela inclusdo de um capitulo sobre o mundo natural (art. 225)

na Constituicdo Federal de 1988.

2.1.2 Politica nacional do meio ambiente (Lei n°® 6.938/1981)

Quase uma década depois da consolidacdo do movimento
ambientalista, na Conferéncia de Estocolmo em 1972, a Politica Nacional do Meio
Ambiente foi um passo pioneiro na formacdo do direito ambiental brasileiro, assim
como na administragdo publica, pois, até a década de 1970, as ac¢les legislativas
obedeciam aos impulsos governamentais, em outras palavras, criavam-se leis de
improvisacado e de curto prazo em raz&do a descontinuidade administrativa, como
ensina o Professor Edis Milaré*s.

A partir dos anos 1980, foram adotados “planos de metas” e “planos de

desenvolvimento” que visavam a estabilidade legislativa e a uma politica a longo

13 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 9°. ed. S40 Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 687
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prazo. Isso explica o carater inovador da Lei n° 6.938/81, uma vez que seus resultados
nao seriam imediatos e sua implementacdo e estabilidade se dar-se-iam com o
decorrer do tempo.

E possivel afirmar que a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
inaugurou uma nova fase na administracdo publica e no direito brasileiro, concebido
numa perspectiva autbnoma do direito ao meio ambiente. Em um paralelo as fases da
relacdo homem-natureza em escala internacional, o Professor Gabriel Lino, aponta a
existéncia de trés fases distintas das normas brasileira de prote¢do ao ambiente4.

O primeiro momento € a tutela econébmica das normas ambientais, ainda
sob a vigéncia do Cddigo Civil de 1916. As normas entdo vigentes protegiam o
patrimonio individual dos cidadaos e, remotamente, o0 meio ambiente. Cita-se o art.
584 do antigo cédigo: “s&o proibidas constru¢des capazes de poluir ou inutilizar, para
o uso ordinario, a agua de poco ou fonte alheia a elas preexistente”

A segunda fase, por outro lado, carregava um significado
antropocéntrico; isto €, a tutela dos recursos naturais era mais clara e efetiva,
respaldada na saude e no bem-estar humano. Tanto é verdade que essa etapa é
chamada de “tutela sanitaria”. Por fim, a terceira e atual fase é a tutela autbnoma do
meio ambiente, fundamentada na visdo biocéntrica e nos valores intrinsecos a
protecdo ambiental.

Hoje, a Lei n° 6.938/81 funciona como um vértice que articula outros
diplomas legais que buscam alcangar as mesmas de metas de prote¢do ambiental, a
titulo de exemplo: a Politica Nacional de Biodiversidade (Decreto n° 4.339/2002);
Politica Nacional do Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (Decreto n° 6.040/2007); e a Politica Nacional sobre Mudancas
Climaticas (Lei n° 12.187/2009). Além disso, a legislagdo atua como um instrumento
de atuacdo permanente do Estado e da gestdo, como politica publica.

Uma inovacao apresentada pela LPNMA foi a “avaliacdo de impactos
ambientais” (AIA) (art. 9°, inciso Ill da Lei n° 6.938/81). E por meio deste estudo prévio
gue se avaliam os possiveis impactos a serem causados por empreendimento ou
atividades potencialmente poluidoras..

Como explica Machado: “Todo empreendimento potencialmente poluidor

exige alguma espécie de avaliacdo de impactos ambientais, 0 que ocorre no ambito

14 LINO, Gabriel. Interesses Difusos e Coletivos. 2° ED. Rio de Janeiro, Método, 2018, p. 40
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do licenciamento, mas nem toda atividade exige o complexo EIA (estudo de impacto
ambiental)!®”.

As AlA é género, da qual sdo espécies:

a) o EIA/RIMA - estudo de impacto ambiental ou relatério de impacto
ambiental - que resulta em um laudo complexo a fim de entender as necessidades de
protecdo a biota; e

b) demais estudos, mais simplificados, como relatérios de manejo, plano
de recuperacéo de areas degradadas e o plano de compensacao?®.

Como a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente foi omissa quanto ao
conteudo do relatério de impacto ambiental (RIMA), ficou a cargo da Resolucdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) estabelecer os parametros para o
RIMA, por meio da resolugdo n° 01/1986, art. 9°, o estudo deve apresentar as

seguintes informacdes:

Art. 9° O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusdes do
estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operagédo a
area de influéncia, as matérias-primas, e mao-de-obra, as fontes de energia,
0S processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissdes,
residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnésticos ambientais da area
de influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e
operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificagdo, quantificacdo e
interpretacao;

V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacdes da adocédo do projeto e suas alternativas,
bem como com a hipétese de sua nédo realizacéo;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser
evitados, e o grau de alteracdo esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusfes e
comentarios de ordem geral).

Paragrafo unico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e
adequada a sua compreensdo. As informacdes devem ser traduzidas em
linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e
demais técnicas de comunicacao visual, de modo que se possam entender
as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias
ambientais de sua implementacéao (Brasil, 1986, n.p.)

15 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 29° Ed. Séo Paulo, 2023.
16 LINO, Gabriel, loc. cit. p. 69
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Os resultados deste estudo servirdo de base para a analise e deciséo
final do 6rgéo licenciador, segundo o art. 5° da Resolucdo CONAMA n° 9/1987. Em
outras palavras, o RIMA é um instituto decisivo para a implementacdo da atividade
com potencial poluidor. Nota-se a complexidade e a relevancia de tal instrumento,
dado que é apto a demonstrar eventuais consequéncias dos empreendimentos.

Em razao do potencial avaliativo, o EIA (Estudo de Impacto Ambiental)
foi apresentado na Convengdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92)
como um meio visando auxiliar as decisdes judiciais e permitir a participacdo popular
nos casos de empreendimentos ou atividades com significativa possibilidade de dano
a natureza, a fim de alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Hoje, faz jus reconhecer ndo apenas o carater inovador da LPNMA, mas
também a evolucdo que ela representa para o relacionamento da sociedade brasileira
para com 0 meio ambiente, capaz de influenciar a estruturacdo do sistema de gestao
ambiental, e se tornar um instrumento legal para nortear as acdes do governo e da

iniciativa privada, de modo a balizar suas intervencgdes.

2.1.3 Rio/92

Apés a promulgacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) em 1981, o Brasil se consolidou como um dos pioneiros na formulagéo de
politicas publicas para a protecdo ambiental. Essa experiéncia brasileira serviu de
inspiragdo para a Conferéncia das NagbBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Ri0/92), que reuniu lideres mundiais no Rio de Janeiro para discutir
os desafios da sustentabilidade global.

A Rio/92 representou um marco na evolugdo do Direito Ambiental
internacional, aprofundando as discussdes sobre a relagcdo entre meio ambiente e
desenvolvimento, influenciando a legislacédo e as politicas ambientais em diversos
paises, incluindo o Brasil.

Tao grandiosa quanto a Convencéao de Estocolmo, a Rio/92 representou

a unido de esforgcos para integrar paises em desenvolvimento e industrializados nas
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modalidades de “desenvolvimento sustentavel”’, que visa conciliar tanto o crescimento
econdmico quanto a protecéo do meio ambientel’.

O primeiro principio apresentado pela Carta do Rio sobre o
desenvolvimento sustentével, traz novamente uma visédo antropocéntrica ao destacar
que o ser humano é o centro das preocupacdes do desenvolvimento sustentavel.
Ainda assim, a segunda parte trata da harmonia que este deve estabelecer para com
a natureza; “[...] tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza”.

A referida “harmonia”, sO poderia ser alcangada por meio do
desenvolvimento sustentavel, em outros termos, ndo poderia separar a protecdo ao
meio ambiente do desenvolvimento econémico, em tese, um complementa o outro.
Isso implica dizer que, para alcangar um estagio consideravel de sustentabilidade, a
protecdo a biota deveria integrar toda a cadeia de desenvolvimento desde o inicio.

Por isso, 0s paises industrializados compreendem sua responsabilidade
na busca internacional pelo desenvolvimento sustentavel, haja vista a abrupta
exploragdo que exerceram sobre o meio ambiente e 0s recursos naturais de que
disponham.

O modelo de consumo apresentado por esses paises, em que 0S
Estados desenvolvidos pressionam o ecossistema de acordo com seus proprios
interesses, e 0s Estados em desenvolvimento, que dispdem de seus recursos naturais
em favor daqueles, acabam por sofrer problemas com a sustentabilidade®®.

Tanto é verdade que tal ideia foi preceituada pelo Principio n°7 na

Declaragéo do Rio:

Principio 7: Os Estados deverdo cooperar com o espirito de solidariedade
mundial para conservar, proteger e restabelecer a salde e a integridade do
ecossistema da Terra. Tendo em vista que tenham contribuido notadamente
para a degradacdo do ambiente mundial, os Estados tém responsabilidades
comuns, mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento
sustentavel, em vista das pressdes que suas sociedades exercem sobre 0
meio ambiente mundial e das tecnologias e dos recursos financeiros de que
disp6em.

A Rio/92 traz uma inovacdo ao cenario internacional, que apenas foi

citada na Carta da Conferéncia de Estocolmo da década de 1970, mas que ja era

17 DUPUY, Peirri-Marie. Droit International Public. 6° Ed. Paris, Dalloz
18 MACHADO, Paulo Affonso Leme. loc. cit. p.129.



23

regra no sistema normativo brasileiro, qual seja, a Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA). O Brasil foi pioneiro, ao introduzir em seu texto constitucional, a possibilidade
de a populacgéo local ser ouvida, assim como, participar de decisdes que podem afetar
seu ambiente e modo de vida, dessa forma, o estudo prévio facilita a tomada de
decisfes e a construcdo de um consenso.

Conforme dispde o art. 225 da Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; [...] (Brasil,
1988, n.p.)

O texto constitucional refere-se ao “estudo prévio de impacto ambiental”,
gue evidencia que o momento adequado para sua utilizacédo € o inicio do processo,
que visa evitar uma prevencéo falsa ou deturpada, quando o empreendimento ja tiver
iniciado sua implantac&o®.

O Professor norte americano Nicholas A. Robinson, em seu livro

International Trends in Environmental Impact Assessment, afirma que:

O Congresso foi inspirado ha vinte anos, quando adotou a Lei de Politica
Ambiental - NEPA. A pronta e voluntaria ado¢éo da AlA, em todo o mundo, é
testemunho desse bom senso do Congresso. A AIA deixou de ser um
experimento inovador, para se tornar uma ferramenta basica de tomada de
decisdo eficiente. Ela carrega a tocha que Roosevelt transmitiu em 1908,
exortando a previsdo do cuidado com a natureza e com as necessidades das
geracles seguintes.

No entanto, a norma internacional em questdo utiliza a expresséo
“impacto significativo”, enquanto o dispositivo constitucional brasileiro exige o estudo
prévio mesmo diante da mera probabilidade ou possibilidade de risco de degradacgéo
ambiental significativa. Essas sao analises distintas sobre o principio, que permitem

afirmar se o eventual dano serd ou néo significativo?°.

19 MACHADO, Paulo Affonso Leme. loc. cit. p.138
20 MACHADO, Paulo Affonso Leme. loc. cit. p.134.
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Em resumo, a Convencéao apresenta meios harmoniosos de convivéncia
entre as empresas e 0 meio ambiente, por meio do desenvolvimento sustentavel
(principio préprio que sera tratado a parte). Esse conceito foi apresentado na Rio-92
e preconizado pela cooperacao internacional e pela boa-fé dos Estados..

Os fundamentos do desenvolvimento sustentavel foram bem
estruturados, o que possibilita sua aplicacao e aperfeicoamento posterior. Somados
ao principio n° 7 e ao principio n° 1, o inovador Estudo de Impacto Ambiental torna-se
uma ferramenta Util para a criacdo de uma comunidade sustentavel, que preza pela

vida digna e sadia da populacéo.

2.2 A Relagdo Antropocéntrica do Direito Ambiental e o Caminho para o

Ecocentrismo

Como mencionado anteriormente, a relacdo do ser humano com a
natureza tem sofrido transformacdes desde a antiguidade. Em razdo disso, existem
diversas maneiras de interpretar o mundo, seja sob uma perspectiva antropocéntrica
ou ecocéntrica, as quais influenciam diretamente a postura humana e a evolucéo da
ciéncia juridica em relacdo ao meio ambiente.

Quando varias normas nacionais e internacionais, a titulo de exemplo, a
Politica Nacional do Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007) e a Convencdo de
Estocolmo, expressam o bem-estar social como eixo motor para a aplicacdo de
politicas de protecéo ao holocenose, percebe-se o antropocentrismo?! enraizado na
norma ambiental, isto €, ainda que o dispositivo pretenda tutelar o ecossistema, essa
preservagcao nao possui fim em si mesma.

A corrente do antropocentrismo teve grande influéncia no mundo
ocidental, abarcado pela fé judaico-crista. Essa visdo parte da interpretacédo de que o
homem, como Unico ser pensante e racional, & capaz de atribuir valores e finalidades
aos demais seres e, portanto, deve ser o centro de tudo, exercendo uma forca
determinante sobre eles. O filosofo francés Luc Ferry, manifesta a relagédo

contrastante do ser humano com mundo natural:

21 Palavra hibrida do grego, Anthropos, o homem; e do latim, Centrum, o centro, usado para designar
0 ser humano como o centro do universo a referéncia de valores.
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[...] Pois, 0 homem &, por exceléncia, o ser da antinatureza. [...] E por isso
gue ele escapa aos ciclos naturais. [...] E por ndo estar limitada pelo instinto
ou pelos processos biologicos que a humanidade possui uma histéria, que as
geracBes se sucedem, mas ndo se assemelham em tudo — ao passo que o
reino animal observa perfeita continuidade??.

O racionalismo moderno, segundo o qual o homem € o senhor da Terra,
incutiu no ser social uma arrogancia e uma ambicdo desmedidas que caracterizam o
mundo ocidental contemporaneo. Além disso, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, voltado para a criacao e producédo de riquezas e subordinado ao controle
do capital, resultou na “coisificacdo” da natureza e de seus encantos, conforme o
professor Edis Milaré23,

Keith Thomas, pensador inglés, analisou 3 (trés) séculos de historia para
aprofundar e compreender a relacdo da humanidade com o ecossistema. Ele
observou que o questionamento sobre o privilégio da razdo humana nao € exclusivo
da contemporaneidade; pelo contrario, remonta ao Renascimento e ao lluminismo, ou

seja, sempre houve criticos do despotismo social:

Em fins do século XVII [...] a aceitacdo explicita da ideia de que o0 mundo ndo
existe somente para 0 homem pode ser considerada como uma das grandes
revolugdes no pensamento ocidental. [...] Na Era Cristd, houve contestacdes
ocasionais a autocomplacéncia antropocéntrica, tal como a dos pensadores
céticos, entre os quais Celso, que no século Il d.C. atacou tantos os estoicos
como os cristdos, afirmando que a natureza existia tanto para os animais e
plantas quanto para o homem. Era absurdo pensar que os porcos foram
criados especialmente para servirem de alimento ao homem, dizia Porfirio um
século depois; por que ndo acreditar que o homem foi feito para ser comido
pelos crocodilos??4,

Com a unido do pensamento filoséfico e do pensamento cientifico, que
estabeleceu uma nova relagdo entre a razdo humana e a realidade objetiva da
natureza, o ideal antropocéntrico foi alterado e conquistou cada vez mais criticos e
menos adeptos, enquanto a ética ambiental tornou por ganhar forga.

A posicao “racionalista” ignorou por séculos as relagbes vitais de
coexisténcia do ecossistema, e a insensibilidade humana em relacdo ao mundo

“coisificado” sacrificou muitos de seus recursos em favor do homem?2.

22 Ferry, Luc. A Nova Ordem Ecolégica: a Arvore, o Animal e o Homem. Rio de Janeiro, Difel. 2009,
p. 37.

23 MILARE, Edis, loc. cit. p. 107.

24 THOMAS, Keith. O Homem e o Mundo Natural: Mudancas de Atitude em Relagdo as Plantas e
0s Animais. S&o Paulo. Companhia das Letras, 1996, p.198.

25 MILARE, Edis, loc. cit. p. 108.
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Apo6s o século XX, o olhar sobre a Terra bioldgica voltou-se para os seres
Vivos, 0 que resultou no movimento do biocentrismo — um novo paradigma que
colocava a vida como o valor natural mais expressivo e, portanto, deveria ser o centro
dos interesses — e que dirigia duras criticas ao antropocentrismo.

O sentido da vida acabou por transformar a visdo antropocéntrica e, com
o foco voltado para todos os seus aspectos, surgiu 0 ecocentrismo, um movimento
pés-moderno no qual a vida passou a ser um referencial inovador para as intervencoes
humanas no mundo natural. Assim, ndo € mais concebivel que a protecdo da biota
seja apenas um meio para beneficiar o ser humano; na verdade, ela deve ser
preservada por si mesma, com valor préprio, € ndo como um mero instrumento do
homem.

Nesse sentido, a conscientizagao sobre a situacao da biota, junto com
as preocupacoes criadas pelo processo de globalizacdo, impulsionou rapidamente a
ideia de uma ética ambiental planetaria.

O Direito passou a reconhecer a importancia de proteger seres que néao
podem defender seus proprios direitos, como 0s animais, as plantas e o meio
ambiente como um todo. Esses seres deixaram de ser vistos apenas como objetos ou
recursos para o homem e passaram a ter seus proprios direitos, como o direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado.

Hoje, é fato que a ciéncia juridica tem ampliado seus horizontes,
principalmente quanto ao fenémeno da vida, e nesse processo houve limitagdes da
acao antropica, ainda que o direito ao meio ambiente seja considerado de terceira
geracdo, para além dos direitos individuais e coletivos, alcangou o patamar de direito

difuso, e nada mais difuso que o proprio ambiente que estd em toda biosfera.

2.3 Conflito de Interesses Privados e Difusos

Historicamente, o crescente desenvolvimento industrial resultou em
impactos significativos sobre o meio ambiente, como a perda da biodiversidade e a
contaminagao do ecossistema. Em um Estado focado no liberalismo econdmico,
permitiu-se que agentes econdmicos maximizassem seus lucros e internalizassem
seus beneficios, enquanto a producao lucrativa exigia a externalizacdo dos impactos

negativos sobre o mundo natural. Assim, as conquistas relacionadas a atuacéo das
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empresas afetaram ndo apenas 0 meio econdmico, mas também trouxeram
repercussdes para a biota e consequéncias para o desenvolvimento social.

A partir da década de 1970, a politica moderna comecou a se preocupar
com a relagdo entre o ser humano e a natureza. Esse periodo marcou uma cresceste
consciéncia de que essa interacdo nunca foi equilibrada, evidenciada pelos danos
significativos a natureza.

Diante desse cenéario, os Estados passaram a sofrer pressao social para
a criagdo de normas que responsabilizassem os agentes causadores de impactos
ambientais. Nao apenas isso, passou a ser exigida também uma posicdo mais
responsavel das grandes empresas, com adoc¢ao de medidas para reduzir a emissao
de poluentes, promover o uso e o desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais
e responder pelos danos causados.

Isso implica dizer que o meio empresarial iria se tornar coordenador de
externalidades, positivas ou negativas, juntamente com seus colaboradores, clientes
e a comunidade em que esta inserido, e deveria constituir uma politica interna, propria,
para assim alcancar seus objetivos?®.

Diante disso, existe um conflito de interesses entre a livre iniciativa e a
protecdo da biota, em que, de um lado, busca-se a eficiéncia econdmica e, do outro,
a legislacdo ambiental destinada a garantir a sustentabilidade e proteger os recursos
naturais.

O direito fundamental & defesa do meio ambiente, segundo o art. 170,
inc. VI, da Constituicdo Federal (1988) - que prevé a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos, servicos e de seus processos de elaboragcédo e prestacédo - é também um
principio da ordem econdmica, pois visa assegurar a coletividade uma vida digna.
Assim, ao acolher o modelo de economia classica liberal, passa-se a atender as
necessidades ambientais, que adquirem uma caracteristica difusa.

Logo, é necessario seguir um caminho que busque equilibrar o
desenvolvimento econdmico e a preservacao do ecossistema. Nesse sentido, a
Professora Cristiani Denari diz “[...] ndo apenas a natureza é socializada (civilizada),

mas a sociedade é naturalizada®””. A crenga em um progresso continuo e a obsessao

26 NORTH, D. C. Custos de Transacéao, Instituic6es e Desempenho Econdmico. Rio de Janeiro:
Instituto Liberal, 1998. p 1-25.
27 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 125.
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de economistas e politicos com a ilusdo de um crescimento ilimitado em um planeta
finito, constituem um dilema fundamental que permeia os problemas globais?2.

Isso posto, € evidente a necessidade de harmonia entre a livre iniciativa
e a preservacao da natureza. Em outras palavras, as acdes empresariais devem ser
tomadas para atender aos valores ecoldgicos e observar a dimensdo ambiental, o que
pode ser revertido em inovacdes e resultar em beneficios econdmicos e ambientais a

longo prazo.

2.3.1 Economia e preservacao

Em primeiro lugar, € necessario definir o termo “Economia”, que tem
origem no grego oikos (casa) e nomos (costume ou lei). Assim, € possivel defini-la
como “ordem da casa”, ligada a politica e a vida em sociedade.

César Bergo a conceitua como a ciéncia que estuda a conduta do ser
humano perante as necessidades satisfatrias e os recursos disponiveis, ainda que
escassos, como a utilizacado alternativa para a satisfacdo das pessoas?®.

Segundo Vasconcelos:

Economia pode ser definida como a ciéncia social que estuda como o
individuo e a sociedade decidem utilizar recursos produtivos escassos, na
producéo de bens e servigos, de modo a retribui-los entre as varias pessoas
e grupos da sociedade, com a finalidade de satisfazer as necessidades
humanas [...]%°.

Assim, a ciéncia econbmica se ocupa das questdes que envolvem a
producéo e a distribuicdo de bens e servicos, considerando a escassez de recursos.
Em outras palavras, busca-se gerenciar recursos limitados para atender as
necessidades ilimitadas da sociedade.

Por outro lado, a prevencédo, que sera tratada com mais profundidade
posteriormente, diz respeito a antecipacao de riscos ou impactos ja conhecidos, isto

€, maneiras de evitar ou minimizar eventuais problemas. O direito ambiental sempre

28 CAPRA, Fritjof. Pandemia é resposta bioldgica. Entrevista para Folha de S&o Paulo, 10 de agosto
de 2020.

29 BERGO, César Augusto Moreira. Conceitos Basicos de Economia. Ambina, 2011.

30 VASCONCELOS, Marco Antonio Sdorval de; Garcia, Manuel E. Fundamentos de Economia.
Editora Saraiva, 2001.
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teve natureza preventiva, uma vez que sua atencao se concentra no momento anterior
a consumacao do dano — atuando sobre a mera ideia do risco.

No aspecto prético, o principio da prevencédo visa impedir a ocorréncia
do dano, por meio de medidas acauteladoras, antes mesmo da implementacéo do
empreendimento ou de atividades potencialmente poluidoras.

A dificuldade na aplicacdo do direito ambiental em relacdo a atividade
empresarial traduz-se no antagonismo literal entre os dois principios: um diz respeito
a exploracdo de matérias-primas escassas, a internalizacdo dos lucros e a
externalizacdo dos prejuizos, enquanto o outro visa impedir os danos decorrentes do
extrativismo.

O modo de vida do homem ainda € pautado por uma natureza servil e
pela concepgdo economicocéntrica do desenvolvimento social. Isso ocorre porque o
direito passou a tratar das questdes ambientais apenas no ultimo século, e a visdo do
legislador se volta para as nuances do crescimento politico e econdmico.

Nesse sentido, observa José Rubens Leite:

O direito é produzido pelos homens e voltado a seus valores. Assim, sendo o
aspecto econdmico um dos mais valorativos presentes na boa parte do
mundo [...] é visivel que o ambiente ainda fica, na esfera juridica, refém das

necessidades da ordem econdmica3l.

Ainda assim, é inegavel os avancos que a Constituicdo Federal trouxe
para a ordem econbmica brasileira, fundamentada em trés principios basilares,
segundo o art. 170, caput: “na valorizagao do trabalho humano”, “na livre iniciativa”, e
por fim a “defesa do meio ambiente” (Brasil, 1988).

Este ultimo principio representa uma evolugdo constitucional que impde
uma limitag&o a livre iniciativa empresarial. Isso significa que ndo se pode, em prejuizo
do ecossistema, sustentar acdes de desenvolvimento descontroladas e mal
planejadas, uma vez que um meio ambiente equilibrado é essencial para a
manutencao da sociedade, como ja reconhecido pelo jurista Modesto Carvalhosa ao

afirmar:

E ainda mais atual é a preocupagdo com os interesses de preservacao
ecolégica, urbana e ambiental da comunidade em que a empresa atua. O
compromisso com a preservacdo da natureza transcende, outrossim, 0s

81 LEITE, José Rubens Morato; et.al. Desafios do Direito Ambiental no Século XXI (Estudos em
Homenagem a Paulo Affonso Leme Machado). Sdo Paulo. 2005, p. 623.
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aspectos meramente comunitarios, para se colocar num plano universal. A
producdo de elementos nocivos ndo sé ao homem, como também a fauna e
aflora, constitui dano de igual importancias?.

A Constituicdo da Republica (1988) assegura o dever de preservacao
decorrente do bom e adequado uso dos recursos naturais, ja que o art. 255 do diploma
constitucional deixa claro que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
essencial para uma qualidade de vida sadia.

E fato que, outrora, a natureza exercia a funcdo social de sustentar as
necessidades humanas. Hoje, porém, sdo os meios de producdo que devem exercer
uma funcdo socioambiental, de forma a promover o desenvolvimento sustentavel,
evitar catastrofes ambientais e garantir recursos as préximas geracdess3,

Diante disso, a ciéncia econbmica tem investido esforcos para
compreender a melhor forma de adequar-se a funcédo socioambiental, qual seja, por
meio da economia ambiental. N&o se desconsidera a histéria extrativista dos recursos
naturais; para essa tese, a exploracdo da biota é e foi parte necessaria e fundamental
do desenvolvimento das atividades econémicas, e a teoria classica a considera um
cerne da producéo®*.

O objetivo da economia ambiental, segundo Furtado®® é internalizar as
externalidades geradas pela producdo e consumo, que acabam por perturbar a
atividade de outro agente. Em outras palavras, os danos causados pela exploracao
devem ser reparados, ainda em que sentido monetério, pelo agente poluidor.

Em suma, a economia ambiental busca uma forma eficiente e
sustentavel para a utilizacao dos recursos, por meio de instrumentos econdémicos para
solucionar a problemética quanto a questdo da escassez de matéria-prima. Além
disso, busca garantir a efetividade da legislagdo ambiental, que visa salvaguardar a
biodiversidade para as futuras geracdes e assegurar um meio ambiente

ecologicamente equilibrado que supra suas necessidades.

32 CARVALHOSA, Modesto; LATORRACA, Nilton. Comentarios a lei de sociedades anénimas. Sao
Paulo; Saraiva, 1997, v.3, p. 238.

33 GODOY, Sandro Marcos. O Meio Ambiente e a Fungcédo Socioambiental da Empresa. Ed.1, Birigui,
Séo Paulo. Editora Boreal. 2017, p.27.

3 FURTADO, Rosilene de Oliveira. O papel da economia na gestdo ambiental: os métodos de
valoracdo como suporte a formulacao de politicas publicas ambientais. Macapa, 2010.

35 FURTADO, op. cit.
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3 PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios sao verdades que fundamentam um sistema, regras
bésicas usadas para orientar o legislador e, por vezes, apresentam-se de forma
explicita em textos legais, principalmente a Constituicdo, a titulo de exemplo, os
principios da igualdade, art. 5°, inciso I, e do devido processo legal, art. 5°, inciso LIV,
ambos da Constituicdo Federal (1988).

Dentre os varios principios apresentados em convenc¢des internacionais
— Estocolmo/72 e Rio/92 — foram selecionados quatro principios para compor o
presente estudo, pois ainda que sejam dogmas gerais, estes criaram convic¢des tao
fortes que o legislador Ihes atribuiu natureza de norma conjunta, ou seja, deu-lhes
expressdo plena e efetiva para que se complementem e alcancem um objetivo
comum: um meio ambiente equilibrado para satisfazer as necessidades futuras.

Pode-se citar o principio do poluidor-pagador, que implica, de maneira
concisa, a responsabilidade de reparacédo por parte do usuario que se utiliza de
recursos naturais. Esse principio esta unido ao da informagdo — que, por mais
abrangente e vago que seja, é de suma importancia para os Estudos de Impacto
Ambiental, que buscam a melhor solucdo para os danos, tanto ambientais quanto
sociais. Isso possibilita 0 debate entre os afetados, 0 governo e a empresa, para que,
em esforco muatuo, seja possivel alcancar o desenvolvimento sustentavel que
beneficie todas as partes do processo a longo prazo.

Destacam-se 0s seguintes principios juridicos ambientais

3.1 Principio da Sustentabilidade e do Desenvolvimento Sustentavel

Depois da Convencéo de Estocolmo, em 1972, o conceito de
sustentabilidade tem ganhado cada vez mais relevancia em discussdes sobre a
protecdo dos recursos naturais e o desenvolvimento, sendo o homem o portador
solene da obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente?.

O termo sustentabilidade, de origem latina sustinere, fundamenta-se em
pelo menos dois critérios, de acordo com o professor Paulo A.L. Machado: o primeiro

diz respeito a incidéncia das a¢cées humanas no tempo, ou seja, 0s possiveis efeitos

36 Principio 1 da Declaracdo de Estocolmo/1972.
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passam a ser analisados no presente e no futuro; o segundo refere-se a tentar fazer
um prognostico sobre os efeitos que continuardo e os eventuais danos decorrentes
deles.

Em suma, deve-se considerar trés elementos ao conceituar
sustentabilidade: o tempo; a duracéo dos efeitos decorrentes das acdes humanas; e
a consideracao dos estados do meio ambiente em relacéo ao presente e ao futuro.

Nesse sentido, o conceito de sustentabilidade complementa o conceito
de desenvolvimento sustentavel, embora exista certo antagonismo entre eles. Tanto
€ verdade que o termo “desenvolvimento sustentavel” é propositalmente um oximoro.
Ele contétm em si uma desconstrucdo, na qual um termo desmancha
interminavelmente o outro. O processo de desconstru¢cdo comeca pela identificacédo
da oposicdo contida em cada um dos conceitos®’.

Por muito tempo, as decisdes - tanto juridicas quanto politicas -
desconsideravam o0s parametros ambientais e aplicavam maior peso e importancia a
dindmica econdmica. O ecodesenvolvimento busca, na verdade, uma mudanca com
relacdo ao modo de produgcdo e consumo empregado pelo sistema econdémico, em
aspectos quantitativos e qualitativos, a fim de garantir maior qualidade de vida.

De acordo com as disposicoes do Agenda 21 da ONU, o

desenvolvimento sustentavel pode ser conceituado como:

Um novo modelo de civilizagdo, construido coletivamente, para mudar o
padrao de desenvolvimento, com adog¢do de principios éticos, de forma que
atenda as necessidades bésicas atuais, sem prejuizo para as futuras
geracdes, estabelecendo um continuo melhoramento da qualidade de vida
das comunidades, criando e implantando solugcdes para combater a
degradacéo ambiental e as desigualdades econdmicas e sociais, em que as
medidas sdo aplicadas em uma balanca de trés pratos - justica social,
protecdo ambiental e eficiéncia econdmica®.

Segundo Valle®®, o desenvolvimento sustentavel significa atender as
necessidades da geracdo atual sem comprometer o direito das futuras geracdes a
atenderem suas proprias necessidades. O desenvolvimento sustentavel deve,
portanto, assegurar as necessidades econdmicas, sociais e ambientais, sem

comprometer o futuro de nenhuma delas em detrimento das outras.

37 DALY, Herman, “Beyond Growth: the economics of sustainable development”, 1996.
38 Agenda 21 da ONU, Rio de Janeiro, 1992.
39 VALLE, Cyro Eyer. Qualidade Ambiental: ISO 14000. 5 Ed. Sdo Paulo/SP: SENAC, 2004.



33

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, curiosamente ndo utiliza a
expressao “desenvolvimento sustentavel’. Em vez disso, insere nos dispositivos da
Carta Magna o dever socioecondmico de defender e preservar o meio ambiente para
as presentes e futuras geracées?®, como um requisito para qualidade de vida do ser
humano. Ou seja, o0 homem necessita de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para a manutencdo e qualidade de sua vida, e, em Ultima instancia, para
sua sobrevivéncia. Dai decorre a necessidade de preservacdo do ambiente, que é a
esséncia do principio da sustentabilidade - um principio implicito na Constitui¢&o.

3.2 Principio da Precaucéo e Prevencéo

Ambos os principios sdo basilares ao direito ambiental e dao prioridade
a medidas que evitem o surgimento de agressdes a natureza, de modo a reduzir ou
eliminar tais acdes, assim como o principio anterior - qual seja, o desenvolvimento
sustentavel - para alcancar, de forma preventiva, o equilibrio entre a natureza e a
economia. Tais regras funcionam como guias para a formulagéo de politicas publicas
e praticas empresariais, promovendo um futuro ecologicamente equilibrado e aliando
o desenvolvimento econbémico a conservacéao da biota.

A politica ambiental ndo pode se limitar apenas a eliminacdo e reducao
da poluicdo ja existente ou iminente; esta deve ser combatida desde o inicio, e 0s
recursos naturais devem ser desfrutados com base em um rendimento duradouro*.

Para que a prevencao seja efetiva, é fundamental compreender a
diferenca entre 0s riscos e 0s perigos ambientais, que s&o conceitos distintos, como
explica Gerd Winter em seu livro European Environmental Law: A Comparative

Perspective:

Se 0s perigos sdo geralmente proibidos [...]. os riscos ndo podem ser
excluidos, porque sempre permanece a probabilidade de um dano menor. [...]
se a legislacdo proibe acdes perigosas, mas possibilita a mitigagcdo dos
riscos, aplica-se o principio da precaucdo, o qual requer a reducdo da
extensdo, da frequéncia ou da incerteza de um dano“2.

40 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Loc. Cit, p.95.
41 REHBINDER, Eckard. Evaluation et réparation du dommage écologique. Paris, 1992, p. 1226
42 WINTER, Gerd. European Environmental Law - A Comparative Perspective. 1996, p. 41
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Dessa forma, precaucao, do latim prae, antes e cavere, tomar cuidado,
conceitua-se como um principio que coloca em execucéo o direito ambiental, a fim de
assegurar o meio ambiente para as geracoes futuras*s.

Entretanto, é importante destacar que esse principio ndo visa a
paralisacdo da atividade humana. Nao se trata de impedir todos os males e as
possiveis catastrofes, mas sim de garantir a durabilidade do ecossistema, a fim de
oferecer melhor qualidade de vida as geracg6es futuras e assegurar a continuidade da
natureza no planeta.

Por outro lado, prevencao, do latim praevenire, € um dever juridico que
visa evitar a consumacao dos danos ao meio ambiente, isto é, agir antecipadamente.
Vai muito além de um mero posicionamento a favor de medidas acauteladoras do
meio ambiente, abrangendo também a criacdo e a prética de politicas publicas, por
meio de um plano organizado e de pesquisas, para afastar a possibilidade de danos.

As questdes relacionadas a prevencdo muitas vezes se estendem a
problemas internacionais, decorrentes da localizagdo transfronteirica de alguns
biomas, como o Pantanal e a Amaz6nia, ambos ecossistemas com caracteristicas
préprias que ultrapassam os limites das fronteiras do Brasil com outros paises da
América do Sul.

Diante disso, € possivel observar a necessidade da criacdo de uma
politica comum internacional para evitar danos a biota que possam causar graves
prejuizos a mais de um Estado, principalmente a saiude humana.

O Mercosul, j& em 2001, vislumbrava o dever de prevencdo com
integralidade em sua aplicacao, previsto no art. 3°, “d” do Acordo Quadro sobre Meio
Ambiente do Mercosul: “em suas agbes para alcangar o objetivo deste acordo e
implementar suas disposicdes, os Estados Partes deverao orientar-se, pelo seguinte:
[...] d) tratamento prioritario e integral as causas e fontes dos problemas ambientais”.

Com esse dispositivo, passa-se a preconizar a prevengdo como uma
medida de antecipacdo, para que os problemas ambientais sejam solucionados em
sua origem— quer dizer, em tempo adequado®*.

Nesse sentido, Cretella Netto diz que: "[...] a mera cogitacdo da

existéncia de algum risco potencial a saiude ou ao meio ambiente, ainda que néo

43 PRIEUR, Michel. Droit de L’environnement, 6° Ed. Paris Delloz, 2011, p. 186
44 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Loc. Cit, p.103
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suficientemente comprovado de forma cientifica, justifica a ado¢cdo de medidas que
evitem o dano temido"4.

Translicido, portanto, que o principio da prevencdo precede a
precaucao, ja que, em resumo, um se funda na probabilidade do risco e do dano,
enquanto o outro, na aplicabilidade de medidas para evitar eventuais e possiveis

danos.

3.3 Principio da Informagéao

O principio da informacéo consiste no direito do cidaddo a informacéo e
no dever legal do Poder Publico de garantir o acesso publico a informacdes,
principalmente aquelas relacionadas a qualidade do meio ambiente e as medidas de
protecao.

Embora seja um principio “vago”, esta diretamente relacionado ao

dispositivo internacional, qual seja o Principio n.° 10 da Rio/92:

Principio 10 - O melhor modo de tratar as questbes ambientais é com a
participacdo de todos os cidadaos interessados, em varios niveis. No plano
nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informacdo sobre o
ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluida a informacédo
sobre 0os materiais e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades,
assim como a oportunidade de participar dos processos de adocdo de
decisdes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a
participagdo do publico, colocando a informacgdo a disposi¢do de todos.
Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, entre 0s quais o ressarcimento de danos e recursos
pertinentes.

Portanto, o principio da informac¢do compreende os direitos do cidad&o
de informar e de ser informado. Dessa forma, todas as informacdes ambientais
recebidas pelos 6rgaos publicos de fiscalizacdo devem ser transmitidas a sociedade
civil, de forma sistematizada, e ndo esporadica, como em casos de acidentes
ambientais.

Com base na Lei n. 6.938/81, a Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente, o Professor Antunes afirma que: “A conjugacao das normas constitucionais

45 CRETELLA NETO, José. Curso de direito internacional do meio ambiente. Sdo Paulo; Saraiva,
2012. p.223
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com as legais demonstra que os cidadaos brasileiros tém direito a mais completa
informacgéo sobre matéria ambiental”®.

A informacdo ambiental ndo tem o fim unicamente em formar opinidao
publica, ainda que este seja valiosa, mas também criar consciéncia ambiental na
sociedade, tanto é verdade que a informacdo sobre o ecossistema deve ser
transmitida de forma sistematica a sociedade civil, regra esta disposta no art. 9, inciso
VIl e Xl da Lei n° 6.938/81.

3.3.1 Principio da participagdo comunitaria

O principio da participacdo comunitaria e o principio da informacéo estéo
diretamente conectados, jA que este oportuniza a sociedade o conhecimento de
determinadas situacfes, enquanto aquele expressa a cooperacdo do Estado com a
comunidade a fim de resolver problemas relacionados ao meio ambiente..

E fundamental o envolvimento do cidaddo na implementacio e no
equacionamento de politicas ambientais, ja que os efeitos destas atingem todas as
categorias da populacao e, portanto, seu sucesso pressupfe que as for¢as sociais
contribuam para a protecdo e melhoria da biota.

O direito a participacédo pressupde o direito a informacéo, ja que aqgueles
que tém acesso a informacao possuem melhores condi¢des de atuar na sociedade e
de articular ideias e iniciativas nas decisdes que lhes interessam.

A informacdo possibilita a pessoa informada tomar posicbes ou
pronunciar-se sobre a questdo ambiental. A aplicagdo desse principio pode ser
observada nas Avaliacbes de Impacto Ambiental (AIA), um pioneirismo brasileiro que
consiste em proporcionar as populacdes locais a oportunidade de serem ouvidas,
assim como em disponibilizar uma explicacdo de forma publica sobre a decisao final

acerca do dano e dos meios que serdo usados para conté-lo ou repara-lo.

3.4 Principio do Poluidor-Pagador

O Polluter-Pays Principle, em portugués, principio do poluidor-pagador

ou principio da responsabilizacdo, foi inicialmente apresentado na Comunidade

46 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2000, p. 178.
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Europeia, como: “as pessoas naturais ou juridicas, sejam regidas pelo direito publico
ou privado, devem pagar os custos das medidas que sejam necessarias para eliminar
a contaminacdo ou para reduzi-la ao limite fixado pelos padrbes ou medidas
equivalentes que assegurem a qualidade de vida, inclusive os fixados pelo poder
competente™’.

O principio, portanto, assume uma funcao preventiva e curativa ao impor
ao poluidor ou usuario os custos da despoluicdo e a adocdo de novas medidas de
preservacao; ou seja, ele se torna responsavel por quaisquer efeitos negativos sobre
as vitimas e deve a elas a reparagéo integral de seus prejuizos,

Usa-se a expressao “usuario” propositalmente, pois, em algumas
doutrinas, h4 um desdobramento do principio do poluidor-pagador, qual seja, o
usuario pagador. Isso porque ndo apenas aquele que polui deve pagar, mas também
0 usuario de certos bens, ainda que gratuitos. Em suma, um principio € consequéncia
do outro.

Dessa forma, o principio do poluidor-pagador esta diretamente ligado a
responsabilidade civil daqueles que utilizam os recursos naturais. Ha que se observar,
também, que ndo se trata de uma punicéo, pois, independentemente da existéncia de
uma ilicitude, esse principio podera ser implementado. Portanto, para que o agente
tenha o dever de pagar pelo uso dos recursos naturais ou pela poluicdo causada, nédo
€ necessario comprovar que o usuario cometeu uma infracéo.

Cabe ressaltar, contudo, que o pagamento efetuado pelo poluidor nédo
Ihe da o direito de poluir, como destaca o Ministro do Supremo Tribunal de Justica

Antdnio Herman Benjamin:

O principio poluidor-pagador ndo pode ser enxergado como criando um
"direito de poluir", desde que o poluidor se predisponha a pagar pelos
recursos que utilizou ou danificou. Seu objetivo principal ndo é a reparagéo
ou mesmo a repressdo do dano ambiental. Estas, como se sabe, sao
fundamentalmente, retrospectivas.

Sua aplicagdo, muito ao contrario, deve ser uma alavanca efetiva de
prevencdo do dano ambiental, fazendo com que a atividade de preservagéo
e conservacdo dos recursos ambientais seja mais barata que a de
devastacdo. O dano ambiental ndo pode, em nenhuma circunstancia, valer a
pena para o poluidor4®.

47 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Manual de Direito Ambiental, 2008, cit., p. 37

48 SILVA FILHO, Carlos da Costa e. O principio do poluidor-pagador: da eficiéncia econémica a
realizacao da justica. In Mota, Mauricio. (Org.) Fundamentos teéricos do direito ambiental. Rio de
Janeiro: Elsevier. 2008. p. 186

49 BENJAMIN, Antonio Herman V. Dano Ambiental: prevencao, reparacao e repressdo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1993, p. 236.
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Nesse mesmo sentido, Ramon M. Marteo afirma que o principio ndo
objetiva tolerar a poluicdo mediante um preco, nem se limita apenas a compensar 0s
danos causados; ao contrario, visa precisamente evitar o dano ao ambiente°. E em
razdo disso que o principio do poluidor-pagador esta (in)diretamente atrelado a
preservacao e a precaucao, ja que aquele que desenvolve atividade potencialmente
poluidora deve zelar pela protecdo ao meio ambiente. Uma vez que se trata de
poluidor-pagador, quem polui paga, e ndo pagador-poluidor; quem paga pode poluir.

Esse preceito foi bem introduzido no ordenamento juridico brasileiro pelo
art. 4°,inc. VIl e art. 14 8§ 1° da Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[...]

VII - & imposic¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacao de
recursos ambientais com fins econdmicos.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacgédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: [...]

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente (Brasil, 1981, n.p.)

Tais disposicdes legais foram recepcionadas pela Constituicdo Federal
em 1988, como prevé em seu art. 225, § 3° “as condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancgbes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados” (Brasil, 1988).

Em suma, o pagamento pelo lancamento de efluentes n&o alforria
condutas inconsequentes, de modo a promover o descarte de residuos fora dos
padrdes estabelecidos por normas ambientais, como a Agenda 21 ou a Directiva 35.

A titulo de exemplo, o principio do poluidor-pagador foi bem aplicado no
caso “vale da morte”, em que de Cubatao - Sdo Paulo, em 1980, ficou conhecida a
cidade mais poluida do Brasil. Ocorre que, década de 1950, o municipio teve uma

grande expansdo industrial, em especial nas areas de refinarias de petrdleo,

50 MARTEO, Ramoén Martin. Tratado de derecho ambiental. Madrid: Edisofer. 2003, p. 253.
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empresas de produtos quimicos e siderurgicas, financiada pelo governo de Juscelino
Kubitschek.

Mas, foi apenas na década de 1970, que a comunidade percebeu o0s
problemas decorrentes da poluicdo do complexo industrial. Os mais comuns eram
problemas respiratérias e doencas cardiovasculares, a partir de verificacdes das
guantidades exorbitantes de monoxido de carbono, benzeno, enxofre, amonia e outros
produtos quimicos volateis no ar.

S6 foi em 1983, que o Estado e a Companhia Ambiental do Estado de
Séo Paulo - CETESB - 6rgéo responsavel pela fiscalizacéo, controle e monitoramento
de atividades poluidoras no Estado de Sdo Paulo, realizou um plano emergencial na
cidade, implementando o plano de recuperacdo ambiental, com medidas de controle
de emisséo de gases na atmosfera, por meio da instalacao de filtros e gerenciamento
de residuos e a despoluicdo de rios.

A cidade adotou o programa da Agenda 21 para recuperar a qualidade
de vida dos moradores, baseado no modelo de desenvolvimento sustentavel,
mantendo o funcionamento das industrias e tutelando a protecdo ambiental de forma
efetiva, como o controle dos poluentes.

A adocao dessas medidas reduziu sensivelmente a poluicdo do ar. Tanto
€ verdade que em uma pesquisa realizada pela Universidade de Sédo Paulo — USP —
em 2013, considerou os niveis de poluicao aceitaveis na regiao.

Observa-se, entdo, que 0s principios ambientais estéo interligados de
maneira essencial, seja para o0 desenvolvimento sustentdvel ou para a
responsabilizacdo do agente causador do dano.

Sendo assim, o principio do poluidor-pagador trata-se do conjunto de
despesas destinadas a tornar possivel a utilizacdo dos recursos pelo poluidor®?,
buscando imputar ao usuario o custo social dos danos que gera, criando um
mecanismo de responsabilidade por sinistros ao ambiente, que abrange bens e

pessoas; isto €, a internalizacdo dos custos externos.

51 MACHADO, Paulo Affonso Leme. loc. cit., p. 98-99
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4 RESPONSABILIDADE CIVIL

O direito ambiental atua em trés esferas: a preventiva, a repressiva e a
reparatéria, sendo que esta Ultima, que opera pelas normas da esfera civil de
responsabilizacao juridica, pressupde um prejuizo, ensejando a reparacéo do dano,
seja por quantia em dinheiro, 0 que se traduz em perdas e danos, ou pela

recomposi¢cdo do status quo ante, como sera apresentado a seguir.

4.1 Consideracdes Introdutérias sobre Responsabilidade Civil

O termo ‘“responsabilidade”, tem origem no latim respondere, que
designa o fato de alguém ser constituido como garantidor de algo. Esse individuo é
chamado de responsavel, aguele que responde por seus atos.

No Direito Romano, a raiz latina re-spondere é a forma pela qual o
devedor se vinculava aos contratos verbais, isto €, comprometendo-se com eles.
Formado por duas particulas, a primeira, re, reforca a segunda, spondere, que remete
a ideia de solenidade; ou seja, dentro do principio classico, entende-se a resposta
COmMO um compromisso, a obrigacéo de assumir as consequéncias de determinadas
acoes®?.

Todavia, essa afirmacdo se tornou insuficiente para conceituar a
responsabilidade. Alguns autores se debrucaram em defini-la com base na culpa, tais
como Prison e Villé, que a conceituaram como a obrigacédo imposta pelas normas as
pessoas no sentido de responder pelos prejuizos de suas agoes.

Para José Aguiar Dias, o termo responsabilidade, embora com sentidos
proximos e semelhantes, é utilizado para designar varias situagées no campo juridico.
A responsabilidade, em sentido amplo, encerra a nocao pela qual se atribui a um
sujeito o dever de assumir as consequéncias de um evento ou de uma agéo. Assim,
diz-se, por exemplo, que alguém é responsavel por outrem, como o capitdo do navio
pela tripulacdo e pelo barco, ou o pai pelos seus filhos menores, etc.%.

Maria Helena Diniz, por sua vez, conceitua responsabilidade civil como
a aplicacdo de medidas que obriguem alguém a reparar dano moral ou patrimonial

causado a terceiros em razdo de ato proprio imputado, de pessoa a quem ele

52 PRISON; VILLE", Traité de la responsabilité civile extracontractuelle, 1935. p. 5
53 DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1983, p. 1-3
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responde, ou de fato de coisa ou animal sob sua guarda, ou ainda de simples
imposicao legal®.

Ainda assim, o interesse em entender o conceito de responsabilidade
civil esta ligado - ou néo - a ideia de culpa, isto €, de intencdo ou imprudéncia do
responsavel em causar um dano, mais especificamente um dano ecolégico.

E claro que o direito ndo poderia ficar inerente com a realidade de
devastacdo ambiental. Nado ha duvida de que o grande desenvolvimento produtivo e
0 avanco tecnoldgico possuem um impacto ambiental negativo, o que resulta em
flagelos socioambientais. Nas palavras de Bertrand de Jouvenel, filosofo francés, a
producao do flagelo comega como um ligeiro fio d’agua, que passa despercebido até
0 momento em que se transforma em um rio e, entédo, suprimi-lo torna-se um problema

do estado.

4.2 Direito Comparado

E notorio que a protecdo ao meio ambiente € um assunto de interesse
coletivo, devido a sua inquestionavel relevancia difusa. Além disso, os efeitos da
degradacdo nédo se limitam as fronteiras nacionais e, diante disso, € necessaria a
compreensao sobre a aplicacdo do instituto da responsabilidade civil em demais
soberanias, a fim de entender o desenvolvimento legislativo no ambito ambiental.

A Alemanha, por exemplo, ainda que ndo tenha previsdo expressa em
sua Carta Constitucional, a protecdo ambiental é interpretada pela doutrina alema
como direito fundamental, igualmente ao direito a vida.

Segundo a Professora Steigleder®®, o dano ambiental é aquele sofrido
pelo meio natural, ou por seus componentes, em razdo do patrimoénio coletivo,
independente de suas repercussfes quanto as pessoas. Isso significa dizer que o
prejuizo s6 sera reparado se a(s) vitima(s) lesada(s) ajuizar(em) uma acgédo de
ressarcimento, comprovando que determinada atividade tenha capacidade de
promover tal lesdo, segundo o art. 1° e 6° da Lei de Responsabilidade sobre o
Ambiente, de 10 de dezembro de 1990, in verbis:

5 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil: Responsabilidade Civil. 36° Ed. Séo Paulo;
SaraivaJdur, 2022. (V. 7), p. 134.

55 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: as Dimensdes do Dano
Ambiental no Direito brasileiro. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, 278 p.



42

Art. 1° O empreendedor de uma instalacdo classificada no Anexo | é
responsavel pelo dano acarretando morte, leséo corporal, lesédo a salde ou
prejuizo para um bem causados por impactos sobre o meio ambiente
provocados a partir da instalagéo.”

Art. 6° Se a instalagéo for apta a, dadas as circunstancias do evento, causar
os danos verificados, presume-se té-los causado, mas tal presun¢éo ndo se
verifica quando a instalacéo funcionar dentro das normas?®6.

Observe-se que € a legislacédo alema possui ainda uma visao privatista
e antropocentrista, em relacdo aos danos causados ao meio ambiente e a reparacao
deste, além de que, para Annelise Steigleder, a responsabilidade civil ambiental &
subjetiva, e a reparacao depende da conduta intencional do agente, que cria um dano
considerado “inaceitavel” para as condi¢des locais®’.

Diferentemente do direito alemao, a legislacéo italiana ndo especifica o
regime adotado para a reparacao do sinistro; na verdade, ela se vale de Directivas do
Parlamento Europeu e portarias do Ministério do Ambiente Italiano, que enumeram
varias atividades consideradas lesivas e aplicam a cada uma delas um regime proprio.

A titulo de exemplo, as atividades dispostas no Anexo Il da Directiva
2004/35 CE®® sao objetivamente responsabilizadas, como “operagbes de gestido de
residuos, incluindo a recolha, o transporte, a recuperacao e a eliminagao de residuos
perigosos”, com a possibilidade de arguir excludentes de ilicitude. Enquanto as demais
atividades nao apresentadas na portaria, o “operador” — leia-se empreendedor —
responde subjetivamente, caso seja provado dolo ou culpa, assim como prevé a
responsabilidade solidaria dos operadores, na medida de sua atuagao/participagédo no
dano.

O direito argentino, por outro lado, possui positivada em sua Magna
Carta a preservacdo do meio natural e o desenvolvimento sustentavel, adicionado

apos a reforma constitucional de 1994:

Art. 41 - Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades

56 Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha de Responsabilidade sobre o Ambiente, de 10
de dezembro de 1990.

57 STEIGLEDER, op. cit., p.278.

58 DIRECTIVA 2004/35/CE do Parlamento Europeu E Do Conselho de 21 de abril de 2004 relativa a
responsabilidade ambiental em termos de prevencao e repara¢édo de danos ambientais, promovida pelo
Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia em razao das areas contaminadas, do risco a
saude humana e a falta de acéo estatal para promover a preservacao e reparacdo de danos ambientais,
assim como a instituicao o principio poluidor-pagador previsto na Convencao de Estocolmo.
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productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo®°.

Ha que se observar a semelhanca entre o dispositivo supra e o art. 225
da Constituicdo Federal (1988). Ambos refletem a importancia do movimento
ambientalista internacional, impulsionado pela Convengcdo de Estocolmo e pela
Ri0/92, que promoveram um aumento progressivo na prote¢cdo ambiental em todo o
mundo.

Posteriormente, houve a regulamentacdo pela Ley General Del
Ambiente (Lei n° 25.675/2002), artigo 28:

El que cause el dafio ambiental serd objetivamente responsable de su
restablecimiento al estado anterior a su produccién. En caso de que no sea
técnicamente factible, la indemnizacion sustitutiva que determine la justicia
ordinaria interviniente, deberd depositarse en el Fondo de Compensacion
Ambiental que se crea por la presente, el cual serd administrado por la
autoridad de aplicacién, sin perjuicio de otras acciones judiciales que
pudieran corresponder®o.

A lei argentina, de forma expressa, aplica a responsabilidade objetiva
aos danos, sendo preferivel a reparacéo ao status quo ante do fato danoso, segundo
o artigo supra, na impossibilidade dessa reparacao, sera determinado a reparacédo em
dinheiro.

Além disso, a protecdo da biota possui carater de direito fundamental,
tanto para a legislacao brasileira, quanto argentina, o que implica em casos de direito
difusos e de interesse coletivo. Nesse sentido, como ensina Patricia Lemos, a
indenizacdo, nesses casos deverd ser revertida para retribuir de alguma forma a
comunidade atingida, ou, ndo sendo possivel a compensacdo, deve ser feita a

reversdo para um fundo de garantia de casos de demandados insolventes®?.

59 Traducdo Livre do Art. 41 da Constituicdo Argentina; Todos os habitantes tém direito a um meio
ambiente saudavel e equilibrado, adequado para o desenvolvimento humano e para que as atividades
produtivas satisfacam as necessidades presentes sem comprometer as das geragdes futuras; e tém o
dever de preserva-lo.

60 Tradug&o do Livre do Art. 48 da Ley General Del Ambiente (Lei n°25.675/2002); aquele que causar
0 dano ambiental sera objetivamente responsavel por sua restauracéo para o estado anterior a sua
producéo. Se nédo for tecnicamente viavel, sera determinada pelos tribunais a indenizacao substitutiva,
gue devera ser depositada no Fundo de Compensacdo Ambiental criado por essa Lei, a ser
administrado pela autoridade de execucdo, sem prejuizo de outras acgbes legais que puderem
corresponder.

61 _LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito Ambiental: Responsabilidade Civil e Protecdo ao Meio
Ambiente. 2. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
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Por fim, Portugal, estabelece como tarefa do Estado, a defesa da

natureza, segundo art. 9° e 41 da Constituicdo Portuguesa:

Art. 9° - S&o tarefas do Estado:

[...]

e) Proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender a
natureza e o ambiente, preservar 0S recursos naturais e assegurar um
correcto ordenamento do territorio.

Artigo 41° - Responsabilidade objectiva

1- Existe obrigacao de indemnizar, independentemente de culpa, sempre que
0 agente tenha causado danos significativos no ambiente, em virtude de uma
accao especialmente perigosa, muito embora com respeito do normativo
aplicavel.

2- O quantitativo de indemnizac¢édo a fixar por danos causados no ambiente
sera estabelecido em legislacdo complementar.

Pode-se concluir que a responsabilidade ambiental em Portugal, apesar
de ser objetiva e prescindir da culpa, fica dependente de dois requisitos:

1) que os danos causados sejam significativos; e

2) que a atividade seja especialmente perigosa.

Tais requisitos deverdo ser provados pelo lesado, o que, na seara
ambiental, constitui verdadeiro empecilho a responsabilizacéo.

A andlise dos diferentes sistemas evidencia tanto os avancos quanto as
limitagBes na aplicacédo da responsabilidade civil aos danos a natureza e a diversidade
de interpretacBes dos principios do direito ambiental. Restam, portanto, a necessidade
de um desenvolvimento legislativo continuo e harmonizado para enfrentar a
complexidade do prejuizo ambiental. A titulo de exemplo, a Agenda 21 estabelece

principios ordinarios e metas comuns aos paises signatarios.

4.3 Teorias da Responsabilidade Civil Aplicaveis aos Danos Ambientais

A compensacao pelos danos causados ao ecossistema é feita com base
no dever objetivo, segundo o art. 14, 81° da Lei n. 6.938/81, Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente. Contudo, o dispositivo foi omisso por ndo apresentar qual
modalidade ou qual teoria € adotada como fundamentacéao.

Diante disso, a doutrina criou trés principais teorias:

Na concepcéo do risco assumido, aquele que obtém lucros - leia-se
empresario - através de atividades que podem causar ameaca a vida, a saude ou a

natureza assume o dever de reparacao pelos danos que estdo vinculados ao seu
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empreendimento. Ou seja, ha exclusdo de sua responsabilidade se este nao tiver
dado causa ao dano (culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou forca
maior) ou se agir em legitima defesa, estado de necessidade ou no exercicio regular
do direito, por serem circunstancias que desvinculam o nexo causal das atividades
exercidas.

Essa teoria estd fundamentada no principio empresarial de que o
empresario assume 0s riscos de sua atividade e responde apenas por eles, contudo,
nao responde por fatos imprevisiveis ou necessarios, cujos efeitos ndo possam ser
evitados ou impedidos, e que a ocorréncia ndo tenha sido causada pela atividade,
mas sim por situacdes externas.

Diferente da primeira, a teoria do risco criado, busca criar um instrumento
eficiente de canalizacdo da responsabilidade, a fim de evitar a socializacdo dos

prejuizos. Definida por Rui Stoco como:

A teoria do risco criado é aquela na qual o agente responde em razao do risco
ou perigo que a atividade exercida apresenta, ou seja, aquele que, em razao
de sua atividade ou profissdo cria um perigo ou expde alguém ao risco de
dano. Nesta teoria a responsabilidade ndo estd conectada a um proveito ou
lucro, mas apenas a consequéncia da atividade em geral, de sorte que a ideia
do risco passa a conectar-se a qualquer atividade humana que seja
potencialmente danosa para outros, como na previsdo do art. 927 do CC62,

Da mesma forma, explica Caio Mario que aquele que, em razao de sua
atividade ou profisséo, cria um perigo esta sujeito a reparacdo do dano que causar,
salvo prova de haver adotado todas as medidas id6neas para evita-1o%. A aplicacdo
dos principios ambientais da precaucao e da prevencao impde que 0s riscos devem
ser internalizados no processo produtivo, isto é, se ha lesdo ao ambiente, ha
presuncao de causalidade entre esta e o trabalho desenvolvido. Porém, se o prejuizo
nao estiver vinculado a pratica desenvolvida, ndo havera qualquer consequéncia, pois
falta o requisito basilar da teoria, qual seja, o nexo de causalidade entre eles.

Nessa hipotese, a apuracao do nexo causal seria com base na premissa
da conditio sine qua non, em que o empreendedor responde por todo evento danoso
gue néo teria ocorrido sem a existéncia de suas operacdes. Para aferir ao suposto

agente poluidor a ocorréncia de alguma excludente de ilicitude, aplica-se o artigo 927,

62 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 2007, p. 161.

63 PEREIRA, Caio Mario da Silva, Responsabilidade Civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1991, p.
24,
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paragrafo Unico, do Cdbdigo Civil: havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem.

Nesse mesmo sentido tem-se a teoria do risco profissional (quem exerce
a atividade com fins lucrativos deve assumir os riscos dos danos que possa causar);
do risco-proveito (é responsavel quem tira proveito da operacdo danosa); do risco-
beneficio (aquele que colhe o bénus deve arcar com o 6nus de sua atividade); e do
risco excepcional (o dever de reparacao é decorrente de atividade que causa extremo
risco, como a exploracdo de energia nuclear).

Pela teoria do risco integral, o dano ambiental, uma vez verificado,
obriga 0 agente a sua reparacao, independentemente da analise de vontade ou da
existéncia de qualquer uma de suas excludentes de responsabilidade.

Essa teoria nasceu da dificil afericdo do nexo causal entre a lesdo do
ecossistema e a atividade. Isso levou os tribunais brasileiros utilizarem a teoria do
risco integral ao meio ambiente, segundo a qual a mera existéncia de risco ao meio
ambiente é suficiente para a responsabilizacdo dos danos causados pelas atividades.

No mesmo sentido, Sergio Ferra afirma que:

Ndo deve haver uma grande preocupacdo em relacionar a atividade do
agente com o prejuizo. Basta que, potencialmente, a atividade do agente
possa acarretar prejuizo ecoldgico para que se inverta imediatamente o 6nus
da prova, para que imediatamente se produza a presuncdo de
responsabilidade, reservando, portanto, para o eventual acionado o 6nus de
procurar excluir sua imputacao®.

Isso implica dizer que o agente causador do dano assume integralmente
0S riscos que sua atividade acarreta, e a referida pratica, somada ao nexo de
causalidade com a leséo, produz o dever de repara-lo. Independentemente da analise
de subjetividade do agente, o caso fortuito, a forga maior, a culpa concorrente ou a
culpa exclusiva da vitima ndo sao suficientes para afastar esse dever.

S0 pelo fato de existir a conduta da qual adveio o prejuizo, ha o dever
de reparar, e ndo importa se o sinistro ao meio natural foi provocado por falha humana

ou técnica, ou se foi obra da méa sorte ou por forgca da natureza.

64 FERRAZ, Sergio. Responsabilidade civil por dano ecolégico. Revista de Direito Publico. 1977, p.
38
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Diante do exposto, a falta de unanimidade sobre as teorias ainda tem um
longo caminho a ser percorrido, tanto no campo doutrinario quanto no jurisprudencial,
haja vista que cada uma delas possui situacées benéficas e maléficas a sua
aplicabilidade, as quais podem levar a situagdes de fato lesivas ao direito tanto das

vitimas quanto aos supostos agentes causadores.

4.4 Teoria Aplicada pela Legislagdo Ambiental

Conforme ja explicitado anteriormente, o ordenamento juridico brasileiro
adotou a responsabilidade objetiva para a compensacao ou reparacdo dos danos
ambientais, como é possivel observar no art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81, Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Contudo, a lei supracitada foi omissa, pois nédo
evidencia qual das teorias mencionadas ela adota, o que leva a grandes divergéncias
doutrinérias.

Alguns, por meio da interpretacdo direta da lei, argumentam que o
legislador, ao dispor sobre: “[...] reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros [...]", refere-se a teoria do risco assumido. Isso significa que o poluidor devera
responder apenas pelos danos que causar a biota e a terceiros que séo afetados por
sua atividade, excluindo-se, dessa forma, qualquer fato diferente daguele proveniente
de sua atividade, como ac¢des de terceiros, caso fortuito ou forgca maior. Em uma breve
comparacao, a responsabilidade objetiva do Estado, que adota a teoria do risco
administrativo, admite excludentes.

Um dos defensores dessa tese, é Rui Stoco:

Se é certo que o legislador optou pela responsabilidade sem culpa — e, em
assim sendo, legis habemus, impondo-se obedecé-la —, ndo nos parece
correta a afirmacao de que o legislador acolheu a teoria do Risco Integral.
Adotou, é certo, a teoria da responsabilidade objetiva, que na previsao
constitucional e na prépria lei de protecdo ambiental empenha
responsabilidade pela teoria mitigada do risco, de modo que — para a lei —
bastaria o nexo de causalidade entre a atividade exercida e o dano verificado.
Tal, contudo néo significa que se possa afastar a incidéncia das causas
excludentes da responsabilidade, sob pena de negar a propria teoria, pois
essas causas, de que sdo exemplos o caso fortuito, a forgca maior e a culpa
exclusiva da vitima, tém o poder e a forca de romper aquele nexo causal®®.

8 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 2007, p. 170.
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Rui Stoco se posiciona de modo a concordar com os defensores da
teoria do risco integral, pois a considera exacerbada e radical. Nao apenas ele, mas
também o Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos Recursos Especiais n.
578.797/RS, 218.120/PR e 20.401/SP, confirma a adog¢é&o da teoria do risco assumido
pela jurisprudéncia patria, com a aplicacdo das excludentes de responsabilidade.

Por outro lado, o professor Paulo Affonso Leme Machado, defende a

posicéo da teoria do risco criado:

O local onde est4 instalada uma usina nuclear é atingido por um terremoto.
Esse seria o fato necessario, como afirma o art. 393 do Codigo Civil Brasileiro.
Como efeito do terremoto constata-se vazamento radioativo e consequente
irradiacdo, lesando e matando pessoas.

N&o é de se aplicar a isencdo de responsabilidade de forma automética.
Devera ser analisada a forma de escolha do local, constatando se houve
estudo sismico da area. Se a area esta sujeita, com maior probabilidade que
outras areas, a abalos sismicos, ao se instalar nessa area o empreendedor
ndo podera beneficiar-se da excludente de responsabilidade. Também
deverédo ser avaliadas as medidas tomadas para serem evitados danos em
decorréncia de um possivel terremoto. Se as medidas necessarias para evitar
0 vazamento radioativo ndo foram previamente tomadas, ndo houve o uso
dos meios para evitar ou impedir os efeitos nocivos ocorridos. Nesses casos
ndo pode ser reconhecida a liberagdo da responsabilidade civil ambiental®®.

Edis Milaré, por sua vez, entende que a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente adotou a teoria do risco integral, com base na tese que o dever de reparar
ocorre independente da analise subjetiva do agente, fundamentada no mero fato que
0 prejuizo adveio pelo fato de existir tal atividade:

A terceira consequéncia da adoc¢&o do sistema de responsabilidade objetiva
sob a modalidade do risco integral diz com a inaplicabilidade do caso fortuito,
da forca maior e do fato de terceiro como exonerativas, e com a
impossibilidade de invocagéo de clausula de nédo indenizar.

[--]

Ora, verificado o acidente ecol6gico, quer por falha humana ou técnica, quer
por obra do acaso ou por for¢a da natureza, deve o empreendedor responder
pelos danos, podendo, quando possivel, voltar-se contra o verdadeiro
causador, pelo direito de regresso®’.

No mesmo sentido, Sérgio Cavalieri Filho, sustenta a teoria ao dizer que,

se fosse possivel invocar caso fortuito e forga maior como excludentes da

6 MACHADO, Paulo Affonso Leme. loc. cit., p.345
67 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 9°. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 763.
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responsabilidade civil, por danos ecoldgicos, a lei ndo incidira na maior parte dos
casos de poluicdo ambiental®®.

A teoria do risco integral foi utilizada no caso do rompimento da
barragem das cidades de Mirai e Muriaé, no Estado de Minas Gerais, segundo deciséo
do Recurso Especial n° 1.374.284 /| MG, do STJ:

[...] foram definidas as seguintes teses, relativamente ao acidente ocorrido no
Municipio de Mirai-MG, em janeiro de 2007, quando a empresa de Mineracao
Rio Pomba Cataguases Ltda., durante o desenvolvimento de sua atividade
empresarial, deixou vazar cerca de 02 (dois) bilhées de litros de residuos de
lama toéxica (bauxita), tendo atingido quildmetros de extenséao e se espalhado
por cidades dos Estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, deixando
inmeras familias desabrigadas e sem seus bens (méveis e iméveis):

a) a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela
teoriado risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que
permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a
invocacdo, pela empresa responséavel pelo dano ambiental, de excludentes
de responsabilidade civil para afastar a sua obrigagéo de indenizar;

b) em decorréncia do acidente, a empresa deve recompor os danos
materiais e morais causados; [...] Os Srs. Ministros Paulo de Tarso
Sanseverino, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas
Bbas Cueva, Marco Buzzi e Jodo Otavio de Noronha votaram com o Sr.
Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Raul Aradjo. REsp
1374284 | MG (grifo nosso)®°

Contudo, ainda assim, a lei ndo trata de qualquer proibicdo sob a
aplicacdo das excludentes. Embora seja uma norma especial que deva ser
interpretada restritivamente, a anélise da conduta sob o prisma da teoria subjetiva, em
busca da reparacéo de danos, € uma norma geral do Cédigo Civil.

Dessa forma, verifica-se que existem muitas hipéteses de excludentes
gque podem ser aplicadas em casos de responsabilizagéo; contudo, isso poderia
significar a inviabilidade dos processos ambientais ou até mesmo a imputacdo dos
danos a quem ndo concorreu para sua ocorréncia.

O fato € que a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, ao dispor em
seu art. 14, 81°, que o poluidor é obrigado, independentemente de culpa, a indenizar
ou reparar 0os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua
atividade, adotou a teoria do risco assumido, sendo possivel a aplicacdo de

excludentes a responsabilidade pelo dano, consideradas um direito de defesa, haja

68 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 6°. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 24.

69 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial - REsp 1.374.284 - MG (2012/0108265-7).
Relatoria Min. Luis Felipe Salom&o. Data de julgamento: 27 de agosto de 2014
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vista que nem a proépria lei faz qualquer mencdo a proibicdo da utilizacdo desse

instituto.

4.5 Dano

O dano é um dos pressupostos da responsabilidade civil, visto que néao

podera haver reparacao sem prejuizo, como esclarece Cavalieri Filho:

O dano, é, pois, elemento essencial e indispensavel a responsabiliza¢do do
agente, seja essa obrigacdo originada de ato licito, nas hipbteses
expressamente previstas; de ato ilicito, ou de inadimplemento contratual,
independente, ainda, de se tratar de responsabilidade objetiva ou subjetiva’.

Em outras palavras, s6 havera responsabilidade civil se houver um dano
a ser reparado. Isso se deve ao fato de que, como bem ensina Giorgio Giordi’, “ndo
ha duvida sobre a verdade deste principio; a obrigacdo é pura violacdo, mas se falta
o dano, falta a questao da indenizagao”.

Entdo, conceitua-se dano como a lesdo (diminuicdo ou destruicdo) de
natureza moral ou patrimonial que, em decorréncia de um certo evento, alguém sofre
contra sua vontade, em qualquer bem ou interesse.

Convém lembrar que a expressado “dano”, presente no artigo 944 do
Cddigo Civil - a indenizacdo mede-se pela extensdo do dano - abrange ndo apenas
os infortinios pessoais, mas também o0s sociais, coletivos e difusos, como aponta o
Enunciado 456 do Conselho de Justica Federal (da V Jornada de Direito Civil)"2.

Por certo, sdo direitos sociais 0 meio ambiente, a educagéo, a infancia.
Dessa forma considera-se dano a lesédo a sociedade no seu nivel de vida, tanto no
rebaixamento de sua seguranga quanto por diminui¢cdo na qualidade de vida.

Na esfera ambiental, como afirma a professora Helita Barreira Custédio
em sua tese de livre-docéncia, o dano decorre de atividade poluente e tem como

pressuposto basico a propria gravidade do acidente, que ocasiona prejuizo patrimonial

70 CAVALIERI FILHO, Sergio, op. cit., p. 35.

71 GIORDI, Giorgio. Teoria delle obbligazione. Torino, UTET, 1930, 7° ed, P. 95

72 Enunciado n°® 456 da V Jornada de Direito Civil - A expressao "dano" no art. 944 abrange nao sé os
danos individuais, materiais ou imateriais, mas também os danos sociais, difusos, coletivos e individuais
homogéneos a serem reclamados pelos legitimados para propor a¢des coletivas.
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ou ndo patrimonial a outrem, independentemente de se tratar de risco permanente,

periddico, ocasional ou relativo’.

4.5.1 Dano ambiental

A partir dos conceitos mencionados relacionados ao dano, resta
compreender o que € o dano ecoldgico, visto que a Lei n° 6.938/81 ndo conceituou
dano ambiental, tdo somente estipulou o que é degradacdo ambiental e poluicéao.

Como se depreende na analise do art. 3:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - Meio ambiente, o conjunto de condig¢es, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

Il - Degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - Poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéo
ambiental;

V - Recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos
da biosfera (Brasil, 1981, n.p.)

Sem wuma definicho expressa no dispositivo acima, diversos
doutrinadores, além de 6rgdos internacionais, formularam conceitos e definicbes
sobre o que constitui um dano ambiental.

Segundo o conceito estipulado pela Convencgéo sobre Responsabilidade
Civil por Danos Resultantes do Exercicio de Atividades Perigosas ao Meio ambiente,
gue fora realizada pelo Conselho da Europa, dano ambiental é todo prejuizo, ou dano,
resultante da alteracdo do mundo natural, que é composto de todos 0s seus recursos

naturais abidticos e bioticos, tais como o ar, a agua, o solo, a fauna e a flora, bem

73 CUSTODIO, Helenita Barreira. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. Tese de livre
docéncia, USP. 1983, p. 307
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como a interacao entre esses fatores, os bens que comp&em a heranca cultural e os
aspectos caracteristicos da paisagem.

Para Edis Milaré, dano ambiental “é a lesdo aos recursos ambientais,
com consequente degradacéo - alteracdo adversa ou in pejus - do equilibrio ecolégico
e da qualidade de vida""4.

Paulo Bessa Antunes, por outro lado, faz uma breve distincdo entre a
poluicdo em sentido estrito e o dano ecolégico. Para o especialista em direito
ambiental, a poluicdo € uma alteracdo negativa das condi¢cdes ambientais que,
contudo, ndo possui forca o suficiente para alterar a ordem ambiental de sua
normalidade. Isso implica dizer que a poluicdo em si, é, na verdade, um acontecimento
irrelevante. Enquanto o dano compreende a poluicdo que ultrapassou os limites do
desprezivel, que acarreta alteragGes adversas no meio ambiente’.

Diante dessas ponderacoes, pode-se dizer que o dano ambiental é uma
manifestacao lesiva, degradadora, poluidora, decorrente de ac6es humanas perante

o patriménio ambiental, que sédo capazes de romper com o equilibrio ecoldgico.

4.6 A Responsabilidade sem Culpa

Em certas situacbes, a teoria da culpa, que fundamenta a
responsabilidade civil, ndo oferece uma solucdo satisfatoria. A teoria objetiva
ambiental estabelece que quem danifica 0 meio ambiente tem o dever juridico de
repara-lo, pois esta presente o binbmio dano/reparacédo; assim, ndo se questiona a
razdo da degradacéo para que haja o dever de indenizar/reparar’®.

A corrente objetivista desvinculou o dever de reparacdo do dano da ideia
de culpa, fundamentando-se na atividade licita e no risco, com o intuito de permitir ao
lesado, diante da dificuldade de produgéo de provas que demonstrem a culpa, a

obtencado de meios para a reparacao dos danos.

74 MILARE, Edis, loc. cit., p. 665.

> ANTUNES, Paulo de Bessa. loc. cit., p. 178.

76 ALBERGARIA, Bruno, Direito Ambiental e a Responsabilidade Civil das Empresas. Belo
Horizonte: Férum, 2005, p. 179
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Assim, o0 agente devera ressarcir 0 prejuizo causado, mesmo gue isento
de culpa, pois sua responsabilidade é imposta por lei, de acordo com o principio da
equidade’”.

Nesse sentido, pontua Barbara Pozzo:

A responsabilidade sem culpa visa “forgar o potencial poluidor do meio
ambiente a adaptar o proprio nivel de atividade em funcéo da probabilidade
de causar um dano” e vir ao encontro também das necessidades da vitima,
gue em caso de responsabilidade baseada na culpa, estaria enfrentando a
dificil tarefa de ter que provocar negligéncia do agente’s.

Essa responsabilidade tem como base a atividade exercida pelo agente
e a possibilidade de os danos que ela pode causar a vida humana e ao meio ambiente,
conforme disposto no art. 927 do Cadigo Civil.

Aqui, merece ser apontada a diferenga entre a responsabilidade sem
culpa, apresentada pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81)
e aquela disposta no Caédigo Civil de 2002.

Observe que o lapso temporal entre uma legislacao e outra superam 20
(vinte) anos. O Cdédigo Civil, especificamente no art. 927, paragrafo Unico, preceitua
gue havera obrigacéo de reparacao do dano, independentemente da culpa, nos casos
especificados na legislacdo. Desse modo, o diploma civilista ndo revogou ou modificou
o sistema de responsabilidade civil, independente da culpa, presente nas disposi¢cdes
na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.

E necesséario compreender que, além da clausula geral, a propria
legislacéo estravagante alberga um leque de hipéteses de reparacao objetiva, e cada
qual com sua prépria nocdo de dano e de risco’. Ficou a cargo da Lei n° 6.938/81
adequar a matéria de responsabilidade civil e alterar a aplicacdo da responsabilidade
subjetiva, baseada na culpa, pela objetiva, fundamentada no risco da atividade®.

A titulo de exemplo, pode-se citar a Lei de Responsabilidade por Dano

Nuclear (Lei n° 6.453/77) e a Convencéo Internacional sobre Responsabilidade Civil

7 Principio originado no direito romano, do termo em latim ubi emolumentum, ibi onus, ubi commoda,
ibi incommoda, que significa aquele que lucra com uma situacéo deve responder pelos riscos ou pelas
desvantagens dela resultante.

8 POZZO, Barbara. Danno Ambientale Ed Imputazione della Responsabilita. Milano. Giuffré
Editote, 1996, p. 278-279.

79 SCHREIBER, Anderson. Novos Paradigmas da responsabilidade civil; da eroséo dos filtros da
reparacdo a diluicdo dos danos. 6° Ed. S&o Paulo; Atlas, 2015, p. 250.

80 PIGRETTE, Eduardo A. La Responsabilidad por Dano Ambiental. Buenos Aires, Centro de
Publicaciones Juridicas y Sociales, 1986, p.1.
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por Danos Causados por Poluicdo por Oleo, de 1967, ambas anteriores a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, que preveem a aplicacdo da teoria objetiva, ou
seja, a responsabilidade sem culpa.

E possivel perceber que, mesmo que a utilizacdo de recursos naturais
seja licita, o seu abuso, por outro lado, é ilicito. Nesse sentido, Paulo Frontini®!
argumenta que o abuso na utilizacdo de qualquer um dos componentes passa a se
qualificar como uma agressdo ao meio natural, entrando na &rea do antijuridico.

Como consequéncia da adocéo da responsabilidade objetiva, cita-se 3
(trés) requisitos:

a) Irrelevancia da intencdo danosa: ndo é objeto de investigacdo ou de
questionamento a intencdo do agente, visa apenas o ressarcimento do prejuizo;

b) Irrelevancia da licitude da atividade: a responsabilidade do agente,
funda-se apenas no risco da atividade que este desempenha. Entdo, pouco importa
se a referida atividade ¢é licita ou ilicita, a legitimidade de sua atuacao ndo podera ser
usada como motivo legal parasse eximir dos prejuizos causados;

c) lIrrelevancia da prova de auséncia de culpa: os casos de
responsabilidade civil sdo de presuncao juris et jure, a qual ndo é possivel fazer prova
de inexisténcia de culpa. Isso implica que a modalidade objetiva despreza a nocao de
culpa como uma forma de eximir o agente pelo sinistro;

d) O nexo causal e sua importancia: ndo se considera a relacéo de agao
ou omissdo, mas sim a atividade desenvolvida pelo agente poluidor, ainda que
dispense a culpa, deve ser provado o nexo causal.

Note-se que, por forca do direito positivo e do principio natural, aquele
gue desempenha atividade que eventualmente podera causar danos tem o dever de

repara-los quando acontecerem e de tomar medidas eficientes para preveni-los.
4.6.1 Direito comparado
A responsabilidade sem culpa néo é algo exclusivo do direito brasileiro,

ao contrario, a doutrina internacional, de forma majoritaria, prefere a aplicacdo objetiva

da obrigacao de reparar danos ambientais, como leciona o civilista italiano Trimarchi:

81 FRONTINI, Paulo Salvador. Meio ambiente, sua natureza perante a lei e sua tutela — anotagdes
juridicas em temas de agressdo ambiental; legitimidade do Ministério Publico, 6rgéo do Estado
para agir em juizo. S&o Paulo, 1995, p. 399.
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O regime por culpa ndo poderia satisfazer a exigéncia de justica em toda uma
série de casos em que o dano era causado pelo exercicio da atividade
industrial [...] Quando uma atividade empresarial causa emissao danosa, isto
deve ser considerado um custo que injustamente é lancado a cargo da
sociedade e que deve ser, por esse motivo, e sem ulterior indagacéo sobre
existéncia de culpa, internalizado na mesma empresa®.

Em consonancia com esse entendimento, Barbara Pozzo afirma que
ulteriores justificativas para a ado¢cao da responsabilidade objetiva em alguns setores
da atividade humana provém daquela parte da doutrina que se dedicou a analise jus-
econdmica do setor licito civil®3,

Em contrapartida, o Chile, encontra-se “atrasado”, de acordo com o
entendimento da doutrina, pois, afirma o artigo 51, inciso | da Lei 19.300/1994 (Bases
Generales Del Medio Ambiente), que: “Todo el que culposa o dolosamente cause
dafio ambiental, respondera del mismo en conformidad a La presente ley.”

Tal disposi¢cdo confirma que para haver a responsabilizacdo civil por
danos ambientais, o autor deve provar que o prejuizo é considerado “significativo”,
posteriormente, comprovada a aplicagéo subjetiva do instituto.

N&o obstante, a prépria legislacdo especial do ordenamento chileno
apresenta hipéteses objetivas de dever para determinados danos, tal como a Lei de
Protecdo Agricola, n. 3.557/1980, ou danos nucleares, cuja previsao encontra-se na
Lei n° 18.302/1984.

A razao pela qual é preferivel a adocao da responsabilidade objetiva pela
doutrina, € que o dano nao afeta apenas o patriménio individual, mas sim a vida, a
saude humana e os ecossistemas naturais, sendo esta a Unica base de suporte para

o0 desenvolvimento.

4.7 Do Nexo de Causalidade

O vinculo entre o prejuizo e a agédo designa-se nexo causal, de modo

que o fato lesivo tem origem na acéo, seja diretamente ou por sua consequéncia

82 TRIMARCHI,Peitro, Rischio e responsabilita oggettiva, Imprenta: Milano, A. Giuffre, 1961.
83 POZZO0, Barbara. Danno ambientale ed imputazione dellla responsabilita, Milano. Giuffré Editote,
1996, p. 271
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previsivel. Veja, entdo, que essa ligacdo € um pressuposto da responsabilidade,
representando necessariamente o evento danoso e a situacgao fatica que o produziu®.
Portanto, o nexo de causalidade devera ser provado, cumulativamente

com a existéncia do dano, como explica Alvino Lima:

Portanto, em cada caso concreto, havera de existir a prova de dois
pressupostos indispensaveis: a existéncia do dano ambiental e seu nexo
causal com a acao ou omissao do pretenso responsavel que seja a causa
eficiente do evento capaz de gerar o prejuizo a ser indenizado?®.

Se o dano decorre de um fato simples, o nexo de causalidade é
estabelecido de maneira direta entre a conduta do agente e o dano. Contudo, essa
disposicao se torna insuficiente nas hipéteses de causalidade mdltipla, em que varias
circunstancias contribuem para o evento danoso.

Diante disso, trés teorias buscam explicar melhor o nexo de causalidade:
a teoria da equivaléncia das condi¢des ou dos antecedentes; a teoria da causalidade
adequada; e a teoria da causalidade imediata.

A teoria da equivaléncia das condi¢des ou dos antecedentes (conditio
sine qua non), estipula que, se existirem varias circunstancias que poderiam ter
causado o prejuizo, qualquer delas podera ser considerada uma causa eficiente, em
outras palavras, se alguma das acdes fossem suprimidas, ndo haveria dano.

Enquanto, para a teoria da causalidade imediata, ou dos danos diretos
e imediatos, a conduta € necessaria para a existéncia do dano, como uma relacao de
causa e efeito em que a causa antecedente fatica se liga a consequéncia, o efeito.

Por fim, para a teoria da causalidade adequada, a causa deve ser apta
a produzir um resultado danoso; portanto, ndo se consideram os danos decorrentes
de circunstancias extraordinarias, isto é, o efeito deve ser adequado a causa.

A questdo do nexo de causalidade é um divisor de aguas. Tanto é
verdade que se vislumbra a criacdo de uma nova conjectura, idealizada pelo Professor
Paulo Affonso Leme Machado, segundo a qual, nos danos ambientais, é dispensavel
0 nexo de causalidade. Essa ideia também é reforcada pela decisdo proferida pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) no Recurso Especial n.° 1.602.106 - PR, conhecido

como 'o acidente do navio Vicuia'.

84 DINIZ, Maria Helena, loc. cit., p. 134
85 LIMA, Alvino. Culpa e risco. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 152.
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RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL. ACAO INDENIZATORIA. DANOS EXTRAPATRIMONIAIS.
ACIDENTE AMBIENTAL. EXPLOSAO DO NAVIO VICUNA. PORTO DE
PARANAGUA. PESCADORES PROFISSIONAIS. PROIBICAO
TEMPORARIA DE PESCA. EMPRESAS ADQUIRENTES DA CARGA
TRANSPORTADA. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE. NEXO DE
CAUSALIDADE NAO CONFIGURADO. 1. Agéo indenizatoria ajuizada por
pescadora em desfavor apenas das empresas adquirentes (destinatarias) da
carga que era transportada pelo navio tanque Vicufia no momento de sua
exploséo, em 15/11/2004, no Porto de Paranagua. Pretensao da autora de se
ver compensada por danos morais decorrentes da proibigdo temporaria da
pesca (2 meses) determinada em virtude da contaminacdo ambiental
provocada pelo acidente. 2. Acérdao recorrido que concluiu pela procedéncia
do pedido ao fundamento de se tratar de hip6tese de responsabilidade
objetiva, com aplicacéo da teoria do risco integral, na qual o simples risco da
atividade desenvolvida pelas demandadas configuraria o nexo de
causalidade ensejador do dever de indenizar. Indenizagéo fixada no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais). 3. Consoante a jurisprudéncia pacifica desta
Corte, sedimentada inclusive no julgamento de recursos submetidos a
sistematica dos processos representativos de controvérsia (arts. 543-C do
CPC/1973 e 1.036 e 1.037 do CPC/2015), "a responsabilidade por dano
ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de
causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade
do ato" (REsp n° 1.374.284/MG). 4. Em que pese a responsabilidade por dano
ambiental seja objetiva (e lastreada pela teoria do risco integral), faz-se
imprescindivel, para a configuracdo do dever de indenizar, a demonstragao
da existéncia de nexo de causalidade apto a vincular o resultado lesivo
efetivamente verificado ao comportamento (comissivo ou omissivo) daquele
a quem se repute a condi¢do de agente causador. 5. No caso, inexiste nexo
de causalidade entre os danos ambientais (e morais a eles correlatos)
resultantes da explosdo do navio Vicufia e a conduta das empresas
adquirentes da carga transportada pela referida embarcacéo. 6. Nao sendo
as adquirentes da carga responsaveis diretas pelo acidente ocorrido, s6
haveria falar em sua responsabilizacdo - na condic&do de poluidora indireta -
acaso fosse demonstrado: (i) o comportamento omissivo de sua parte; (i) que
0 risco de explosdo na realizacdo do transporte maritimo de produtos
qguimicos adquiridos fosse insito as atividades por elas desempenhadas ou
(iii) que estava ao encargo delas, e ndo da empresa vendedora, a contratagéo
do transporte da carga que lhes seria destinada. 7. Para os fins do art. 1.040
do CPC/2015, fixa-se a seguinte TESE: As empresas adquirentes da carga
transportada pelo navio Vicufia no momento de sua explosao, no Porto de
Paranagu&/PR, em 15/11/2004, ndo respondem pela reparacdo dos danos
alegadamente suportados por pescadores da regido atingida, haja vista a
auséncia de nexo causal a ligar tais prejuizos (decorrentes da proibi¢éo
temporaria da pesca) a conduta por elas perpetrada (mera aquisicao pretérita
do metanol transportado). 8. Recursos especiais providos®®.

A decisédo supra rejeitou a aplicacdo da segunda parte do art. 927,
paragrafo unico, do Cédigo Civil, ao invocar o risco da atividade das empresas

compradoras da mercadoria ndo entregue, conforme disposto na emenda n.° 6 do

86 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial - REsp 1.602.106 - PR (2016/0137679-4).
Relatoria Min. Ricardo Villas Béas Cueva. Data de Julgamento 25 de outubro de 2017.
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julgado. Ao final, o acérdao estabelece como precedente para o art. 1.040 do Cadigo
de Processo Civil a seguinte tese: 'Para os fins do art. 1.040 do CPC/2015, fixa-se a
seguinte TESE: As empresas adquirentes da carga transportada pelo navio Vicufia no
momento de sua explosdo, no Porto de Paranagud/PR, em 15/11/2004, n&o
respondem pela reparacdo dos danos alegadamente suportados por pescadores da
regido atingida, haja vista a auséncia de nexo causal a ligar tais prejuizos (decorrentes
da proibicdo temporéaria da pesca) a conduta por elas perpetrada (mera aquisi¢cao
pretérita do metanol transportado).

Ainda assim, a teoria da causalidade adequada é mais compativel com
a responsabilidade objetiva em matéria ambiental, de modo que condiciona 0s
acontecimentos ao prejuizo e exclui da cadeia de fatos os demais (eventos que nao
contribuiram diretamente para o dano). Desse modo, advém o dever de indenizar
apenas agueles que constituiram o evento lesivo.

A vista disso, essa teoria consegue explicar a maioria dos acidentes que
envolvem danos ao meio ambiente e, consequentemente, € a interpretacdo mais
conveniente, pois permite a reparacao integral dos prejuizos, em conformidade com o
principio do poluidor-pagador, além de possibilitar 0 acesso a justica pelos lesados e
a imputacédo do resultado sem a necessidade de prova de culpa.

Por mais que a responsabilidade civil objetiva seja independente de
culpa, ndo é correto imputar a alguém a responsabilidade por fato alheio ao seu
controle. Dessa forma, a teoria da causalidade adequada consegue distribuir os riscos
de acordo com sua contribuicdo, a fim de evitar a indenizacdo sem causa ou por fato

alheio.

4.8 O Estado como Fiscalizador

Como bem apresentado anteriormente, aquele que causar lesdes ao
meio ambiente devera responder por elas, disposi¢do basilar do instituto da reparacao
civil e do direito a biota, independentemente de ser pessoa fisica ou juridica do direito
privado.

Uma questdo apresentada pela doutrina é a possibilidade de
responsabilizacdo por danos ambientais causados por pessoas juridicas de direito
publico, ja que estes possuem o dever constitucional de fiscalizar atividades

potencialmente poluidoras, segundo o art. 37, “caput” da Constituicdo Federal (1988).
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De fato, € possivel observar tal hipétese quando o Estado se omite ou é
ineficiente no controle de atividades perigosas, ainda que responda por elas de forma
subjetiva. Contudo, essa afirmacdo acaba por trazer novas duvidas; se a Unido é
realmente responsavel pelos danos que sua omissao causar, seria ela solidariamente
responsavel junto com o ente privado?

Nesses casos, € comum verificar a figura de um poluidor direto, aquele
que exerce a atividade, e um poluidor indireto, aquele que deveria realizar a
fiscalizagdo dessa atividade, mas que se omite ou falha, neste caso, o Estado. Este,
é claro, deve responder pelos danos causados em decorréncia de sua incuria, a fim
de reforcar a clausula constitucional que impde a nacéo, em todas as suas facetas e
niveis, e a coletividade o dever, ainda que genérico, de defender e preservar o
ecossistema natural®’.

Contudo, essa pratica de responsabilizacdo solidaria entre o agente
privado e o Poder Publico acaba por respaldar na propria sociedade, que € quem arca
com as contas publicas, e que teria, em ultima ratio, indenizar o dano, como bem

assevera Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer:

Em que pese o argumento contrario a responsabilidade civil do Estado
levantado pela doutrina e jurisprudéncia para a hipétese de responsabilidade
solidaria entre o ente estatal e atores privados, uma vez que “quem” arcara
com o 6nus de eventual responsabilizacdo estatal sera a propria sociedade,
parece-nos que, apesar de tal afirmativa ser, de certo modo, correta, a
responsabilizacdo do Estado, especialmente quando tal implica a reparacao
de area degradada ou a adocao de medidas protetivas do ambiente, terd uma
feicAo de ajustar a conduta do ente estatal ao rol de prioridades
constitucionais, o que sera sempre benéfico para o conjunta da sociedade?®.

Ainda que este seja solidariamente responsavel pelo dano junto aquele,
€ pacifico o entendimento do STJ sobre a subsidiariedade; isto €, sem davida, o
Estado responde pelos prejuizos a biota quando causados por sua imprudéncia ou
negligéncia em seus deveres de fiscalizacao das atividades potencialmente poluidoras
dos operadores. Ressalvado, porém, que had uma ordem de preferéncia entre os
devedores, conforme o Recurso Especial n°® 1.071.741 — SP, com Herman Benjamin

como relator do caso.

87 MILARE, Edis. Direito do Ambiente, 9°. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 450.

88 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental:
constituicdo, direitos fundamentais e protecao do ambiente, 3° ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2013, p. 194.
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[...]

13. A Administracdo é solidaria, objetiva e ilimitadamente responsavel, nos
termos da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais decorrentes da
omissao do seu dever de controlar e fiscalizar, na medida em que contribua,
direta ou indiretamente, tanto para a degradagdo ambiental em si mesma,
como para 0 seu agravamento, consolidacdo ou perpetuacdo, tudo sem
prejuizo da adogao, contra o agente publico relapso ou desidioso, de medidas
disciplinares, penais, civis e no campo da improbidade administrativa.

14. No caso de omissdo de dever de controle e fiscalizagdo, a
responsabilidade ambiental solidaria da Administracdo é de execucgéo
subsidiaria (ou com ordem de preferéncia).

15. A responsabilidade solidaria e de execugéo subsidiaria significa que o
Estado integra o titulo executivo sob a condigdo de, como devedor-reserva,
s6 ser convocado a quitar a divida se o degradador original, direto ou material
(= devedor principal) ndo o fizer, seja por total ou parcial exaurimento
patrimonial ou insolvéncia, seja por impossibilidade ou incapacidade,
inclusive técnica, de cumprimento da prestacdo judicialmente imposta,
assegurado, sempre, o direito de regresso (art. 934 do Cédigo Civil), com a
desconsideracdo da personalidade juridica (art. 50 do Cadigo Civil)®.

Dessa forma, a responsabilizacédo estatal deriva da propria elevacao de
seu status como 'guardido legal do meio ambiente ecologicamente equilibrado’,
conforme estabelecido pela ordem constitucional, que, além de solidaria, € também
subsidiaria. O Estado é convocado a intervir somente quando o poluidor direto ndo o
fizer, pois os cofres publicos ndo se excluem da funcéo de garantir ou assegurar 0s

direitos dos poluidores, uma vez que 0 compromisso real € com as vitimas.

89 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial - REsp 1.071.741 - SP (2008/0146043-
5). Relatoria Min. Herman Benjamin. Data de julgamento: 24 de marco de 2009.
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5 CARACTERISTICAS PROCESSUAIS

A reparacdo do dano ambiental, pela via judicial de responsabilidade,
pressupde a existéncia de instrumentos processuais aptos a essa finalidade, a fim de
proporcionar o debate e a solucdo dos litigios que envolvem a degradacédo do meio
ambiente.

Historicamente, no direito civil brasileiro classico, verificou-se a
insuficiéncia dos institutos da acdo do processo civil para a efetiva tutela dos
interesses difusos e coletivos, incluindo o direito ao meio ambiente, uma vez que, em
sua origem, o processo civil foi estruturado para servir de palco a questdes
individuais®. O préprio direito de agéo, inclusive, sempre foi definido como um direito
subjetivo, posto a disposicédo de alguém para fazer valer direitos proprios®?.

Todavia, o reconhecimento da preservacdo da natureza como condicao
indispensavel a manutencdo da propria vida e ao desenvolvimento econdmico
sustentavel, consagrado como direito fundamental pela Carta Constitucional de 1988,
com interesse difuso, isto &, pertencente a todos de maneira indistinta e indivisivel,
revelou a inadequacao do modelo processual tradicional pautado em subijetividades,

como explica Rodolfo Mancuso:

Como efeito, com a continua e progressiva ocorréncia de agressées ao meio
ambiente, percebeu-se que uma das caracteristicas marcantes da protecao
ambiental era a de ndo ser um direito meramente individual, pertencente a
uma ou algumas pessoas apenas, e de indole privada, nem um interesse
publico, como tradicionalmente entendido, ou seja, aquele que, embora
relacionado com interesses primordiais da sociedade, tem como titular Unico,
na persecucédo da sua satisfagcéo, o Estado, na condi¢cdo de representante da
coletividade®2.

Diante disso, o legislador optou pela criacdo de uma nova espécie de
acao, a acao civil publica (Lei n °7.347/85), motivada pelo movimento do acesso a
justica na década de 1980, a qual objetiva tornar efetivo os direitos individuais e
coletivos e inspirada na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81)

na parte final do art. 14, § 1° “[...] O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera

% MOREIRA, José Carlos Barbosa. A protecéo juridica dos interesses coletivos: temas do direito
processual. Sdo Paulo. Saraiva, 1984. P. 173

91 LIEBMAN, Eurico Tullio. Manual de direito processual civil. Rio de Janeiro. Forense, 1984, Vol. 1.
p. 150.

92 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos — conceito e legitimacao para agir. 3° Ed.
Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1994, p. 26.
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legitimidade para propor acédo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados

ao meio ambiente.”

5.1 Acéo Civil Publica como Instrumento de Participagdo Comunitéria

Como mencionado no capitulo sobre os principios informadores do
direito ambiental, uma das caracteristicas processuais da protecdo ao meio natural é
que, apesar de ser um interesse supraindividual, o Estado ndo € o Unico titular da
persecucao, na qualidade de representante da coletividade. Isso se deve ao fato de
que, muitas vezes, o préprio Estado figura como responsavel solidario pelo dano.
Portanto, € necessario permitir e estimular a participacdo popular em acdes civis
publicas para a defesa do meio ambiente.

Reconhecer a existéncia de um direito difuso e pretender sua
tutelabilidade, por Obvio, deveria acolher novas formas de participacdo como
instrumento de democratizacéo das escolhas, que coloca em prética os principios da
informacao e da participagdo comunitéria e estimula a constitucionalidade.

A participacdo popular esta prevista como regra geral no art. 1°,
paragrafo Unico da Constituicdo Federal - todo o poder emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo —
definido pelo constituinte que, o titular da soberania — leia-se povo — pode ser
representado, ou que tal poder pode ser usado de forma direta, instituindo no pais um
regime democrético semidireto.

Apresentado no art. 225, caput, da Carta Constitucional, o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado qualifica-o como bem de uso
comum do povo, pertencente a coletividade de maneira indivisivel. Em razéo disso,
h& a necessidade de o grupo social participar de forma ativa e direta na preservagéo
desse patrimdnio. Além disso, consagrou também, além do direito a natureza, o dever
coletivo de preserva-lo e protegé-lo para as futuras geragdes®.

Portanto, a participacdo comunitaria em matéria ambiental decorre da
prépria esséncia do regime democratico, que se pretende instaurar no pais, garantida

e estimulada constitucionalmente.

93 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Ac¢&o civil pablica e a reparacdo do dano ao meio ambiente. S&o
Paulo, Editora Juarez de Oliveira, 2002, p. 136-137.
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Entre os mecanismos de participacdo popular, no ordenamento juridico
nacional, cita-se: processos de criacdo do direito ambiental, como a iniciativa
comunitéria nos procedimentos legislativos ou pela atuacdo de representantes da
sociedade civil em érgados com poderes normativos e reguladores, como o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA; participacdo na formulacéo e na execucao
de politicas publicas ambientais, como € o caso das audiéncias publicas sobre os
estudos de impacto ambiental (EIA), disposto no art. 11, 82° da Resolugéao n° 001/86
do CONAMA,; e a participacdo por intermédio do poder judiciério.

E este Gltimo que, por ora, desperta interesse, ja que a participacéo
judicial na efetividade do processo, como leciona o jurista Candido Dinamarco, nada
mais é do que um processo apto a cumprir nao apenas sua funcao jurisdicional, mas
também sua funcéo social, que é a de eliminar insatisfacdes com a justica e servir
como meio de educacao ao exercicio e ao respeito aos direitos, além de sua funcao
politica, que é servir como canal para a participacdo do cidaddo nos bens comuns da
sociedade®.

Por outro lado, Diogo Moreira Neto, entende que essa modalidade de
participacdo justifica-se como forma de assegurar vigilancia e controle sobre a
legitimidade da acdo do Estado e de outras entidades, no tocante a valores sociais e
sensiveis, abarcados pelos direitos metaindividuais®®.

Em razao disso, o direito brasileiro criou a acao civil publica, dentro de
um contexto politico e cientifico, visando a tutela do meio ambiente, e demais direitos
difusos, a qual pretende superar a visdo individualista, até entdo dominante no
processualismo civil, para ampliar o processo publicista, dado que o0 sucesso desta
pressupde que todas as categorias sociais, conscientes de seus direitos e deveres,

contribuam para a protecédo e melhoria do ambiente.

5.2 A Inversdo do Onus da Prova

A prova, como se sabe, é parte fundamental do processo judicial, em

7

especial na fase de conhecimento, e € com base nela, que o julgamento sera

% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1987, p.379

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da participacdo politica. Rio de Janeiro, 1992, p.
144
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determinado. Nas acdes civis publicas, os meios probatérios possuem ainda mais
relevancia, visto que se trata, majoritariamente, de direitos difusos, ou seja,
interindividuais.

No processo ambiental, a prova recaird sobre os fatos caracterizadores
do infortunio, que se relacionam com o nexo de causalidade entre o sinistro e a
atividade desenvolvida e, por fim, com as providéncias preventivas e reparatérias a
serem adotadas para evitar ou reparar o dano, uma vez que a ofensa pode ocorrer de
forma efetiva ou por sua potencialidade lesiva.

O dano ambiental € uma lesdo ao meio ambiente, que abrange os meios
naturais, artificiais, culturais, qualificados como um bem de uso comum pelo povo, e
muito embora manifeste-se de maneira perceptivel, é na realidade um bem mais
amplo, capaz de atingir um conjunto de relacdes e interdependéncias que permite e
condiciona a vida, em outras palavras, o equilibrio ecolégico.

Assim, uma agressao a biota pode levar a uma cadeia de eventos entre
0S organismos Vivos e interdependentes do ecossistema, resultando na destruicao de
diversos outros bens ambientais. Dentro desse encadeamento causal, configura-se,
porém, um unico dano.

Pelo exposto, é possivel perceber a dificuldade probatéria em razéo da
amplitude da degradacao, cuja apuracao depende de avaliacdes técnicas e cientificas
das mais diversas areas. Diante desse desajuste, o legislador entendeu que deveria
dinamizar a producéo probatdria, atribuindo a parte que tiver maior facilidade essa
responsabilidade, a qual devera ser interpretada como um critério de prudéncia®®.

O 6nus da prova esta previsto no art. 373 do Codigo de Processo Civil
de 2015: “O 6nus da prova incumbe: | - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu
direito; Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor”, que repete o disposto no antigo cédigo de 1973.

Em seu caput e incisos, apresenta-se o 6nus da prova estatico, regra do
antigo ordenamento processual civil, enquanto nos paragrafos trata-se do 6nus da
prova dinamico, este que, por ora, desperta o interesse.

Humberto Theodoro Janior leciona que, quando o réu contesta apenas
visando negar o fato em que se baseia a pretensao do autor, todo o 6nus probatorio

recai sobre este. Mesmo sem nenhuma iniciativa de prova, o réu ganhara a causa se

9% PEYRANO, Jorge. La carga de la prueba, escritos sobre diversos temas de derecho procesal.
Rubinzal-Culzoni Editores, Buenos Aires, Vol. XLVII, 2004, pp. 179-192.
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o autor ndo demonstrar a veracidade do fato constitutivo do seu pretenso direito®’.
Isso porque a aplicacdo do caput e dos incisos do art. 373, supra, nem sempre
possibilita a producdo de prova adequada. Diante das particularidades do caso e da
impossibilidade ou grande dificuldade em cumprir o encargo de produzir provas, 0
legislador adotou outros meios probatorios.

O § 1° do art. 373 do Caodigo Processual Civil, pontua:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

[..]

8 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa

relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o
encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtencao da prova do
fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde
gue o faga por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a
oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido (Brasil, 2015,

n.p.)

Ou seja, permite que o juiz atribua o énus da prova de forma diversa da
que esta prevista no caput, ou seja, de forma dindmica e modificativa, mas ndo de
forma automaética, que vai depender, em cada caso, de uma decisao fundamentada.

Contudo, a orientacdo apresentada pelo legislador ao estender a
possibilidade de dinamizacédo a hipétese em que uma das partes tiver maior facilidade
na producao da prova deve ser interpretada como um critério de prudéncia, para evitar
que o subjetivismo do magistrado acarrete na indiscriminada aplicagdo da regra®. No
mesmo sentido, Candido Dinamarco diz que o juiz deve estar atento para nao
transferir de uma parte a outra essas dificuldades de prova, mediante a imposicdo dos
rigores de uma probatio diabolica®°.

A fim de uniformizar o entendimento, o STJ, por meio da Corte especial,
editou a Sumula 618: “A inversao do énus da prova aplica-se as acoes de degradacéo
ambiental” ja que a producdo de provas em acdes civis publicas ambientais pode
apresentar peculiaridade, de modo a trazer dificuldade probatéria ao autor.

A titulo de exemplo da aplicac&o de tal sumula, conforme o entendimento
do Prof. Paulo Machado, em que em uma ac¢éao judicial em que o autor pretenda a

97 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 56° ed. Vol. |, Rio de Janeiro,
Forense, 2015, p. 880.

% LOPES, Jodo Batista. Cargas dinamicas da prova no novo CPC, Cadernos juridicos da
magistratura, Sdo Paulo. 2015

99 DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicGes do direito processual civil, 7°ed, Vol. lll. Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2017, p. 88.
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remocdo de um prédio construido numa Area de Preservacdo Permanente (APP),
numa propriedade rural, cabera ao réu provar que o prédio ndo esta edificado no
espaco de APP, ou ainda, em uma acéo judicial a qual o autor pretende a mudanca
na qualidade do combustivel utilizado pelos veiculos de determinada cidade, por
causarem nociva poluicdo no ar, cabera ao réu provar que a qualidade do combustivel,
vendido e utilizado ndo causa poluicéo.

Ha, contudo, criticas a edi¢do desta sumula, pois tal instituto foi criado
pelo Codigo de Defesa do Consumidor, segundo o art. 6°, inciso VIII. Portanto, ndo
havia necessidade ou espaco para ela. Além disso, ao abordar as acdes de
degradacdo ambiental, ficam varias duvidas sobre como aplicar o instrumento da
inversédo do 6nus da prova em outros casos!®,

Fredie Didier, acrescenta que, a edi¢cdo dessa sumula se deu em razao
da jurisprudéncia dominante naquele tribunal, em especifico, se tratando de um texto
conciso, criado para enunciar o entendimento que ali prevalece!°l,

Vale ressaltar que inversdo do 6nus da prova € um instrumento de
obtencao e equilibrio processual entre as partes, a qual ser4 oportunizado para que
as partes se manifestem sobre a matéria que seja objeto de deciséo, isto é, a devida
aplicacao do principio democratico do contraditério.

Por fim, a prova desempenha um papel essencial no processo judicial,
especialmente em ac¢des civis publicas que envolvem direitos difusos, como 0 meio
ambiente. A dificuldade probatéria nesse tipo de acdo decorre da complexidade e
amplitude do dano ambiental, de modo a exigir avaliagdes técnicas de diversas areas
para comprovacao dos fatos.

Diante desse cenario, o Codigo de Processo Civil prevé a possibilidade
de dinamizacéo do 6nus da prova e permite ao juiz atribuir a parte que tiver maior
facilidade para produzi-la, desde que sua decisao esteja fundamentada.

A edicdo da Sumula 618 pelo STJ reforca essa légica ao permitir a
inversdo do 6nus da prova em casos de degradacdo ambiental, ao reconhecer a
peculiaridade e a dificuldade probatoria inerente a essas acgoes.

Esse instrumento visa promover o equilibrio processual, respeitando o

principio do contraditorio e buscando a protecao efetiva do meio ambiente. Embora

100 ZAPATER, Tiago. Simula 618 e a inversédo do 6nus da prova, Valor econdmico. 2018
101 DIDIER JUNIOR, Fredie, Paulo Sarna Braga e Rafael Alexandria de Oliveira. Curso de direito
processual civil. 11° ed. Salvador, Juspodivm, 2016, p. 501-502.
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haja criticas quanto a necessidade da sumula, ela reflete o entendimento doutrinario
e reforca a importancia de um tratamento criterioso e rigoroso na preservacao e

reparacao dos danos ambientais.

5.3 Da Desconsideracéo da Personalidade Juridica

Em vista da relacdo historica entre o ser humano e o meio ambiente,
como foi explicado anteriormente, foi necesséria a criacdo de diversos institutos
extravagantes que tutelassem o ecossistema como um bem comum e um direito
fundamental. Cita-se a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n° 6.938/81,
e a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98).

Ainda que a Constituicdo Federal apresente como mandamento o
ambiente  ecologicamente  equilibrado, foi através dessas legislacbes
infraconstitucionais, supracitadas, que o0 tema passou a ter maior relevancia.
Enquanto uma apresenta a possibilidade da responsabilizacdo civil, diante da
degradacéo da biota, a outra disciplina situagcdes que envolvem sanc¢des penais e
administrativas de condutas que lesionam a natureza.

Ainda qgue os crimes ambientais ndo sejam matéria questionada no
presente trabalho monografico, a Lei n° 9.605/98 inovou ao trazer a possibilidade da
desconsideracao da personalidade juridica, a qual permite atingir os bens dos sécios
em que haja necessidade de comprovacao de culpa ou da atuagcdo com excesso de
poder dos sdcios.

Segundo art. 4° da norma supra - podera ser desconsiderada a pessoa
juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados a qualidade do meio ambiente. Em principio, esse regimento tinha como
objetivo apenas regularizar as penalidades relativas as infragbes ambientais e a
juncéo dos valores das multas aplicaveis. Contudo, em razdo de um debate sobre o
tema no Congresso Nacional, decidiu-se unificar as normas penais e as infracdes
administrativas ambientais.

Além do regulamento apresentado, o Codigo de Processo Civil dedicou
certa energia para tratar da desconsideracao da personalidade juridica, entendendo
gue a autonomia entre o patrimoénio da pessoa juridica e de seus socios pode deixar

de existir. Ou seja, permite que, em determinadas circunstancias, o patrimoénio dos
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sécios seja atingido, mesmo que a obrigacdo tenha sido assumida pela pessoa

juridical®,

Em conformidade com tais dizeres, cita-se o art. 133 do Cddigo de

Processo Civil:

Art. 133. O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica sera
instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber
intervir no processo.

§ 1° O pedido de desconsideracdo da personalidade juridica observara os
pressupostos previstos em lei.

§ 2° Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipétese de desconsideragéo
inversa da personalidade juridica (Brasil, 2015, n.p.)

Antes de adentrar no debate sobre a aplicacéo deste instituto aos danos

ao meio ambiente, importante que haja a sua compreensédo. A pessoa juridica, nada

mais € que uma entidade a qual a lei “empresta” personalidade juridica, que lhe

confere autonomia em relacdo as pessoas naturais que a compoe.

Alexandre Couto explica:

As pessoas juridicas (sociedade civis, associagfes, fundacdes, autarquias,
sociedades mercantis), como sujeito de direitos, estdo ao lado das pessoas
naturais. Podem resultar da unido de varias pessoas naturais para atingir um
fim comum, com autonomia, independente de seus sécios (sociedade), como
podem resultar da destinacdo de um patrimbnio para determinado fim
(fundacéo), ou, ainda, da lei (pessoa juridica de direito publico). O direito
permite a estas entidades atuar no campo juridico, reconhecendo-lhes
existéncia; faculta-lhes adquirir direitos e contrair obriga¢des; assegura-lhes
o exercicio de direitos subjetivosios,

Regra geral, o instrumento da desconsideracdo da personalidade

juridica é um instituto do direito civil, que tem por finalidade desconsiderar a autonomia

patrimonial que existe na personalidade juridica da pessoa juridica do direito privado,

recaindo sobre os bens dos sécios particularest®4.

102 MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. MITIDERO, Daniel. Novo Cdédigo de
Processo Civil Comentado. Editora Revista dos Tribunais. 2017.

103 SILVA, Alexandre Couto. Aplicacdo da Desconsideracdo da Personalidade juridica no Direito
brasileiro. S&o Paulo: LTr, 2019, p. 17.

104 OLIVEIRA, Luiza Moser Borges de. Desconsideracdo da personalidade juridica no ambito

ambiental. 2021.
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A lei entdo, explica Tomazettel®, reconhece a pessoa juridica como
instrumento primordial para o exercicio da atividade empresarial, porém ndo se trata
de um dogma inestancavel.

Segundo Monica Gusmao:

Desconsideracdo da Personalidade Juridica implica na suspensdo da
personalidade juridica pelo 6rgdo judiciario, no curso do processo,
autorizando excepcionalmente, que sejam ampliados os limites da relacédo
processual a fim de alcancar o patriménio dos s6cios, com a finalidade de
coibir os efeitos da fraude comprovada, que se utilizou da pessoa juridica
para finalidades diversas do seu objeto social. Estando a suspensdo da
personalidade juridica embasada no desvio de finalidade da pessoa
juridicalos,

No tocante as acgbes civis publicas reparatorias sobre danos ao meio
ambiente e em razao do regime de responsabilidade sem culpa adotado pela LPNMA,
o instituto da desconsideracdo da personalidade juridica exigiu menos do que é
apresentado pelo Cédigo Civil, que, segundo o art. 50, apresenta requisitos objetivos

e subjetivos a serem preenchidos, in verbis:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento
da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo,
desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relagBes de
obrigacgdes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de
sécios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso
(Brasil, 1981, n.p.)

Segundo Carlos Roberto Gongalves, o requisito objetivo acontece
guando é reconhecida a insuficiéncia patrimonial, ou seja, verificado que a pessoa
juridica ndo arca com as suas obrigacdes perante os credores'?’.

Ja o requisito subjetivo, conforme esclarece Fabio Ulhoa Coelho, ocorre
guando for constatado o desvio de finalidade ou a confuséo patrimonial por parte dos
sécios, com a intencédo de frustrarem o interesse do credor por meio da personalidade
da pessoa juridica visando fraude ou quando h& auséncia de separacao do patriménio

da pessoa juridica e de seus socios!®,

105 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. v.2. 4.ed.
Séo Paulo: Atlas, 2012, p. 231-232.

106 GUSMAO, Ménica. Licdes de direito empresarial. 10.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.156.
107 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito civil esquematizado. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

108 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. 13. ed. So Paulo: Revistas dos Tribunais,
2012.
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Em regra, é preciso da qualificacdo de ambos 0s requisitos para se valer
do instituto da desconsideracdo da personalidade juridica. Contudo, no ambito
ambiental, somente € necessario requisito objetivo, ou seja, basta que o carater da
pessoa juridica constitua “obstaculo” ao ressarcimento do prejuizo ao mundo natural,
isto €, ndo se verifica a ma utilizacéo, o desvio de finalidade ou a confusdo patrimonial,
como disposto no art. 50 Caodigo Civil, basta apenas, a simples prova de
impossibilidade de a pessoa juridica honrar com o pagamento de suas obrigacdesi®.

Nesse mesmo sentido, Edis Mirale afirma, com certo sarcasmo que:

Realmente, um possivel pleito indenizatério dirigido a inescrupulosa
madeireira que dilapida por¢des da cobertura florestal amazdnica ndo tem
todas as luzes, a necessaria eficacia dissuasiva. O problema esta, pelo
contrdria, em individualizar e responsabilizar as pessoas fisicas (diretores,
administradores, acionistas, etc.), que escondem seus atos ou
comportamentos lesivos atrds do biombo protetor da ficcdo da pessoa
juridical1o,

E de se observar, portanto, que, diante do abuso de direito e de fraude
no uso da personalidade juridica, o magistrado tem o direito de indagar, em seu livre
convencimento, se deve consagrar a fraude ou o abuso de direito ou se deve, em seu
livre arbitrio, desprezar a personalidade juridica, para que, ao penetrar em seu amago,
alcance as pessoas e 0s bens que dentro dela se escondem para fins ilicitos ou
abusivos!t!,

Cabe aqui evidenciar que o “Disregard Doctrine” foi subdividido em teoria
maior e teoria menor, ambas usadas para a aplicacao do instituto da desconsideracao
da personalidade juridica no ordenamento brasileiro. Uma que prestigia a contribuicao
doutrindria e em que a comprovacao da fraude e do abuso por parte dos sécios
constitui requisito para que o juiz possa ignorar a autonomia patrimonial, conforme

esclarece Carlos Roberto Gongalves:

A teoria maior da desconsideracao € aquela em que a configuragao do abuso,
da fraude ou da confusdo patrimonial por parte dos sécios € requisito
obrigatério, sem esta configuracdo o magistrado ndo podera afastar a
autonomia patrimonial que as pessoas juridicas possuem. Esta teoria possui
duas formulacbes, sdo elas: objetiva e subjetiva. A primeira trata-se da
confusdo patrimonial, sendo este o0 requisito suficiente para a

109 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 9°. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 459.
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desconsideracdo. Ja a segunda pressupfe a fraude e o abuso de direito
contra credores!!?,

Enguanto para a teoria menor, considera-se o simples prejuizo do credor

como motivo suficiente para desconsideracdo®!3, como explica Venosa:

Para a teoria maior da desconsideracdo, o simples fato de ter ocorrido o
inadimplemento das obrigacdes n&o possibilita a aplicacdo da
desconsideracado da personalidade juridica, sendo necessaria a configuragéo
do abuso, da fraude ou da confusédo patrimonial por parte dos sécios4,

A titulo de conhecimento, essa subdivisao tedrica surgiu pela tutela da
hipossuficiéncia das relacées consumeristas, e depois foi ampliada para questdes de
agressao a natureza, em razao do status de norma fundamental.

O STJ, acolhe, tanto para o direito ambiental como ao direito
consumerista, a teoria menor, de forma objetiva, sem perquirir eventual conduta
dolosa ou culposa dos sécios ou administradores. No mesmo sentido, 0 Recurso
Especial n° 279.273 — SP:

Responsabilidade civil e Direito do consumidor. Recurso especial. Shopping
Center de Osasco-SP. Explosdo. Consumidores. Danos materiais e morais.
Ministério Publico. Legitimidade ativa. Pessoa juridica. Desconsideracao.
Teoria maior e teoria menor. Limite de responsabilizacéo dos sdcios. Codigo
de Defesa do Consumidor. Requisitos. Obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados aos consumidores. Art. 28, § 5°. [...] A teoria menor da
desconsideragéo, acolhida em Nnosso ordenamento  juridico
excepcionalmente no Direito do Consumidor e no Direito Ambiental, incide
com a mera prova de insolvéncia da pessoa juridica para o pagamento de
suas obrigagdes, independentemente da existéncia de desvio de finalidade
ou de confusdo patrimonial. - Para a teoria menor, o risco empresarial normal
as atividades econdmicas néo pode ser suportado pelo terceiro que contratou
com a pessoa juridica, mas pelos sécios e/ou administradores desta, ainda
gue estes demonstrem conduta administrativa proba, isto €, mesmo que néo
exista qualquer prova capaz de identificar conduta culposa ou dolosa por
parte dos sdcios e/ou administradores da pessoa juridica. [...J*5.

Para a teoria menor, o0 risco empresarial normal as atividades

desenvolvidas ndo pode ser suportado por terceiros, mas sim pelos socios ou

112 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito civil esquematizado. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
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administradores da empresa, ainda que ndo exista prova capaz de identificar a
conduta dolosa ou culposa dos administradores da pessoa juridicat®.

Ainda assim, tal posi¢éo sofre duras criticas doutrinarias. Segundo Fabio
Ulhda, essa aplicacdo é incorreta, pois equivale a extingdo do principio da autonomia
da empresa. Por isso, ressalta a necessidade de um questionamento quanto a sua
aplicacdo, uma vez que se trata de um instituto juridico importante.

Importante ressaltar, portanto, que, na esfera do direito ambiental, h4 o
principio do poluidor-pagador, que implica que o causador do dano deve arcar com o
prejuizo que originou em decorréncia do processo produtivo empresarial de maneira
integral, seja no ambito civil ou penal.

Ainda que a possibilidade da desconsideracdo da personalidade juridica
esteja na tutela da Lei dos Crime Ambientais (Lei n° 9.605/98), sua aplicacdo €
estendida aos casos de responsabilizacdo civil, haja vista a legislacédo federal que
assegurou tal hipétese, ao reconhecer o ecossistema como um bem difuso, a qual
deve ser protegido pela coletividade.

Dessa forma, mesmo com entendimentos contrarios, a desconsideracao
da personalidade juridica no esfera ambiental € o meio efetivo para a reparacédo do
dano, segundo o principio do usuério-pagador, que incide sobre o agente causador
da lesdo por meio de uma simples prova de incapacidade patrimonial em honrar com
suas obrigacdes, que permite o ressarcimento integral do dano com patrimoénio dos

sdcios.

116 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 9°. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 459.
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6 ANALISE DE CASOS PRATICOS

a) O Incéndio do Ultracargo de Santos

No dia 02 de abril de 2015, reservatorios de combustiveis da empresa
Ultracargo iniciaram um incéndio de grandes proporcées no bairro de Alemoa, na
cidade de Santos. Segundo noticias, o incéndio durou 9 dias, e para conté-lo foram
necessarios cerca de 140 profissionais do corpo de bombeiros e mais de 8 milhdes
de litros de agua do mar, além de mais de 500 mil litros de liquido gerador de espuma
(LGE), um produto especifico usado como isolante térmico.

A Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) classificou
essa tragédia como a maior do seu tipo. Embora apenas 15 pessoas tenham se ferido
de forma leve, a agua do mar utilizada para combater o incéndio retornou ao estuério
com uma temperatura de 36°C e contaminada, apresentando baixa carga de oxigénio,
0 que causou a morte de 7 toneladas de peixes, incluindo 15 espécies ameacadas.

Além disso, moradores préximos ao local do incidente registraram
problemas respiratdrios decorrentes da liberagéo de CO, e da chuva acida na cidade.

Em razdo disso, um pescador ajuizou uma acao de indenizagcdo por
danos morais e materiais contra a empresa que explorava o terminal maritimo,
alegando que esta teria sido a causadora do incéndio e que, por conta disso, muitos
peixes morreram, resultando na perda de ganhos de sua atividade.

A solucdo apresentada pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo!!” reconheceu a responsabilidade objetiva no direito ambiental; contudo, o autor
da demanda nao se incumbiu do 6nus de provar o nexo causal entre o incidente e 0s
danos causados. Além disso, néo foi aplicado o instituto da inverséo do 6nus da prova
no caso concreto, conforme a sumula 618 do STJ, mencionada anteriormente.

Ademais, o acordao afirma que existem outros locais onde o pescador
poderia desenvolver sua atividade de pesca artesanal e que o porto ja estava

“ecologicamente degradado” antes do incéndio, conforme o acérdao abaixo:

[...] Assim, ainda que ocorrido o evento, ainda que patentes as consequéncias
tragicas, ainda que condenavel a atuacdo dos responsaveis, se nao houver
dano especifico contra o reclamante, ndo ha obrigacao de indenizar. Pois

117 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Apelac&o 1034169-37.2015.8.26.0562.
Relatoria Des. Theodureto Camargo. Data de julgamento: 25 de abril de 2018.
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bem, embora os autores tivessem comprovado sua inscricdo especifica
perante o Ministério da Pesca, ndo comprovaram quais seus ganhos e se
continuavam a exercer a atividade para a qual estavam inscritos. Mais:
também ndo comprovaram que eles, especificamente, sofreram perdas a
partir das consequéncias do incéndio [...]'18.

Esses argumentos ndo se sustentam, visto que caso ndao houvesse

dano, o pescador néo seria obrigado a pescar em local diversos visando mitiga-lo.

b) Vazamento de Aménia no Rio Sergipe pela Industria de Fertilizantes

Nitrogenados de Sergipe (Fafen) - subsidiaria da Petrobras

No dia 5 de outubro de 2008, a industria Fertilizantes Nitrogenados de
Sergipe (Fafen), subsidiaria da Petrobras, deixou vazar nas dguas do rio Sergipe cerca
de 43 mil litros de amdnia, 0 que provocou a morte de peixes, crustaceos e moluscos,
assim como a contaminacao hidrica.

Um pescador da regido ingressou com uma acao de danos materiais e
morais, alegando que ficou privado da pesca na area e sofreu com a paralisacéo da
atividade que lhe garanta a subsisténcia, além de ter suportado o sofrimento
decorrente do dano ambiental.

Em 1° grau, a Petrobras foi condenada a pagar R$ 240 a titulo de lucros
cessantes, contados a partir do acidente, e R$ 7,5 mil como compensagéo por danos
morais. O Tribunal de Justica de Sergipe manteve a sentenca, apenas reduzindo o
valor do dano moral para R$ 3 mil.

O STJ, nesse caso, decidiu conceder danos morais aos pescadores que
ficaram impossibilitados de exercer sua profissdo em razdo do acidente, aceitando
como prova do dano o fato de que o autor era um pescador profissional, devidamente
registrado, e que deixou de cumprir sua atividade devido ao incidente.

Observe, entdo, que ambos os casos possuem verossimilhanca, porém
resultaram em decisbes diferentes, o que demonstra, por fim, a inconsisténcia do

sistema judiciario em casos de responsabilizacdo por danos ambientais.

c¢) Incéndio no Terminal Portuério do Guaruja

118 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Apelacdo 1034169-37.2015.8.26.0562.
Relatoria Des. Theodureto Camargo. Data de julgamento: 25 de abril de 2018.
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Em 14 de janeiro de 2006, houve o vazamento de um composto de cloro
pertencente a empresa Localfrio, no terminal portuario do Guaruja, que posteriormente
causou um incéndio. A névoa quimica se espalhou por toda a cidade de Santos, e 0s
moradores do Distrito de Vicente Carvalho, proximo a zona portuéria, alegaram que a
fumaca era téxica. Cerca de 39 pessoas procuraram o hospital com irritacao nos olhos,
problemas respiratérios e queimaduras na pele, intoxicadas por acido
dicloroisociandrico.

Em razao disso, varios moradores ingressaram com acao indenizatoria
contra a empresa. Novamente, a decisdo do Tribunal de Justica de S&o Paulo foi

improcedente por falta de comprovacao do dano, in verbis:

O autor ndo apresentou qualquer documento comprobatério de que tenha
necessitado de atendimento médico, por conta dos fatos ocorridos, 0 que
seria facilmente comprovado através de prontuario de atendimento hospitalar
ou receituario médico obtido no dia do acidente [...] no caso dos autos, cabia
ao autor, nos termos do art. 373, I, do CPC, do qual nédo se desincumbiu
satisfatoriamente, sendo de rigor, portanto, a improcedéncia da acéo, como
bem esposado pelo MM. Juiz “a quo.

Novamente o TJ/SP nao aplica o entendimento majoritario da doutrina,
bem como do STJ, ndo permitindo a inversdo do 6nus da prova, pontuando que
mesmo que a responsabilidade nesse caso seja objetiva, de modo a considerar o nexo

causal como elemento significativo para a indenizacéo e responsabilizacao.

d) Exploséao do Navio Vicuia

Em 15 de novembro de 2024, o navio Vicufia, uma embarcacgéo chilena,
explodiu enquanto se encontrava no porto de Paranagua, provocando o vazamento
de mais de 290 mil litros de 6leo diesel maritimo no oceano, o que afetou toda a baia.

Com o derramamento de Oleo, a pesca foi proibida na costa de
Paranagua, levando um pescador a ingressar com uma acéo de indenizacdo por
danos morais contra Borden Quimica Indastria e Comércio Ltda., Dynea Brasil S.A. e
Synteko Produtos Quimicos S.A., empresas adquirentes da carga, de forma solidaria,

por ter sido temporariamente privado de exercer sua atividade.

A solucdo apresentada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) é a

seguinte:
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As empresas adquirentes da carga transportada pelo navio Vicufia no
momento de sua explosdo, no Porto de Paranagud/PR, em 15/11/2004, néao
respondem pela reparacdo dos danos alegadamente suportados por
pescadores da regido atingida, haja vista a auséncia de nexo causal a ligar
tais prejuizos (decorrentes da proibicdo temporaria da pesca) a conduta por
elas perpetrada (mera aquisicao pretérita do metanol transportado)°.

A decisao foi fundamentada na auséncia de nexo de causalidade entre
os danos ambientais ou morais e a conduta das empresas adquirentes da carga
transportada pelo navio. Embora a responsabilidade por sinistros ao ecossistema seja
objetiva e orientada pela teoria do risco integral, a qual dispensa a demonstragcéo do
nexo causal, no caso concreto, as rés, na qualidade de adquirentes da mercadoria,
nao eram sequer proprietarias, uma vez que a tradicdo ndo havia ocorrido.

O que se observa, na verdade, € uma confusdo conceitual. A adocao da
teoria do risco integral pressupde a desnecessidade da prova do nexo causal, ou seja,
o dever de reparacéao independe da culpa do agente e se aplica a todos aqueles que,
direta ou indiretamente, tenham responsabilidade pela atividade causadora da
degradacéo.

Destaca-se que a Unica conduta originaria do evento danoso foi o
transporte, e ndo a conduta das adquirentes em "comprar” o produto. O Tribunal de
Justica do Estado do Parana reconheceu, portanto, a auséncia da conduta lesiva das

rés:

Os danos gerados pelo transporte de produtos antes da entrega ao
comprador ndo constituem risco inerente a atividade comercial desenvolvida
pelas rés (fabricacdo e comercializacdo de produtos quimicos) se limitam
aqueles decorrentes do armazenamento e da comercializacdo dos produtos
por ela fabricados. Ou seja, suas atividades comerciais tornam-se
potencialmente lesivas quando armazenam e manipulam estes produtos para
comercializar e ndo quando simplesmente adquirem suas matérias-primas.

Tanto o STJ, quanto o TJ/PR, tratardo do tema de forma coerente ao
perceber ndo apenas a relacdo ambiental, mas também a relagcdo consumerista do
caso. Nao seria razoavel que o Judiciario imputasse ao adquirente a responsabilidade

pelos danos causados antes que o0 bem estivesse sob sua tutela. Como apresentado

119 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial - REsp 1.602.106 - PR (2016/0137679-
4). Relatoria Min. Ricardo Villas Bbéas Cueva. Data de Julgamento 25 de outubro de 2017.
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acima, é verdade que, durante o inquérito, apontou-se como possiveis responsaveis

pela explosdo do navio a empresa que transportava o produto.

Nesse aspecto, vale anotar que as conclusdes do inquérito instaurado para
investigar as causas do acidente, apesar de ndo apontarem com precisdo
qual teria sido a causa determinante da explosao do navio, foram categdricas
(a partir do exame das quatro hipéteses levantadas pelos peritos como sendo
potenciais causadoras do evento) ao afirmar que 'sao possiveis responsaveis
diretos pelo acidente a SOCIEDAD NAVIERA ULTRAGAS e o TERMINAL
CATALLINI*20,

e) Mineracéo em Areas Indigenas Yanomami

No ano de 2022, as Terras Indigenas Yanomami (TIA) sofreram uma
crescente invasao para o garimpo ilegal, quase 20 mil vezes maior do que a ocorrida
em 1985, durante a corrida do ouro. Atualmente, ha cerca de 80 mil postos de garimpo
ilegal em uma regido de mais de 240 mil hectares.

O relatdrio “Noés ainda estamos sofrendo: um balanco dos primeiros
meses da emergéncia Yanomami”, produzido pela comunidade indigena a fim de
analisar as acbes do governo federal durante 2023, apresenta dados sobre o

crescimento exponencial do garimpo:

De acordo com o SMGI, de janeiro a junho de 2023, o garimpo seguiu
crescendo na TIY, adicionando ao total j& impactado um incremento de 219
hectares. Esse numero representa um aumento de 4% em relacdo a
dezembro de 2022, quando a &rea total impactada superou a marca de 5000
hectares??!,

A mineracao ilegal € o real problema ambiental da exploracéo das terras
indigenas e, como consequéncia, acentua-se o desmatamento nas areas de
operacdes, que abrange o nucleo de mineragdo constituido pela mina, bancadas de
estéril, depdsitos de rejeitos, conhecidos como jazidas, estradas de servico, alteracéo
do padrao topogréfico, assoreamento dos leitos de agua, contaminacao do solo e dos
recursos hidricos por materiais pesados, como mercurio e bauxita pura, rompimento

das bacias de residuos e infiltracédo desse rejeito no lencol freatico?2,

120 |hidem

121 Associacdo Yanomami. Nés ainda estamos sofrendo: um balango dos primeiros meses da
emergéncia yanomami, 2023.

122 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro 29° Ed. Sdo Paulo, 2023, p. 759.
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Em dezembro de 2021, por exemplo, a ONG Greenpeace!?® mostrou que
o garimpo ilegal dentro das Terras Indigenas Munduruku e Sai Cinza, no Pard, havia
destruido 632 quildmetros de rios em cinco anos. E aproximadamente a mesma
quantidade de rio Doce destruida pela Vale em 2015, em Bento Ribeiro (MG). E, no
inicio de 2022, garimpeiros despejaram mais de 7 milhdes de toneladas de rejeitos no
rio Tapajos, o que fez com que as aguas em frente a Alter do Chéo, um dos pontos
turisticos mais famosos do Brasil, mudassem de cor.

Nao obstante, além de os danos ambientais causados pelo garimpo
ilegal serem crimes previstos na Lei n° 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais), a prépria
conduta é tipificada pelo ordenamento juridico. Segundo o art. 55 da referida lei,
"Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a competente
autorizacdo, permissao, concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida: Pena
- detencao, de seis meses a um ano, e multa." Vale ressaltar que, para a configuracao
do tipo acima, ndo é necesséria a poluicdo dos recursos naturais, mas, se iSSo ocorrer,
instala-se o concurso formal, pelos dois crimes cometidos!?4,

Ainda que ndo haja jurisprudéncia pacifica sobre o caso, resta
demonstrar as acdes do governo no combate ao garimpo ilegal em terras indigenas.
Segundo o relatério Yanomami, destaca-se a estratégia do “estrangulamento
logistico”, que consiste na pratica de restrigdes na cadeia de suprimentos ou de
transporte e dificulta a eficiéncia do fluxo de mercadorias ilegais desde a origem até o
destinatério final.

Em suma, ainda ha muito a ser feito, haja vista que, mesmo em processo
de desaceleracdo do garimpo ilegal, os danos ao meio ambiente devem ser
restituidos, seja em favor da comunidade indigena ou na reconstru¢cdo do ambiente
ao status quo. Embora a individualizac&o da responsabilidade seja algo dificil, ja que,
nesses campos de mina, nada é regularizado e 0s responsaveis desaparecem de

forma rapida, evitando a responsabilizagéo, tanto na esfera civil quanto na penal.

123 OLIVEIRA, Jorge Eduardo. Garimpo ilegal: como funciona e quais sdo os impactos deste
crime? Greenpeace. 2023. Disponivel em: https://www.greenpeace.org/brasil/blog/garimpo-ilegal-e-
seus-impactos/. Acesso em: 19 out. 2024.

124 MACHADO, loc. cit., p. 776
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7 CONCLUSAO

Durante a historia, € possivel observar uma relacdo desigual do homem
com a natureza, a ponto de a comunidade mundial voltar sua atencdo para 0s
problemas ambientais e reconhecer a necessidade de tomar medidas protetivas e
preventivas para evitar danos a natureza, a fim de proteger a vida das presentes e
das futuras geracgoes.

A primeira declaracao sobre o tema trouxe principios basilares para o
desenvolvimento de politicas preventivas e garantistas. A segunda, por outro lado, foi
mais incisiva e estabeleceu a ideia do desenvolvimento sustentavel e do principio do
poluidor-pagador, ou usuério-pagador, que implica que aquele que explora o meio
ambiente deve reparar os danos que eventualmente causar. Tanto € verdade que tal
norma esté positivada no art. 14, 8 1° da Lei n° 6.938/81, que trata da responsabilidade
civil no direito ambiental.

O instituto da responsabilizacdo na esfera ambiental tem, a principio, o
objetivo de evitar o dano e, posteriormente, caso a lesado ja tenha ocorrido, repara-la
da melhor forma possivel, conforme destaca o principio do poluidor-pagador.

Sendo assim, ha uma relacdo entre o causador do dano e o dever de
reparar, estabelecido na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente e prevista,
inclusive, em normas internacionais, como a Rio/92. Contudo, a lei se omite em
estabelecer parametros cruciais para o instituto da responsabilidade civil e 0 nexo
causal, o que levou ao surgimento de varias teorias doutrinarias para suprir essa
omissdo, como a teoria do risco integral e o nexo causal da conditio sine qua non.

Por mais que a doutrina tenha certa preferéncia pela teoria do risco
integral, esta ndo pode ser vislumbrada na aplicacdo da lei especial n° 6.938/81, ja
gue, segundo essa teoria, o individuo causador do prejuizo responderia por ele,
independentemente de excludentes. No entanto, a propria lei nada diz sobre a
proibicdo dessas excludentes, o que, a contrario sensu, poderia permitir sua alegacao.
Afinal, as excludentes sdo um meio de defesa que n&o implica, necessariamente, no
final razoavel do processo, conforme afirmam alguns autores, ja que isso permite uma
anélise exauriente dos casos.

Dessa forma, € possivel observar que a teoria que melhor se adequa
aos danos ambientais € a Teoria do Risco Assumido, que possibilita analisar situacdes

especificas, valendo-se de excludentes de responsabilidade. Nessa teoria, o
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empreendedor respondera apenas pelos danos que causar ou para 0S quais
contribuir, incluindo situacfes de imprudéncia, impericia ou negligéncia, sendo
afastado seu dever em casos fortuitos ou de forca maior — leia-se, para situacdes em
gue néo deu causa.

Do mesmo modo que a responsabilidade civil objetiva pelos danos
ambientais foi um grande passo para o direito ecoldgico, ainda € necessario avancar
mais com a aplicacdo adequada e efetiva desse dispositivo. E claro que algumas
atividades sdo mais lesivas que outras, o que demanda maior atencao dos 6rgaos de
fiscalizacdo e uma atuacdo mais assidua do governo.

O dever de reparacdo nao ocorre exclusivamente pelo bindmio
dano/reparacao, mas também pelo principio econdmico da livre iniciativa, que nada
mais € do que a liberdade de criar uma empresa, estabelecer seus objetivos e planejar
suas atividades.

Pela pressdo que as grandes corporacbes vém sofrendo, seja pelo
governo ou pelo publico consumidor, estas perceberam a necessidade de inovar no
ambito da sustentabilidade e tomar medidas “verdes” por meio de compliance
ambiental dentro das empresas, para reduzir seu impacto no meio ambiente e realizar
estudos prévios de possiveis danos, assim como garantir a transparéncia na
divulgacdo de informacées ambientais. E nisso que se encontra o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, os programas de reducdo da pegada de carbono ou até mesmo
medidas mais simples, como a utilizacao de carros elétricos e energia renovavel para
producdo e transporte, que ressaltam a necessidade de um equilibrio entre o
desenvolvimento econémico e a preservacao ambiental.

Em suma, a responsabilidade civil das empresas pelos danos ambientais
€ um imperativo juridico, ético e social, no qual a organizacédo reconhece seu papel
na protecao da biota e passa a agir de forma proativa — como nos exemplos acima
— promovendo o desenvolvimento sustentavel e o equilibrio do progresso econémico,
0 que beneficia ndo apenas a comunidade, mas também garante um ambiente

saudavel as geracgdes futuras.
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