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RESUMO

Com o objetivo de compreender os institutos da recuperacgéao judicial e da faléncia
aplicados as empresas transnacionais, os quais implicam em reflexos econémicos e
possivel atividade de cooperagdo de varias jurisdigdes internacionais de forma
simultdnea, o presente trabalho pretende discorrer sobre a forma como a Lei
brasileira de Faléncia e Recuperagcdgo de Empresas (Lei n° 11.101/2005),
substancialmente reformada pela Lei n® 14.112/2020, evoluiu ao tratar da disciplina
legal do processo concursal de empresas transfronteirigas, bem como analisar os
contornos juridicos e socioecondmicos dessa previsdo normativa para empresas
nacionais e para empresas estrangeiras presentes no Brasil. Além disso, em
especial, intenta examinar a égide desses institutos para as principais partes
envolvidas nesse processo: a empresa-devedora, os credores e a ordem econémica.

Palavras-chave: Faléncia e recuperagdo judicial de empresas transnacionais.
Insolvéncia transnacional. Insolvéncia Transfronteirica. Cooperagdo juridica
internacional.



ABSTRACT

In order to understand the institutes of judicial recovery and bankruptcy applied to
transnational companies, which imply economic repercussions and possible
cooperation activity of several international jurisdictions simultaneously, this paper
intends to discuss how the Brazilian Bankruptcy and Corporate Recovery Law (Law
no. 11.101/2005), substantially reformed by Law no. 14.112/2020, has evolved when
dealing with the legal discipline of the bankruptcy process of cross-border
companies, as well as to analyze the legal and socioeconomic contours of this
normative provision for national companies and for foreign companies present in
Brazil. In addition, in particular, it intends to examine the aegis of these institutes for
the main parties involved in this process: the debtor company, the creditors and the
economic order.

Keywords: Bankruptcy and judicial recovery of transnational companies.
Transnational insolvency. Cross-border insolvency. International legal cooperation.
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1 INTRODUGAO

Os atos de mercancia sem o limite de fronteiras sdo observados desde
as primeiras trocas de produtos em niveis locais na Grécia e Roma antigas,
concentradas na regido do Mediterraneo. Posteriormente, puderam ser vistos nas
grandes navegagles europeias, que propiciaram as interagbes comerciais com
outros continentes, como a Asia e as Américas. A partir de entdo, a evolugao dos
transportes, o contato com o insumo estrangeiro e a transformacédo da produgao
decorrente das revolugdes industriais provocaram o alargamento do ambito da
atividade mercantil.

Mais tarde, em um periodo histérico mais recente, as politicas estatais
de livre comércio, a formagdo das organizacbes supranacionais, a reducao de
barreiras alfandegarias e a abertura de filiais em outros territérios (multinacionais),
somadas ao advento das telecomunicagbes e do avango tecnolégico, consolidaram
a expansado empresarial transfronteirica. Porém, foi com o desenvolvimento da
internet que a dindmica do comércio internacional ficou ainda mais complexa.

A globalizagdo, como fendmeno de integracdo e interdependéncia
econdmica dos Estados soberanos, estimulou e impulsionou a internacionalizacéo
do mercado, levando ao crescimento do numero de empresas que atuam de forma
transnacional. Isso porque faz parte da estratégia de crescimento corporativo
ostentar capital financeiro, bens, ativos intangiveis, prestar servigos e/ou
comercializar produtos para empresas estrangeiras e para consumidores de
diversas nacionalidades, além de obter matéria-prima, captar novas tecnologias e
constituir sua produgado e mao de obra em paises mais vantajosos do ponto de vista
econdmico.

E indubitavel, nessa linha de raciocinio, que da mesma maneira que a
atividade empresarial possui a capacidade de importante expansao territorial e de
influéncia, a ineréncia a riscos € igualmente proporcional. Consequentemente, essas
empresas, ao serem atingidas por uma crise econdmica global, ou a ocorréncia de
uma instabilidade financeira interna, ou, ainda, sofrerem as consequéncias de uma
ma gestdo, e precisando do aparato estatal (representado na instituicdo do Poder
Judiciario) para se beneficiarem dos institutos da recuperagao extrajudicial, judicial
ou da faléncia, possivelmente mais de uma jurisdicdo estara envolvida. Diz-se,

entdo, de uma cooperagao juridica internacional.
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Neste contexto, observa-se que a crise empresarial transnacional deixa
de ter reflexos somente entre a empresa-devedora (seu patrimdnio material e
imaterial difuso em varios territérios) e seus credores, podendo comprometer a
dindmica de mercado estabelecida entre empresas de varias nacionalidades
pertencentes a um segmento, bem como aluir a economia regional de paises que
sejam entre si interdependentes ou, até mesmo, tendo efeitos em escala mundial, a
depender do vulto do empreendimento, extrapolando o direito dos particulares, uma
vez que as consequéncias juridicas e socioeconémicas abrangem coisas e pessoas
que podem nao estar sob 0 mesmo ordenamento juridico. Além de que o direito das
empresas em crise €, também, objeto de tutela pela maioria dos paises do mundo.

Na mesma linha intelectiva, ndo é necessario ir tdo longe e analisar
impactos empresariais ou socioecondémicos regionais ou globais, pois a estrutura do
sistema capitalista impressa na dindmica comercial tem beneficiado ndo somente
grandes companhias, mas, do mesmo modo, tem favorecido pequenos negdcios,
que podem adquirir produtos, matérias-primas ou componentes produzidos no
exterior e introduzi-los para seu consumidor local. Quer-se com isso dizer que a
transnacionalidade da economia ja faz parte da rotina de empresarios e
empreendedores ha alguns anos, nao ficando a cargo somente dos grandes
negocios.

Diante da crescente internacionalizacdo das atividades empresariais e
da complexidade das crises que envolvem empresas com atuacgao transfronteirica,
questiona-se: de que forma a legislagdo brasileira, especialmente apos a reforma
promovida pela Lei n°® 14.112/2020, tem se adequado aos desafios juridicos da
insolvéncia transnacional, garantindo efetividade a cooperagcdo jurisdicional
internacional e seguranga juridica as partes envolvidas?

No Brasil, a disciplina legislativa do processo recuperacional e
falimentar transnacional e a cooperacéo jurisdicional internacional neste ambito foi
tardia se comparada com a legislagcao alienigena sobre o tema, somente tendo sido
abordada pela referida lei em 2020, que reformou substancialmente a Lei brasileira
de Recuperagdo de Empresas e Faléncia (Lei n° 11.101/2005), muito embora ja
haviam sido submetidos a apreciacédo do Judiciario patrio alguns casos concretos
relacionados.

A cooperagdo entre jurisdicdes estrangeiras, na intengdo normativa

acerca da insolvéncia transnacional, possui mecanismos mais flexiveis do que os
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métodos de cooperagao judiciaria ja utilizados tradicionalmente, em razdo das
particularidades complexas que permeiam o processo concursal transfronteirico, que
exigem certa maleabilidade dos agentes processuais envolvidos e também da
flexibilidade procedimental, pois a dinamica das relagcbes comerciais/empresariais €
de constante desenvolvimento e caminha lado a lado com as evolugbes
tecnolégicas.

Como se pode constatar, este tema possui avultada relevancia
académica e pratica em matéria de Direito de insolvéncia e pode ser objeto de
explanagcdes aprofundadas pelos doutrinadores da area e pelos operadores do
direito que atuam no segmento, assim como ser mais benquisto pelo legislador
brasileiro, principalmente considerando o avango consolidado da tendéncia de
internacionalizacdo de mercado, porquanto mais situagdes envolvendo empresas ou
grupos econdmicos transfronteiricos demandara conhecimentos especificos do
processo concursal transnacional (conceitos empresariais e econdmicos,
mecanismos legais efetivos de assisténcia internacional, direito processual e outros),
para que as normas tenham eficacia e aplicabilidade aos casos concretos.

E nesse intento - de verificar a adequacdo normativa brasileira a
realidade da atividade empresarial transfronteirica - que, ao longo do escopo deste
trabalho, em que se utilizou o método de pesquisa bibliografica e analise de julgados
acerca do assunto, serdo rememorados, inicialmente e de forma breve, os
conceitos-chave dos institutos da recuperagéo judicial e da faléncia de empresas
nacionais a luz do Direito brasileiro, seus principios norteadores e os objetivos dessa
intervengao judicial, para que, sequencialmente, se possa estabelecé-los também no
contexto da insolvéncia transnacional.

Por conseguinte, serdo abordadas a expansdo comercial
transfronteirica, a inércia de regulamentagédo do legislador patrio a matéria de crise
empresarial multijurisdicional, a atuacédo do Poder Judiciario nacional em casos
relevantes antes e apds a Lei n® 14.112/2020 e, por fim, sera objeto de mencao
especial os principais aspectos da disciplina legal da insolvéncia transnacional
consubstanciada no Capitulo VI-A, dos arts. 167-A a 167-Y, inserido na Lei brasileira
de Recuperagao de Empresas e Faléncia (Lei n° 11.101/2005).

Assim, verificar-se-a que com a modernizacgao tecnolégica e juridica do
ordenamento normativo brasileiro ao se adaptar as tendéncias do cenario comercial

transnacional e ao adotar uma sistematica internacional para uniformizar a
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legislacéo, houve o aperfeicoamento da prestacéo jurisdicional e do cumprimento da
mens legis imbuida nos mecanismos de insolvéncia previstos - a tutela pelo Poder
Judiciario dos interesses de relevante valor social dos jurisdicionados de forma
isonémica, tanto do direito a satisfagdo da obrigagao obtida pelos credores quanto o
direito de reestruturacdo ou de liquidacao pela empresa-devedora, bem como conter
possiveis repercussdes na ordem econdmica, ao assegurar a previsibilidade e a
seguranga juridica nos casos de crises empresariais transfronteiricas, além de
preservar o comércio - em todas as suas esferas (local, regional e internacional) - e

estimular o crescimento socioecondmico.
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2 PROCESSO CONCURSAL NO DIREITO BRASILEIRO

A atuacdo jurisdicional na crise empresarial pode se dar de duas
maneiras: pelo processo de recuperagdo extrajudicial ou judicial ou, ainda, pelo
processo de faléncia.

Em geral, o emprego dessa expressao se refere a faléncia, pois muitas
vezes usada como sindbnimo de execugao concursal. No entanto, ambos os
processos pressupdem um concurso de pessoas, ja que 0 empresario ou a empresa
por si sO ndo pode adotar essas medidas significativas sem a aprovagao de seus
credores, que podem ser impactados diretamente por elas. Dai 0 motivo do emprego

do termo “processo concursal’.

2.1 Premissas essenciais

No Brasil, o direito falimentar e recuperacional tem seu procedimento
previsto na Lei n° 11.101/2005, que delimita, logo nos 2 primeiros artigos, os sujeitos

aos quais essas regras podem ser aplicadas e aos quais ndo podem:

Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperagao judicial, a recuperagéo extrajudicial
e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, doravante
referidos simplesmente como devedor.

Art. 2° Esta Lei nao se aplica a:

| — empresa publica e sociedade de economia mista;

Il — instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito,
consorcio, entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de
plano de assisténcia a saude, sociedade seguradora, sociedade de
capitalizacdo e outras entidades legalmente equiparadas as anteriores.
(grifo nosso)

Quanto ao conceito de empresario, o Codigo Civil define, no artigo 966,
que é “quem exerce profissionalmente atividade econdémica organizada para a
produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos”.

Do texto legal extrai-se, entdo, que o sujeito que pode se utilizar das
regras previstas na Lei de Recuperagao de Empresas e Faléncia (LREF) é a pessoa
fisica ou juridica que desempenha atividade profissional (ndo de forma esporadica
ou por hobby) agregando novas tecnologias ao mercado de consumo, seja
fabricando ou comercializando produtos ou prestando servigos, visando a obtencao

de lucro, concorrendo com os demais sujeitos empresariais para a sua sobrevivéncia
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e expansao no setor econdmico em que esta inserido - que € o cerne da atividade
empresarial privada.

Com efeito, por processo concursal se entende o procedimento de
recuperacgao judicial ou extrajudicial e de faléncia de um empresario, sociedade
empresaria ou grupo econémico. Trata-se de uma “execugado concursal’, porque
reune, em concurso, os credores do devedor que possuem titulos executivos
judiciais ou extrajudiciais liquidos e exigiveis (vencidos ou vincendos na data da
decisao que defere a recuperagao ou da sentenga que decreta a faléncia).

Em breve sintese, significa dizer que a faléncia € quando o passivo
supera o ativo, tornando a atividade economicamente inviavel, e, no caso da
recuperacgao judicial, quando o endividamento é excessivo, com uma quantidade
expressiva de execugdes que “sufocam” 0 andamento do empreendimento.

Assim, nessa execugao concursal, os credores que habilitam seus
créditos participam do processo de liquidacdo de ativos e extingdao da sociedade
(faléncia) ou de reestruturacdo da empresa (recuperagao), a fim de assegurar que,
perante o controle jurisdicional do Poder Judiciario, as obrigagdes de direito material
pactuadas - ou, pelo menos, parte delas - sejam cumpridas de forma equitativa pelo
devedor, mesmo diante da crise empresarial enfrentada (que pode ser patrimonial,
econdmica e/ou financeira).

Em termos legais, o instituto da faléncia € um processo de liquidacao
ou realocagédo de ativos (patrimdnio e recebiveis) do devedor, que ndo paga suas
obrigagdes injustificadamente, seja por impontualidade (art. 94, 1), triplice omissao
(inciso Il) ou por pratica de atos de faléncia (inciso lll).

Por essa razdo, visando o pagamento do maior numero possivel de
credores e, de igual modo, o aproveitamento de toda a tecnologia gerada pelo
negocio em outros empreendimentos para a manutengdo do sistema econémico
(como, por exemplo, a venda da patente), nos termos do art. 95, § 2° da Lei n°
11.101/2005, aqueles que possuem débitos a receber da empresa inadimplente
participam das etapas desse processo até a extingao juridica total da empresa.

O devedor, por ndo possuir capital o suficiente para cumprir as suas
obrigacdes, ou vai até o Estado-juiz requerer a intervencgao judicial (autofaléncia) ou
€ interpelado judicialmente por seus credores (art. 97).

O Poder Judiciario, por sua vez, ao reconhecer o estado insolvente da

empresa, decretando-o por sentenga, suspende as execugbes em curso ajuizadas
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contra o empreendimento, atraindo-as para o juizo universal da faléncia (exceto
execugodes fiscais, com hasta publica designada e obrigagdes iliquidas), toma para si
a responsabilidade de arrecadacdo e gestdo dos bens por meio do administrador
judicial (ja que afasta o devedor das suas atividades de controle da sociedade
empresaria) e classifica os credores em uma ordem legal de pagamento (arts. 83 e
84).

No processo falimentar, importante destacar, o administrador judicial
representa a massa falida e o interesse dos credores, de forma que € uma das suas
principais atribuigdes, além de cobrar dos devedores do falido eventuais recebiveis e
de verificar a habilitagdo dos créditos, também diligenciar, inclusive no exterior, para
que haja a maximizagdo da arrecadagao dos bens do falido a fim de satisfazer a
coletividade habilitada na execucédo concursal. Nesse sentido, vale a mencao do
quanto dito por Fabio Ulhoa Coelho (2021, p. 113):

Para bem desempenhar suas atribuicdes, o administrador judicial, na
faléncia, pode ver-se na contingéncia de realizar despesas no exterior
destinadas a recuperagao de ativos. Conforme sejam as circunstancias da
quebra ou o perfil do falecido, deve-se presumir que tais diligéncias séo
necessarias e atendem aos interesses dos credores. A prova da inutilidade
ou falta de economicidade da providéncia cabe exclusivamente ao credor,
nao tendo o falido legitimidade para questiona-la.

Na faléncia do Banco Santos S.A., por exemplo, o administrador judicial
considerou importante realizar diligéncias no exterior e tanto o juizo
falimentar como o TJSP entenderam plenamente justificaveis as medidas
propugnadas. Em segundo grau, foi desprovido o agravo interposto pelo
falido, nos seguintes termos: “Cabe aos credores a defesa de seus
interesses. Se ndo se opdem a realizagao de diligéncias no exterior para
localizagdo de bens do falido, de presumir-se que tais providéncias estao
em conformidade com seus interesses” (Agravo de Instrumento n.
609.129-4/3-00, relator Des. Lino Machado).

Ja o instituto da recuperagdo judicial é utilizado quando o
empreendimento esta em crise econémico-financeira temporaria e a manutengao do
funcionamento da empresa no mercado ainda é viavel. Nesta hipotese, ha a
tentativa planejada de salvar o negocio antes que sobrevenha a faléncia, em
principio através da suspensdo das execugdes (stay period) a partir da decisao de
deferimento da recuperacao judicial e, posteriormente, com a reestruturagdo da
atividade por meio de um “plano de pagamento” (plano de recuperagao judicial -
PRJ), que classifica os créditos (art. 41) e passa pela aprovagdo de um quoérum
qualificado de credores (exceto no cram down), devendo ser cumprido sob pena de

convolagao em faléncia.
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Ao contrario da faléncia, no processo recuperacional, em regra, 0s
administradores continuam a frente da gestado da empresa, sendo (ou deveriam ser)
0s maiores interessados na continuacao da atividade, de forma que o Estado-juiz
apenas acompanha a efetivagdo da reestruturagdo por meio da fiscalizacdo do
administrador judicial.

Ademais, em ambas as situacdes, a participacao dos credores se faz
fundamental, primeiro porque € de seu interesse o adimplemento das obrigagdes
firmadas com o devedor; segundo, porque o Estado subsidia juridicamente o
empresario inadimplente por meio dos mecanismos legais para que haja a
contraprestacéo efetiva conforme a novagao (através do plano de recuperagao
judicial ou da ordem de pagamento na faléncia), mas nao cobre eventuais prejuizos
que os credores tenham se o patriménio do devedor for insuficiente para liquidar
todas as obrigagbes mesmo apos a reorganizagao dos pagamentos.

Em suma, o processo concursal, seja na forma de faléncia ou de
recuperacgao judicial, desempenha um papel crucial na economia, permitindo a
reorganizagao ou a saida ordenada de empresas em crise. Ele busca equilibrar os
interesses de devedores e credores, preservando o emprego, OS recursos, as
operagoes produtivas, a produgao de riquezas, a dinamica do mercado de consumo,
o empreendedorismo, o tratamento equanime no adimplemento das obrigacgdes e,
dessa forma, confere seguranca juridica a ordem econdémica no caso de
instabilidade da atividade, assegurando-se o interesse social, que transcende ao

interesse particular da atividade empresarial privada.

2.2 Principios fundamentais: preservacao da empresa e par conditio

creditorum

Fazendo-se cotejo as diretrizes que norteiam o direito de empresa, dos
principais principios que orientam o processo concursal, destacam-se dois: o da (i)
preservacdao da empresa, que é o cerne da recuperacédo judicial; e o da (ii) par
conditio creditorum, no caso da faléncia, na hipétese de impossibilidade de
manutencio da atividade.

Pode haver o questionamento: qual € o interesse estatal em ajudar o
empresario, a sociedade empresaria e/ou o grupo econdmico em crise, se a

atividade profissional destes &€ eminentemente privada? Do que se extrai dos
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ditames constitucionais brasileiros (art. 170, CF), os iminentes prejuizos gerados
pela crise empresarial na economia justificam o amparo do Estado a atividade
privada pela subsisténcia do préprio sistema socioeconémico e, ao mesmo tempo,
assegura o direito de uma coletividade de credores, ja que nem sempre a
instabilidade da atividade econémica decorre de ma administragao ou de fraude,
podendo ser causada pelas distor¢coes do mercado. Nessa concepgao, entende-se
que inegavelmente a atividade empresarial € eminentemente privada, mas a sua
influéncia e impacto podem ser tdo grandes capazes de afetar toda a coletividade.

Dai surge o “interesse social” quando se fala em recuperagao judicial e
faléncia, porque, a principio, o objetivo é o de tutelar o direito de todos os credores
do devedor e ndo de apenas um deles, como € consagrado no principio da par
conditio creditorum. E que, ao analisar aquela atividade empresarial também no
contexto da ordem econbmica - consagrado no principio da fungdo social da
empresa -, verifica-se que as consequéncias podem extrapolar para além daquela
obrigacao inicial firmada entre o devedor e os credores, atingindo também terceiros,
que sao, no caso, a coletividade social (podendo ser local, regional, nacional ou
transnacional), causando efeitos socioeconbmicos sob os trabalhadores,
consumidores, investidores, parceiros comerciais e outros.

Mas, por outro lado, para alguns mais ligados a filosofia econémica
liberal, o Estado n&o deve se ocupar em intervir incisivamente na dinamica do
mercado, criando normas abstratas que ndo condizem com a realidade pratica da
atividade comercial/industrial, pois, na maioria das vezes, mais atrapalham do que
estimulam o empreendedorismo. Alias, a fungéo jurisdicional do Estado, nesses
casos, nao deve interferir nas decisbes da pratica da atividade empresarial, mas
apenas deve tutelar o interesse dos “terceiros afetados”.

Além disso, a recuperagao judicial ndo serve para todas as empresas
em crise, pois observado pelo 6rgéo jurisdicional interpelado se, no caso da
recuperacao, a atividade econbmica ainda € viavel por meio da analise do
patrimdnio, do passivo (dividas e despesas) e da quantidade de operagdes que a
empresa mantém, ja que o que se pretende é a superagao da crise. E, a respeito da
faléncia, observado se definitivamente ndo ha possibilidade de continuagdo do
negocio em voga. Infelizmente, a taxa de “sucesso” dos processos de recuperagao
judicial é baixa, convolando-se, quase na maioria das vezes, em faléncia.

E o que entende Fabio Ulhoa Coelho (2021, p. 162-163):
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Nem toda faléncia é um mal. Algumas empresas, porque sao
tecnologicamente atrasadas, descapitalizadas ou possuem
organiza¢ao administrativa precaria, devem mesmo ser encerradas.
Para o bem da economia como um todo, os recursos - materiais, financeiros
e humanos - empregados nessa atividade devem ser realocados para que
tenham otimizada a capacidade de produzir riqueza. Assim, a recuperagao
da empresa nao deve ser vista como um valor juridico a ser buscado a
qualquer custo. Pelo contrario, as mas empresas devem falir para que as
boas ndo se prejudiquem. Quando o aparato estatal é utilizado para garantir
a permanéncia de empresas insolventes inviaveis, opera-se uma inversao
inaceitavel: o risco da atividade empresarial transfere-se do empresario para
os seus credores. [..] A recuperagdo judicial ndao pode significar,
portanto, a substituicdao da iniciativa privada pelo juiz na busca de
solugdes para a crise da empresa. (grifo nosso)

E, no mesmo sentido, André Santa Cruz (2023, p. 87):

O capitalismo é um sistema no qual os empresarios auferem lucros privados
e sofrem prejuizos privados. Os “pacotes de socorro”, pois, desvirtuam a
I6gica natural do capitalismo, criando um sistema no qual os empresarios
bem relacionados auferem lucros privados, mas solidarizam suas perdas
com a populagdo. Em suma: o principio da preservacio da empresa nao
pode, jamais, conferir a certos empresarios um “direito de nao falir”,
algo que infelizmente vem acontecendo com empresarios que se dizem
“grandes demais para quebrar” (foo big to fail). O principio da preservagao
da empresa é uma construgao importante, mas sua aplicagao deve
limitar-se as situagées em que o préprio mercado, espontaneamente,
encontra solugées para a crise de um agente econémico, em bases
consensuais. (grifo nosso)

Importante dizer também que a utilizagao dos institutos da recuperacao
judicial e da faléncia sdo os ultimos métodos cogitados pelo devedor-empresario
para negociar o passivo e manter o empreendimento ou, diante do endividamento
massivo, encerrar as atividades sob a chancela do Poder Judiciario. Antes, ha a
tentativa de superacdo da crise pelas medidas tradicionais do mercado, como, por
exemplo, o trespasse do estabelecimento, os empréstimos e a busca por
investimentos. Aos exercentes de empresa de boa-fé, requerer a intervengado do
Estado-juiz na atividade ndo € um mero subterfugio, mas uma medida extrema.

A esse respeito, a Lei n° 11.101/2005, na redagao do artigo 47, que
versa sobre a recuperacgao judicial, expde os motivos pelos quais o legislador prefere
a coletividade social, privilegiando a continuidade da empresa - mediante a protegao
temporaria contra constricdes judiciais e utilizando-se disto para renegociar as
dividas -, em detrimento do interesse de alguns credores de terem seu crédito

satisfeito de maneira imediata por meio das execucgdes, ao “permitir a manutengéo
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da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua fungdo social e o estimulo a
atividade econémica’.

No caso de faléncia, embora a situagdo econdmico-financeira do
negocio demonstre que a atividade desenvolvida deixou de ser praticavel, a redagao
do artigo 75 evidencia que o objetivo € o de aproveitar os pontos positivos que o
empreendimento agregou a economia, bem como reconhecer que a atividade
empresarial € inerente a riscos, de forma a “preservar e a otimizar a utilizagdo
produtiva dos bens, dos ativos e dos recursos produtivos, inclusive os intangiveis, da
empresa; permitir a liquidagdo célere das empresas inviaveis, com vistas a
realocagéo eficiente de recursos na economia; e fomentar o empreendedorismo,
inclusive por meio da viabilizagdo do retorno célere do empreendedor falido a
atividade econémica’.

Outrossim, quanto a par conditio creditorum, € um dos principios
relacionados a faléncia, pois visa garantir tratamento de igualdade material aos
credores para evitar que nao haja eventual preterimento em favor de uns sobre os
outros.

Nas palavras de Marlon Tomazette (2023, p. 307):

Quem passa por uma crise econdOmico-financeira raramente consegue
pagar todos os seus credores. Em razdo disso, € comum que os
empresarios em crise optem pelo pagamento de certos credores, deixando
outros sem receber. De outro lado, os credores ndo pagos tendem a tomar
as medidas necessarias para a satisfacdo do seu crédito, mas apenas os
mais ageis tendem a ter sucesso. Em ultima analise, a tendéncia normal é
que alguns credores recebam e outros fiquem insatisfeitos, sem um critério
para saber quais serdo pagos ou ndo. [...] Fala-se em aplicagdo da par
conditio creditorum, no sentido de que todos os credores terdo direitos
iguais no processo de faléncia, ressalvadas as preferéncias estabelecidas
pela legislagdo. Do mesmo modo, todos os credores suportardo os prejuizos
decorrentes da faléncia do devedor. Nao ha um nivelamento entre os
credores, mas um tratamento adequado as peculiaridades de cada um,
buscando alcangar, na medida do possivel, o tratamento mais justo
dos credores diante da crise. (grifo nosso)

Todavia, tal principio também ¢é aplicavel a recuperacgao judicial, ja que
todos os credores que formam o plano de reestruturacdo da empresa devem ser
tratados de forma igualitaria.

Alias, por “credores”, ndo esquegamos que a atividade econdémica que

visa 0 lucro proporciona também a subsisténcia de todo o aparato estatal, na
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instituicdo do Fisco, por meio do recolhimento de impostos. Embora os créditos
fiscais ndo estejam sujeitos ao plano de recuperagado judicial, em razdo da
viabilizagdo do parcelamento e da exigéncia da certiddao negativa de débitos exigida
pela lei e chancelada pelo STJ apds a edigdo da Lei n® 14.112/2020, é de interesse
do Estado a regularizagao financeira da empresa para o recebimento dos valores em
atraso. De igual modo, o mesmo interesse também persiste na faléncia, pois os
créditos fiscais sado sujeitos e estdo em melhor classificagdo se comparados aos dos
outros credores.

Em sintese, os principios da preservacdo da empresa e da par conditio
creditorum orientam o processo concursal brasileiro, buscando o equilibrio entre a
manutencao da atividade econémica e a protecao dos direitos dos credores. A Lei n°
11.101/2005, ao consagrar esses principios, busca alcancar a solugao mais justa e
eficiente para a crise empresarial, visando dar garantias juridicas ao devedor (n&o
pelo empresario em si, mas pela fungéo social da empresa) ao mesmo tempo que
possui O objetivo de assegurar a isonomia no recebimento das obrigagbes

pactuadas pelos detentores dos créditos.

2.3 Controvérsia jurisprudencial acerca dos sujeitos da Lei n° 11.101/2005

Ndo obstante a letra da lei seja bem clara quanto a intengdo do
legislador, nos ultimos anos ha precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ)
que tém flexibilizado e ampliado, em casos excepcionais, a aplicacdo dos institutos
da faléncia e da recuperacéo judicial para sociedades nao-empresarias que exercem
atividade econbmica, sob a justificativa do relevante interesse social que exercem
sobre o mercado local ou regional, também chamados de “agentes econémicos”, tais
como as cooperativas, associacdes e fundacoes.

Isto pode ser visto, com destaque, para a decisao da 4% Turma do E.
STJ que deferiu a recuperagao judicial do Instituto Metodista Bennett, que é uma

associacao civil educacional:

“Associagoes civis sem fins lucrativos com finalidade e atividades
econdmicas detém legitimidade para requerer recuperagio judicial’.
STJ. 42 Turma. Agint no TP 3.654-RS, Rel. Min. Raul Araujo, Rel. Acd. Min.
Luis Felipe Salomao, julgado em 15/03/2022 (Info 729).
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Por outro lado, em decisdo mais recente, a 3% Turma do E. STJ
reafirmou a mens legis contida expressamente na propria LREF ao julgar recurso de

pedido de recuperacao judicial da Fundag¢ao Educacional Monsenhor Messias:

RECURSO ESPECIAL. EMPRESARIAL. RECUPERACAO JUDICIAL.
FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO. LEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA. 1.
A questao controvertida resume-se a definir (i) se as fundagdes de direito
privado tém legitimidade para ajuizar pedido de recuperagéo judicial, (ii) se a
hipétese era de aplicacdo da técnica do julgamento ampliado e (iii) se
cabivel a fixagdo de honorarios advocaticios recursais. 2. O artigo 1° da Lei
n° 11.101/2005 nao inclui as fundagées de direito privado entre os
legitimados para o pedido de recuperagao judicial, dispositivo legal
que nao foi alterado com as recentes modificag6es trazidas pela Lei n°
14.112/2020. 3. A concessao de recuperacgao judicial a entidades sem fins
lucrativos que ja usufruem de imunidade tributaria equivaleria a exigir uma
nova contraprestagcdo da sociedade brasileira, sem estudos acerca do
impacto concorrencial e econdmico que a medida poderia gerar. 4. O
deferimento de recuperacgao judicial a fundagdes sem fins lucrativos impacta
na alocagdo de riscos dos agentes do mercado, em desatendimento a
seguranga juridica. [...] 7. Recurso especial ndo provido. REsp 2026250 /
MG. 32 Turma do STJ. Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, julgado em
01/10/2024. (grifo nosso)

Além disso, a Lei n® 14.112/2020 inseriu ao art. 6° o § 13, que autoriza
uma sociedade ndo-empresaria - as cooperativas médicas - a possibilidade de
requerer recuperagao judicial ou ter decretada a faléncia nos termos constantes da
Lei n° 11.101/2005. A propdsito, a esse respeito, ha poucos meses tramitou no
Supremo Tribunal Federal (STF) a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7442,
em que se colocou em pauta possivel inconstitucionalidade da parte final do § 13 do
art. 6°, no entanto, a Acdo Direta foi julgada improcedente, sendo declarada
constitucional a segunda parte do referido paragrafo.

No mesmo sentido da controvérsia do art. 2° inciso I, atualmente
tramita o Tema 1101 (RE 1249945), em que se discute se empresas estatais podem
se submeter ao regime de faléncia e de recuperacéo judicial da Lei n® 11.101/2005.

Apesar disto, o que se pode depreender do arcabougo normativo é que,
tanto o que foi dito expressamente pelo legislador quanto sua intengao ao editar a
LREF, foi no sentido de possibilitar o amparo estatal nas crises da atividade
empresarial, excluindo, para tanto, todos os outros agentes que exercem atividades
econdmicas sem fins lucrativos, os que recebem verba publica, os que possuem
regramento de insolvéncia proprios e os que exercem atividades personalissimas,

como as de natureza cientifica, literaria ou artistica (art. 966, § unico, CC).
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Entretanto, do ponto de vista de parte dos julgadores e doutrinadores,
em razao da repercussao significativa que a “quebra” desses agentes econémicos
nao-empresarios teria sobre a economia e a despeito dos casos concretos em que
esses agentes buscam uma tutela jurisdicional, ha o esfor¢go do Poder Judiciario de
se fazer uma interpretacao teleoldgica da redagdo do texto de lei, ampliando sua
aplicagao para fins sociais. Além disso, € observada a importancia social da
preservacdao do ente sobre um determinado coletivo de pessoas, ao garantir a
manutencido de empregos e servigos que dele decorrem.

Esta controvérsia acerca do sujeito a quem se aplica a Lei n°
11.101/2005 demonstra claramente que o sistema juridico cada vez mais tem se
preocupado com os contornos praticos que as atividades empresariais podem refletir
na ordem econdmica.

Ainda sim, no entanto, se eventuais prejuizos decorrentes da crise
financeira desses agentes podem ser tdo graves a ponto de colocar um pais em
recessdo econdmica, de se tornarem empecilhos ao desenvolvimento de uma regiao
ou de terem efeitos negativos sobre uma determinada comunidade local - como nos
dois casos concretos supracitados -, as intervencgdes juridicas que contrariam o texto
legal se tornam justificaveis desde que amparadas na coeréncia das decisdes
judiciais, sob o risco da divergéncia jurisprudencial provocar inseguranca juridica, de
haver o desvio da funcao legislativa pelo Judiciario e, na pior das hipéteses, de
ocorrer algum favorecimento de certos agentes econdmicos nos casos concretos.

Nao obstante, ndo que seja aplicavel aos casos em comento, porém,
importante lembrar dos limites do ativismo judicial e ressaltar que, em analogia ao
raciocinio empregado no principio da preservacdo da empresa, nao € dever do
Estado tentar salvar a todo custo as entidades inviaveis, que nao se sustentam por

si mesmas no segmento em que estéo inseridas.
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3 INSOLVENCIA TRANSNACIONAL

De inicio, do mesmo modo em que foi estabelecido quem era o sujeito
nacional que pode se submeter a Lei n° 11.101/2005 (tépico 2 deste trabalho), é
necessario também estabelecer quem € o sujeito que pode se submeter as normas
de insolvéncia transnacional. Para tanto, € preciso antes entender o que é uma
empresa ou um grupo econdmico transnacional para entdo, depois, entender a crise
que esse agente pode sofrer e os mecanismos de insolvéncia, isto €&, de
reestruturagdo da atividade ou de faléncia em ambito transfronteirigo.

Nas palavras de Luiz Olavo Baptista (1987), mencionadas por Alex
Hatanaka, André C. Martins, Murilo C. Brunner e Lucas H. de L. Gaspar (2021, p.

208), sobre o conceito de empresa transnacional se entende por:

[...] um grupo de sociedades empresarias composto por sede, subsidiarias e
filiais domiciliadas em paises diferentes e constituidas sob as leis do estado
nacional no qual exercam suas respectivas atividades, dotadas de relativa
autonomia, com o objetivo da geragéo de beneficios econdmicos conjuntos.

E sabido, conforme citado alhures, que as trocas comerciais
transfronteiricas sao relatadas desde a Antiguidade classica (Grécia e Roma
antigas), posteriormente, evidenciadas nas grandes navegagdes europeias €, em um
recorte histérico mais recente, no estabelecimento de empresas para além do seu
pais de origem. Em A Companhia - Breve Historia de uma Idéia Revolucionaria, de
John Mickletwaith e Adrian Wooldridge (2003), estima-se que “Em 2001 havia cerca
de 65.000 empresas "transnacionais" no mundo, o quintuplo das que existiam em
1975,

A facilitagdo do livre comércio pelos Estados e regulada pelas
organizagdes intergovernamentais (ONU e OMC), a rede global de computadores
(internet) e a globalizagado foram as forgas motrizes que impulsionaram e continuam
a fomentar as empresas a difundirem seu patriménio material e imaterial em diversos
paises. Sdo bens moveis e imoveis, contratos, fornecedores, trabalhadores diretos e
indiretos espalhados em varios territérios do mundo a fim de facilitar as operacdes
desse tipo de empresa.

Alias, nao se fala mais somente em “empresa”, mas também em “grupo

econdmico” transnacional (conjunto de varias empresas independentes, mas ligadas
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pelo mesmo controle administrativo), tamanho o vulto que certas corporacgdes
conseguiram escalar. Certos segmentos implicam em operagdes transnacionais mais
acentuadas, como, por exemplo, o comércio maritimo, a aviagdo, a industria
automotiva e tecnoldgica, entre outras.

Sobre este ponto, vale a mencao do que foi destacado por Fernando H.
Aguillar (2019, p. 63):

As empresas deixaram de ser multinacionais, caracteristica dos anos 1960
e 1970, para adquirirem a condicdo de transnacionais. “Dessa forma,
essas empresas ndo s6 visam atingir um mercado consumidor global,
como o fazem utilizando mao de obra, tecnologia e matérias-primas
existentes em todo o mundo da forma mais eficiente possivel. E
interessante notar que, ao contrario das multinacionais — que tendiam a
reproduzir as relagdes de trabalho observadas nas matrizes —, as
transnacionais, além de fabricarem diferentes partes do produto em
diferentes paises, o fazem sob contratos de trabalho variados.”

[...]

A forma como as relagdes comerciais e financeiras se desenvolvem
hoje também mudou no aspecto velocidade. Transagbes comerciais e
financeiras sao feitas instantaneamente por redes de computadores, a longa
distédncia, de forma eficiente e relativamente segura. A globalizagdo
contemporénea é um estagio de desenvolvimento das relacbes capitalistas,
para o qual contribui decisivamente a questao tecnoldgica. (grifo nosso)

Consequentemente, quanto maior e mais difundido o negdécio, maiores
serdo as repercussodes juridicas, sociais e econdbmicas de uma eventual crise
empresarial, haja vista que a organizagcdo esta estabelecida em varios territérios,
cada um com seu ordenamento juridico proprio, e também levando em consideragao
a interdependéncia operacional presente nas transnacionais.

A crise de uma sociedade empresaria nacional ja acarreta danos
reflexos consideraveis ao seu entorno, local ou regional, seja as pessoas que
utilizam dos seus produtos/servigos, seja aos seus colaboradores, seja ao montante
do seu passivo que pode ser muito maior que sua capacidade produtiva. Agora,
multiplique-se em uma escala maior todos esses problemas em se tratando da crise
de uma empresa ou um grupo econémico transnacional... O potencial é de “quebrar”
nao s6 o empreendimento, mas afetar a economia de um pais ou de varios paises.

Foi o que aconteceu com a faléncia do banco Lehman Brothers, em
2008, nos Estados Unidos. A crise foi tal que levou ndo somente a recessao
econdmica nacional - em razdo da grande conexdo que a atividade bancaria tinha
com a ordem econdmica norte-americana aquela altura -, mas repercutiu no sistema

financeiro dos demais paises que mantinham relagdées com o banco e também aos



27

parceiros comerciais dos EUA. Neste caso, o Tribunal de Faléncias de Nova lorque
precisou coordenar com tribunais e administradores judiciais em outras jurisdigdes.
Frise-se que, a essa altura, os EUA ja haviam internalizado no seu ordenamento
juridico a Lei Modelo da UNCITRAL.

Ha alguns outros grandes exemplos, a partir dos anos 2000, de
recuperacao judicial e/ou faléncia de empresas transnacionais que, embora nao
chegaram a abalar a economia do pais, foram organizagdes relevantes para o
cenario nacional: € o caso da Parmalat em 2003, da Varig Linhas Aéreas em 2006,
da Hanjin Shipping em 2017, da Oi Telecomunicagbes em 2016 e 2023 e, mais
recentemente, do Grupo Sete Brasil, em 2024.

Neste intento - de prevenir ou remediar uma crise socioeconémica -, €
que os Estados e as organizagdes intergovernamentais passaram a prever
mecanismos de reestruturacdo ou de liquidacdo das empresas transnacionais, a fim
de minimizar o impacto nos paises e nos credores envolvidos.

Todavia, importante fazer a ressalva de que, nos casos de grupos
econbmicos, a insolvéncia de uma empresa integrante nao significa a insolvéncia de
toda a corporagao; nem a crise de uma filial ou subsidiaria acarreta a recuperagéo
judicial e/ou a faléncia da empresa. Alids, assim como é pressuposto no
ordenamento juridico brasileiro, ndo € toda a crise que autoriza a empresa a se
utilizar desses mecanismos judiciais.

Nessa linha intelectiva, Marcelo Sacramone (2024, p. 626):

A insolvéncia transnacional consiste nos procedimentos coletivos, quer
sejam administrativos ou judiciais, que disciplinam a crise
econdmico-financeira do devedor com bens, créditos ou atividades em mais
de um pais. Tais procedimentos coletivos pressupdem a
insolvabilidade do devedor ou crise econdmico-financeira severa e
poderao ser tanto de liquidagdo como de restruturagdo do devedor para a
melhor satisfacdo dos créditos de toda a coletividade de credores. (grifo
Nosso)

Em resumo, a insolvéncia transnacional ou transfronteirica se da
quando uma empresa em crise possui estabelecimento, operagcbes comerciais,
contratos, ativos, passivos, empregados e credores em diversos paises (para além
de onde foi a constituicdo da sociedade) e ajuiza acao de recuperacao judicial ou de
faléncia em um desses paises e busca a cooperagao jurisdicional dos demais, a fim

de que seu patriménio ndo sofra constrigdes judiciais pelas execugdes perpetradas
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pelos credores locais, seja para a reestruturagdo do empreendimento, seja para
arrecadar o maximo de patriménio para a liquidagdo. O processo de insolvéncia
transnacional visa tratar a empresa transnacional como um todo,
independentemente se algum ativo esteja em jurisdicdo diversa, respeitados os
limites da soberania do Estado. Isto é, por meio da cooperagdo jurisdicional

internacional.

3.1 Disciplina juridica internacional: a Lei Modelo da UNCITRAL

A United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL)
€ o nome em inglés de “Comissdao das Nacgbdes Unidas sobre Direito Comercial
Internacional” (CNUDCI), pertencente a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), é
uma comissao que tem como principal funcdo auxiliar os Estados-membros das
Nacdes Unidas em seus esforcos de modernizagdo das suas legislagées sobre o
Direito Internacional Privado e promover a harmonizagdo das normas sobre o
comercio internacional.

Ao editar uma Lei Modelo, o objetivo é estabelecer uma redagéo legal
“‘neutra” ou recomendacdes que pudessem ser facilmente incorporadas pelos
Estados-membros a fim de padronizar e uniformizar as legislagdes dos paises
quanto aquele assunto. Trata-se de uma soft law, pois nao possui carater vinculativo
como nos tratados e tampouco fere a soberania do pais, ja que pode ser ajustada
conforme os ditames da ordem econdmica patria ao passar pelo crivo legislativo
nacional.

Em 1997, a UNCITRAL editou a Lei Modelo sobre insolvéncia

transnacional com esse mesmo propadsito, in verbis:

A Lei Modelo foi elaborada para auxiliar os Estados a equipar suas leis
de insolvéncia com um arcabougo juridico moderno para lidar de
forma mais eficaz com os processos de insolvéncia transfronteirigos
relativos a devedores em situagcdo de grave dificuldade financeira ou
insolvéncia. Ela se concentra em autorizar e incentivar a cooperagio e a
coordenacao entre jurisdigbes, em vez de buscar a unificagcio do
direito material da insolvéncia, e respeita as diferengcas entre as
legislagbes processuais nacionais. Para os fins da Lei Modelo, uma
insolvéncia transfronteirica € aquela em que o devedor insolvente possui
ativos em mais de um Estado ou em que alguns dos credores do devedor
nao sdao do Estado onde o processo de insolvéncia esta ocorrendo.
(traduzido) (grifo nosso)
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Ainda sobre os objetivos, a Lei Modelo destaca 4 pilares:

(a) Acesso

Essas disposicbes concedem aos representantes de processos de
insolvéncia e credores estrangeiros o direito de acesso aos tribunais de um
Estado promulgador para buscar assisténcia e autorizam representantes de
processos locais conduzidos no Estado promulgador a buscar assisténcia
em outro lugar.

(b) Reconhecimento

Um dos principais objetivos da Lei Modelo é estabelecer procedimentos
simplificados para o reconhecimento de processos estrangeiros
qualificados, a fim de evitar a demora na legalizagdo ou outros processos
frequentemente aplicaveis, e proporcionar seguranga quanto a decisao de
reconhecimento. Essas disposi¢cdes essenciais concedem reconhecimento a
ordens emitidas por tribunais estrangeiros que iniciam processos
estrangeiros qualificados e nomeiam o representante estrangeiro para esses
processos. Desde que satisfagam os requisitos especificados, um processo
estrangeiro qualificado deve ser reconhecido como um processo principal,
ocorrendo onde o devedor tinha seu centro de interesses principais na data
de inicio do processo estrangeiro, ou um processo nao principal, ocorrendo
onde o devedor possui um estabelecimento. O reconhecimento de
processos estrangeiros sob a Lei Modelo tem varios efeitos - o principal
deles é a reparagao concedida para auxiliar o processo estrangeiro.

(c) Alivio

Um principio basico da Lei Modelo é que a reparagdo considerada
necessaria para a condugcdo ordenada e justa de insolvéncias
transfronteiricas deve estar disponivel para auxiliar processos estrangeiros.
Ao especificar a reparagdo disponivel, a Lei Modelo ndo importa as
consequéncias da lei estrangeira para o sistema de insolvéncia do Estado
promulgador, nem aplica aos processos estrangeiros a reparagdo que
estaria disponivel sob a lei do Estado promulgador. Os principais elementos
da reparacgao disponivel incluem a reparagao proviséria a critério do tribunal
entre a apresentagdo de um pedido de reconhecimento e a decisdo sobre
esse pedido, uma suspensdo automatica apdés o reconhecimento do
processo principal e a reparagao a critério do tribunal para processos
principais e ndo principais apds o reconhecimento.

(d) Cooperagao e coordenagao

Estas disposi¢cdes abordam a cooperagédo entre os tribunais dos Estados
onde se encontram os bens do devedor e a coordenagdo de processos
concorrentes relativos a esse devedor. A Lei Modelo autoriza
expressamente os tribunais a cooperar nas areas por ela regulamentadas e
a comunicar-se diretamente com os seus homodlogos estrangeiros. A
cooperagao entre tribunais e representantes estrangeiros, bem como entre
representantes, tanto estrangeiros como locais, também é autorizada. As
disposi¢des que abordam a coordenagao de processos concorrentes visam
promover decisdes que melhor atinjam os objetivos de ambos os processos,
sejam eles processos locais e estrangeiros ou multiplos processos
estrangeiros. (traduzido) (grifo nosso)

Por ter o Brasil adotado a Lei Modelo da UNCITRAL pela Lei n°
14.112/2020, detalhes do procedimento serao relatados no tépico 4 deste trabalho.

Como se Vvé, portanto, a edicdo da Lei Modelo da UNCITRAL foi um
grande marco para a tentativa de disciplina da insolvéncia transnacional no mundo,

tendo como designio facilitar o processo de recuperacao judicial e/ou de faléncia
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transfronteirico através da cooperagdo judiciaria internacional e da uniformizagéo
das normas de direito recuperacional e falimentar mesmo em paises com diferentes
principios de ordem econdmica, gerando uma expectativa de seguranga juridica
tanto para a empresa-devedora quanto para os credores. Embora nem todos os
paises-membros da ONU a tenham incorporado em seu ordenamento juridico, mais
de 40 paises ja adotaram seu texto, sendo, alguns deles, a Australia, Canada, Chile,
Colémbia, Estados Unidos, Japao, Coreia do Sul, México, Nova Zelandia e Reino
Unido.

3.1.1 Universalismo modificado e a nao afetagao da soberania nacional

O modelo utilizado pela Lei Modelo da UNCITRAL é o sistema do
“‘universalismo modificado” ou “universalismo mitigado”, que se pde entre um
meio-termo entre o territorialismo e o universalismo.

Da perspectiva do territorialismo, na matéria de insolvéncia
transnacional, cada jurisdigdo é exclusiva quanto ao processo recuperacional e/ou
falimentar, aos ativos e aos credores localizados naquele pais, sob o viés de sua
legislacao interna, ndo admitindo aplicagdo de decisdo estrangeira nem versando
sobre ativos ou bens fora daquele Estado (que seria um processo totalmente
independente deste). Isto quer dizer que os Tribunais patrios tém competéncia para
decidir sobre os bens do devedor-empresario tdo somente em seu territério, de
modo que os efeitos juridicos do processo concursal seriam restritos ao pais em que
foi ajuizada esse tipo de agdo. Ou seja, quantos forem o numero de paises onde a
sociedade empresaria tiver negdcios, serdo 0s numeros de processos concursais
que ela tera que ajuizar (se for o caso), sendo todos independentes uns dos outros e
cada um deles sujeito somente as leis domésticas.

O universalismo, por sua vez, ambiciona que a recuperagao judicial ou
a faléncia, integralizando os ativos, passivos e credores do devedor - ainda que de
Estados soberanos distintos -, tramite sob uma mesma lei em uma mesma
jurisdicdo, que seria no centro de interesses principais da empresa-devedora (center
of main interests - COMI), onde as decisdes produziram efeitos extraterritoriais, de
forma que todas as jurisdicbes onde a empresa-devedora tem ativos deveriam

reconhecer e cooperar com esse processo e executar a ordem emanada pelo 6rgao
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jurisdicional estrangeiro, sem a necessidade de conduzir processos concursais
autbnomos em cada territdrio e evitando decisdes judiciais conflitantes.

As criticas que se fazem a respeito dessas duas abordagens sao, no
caso do territorialismo, a disparidade no tratamento dos credores locais em
detrimento dos credores estrangeiros, além da dificuldade, do ponto de vista do
devedor-empresario, de lidar com as diferengas de cada ordenamento juridico e de
coordenar a totalidade do patriménio da empresa (difundido mundialmente) durante
0 processo; e, no caso do universalismo, poderia significar em violagdo a autonomia
das decisdes judiciais, a soberania dos “Estados cooperandos” e a inobservancia da
legislagao interna.

Por esses motivos € que a Lei Modelo optou por um “sistema misto”,
isto €, o modelo de universalismo modificado, do qual pode-se entender, nas

palavras de Marcelo Sacramone (2024, p. 628):

Pelo universalismo mitigado adotado, ainda que se reconhecga a limitagao
decorrente da nao unificagdo das regras de direito material,
pretende-se uma uniformidade de tratamento entre os diversos ativos
e passivos, ressalvada a violagdao a ordem publica local. Para tanto,
reconhece-se o processo principal no local em que identificado o centro dos
principais interesses do devedor e a possibilidade de processos nao
principais nas demais jurisdigdes em que se encontrarem bens ou credores
do devedor. Enquanto 0s processos principais coordenariam os atos
conforme a respectiva legislagdo, os processos nao auxiliares nao
permitiiam uma competéncia plena para administrar os bens e os credores
locais, mas apenas prestariam assisténcia ao processo principal e
restringiriam a submissdo aos seus atos caso houvesse violagdo a ordem
publica. (grifo nosso)

Sobre a clausula de barreira da ordem publica, Daniel Carnio Costa e
Cristiano de Castro Jarreta Coelho (2022) trazem uma relevante analise de caso de
um julgado da Corte de primeiro grau de Hong Kong em que n&o foi reconhecido
naquele territério o processo norte-americano de recuperagao judicial, pois o

magistrado entendeu que houve ofensa a ordem publica:

CHINA FISHERIES GROUP (CFG) & um grupo econdmico que atua no
Peru, no ramo de pescados, processamento de refeicbes de pescados e
posterior distribuicdo. A empresa operadora do grupo no Peru é a CFG
PERU INVESTIMENTS PTE. LIMITED, sediada em Singapura. A CHINA
FISHERY GROUP LIMITED ¢ sediada em Samoa e a CHINA FISHERIES
INTERNATIONAL LIMITED, por sua vez, é sediada nas llhas Cayman. O
grupo passou por sérias dificuldades financeiras, entre 2014 e 2015,
quando, entdo, iniciou negociagdes com seus credores. O HONGKONG
AND SHANGAI BANKING CORPORATION (HSBC), identificando ma
conduta financeira por parte do CFG (grupo), abandona as negociagdes e
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ingressa com pedido de faléncia na Justica de Hong Kong, no final de 2015.
Apoés audiéncia de justificagdo, em decisdo da lavra de outro Juiz, a Corte
indeferiu o pedido de faléncia por entender que o CFG tinha saude
financeira para quitar seus credores. O HSBC, inconformado, recorreu da
decisdo. Nesse interregno, a instituicao financeira e o grupo CFG acabaram
realizando um acordo. Pelo acordo, o banco desistiu dos procedimentos de
liquidacdo iniciados em Hong Kong e nas llhas Cayman, ajustando as
partes, ainda, clausula de submissao a jurisdicdo de Hong Kong. No acordo,
entre tantas obrigagdes, o CFG comprometeu-se a vender parte de seus
ativos da subsidiaria Peruana para pagamento do débito junto ao HSBC, em
até 6 meses, fixando-se a data fatal para tanto em 20.07.2016. O acordo foi
homologado pela Corte de Hong Kong. Ocorre que, no dia 30 de junho de
2016, 20 dias antes do fim do prazo para a venda dos ativos e pagamento
do HSBC, o Grupo entrou com pedido de recuperagao (Chapter 11) nos
Estados Unidos da América (Southern District of New York), onde se admitiu
jurisdicdo com base num pagamento feito pelo Grupo a um advogado
americano contratado pela empresa. Admitido o pedido, obteve-se, nos
Estados Unidos, de forma automatica, a suspensdo de todas as agdes
(stay) em curso contra si no mundo e ordem para impedir os credores do
Grupo de ingressarem com novas agbes (stay prohibiting). O Trustee
nomeado no processo americano (representante estrangeiro) ingressou na
Justica de Hong Kong com pedido de reconhecimento do processo de
insolvéncia americano, a fim de que fosse dada eficacia em Hong Kong as
ordens de paralisagéo, decisdo que impediria o HSBC diretamente de exigir
o cumprimento do acordo judicial homologado anteriormente. Dai a evidente
oposicdo do HSBC ao pedido, conforme noticiado no corpo da decisao.
Ouvidas as partes, o Juiz Jonathan Harris indeferiu o reconhecimento em
Hong Kong do processo americano. O fundamento, como adiantado na
introducao do presente, foi a clausula de barreira de ordem publica.

Contudo, os autores pontuaram que, em que pese O grupo possa ter
agido com ma-fé processual e contratual, o devedor, do ponto de vista econdmico,
buscou o que era melhor para superar a crise. A conduta (forum shopping) poderia
até ser classificada como contra legem, mas nao se poderia dizer que tal pratica
configura manifesta ofensa a ordem publica de um pais, sob o risco de qualquer
comportamento de descumprimento legal ferir a ordem publica e impedir o
reconhecimento de processo de insolvéncia estrangeiro. Dessa forma, concluiram
que a clausula de barreira da ordem publica ndo poderia ser interpretada nessa
extensédo, sustentando que a mens legis desse conceito, no Brasil, seriam condutas
que “atacam as conquistas civilizatoérias, mais contundentes do ocidente, que no
caso do Brasil estdo estampadas na parte inaugural da Constituicdo Federal’. Por
fim, completaram dizendo que “Esse balango adequado entre a cooperagéo
internacional e a soberania nacional é feito por intermédio do adjetivo manifesta”.

Essa é a inteligéncia que orienta o art. 167-A, § 4°, segundo Daniel
Carnio Costa (2023, p. 27-28):
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De acordo com o art. 167-A, § 4°, o juiz somente podera deixar de aplicar as
disposicdes deste Capitulo sem a partir de uma analise do caso concreto,
verificar que a sua aplicagdo ofendera as normas fundamentais que regem o
Estado brasileiro ou configurara manifesta ofensa a ordem publica. Nesse
caso, portanto, devem prevalecer as normas fundamentais e a ordem
publica nacional, pelo interesse publico.

[...]

A lei brasileira fala em manifesta ofensa a ordem publica, de modo que
apenas em casos excepcionais, quando for estreme de duvidas de que o
reconhecimento de um processo estrangeiro ou mesmo o cumprimento de
algum pedido formulado por autoridade estrangeira seja contrario a norma
fundamental que fere o Estado Brasileiro é que o magistrado brasileiro
estara justificado a deixar de atender a postulagao advinda da jurisdigdo
alienigena, e isso sempre analisado diante da situagdo concreta. (grifo
Nosso)

N&o obstante, quer-se com isso demonstrar que a abordagem tedrica
trazida pela Lei Modelo (baseada no modelo de universalismo modificado) permite a
autonomia da tomada de decisbes da jurisdigdo provocada em que se busca o
reconhecimento de um processo de insolvéncia transnacional ou a cooperagao
juridica solicitada por autoridade estrangeira e, consequentemente, reforca a ideia
de que os atos de soberania dos Estados se mantém protegidos mesmo com a
adogao do texto legal editado pela UNCITRAL.

3.2 Disciplina juridica no Brasil: inércia do legislador e julgados relevantes
antes da Lei n® 14.112/2020

A Lei Modelo sobre insolvéncia transnacional da UNCITRAL, conforme
mencionado alhures, foi editada em 1997, e a despeito de toda a evolugdo das
relacbes comerciais internacionais apés a década de 1990, o legislador brasileiro se
manteve inerte na Lei de Recuperagao de Empresas e Faléncia (Lei n° 11.101),
promulgada em 2005, quanto a cooperacdo juridica internacional no ambito da
recuperacao judicial e da faléncia de empresas transnacionais. E evidente que esse
atraso consideravel do legislador passava uma inseguranga juridica para o mercado
internacional interessado no Brasil e para as empresas transnacionais brasileiras.

Os EUA, por outro lado, ja haviam adotado, em 2005, a Lei Modelo da
UNCITRAL, prevista como Chapter 15. Algumas empresas brasileiras, entao,
ajuizaram pedido de recuperagao judicial no territério nacional e depois pediram o
reconhecimento de processo de insolvéncia estrangeiro via Chapter 15, para

extensdo dos efeitos suspensivos do processo brasileiro aos ativos no territério
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norte-americano. Alguns exemplos sdo: OGX (2013), Rede Energia (2014), OAS
(2015), Grupo Sete Brasil (2016), Construtora UTC Engenharia (2017), Odebrecht
(2017), Oi S.A. (2018), Lupatech (2020) e Americanas (2023).

Saliente-se que os grupos transnacionais ndo sao obrigados a ajuizar
processos recuperacionais ou falimentares nem processos de reconhecimento em
outras jurisdigdes, mas isso lhes beneficia, ja que sem esses institutos os credores
locais (onde néo foi ajuizada a agao) podem proceder as agdes de execugao para a
obtencao do seu crédito.

O oposto, contudo, ndo era possivel. Por aqui, ndo se podia pedir o
reconhecimento de processo concursal estrangeiro e nem autoridade estrangeira
solicitar medidas de assisténcia, por falta de previsao legal. Assim, em razao dessa
inércia, por exemplo, caso alguma empresa estrangeira ou brasileira ajuizasse
pedido de recuperacdo ou faléncia nos EUA (Chapter 11) e fosse solicitada a
cooperagao juridica internacional pelo juiz norte-americano ao juiz brasileiro (local
onde o devedor possuia ativos), ndo haveria reciprocidade, pois nao existia
regulamentagao para tal e a jurisdigao brasileira ndo podia garantir a suspensao das
execucdes dessa sociedade empresaria no territério nacional sem que houvesse o
pedido falimentar e/ou recuperacional autbnomo no pais.

Importante ressaltar que as empresas estabelecidas no Brasil, sejam
nacionais ou estrangeiras, poderiam se utilizar dos mecanismos judiciais de
reestruturacdo ou liquidacdo empresarial, pois, estando em territorio patrio, a
jurisdicdo brasileira € competente para processar o pedido recuperacional e/ou
falimentar. O ébice era quanto ao pedido feito em jurisdicdo estrangeira e aos ativos
localizados no exterior. Isso porque a Lei n° 11.101/2005 utilizava o modelo do
territorialismo (segundo conceituado anteriormente).

Nas palavras de Marcelo Sacramone (2024, p. 626):

A Lei n. 11.101/2005 tratava das sociedades estrangeiras, mas
exclusivamente em relagdo a competéncia do domicilio da filial, sucursal ou
agéncia da empresa com sede fora do Brasil, de modo que a sociedade
estrangeira que aqui tenha filial poderia ingressar com recuperagao judicial
ou se submeter ao pedido de faléncia (art. 3°).

[...]

O art. 3° da Lei n. 11.101/2005 adotou originalmente os postulados da teoria
territorialista. Ao determinar que a filial, sucursal ou agéncia de um
empresario estrangeiro seriam consideradas um estabelecimento autbnomo
em relagdo a matriz estrangeira, permitiu o processo de faléncia ou
recuperacdo em relagdo aos ativos e passivos no Brasil localizados,
independentemente de o estabelecimento principal estar no exterior.
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Dessa forma, e diante da auséncia de qualquer proibigdo legal, as
sociedades estrangeiras poderiam ser submetidas ao processo de faléncia e
de recuperacgao judicial no Brasil, desde que possuissem ativos no pais. O
processo, entretanto, apenas poderia regular as obrigagbes e os direitos
aqui localizados, haja vista que nao poderia interferir na jurisdicdo de outro
pais.

Entretanto, mesmo antes da reforma trazida pela Lei n°® 14.112/2020,
nao obstante ao distanciamento da legislagao brasileira em matéria de insolvéncia
transnacional quanto a realidade do comércio internacional, o Poder Judiciario local
nao deixou de ser provocado nessa questdo. Com destaque, ambas em 2005, para
a recuperagao da Parmalat Brasil S/A (processo n° 000.05.068.090-0, que tramitou
na 12 Vara de Recuperacdo e Faléncia de Empresas de Sdo Paulo), em que “A
Parmalat do Brasil entrou na Justica com pedido de concordata preventiva em
agosto de 2004, depois que a matriz italiana faliu e seus controladores foram
acusados de fraude. Depois, a concordata foi convertida em recuperagdo” (Priscyla
Costa, 2006) e também a VRG Linhas Aéreas S/A, “Varig” (processo n°
2005.001.072887-7, que tramitou na 12 Vara Empresarial da Comarca do Rio de
Janeiro/RJ). Neste ultimo, a justica norte-americana colaborou com a justica
brasileira, adiando o arresto das aeronaves arrendadas (leasing) da Varig até a
realizagao da assembleia de credores no Brasil.

Em especial, em um recorte histérico mais recente, a partir de 2013,
ante o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) e o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), se observava uma timida jurisprudéncia no
sentido da possibilidade do processamento de recuperagédo judicial de grupos
econdmicos compostos por empresas nacionais e estrangeiras, em litisconsoércio
ativo, quando as empresas no exterior dependiam notavelmente das suas empresas
brasileiras ou das empresas localizadas no Brasil.

O raciocinio utilizado pelo Judiciario brasileiro que ensejaria uma tutela
judicial mesmo frente a inércia legislativa poderia ser baseado no que foi pontuado
por Alex Hatanaka, André C. Martins, Murilo C. Brunner e Lucas H. de L. Gaspar
(2021, p. 217):

A auséncia de lei especifica sobre a matéria nao significava que o
magistrado nido poderia julgar a matéria, em razdo da proibigdo do non
liquet, isto &, o Judiciario ndo pode se esquivar de decidir as questdes que
Ihe sdo trazidas pelas partes. Consequentemente, na falta de lei aplicavel,
caberia ao Judiciario valer-se das orientagdes constantes no Decreto-Lei n°®
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4.657/42 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), mais
precisamente em seus artigos 4° e 5°[...].

Ou seja, fazia-se necessario que o juiz do processo falimentar e/ou
recuperacional realizasse, ele proprio, um juizo de valor sobre as praticas
adotadas nas mais diversas jurisdicdes internacionais, para que as
aplicasse por meio da analogia.

Para enriquecer o presente conteudo teorico, alguns julgados de casos
relevantes foram bem observados por Alex Hatanaka, André C. Martins, Murilo C.
Brunner e Lucas H. de L. Gaspar (2021, p. 218/221), os quais passamos a conferir a
seqguir.

Um deles foi o pedido de recuperacgao judicial do Grupo OGX perante a
42 Vara Empresarial do Foro Central da Comarca do Rio de Janeiro/RJ em 2013
(processo n° 0377620-56.2013.8.19.0001):

Nesse caso, o Judiciario havia entendido, em primeiro grau, pelo
descabimento do pedido recuperacéo judicial do grupo OGX em relagéo as
suas sociedades estrangeiras, indeferindo o pedido de reconhecimento de
litisconsércio ativo necessario, que se respaldava na alegacdo de que as
empresas envolvidas (OGX Petroleo e Gas Participagdes S.A.; OGX Petroleo
e Gas S.A.; OGX International GmbH e OGX Austria GmbH) compunham um
mesmo grupo econdmico, com atuagdes que se interseccionavam. Contudo,
apos a interposicdo de recurso (agravo de instrumento autuado sob o no
0064658-77.2013.8.19.0000), a 142 Cémara Civel do Tribunal de Justi¢ca do
Rio de Janeiro entendeu por reformar a decisdo de primeira instancia,
reconhecendo a viabilidade de as sociedades estrangeiras figurarem no
processo recuperacional junto com as empresas brasileiras do mesmo grupo,
considerando que as empresas estrangeiras ndo eram dotadas de nenhuma
autonomia funcional (eram meros instrumentos para captacdo de verba no
exterior).

Ja no TJSP, tramitou o pedido de recuperacgao judicial do Grupo OAS
perante a 12 Vara de Faléncias e Recupera¢des Judiciais do Foro Central da
Comarca de S&o Paulo/SP em 2015 (processo n® 1030812-77.2015.8.26.0100):

Nesse caso, o Judiciario reconheceu que, a época, em que pese nao ter
sido incorporada a Lei Modelo da UNCITRAL ao ordenamento patrio, a sua
fundamentagéo seria de grande relevancia para o caso concreto, pois o
Grupo OAS atuava por meio de suas empresas, de forma estrutural e
interligada, e as sociedades estrangeiras, na realidade, concentravam suas
atuacdes no territério brasileiro. Logo, seria imperiosa a concessdo do
pedido de tramitagdo da recuperagéo judicial de todo o Grupo OAS diante
do Judiciario brasileiro, dada a atuagéo sistémica e unitaria das empresas
que o compdem, bem como porque grande parte das obrigagdes, dividas e
ativos do Grupo OAS nao poderiam ser compreendidos de forma isolada,
mas sim como questdes solidarias de todo o grupo econdmico.
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Um caso emblematico foi o pedido de recuperagéo judicial do Grupo Oi
perante a 72 Vara Empresarial do Foro Central da Comarca do Rio de Janeiro/RJ em
2016 (processo n° 0203711-65.2016.8.19.0001), que, “a época, era composto por
sete empresas — duas delas estrangeiras —, quais sejam: Oi S.A.; Telemar Norte
Leste S.A.; Oi Movel S.A.; Copart 4 Participacbes S.A.; Copart 5 Participagcbes S.A.;

Portugal Telecom International Finance B.V. e Oi Brasil Holdings CobperatiefU.A.”:

Insta salientar que, para respaldar os supracitados pleitos e argumentos, o
grupo Oi fez expressa mencdo a Lei Modelo da UNCITRAL, a fim de,
inclusive, reconhecer-se a incidéncia do critério universal (em detrimento do
territorial). Entretanto, o magistrado do caso salientou que a referida
legislacdo ndo poderia ser aplicada, porque ndo seria dotada de carater
cogente — ou seja, tratar-se-ia de mero modelo, que serve como sugestao
ao Legislativo dos paises, para que, valendo-se dos dispositivos nela
constantes, estipulem regras sobre a matéria em ambito nacional.

De qualquer forma, apesar da supracitada ressalva, o Juizo da 72 Vara
Empresarial do Foro Central da Comarca do Rio de Janeiro/RJ acabou por
reconhecer que, ainda que em territério brasileiro o critério preponderante
fosse o territorial, uma vez ausente fungdo operacional por parte das
empresas estrangeiras do grupo Oi, elas poderiam figurar no polo ativo do
pedido de recuperacao judicial, congregando, assim, a aplicagédo dos dois
critérios — universal e territorial. Até porque, segundo se decidiu, negar
esse pleito apenas culminaria no retardamento da reestruturacdo do grupo,
haja vista a dificuldade de distinguir quais ativos e passivos
corresponderiam a cada uma das empresas do grupo Oi.

Por fim, o pedido de recuperacao judicial do Grupo Sete Brasil perante
a 32 Vara Empresarial da Comarca do Rio de Janeiro/RJ em 2016 (processo n°
0142307-13.2016.8.19.0001):

No caso do grupo Sete Brasil, também haviam sido excluidas do processo
recuperacional, por decisdo de primeira instancia, as sociedades
empresarias estrangeiras do grupo (Sete Holding GMBH, Sete Internacional
One GMBH e Sete International Two GMBH). A 222 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, porém, no julgamento do agravo de
instrumento no 0034120-11.2016.8.19.0000, reformou a supracitada
decisdo, para deferir o processamento da recuperagédo judicial das
empresas estrangeiras do grupo, em conjunto com as sociedades
brasileiras, uma vez que as sociedades estrangeiras haviam sido
constituidas apenas para captacdo de recursos no exterior que
viabilizassem as atividades desenvolvidas pelo grupo empresarial sediado
no Brasil. Assim, como elas ndo exerciam nenhuma atividade operacional
autbnoma, entendeu-se pela possibilidade de sua inclusdo no polo ativo da
recuperacéao judicial, e, como o principal estabelecimento do grupo estava
sediado no Brasil, sendo esse também o centro principal das atividades do
grupo, decidiu-se pela possibilidade de que a recuperacéo judicial do grupo
como um todo fosse instaurada e tramitasse perante o Judiciario brasileiro.
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Pode-se observar com esses julgados que, em que pese a Lei n°
11.101/2005 ndo tenha acompanhado a dindmica empresarial transfronteirica num
primeiro momento - com um lapso consideravel desde a edigdo da Lei Modelo
(1997) -, ndo obstou de chegar a apreciagéo do Poder Judiciario o crescente numero
de pedidos de recuperagdes judiciais e/ou faléncias de grupos econémicos que
abrangem ativos locais e outros tantos estabelecidos no exterior. Os julgadores
brasileiros criaram importantes precedentes que “pavimentaram” a mudanga
legislativa que ocorreria alguns anos depois, consagrando o modelo do
universalismo modificado como o mais adequado para se lograr éxito na finalidade,
em especial, do processo de reestruturagdo da empresa transnacional, a principio,
quando as atividades desempenhadas pelas sociedades estrangeiras eram
acessorias as das sociedades brasileiras, sendo o Brasil o “centro de interesses

principais” desses casos em comento.

3.2.1 Adogao da Lei Modelo da UNCITRAL pela Lei n° 14.112/2020

Da mesma maneira que a legislagdo doméstica prevé um conjunto de
normas e principios que regulam a insolvéncia de uma empresa sujeita a
competéncia da jurisdicdo brasileira, € imprescindivel que igualmente sejam
previstas normas, principios € mecanismos de cooperacdo juridica internacional
aplicaveis as empresas transnacionais, considerando-se a atual intensidade do
comeércio mundial, com as particularidades que permeiam um processo envolvendo
varias jurisdicbes. E foi exatamente isso que aconteceu com a reforma
proporcionada pela Lei n° 14.112/2020 na Lei de Recuperagcdao de Empresas e
Faléncia (Lei n° 11.101/2005).

A necessidade de sinalizagdo ao mercado internacional de que ha, no
Brasil, uma seguranca juridica em matéria de insolvéncia transnacional para atrair o
investidor ou empresario estrangeiro e estimular a atividade econémica, alertou ao
legislador patrio a urgéncia da regulamentagdo expressa, principalmente dado o
momento em que o mundo enfrentava as consequéncias da desaceleracao
econdmica provocada pela COVID-19. A previsdo expressa de regras de insolvéncia
dissipa qualquer possibilidade de controvérsia jurisprudencial que existia antes da

Lei n® 14.112/2020 e oferece previsibilidade, minorando a inseguranca juridica que
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permeava a atividade empresarial transnacional operacionalizada no territorio
brasileiro.

A Lei n° 14.112/2020 introduziu a Lei n° 11.101/2005 o capitulo VI-A,
tendo em seu bojo os artigos 167-A a 167-Y, que versa sobre a disciplina legal da
insolvéncia transnacional aplicavel no Brasil, utilizando-se da Lei Modelo da
UNCITRAL com alteragdes pontuais, em razdo das particularidades da ordem
econdmica brasileira e do sistema recuperacional e falimentar ja vigente no pais.
Ainda, foi pela adogdo da Lei Modelo que o sistema juridico nacional absorveu a
teoria do universalismo modificado para tratar da matéria.

De acordo com Marcelo Sacramone (2024, p. 628):

A estruturagdo do capitulo da insolvéncia transnacional pode ser apontada
como alicercada em quatro pilares: a faciltagdo de acesso dos
representantes de processos estrangeiros e por credores ao processo local,
o reconhecimento de decisdes estrangeiras; e a possibilidade de concessao
de medidas de assisténcia pelo tribunal local em carater liminar ou apoés o
reconhecimento do processo estrangeiro; e a cooperagao entre as cortes
onde localizados os ativos e coordenagao dos procedimentos concorrentes.

Nesse intento, de se notar que a cooperagao internacional € o que
viabiliza o procedimento de insolvéncia de empresas transnacionais, isso porque
apos a Lei n® 14.112/2020 entrar em vigéncia, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
editou a Resolugdo n°® 394/2021, na qual estabeleceu procedimentos gerais para a
cooperagao entre os juizes brasileiro e estrangeiro. A resolugao foi inspirada em
“boas praticas” sugeridas pelo Judicial Insolvency Network (JIN), que € um grupo de
magistrados atuantes na disciplina de insolvéncia de varias nacionalidades.

Alguns aspectos relevantes da Resolugdo que demonstram um
procedimento institucional mais simplificado sdo o emprego dos termos
‘comunicacao direta”, “compartiihamento de informacdes entre os juizos, com
reducdo de custos”, “eficiente e tempestivo”, “realizacdo da audiéncia conjunta
podera ser realizada por qualquer meio considerado adequado pelos juizos
envolvidos” e “o juizo podera receber comunicagbes de um juizo estrangeiro e
responder diretamente a eles”. Além disso, € permitida a criagcdo de um protocolo de
insolvéncia firmado pelos juizos envolvidos (art. 4°), onde sera estabelecido como se

dara essa comunicacgao direta.
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Segundo Daniel Carnio Costa (2023, p. 19), a abordagem do sistema
de insolvéncia transnacional adotado é “CCC”: comunicacao direta, cooperacao e
coordenacgao dos trabalhos.

Tradicionalmente, existem medidas de cooperagdo juridica
internacional, como a concessao de exequatur a carta rogatoria (art. 36 do CPC) e a
homologacao de sentencga estrangeira (arts. 40 e 960 do CPC), ambas feitas por
juizo de delibagdo do STJ. Entretanto, a colaboragdo judiciaria pretendida no
sistema de insolvéncia transnacional requer um procedimento mais simples e menos
formal do que os supramencionados, inclusive de comunicacdo, porque nao se trata
da aplicacéo do direito estrangeiro pelo juiz nacional. Segundo o professor Marcio
Guimaraes', ao ter contato com o juizo estrangeiro e com as informacdes por ele
fornecidas, o juiz brasileiro poderia ser convencido ou nao e, depois, iria proferir sua
decisdo. Também nédo é o caso de auxilio direto (arts. 28 a 34 do CPC), que é feito
diretamente entre os juizes, pois tal instrumento processual ndo é utilizado para a
pratica de atos decisorios.

Nesses casos, portanto, € fundamental que nos paises onde tramitam
0s processos de recuperacéo judicial e/ou faléncia de empresas transnacionais (seja
0 processo principal ou 0os nao principais) haja mecanismos eficientes e céleres de
cooperagao jurisdicional internacional, isto €, de comunicagao, a fim de facilitar o
tratamento aos ativos e passivos do devedor e resguardar o interesse dos credores,
preservando, dessa forma, a reestruturacdo da atividade ou a saida organizada da
sociedade empresaria transnacional, sem maiores transtornos a ordem econdémica,
seja local, regional ou mundial.

Com a adogao da Lei Modelo, algumas sociedades empresarias ja
puderam se beneficiar do instituto de insolvéncia transnacional no Brasil. Um desses
casos € recente, de 2024, em que o juiz Pedro Parcekian da 32 Vara Civel da
Comarca de Varginha/MG reconheceu o processo de recuperacgao judicial (Chapter
11) da MerconCoffee Corporation perante o Tribunal do Distrito Sul de Nova lorque
como processo estrangeiro principal e estendeu seus efeitos para o Brasil, em
especial para suspender acdes ou medidas executdrias ou de constricdo de
patrimdnio da Mercon Brasil, pertencente ao mesmo grupo, por meio da concessao
de tutela de urgéncia (processo n° 5017501-52.2023.8.13.0707).

' Palestra “Insolvéncia transnacional: teoria e pratica”, realizada em 18/08/2022, pela OAB-RJ.
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Outro caso que se tem noticia € o reconhecimento de insolvéncia
transnacional de pessoa fisica perante o Tribunal de Justica de Santa Catarina
(processo n° 5076905-15.2023.8.24.0000). O pedido foi requerido por James
Bernard Stephen, administrador judicial que atuou no processo de insolvéncia na
Escdcia contra Jason Hector Blain, ex-executivo da BBC. O escocés foi declarado
insolvente pela Justica da Escdcia, pela Inglaterra e esta em tramite na Justica dos
Estados Unidos. O desembargador Osmar Mohr, da 6% Camara de Direito Comercial,
concedeu medida liminar para o bloqueio de trés iméveis do empresario localizados
em um condominio de luxo em Balneario Camboriu/SC, ante indicios de possivel
tentativa de venda dos bens pelo devedor, sob o fundamento de que havia “perigo
de dano ou risco ao resultado util do processo” pela possibilidade de “dilapidagao
patrimonial e a consequente frustracdo de seus credores”. A divida estimada é
superior a 95 milhdes de libras (R$ 590 milhdes), distribuida entre 33 credores de 4
paises diferentes.

Como visto, a alteracédo legislativa de 2020 na Lei n° 11.101/2005
contribuiu, sem duvidas, para a integragdo do Brasil no comércio internacional e

para transmitir seguranca juridica em matéria de insolvéncia.
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4 PROCESSO CONCURSAL TRANSNACIONAL NA LEI N° 11.101/2005

Primeiramente, antes de adentrar ao procedimento, € importante
estabelecer uma premissa essencial para se entender o processo concursal
transnacional, conforme dito por Fabio Ulhoa Coelho (2021, p. 504-505 e 522), que

remonta ao ideal do modelo do universalismo modificado:

O conceito mais importante, na faléncia transnacional, a se apreender é o
de que nédo existe nenhuma jurisdigao internacional com competéncia
para a matéria de insolvéncia. A faléncia transnacional diz respeito
apenas a meios de facilitacdo da cooperagao judiciaria internacional.
Cada juiz, na faléncia transnacional, mantém a sua prépria jurisdigdo
material e territorialmente circunscrita; e, no exercicio dela, colabora no
compartilhamento de informagdes e para fins de dar efetividade as decisdes
proferidas por juizes de outras jurisdicdes, igualmente limitadas em termos
territoriais, em processos de insolvéncia.

Trata-se, em suma, de coordenagao entre dois ou mais juizes e nunca de
subordinagdo de um juiz a outro. (grifo nosso)

E o quanto dito por Alex Hatanaka, André C. Martins, Murilo C. Brunner
e Lucas H. de L. Gaspar (2021, p. 230):

Assim, parte-se da possibilidade de se reconhecer um processo de
insolvéncia como sendo o processo principal, a depender do local onde o
devedor tenha seus principais interesses, e a existéncia de processos
secundarios em diferentes paises onde haja bens do devedor, cujos juizos
cooperam com o juizo do processo principal, de maneira coordenada.

Em breve sintese, ha um processo de recuperagado judicial ou
extrajudicial ou de faléncia em tramite no pais que é o eixo central da empresa
transnacional (de onde partem o controle e as principais decisdes) e nos demais
paises onde a empresa-devedora tem ativos podera haver troca de informacodes
entre 0s juizos estrangeiros para o regular prosseguimento do feito, isto é, uma
“‘administragéo justa e eficiente [...], de modo a proteger os interesses de todos os
credores e dos demais interessados, inclusive do devedor’ (art. 167-A, IlI).

A seguir, passaremos a tratar - de forma ndo exaustiva - sobre o
procedimento de insolvéncia transnacional regulado pelo Capitulo VI-A da Lei n°
11.101/2005, através de uma leitura otimizada dos principais conceitos presentes no

texto legal brasileiro inspirado na Lei Modelo da UNCITRAL.
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4.1 Disposi¢oes gerais

Na Secéo |, o legislador buscou estabelecer os objetivos pretendidos
(art. 167-A); a interpretacao das normas mais favoravel a cooperagao, uniformizagéao
e a boa-fé (§ 1°); a prevaléncia dos tratados internacionais ratificados/assinados pelo
Brasil em caso de conflito com as disposi¢des do Capitulo VI-A (§ 3°); prever a
intervencao obrigatéria do Ministério Publico (§ 5°); resguardar a competéncia
constitucional do STJ (§ 6°); explicitar o significado das terminologias que seriam
utilizadas no referido capitulo de insolvéncia transnacional (art. 167-B); esclarecer
em quais casos as normas do referido capitulo s&o aplicaveis (art. 167-C); fixar
competéncia territorial do processo concursal transnacional (art. 167-D); e dizer
gquem sao os legitimados a representar o processo concursal brasileiro no exterior
(art. 167-E).

4.1.1 Objetivos do processo concursal transnacional

A redagao inaugural do capitulo comega ao versar sobre os objetivos a

serem alcangados com o processo concursal internacional (art. 167-A), ipsis litteris:

| - a cooperagao entre juizes e outras autoridades competentes do Brasil e
de outros paises em casos de insolvéncia transnacional;

Il - o aumento da seguranga juridica para a atividade econémica e para o
investimento;

Il - a administragao justa e eficiente de processos de insolvéncia
transnacional, de modo a proteger os interesses de todos os credores
e dos demais interessados, inclusive do devedor;

IV - a protecao e a maximizagéo do valor dos ativos do devedor;

V - a promogdo da recuperagdo de empresas em crise
econdmico-financeira, com a prote¢ao de investimentos e a preservagéo de
empregos; e

VI - a promocdo da liquidacdo dos ativos da empresa em crise
econOmico-financeira, com a preservacdo e a otimizacdo da utilizagdo
produtiva dos bens, dos ativos e dos recursos produtivos da empresa,
inclusive os intangiveis. (grifo nosso)

Além de repetir os propositos tradicionais de recuperacao judicial e de
faléncia nos incisos Ill ao VI, os dois primeiros incisos caracterizam a finalidade das
disposigdes legais acerca da insolvéncia transnacional. De nada vale a norma que
prevé a reestruturagdo ou a liquidagdo de empresas transnacionais, bem como a

modernizagao legislativa, sem que os procedimentos sejam eficientes, menos



44

burocraticos, para aplica-la ao caso concreto. Isto significa que o éxito do processo -
do ponto de vista da aplicagédo do instituto juridico e ndo do “sucesso” do processo
concursal em si - depende da coordenagao dos aplicadores do Direito envolvidos,
sejam os magistrados (brasileiro ou estrangeiro), seja 0 administrador judicial, sejam
os advogados constituidos pelos credores. E, diga-se de passagem, também conta

com os esforgos da empresa-devedora em colaborar com as jurisdi¢oes.

4.1.2 Intervengao do Ministério Publico

Em relacdo a intervencdo do MP, o 6rgado atua como fiscal da lei, em
simetria aos processos recuperacionais e falimentares nacionais, contudo, neste
caso, em razao do interesse publico de resguardar a ordem juridica brasileira - da
observancia jurisdicional das normas de reconhecimento de processo estrangeiro e
possivel violagdo manifesta a ordem publica.

Sobre este ponto, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
editou a Recomendacao n°® 102, de 8 de agosto de 2023, que disciplina a atividade

do 6rgao ministerial na insolvéncia transnacional:

Art. 34. O Ministério Publico, na sua atuagdo como fiscal da ordem juridica
na insolvéncia transnacional, verificara a presenga dos requisitos legais
da cooperacgao (art. 167-J da Lei n° 11.101/2005) e a inexisténcia de
manifesta ofensa a ordem publica (art. 167-A, § 4°, da Lei n® 11.101/2005,
e art. 17 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, com redacao
dada pela Lei n° 12.376, de 30 de dezembro de 2010).

Art. 35. O Ministério Publico, no exercicio de suas fungbes e na maxima
extensdo possivel, cooperard com a autoridade estrangeira, com
representantes estrangeiros ou, quando for o caso, com outros ramos e
unidades do Ministério Publico da jurisdicdo que estejam relacionados com
o procedimento de insolvéncia transnacional, na persecugao dos objetivos
estabelecidos no art. 167-A da Lei n® 11.101/2005.

Art. 36. O Ministério Publico, nos processos de insolvéncia transnacional,
para a busca de ativos e credores no exterior, requerera ao juiz a
cooperacgao direta, ou por meio do administrador judicial, observando-se os
requisitos dispostos pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica em vigor
(art. 167-P da Lei n°® 11.101/2005). (grifo nosso)

Em razdo da abstratividade da previsdo das atribuicbes do 6rgao
ministerial, Alex Hatanaka, André C. Martins, Murilo C. Brunner e Lucas H. de L.
Gaspar trazem importante julgado onde a limitacdo da intervencido do MP foi
esclarecida (2021, p. 227-228):
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Nesse particular, fazemos referéncia a recente atuagéo do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo perante a 22 Vara de Faléncias e Recuperagdes
Judiciais do Foro Central da Comarca de S&o Paulo/SP, nos autos do
procedimento de jurisdi¢gdo voluntaria n® 1028368-61.2021.8.26.0100. Tendo
recebido notificacdo, expedida pelo Tribunal de Faléncias dos Estados
Unidos — Distrito Sul de Nova York, para habilitacao de créditos no ambito
do processo de reorganizacdo financeira do Grupo LATAM, instaurado
perante aquele Tribunal Norte Americano, e temendo prejuizo aos credores
nacionais pela possivel perda de prazo para a habilitagdo de seus créditos,
o Ministério Publico de Sao Paulo requereu o reconhecimento da invalidade
dessa notificagcdo (ja que ndo se deu nem por carta rogatéria, nem pelos
novos mecanismos do procedimento de insolvéncia transnacional) e que
fosse o0 juizo estadunidense comunicado sobre a possibilidade de
cooperagao entre os juizos nacional e estrangeiro, conforme as novas
disposigdes da Lei no 11.101/05 de insolvéncia transnacional.

Todavia, a peticao inicial acima mencionada foi indeferida pelo Juizo da 22
Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais do Foro Central da Comarca de
Séo Paulo/SP, por ter entendido que o Ministério Publico seria parte
ilegitima, ja que o artigo 167-H autoriza apenas ao representante
estrangeiro o ajuizamento do pedido de reconhecimento de processo
estrangeiro no Brasil, 0 que ndo é o caso do Parquet. Foi interposto
recurso de apelagao contra essa sentenga, e, ao afastar o juizo de
retratacdo, o Juizo de primeira instincia fez meng¢ao ao fato de que o
“representante estrangeiro”, tratado no artigo 167-H em referéncia,
corresponde, nas faléncias, ao administrador judicial e, nas
recuperagdes judiciais e extrajudiciais, ao préprio devedor. (grifo
Nosso)

Ao julgar o recurso, a sentenga foi mantida pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo.

Nessa esteira, de acordo com o promotor de justica Ronaldo Vieira
Francisco (2024, p. 203), membro do MPMS:

5. [...] o Ministério Publico brasileiro detém atribuicdo mais alargada,
incumbindo-lhe, o art. 127 da CF/1988 a “[...] defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. O
novo papel do Ministério Publico inserido no art. 167-A, § 5° da Lei de
Faléncias, advém da abrangéncia constitucional de suas fung¢des, uma
instituicdo guardia da justica legal, em vista do poder-dever de lutar pela
defesa objetiva da integridade da ordem juridica, da intangibilidade de seus
principios estruturantes (como o da hierarquia das normas) e por sua
efetividade.

6. Nesta nova fungdo, cabera ao Ministério Publico, sob os principios e
diretrizes da insolvéncia transnacional, atentar, durante a tramitacdo do
processo estrangeiro, em carater inicial e superveniente, se a cooperagao
é inofensiva a dignidade da pessoa humana, a soberania nacional, a
ordem publica, aos bons costumes e as obrigagdes assumidas em
tratados ou convengodes internacionais em vigor no Brasil, nos termos
da Lei n. 11.101/2005 (Lei de Recuperagdo Empresarial e Faléncia), art.
167-A, §§ 3° e 4°, e do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica,
art. 216-F. (grifo nosso)

A atuacgao do Parquet, portanto, além de ser fiscalizatoria e militante na

protecdo dos fundamentos do Estado brasileiro, também €, com base na orientagao
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do 6rgao, cooperativa com os objetivos que o processo de insolvéncia transnacional

pretende alcancgar (art. 167-A).

4.1.3 Competéncia do Superior Tribunal de Justica

Ja quanto a cooperagao juridica internacional direta entre os juizos
brasileiro e estrangeiro, ha somente um limitador: a competéncia constitucional do

STJ, quando cabivel, prevista no art. 105, |, alinea “i", da CF:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - processar e julgar, originariamente:

[...]
i) a homologacéo de sentengas estrangeiras e a concessao de exequatur as
cartas rogatérias; (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004) [...].

Entretanto, se a finalidade da regulamentagdo de mecanismos proprios
de recuperacgao judicial e de faléncia transnacional é de nao precisar utilizar dos
mecanismos tradicionais de colaborag¢ao judiciaria que devem passar pelo juizo de
delibacdo do STJ (homologacdo de sentenga estrangeira e exequatur as cartas
rogatérias), sendo o juizo brasileiro competente para reconhecer o processo
estrangeiro de insolvéncia, quais as hipoteses em que a atuagcdo do STJ sera

necessaria? Fabio Ulhoa Coelho traz 2 exemplos ilustrativos (2021, p. 503-504):

Em relagdo a competéncia para a homologagéo de sentengas estrangeiras,
essa medida é indispensavel sempre que o credor, interessado em habilitar
0 seu crédito numa faléncia brasileira, tiver como titulo de seu direito uma
sentenga proferida por érgao jurisdicional estrangeiro (juiz ou arbitro).

E, em relacdo ao exequatur, a concessao pelo STJ é indispensavel quando
0 juiz estrangeiro, por qualquer razdo, tiver preferido a carta rogatéria a
solicitagado de cooperagao direta.

Fora essas hipdteses, os atos processuais que compdem o
reconhecimento de processo estrangeiro de insolvéncia transnacional ndo se
confundem ou ndo violam a competéncia constitucional do STJ, conforme ensinam

Francisco Satiro e Sabrina Becue (2021, p. 4-5):

De modo diverso, o reconhecimento de processo estrangeiro nao da
ordem de “cumpra-se” para um comando estrangeiro e nao reproduz
internamente as consequéncias da lei e/ou de decisdes judiciais
emanadas de uma outra jurisdigdo. Conforme apresentado a seguir, as
medidas de assisténcia que derivam do reconhecimento do processo
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estrangeiro estdao previstas na lei brasileira e sdo deferidas por um
magistrado brasileiro, a luz dos procedimentos regidos pela Lei
11.101/2005 (LGL\2005\2646). Tanto € assim que credores n&o sujeitos aos
processos (domésticos) de recuperagdo judicial, de recuperagao
extrajudicial ou de faléncia, ndo sdo afetados pelo reconhecimento do
processo estrangeiro (art. 167-M, § 3°, LREF) e o reconhecimento do
processo estrangeiro ndo impede, prima facie, que sejam iniciados no Brasil
os procedimentos de insolvéncia (art. 167-R, LREF).

Esse instituto também se diferencia do juizo de delibag&o pela auséncia de
contencioso. A base documental que instrui o pedido € de simples obtengao,
ndo ha parte contraria a ser citada e, desde que o reconhecimento nao
configure violagdo manifesta a ordem publica e estejam presentes os
requisitos definidores de processo estrangeiro e de representante
estrangeiro, o magistrado tem o dever de acolher o pedido. As exigéncias
do art. 963 do CPC (LGL\2015\1656) n&o se aplicam para o capitulo VI-A da
LREF e ndo se admite reconhecimento parcial de processo estrangeiro.

Em suma, a concessao de exequatur a carta rogatéria € a homologagao de
sentenca estrangeira ndo guardam qualquer similaridade com o
procedimento de reconhecimento do processo estrangeiro, salvo o fato que
todos esses mecanismos sdo instrumentos de cooperagdo juridica
internacional. Aquelas atribuem eficacia e forca executiva a decisbes
estrangeiras; este ultimo salvaguarda, de modo indireto, a jurisdigdo
estrangeira por intermédio de medidas de assisténcia, cuja finalidade é
coordenar os tramites dos multiplos processos de insolvéncia.

Portanto, o critério preponderante para distinguir a competéncia do STJ

e a competéncia do juizo singular, no procedimento de reconhecimento de processo

concursal estrangeiro, € entender que o magistrado brasileiro ndo ira internalizar ou

dar cumprimento a decisdo judicial emanada do exterior, mas, sim, cooperar, nos

limites da legislagao brasileira, com a jurisdigdo estrangeira referente aos ativos ou

estabelecimento do devedor que se encontram localizados sob sua jurisdigdo,

fazendo juizo de valor ndo sobre o mérito do processo estrangeiro, mas sobre as

medidas de assisténcia (se compativeis com a legislagdo doméstica) que porventura

precisar proceder.

QUADRO 1 - Diferenga entre a competéncia do STJ e do juiz singular

Previsao legal

= COMPETENCIA DO JUIZ
COMPETENCIA DO STJ SINGULAR
Art. 105, I, ", CF clc art, Reconhecimento de processo de

167-A, § 6°, Lei
11.101/2005: homologacéao
de sentengas estrangeiras e
concessao de exequatur as
cartas rogatdrias

recuperagao  extrajudicial ou
judicial e faléncia estrangeiro e
realizacdo de medidas de
assisténcia, conforme capitulo
VI-A da Lei 11.101/2005, exceto
atos de competéncia do STJ
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Confere eficacia a decisao
judicial proferida por 6rgao
jurisdicional estrangeiro para
producéao de efeitos
regulares no Brasil.

Nao €& competente para

Reconhece, a requerimento, a
existéncia de um processo de
insolvéncia em tramite no exterior
e passa a cooperar com a
jurisdicdo estrangeira nos limites
da legislagao brasileira. Uma vez

julgar nem  reconhecer | reconhecido, concede efeitos
processos de insolvéncia | automaticos e/ou discricionarios
transnacional, também nao | decorrentes do processo de
coopera com O juizo da |recuperagdo ou de faléncia

recuperacao faléncia
estrangeiro.

Pode ser necessaria sua
atuacao quando um
legitimado pretende acesso
aos mecanismos de
insolvéncia transnacional no
Brasil por meio de titulo
executivo judicial ou
extrajudicial e quando a
autoridade estrangeira se
utiliza da carta rogatoria
para solicitar alguma
medida.

ou previstos no capitulo VI-A. N&o
internaliza nem cumpre decisdes

judiciais estrangeiras.

Diferengas de
atuacao

Art. 15, LINDB c/c art. 960 e
seguintes, CPC

Arts. 167-H a
11.101/2005

167-J, Lei

Requisitos

4.1.4 Hipoéteses autorizadoras do inicio do processo concursal transnacional

no Brasil e juizo brasileiro competente

Agora, passando para as terminologias empregadas no mencionado
capitulo, presentes no art. 167-B, aclaradas para facilitar a compreensao e extensao
dos conceitos, por processo concursal estrangeiro entende-se “qualquer processo
Judicial ou administrativo, de cunho coletivo, inclusive de natureza cautelar, aberto
em outro pais de acordo com disposi¢ées relativas a insolvéncia nele vigentes, em
que os bens e as atividades de um devedor estejam sujeitos a uma autoridade
estrangeira, para fins de reorganizacdo ou liquidagdo”.

E considerado “principal” aquele processo aberto no centro de
interesses principais da empresa-devedora e “nao principal’ aquele aberto em pais

onde possuir bens ou estabelecimento (atividade econémica exercida com animus
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duradouro com emprego de recursos humanos e de bens/servigos) (incisos | ao lll e
VI).

No mesmo sentido e fazendo uma ressalva, segundo Daniel Carnio
Costa (2023, p. 30), no Brasil, “ndo ¢é suficiente que a empresa tenha apenas ativos
no Brasil para que considere a existéncia de um estabelecimento no pais”.

O conceito de “centro de interesses principais”, contudo, & de
presuncao relativa, muito embora seja a terminologia que define a jurisdicao do pais
em que devera tramitar o processo principal da empresa-devedora e as fungdes
acessorias a serem desempenhadas pelos magistrados envolvidos nas jurisdicoes
dos processos nao principais, a evitar o conflito entre os juizos.

No art. 167-l, lll, desta lei, considera-se, a principio, “o pais onde se
localiza o domicilio do devedor, no caso dos empresarios individuais, ou o pais da
sede estatutaria do devedor, no caso das sociedades, como seu centro de
interesses principais, salvo prova em contrario”. (grifo nosso)

Por esse motivo, alude Fabio Ulhoa Coelho (2021, p. 515): “O centro de
interesses principais (CIP) €é conceito muito proximo ao de “principal
estabelecimento”: é o local em que se encontra a diregdo administrativa da empresa,
o polo do qual partem decisbes a serem observadas numa, nalgumas ou em todas
as unidades em que ela se desdobra, no mundo todo”.

Ja para Marcelo Sacramone (2024, p. 638):

Com suporte na Regulagdo da Comunidade Europeia, o centro de
interesses principais deve corresponder ao local onde o devedor
conduz a administragcdo dos seus interesses de forma regular e é
reconhecido por terceiros. Por essa definicdo, como o processo de
insolvéncia principal tenderia a ter um escopo universal, de afetar todos os
credores e sujeitar todos os ativos do devedor, pressupde-se que 0s
credores conheceriam referido centro. A justificativa para tanto é que o
reconhecimento por terceiros é imprescindivel para que sejam calculados e
antecipados nao apenas o risco de insolvéncia do devedor, mas os custos e
beneficios de um consequente procedimento principal em determinada
jurisdicdo. (grifo nosso)

E quais sdo as hipoteses que autorizam o inicio de um processo de
insolvéncia transnacional no Brasil? Sao 4 situagbes (art. 167-C): (i) autoridade
estrangeira (juiz ou autoridade administrativa que dirija ou supervisione processo no
exterior) ou representante estrangeiro (pessoa ou 6rgao, nomeado em carater
transitério ou permanente, autorizado, no processo estrangeiro, a administrar os

bens ou as atividades do devedor, ou a atuar como representante do processo
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estrangeiro) solicita assisténcia no Brasil para um processo estrangeiro; (ii)
assisténcia relacionada a um processo disciplinado por esta Lei € pleiteada em um
pais estrangeiro; (iii) processo estrangeiro e processo disciplinado por esta Lei
relativos ao mesmo devedor estdo em curso simultaneamente; ou (iv) credores ou
outras partes interessadas, de outro pais, tém interesse em requerer a abertura de
um processo disciplinado por esta Lei, ou dele participar.

Nesse aspecto, é importante a ressalva feita por Daniel Carnio Costa
(2023, p. 31):

Entretanto, vale destacar que para um estrangeiro iniciar um processo de
insolvéncia no Brasil devera observar o disposto nos artigos 1 e 2 dessa lei,
ou seja, devera ser considerada uma sociedade empresaria ou uma
empresa individual e ndo ser empresa publica ou sociedade de economia
mista, instituicdo financeira, cooperativa de crédito, cooperativa de saude e
sociedade seguradora.

Assim sendo, a autoridade estrangeira, representante estrangeiro ou
credores devem se dirigir ao juizo competente no Brasil, isto €, no juizo do local do
principal estabelecimento da empresa-devedora no territério nacional, para,
respectivamente, solicitar a medida de assisténcia (cooperagcado), requerer o
reconhecimento de processo estrangeiro ou iniciar um processo falimentar.

Tal juizo brasileiro fica prevento para quaisquer outras medidas
relacionadas ao mesmo processo de insolvéncia. E o que preceitua o art. 167-D, na
mesma esteira dos art. 3° e art. 6°, § unico, do mesmo diploma.

Inclusive, ndo se pode esquecer que a autoridade estrangeira pode se
dirigir também a qualquer outro juizo brasileiro (trabalhista, fiscal, civel...) para
solicitar medida de assisténcia a processo no exterior.

Por fim, os legitimados a serem representantes do processo concursal
brasileiro em processos estrangeiros, sem a necessidade de autorizag&o judicial -
porque decorre de expressa previsao legal -, sdo o devedor (representante legal ou
nomeado especifico para tal), na hipétese de recuperacéao judicial ou extrajudicial,
pois a administracdo continua no controle empresa e € a principal interessada na
reorganizagao do negocio para preservar a atividade; e o administrador judicial, na
hipotese de faléncia (pois a administracdo da empresa ja foi afastada), a fim de

buscar reconhecimento do processo brasileiro no exterior e de perquirir a
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maximizagdo dos ativos da massa falida que estdo em territério estrangeiro (art.
167-E).

4.2 Do acesso do representante e do credor estrangeiros a jurisdigao brasileira

A Secao |l trata sobre o acesso do representante e do credor
estrangeiros ao juizo brasileiro competente para o reconhecimento do processo
estrangeiro ou para a participacdo no processo recuperacional ou falimentar em
tramite no pais.

O art. 167-F autoriza o representante estrangeiro (isto €, a pessoa ou
orgao autorizado a representar o processo concursal estrangeiro ou que administra
0os bens ou a atividade do devedor, ainda que de forma transitoria) a postular
diretamente ao juizo brasileiro competente, contudo, seus requerimentos s&o
subordinados e limitados a legislagao vigente no pais e relacionados tdo somente a
insolvéncia transnacional. Os limites de atuacao e de requerimento do representante
estrangeiro sempre obedecerdo as normas do ordenamento juridico brasileiro, ja
que, na insolvéncia transnacional, como dito, ndo se trata da aplicagdo do direito
alienigena em territério nacional, mas de cooperagao entre jurisdicdes estrangeiras.

Sobre este ponto, vale destacar: o “mérito” do pedido sera apreciado
pelo magistrado brasileiro, ou seja, o0 mero requerimento do representante
estrangeiro ndo vincula a decisao judicial.

Assim, uma vez que o processo estrangeiro é reconhecido no Brasil, o
representante podera: (i) ajuizar pedido de faléncia do devedor, (ii) participar do
processo concursal do devedor em curso no Brasil, (iii) intervir noutros ramos da
Justica em que o devedor seja parte e (iv) ajuizar agdo revocatéria ou pleitear o
reconhecimento da ineficacia dos atos ou negdcios realizados antes da faléncia,
conforme os arts. 129 (analise objetiva) e 130 (analise subjetiva, 6nus de provar do
representante), observado o disposto no art. 131 desta lei (art. 167-0, § 3°).

Dessa forma, por exemplo, o representante estrangeiro ndo poderia
ajuizar pedido de recuperagao judicial ou extrajudicial no Brasil e o pedido de
faléncia deveria preencher alguns dos incisos do art. 94 da Lei n° 11.101/2005.

Ainda, das atribuicdes do representante estrangeiro (167-K), uma vez
em curso o processo de reconhecimento no Brasil, cabe a ele comunicar quaisquer

mudancgas substanciais no processo principal em tramite no exterior ou outros que
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vierem a ser reconhecidos, bem como informar caso haja modificagdo na sua
nomeacao, em razao da cooperagao judiciaria e para que o processo de insolvéncia
transnacional alcance os objetivos pressupostos.

Sobre a necessidade de caugéo prestada por estrangeiro que deseja

acesso a jurisdicéo brasileira, de acordo com Daniel Carnio Costa (2023, p. 38-39):

A lei processual civil brasileira, de maneira geral, exige que o
estrangeiro que ajuizar agdo no Brasil devera prestar cau¢cdo em valor
suficiente para responder pelas custas processuais e honorarios de
sucumbéncia, salvo se for proprietario de bens imdéveis no Brasil ou
se enquadrar nas excegdes previstas no art. 83, caput, e paragrafo
primeiro, do Codigo de Processo Civil. Tal exigéncia é, todavia,
incompativel com o Sistema de insolvéncia transnacional, n&do
devendo ser aplicada nos casos desse capitulo VI-A. Ademais, nem
mesmo se justificaria a caugédo, uma vez que nao havera dificuldade
do credor de eventual sucumbéncia acessar o patriménio do
devedor no exterior diante da colaboragdao reciproca ja
instaurada entre os juizos. (grifo nosso)

Em relacdo ao que estd consubstanciado no art. 167-G, foi
estabelecida isonomia no tratamento entre os credores locais e os estrangeiros para
processo concursal em curso no Brasil, concretizando-se um dos principios basilares
da recuperacéao e da faléncia, que € a par conditio creditorum. Dessa maneira, além
de ter a garantia de participar do processo concursal no territério (habilitar o seu
crédito) ou de requerer a abertura de um processo de insolvéncia (art. 167-C, IV), os
credores estrangeiros também gozam dos mesmos direitos que os credores
nacionais (§ 1°).

A classificagao dos créditos segue os mesmos termos do art. 83 e 84
desta lei, sendo a remuneracédo do representante estrangeiro (exceto quando for o
préprio devedor ou seu representante) equiparada a do administrador judicial, ou
seja, € considerado como crédito extraconcursal (art. 84, 1-D).

Entretanto, a lei traz duas situagcbes de excecdo a isonomia entre os

credores para dirimir possiveis controvérsias:

| - os créditos estrangeiros de natureza tributaria e previdenciaria, bem

como as penas pecunidrias por infragdo de leis penais ou administrativas,
inclusive as multas tributarias devidas a Estados estrangeiros, ndo serao
considerados nos processos de recuperagao judicial e serao
classificados como créditos subordinados nos processos de faléncia,
independentemente de sua classificagdo nos paises em que foram
constituidos;

[.]
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lll - os créditos que nao tiverem correspondéncia com a classificagao
prevista nesta Lei serdo classificados como quirografarios,
independentemente da classificagdo atribuida pela lei do pais em que foram
constituidos. (grifo nosso)

Em relagdo as terminologias, Fabio Ulhoa Coelho observa que a
redacao do artigo poderia ter utilizado a expressao “crédito estrangeiro” no lugar de
“credor estrangeiro”, pois nado importa a nacionalidade do credor, mas, sim, a
nacionalidade do crédito, isto €, se de origem do exterior.

Ainda prestigiando o tratamento justo aos credores estrangeiros, os
paragrafos que dao continuagdo ao art. 167-G preveem que o juiz deve tomar as
medidas que achar apropriadas para que os credores nao residentes no Brasil
possam ter acesso as notificagdes, as informagdes do processo, as providéncias
necessarias para garantir os seus direitos e aos prazos quanto a habilitacdo do
crédito, dispensada a expedigdo de carta rogatoria (§ 3°), podendo ser realizadas
por qualquer meio considerado adequado pelo magistrado. Neste quesito, a propria
lei deseja e desonera o juizo de realizar atos processuais burocraticos como a carta
rogatdria, por isso a utilizagdo do meio eletronico facilita e acelera muito esse tipo de
comunicagao.

Quanto a liberag&o de valores ao exterior, o juiz brasileiro que preside o
processo concursal devera tomar as providéncias necessarias junto ao Banco
Central para a expedicéo de valores recebidos pelos credores nao residentes ou nao
estabelecidos no Brasil.

Portanto, o sistema de insolvéncia transnacional previsto na Lei n°
11.101/2005 abre as portas para o acesso do estrangeiro a jurisdicao brasileira, por
meio da postulacdo direta e pela facilitacdo da comunicacdo, viabilizando, dessa
forma, a participagdo de outros interessados no processo recuperacional ou
falimentar. Todavia, o processo deve ser conduzido sendo observadas as limitagdes

impostas pelas proprias normas internas do direito brasileiro.

4.3 Do reconhecimento de processos estrangeiros

Na Secéo lll, o art. 167-H diz que o representante estrangeiro pode

postular diretamente ao juiz brasileiro o reconhecimento do processo estrangeiro, o
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mesmo quanto ja autorizado pelo art. 167-F. Para tanto, é importante ter em mente o
conceito de “representante estrangeiro” encartado no art. 167-B, IV.

Um exemplo pratico disso podemos verificar no julgado inédito
referente ao primeiro processo de reconhecimento de processo estrangeiro no Brasil
ap6s a edicao da Lei n° 14.112/2020, o qual foi considerado por Alex Hatanaka,
André C. Martins, Murilo C. Brunner e Lucas H. de L. Gaspar, com o objetivo de
obter tutela jurisdicional para proteger as embarcacbes maritimas da Prosafe

localizadas na costa brasileira (2021, p. 227-228):

Em acgdo de reconhecimento de processo de insolvéncia estrangeiro,
ajuizado por Chang Chin Fen, representante estrangeira da sociedade
Prosafe SE, com sede na Noruega (autos n® 0129945-03.2021.8.19.0001,
em tramite perante a 3% Vara Empresarial da Comarca do Rio de
Janeiro/RJ), buscou-se, liminarmente, a suspensédo de todos e quaisquer
processos de execugdo ou medidas adotadas por credores da devedora
Prosafe SE no Brasil, conforme artigo 167-L da Lei n® 11.101/05. No mérito,
buscou-se o reconhecimento do processo estrangeiro em tramite perante o
Poder Judiciario de Singapura. Foi deferida a liminar pretendida e
reconhecida a existéncia do processo estrangeiro de insolvéncia da Prosafe
SE, em ftrAmite perante o Poder Judicidario de Singapura (onde
demonstrou-se ser o principal centro de interesses), especialmente diante
da demonstragcdo de que Chang Chin Fen, diretora financeira da
empresa recuperanda, foi nomeada pela Corte de Singapura como sua
representante estrangeira. (grifo nosso)

Mas para que o representante estrangeiro possa requerer a abertura do
procedimento de reconhecimento do processo estrangeiro no Brasil, no juizo
competente do principal estabelecimento (centro de interesses principais do
devedor, conforme arts. 3° e 167-D), sem a necessidade de homologagao pelo STJ,
para esse fim, a lei exige copia apostilada da decisdo que determine a abertura do
processo estrangeiro, bem como da nomeagao do representante, ou certidao
apostilada que ateste a existéncia do processo e da nomeagao, ou qualquer outro
documento emitido pela autoridade estrangeira em que se possa, sem duvida,
verificar a existéncia do processo em curso no exterior e da identificacdo do
representante.

Além de, se possivel, uma relagdo de todos os processos estrangeiros
relativos ao devedor que o representante tenha conhecimento. Nessa linha, Marcelo
Sacramone (2024, p. 617):

Ainda que ndo seja propriamente uma exigéncia para o reconhecimento, o
pedido deve ser acompanhado da relacdo de todos os processos do
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devedor em outros paises e que sejam de conhecimento desse
representante.

A apresentagdo desses processos decorre da eventual necessidade de o
Juiz brasileiro ter que tomar medidas como a suspensido de agbes e
execucdes em face do devedor em virtude desse processo estrangeiro. O
conhecimento dos diversos processos em tramite perante outros paises que
nao o do representante e em relagdo ao mesmo devedor permitira que o
Juiz avalie se a medida é consistente e se ndo comprometera as agoes
tomadas nesses outros feitos.

Quanto a tradugdo dos documentos em lingua estrangeira, o § 2°
estatui que, ou devem ser acompanhados de tradugao oficial para lingua portuguesa
(tradugédo juramentada), ou por tradugdo simples (feita por qualquer pessoa), sob
pena de responsabilizacdo pessoal do advogado, desde que o magistrado assim
autorize expressamente e nao haja prejuizo aos credores.

Aqui, vale considerar o que foi apontado por Fabio Ulhoa Coelho
(2021, p. 513):

Se o devedor brasileiro se beneficia do stay period em razdo de
recuperagao judicial do seu grupo, em curso no exterior (€ requerente do
Capitulo 11, nos Estados Unidos, por exemplo), e pretende a cooperagao
judiciaria internacional para a suspenséo de uma execugao trabalhista aqui
no Brasil, basta peticionar ao juiz do trabalho.

N&o é indispensavel, portanto, que se proceda ao prévio reconhecimento do
processo estrangeiro, para que a cooperagao judiciaria internacional tenha
curso. Ao contrario, a plena liberdade de forma é um dos pilares da
insolvéncia transnacional.

O reconhecimento do processo estrangeiro é util para fins de centralizagao
das decisdes judiciais de cooperagdo. Mas, se o representante do processo
estrangeiro considerar mais adequado aos seus interesses a busca da
cooperacao judiciaria internacional por outros meios, ele pode optar por ndo
requerer o reconhecimento previsto no art. 167-H.

O reconhecimento do processo estrangeiro pelo juiz brasileiro, por sua
vez, deve atender aos requisitos formais do art. 167-J, salvo em caso de violagao
manifesta a ordem publica: quando atendidas as definigbes legais de “processo
estrangeiro” (art. 167-B, I) e “representante estrangeiro” (art. 167-B, V), a
apresentagcao dos documentos nas formas elencadas pela legislacéo (art. 167-H, §
1°) e o pedido tiver sido postulado perante o juiz brasileiro competente no centro de
interesses principais da empresa-devedora no Brasil (art. 167-D). Segundo os
doutrinadores, o reconhecimento é regra e 0 ndo reconhecimento € a excegao, pois
ha somente uma checagem dos requisitos formais e da verificagdo de nao ofensa
manifesta a ordem publica, ndo devendo o magistrado adentrar ao mérito do

processo estrangeiro. Ou seja, n&o é necessario averiguar se 0 processo estrangeiro
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cumpre os requisitos estabelecidos pela legislagdo alienigena quanto a insolvéncia
para sua eficacia juridica.

A decisdo de reconhecimento deve indicar, ainda, se o processo
estrangeiro é principal ou n&o principal. A decisao pode, também, ser posteriormente
modificada ou revogada a qualqguer momento, a pedido de qualquer parte
interessada, caso sobrevenha noticia de transferéncia (forum shopping) ou
manipulagdo quanto ao centro de interesses principais do devedor a fim de modificar
a jurisdicdo internacional competente ou descumprimento de alguns dos requisitos
legais, em simetria a clausula rebus sic stantibus. A hipotese de manipulagéo foi um
acréscimo que o legislador brasileiro fez a Lei Modelo da UNCITRAL e pode figurar
como ofensa a ordem publica, segundo Daniel Carnio Costa.

Da decisao judicial que acolhe o reconhecimento cabe agravo e da
sentenga que julga improcedente cabe apelagao (art. 167-J, § 4°).

O art. 167-L versa sobre a antecipacao dos efeitos da decisdo, ao
prever que as medidas de assisténcia de tutela proviséria (art. 294 e seguintes, do
CPC) podem ser concedidas total ou parcial liminarmente apds o ajuizamento ou
antes da decisdo de reconhecimento do processo estrangeiro, para a protecédo da
massa falida ou para a eficiéncia da administracdo, que podem ser revogadas,
modificadas ou confirmadas na supramencionada decisdo. Ainda, na hipétese de o
juiz verificar que tal medida pode afetar de maneira significativa processos
estrangeiros, pode recusar-se a concedé-las. Isso porque, como observa Daniel
Carnio Costa, a decisdo de reconhecimento no Brasil ainda n&o foi proferida, ndo
sendo, até o momento, determinado se o processo estrangeiro sera reconhecido ou
se é principal ou n&o principal.

Assim, uma vez reconhecido 0 processo estrangeiro principal, o art.
167-M, em simetria com o quanto previsto para os processos concursais nacionais,
prevé 3 efeitos automaticos as agdes executivas e aos atos de constricdo e
expropriagcao contra a empresa-devedora: (i) stay period - suspensao de processos
de execugao ou constricdo, (ii) suspenséo da prescrigao de execugdes judiciais e (iii)
a ineficacia de qualquer forma de disposi¢gao de bens do ativo ndo circulante sem
prévia autorizagcao legal (alienar, onerar, transferir). Isso porque o intuito do
reconhecimento € justamente proteger o patriménio da empresa-devedora no Brasil,

a fim de garantir o tratamento igualitario entre os credores, e, na recuperacéo judicial
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ou extrajudicial, de buscar a eficiéncia na reorganizacdo dos bens do devedor de
forma integralizada entre as jurisdigdes.

Pode, ainda, haver o ajuizamento pelos credores de acgdes de
conhecimento ou arbitrais e as que ja estiverem pendentes continuam o seu curso,
somente as medidas executorias devem estar suspensas. Com excecdo das
execucdes dos créditos ndo subordinados a recuperacio ou a faléncia, nos termos
da legislagao brasileira. Estas continuam normalmente e podem sofrer medidas
executorias, ressalvados os que recairem sobre bens de capital essenciais a
atividade empresarial (art. 49, § 3°) e as que tiverem prévia autorizagao judicial.

Noutro giro, tanto para o processo principal quanto para o n&o principal,
0 juiz pode determinar outras medidas de assisténcia - bem como também nega-las,
revoga-las ou modifica-las -, desde que requeridas expressamente pelo
representante estrangeiro e com o fim de resguardar o patriménio do devedor e os
interesses dos credores no ambito transnacional. O rol previsto no art. 167-N,
conforme previsto no art. 167-A, § 2°, é exemplificativo, podendo o representante e a
autoridade estrangeiros ou por outro juizo brasileiro requerer outras medidas
adequadas que nao estejam previstas. Por serem medidas ndo automaticas,
importam motivacgéao judicial.

Algumas delas sao: (i) a ineficacia de qualquer forma de disposicéo de
bens do ativo ndo circulante sem prévia autorizagao legal (alienar ou onerar); (ii) a
oitiva de testemunhas, a colheita de provas ou o fornecimento de informagées
relativas a bens, a direitos, a obrigagbes, a responsabilidade e a atividade do
devedor; (iii) a autorizagdo do representante estrangeiro ou de outra pessoa para
administrar e/ou realizar o ativo do devedor, no todo ou em parte, localizado no
Brasil; (iv) a converséo, em definitiva, de qualquer medida de assisténcia provisoria
concedida anteriormente; e (v) autorizar o representante estrangeiro, ou outra
pessoa nomeada por aquele, a promover a destinagao do ativo do devedor, no todo
ou em parte, localizado no Brasil.

Como observa Marcelo Sacramone (2024, p. 644):

Embora possam ser concedidas para processos estrangeiros principais e
nao principais, a diferenciacdo entre esses tipos exige que se avalie a
adequacao da medida determinada. Enquanto a autoridade estrangeira de
um processo principal procura controlar todos os ativos do devedor, a
autoridade de um processo estrangeiro nao principal controla apenas parte
dos bens do devedor e que lhe sédo pertinentes. Nesses termos, se forem
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determinadas para processos ndo principais, o Juizo deve se certificar que
se refiram a bens que se submetam ao processo nao principal, que as
medidas sejam decorrentes das informagdes nele exigidas e que nao haja
interferéncia com a administragdo de outros processos de insolvéncia,
notadamente um procedimento estrangeiro principal.

Portanto, as medidas de assisténcia ndo automaticas a serem
adotadas pelo magistrado, a requerimento, deverdao observar a legislagao brasileira
aplicavel, a depender se o processo € principal ou ndo e se aquele ativo é sujeito ao
processo concursal transnacional (e ndo ao nacional), a fim de garantir o resultado

util do processo, que é a protecao do interesse das partes envolvidas nele.

QUADRO 2 - Reconhecimento de processo estrangeiro principal e nao

principal e efeitos automaticos e discricionarios

Presuncgéo legal relativa quanto | Seu reconhecimento  acarreta
ao domicilio do devedor | efeitos automaticos (art. 167-M),
(empresario individual) ou sede | como o stay period, suspensao da
estatutaria (sociedade | prescricao das execugoes judiciais
Processo - o . .
estrangeiro empresarla.), cabendo prova dp e |nef|caC|a. de 9lsp03|gao de be’ns
. s centro de interesses principais | sem autorizagdo legal. Também
principal ! ~ .
em outro pais (onde s&o |podem ser requeridas outras
tomadas as decisdes | medidas, ainda que nao previstas
administrativas que dirigem a [ no art. 167-N, mas dependem de
corporacgao). Art. 167-B, II. fundamentacéo judicial.
Qualquer outro pais onde o [ Nao possui efeitos automaticos do
devedor possua  atividade | reconhecimento, mas podem ser
p econbmica com animus | solicitadas outras medidas de
rocesso A : ~
estrangeiro duradouro e com emprego de | assisténcia, previstas ou ndo no
nio recursos humanos e de bens ou | art. 167-N, mas dependem de
o servicos. Art. 167-B, Ill e VI. fundamentagdo judicial e de
principal ~ .
adequacao, visto que o0s
processos nao principais nao
podem afetar o processo principal.

4.4 Da cooperagao com autoridades e representantes estrangeiros

Na Secdo IV, o art. 167-P impbde o dever do magistrado e do
administrador judicial de cooperar “na maxima extens&o possivel’ com a autoridade
ou representante estrangeiros. Assim como na comunicagao do juiz brasileiro com

os credores nao residentes no Brasil, € possivel a troca de informacdes ou pedidos
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de assisténcia por meios informais, céleres e nao burocraticos em qualquer
momento do processo. Segundo Fabio Ulhoa Coelho, € a consagragao do principio
da plena liberdade de forma.

Ja o art. 167-Q traz em seu bojo alguns exemplos de cooperagao. No
quesito de coordenagéo entre os juizos, vale lembrar da Resolugdo n°® 394/2021 do
CNJ, que adotou as diretrizes de comunicagao e cooperagao judiciaria do Judicial
Insolvency Network (JIN), as quais visam o estabelecimento de um protocolo de
insolvéncia firmado pelos juizes envolvidos. Tal protocolo € um uma espécie de
negocio juridico processual apenas relacionado a conduta dos magistrados naquele
processo em especifico, onde as autoridades poderao ajustar a coordenacgéo de
atos processuais e de comunicagao direta, como, por exemplo, a realizagdo de
audiéncias de instrucado (ou conciliagdo) conjuntas e a via de comunicacao (e-mail,
telefone, videoconferéncia).

Em respeito a soberania nacional dos paises, ndo sado admitidas
alteragbes quanto ao direito material ou processual aplicavel naquele territorio. Além
disso, a audiéncia de instrugdo, porventura designada em um dos paises, observara
as suas normas processuais domésticas, ainda que com a participagdo do juizo
estrangeiro. Prevalece a regra territorial.

Sobre a supramencionada Resolugdo do CNJ, Daniel Carnio Costa
extrai importante norma contida no art. 5° deste diploma, o qual “estabelece
importante regra procedimental que visa evitar comunicagbes secretas ou ex parte
entre os juizes’. Segundo ele, a resolugdo determina que, para se evitar
constrangimentos ou conflitos transnacionais, as comunicagbes entre os juizos,
salvo em situagdes excepcionais, devem ser realizadas com a participacdo das
partes envolvidas.

A cooperagao juridica internacional é, no plano da insolvéncia
transnacional, portanto, pautada na agilidade da comunicagcdo direta e na
coordenacao dos trabalhos entre as jurisdigdes para a eficacia das medidas de

assisténcia requeridas.

4.5 Dos processos concorrentes

Na Secdo V, o art. 167-R estabelece que apods reconhecido um

processo estrangeiro principal, somente se iniciard um processo concursal no Brasil
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se o devedor possuir bens ou estabelecimento no pais, sendo os efeitos deste
processo restritos aos ativos situados no territorio, podendo se estender a outros,
desde que a fim de cooperagdo com o processo estrangeiro principal. Isto é, dois
processos concursais simultdneos, um deles € principal, em curso no exterior, € 0
outro ajuizado no Brasil para administragédo local. Este ultimo, todavia, mantendo o
dever de colaborar com o principal e de estender seus efeitos somente se
necessario. Pois, apesar do processo estrangeiro ser o principal, a prevaléncia é do
processo nacional. Dai porque é chamado de “processos concorrentes”.

Entretanto, para o ajuizamento do processo nacional, quando ja ha um
processo estrangeiro principal em curso, ha uma condicionante, conforme pontuado

por Marcelo Sacramone (2024, p. 649):

Contudo, a mera circunstancia de existirem credores locais, sem que
haja ativo, ndo permitira a distribuicio do pedido de insolvéncia se ja
tiver ocorrido o reconhecimento do processo estrangeiro como
principal, haja vista que o referido pretende ser universal, com a satisfagao
de todos os credores.

Assim como o processo somente pode ser iniciado se houver bens, os
efeitos do processo ajuizado também se restringem aos bens no Brasil
localizados, pois o processo estrangeiro ja teria sido reconhecido como
principal. Excepcionalmente, os efeitos poderdo ser estendidos a outros
paises, como na venda de bens para se preservar o going concern de todo
0 conjunto, ou quando os ativos tiverem sido desviados para esses outros
paises e como forma de se atender a cooperagdo com o processo principal.
(grifo nosso)

Dessa forma, caso ndo haja ativos no pais, apenas credores, o mais
indicado seria a habilitagdo do crédito na jurisdicdo internacional do processo
principal.

Os processos simultaneos devem seguir as regras de cooperagao
previstas no art. 167-S, que, neste caso, ha o prestigio do modelo territorial, ja que,
em razao de processo nacional em curso, as medidas de assisténcia deverao ser
compativeis com as regras procedimentais de recuperagao ou faléncia do direito
interno. Os juizes envolvidos sempre observardo as normas domésticas de direito
interno, pois a despeito da insolvéncia transnacional, ndo ha violagdo a soberania
estatal. Contudo, na hipétese de processos concorrentes, 0 magistrado priorizara o
processo nacional, sopesando as medidas de assisténcia (automaticas e
discricionarias), sob pena do processo doméstico se tornar indcuo.

Continua Marcelo Sacramone (2024, p. 650):
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Se o0 processo estrangeiro for reconhecido como principal, mas
anteriormente ao seu pedido ja houver processo de insolvéncia nacional, os
efeitos automaticos previstos no art. 167-M ndo serdo aplicados, pois
condicionados os efeitos a protecdao dos ativos e da coletividade de
credores conforme resultante do préprio processo nacional.

Por seu turno, na situagdo inversa, em que o processo nacional foi
distribuido posteriormente ao pedido do reconhecimento de um processo
estrangeiro principal, todas as medidas de assisténcia provisoria
eventualmente deferidas deverdo ser compatibilizadas com o processo
nacional. O reconhecimento desse processo estrangeiro, outrossim, fara
com que os efeitos automaticos como a suspensdo dos processos de
execugado, da prescricdo e a ineficacia de transferéncia ou oneragdo de
bens somente sejam concedidos na medida em que nao forem
incompativeis com o processo de insolvéncia brasileiro.

Caso o processo estrangeiro seja um processo nao principal, as medidas de
assisténcia devem se limitar aos bens que devam ser submetidos ao
processo do referido pais, conforme a legislagdo nacional.

Do mesmo modo, o art. 167-U estatui que uma vez reconhecido o
processo estrangeiro principal no Brasil, presume-se insolvente o devedor, podendo
o representante estrangeiro, os credores e o proprio devedor requerer a sua faléncia
no Brasil, se atendidos os requisitos do art. 94 desta lei. Ressalte-se que a
presuncao € relativa, por isso cabe prova em contrario do devedor para a
demonstracado da solvéncia. Com a decretacdo de faléncia, tornam-se concorrentes
0 processo estrangeiro principal e o processo falimentar no Brasil, portanto, as
medidas de assisténcia (automaticas e discricionarias) adotadas deverdo ser
revistas pelo juizo brasileiro falimentar para a verificagdo da compatibilidade destas
com as normas falimentares domésticas que passarao a ser utilizadas no processo
nacional (art. 167-S, II).

Embora nado previsto originalmente na Lei Modelo, o fluxo de
informacdes que deve ocorrer entre o processo brasileiro n&o principal € o processo
principal foi consubstanciado pelo legislador patrio no art. 167-V, o qual lista,
exemplificativamente, os dados minimos que devem ser fornecidos pelo magistrado

brasileiro, para a coordenacao dos trabalhos:

| - valor dos bens arrecadados e do passivo;

Il - valor dos créditos admitidos e sua classificagao;

Il - classificagéo, segundo a lei nacional, dos credores ndo domiciliados ou
sediados nos paises titulares de créditos sujeitos a lei estrangeira;

IV - relagdo de agdes judiciais em curso de que seja parte o falido, como
autor, réu ou interessado;

V - ocorréncia do término da liquidagao e o saldo, credor ou devedor, bem
como eventual ativo remanescente.
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Os ultimos artigos que concluem o Capitulo VI-A apreciam o principio
da par conditio creditorum na insolvéncia transnacional.

Isso porque, no art. 167-W, o objetivo de se analisar o ativo e o passivo
do devedor é verificar se no processo falimentar transnacional todas as obrigagdes
foram satisfeitas - independentemente de qual jurisdicdo se originou o crédito,
principal ou ndo -, antes de entregar possivel remanescente da liquidagao ao falido.
Até porque o intuito de uma faléncia transnacional é justamente a arrecadacéao e
liquidagdo coordenada dos bens do devedor, a fim de satisfazer todos ou, na pior
das hipoteses, o maior numero de credores possivel, ndo importando a sua
nacionalidade.

E o que analisa Daniel Carnio Costa (2021, p. 79):

Nesse sentido, a lei brasileira dispde que, se depois de realizados os ativos
no Brasil e pagos os credores brasileiros, ainda restarem ativos
pertencentes a massa falida, esses ativos ndo poderédo ser devolvidos ao
devedor se ainda existirem credores nao satisfeitos em outros processos
estrangeiros principais ou n&o principais.

Eventuais ativos remanescentes do pagamento de credores no Brasil
deverao ser destinados aos pagamentos de credores ainda néo satisfeitos
nos outros processos de insolvéncia em curso em outros paises.

E a implementacdo do principio da par conditio creditorum em nivel
transnacional. Evita-se o enriquecimento do devedor em detrimento de seus
credores internacionais.

Com a mesma finalidade, o art. 167-X prevé o encerramento do
processo principal brasileiro de faléncia transnacional apés finalizado os nao
principais no exterior ou constatado que nao haja ativos remanescentes. Ou seja, se
0S processos ndo principais ainda estiverem em curso, o processo principal néo
pode ser finalizado.

Por fim, para se manter a paridade entre os credores, com exceg¢ao aos
credores com direitos sobre bens ou decorrentes de garantias reais (que podem
exercer seus direitos de propriedade sobre a garantia), o art. 167-Y define que os
credores que tiverem recebido parcialmente seus créditos no exterior ndo podem ser
pagos pelo mesmo crédito se os outros credores da mesma classe ainda nao
receberam ou nao foram pagos na mesma proporgao no processo brasileiro, pois o
que se busca é evitar que os credores que habilitaram seus créditos em varios
processos de insolvéncia recebam proporcionalmente mais do que aqueles que

habilitaram apenas em um processo concursal transnacional.
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5 CONCLUSAO

Nao obstante a dissonancia da legislagao brasileira sobre insolvéncia
transnacional com a realidade pratica do mercado internacional, o Poder Judiciario
respondeu positivamente aos casos concretos que lhe foram submetidos, criando
importantes precedentes mesmo antes da edicdo da Lei n® 14.112/2020.

A adocdo da Lei Modelo da UNCITRAL, incorporada na Lei n°
11.101/2005 por meio do Capitulo VI-A, que se baseia no modelo do universalismo
modificado, proporcionou a ordem juridica brasileira mecanismos céleres e efetivos
de cooperagéo juridica internacional no ambito da recuperagéo judicial, extrajudicial
e/ou da faléncia de empresas transnacionais, beneficiando o patriménio da
empresa-devedora, os direitos dos credores (nacionais e estrangeiros) e a
estabilidade da ordem econbmica dos paises envolvidos, além de sinalizar para o
mercado internacional que ha, no Brasil, seguranga juridica para as crises
empresariais transfronteirigas.

Ademais, a modernizacao legislativa assegurou a integracao juridica do
mercado nacional com o internacional por meio da (tentativa de) uniformizagéo
normativa e cooperacao judiciaria sem abrir mao da soberania estatal, concretizando
os principios basilares dos procedimentos recuperacionais e falimentares - a
preservacao da empresa e a par conditio creditorum -, bem como o objetivo principal
desses institutos, que €& a administragdo justa e eficiente dos processos de

insolvéncia transnacional.
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