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RESUMO

O presente trabalho busca tracar e identificar os motivos da ascenséo das medidas
despenalizadoras no mundo, e como a implementacdo desses instrumentos
culminou no Acordo de N&o Persecucédo Penal, além de tentar tracar uma tendéncia
mundial por puni¢cbes alternativas a prisdo e a humanizacdo do delinquente. A
metodologia utilizada inclui andlise legislativa, jurisprudencial e de pesquisa que
elucidam as origens do ANPP e do que se trata a negociacdo Penal Judicial no
Brasil e no mundo

Palavras-chave: Acordo de Nao Persecucédo Penal, justica penal negociada,
justica consensual, justica restaurativa, politica criminal, criminologia



ABSTRACT

The following work attempts to trace and identify the motives that lead to the
ascension of methods of decriminalization in the world, e how the implementation of
these instruments led to NPA (Non persecution agreement), besides trying to
ascertain the global tendency for alternative punishments to prison and the
humanization of the delinquent. The methodology utilized includes legislative
analysis, jurisprudential, e the research that elucidate the origins of the NPA e what
the negotiated criminal justice is about in Brazil and in the world.

Keywords: Non persecution agreement, negotiated criminal justice,
consensual justice, restaurative justice, criminal politics, criminology
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1 INTRODUCAO

O acordo de N&o Persecucdo Penal é um instrumento juridico que foi
introduzido no Ordenamento juridico brasileiro com a Lei 13.964/19, também
conhecida como Pacote Anticrime. O ANPP €& um tipo de negdcio juridico
extrajudicial que seré celebrado entre 0 membro do Ministério Pablico e o autor da
conduta delituosa, devidamente assistido pelo seu Defensor, onde o acusado devera
confessar formal e circunstanciadamente a préatica do crime.

O artigo 28-A do Cdadigo de Processo Penal que trata da criacdo do
instituto, delimita os diversos requisitos que o autor deve atender para se valer desse
beneficio. O acordo de nao persecucdo penal foi criado e introduzido pelo Pacote
Anticrime com o fim de desafogar o sistema judiciario, fazendo com que este se
preocupe apenas com aqueles casos considerados mais graves, procurando
minimizar problemas como a superlota¢do das penitenciarias e a grande quantidade
de processos que sobrecarregam todos os participantes do feito, seja 0 magistrado,
o defensor/advogado e o parquet.

A discussao acerca da justica penal negociada vem intensificando nos
ultimos anos com a normatizagdo do Acordo de n&o Persecugdo Penal em 2019
pela Lei 13.964/19 (Pacote Anticrime), que veio como um sopro de ar fresco na
legislacéo patria penal.

O ANPP com conhecemos hoje era utilizado pelos promotores antes
mesmo de ser introduzido pelo artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal, isso
porque os membros do Ministério Publico se valiam da Resolucdo CNMP n°
181/2017 e da Resolucdo CNMP 183/2018, que delimitava os requisitos que vemos
hoje no dispositivo atual

A criacdo desse instituto foi necessaria para minorar indmeros
problemas que dificultavam o funcionamento do Sistema judiciario, como disciplina
Renato Brasileiro de Lima:

. “varios sao os fatores que justificaram sua criagdo, originalmente pela
Resolucdo n° 181 do CNMP, e, posteriormente pelo Pacote Anticrime (Lei
n°® 13. 964/2019): a) exigéncia de solugbes alternativas no processo penal
gue proporcionem celeridade na resolu¢cdo dos casos menos graves; b)
priorizagdo dos recursos financeiros e humanos do Ministério Pablico e do
Poder Judiciario para processamento e julgamento dos casos mais grave; c)
minoracdo dos efeitos deletérios de uma sentenca penal condenatéria aos
acusados em geral, que teriam mais uma chance de evitar uma condenacao
judicial, reduzindo os efeitos sociais prejudiciais da pena desafogando os
estabelecimentos prisionais”. (LIMA, Renato Brasileiro de. Cdédigo de
Processo Penal Comentado, 72 Edi¢do, Editora JusPODIVM)

Temos que o beneficiado, para poder se valer do beneficio do Acordo
de Nao Persecucao Penal, deve confessar, formal e circunstancialmente a pratica de
infracdo penal SEM violéncia ou grave ameaca com pena minima inferior a 04
(quatro) anos, desde que ao autora seja cabivel transacdo penal de competéncia
dos Juizados Especiais Criminais; ndo deve ser reincidente ou nao devem existir
elementos probatérios suficientes que indiquem conduta criminal habitual, reiterada
ou profissional; caso tenha o agente se beneficiado nos 05 (cinco) anos anteriores
ao cometimento da infragdo, em acordo de ndo persecucgao penal, transacdo penal
ou suspensao condicional do processo e também quando o crime é praticado no
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ambito da violéncia doméstica ou familiar, ou praticado contra a mulher por razdes
da condicao do sexo feminino, em favor do agressor.

Pode se dizer que o Acordo de Nao Persecucdo Penal € uma norma
processual penal material, e o motivo de sermos capazes de classifica-la assim é
muito simples, estamos tratando de um instrumento de politica criminal criado para
qgue a persecucao penal seja evitada, desde que o beneficiado cumpra uma série de
condicdes impostas a ele, com seu consentimento, e desde que ele também atenda
aos requisitos minimos para fazer jus a benesse, o juiz devera decretar a extingdo
da punibilidade (artigo 28-A, 813° do Cddigo de Processo Penal), restando mais do
gue evidente suas caracteristicas como normal processual penal de direito material.

Objetivou-se por meio dessa pesquisa estudar a origem do Acordo de
ndo Persecucdo Penal e a histéria do negdcio judicial penal no Brasil e no mundo
gue levaram a aplicacdo desse dispositivo. Foi realizada abordagem metodolégica
baseada em uma pesquisa teorica, utilizando-se de recursos bibliograficos e de
analise documental, possuindo como fontes outros artigos cientificos, discussfes
jurisprudenciais, excertos doutrinarios, focando no estudo da legislacdo patria e
estrangeira pertinente a matéria pesquisada
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2. JUSTICA PENAL NEGOCIADA

Com a evolucdo do pensamento do Direito Penal quando analisando
crimes que oferecem menos risco a sociedade e as suas vitimas, aliado com a
superlotacdo do sistema prisional pétrio, fica mais do que evidente os motivos do
porqué o Brasil enxerga a justica penal negociada como uma excelente solucao para
os problemas elencados.

A justica penal negociada, ou a justica consensual penal, € instrumento
de politica criminal que possibilita uma negociacado direta entre as partes do feito,
onde temos concessfes reciprocas, prezando pela celeridade na solugdo do
imbroglio e em uma punigdo para o investigado, o objetivo principal dessa seria,
entdo, pela conclusdo mais rapida, eficiente e justa do processo penal.

Nesse sentido, como afirma Brandalise:

“: [...] € um acordo voluntario acerca do exercicio de direitos processuais e
que determina o encurtamento do procedimento, na medida em que leva a
uma sentenca de forma mais acelerada (e que tende a ser mais benéfica ao
acusado, ja que o réu deixa de utilizar direitos processuais). Além da
voluntariedade, devem estar presentes a inteligéncia/compreenséo de seus
termos, um substrato fatico e a efetiva assisténcia de um
advogado/defensor para sua efetivagdo (em prol do direito de defesa)
(BRANDALISE, 20186, p. 29).

Ja Vasconcellos pondera que:

“[...] pensa-se que a justica consensual (ou negocial) é o modelo que se
pauta pela aceitacdo (consenso) de ambas as partes — acusacao e defesa —
a um acordo de colaboracdo processual com o afastamento do réu de sua
posicdo de resisténcia, em regra impondo encerramento antecipado,
abreviacdo, supressdo integral ou de alguma fase do processo,
fundamentalmente com o objetivo de facilitar a imposi¢cdo de uma sancéo
penal com algum percentual de reducdo, o que caracteriza o beneficio ao
imputado em razdo da rendncia ao devido transcorrer do processo penal
com todas as garantias a ele inerentes (VASCONCELLOS, 2015, p. 55)

A Justica penal negociada oportuniza ao membro do Ministério Publico
o0 nao oferecimento de denuncia sem precisar arquivar o processo, além de
possibilitar ao acusado de confessar a pratica de um ilicito, e mesmo assim nao ser
punido com a restricdo de sua liberdade, além de que essa confissdo ndo pode ser
utilizada pelo parquet em caso de eventual descumprimento das condicBes
estabelecidas no negocio acordado.

Entretanto, € preciso observar com muito cuidado essas praticas de
justica consensual, visto que nem sempre a resolucdo mais rapida do processo
significa que a justica foi feita, e diferente da justica negocial no plano civel, aqui
estamos falando de casos com repercussfées mais graves.

Para que a justica consensual ndo seja desvirtuada, € imperativo que o
investigado tenha aceitado voluntariamente a negociacéo, que para ele tenham sido
fornecidas todas as informacfes necessarias para que possa tomar a decisdo de
aceitar o acordo ou ndo, além de que deve ser a proposta adequada a denuncia
apresentada.
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2.1 JUSTICA PENAL NEGOCIADA NO DIREITO COMPARADO

A justica penal negociada foi implementada no Brasil de forma Unica, e
por isso, acaba sendo bem diferente daquelas encontradas em outros paises,
principalmente quando analisamos a justica consensual estadunidense, j4 que la o
sistema judiciario deles em como base fundamental a common law.

Apesar dessa diferenca, serd inegavel as influéncias das normas
estadunidenses nos institutos brasileiros (seja a transagdo penal, o sursis ou o
objeto de discussado dessa tese de conclusdo de curso, o acordo de ndo persecucéo
penal). Logo, conscientes dessa clara desigualdade, temos que nos valer dessa
analise com vista ao direito comparado, para a0 menos tentar ser 0 mais preciso
possivel.

A comecar pelo sistema juridico norte-americano, que, integrante da
common law ja de inicio possui uma gritante diferenca em relacdo aos sistemas que
adotaram a civil law, como fez o Brasil, que naquela ndo existe preocupacdo em
teorizar ou dogmatizar o Direito, 0 interesse maior esta em sistematizar a aplicacao
deste aos casos concretos.

Ao contrario dos sistemas brasileiro e italiano, que tratam a justica
penal negociada como um direito do acusado, guiados pelas nocbOes de
obrigatoriedade e indisponibilidade do acordo, a acdo penal nos EUA é regida pelos
principios da oportunidade e da conveniéncia, sendo oferecida aos promotores
enorme discricionariedade (prosecutorial discretion).

A nao obrigatoriedade deu luz ao instituto de justica consensual mais
conhecido e influente do siste4ma estadunidense, o plea bargain. Esse plea bargain
€ uma negociacao estabelecida que oferece ao réu a oportunidade de confessar ao
crime atribuido para ele, declarando sua culpa (guilty plea), renunciando ao seu
direito de defesa (plea of no contest), ganhando algum tipo de beneficio, seja a
reducdo da pena, acusa-lo de crime menos gravoso, dentre outros.

Pedro Soares Albergaria entende o plea bargaining da seguinte forma:

“. plea bargaining como a negociagdo entre arguido e o representante da
acusacao, com ou sem a participagdo do juiz, cujo objeto integra reciprocas
concessdes e que contemplara, sempre, a declaracdo de culpa do acusado
(guily plea) ou a declaragéo dele de que ndo pretende contestar a acusagéo
(plea of nolo contendere). (Cf. ALBERGARIA, Pedro Soares de, “Plea
Bargaining)

Ja Vinicius Gomes de Vasconcellos assevera que:

“. “Portanto, diante de tais consideragdes, define-se a barganha como
instrumento processual que resulta da renincia a defesa, por meio da
aceitagdo (e possivel colaboracdo) do réu a acusacdo, geralmente
pressupondo a sua confissdo, em troca de algum beneficio (em regra,
reducdo de pena), negociado e pactuado entre as partes ou somente
esperado pelo acusado. Assim, sdo elementos essenciais a barganha a
renuncia a defesa (desfigurando a postura de resisténcia e contestagédo do
acusado), a imposicao de uma punicdo antecipada e a esperanca do réu em
receber algum beneficio por tal consentimento (ou em evitar uma punicao
em razd@o do exercicio dos seus direitos). (VASCONCELLOS, Barganha e
Justica Criminal (...), cit., p. 44).
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O plea bargain possui trés requisitos de admissibilidade, e séo eles: a)
voluntariedade, o acusado precisa aceitar as condicbes do acordo de livre e
espontanea vontade, sem ser coagido ou ameacado para fazé-lo; b) inteligéncia,
deve o investigado ser informado dos termos do acordo e das consequéncias deste,
esclarecendo para ele quais direitos e garantias fundamentais o investigado
renuncia ao aceita-lo, e; c) adequacgao, estabelecendo que precisa existir uma
correlacdo minima entre as imputagcdes assumidas pelo acusado e aquelas tachadas
aos fatos narrados.

Resta ao julgador analisar a satisfagdo dos pressupostos, normalmente
o faz em audiéncia designada especialmente com esse propdsito. Interessante
observar que o magistrado pode recusar o acordo negociado entre a acusagéo e o
investigado, mas nao apenas pela auséncia de algum dos requisitos, mas ao juiz no
sistema estadunidense também ¢é permitido rechacar o acordo por razbes de
interesse publico na efetiva administracdo da justica. Apesar disso, o julgador tem
atitude passiva durante a formacédo do acordo, apenas depois das partes terem
ajustado os detalhes do negdcio, com o poder concentrado nas maos das partes,
mais especificamente nas maos dos acusadores.

Pedro Soares de Albergaria critica esse afastamento do juiz afirmando:

“. que o afastamento demasiado do magistrado na composi¢do do acordo e
definicdo das penas acaba levando & concentracdo indevida de poderes
pelo prosecutor, pois em evidente superioridade de forcas, acaba ele
definindo os crimes (independentemente de base probatdria para tanto) e
(em boa parte) as penas a serem cumpridas pelo investigado, afetando
diretamente o sistema adversarial tdo festejado no modelo norte-americano
(ALBERGARIA, Pedro Soares de, Plea Bargaining - Aproximacao a Justica
(...), cit., pp. 109-110)”

Importante pontuar sobre o plea bargain que nao existem limites para
ser oferecido, pouco importa a quantidade de pena, a gravidade e reprovabilidade do
delito, o representante da acusacéo pode fazé-lo a qualquer momento.

E evidente que no plea bargaining a acusacdo, na pessoa do
prosecutor, tem muito mais forca e armas a sua disposi¢cdo para negociar com 0
investigado, sendo essa uma das grandes criticas a esse instituto, ja que muitas
vezes a acusacdo abusa dessa discricionaridade para conseguir um acordo mais
favoravel possivel para si, ignorando o investigado, que no curso das negociacdes
abdica de diversos de sus direitos e garantias fundamentais.

Além do famoso “guilty plea”, modalidade mais comum e conhecida do
plea bargaining, os EUA se valem também da “nolo contendere”, que traduzida
significa sem contestacao, ou seja, assim como no plea bargain, onde ele também
aceita a culpa pelo delito do qual é acusado, entretanto, ndo causara efeitos civis.

De forma mais simples, o “nolo contendere” € um plea bargain sem
admisséao de responsabilidades civis.

Assim como o acordo de ndo persecucao penal, a transacédo penal e a
suspensao condicional do processo, o plea bargaining foi criado por diversos
motivos, mas dentre eles um principal: prezar pela celeridade processual. Diferente
dos institutos brasileiros de negociagdao penal judicial, o plea bargaining pode ser
oferecido ao acusado de qualquer crime, do de menor potencial ofensivo e mais
simples, ao de potencial ofensivo e complexidade maior.
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Em sentido completamente oposto a negociacdo judicial penal
brasileira, na barganha estadunidense o investigado abre mao de alguns de seus
direitos constitucionais como o direito de se autoincriminar, o direito a um advogado,
o direito de ndo se autoincriminar (neme tenetur se detegere), o direito de saber a
natureza das acusac¢Oes contra si tal qual as provas que a acusagao possui contra
ele.

Apesar de ser a forma como a esmagadora maioria dos casos Sao
resolvidos nos Estados Unidos, se tornando a base do Sistema Penal norte-
americano, é evidente que essa ferramenta possui mais problemas do que aqueles
gue soluciona.

E claro que com o plea bargaining desafogou o sistema judiciario
americano diminuindo a quantidade de casos que vao para o Tribunal, de forma a
prezar pela celeridade processual, pela diminuicdo de custos e até diminuindo a
pena do acusado.

Contudo, mesmo com todas essas vantagens trazidas por esse
instituto, qual o valor de mais alguns processos que terminam sem custos
processuais e sem demandar mais tempo da justica americana do que um possivel
inocente sendo falsamente condenado?

Outro motivo que gera inuUmeras criticas € o incentivo profissional que
0s promotores tem para que alcancem um acordo com o acusado, visto que a
carreira de um promotor em territorio americano € impulsionada por sua
porcentagem de condenacgdes, pouco se importando se as provas que acumularam
demonstram suficientemente a culpa do investigado ou nao.

O plea bargain, em esséncia, € um instrumento coercitivo, visto que a
relacéo entre promotores e acusado é quase que unilateral, com a acusacao a parte
claramente dominante, podendo se valer de diversas estratégias coercitivas que
“quebrem” o indiciado. Nado s6 é a relagdo extremamente desequilibrada, o
investigado esta negociando sua propria liberdade, arriscando seu direito maximo.

Claro que o plea bargaining € visto, corretamente, como a grande
inspiracdo para as ferramentas de negociacdo pena judicial brasileiras, seja a
transacdo penal, a suspensdo condicional do processo ou o0 acordo de néo
persecucdo penal, mas nos parece muito claro que o recurso americano é
incrivelmente rudimentar quando comparados com os brasileiros.

No Brasil, houve uma tentativa de replicar o plea bargaining e coloca-lo
em nossa legislacdo, era nesse sentido que o artigo 395-A do Projeto de Lei n°
882/2019 apresentou uma espécie de barganha no nosso sistema, que previa apés
0 recebimento da denuncia ou da queixa e até o inicio da instrucdo, o Ministério
Publico ou o querelante ou o acusado, assistido por seu defensor poderdo requerer
mediante acordo penal a aplicacdo imediata das penas. Alguns dos requisitos
expostos no caput do artigo que merecem destagque sdo: 01) a confissdo
circunstanciada da pratica da infracdo penal; 2) as penas poderao ser diminuidas em
até a metade ou podera ser alterado o regime de cumprimento das penas ou
promovida a substituicdo da pena privativa por restritiva de direitos, segundo a
gravidade do crime; 3) o juiz ndo homologara o acordo se a proposta de penas
formulada pelas partes for manifestamente ilegal ou manifestamente desproporcional
a infracdo ou se as provas existentes no processo forem manifestamente
insuficientes para uma condenagéo criminal; 04) a celebragdo do acordo exige a
concordancia de todas as partes, ndo sendo a falta de assentimento suprivel por
decisdao judicial, e o Ministério Publico ou o querelante poderédo deixar de celebrar o
acordo com base na gravidade e nas circunstancias da infracdo penal.
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O Grupo de Trabalho que rejeitou o Projeto de Lei n° 882/2019 pontuou
0 seguinte sobre o plea bargaining, nas palavras de Rebecca Shaeffer:

(...) “a maioria dos paises adotam o plea bargaining sem pensar muito sobre o
tépico. E isso tem a potencialidade de mudar radicalmente o que acontece em
seus tribunais. Nao é algo que deve ser feito com pressa. (p. 83)

A legislagdo que eu pude analisar carece de alguns detalhes. N&o ficou claro
para mim se o acusado vai ter acesso aos seus direitos. E néo ficou claro o
procedimento com os juizes, se eles sabem que podem abrir mao desse
processo. Nao ha nenhuma parte também que diz que a evidéncia ou as
provas seriam compartilhadas com a defesa. E sem isso a defesa ndo tem
como saber se ela pode abrir mao desse processo. Nao ha limitacdes nos tipos
de casos em que o plea bargaining pode ser utilizado. A maioria dos paises do
mundo ndo permite o plea bargaining para a maioria dos casos. E aquele
desconto que eu disse de até 50% da sentenca € muito alto para os padrées
internacionais. Ha poucas informag6es também sobre o tamanho do desconto
que se pode oferecer a defesa e sobre quem toma a decisdo. Temos uma
situacdo onde duas pessoas sendo acusadas do mesmo crime podem ter
sentencas e penas bem diferentes. Esse tipo de arbitrariedade leva a falta de
confianca no sistema. Sem o0 processo, surge uma falta de controle das
atividades policiais. (p. 84).

N&o temos também como avaliar se as afirmacdes foram conseguidas através
de tortura. E ndo temos como avaliar se a prisao foi feita da forma correta. Nao
sabemos como sera a transparéncia. Ndo conseguimos saber o que foi
prometido a defesa e se o réu realmente recebeu o que foi prometido. Em
todos os casos, entdo, vocé tem o direito de abrir m&o do apelo. Isso pode ser
um forte contraste com o sistema alemao. Esse processo todo enfraquece o
sistema juridico e também as atividades de juizes, advogados e todos os
envolvidos no sistema. E, se for feita dessa forma, essa lei vai aumentar muito

0 numero da populagdo encarcerada neste Pais.

Depois dessa breve analise do principal instituto de justica negociada
penal do sistema estadunidense, € necessario entende-lo como um produto do pais
em que foi criado. A partir disso, e entendendo as diferencas do sistema judicial
norte americano, é que podemos perceber a influéncia dele e como foi adaptado a
outros sistemas juridicos, como o brasileiro.

Continuando com essa tendéncia mundial, muitos paises europeus
também incorporaram em seus ordenamentos juridicos institutos de justica
negociada penal, paises como Alemanha, Italia, Espanha e Portugal tem adotado
métodos de justica consensual em resposta ao aumento da criminalidade e a
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necessidade de resolver conflitos de maneira mais eficiente e menos custosa
processualmente.

Na Alemanha, mesmo antes desses institutos serem regulamentados
formalmente em lei, era observavel uma pratica informal que em muito se
assemelhava aos métodos de justica penal negociada que seriam transformados em
lei posteriormente.

Se falamos de instrumentos negociais no sistema judicial aleméo,
devemos destacar os dois principais, sendo eles: o arquivamento com imposicao de
condicdes e o acordo sobre a sentenga, conhecido como “Verstdndigung ou
Absprachen”.

O primeiro é ferramenta com fins de ndo instauracdo ou evitacdo do
processo, e encontra-se previsto no artigo 153-A, inciso | do Codigo de Processo
Penal Alemao (StPO). EM regra, o Ministério Publico alem&o ir4 propor o pagamento
de quantias em dinheiro destinadas a instituicbes de utilidade publica, reparar danos
e até mesmo a participacdo do investigado em cursos, tudo isso podendo acontecer
tanto antes quanto depois do Ministério Publico acusar formalmente o autor.

Disp6e o Caodigo de Processo Penal Aleméo:

Sec¢do 153a
N&o persecucao sujeita a imposicao de condicbes e direcdes

(1) Em um caso envolvendo um crime de menor gravidade, o Ministério
Pudblico, com o consentimento do acusado e do tribunal competente para
ordenar a abertura do processo principal, pode dispensar a apresentacdo de
acusacles publicas e simultaneamente impor condi¢cBes e emitir diretrizes
ao acusado, se estas forem da natureza capaz de eliminar o interesse
publico na propositura da acdo penal e se o grau de culpabilidade néo
impedir tal dispensa. Em particular, as seguintes condicBes e instrucbes
podem ser consideradas:

prestacdo de um servigo especifico para reparar os danos causados pelo
crime,

pagamento de uma quantia em dinheiro a uma instituicdo sem fins lucrativos
ou ao Tesouro,

prestacdo de outro servico de natureza sem fins lucrativos,

cumprimento das obriga¢Bes de pagar uma quantia especifica de pensao
alimenticia,

realizacdo de uma tentativa séria de alcangcar um acordo mediado com a
pessoa ofendida (mediacao vitima-ofensor), tentando assim reparar o crime,
total ou predominantemente, ou esforcando-se para tanto,

participacdo em um curso de formagédo em habilidades sociais, ou

participacdo em um curso complementar nos termos da secédo 2b (2), frase
2, ou um curso de aptiddo para dirigir nos termos da secédo 4a da Lei de
Transporte Rodoviario (Stral3enverkehrsgesetz).

O Ministério Publico estabelece um prazo dentro do qual o acusado deve
cumprir as condicdes e diretrizes, sendo que, nos casos sob a frase 2,
nameros 1 a 3, 5 e 7, esse prazo ndo deve exceder seis meses e, n0S casos
sob a frase 2, nimeros 4 e 6, um maximo de um ano. O Ministério Publico
pode posteriormente revogar as condi¢gfes e diretrizes e pode prorrogar o
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prazo uma vez por um periodo de trés meses; com o consentimento do
acusado, pode também impor ou alterar condi¢Bes e diretrizes apos esse
prazo. Se o acusado cumprir as condi¢des e diretrizes, o crime ndo podera
mais ser processado como um crime de menor gravidade. Se o acusado
ndo cumprir as condi¢des e diretrizes, nenhuma compensacédo € dada por
qualquer contribuicdo feita para o cumprimento. A secdo 153 (1), frase 2,
aplica-se adequadamente nos casos sob a frase 2, nimeros 1 a 6. A secao
246a (2) aplica-se de forma analoga.

(2) Quando as acusacdes publicas ja tiverem sido apresentadas, o tribunal
pode, com o consentimento do Ministério Publico e do acusado indiciado,
encerrar provisoriamente o processo e, simultaneamente, impor as
condigBes e emitir as diretrizes ao acusado indiciado, conforme mencionado
no paragrafo (1), frases 1 e 2. As frases 3 a 6 e 8 do paragrafo (1) aplicam-
se adequadamente. A decisdo sob a frase 1 é proferida por meio de uma
ordem. A ordem nado é contestavel. A frase 4 também se aplica a uma
constatacdo de que as condicdes e diretrizes impostas nos termos da frase
1 foram cumpridas.

(3) O prazo de prescricao fica suspenso durante o periodo estipulado para o
cumprimento das condic¢des e diretrizes.

(4) No caso sob o paragrafo (1), frase 2, nimero 6, também em conjunto
com o paragrafo (2), a secdo 155b aplica-se de forma analoga, com a
condicdo de que os dados pessoais do processo penal que ndo dizem
respeito ao acusado sé possam ser transmitidos ao 6rgéo responsavel pela
realizacdo do curso de habilidades sociais ha medida em que os titulares
dos dados tenham consentido com tal transmissdo. A frase 1 aplica-se de
forma anéloga se uma diretriz para participagdo em um curso de habilidades
sociais for dada nos termos de outras disposi¢des do direito penal.,

Agora, o acordo sobre a sentenca alema, chamado de “Verstandigling”
ou”Absprache” tornam a atengdo A terminacdo antecipada do processo por meio da
negociacao entre acusacao, defesa e magistrado.

Da mesma forma, esse método de justica penal negociada teve seu
preludio no sistema judicial alemdo a partir de acordos informais, e muito
rapidamente tornaram-se cada vez mais frequentes nos tribunais, apesar da falta de
amparo legal. A informalidade desses acordos foi objeto de critica pela doutrina
alema por um longo periodo de tempo, justamente por estarem fora dos alcances
dos tribunais, e tudo que dizia respeito a eles era extremamente nebuloso e secreto.

Mike Fromman esclarece sobre o “Verstandigung ou Absprachen”:

“ na regulamentacdo alema preferiu-se utilizar o termo “Verstandigung”
(entendimento - traducdo livre), pois outras expressées poderiam indicar
erroneamente que a base do julgamento € um contrato negociado e
imutvel entre as partes ("Absprachen” ou "Vereinbarung"), quando na
verdade nao é transigivel o direito & apelagdo e, mesmo apés finalizado, ele
ndo vincula o tribunal. Cf. FROMMANN, Maike, “Regulating Plea-Bargaining
in Germany: Can the ltalian Approach Serve as a Model to Guarantee the
Independence of German Judges?”, 5 HANSE LAEW REVIEW 197, 2009, p.
2027

Mesmo com as criticas, o legislativo germanico nao atuou até o ano de
2009, quando aprovou a lei que disciplinou os acordos penais em territério alemao,
disposto no artigo 276¢c do Cddigo de Processo Penal (StPO), conferindo ao
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“Verstandigiing” ou”Absprache” a formalidade e o respaldo legal que precisava,
afastando assim os criticos mais ferrenhos do instituto.

Nessa ocasido, o artigo 276c¢ definiu o “Verstandiging” ou”Absprache”
como um acordo firmado entre as partes (acusacao e defesa) e o juiz quanto ao
patamar da pena. Em 2013, a Corte Federal de Justica teve que se manifestar
acerca dessa ferramenta mais uma vez, reforcando a opinido de que €
constitucional, mas trazendo algumas interpretacdes novas ao instituto, concluindo
gue a transparéncia nas negociacoes, prezando pela publicidade de todo e qualquer
acordo, a congruéncia dos acordos com as discussdes do processo, a declaracéo do
acusado nao s6 devia ter sido voluntaria e informada, mas também deve ser
amparada nos elementos probatério do feito e a busca pela verdade eram condi¢des
importantissimas.

Nuno Brandao opina que:

“o reforco efetuado pelo Tribunal Constitucional Aleméo foi essencial, pois
mesmo apoés a insercao legislativa autorizando a pratica, a informalidade
ainda é recorrente. Afirmou ele “Seja como for, os limites rigorosos tragados
pelo Tribunal e as injungbes que dele emanaram no sentido de uma
interpretacdo da lei conforme com os principios da culpa, da verdade
material, da publicidade e do fair trial sdo da maior valia para uma
concepcdo de um modelo de justica negociada congruente com a ideia de
Estado de direito material, que proscreve qualquer tipo de negociacdo com
a propria justica.” Cf. BRANDAO, Acordos sobre a sentenca (...) cit.,
p.172.).

Ademais, a Corte ndo tinha como deixar mais evidente a diferenca
entre o sistema estadunidense e o sistema alemdo, bastando observarmos a
atuacdo do Ministério Publico na “Absprache” para entendermos. Enquanto nos
EUA o acusador ¢é a figura principal do plea bargain, se aproveitando da disparidade
e autonomia que Ihe é concedida, no sistema aleméo ele ndo chega a ser nem
considerado coadjuvante, tem funcdo basicamente de fiscal do acordo, que sera
negociado entre o magistrado e o investigado.

No “verstandigiing”, a confissao do investigado ndo é apenas um: “Eu
cometi o delito”, o delinquente descrevera detalhadamente como o crime aconteceu,
e s6 depois disso 0 juiz pode realizar o paralelo entre a confissdo do acusado e as
provas confeccionadas ao longo do feito. A confissdo ndo possui um valor enorme
como no sistema estadunidense, e nao é suficiente, e por isso ela sera devidamente
investigada, analisada e quantificada pelo juizo competente.

Ainda no continente europeu, passamos a analisar como 0s
doutrinadores e legisladores italianos incorporaram as ferramentas de justica
consensual em seu ordenamento juridico.

De forma extremamente semelhante com o0 nosso ordenamento
juridico, quem tem o exercicio da acao penal publica € o Ministério Publico, e como
no Brasil, o acusador € obrigado a continuar com a acdo penal até seu fim, ndo
podendo desistir dela, o principio da obrigatoriedade € tdo notavel que a propria
Constituicao italiana a coloca em um patamar elevado.

Mister anotar que ndo € apenas a pena que pode ser negociada no
processo penal italiano, sendo possivel até se negociar o procedimento pelo qual a
lide serd solucionada, sendo este o0 mecanismo do rito abreviado (giudizio
abbreviato)
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Sobre o giudizio abbreviato, Rodrigo da Silva Brandalise esclarece que:

““ha um acordo sobre o rito do processo, o que autoriza o juiz a decidir
livremente a partir da prova disponibilizada, e também permite a reducao da
pena pela adogcédo do rito mais célere, que pode ser de um terco ou de
definicdo maxima em 30 anos, caso a pena inicialmente prevista seja

perpétua”.” (BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Justica penal negociada:
negociacdo de sentenca criminal e principios processuais relevantes.
Curitiba: Jurud, 2016. p. 103).

Além do guidizio abbreviato, o Direito processual penal italiano também
admite a possibilidade de a pena ser negociada, acontecendo por meio do
pattegiamento, implementado pelo Cédigo de Processo Penal Italiano a partir de
1988.

O patteggiamento, que se encontra nos artigos 444 e ss. Do Codigo de
Processo Penal italiano € uma ferramenta de negociacao de penas, e por meio dela
0 juiz aplica, por sentenca, pena proposta por acordo entre asa partes (Ministério
Publico e investigado).

Quando foi introduzido, o patteggiamento era previsto somente para as
contravencgdes penais e aqueles crimes punidos com prisdo de até 02 (dois) anos,
até que, em 2003, a Lei n° 134 ampliou a possibilidade de aplicacdo deste
instrumento aos crimes com penas maiores, alcancando até os delitos com pena de
prisédo ou prisédo e multa de até 05 (cinco) anos depois que 1/3 (um terco) da pena
total fosse reduzida.

Mesmo com essa expansao nos crimes que o patteggiamento pode ser
utilizado, o legislador italiano fez questdo de excluir diversos crimes gravissimos
desta possibilidade e delineou também que, nos casos de conduta ilicita que
acarretaria em pena de prisdo superior a 02 (dois) anos, o acusado precisa ser
primario para valer-se da benesse.

Em sentido contrario ao sistema estadunidense, o magistrado nao é
meramente um fiscalizador de pressupostos do acordo, podendo, caso nao
concorde com os termos descritos neste recusa-lo e dar andamento ao rito ou até
mesmo absolver o delinquente. Dessa rejeicdo do magistrado, a confissdo do delito
pelo investigado ndo tem nenhum tipo de consequéncia juridica, com a confisséo o
acusado NAO reconhece sua prépria culpabilidade, ndo podendo o juizo utilizar-se
desta para condena-lo.

2.2 JUSTICA NEGOCIADA PENAL NO BRASIL

Na mesma direcdo do resto do mundo, o Brasil também tem adotado
medidas de justica consensual como tentativa de solucionar os conflitos de forma
mais rapida e menos custosa, principalmente por causa da demora e dos recursos
dispensados para resolver um unico caso, forcando o sistema judicial patrio a se
adaptar e mudar drasticamente a forma como se organizava, resultando nos
primeiros passos dados para a implementacéo da justica penal negociada no pais.

O marco historico da justica penal consensual no Brasil foi a edicdo da
Lei n°® 9099/95 (Lei dos Juizados Especiais), que trouxe em seu conteddo dois
institutos que foram propriamente os primeiros passos da justica penal negociada: a
transacdo penal e a suspensao condicional do processo. Apesar de nosso
ordenamento ser guiado pelo sistema civil law, para a criagdo desses institutos,
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encontramos como inspiracao principalmente o direito americano de justica penal,
este que € norteado pelo sistema da common law.

N&o s6 a transacdo penal e a suspensdo condicional do processo,
mas a Lei dos Juizados Especiais em sua plenitude foi redigida com um objetivo
principal em mente, desafogar o sistema judiciario brasileiro, e se preocupar com
aquelas infragOes penais mais graves e de maior potencial ofensivo, permitindo que
O Ministério Publico (acusac¢ao) e o autor pudessem chegar a um acordo entre eles.

Com isso, ficaram encarregados dos crimes de menor potencial
ofensivo, entendidos pela Lei dos Juizados Especiais como aquelas infracées penais
que a lei ndo comine pena maxima superior a 02 (dois) anos (art. 61 da Lei n/
9099/85), estabelecendo um procedimento sumarissimo para esses delitos pautados
na oralidade, informalidade, simplicidade, economia processual e celeridade.

A instauracao da Lei dos Juizados Especiais Criminais afastou a ideia
de que existia apenas espaco para o conflito e para uma jurisdicdo conflitiva no
direito processual penal, dando ao acusado e se defensor e ao Ministério Publico a
oportunidade de buscarem um consenso no ambito processual penal.

Dentre os instrumentos que a Lei 9.099/95 trouxe, um deles e o
primeiro a ser discutido sera a Transacao Penal, que se encontra descrita no artigo
76 da referida legislagéo, e € um acordo entre 0 membro do Ministério Pablico e o
acusado, onde este aceita cumprir as determinacdes e condi¢cdes propostas pelo
parquet em troca do arquivamento do processo. A transacéo penal somente podera
ser oferecida havendo representacao ou se estivermos de frente com um autor que
cometeu crime de acdo penal publica incondicionada, NAO sendo caso de
arquivamento, podendo entdo o MP propor a aplicacdo imediata de pena restritiva
de direitos ou multas, que serédo especificadas na proposta, comumente oferecida
em audiéncia preliminar, ANTES do oferecimento da denuncia.

“Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal
publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério
Publico podera propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou
multas, a ser especificada na proposta.

§ 1° Nas hipéteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel, o Juiz podera
reduzi-la até a metade

Com a transacao penal, a obrigatoriedade da acdo penal publica,
principio que norteia e for¢ca os érgdos persecutérios criminais a atuarem, é mitigado,
0 que nos faz retomar a ideia da discricionaridade discutida no plea bargaining
anteriormente.

No caso, mesmo que exista lastro probatorio suficiente para que o MP
denuncie o0 acusado, se este se encaixa nos requisitos objetivos e subjetivos
descritos no artigo 76 da Lei dos Juizados Especiais Criminais, o Ministério Publico,
representado pela figura do promotor de justica, deve oferta ao investigado a
Transacéo Penal ao invés de promover dendncia contra este.

Sobre a discricionaridade neste mecanismo, Ada Pellegrini pontua que:

“N&o se trata, portanto, da oportunidade pura, na qual firmar ou nao
gualquer acordo com o suspeito ou acusado fica a critério exclusivo do
acusador, bastando a concordancia da parte. Ao contrario, a
discricionariedade regrada constitui resposta realista do legislador (e, em
nosso sistema, do constituinte) a idéia de que o Estado moderno nao pode
nem deve perseguir penalmente toda e qualquer infracdo, sem admitir-se,
em hip6tese alguma, certa dose de discricionariedade na escolha das
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infracdes penais realmente dignas de toda atencdo. (GRINOVER; 2000, p.
95)

No caso, essa proposta sO sera rejeitada caso fique comprovado que:
a) tenha sido o autor da infracdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa
de liberdade por sentencas definitiva; b) se o acusado tiver se valido da benesse
anteriormente, no prazo de 05 (cinco) anos, pela aplicagdo da pena restritiva ou
multa; c) se os antecedentes criminais, a conduta social, 0s motivos e circunstancias
do delito tal qual a personalidade do autor demonstrem que a transacédo penal € a
medida cabivel.

A outra ferramenta de justica negociada penal introduzida no artigo 89
da lei n° 9099/95 é a suspenséao condicional do processo, aplicada naqueles crimes
com pena minima cominada igual ou inferior a 01 (um) ano, no oferecimento da
dendncia, o Ministério Publico podera propor a suspensao condicional do processo
pelo periodo de 02 (dois) a 04 (quatro) anos, desde que ndo esteja sendo
processado ou nao tenha sido condenado por outro crime, devendo estar presentes
0s demais requisitos que permitiriam a suspensao condicional da pena (artigo 77 do
Cddigo Penal), estando as condicbes que serdo impostas ao acusado em uma
eventual aceitacdo da suspensédo condicional do processo dispostas também no
artigo 89 Lei n° 9099/95.

O sursis processual é um tipo de acordo em que o0 acusado renuncia
ao exercicio pleno de seus direitos, mas em troca € beneficiado com, depois do
cumprimento regular das condi¢des que foram impostas a ele, a punibilidade seria
extinta.

A doutrina determina que o nolo contendere explica a natureza do
sursis processual, método de defesa onde o acusado ndo contesta a imputacao,
mas também nao admite culpa.

A colaboracdo premiada teve seu comeco no ordenamento juridico
brasileiro, que, na Lei dos Crimes Hediondos, a Lei n° 8.072/90, em seu artigo
7°alterou a redacdo do artigo 159 do Cddigo Penal, e introduziu uma causa de
diminuicdo de pena, possibilitando ao coautor membro de bando que denunciar seus
comparsas.

Em sentido contrario a transacdo penal e o sursis processual, a
colaboracao premiada é reservada para aqueles crimes mais graves, principalmente
aqueles ligados a organizacdes criminosas, 0 que derruba a nocao de que o acordo
penal s6 deveria acontecer para ilicitos banais.

E importante destacar um detalhe que pode muitas vezes passar
despercebido sobre a colaboracdo premiada, é que a ndo denuncia NAO enseja no
eventual arquivamento das investigacfes sobre os fatos que dizem respeito ao
colaborador que, devemos lembrar, € um delinquente membro de organizacéo
criminosa.

Guilherme Nucci opina o seguinte:
““N&o cremos que o ndo oferecimento da denuncia seja permanente,
equivalendo ao arquivamento, pelos seguintes motivos: a) toda
colaboragdo somente recebe o prémio, seja ele qual for passando por juiz;
b) o arquivamento, puro e simples, nao fornece nenhuma seguranca ao
delator, que podera ser chamado a depor e ndo podera recusar-se, nem
invocar medidas de protecao.
Ha um termo de acordo de colaborag¢é@o premiada a ser feito por escrito
(art. 6° da Lei 12.850/2013), a ser devidamente homologado pelo juiz (art.
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4°,87°, da Lei 12.850/2013), que deve avaliar a sua regularidade,
legalidade e voluntariedade.

Em suma, deixar de oferecer a denlncia e arquivar o inquérito, sem
qgualquer outra medida, significa deixar o delator em completa desprotecao.
Ademais, segundo se sabe, 0 arquivamento pode provocar processo crime
posteriormente, desde que surjam provas novas.

Somos da opinido de que todo defensor deve aconselhar o seu patrocinado
a jamais fornecer informes ou prestar colaboracéo efetiva, como delator,
sem o acordo devidamente assinado. Logo, ndo deve aquiescer com uma
colaboragéo informal, ndo submetida ao juiz, permitindo que o Ministério
Publico simplesmente deixe de denunciar.

O Ministério Publico pode, entéo, por estratégia, deixar de denunciar o
delator (ndo o lider) que tenha colaborado em primeiro lugar, sem também
ofertar proposta de prémio, para aguardar o surgimento de outros
colaboradores. Seria uma "acdo controlada" para a dendncia ou para o
pleito de prémio.

Cremos que deva ser utilizado o mesmo prazo indicado no 83°, ou seja,
seis meses, prorrogaveis por outros seis. (NUCCI, 2015, p. 63)
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3 MOVIMENTO DE POLITICA CRIMINAL

A politica governamental se manifesta de diversas formas, seja a
politica sanitaria, educativa, econdmica, urbanistica, ambiental, e dentre essas
tantas, esta a politica criminal, que aparece comprometida com a conversao da
experiéncia criminolégica em alternativas para os poderes publicos na prevencéo e
represséo do crime.

Nesse sentido, como afirma CIRINO DOS SANTOS:

“O que deveria ser a politica criminal do Estado existe, de fato, como
simples politica penal instituida pelo Cédigo Penal e leis complementares —
em (Ultima instancia, a formulacdo legal do programa oficial do controle do
crime e da criminalidade: a definicdo de crimes, a aplicacdo de penas e a
execugdo penal, como niveis sucessivos da politica penal do Estado,
representam a Gnica resposta oficial para a quest&o criminal.” (CIRINO DOS
SANTOS 2005, p. 1).

A politica criminal € um dos trés pilares do chamado modelo integrado
de ciéncias penais, junto da Criminalidade/Criminologia, a ciéncia do Direito Penal (a
dogmatica penal), e por ultimo o objeto de estudo, essas trés ciéncias séo
reciprocamente interdependentes, no controle do crime e da criminalidade

N&do ha duvidas de que o objetivo final da politica criminal seja a
prevencao da delinquéncia, porém € evidente que essa finalidade néo justifica os
meios utilizados para alcanca-lo. A prevencdo sem o contrapeso dos limites
derivados do respeito dos direitos fundamentais do individuo pode ensejar no terror
penal, numa politica criminal autarquica regida pelo medo. Essa ideia de basear a
eficacia preventiva no medo que o castigo cria € adotar um ponto de partida
equivocado, ja que se entende que o delito se origina exclusivamente de alguma
deficiéncia do sistema penal, se recusando a analisar a questdo olhando para a
sociedade como um todo.

Se uma politica criminal que se utiliza do medo da punicdo como forma
de represséo e controle da criminalidade pode ser caracterizada como autoritaria,
uma politica criminal de um Estado social democratico busca antecipar-se aos
criminosos e prevenir eventuais crimes, a finalidade ainda é a mesma, entretanto,
essa prevencao deve ser mais ampla.

. Ao longo da historia, a politica criminal foi sendo moldada pela
situacdo do local em que se encontrava, de abolicionistas que chegam até a
defender a extingcdo das penas privativas de liberdade e do sistema penitenciario
como forma de represséo, até o outro lado, que percebe a solucdo como dar ainda
mais poder para o Estado e uma repressao ainda mais feroz.

3.1 Novissima Defesa Social

A Nova Defesa Social € uma tese que claramente sinaliza o comeco de
uma nova era no Direito Penal moderno, um movimento que coloca em destaque o
individuo delinquente, em uma busca pela sua reabilitacdo e reinsercdo na
sociedade ao invés meramente puni-lo e ndo solucionar o ébvio problema, o objetivo
€ proteger a sociedade de criminosos, e entende porque eles acabam cometendo
delitos novamente, e como impedir que retornem a delinquéncia.



25

O pioneiro dessa noiva politica criminal foi o professor italiano Filippo
Gramatica, que em um periodo P6s Segunda Guerra Mundial criou O Centro
Internacional de Estudos de Defesa Social, e neste contexto de paz, aliado com
outros fatores, sejam eles o avanco das ciéncias naturais, o fracasso do Direito
Penal punitivo-retributivo que almejava apenas a punicdo do delinquente, a
necessidade de uma mudanca no Direito Penal se fazia evidente.

A multidisciplinariedade trazida com a novissima Defesa Social € uma
rejeicdo dos pensamentos que dominavam o Direito Penal antes de Gramatica, uma
resposta do mundo juridico em relacdo ao periodo de Guerras e de desumanizacao
do ser humano, é a protecao do bem juridico contra uma injustica sem generalizar os
delinquentes e oferecer tratamento sub-humanao.

Alguns anos depois, em 1954, o francés Marc Ancel, ao escrever sua
obra La Defense Sociale, se colocou como o grande nome dessa teoria politica
criminal e norteou as discussdes sobre a nova Defesa Social, esclarecendo que a
nova defesa social quer abordar o problema da criminalidade sob uma perspectiva
social realista, renunciando todo o apriorismo juridico, determina que a sancéo de
um crime implica em uma acgéo contra o delinquente; uma acao de politicas criminal
de prevencdo e protecdo para assegurar a reintegracdo deste individuo na
sociedade.

Nas palavras de Marc Ancel, a novissima Defesa Social é:

0 movimento moderno de politica criminal de defesa social hasceu de uma
reafirmacdo dos Direitos do Homem, da dignidade do ser humano e de sua
protecédo efetiva na comunidade social... ele é a resultante por sua vez da
corrente libertadora e humanitéria de 1789 e da tradicdo cristd em sua
vocacao humanista (ANCEL, Marc, La Defense Sociale, p. 52).

Destes principios entdo € possivel deduzir que o tratamento
penitenciario ndo tem razéo para existir se ndo € algo individualizado, se nao é
fundado pelos principais rastros de comportamento psicossocial dos criminosos. A
explicacdo dos motivos das atitudes deles permite a possibilidade de reeducacédo
moral e de sua ressocializacdo, toma em conta a personalidade do autor.

Algo a se notar sobre a Defesa Social é a vinculacdo de todos os
ramos do conhecimento humano que, de alguma forma, contribuam para que a visao
mais completa possivel do fenémeno criminal seja alcancada. Ou seja, aqui o Direito
Penal é visto como insuficiente e até mesmo ineficiente quando colocado em frente
com o vasto leque de ciéncias humanas.

Apesar de ndo ter uma definicdo consolidade por seus Autores, todos
discorrem sobre a relacdo entre “crime” e “protecdo da sociedade”. E certo dizer,
entdo, que ao dissertar a respeito da nova defesa social, € necessério falar de
métodos de reinsercdo do criminoso na sociedade, e a preferéncia por puni¢cdes que
nao privem a liberdade dele, masque ao mesmo tempo ndo causae inseguran¢a ha
sociedade como um todo.

GARUTTI; OLIVEIRA (2012, p. 16) esclarece que
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A grande questdo neste movimento consiste na preocupac¢éo de defender o
sistema carcerario vigente como um todo, uma vez que a prisdo por si s
nao regenera, nem ressocializa, antes perverte, corrompe, destréi, a sadde
e a personalidade. Pelo contrario, ela estimula a reincidéncia e onera
substancialmente o Estado, sendo uma verdadeira escola do crime paga
pelo contribuinte cidaddo. Logo, a cadeia deveria ser reservada somente
aos delinquentes perigosos, que ndo oferecem a minima possibilidade de
recuperacdo imediata. Aos demais transgressores da norma juridica, cuja
infrac@o seja de pequena potencialidade criminal, deveriam impor medidas
alternativas, substitutivos da pena privativa da liberdade.

A visao geral sobre a pena privativa de liberdade atualmente é que ela
ndo somente € um método insuficiente visto que o criminoso muitas vezes volta a
repetir, mas é também extremamente custoso para o Estado. A pena de prisédo é um
remédio opressivo e violente, que destrdi a personalidade humana e as prisbes, hoje
controladas internamente por Organiza¢cdes Criminosas, sdo nada mais do que uma
universidade do crime.

Por isso, uma das ferramentas mais Uteis que foram criadas com o
Direito Penal Negociado foram as inimeras alternativas a pena de prisdo, deixando
em evidéncia a preferéncias dos legisladores e dos praticantes do direito brasileiros
pelas penas substitutivas.

Ou seja, institutos como o sursis, a transagéo penal e o acordo de néo
persecucédo penal colocam (em tese) a pena privativa de liberdade como ultima ratio,
como medida de excecdo, destinada para aqueles delinquentes extremamente
perigosos.

A implementacdo de penas alternativas s60 tem a acrescentar no
tratamento a delinquéncia, afastando o carcere e priorizando métodos humanos, e
gue nao degradem o criminoso, méetodos estes que de fato tentam entender o
individuo como ser humano e nao apenas como “mais um criminoso”

3.2 Movimentos de Lei e Ordem

O movimento de Lei e Ordem, ou, “Law and Order” como é chamado
no pais de sua origem, em contrapartida com a novissima Defesa Social, € uma
politica criminal que deseja a manutencdo, atém mesmo a expansao do tratamento
desumano dos delinquentes.

Do estudo dessa teoria de politica criminal, € perceptivel a presenca de
padrées como a inflacdo da codificacdo penal especial, mais crimes com penas
ainda mais severas, enrijecimento do regime de cumprimento de pena, adocdo da
penalidade capital, a impossibilidade de penas alternativas a prisdo, um rito
processualistico penal mais severo, e outros detalhes que, quando observados,
denotam a influéncia do movimento de Lei e Ordem.

Esse movimento teve rapida ascensdo nos EUA nos anos 60 e 70 do
século passado, e foi uma resposta desvirtuada dos legisladores quando
confrontados com os altos indices de criminalidade, além dos primeiros grandes
casos de assassinos em série, causando grande temor em todos e dando
oportunidade para uma resposta que equalizava todos 0S criminosos como pessoas
imperdoaveis e incapazes de se reformar, independente da peculiaridade de seus
casos

O movimento de Lei e Ordem nasceu, entdo, de uma inseguranga
publica geral causada pelo aumento sem freios da criminalidade, que ensejou as
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autoridades a concluirem que 0 motivo desse crescimento do cometimento de
delitos se deu devido a um Direito Penal frouxo, muito relaxado. Entdo € claro que a
Unica solugdo seria um sistema ainda mais punitivo e intolerante, como o programa
do ex-prefeito nova-iorquino Rudy Giuliani, que foi chamado adequadamente de
“Tolerancia Zero”.

Sobre a toleréncia zero, Benoni Belli explica que:

O programa Tolerancia Zero se baseia, em grande medida, na chamada
teoria das "janelas quebradas" ("Broken Windows"), divulgada pelo famoso
artigo homoénimo de autoria de James Q. Wilson em parceria com George
Kelling e publicado em 1982 na revista norte-americana Atlantic Montly. O
argumento principal dessa "teoria" € o de que uma pequena infragédo,
guando tolerada, pode levar a um clima de anomia que gerara as condicGes
propicias para que crimes mais graves vicejem. A metafora das janelas
guebradas funcionaria assim: se as janelas quebradas em um edificio ndo
sdo consertadas, as pessoas que gostam de quebrar janelas assumirdo que
ninguém se importa com seus atos de incivilidade e continuardo a quebrar
janelas.).

Aqui, a preferéncia € pela aplicacado de penas mais severas para todos
0s crimes e pelo encarceramento total de qualquer delinquente, colocando-os no
mesmo grupo de individuos: aqueles que cometeram um crime. E uma forma de
enxergar os membros da sociedade muito preto e branco, separando os “bons” que
nao cometem nenhum tipo de delito dos “maus” e perigosos delinquentes,
colocando estes em carcere e 0s punindo de forma excessiva para protecao dos
“bons”, € a adocao do infeliz pensamento enraizado em muitas civilizagdes de que
“bandido bom & bandido morto”.

Se formos comparar o extremismo de Gramaticca, a quem o Direito
Penal era intrinsicamente insuficiente e ineficiente para solucionar os problemas que
afligiam a sociedade italiana na época sendo necessario buscar auxilio em outros
campos do estudo humano, com a simplicidade do movimento de Lei e Ordem, que
vé esse mesmo problema e apenas diz que as penas nao sao severas o suficiente,
nao estdo sendo presos criminosos o suficiente, em nenhum momento questionando
se o Direito Penal podia ser o problemas, pelo contrario, se existe um problema seria
a falta dele.

Para que a politica criminal de Lei e Ordem funcione sem muitos
obstaculos, é necessaria a consolidacdo de uma ideia de que 0S criminosos sao o
“mal”’, e que para que 0s nao criminosos, as pessoas de “bem”, nao sejam vitimas
dos delinquentes, o Estado policia deve ser investido de ainda mais poder e que a
excessiva violéncia aplicada seja relevada, tudo em prol da protecdo da porgéo
“boa” da sociedade.

Os criticos mais ferrenhos do movimento de Lei e Ordem apontam que
esse modelo politico criminal €, antes de tudo, um mecanismo de controle social e
racial da populagdo, ja que muitas vezes os alvos da “Tolerancia Zero” s&o os
individuos menos favorecidos economicamente.

Um exemplo escancarado da influéncia desse pensamento foi a Lei n°
8.072/90, mais conhecida como a Lei dos crimes hediondos e assemelhados, que
ensejou inumeras discussfes acerca da inconstitucionalidade do regime
integralmente fechado previsto nesta que levou a mudancas pela Lei n° 11.464/07.
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Contudo, mesmo assim, o individuo que comete algum delito considerado hediondo
ainda tem mais dificuldade para progredir de regime durante o cumprimento da
pena, por exemplo.

Segundo Francisco de Assis Toledo (2004, p. 116), “[...] O legislador

constituinte de 1988, ao editar a norma do art. 5&, XLIll, criando a categoria dos
“crimes hediondos”, bem como o legislador ordinario, ao regulamentar esse preceito

através da Lei 8.072/90 agiram”.

O sistema penitenciario brasileiro bebeu muito da fonte da “Tolerancia
Zero” nova-iorquina, mesmo que a Constituicdo disponha o contrario em seu artigo
98, inciso |, a realidade é outra completamente diferente. As prisdes brasileiras séo
ambientes de repressdo em seu estado mais puro, é impensavel um individuo
passar pelo sistema penitenciério brasileiro e sair dele reformado. E essa é a ideia
das “prisbes brasileiras, nunca se fala em reforma, ou em ressocializagdo, as
penitenciarias sao tratadas apenas como método do Estado de exercer seu poder de
Policia de forma irrestrita, servindo muito mais como uma escola do crime para o
delinquente.

Nenhum dos problemas reais sédo confrontados nas casas de detencao
brasileiras, séo vistos como lugares onde os rejeitados pela sociedade devem ser

jogados e severamente punidos.
3.3 Teoria das janelas quebradas

A denominacgdo original de “janelas quebradas” tem origem em um
experimento organizado em 1969 por Philip Zimbardo, psicélogo da Universidade de
Stanford, que era basicamente: dois automéveis iguais, com mesmo modelo, marca,
cor, foram deixados em locais distintos, um deles em uma éarea de alta classe de
Palo Alto no estado da Califérnia, e o outro no Bronx, em Nova lorque, zona mais
pobre e de muito conflito.

Passado o periodo de 30 (trinta) minutos, observou-se que o carro que
foi deixado no Bronx foi rapidamente desmontado, entretanto aquele que3 ficou em
Palo Alto permaneceu intacto por duas semanas, até o momento em que Philip
Zimbrado quebrou algumas janelas e outras partes do carro, oportunidade em que,
poucas horas depois, este se encontrava completamente destruido.

A partir disso, ficou extremamente claro para Philip que, mesmo os
grupos sociais sendo completamente diferentes, ambos automoveis foram
destruidos, e na cabeca dos individuos que comandaram o experimento, iSSO
provava que propriedades sem dono, que estavam sucateadas, apresentando claros
sinais de abandono sdo prato cheio para criminosos.

Desse experimento, a principal conclusdo, que serve de base para a
Teoria das janelas quebradas, € a conexdo entre o delito e a desordem.
Propriedades que aparentam estar abandonados eventualmente ddo espaco para o
vandalismo e a violéncia.

Nas palavras do préprio Zimbardo:

O que podemos concluir desses estudos preliminares para que tais atos de
vandalismo destrutivo comecem, o0s ingredientes necessarios sdo o0
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sentimento de anonimidade adquirido pela vida emu uma cidade como Nova
lorque, junto de uma liberacdo minima. Onde a anonimidade social ndo é
uma garantia do dia a dia de alguém, € necessério liberacdes mais
extremas, modelos mais explicitos de destruicao e agressdo, e anonimidade
fisica — uma grande multiddo ou a escuridao da noite

(Zimbardo, 1969, S. 292).

A tese de James Q. Wilson e George L. Kelling, trazida no estudo sob o
titulo: “Police and neiborghood safety”, muito mais conhecida pelo nome de “Broken
Windows Theory” foi embasada no supracitado experimento. A teoria de Wilson e
Kelling é aplicada para sinais de decadéncia em espacos sociais, as “janelas
quebradas” simbolizam partes deploraveis da cidade.

A decadéncia fisica do local significa uma falta de controle dos
residentes dessa area, esse sucateamento ndo é percebido somente pelos que a4
vivem, mas também por vandalos e outros visitantes indesejados. A vinda desses
delinquentes assusta as pessoas de bem que estavam la por muito tempo, que,
temendo por sua seguranga, ndo enxergam outra op¢ao a nao ser ir embora. A
evasao desses residentes de “bem” resulta num declinio do controle social,
facilitando a vida dos criminosos, criando assim um ciclo que acaba com a areas
sem do tomadas por delinquentes.

Kelling e Wilson apontam o seguinte:

Segundo, em um nivel comunitario, desordem e crime estdo
inexoravelmente ligados, em um sentido de desenvolvimento. Psicélogos
sociais e policiais concordam que se uma janela em um edificio € quebrada
e ndo € reparada, todos os demais vidros serdo que3brados eventualmente.
Isso é verdade em bairros com condi¢des financeiras melhores do que
naqueles com condicbes piores. O quebrar a janela ndo ocorre
necessariamente em larga escala porque algumas areas sao habitadas por
quebradores de janela enquanto em outras vivem amadores de janela, e
sim porque uma janela ndo reparada € um sinal de que ninguém se importa,
entdo quebrar mais janelas ndo ter4 consequéncia alguma (Sempre foi
divertido.) (WILSON; KELLING, p.3-4)).

Wilson e Kelling distinguem duas formas pelas quais é possivel
observar um declinio do controle social: o primeiro é a desordem fisica, sdo as
propriedades abandonadas, aas paredes grafitadas e janelas quebrada; a segunda
forma que se manifesta é pela desordem social, aumento da quantidade de
individuos em situacao de rua, um cenario de comercializacdo de entorpecentes.

Kelling e Wilson concluem entdo que, a ndo repressao daqueles delitos
“inofensivos” ou de condutas que ndo sejam consideradas de “pessoas de bem”,
gue seriam equivalentes as primeiras janelas quebradas, inevitavelmente resultardo
na instauracdo da violéncia e da desordem no local, essas permissfes de
delinquéncias insignificantes culminariam eventualmente em infracbes cada vez
mais graves, desvirtuando o que era antes uma convivéncia social segura e reinando
0 medo e a inseguranca.

Outro aspecto de suma importancia para Kelling e Wilson é o
policiamento comunitéario, e a prevencédo do crime. Em seu estudo, falam sobre como
um policial que faz rondas a pé tem um papel fundamental na manutencdo da ordem
e em reforcar os mecanismos de controle informal da prépria comunidade.
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Narram sobre um policial de Newark que entrevistaram para o artigo,
dao a ele o nome de “Kelly”, e chamam a atencdo a forma como esse policial agia
com os ‘regulares” e os “estranhos” do local que ele sempre patrulhava. “Kelly”
tinha regras particulares de como cuidava da area, que apesar de informais, eram
conhecidas pelos regulares, e qualquer tipo de desrespeito a essas regras, por
menor que fosse, “Kelly” aplicaria a lei, muitas vezes com a anuéncia e suporte dos
“regulares”.

Apesar de ser uma teoria que teve como principal adepto a cidade de
Nova lorque com o prefeito Rudy Giuliani, sendo 6bvia inspira¢cdo que culminou no
programa de Tolerancia Zero, a teoria das janelas quebradas ndo deixa de receber
criticas, a principal delas seria que a desordem € entendida primeiro como um
julgamento de valor estético, ndo € suficiente para explicar a existéncia dos crimes
nas situacdes de completa ordem (crimes de colarinho branco), tampouco visa
explicar porque a maioria dos membros de comunidades que vivem em desordem
escolhem simplesmente ndo cometer delitos.

3.4 Politica criminal Alternativa

A politica criminal alternativa deve se ocupar de tracar estratégias e
propostas para o controle dos problemas sociais criminologicos, levando em conta
as descobertas feitas pela Criminologia e das demais ciéncias, e assim formular
politicas de grandes reformas sociais e institucionais que levem ao desenvolvimento
da igualdade. E uma politica de empoderamento, que une o debate teérico e a
transformacéao efetiva da realidade.

Dessa forma, em uma sociedade assim:

"Nova Criminologia" encontramos um outro movimento que, a semelhanca
da "Novissima Defesa Social", constitui-se numa espécie de frente ampla,
que abriga em suas fileiras tendéncias diversas. Nova Criminologia é
expressdo genérica, na qual se subsumem denominagBes especificas,
como Criminologia Critica, Criminologia Radical, Criminologia da Reacéo
Social, Economia Politica do Delito (denominacgdo proposta na Inglaterra)
e outras, cada uma, a seu modo, significando reagdo a chamada
Criminologia Tradicional, que, fulcrada no pensamento positivista,
preocupa-se apenas com a etiologia do crime e com os aspectos
psicolégicos da passagem ao ato, a partir de conceitos estratificados na
lei. Todas essas criminologias contribuem para a forma¢éo, no campo da
politica criminal, de um movimento conhecido por Politica Criminal
Alternativa, cujo principal veiculo de divulgacgédo foi a revista La Questione
Criminale, que se editava em Bolonha, sob a orientacdo do denominado
Grupo de Bolonha. (ARAUJO JUNIOR, 1991. p. 78).

Em face da evidente faléncia das penas restritivas de liberdade e do
sistema penitenciario como um todo, alguns juristas, encabecados por Alessandro
Baratta e Eugénio Raul Zaffroni, passaram a pregar um Direito Penal minimalista
radical, que preceituava uma diminuicdo ao maximo da atuacdo do sistema penal,
isto porgue eles entendem que este é seletivo, e sO serve para exacerbar as
desigualdades sociais e contribuindo dessa forma para o aumento da quantidade de
delitos. Identificado esse problema com a politica criminal, a solu¢cdo que Baratta
encontrou foi uma politica criminal que atendesse e empoderasse as classes

proletarias
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A partir da adogdo desse sistema, a politica criminal que toma o lugar
da anterior € a politica criminal alternativa, que estuda a fundo os fendbmenos de
criminalizacdo, esclarecendo os reais causadores da delinquéncia, uma anélise
completa e profunda das razdes que levaram a essa situagao.

Assim Baratta explica que:

Uma politica criminal alternativa coerente com a prépria base teérica nao
pode ser uma politica de “substitutivos penais”, que permanegam limitados a
uma perspectiva vagamente reformista e humanitaria, mas uma politica de
grandes reformas sociais e institucionais para o desenvolvimento da
igualdade, da democracia, das formas de vida comunitdria e civil
alternativas e mais humanas, e do contra poder proletario, em vista da
transformacéo radical e da superacdo das relacbes sociais de producéo
capitalistas.

Apesar de impossivel a principio, o objetivo final dessa politica
alternativa para Baratta € a completa despenalizacdo do sistema, e a abolicdo do
carcere, o que leva a ampliacao do sistema de medidas alternativas e dos beneficios
da execucdao penal, inclusive mencionam o carcere aberto para a sociedade.

As medidas propostas por esse movimento, conforme Shecaira e
Corréa Junior, sdo as seguintes:

...] defende-se a abolicdo da pena privativa de liberdade, sendo este o
carro-chefe dos defensores desta Escola. Afirma-se que a prisdo é inutil
seja como instrumento de controle, seja como meio de promover a
reinsercdo social; enquanto ndo houver a abolicdo do sistema penal, deve-
se descriminalizar, despenalizar, desjudicializar; paralelamente a essa
reducdo da atividade punitiva do Estado recomenda-se a criminalizacdo de
comportamentos que importem danos ao interesse das maiorias:
criminalidade econbmica, ecolégica, crimes contra a salde publica,
seguranca do trabalho etc.; todo este trabalho devera ser feito com apoio
maci¢o da propaganda, ndo soO para denunciar as desigualdades do sistema
vigente, como também para obter apoio popular aos métodos e a ideologia
da politica criminal alternativa (SHECAIRA e CORREA, Junior, 2002, p.
144).

A descriminalizacdo foi uma das formas como essa busca por
alternativas a pena privativa de liberdade se manifesta, e temos como medidas
descriminalizadoras os crimes punidos com detencdo, os crimes de acao penal
privada, os de acdo penal publica condicionados a representacdo, os de perigo
abstrato. Visando ao maximo nao aplicar medidas que restrinjam a liberdade do
agente.

Precisamos destacar também a despenalizacdo, que seriam a
diminuicdo de todas as penas maximas e a extincdo das penas minimas. Mesmo
gque nado tenha sido introduzido de forma tdo extrema, a despenalizacdo €
encontrada nos substitutivos penais e nas inumeras formas de extingdo de
punibilidade além do cumprimento da pena, como o perdao judicial; a conciliagédo; a
transacdo penal; o sursis e a prescri¢cao penal.
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Importante dar atencdo também a outra forma que a politica criminal
alternativa toma, quando se fala sobre descarcerizacdo. O debate aqui é sobre a
necessidade de um programa de humanizacdo do sistema prisional, ampliando as
hipéteses de extincdo ou reducdo da execucdo da pena, além de efetivamente
garantir aos condenados suas garantias e direitos fundamentais e legais.

Apesar de ser enxergado como completamente utdépico no contexto
atual do Brasil, ndo devemos ignorar as ébvias influéncias que as ideias de Baratta,
Zaffroni e tantos outros grandes pensadores minimalistas e abolicionistas do direito
penal tiveram na sociedade brasileira, evidenciado pelo progresso em relagdo aos
inlmeros métodos de punir um infrator que ndo sejam a prisdo que foram
introduzidos ao longo das ultimas décadas.

Mesmo com essa evolucdo da forma como € abordada a pena e o
indiciado, ndo vemos uma melhora na pratica de que menos crimes estdo sendo
cometidos, de que o pais est4 mais seguro, de que as prisdes finalmente ndo estado
superlotadas. Fica claro que ainda existe um longo e complicado caminho a ser
percorrido.

3.5 Criminologia clinica

A criminologia clinica é ciéncia interdisciplinar, envolvendo estudos no
campo sociolégico, psicologico, psiquiatricos, econdmicos, juridicos, culturais dentre
outros, e que tem como objetivo analisar o comportamento delituoso, e em cima dele
tracar estratégias de intervencao junto ao agente.

Aqui o delinquente € o centro das atencdes, sendo o estudo em cima
do seu comportamento delitivo e as razbes pelas quais 0 sujeito decidiu cometer o
crime. O objetivo final da criminologia clinica ndo acaba com a compreensdo do
porque o criminoso agiu da forma que agiu e na sua subsequente reabilitacdo, a
criminologia clinica almeja ir além disso, busca a reintegracdo completa do autor na
sociedade, demonstrando para ele que seus desejos ndo serdo satisfeitos com uma
vida criminosa.

Segundo Alvino Augusto de Sa:

Criminologia Clinica é uma ciéncia interdisciplinar, que oferece um conjunto
de principios de andlise do comportamento criminoso e estratégias de
intervencdo junto ao encarcerado, as pessoas envolvidas direta ou
indiretamente com ele e com a execucdo de sua pena. Procurara conhecé-
lo como pessoa, conhecer suas aspiracdes e as verdadeiras motivacdes de
sua conduta criminosa, 0 que ela representou para ele dentro de seu
contexto familiar, ambiental e historico. Quanto as pessoas envolvidas,
interessar-se-a, sobretudo, por conhecer sua familia. Voltar-se-a para os
diretores e agentes de seguranca penitenciéria, visando envolvé-los num
trabalho conjunto com os técnicos. No que diz respeito as estratégias de
intervencgdo, buscara planeja-las de forma a envolver o presidio como um
todo, em seu conjunto de servicos e de profissionais, bem como buscari
envolver a familia do detento. No que diz respeito a avaliacdo do preso,
levard em conta, sobretudo, sua resposta as estratégias de intervencao
propostas, valendo-se, ndo s6 das avaliagdes técnicas, mas, principalmente,
das observacdes dos profissionais que se envolverem ativamente nessas
estratégias, incluidos, ai, os préprios agentes de seguranca penitenciaria,
observacbes essas que serdo, tecnicamente, colhidas e interpretadas pelo
corpo técnico (SA, Alvino Augusato de, pag. 04, ).
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A criminologia clinica se destaca em relacdo as demais criminologias
por causa dessa Otica especial ao individuo, e a partir de exames e pericias que
pudesse apontar o quadro psicoldgico da pessoa que € objeto de andlise.

Ela é objeto de estudo muito interessante porque vem no sentido dos
avancos do Direito Penal no mundo, enxergando o autor como um ser humano, com
personalidade e que na maioria das vezes é possivel apontar uma razao que o levou
a tomar essa conduta delituosa. Olhar para o delinquente ndo somente como um
gualquer, desejando como objetivo final entender quais seriam as medidas de
reintegracéo social mais eficientes, que afastariam a reincidéncia.

Sobre a Criminologia Clinica, Penteado Filho preceitua:

[...] investigar a dindmica de sua conduta criminosa, sua personalidade, seu
“estado perigoso” (diagndstico) e suas perspectivas de desdobramentos
futuros (progndstico) para, assim, propor estratégias de intervencdo, com
vistas a superacgdo ou contencdo de uma possivel tendéncia criminal e a
evitar a reincidéncia (tratamento) (FILHO; Penteado, pag. 123, 2012).

A saude mental do agente, a forma como ele percebe e lida com
regras, sejam elas impostas por lei ou aquelas regras de conduta social, o apoio que
ele recebe da sua familia ou daqueles individuos que estdo na vida dele, todos
esses fatores extremamente relevantes para que seja possivel entender o criminoso.

A individualizacdo da pena € um preceito fundamental pelo qual o
ordenamento brasileiro se baseia, de forma a afastar a mecanizacéo da aplicacdo da
pena pelo magistrado.

Sabendo disso, a Criminologia Clinica, campo de estudo que coloca os
holofotes no enfoque na figura do individuo criminoso, deve ser elevada a um status
ainda mais privilégio, ja que a figura do delinquente é cada vez mais relevante

Conscientes da abordagem da Criminologia Clinica em face do agente,
€ impossivel ndo a associar a execucao penal, ainda mais nos dias atuais que a
percepcao do crime e do criminoso evoluiram ao ponto em que a prioridade é evitar
ao maximo a encarceramento e de fato reintroduzir o criminoso na sociedade.

Acerca da reintegracdo do delinquente na sociedade, Augusto Alvino
de Sa nos ensina:

Portanto, se, por um lado, a pena de prisdo e o carcere sdo males
necessarios, por outro lado isso ndo nos autoriza a nos acomodar, mas,
pelo contrario, devemos estar, continuamente, conscientes da necessidade
de tornar o carcere, na medida do possivel, sempre menos carcere, através
de complexas estratégias de individualizagdo da execucdo da pena (que
ndo consistem, unicamente, na progressdo de pena), cuja politica,
necessariamente, se choca com a politica de enrijecimento da seguranca.
Ainda que a seguranca se imponha, ndo podemos, nunca, nos esquecer de
gue ela € um polo de preocupacgdo, que se opde, claramente, a politica de
individualizac&o da execuc&o. (SA, Augusto Alvino de, , p. 80).

Apesar de existirem debates acerca da transformacao do criminoso, se
parte de uma vontade propria de mudar dele ou das oportunidades que séo
apresentadas para ele, na maneira em que nosso sistema prisional é estruturado,
pouco importando a vontade ou ndo do autor, que tem eu destino selado no
momento em que entram na cadeia. As oportunidades existem, claro, mas nao séao
suficientes e também nao sao distribuidas igualmente.
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Sobre o sistema prisional, Augusto Alvino de Sa entende que:

Assim como é impossivel demonstrar afeto para um filho através da surra,
ou motivar um aluno a estudar através, simplesmente, da reprovacao (pois
sdo medidas e objetivos que se excluem), também €& impossivel
desenvolver, em alguém, a maturidade para o convivio em sociedade,
segregando-o da sociedade. Diz Aniyar de Castro (1990): “Ninguém
aprende a viver em liberdade, sem liberdade”. Entretanto, no lugar de se
pregar, pura e simplesmente, a faléncia do sistema prisional, ha que se
exigir e buscar o encaminhamento de solugfes dos problemas do primeiro
grupo, de um lado e, de outro lado, buscar formas de se minorarem o0s
problemas do segundo grupo (SA, Augusto Alvino de , p. 09).

Uma licdo importante trazida pela Criminologia Clinica é a importancia
da adequacédo da sociedade com o preso também, ndo s6 deste com a sociedade. A
reintegragdo ndo se resumiria em um caminho de uma via s0O, é necessario esforgo
de ambos para que haja uma mudanca efetiva.
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4. JUSTICA RESTAURATIVA E ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

O movimento da justica restaurativa € um movimento social global com
muita diversidade interna, sendo possivel explicar seu objetivo, de forma mais
ampla, como a transformacdo na forma como as sociedades contemporaneas
enxergam, e se relacionam com o crime ou comportamentos delinquentes, busca
substituir os sistemas de justica punitiva e controle estabelecidos por uma
abordagem com uma justica reparadora baseada na comunidade, o foco deixa de
ser a puni¢do aos delinquentes e passa a ser na repara¢gdo aos danos causados as
pessoas.

Tony Marshall (1996, p. 37) entende que a Justica Restaurativa €: “um
processo através do qual todas as partes envolvidas em uma ofensa particular se
reinem para resolver coletivamente como lidar com a consequéncia da ofensa e as
suas implicagdes para o futuro”.

Claro, apesar da mudanca de tratamento, a conduta do criminoso ainda
€ desaprovada e repreensivel, mas ele, enquanto pessoa, ndao € completamente
desvalorizado e descartado como “mais um criminoso”. E oportunizar ao agente e
aqueles prejudicados pela acdo dele uma segunda chance, um instante onde
possam, juntos, buscar solu¢des para o ressarcimento do prejuizo que a vitima teve
e como o transgressor pode fazé-lo.

A Justica Restaurativa € uma forma de aproximar a vitima do processo,
um modelo muito mais intimista com relacdo ao ofendido, fornecendo a ele por
menos esclarecedoras que sejam, respostas da boca daquele que o prejudicou.

A justica restaurativa busca uma adesdo maior da vitima e do
investigado as mesmas ideias, de modo que permitam a ambos maior participacao,
e oportuniza-los a chance de reparar as relacbes, de responder perguntas que um
procedimento investigatorio frio nunca seria capaz de responder, e se respondesse,
certamente ndo traria explicacdes suficientes.

Tudo isso, essa aproximacdo das partes, esse relacionamento intimo,
de olharem no olho um do outro depois do delito ter sido cometido, € uma forma de
prevenir a reincidéncia desse acusado, permitindo a ele enxergar as consequéncias
do ilicito por ele praticado, e garantindo a esse delinquente também uma maneira
dele realmente sentir-se arrependido pelo cometimento do crime.

Evidente que o foco da justica restaurativa estd nas partes mais
interessadas nessa conduta criminosa: o proprio criminoso e o individuo que foi o
alvo da infrac&o. E necessario que eles estejam com seus interesses alinhados e em
sintonia, qual seja a reparacado dos danos sofridos.

Logo, diante desse entendimento inicial do que a Justica Restaurativa
€, e seu grande objetivo, é impossivel ndo olharmos para o Acordo de néo
Persecucdo Penal e notarmos a Obvia implementacdo da Justica Restaurativa nesse
instituto despenalizador. As caracteristicas mais importantes da Justica Restaurativa
também sdo encontradas no ANPP; i) possibilidade das vitimas de participarem dos
debates que envolvam o conflito; ii) mesmo se admitir o cometimento do ilicito e
existem provas mais do que suficientes para condena-lo, ndo ensejara em prisédo
para o criminoso; iii) as partes podem realizar acordo; dentre outras caracteristicas.

Mesmo assim, a mediacao n&o pode ser meramente um meio para que
0 réu possa ressarcir a vitima, “mas um fim de uma atividade que prevé a ativacao e
criacdo de um contexto no qual a vitima e autor de um crime se encontram e se
confrontam” (SCARDACIONE; BALDRY; SCALI ,1988 p. 14)
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Na Recomendacdo CM/REC (2018) 8 do Comité de Ministros aos
Estados-Membros sobre a Justica Restaurativa em Matéria Criminal, foram
delineados alguns principios basicos:

M. Principios béasicos da Justica Restaurativa

13. os principios basilares da justica restaurativa sdo que para as partes
seja permitida ativamente participar na resolugdo do crime (o principio da
participacdo da parte interessada), e que essas respostas possam ser
primariamente orientadas para abordar e reparar 0 dano que crimes causam
para individuos (principio de reparacao de sinistro).

14. outros principios chave da justica restaurativa inclui: voluntariedade;
didlogo respeitoso e deliberativo, igual preocupacao pelas necessidades e
interesses dos envolvidos; imparcialidade procedimental, acordo baseado
no consentimento e coletivo; foco na reparacéo, reintegracdo e atingindo
entendimento mutuo; e evitar a dominagdo. Esses principios devem ser
usados como a estrutura para sustentar reformais mais amplas para a
justica criminal.

15. Justica restaurativa ndo deve ser projetada utilizada para promover
os interesses de vitima ou do agressor na frente dos interesses da outra
parte. Ao invés disso, prové um espaco neutro onde todas as partes sao
encorajadas e apoiadas a expressar suas necessidades e para té-los
satisfeitos na medida do possivel.

16. justica Restaurativa é voluntaria e sé pode acontecer se as partes
consentir livremente, tendo sido inteiramente informadas de antem&o sobre
a natureza do processo e seus possiveis resultados e implica¢des, incluindo
qual impacto, se algum, a justica Restaurativa tera nos procedimentos
criminais futuros. As partes poderdo retirar seu consentimento a qualquer
momento durante o processo.

17. Justica Restaurativa deve ser executada de forma confidencial. As
discussbes em justica restaurativa devem permanecer sigilosas, e nao
poderdo ser utilizadas subsequentemente, exceto com o acordo das partes
preocupadas. (Ver Regra 53).

18. Justica restaurativa deve ser um servico geralmente disponivel. O
tipo, seriedade ou localiza¢@o geogréfica do crime ndo deve, neles mesmos.
E na auséncia de outras consideragfes, invalidar a justica restaurativa de
ser oferecida para as vitimas e os ofensores.

19. Servicos de justica restaurativa devem estar disponiveis a
qualquer momento do processo criminal. Vitima e ofensores devem ser
providenciadas, pelas autoridades relevantes a profissionais legais, com
informacdo suficiente para determinarem se desejam ou ndo participar.
Referéncias podem ser feitas por autoridade judicias ou agéncias de justicas
criminal em qualquer ponto do processo criminal, e isso ndo invalida
possivel provisdo de auto referéncia para um servico de justica restaurativa.
20. devem ser dadas as agéncias de justica restaurativa autonomia
suficiente em relacdo ao sistema de justica criminal. Equilibrio deve ser
preservado entre a necessidade para essas agéncias terem autonomia e a
necessidade de ter certeza de que os parametros para a pratica sejam
respeitados.

4.1 PROGRAMAS DE JUSTICA RESTAURATUVA - ONU

A justica restaurativa é uma metodologia de tamanho prestigio que, no
ano de 2002, a ONU, reconhecendo que as iniciativas de justica restaurativa tém
sido preferidas e utilizadas no mundo inteiro, a Organizacdo das Nag¢bes Unidas
passou a encorajar seus Estados Membros para que estes se inspirassem nos
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principios basicos para programas de justica restaurativa, e pede para aqueles que
j& tenham adotado medidas de justica restaurativa para que divulguem mais
informacdes e encorajam/auxiliem os demais a seguir nos trilhos do progresso.

Disp0s a Resolugdo 2002/12 da ONU:

| — Terminologia

1. Programa de Justica Restaurativa significa qualquer programa que use
processos restaurativos e objetive atingir resultados restaurativos

2. Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e o
ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros
da comunidade afetados por um crime, participam ativamente na
resolucdo das questBes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um
facilitador. Os processos restaurativos podem incluir a mediagédo, a
conciliagdo, a reunido familiar ou comunitaria (conferencing) e circulos
decisorios (sentencing circles).

3. Resultado restaurativo significa um acordo construido no processo
restaurativo. Resultados restaurativos incluem respostas e programas tais
como reparacao, restituicdo e servico comunitario, objetivando atender as
necessidades individuais e coletivas e responsabilidades das partes, bem
assim promover a reintegracdo da vitima e do ofensor.

4. Partes significa a vitima, o ofensor e quaisquer outros individuos ou
membros da comunidade afetados por um crime que podem estar
envolvidos em um processo restaurativo.

5. Facilitador significa uma pessoa cujo papel é facilitar, de maneira justa e
imparcial, a participacdo das pessoas afetadas e envolvidas num processo
restaurativo

Il. Utilizacdo de Programas de Justica Restaurativa

6. Os programas de justica restaurativa podem ser usados em qualquer
estagio do sistema de justica criminal, de acordo com a legislacdo nacional
7. Processos restaurativos devem ser utilizados somente quando houver
prova suficiente de autoria para denunciar o ofensor e com o
consentimento livre e voluntario da vitima e do ofensor. A vitima e o
ofensor devem poder revogar esse consentimento a qualquer momento,
durante o processo. Os acordos s6 poderdo ser pactuados
voluntariamente e devem conter somente obrigacBes razoaveis e
proporcionais.

8. A vitima e o ofensor devem normalmente concordar sobre os fatos
essenciais do caso sendo isso um dos fundamentos do processo
restaurativo. A participacdo do ofensor ndo devera ser usada como prova
de admisséo de culpa em processo judicial ulterior.

9. As disparidades que impliqguem em desequilibrios, assim como as
diferencgas culturais entre as partes, devem ser levadas em consideracao
ao se derivar e conduzir um caso no processo restaurativo.

10. A seguranca das partes devera ser considerada ao se derivar qualquer
caso ao processo restaurativo e durante sua condugao.

11. Quando nao for indicado ou possivel o processo restaurativo, o caso
deve ser encaminhado as autoridades do sistema de justica criminal para
a prestacao jurisdicional sem delonga. Em tais casos, deverdo ainda assim
as autoridades estimular o ofensor a responsabilizar-se frente a vitima e &

comunidade e apoiar a reintegragéo da vitima e do ofensor & comunidade.

Dela, podemos apontar alguns dos mais importantes requisitos da
Justica Restaurativa, dentre eles o consentimento de vitima e ofensor, quando a
resolucéo fala que ambos devem chegar em um acordo sobre os fatos.

Evidente também que, para que a Organizacdo das Nacdes Unidas
chegasse na conclusdo de que as medidas de justica restaurativa sao tao
importantes, e um simbolo de avanco na maneira como o Direito penal se relacionar
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com investigado e vitima, € mais do que normal assumir que 0s paises que
implementam essas ferramentas estdo no caminho “certo”, e que a prioridade do
direito penal, hoje, é evitar o encarceramento de individuos que cometeram crimes
de pouco perigo e também evitar que estes voltem a cometer crimes e faca da
delinquéncia sua conduta habitual.

4.1.2 Tipos de processos e programas

Como explicitado no comec¢o da discussao sobre justica restaurativa, €
uma abordagem muito flexivel, sendo facilmente moldavel para que possa ser
implementada em qualquer pais e em qualquer sistema criminal de justica. E por
essa versatilidade as formas como ela é praticada variam muito.

Assim, tivemos a criacdo de varios programas de justica restaurativa
gue serviram e servem como excelentes alternativas para o muitas vezes arcaico e
punitivo sistema criminal de justica.

Mesmo com essa rica variedade de programas de justica restaurativa,
devem ser destacados trés métodos, que sao os mais utilizados: 01) mediacao entre
vitima e ofensor (conciliagdo); 02) conferéncia restaurativa; e 03) circulos.

A primeira espécie de programa de justica restaurativa permite a vitima
e ofensor que conversem, direta ou indiretamente, sobre o crime e as consequéncias
dele, sempre na presenca de um individuo treinado para suavizar o processo, oferta
as partes chance de um dialogo assistido.

O manual sobre programas de justica restaurativa da ENUDC
(Escritorio das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crimes elenca os requisitos que
precisam ser satisfeitos para que a mediacdo entre vitima e ofensor venha a ser
utilizada:

* O ofensor deve aceitar (ou, pelo menos, ndo negar) a responsabilidade
pelo dano causado.

* A vitima e o ofensor concordam sobre o relato basico do caso, o que serve
de base para a sua participacdo na mediacao.

* Vitima e ofensor devem compreender o processo e estar dispostos a
participar.

* Vitima e ofensor devem considerar seguro o envolvimento no processo.
(ENUDC, Manual sobre programas de justica criminal, 2020, p. 25)

Um dos paises pioneiros na implementacdo de programas de justica
restaurativa que busgquem um comum acordo entre vitima e delinquente é a
Alemanha, que desde os anos 80 discute promove discussdes acerca da
implementacédo desse método alternativo ao sistema judicial criminal

Merece destaque a modificacdo dos 88153 e 1532 da StPO que
aconteceu em 1993 com a Lei para o descongestionamento da Administracdo da
Justica.

Leonardo Sica explica o dispositivo da seguinte forma:

“tal dispositivo permite que o Ministério Publico ndo proceda a persecucao
penal caso se trate de delito punido com pena minima inferior a um ano ou
multa (sdo os delitos pertencentes a categoria dos Vergehen, a
culpabilidade do autor seja infima e ndo exista interesse publico na
persecucdo. Caso as consequéncias do delito tenham sido insignificantes,
ndo € necessdria sequer aprovacdo do tribunal para o arquivamento (...)
desse modo, embora ndo se fale expressamente em conciliacdo, se ela
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resultar na reparacdo do dano pode dar ensejo ao arquivamento do feito.
Por assim dizer, o Ministério Publico pode retardar o oferecimento da
denincia pelo prazo de até seis meses, conferindo uma oportunidade de

a

conciliagdo a vitima e ao ofensor, que, se bem-sucedida, leva ao
arquivamento do caso. (SICA, Leonardo; Justica Restaurativa e Mediagéo
Penal: o0 novo modelo de Justica Criminal e de Gestdo do Crime, Editora
Lumen juris, p. 89)

A Austria € mais ume exemplo de nagdo que implementou a mediag&o
entre vitima e acusado em sua legislagéo, incorporando ao seu Cdodigo de Processo
Penal, enquanto medida alternativa que pode ser aplicada a crimes puniveis com
pena de prisao inferior a cinco anos, contanto que o crime ndo tenha resultado em
morte.

O manual sobre programas de justica restaurativa da ENUDC
(Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes) esclarece algumas
caracteristicas da media¢&o na justica austriaca:

‘para que a mediacao entre vitima e ofensor seja usada, o ofensor deve: (a)
expressar estar disposto a assumir responsabilidade pelo comportamento
(n&o necessariamente uma confissdo); (b) indenizar os danos causados
pelo ato; e (c) expressar estar disposto a abster-se de comportamentos
similares no futuro. Uma vez que a mediacdo também é aplicada a casos
que envolvem violéncia em relacionamento intimo, ha um regulamento
especial em vigor para garantir que henhuma mediacdo tenha lugar se o
ofensor culpar a vitima ou minimizar ou negar o crime praticado e que ndo
exista desequilibrio de poder significativo, histérico de violéncia ou, da parte
da vitima, instabilidade emocional. Quando um desses fatores de risco
constar do relatério do Ministério Publico, devera ser feita uma reunido
individual com cada participante, podendo ser usada uma ferramenta de
avaliacdo de risco para determinar se é um caso apropriado para a
mediacdo. A conclusédo bem-sucedida da mediacdo entre vitima e ofensor
conduz normalmente a extingdo do processo criminal, da pena e ndo deixa
registros criminais. (ENUDC, manual sobre programas de justica criminal,
2020, p. 26)

Partindo agora para as conferéncias restaurativas, que, em sintese,
sdo conferéncias comunitarias e em grupo familiar, sdo reunides entre as partes e
outros individuos. E resta ai a diferenca desses programas para a mediacdo, nessas
conferéncias temos o envolvimento de terceiros, sejam eles lideres da comunidade,
familiares e amigos de investigados e vitima. Aqui, o acusado tera uma visdo ainda
mais ampla do impacto das suas atitudes criminosas, jA que as conferéncias
possibilitardo a ele enxergar o resultado do ilicito cometido em membros da
comunidade, e até mesmo seus proprios familiares e amigos.

Como modelo de implementacdo dos programas de conferéncias
restaurativas, devemos destacar a Nova Zelandia e o Children, Young Persons e
Their Families Act, que oferece ao policial que apreende jovem delinquente quatro
opc¢des: a) adverti-lo; b) o encaminhamento alternativo, que ndo e nada mais do que
um policial do Departamento de auxilio a juventude, apés ter recebido relatério do
miliciano responsavel pela investigagdo do crime se reunira com o menor infrator e a
familia dele com o fim de elaborar um plano de acéo, seja com o ressarcimento dos
danos, um pedido de desculpa dentre oturas solugbes; c) A realizacdo de uma
Family Group Conference (FGC ou conferéncia de grupo familiar)coordenada pelo
Youth justice Coordinator, que funciona como facilitador, e desta conferéncia
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participam a familia do investigado, seus amigos, a vitima e a familia e apoiadores
dela, inclusive pode até participar um representante da policia; e por ultimo d) o caso
sera encaminhado ao Tribunal que decidira se este sera submetido a julgamento ou
fazendo uma FGC, e nesse caso, além daqueles possiveis participantes
supracitados, podera fazer parte da conferéncia também advogado nomeado pelo
juizo e assistentes sociais, se necessario.

4.2 ANPP — RESOLUCAO 181/17 — CNMP e LEI 13.964/19

O acordo de nao persecucao penal possui duas fontes muito claras em
sua concepcao: O plea bargain norte americano (common law) e um dispositivo
muito parecido com o ANPP no direito aleméao (civil law) chamado de Absprachen,
esse instrumento da justica alema é aplicado desde a década de 1970 la, sendo que
apenas no ano de 2009 esse acordo foi incorporado de vez a legislacdo alema,
diferenciando-se do adotado por nosso sistema porque quem propde o acordo ndo é
0 membro do Ministério Publico, e sim o proprio magistrado.

A Absprachen foi, assim como o Acordo de ndo Persecucgdo Penal, um
método que néo tinha previséo legal, sendo validado em um primeiro momento pelo
Tribunal Constitucional, mesmo que fosse completamente incompativel com o
sistema processual alemédo da época, entretanto, a posterior previsao legal e as
praxis forenses justificaram-se na morosidade judicial dentro das demandas
criminais e ainda nas dificuldades probatorias.

Nereu José Giacomolli (2016), elenca os requisitos para a celebracao
do acordo:

a) a confissdo do réu;

b) limitacdo aos efeitos da sentenca;

c) especificagéo das condi¢des e dos limites maximos e

minimos da sanc¢éo, pelo magistrado;

d) acordo pelo acusador e imputado, com a proposta do juiz;

e) efeitos condenatérios da sentenca;

f) liberdade de o magistrado ndo aceitar 0 consenso quando nao
observadas as circunstancias legais ou quando considerar ndo ser
apropriada a pena. (GIACOMOLLI, 2016, p. 319)

O Acordo de Nao Persecucao Penal e um instrumento da justica penal
negociada, influenciado pelo sistema common law, que foi adaptado e modelado
para que pudesse ser inserido em inimeros paises que adotam o sistema civil law.

O artigo 18 da Resolucéo 181 do CNMP dispunha:

Nos delitos cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, nao
sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico poderd propor ao
investigado acordo de ndo persecucdo penal, desde que este confesse
formal e detalhadamente a préatica do delito e indique eventuais provas de
seu cometimento, além de cumprir 0s seguintes requisitos, de forma
cumulativa ou ndo: | — reparar o dano ou restituir a coisa a vitima; Il —
renunciar voluntariamente a bens e direitos, de modo a gerar resultados
praticos equivalentes aos efeitos genéricos da condenac¢éo, nos termos e
condi¢gbes estabelecidos pelos arts. 91 e 92 do Cddigo Penal; Il -
comunicar ao Ministério Pablico eventual mudanca de endereco, nimero
de telefone ou e-mail; CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO RESOLUCAO N° 181, DE 7 DE AGOSTO DE 2017. 16/22
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IV — Prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito, diminuida de um a
dois tercos, em local a ser indicado pelo Ministério Publico. V — Pagar
prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Cddigo
Penal, a entidade publica ou de interesse social a ser indicada pelo
Ministério Publico, devendo a prestacdo ser destinada preferencialmente
aquelas entidades que tenham como fungéo proteger bens juridicos iguais
ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito. VI — Cumprir outra
condic@o estipulada pelo Ministério Pablico, desde que proporcional e
compativel com a infragdo penal aparentemente praticada.

8§ 1° Nao se admitira a proposta nos casos em que: | — for cabivel a
transacdo penal, nos termos da lei; Il — o dano causado for superior a vinte
salarios-minimos ou a parametro diverso definido pelo respectivo 6rgao de
coordenacdo; Ill — o investigado incorra em alguma das hipéteses
previstas no art. 76, § 2° da Lei n°® 9.099/95; IV — o aguardo para o
cumprimento do acordo possa acarretar a prescricdo da pretensdo punitiva
estatal.

8§ 2° O acordo sera formalizado nos autos, com a qualificagdo completa do
investigado e estipulara de modo claro as suas condicfes, eventuais
valores a serem restituidos e as datas para cumprimento e sera firmado
pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e seu advogado.

8§ 3° A confissdo detalhada dos fatos e as tratativas do acordo deverdo ser
registrados pelos meios ou recursos de gravacdo audiovisual, destinados
a obter maior fidelidade das informagdes.

§ 4° E dever do investigado comprovar mensalmente o cumprimento das
condicdes, independentemente de notificacdo ou aviso prévio, devendo
ele, quando for o caso, por iniciativa prépria, apresentar imediatamente e
de forma documentada eventual justificativa para o ndo cumprimento do
acordo.

8§ 5° O acordo de ndo-persecucdo podera ser celebrado na mesma
oportunidade da audiéncia de custddia.

§ 6° Descumpridas quaisquer das condi¢Bes estipuladas no acordo ou
ndo CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO RESOLUGAO
N° 181, DE 7 DE AGOSTO DE 2017. 17/22 comprovando o investigado o
seu cumprimento, no prazo e nas condi¢cdes estabelecidas, o membro do
Ministério Publico devera, se for o caso, imediatamente oferecer dendncia.
§ 7° O descumprimento do acordo de ndo-persecucdo pelo investigado,
também, podera ser utilizado pelo membro do Ministério Pablico como
justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensao condicional do
processo.

§ 8° Cumprido integralmente o acordo, o Ministério Publico promovera o
arquivamento da investigacdo, sendo que esse pronunciamento, desde
gue esteja em conformidade com as leis e com esta Resolucao, vinculara
toda a Instituicéo.

E possivel observar um esqueleto do que viria ser o Acordo de N&o
Persecucdo Penal como o conhecemos hoje, os limites como relacdo as penas que
0s acusados e ao tipo de crime que o0 acusado cometeu. A prépria confissdo formal e
circunstancial também sempre esteve desde os primeiros esbocos do instrumento,
suas caracteristicas mais importantes sempre estiveram presentes no texto antes
mesmo de ser introduzido de fato pelo Pacote Anticrime.

Entdo, restou apenas um problema para ser sanado com a lei 28-A
introduzida pelo Pacote Anticrime (Lei n° 13.964/19), a questdo da (in)
constitucionalidade. Claro, com a introducao formal do Acordo de N&o Persecucéo
Penal no ordenamento juridico patrio, essa questdo é absolutamente irrelevante, ja
que o principal ponto dos defensores da tese da inconstitucionalidade era a
necessidade de uma lei formalmente constituida e ndo apenas simples Resolucao,
gue foi inequivocamente solucionada pela lei de 2019.
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Como anteriormente exposto, o Acordo de ndo Persecucgdo penal foi
introduzido no ordenamento juridico brasileiro originariamente pelo artigo 18 da
Resolucdo n°181 do CNMP em 2017.

A principio, o conteddo da Resolugdo foi matéria de inUmeros debates
acerca da constitucionalidade dela, e a duvida levantada foi: poderia uma Resolugéo
do CNMP tratar desse assunto?

Os juristas do pais se separaram em duas correntes, a primeira que
arguia pela inconstitucionalidade da Resolugéo, e a segunda que entendia esta ser
constitucional.

Os que que debatiam pela inconstitucionalidade da Resolucéo diziam
gue a competéncia para se discutir sobre essa matéria seria exclusiva da Unido
Federal, visto que, como dispde o artigo 22, inciso | da Constituicdo Federal, cabe
apenas a Unido tratar de matéria processual.

Isso é certo, vez que a Resolucdo versa sobre matéria processual,
introduzindo ao ordenamento uma excecdo ao principio da obrigatoriedade, nunca
podendo ter sido matéria tratada por simples Resolucdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Mesmo quando comparado com a transacdo penal ou a suspensao
condicional do processo, que sdo excecdes ao principio da obrigatoriedade, elas
possuem lei formalmente constituida, obedecendo o0 processo legislativo
constitucional, ndo apenas uma Resolugéo do CNMP.

Em sentido contrario, aqueles que debatiam em favor da
constitucionalidade da resolucdo diziam que, no exercicio de suas atribuicbes
administrativas, o0 CNJ e o CNMP ostentam o poder de expedir atos regulamentares,
as resolucdes desses 0Orgdos possuem carater normativo primario, seus
fundamentos de validade extraidos quase que diretamente dos demais dispositivos
constitucionais, além de observar obrigacbes e condutas que os membros desse
orgao devem ter.

Ora, se esse dispositivo buscava apenas resguardar os principios da
eficiéncia, celeridade, proporcionalidade e da razoavel duracdo do processo, nao
tem por que falar de inconstitucionalidade, tratando-se de regulamento autbnomo
com fim apenas de regulamentar diretamente a aplicagdo de principios
constitucionais.

Também ndo estaria violando a competéncia exclusiva da Unido
prevista no artigo 22, inciso | da Constituicdo Federal, isso porque a resolucdo néo
trata de matéria processual, sendo meramente avenca realizada em processo
administrativo, onde ndo temos o exercicio da pretensdo punitiva por meio de
denuncia, com isso, ndo temos partes nem exercicio da funcéo jurisdicional penal,
fazendo-se desnecesséria a observancia do principio do contraditério. Posto isso,
podemos dizer que ndo houve processo penal.

Mesmo com o reconhecimento do carater normativo primario da
Resolucdo, é muito claro que em nenhum momento o que ela dispde extrapola ou
contraria 0 que o proprio ordenamento juridico fala, ndo s6 isso, mas bebe
diretamente dele, como dos artigos 76 (transacdo penal) e 89 (suspensao
condicional do processo) da Lei n°® 9099/95.

Além de que o acordo de ndo persecucédo penal foi criado como uma
ferramenta para o Parquet poder encontrar alternativas para as resolucdes do
processo sem precisar leva-lo adiante.

4.2.1 Conceito, natureza juridica e requisitos
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Em sintese, o acordo de n&o persecuc¢do penal € um negdcio juridico
processual, formulado entre o 6rgdo acusador (Ministério Publico), representado
pelo seu promotor de justica, e o investigado, assistido por seu advogado, buscando
a nao instauracdo de acao penal, quando ja preenchidos os requisitos cumulativos
para oferecimento da denuncia.

Por esse acordo, o0 acusado se compromete a cumprir certas condicdes
por um periodo certo de tempo. Caso o investigado siga devidamente com essas
determinacdes, entdo que teremos declarada como extinta a punibilidade SEM que
tenhamos o inicio de acdo penal, e sem que seja julgado o mérito ou reconhecida
culpa.

Importante pontuar sobre o acordo de ndo persecucao penal que, tal
como a colaboragdo premiada descritas no artigo 3°-A da Lei n° 12.850/13, néao
pode ser imposto a uma parte pela outra, nem pelo juiz a uma delas, a caracteristica
importante do ANPP e da colaboracao premiada € a ideia de concessdes reciprocas,
ambas as partes envolvidas no feito desistem de algo.

Os requisitos para que o investigado possa se valer dessa benesse
esta disposto no artigo 28-A do Cadigo de Processo Penal.

O primeiro deles é a questdo da pena minima cominada da infracéo,
gue foi estipulada em inferior a 04 (quatro) anos, devendo ser consideradas as
causas de aumento e diminuicdo da pena aplicaveis ao caso concreto.

Nesse sentido o teor do Enunciado n. 29 do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do
Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM):

Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o artigo
28-A, serdo consideradas as causas de aumento e diminuicdo aplicaveis ao
caso concreto, na linha do que disp&e os enunciados sumulados n. 243 e n.
723, respectivamente, do Supremo Tribunal Federal (LIMA, Renato
Brasileiro de, 2022, p. 269).

O segundo requisito também diz respeito a infracdo, que, além de precisar ter pena
inferior a 04 (quatro) anos, precisa ser um delito cometido SEM violéncia ou grave
ameaca. Esclarecendo, a violéncia discutida nesse requisito ndo pode ter sido
cometida contra a pessoa, e ndo contra um objeto.

Sobre a possibilidade de ser concedido acordo de ndo persecucéo
penal nagueles crimes em que a violéncia aconteceu de forma culposa, o Enunciado
n. 23 do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos
Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de
Apoio Criminal (GNCCRIM) disciplina que:

“é cabivel o acordo de ndo persecucdo penal nos crimes culposos com
resultado violento, uma vez que nos delitos desta natureza a conduta
consiste na violagdo de um dever de cuidado objetivo por negligéncia,
impericia ou imprudéncia, cujo resultado € involuntario, ndo desejado e nem
aceito pelo agente apesar de previsivel (LIMA, Renato Brasileiro de, 2008,
p. 269)”.

Precisa o acordo ser necessério e suficiente para reprovacdo e
prevencdo do crime. Esse requisito concede ao Ministério Publico um grau enorme
de discricionaridade, permitindo ao 6rgado acusador deixar de propor o acordo de
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nao persecucao penal mesmo com o0s preenchimentos dos requisitos dispostos no
artigo 28-A, se a concessao desse acordo ndo cumpriria as funcdes atribuidas a
pena, que sao essas a reprovacado e a prevencao do crime, é a concretizacdo da
ideia de que o ANPP seria um equivalente funcional da pena.

Os fatos discutidos no procedimento investigatério NAO podem ser
caso de arquivamento, ou seja, a proposicdo do acordo de ndo persecucao penal
pressupde a presenca de indicios suficientes de materialidade e autoria do
investigado que, se prosseguissem com a acao penal, muito provavelmente
ensejaria em uma denudncia.

O Ministério Publico, na proposicdo do acordo, precisa demonstrar,
mesmo que de forma resumida, a justa causa para oferecimento da dendncia, e ao
acordo de nao persecucao penal.

Partimos agora para um requisito polémico, e objeto de discussdo na
doutrina, a confissao circunstancial e formal do investigado. Teria entdo necessidade
de tomar a confisséo formal e circunstancialmente do acusado para que o Acordo de
N&o Persecucdo Penal possas ser proposto, o direito do réu ao siléncio e de nao se
autoincriminar estaria sendo ferido, seria essa uma exigéncia inconstitucional do
ANPP, ainda mais quando as outras ferramentas de negociacao penal judicial nem
sequer apontaram a necessidade de se tomar qualquer tipo de confissdo?

O professor Guilherme Nucci disciplina o seguinte a respeito do tema:

““O acordo de nao persecugao penal, como mais uma medida de politica
criminal, com a finalidade de resolver rapidamente a pratica do delito, sem o
custoso processo, servindo de beneficio ao agente, visto ndo constar de sua
folha de antecedentes (artigo 4°; §12° da Lei n° 12.850/13), inova, ao impor
a confissdo como condicdo para tanto. Porém, lembrando-se que o acordo é
um negocio juridico de interesse das partes celebrantes, ndo haveria a
inconstitucionalidade dessa obrigacdo de admitir a culpa para receber o
beneficio. Até este ponto, pode-se fazer a equiparagéo a delacdo premiada,
nas qual emerge a admissdao de culpa e aponta comparsas; entretanto,
nesta ha o prémio concedido ao delator e, se houver retratacdo da proposta,
as provas auto incriminatérias produzidas pelo colaborador ndo poderédo ser
utilizadas em seu prejuizo (artigo 4°, 810° da Lei n° 12.850/13). Portanto,
para que a confissdo do investigado produza efeito somente no dmbito do
acordo, caso este ndo seja cumprido, havendo posterior dendncia, o termo
de admissao de culpa deve ser excluido dos autos.” (NUCCI, Guilherme de
Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado, fls. 133/134, 222 Edicao,
Editora Forense)”.

Entdo, nos parece que a confissdo, desde que néo seja utilizada como
prova em uma posterior denancia em caso de eventual descumprimento néo viola os
direitos constitucionais do acusado, veja bem, cabe ao proprio investigado decidir,
livre e assistido pela defesa técnica, se tem (ou néo) interesse em celebrar o acordo
de ndo persecucao penal e entdo de confessar a pratica do delito.

4.2.2 Circunstancias pessoais favoraveis, vedacdes e condi¢cdes

O artigo 28-A, 82°, inciso Il do Cédigo de Processo Penal dispbe que
nao se aplica o acordo de nao persecucao penal “se o investigado for reincidente ou
se houver elementos probatérios que indiguem conduta criminal habitual, reiterada
ou profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais pretéritas”.
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Quando falamos das circunstancias pessoais favoraveis, diz respeito
aqueles individuos que nédo fazem do crime sua profissdo ou ndo os comete de
forma habitual e reiterada, cabendo ao Ministério Pudblico demonstrar este
impedimento, caso ele se encontre presente.

O Ministério Publico, apesar de ter o dever de demonstrar essa
conduta criminosa reiterada, ndo pode se valer de inquéritos e processos em
andamento e classifica-los como maus antecedentes, visto que a simples existéncia
destes inquéritos sem transito em julgado ndo pode ser considerada como maus
antecedentes, para fins de dosimetria da pena, e assim decidiu o Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE n. 591054 (Tema 129 de repercussao geral) e também
pelo Supremo Tribunal de Justica ha Sumula n. 444.

Quanto as vedacdes do Acordo de ndo persecucao penal, seus
requisitos negativos, devemos antes de tudo falar que o ANPP nao pode ser
oferecido se no delito em tela for cabivel a transacdo penal, como disposto no artigo
28-A, 82°, inciso Il do CPP. O gque significa que o Acordo de n&o persecucao penal
nao sera a benesse concedida em nenhuma hipotese se for a infragdo de menor
potencial ofensivo, priorizando, entdo a transacdo penal, jA que as condicdes
estabelecidas nesta e a ndo necessidade da confissdo do delito pelo criminoso séo
preferiveis nos casos de delitos de menor potencial ofensivo, mesmo que cabivel o
ANPP.

Em se tratando de possibilidade da propositura da suspensao
condicional do processo, por si s6, ndo impede que seja concedido também o
acordo de néo persecucao penal, podendo o investigado entéo escolher se ira aderir
ao sursis processual e ser denunciado.

Outra vedacédo importante € que o acusado ndo pode ter se beneficiado
nos ultimos 05 (cinco) anos de solucdes consensuais. Na mesma sina da vedacéao
da benesse aqueles individuos reincidentes ou que possuam maus antecedentes, 0
acordo de nao persecucao penal deve ser celebrada por investigados primarios.
Essa vedacao é valida ndo somente para os beneficiados pelo ANPP, mas também
pelas demais ferramentas de justica negociada penal que existem em n0SSO
ordenamento juridico brasileiro, como a transacao penal e o sursis processual.

O investigado também n&o pode ser reincidente, ou seja, cometer novo
crime depois de transitado em julgado sentenca que tenha o condenado por delito
anterior, respeitado o prazo de (cinco) anos.

E impossibilitado o acordo de ndo persecucdo penal para aqueles
delinquentes que cometeram crime no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razdes da condicdo do sexo feminino.

Renato Brasileiro de Lima explica que:

“caracterizada violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ou moral, no
ambito da unidade doméstica, no &mbito da familia ou em qualquer relacdo
intima de afeto (Lei n/ 11.340/06, artigos 5° e 7°) ndo sera cabivel a
celebrac@o do acordo de ndo persecucdo penal, pouco importando se se
trata de delito cometido contra homem ou mulher. Na sequéncia, o
legislador também veda a celebragcdo do acordo quando o delito for
praticado contra a mulher por razdes da condicdo do sexo feminino,
hipétese em que pouco importa se o delito foi praticado (ou n&o) no
contexto da violéncia doméstica ou familiar. (LIMA, Renato Brasileiro de,
2008, p. 273) ".
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Apesar de nao ter expressamente vedado a concessdo da benesse
para os casos de crime hediondo, nos parece claro que, mesmo que atenda aos
requisitos, certamente ndo seria razoavel, muito menos estaria cumprindo com a
funcado de ter a mesma nocao de reprovacao que a sentenca teria.

Partindo agora para uma andlise das condi¢gbes do acordo de néo
persecucdo penal, previstos nos incisos do caput do artigo 28-A do Cddigo de
Processo Penal, e estas, caso integralmente cumpridas, resultardo na extincdo da
punibilidade.

Essas condi¢Oes que o acusado tem o dever de cumprir ndo se tratam
de penas, pela simples auséncia de uma caracteristica fundamental e indispensavel
de toda e qualquer pena, a imperatividade, a possibilidade do Estado impor seu
cumprimento coercitivamente, desconsiderando a vontade do investigado. No ANPP,
0 acusado se voluntaria ao devido e regular cumprimento de certas condi¢des
alternativas a privacao da liberdade para que a punibilidade do feito seja extinta, e o
procedimento investigatorio arquivado.

A primeira das condi¢cdes que devemos discutir € a reparagdo do dano
ou a restituicdo da coisa a vitima, salvo a impossibilidade de fazé-lo, prevista no
artigo 28-A, inciso | do CPP. Antes de qualquer discussdo mais profunda, € claro que
essa condicdo soO sera imposta quando a vitima tiver sofrido um dano, caso o delito
nao tenha causado nenhum dano.

Magalh&des, Badar6 e Toron pontuam que essa imposi¢do se encontra
respaldada na Constituicao:

A obrigacdo de reparar o dano em decorréncia do ilicito penal tem
regramento constitucional no artigo 5°, inciso XLV da Constituicdo da
Republica, que estabelece que “nenhuma pena passara da pessoa do
condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos seus sucessores
e contra eles executadas até o limite do valor do patrimdnio transferido.
(BADARO; MAGALHAES; TORON, Cddigo de Processo Penal Comentado,
32 Edicao, p. 181) ".

A préxima condicdo € a Renuncia voluntaria a bens e direitos indicados
pelo Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime, prevista no
inciso Il do artigo 28-A, devendo a indicacédo dos bens e instrumentos pelo Ministério
Publicos ser devidamente fundamentadas.

Apesar de condicdo do acordo de ndo persecucdo penal, em muito se
assemelha com os efeitos da condenacao dispostos no artigo 91, inciso Il, “a” e “b”
do Cadigo Penal.

A prestacdo de servicos a comunidade ou entidades publicas é mais
uma das condi¢cGes impostas ao acusado, e encontra disposicdo legal ainda no
artigo 28-A, em seu inciso lll, e essa prestacéo de servicos consiste em atribuicao de
tarefas gratuitas ao acusado, na forma do artigo 46 do Cédigo Penal.

Respeitando o disposto no texto legal, a prestacdo de servico deve
acontecer por um periodo correspondente a pena minima cominada ao delito,
diminuida de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), em local que seré indiciado pelo juizo
da execucao.

Podera ser imposta ao denunciado também prestacdo pecuniaria,
descrito no artigo 28-A, inciso IV do CPP, e esta sera estipulada nos termos do
artigo 45 do Cdédigo Penal, devendo o pagamento ser efetuado a entidade social ou
de interesse publico que sera definida pelo juizo da execuc¢do.
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Mais uma condi¢cdo que podera ser imposta contra o acusado € o
cumprimento, por prazo determinado, de outras condigdes estipuladas pelo
Ministério Publico, encontrada no artigo 28-A, inciso V do Cédigo de Processo Penal.

O representante do 6rgdo acusador pode oferecer outras condi¢cdes
desde que proporcionais e compativeis com a infracdo penal imputada. Essas
condicBes ndo existem para punir o investigado, mas servem para uma reafirmacao
do arrependimento do investigado, e da sua vontade de ser reinserido na sociedade.

As condicbes especificas descritas no inciso V sdo muito parecidas
com aquelas da suspensao condicional, dispostas no artigo 89, 82° da Lei 9.099/95,
onde cabe ao juizo especificar condicbes diferentes a que fica subordinada a
suspensao, assim como no ANPP, devendo ser adequadas ao fato e a situacao
pessoal do acusado.

4.2.3 Controle judicial e fiscalizagéo

EM sua redacéao original, no artigo 18 da Resolucdo n. 181 do CNMP,
nao tinhamos nenhuma previsao de controle judicial no acordo de ndo persecucao
penal, na contramdo dos demais instrumento de justica consensual que existiam
antes do ANPP, sendo que a intervencdo judicial acontecia apenas depois do
cumprimento do acordo, e era reponsabilidade do MP promover o arquivamento do
feito perante juizo competente

As mudancas trazidas pela Resolucéo n. 183 do Conselho Nacional do
ministério Publico em 2018 finalmente trouxeram algum tipo de controle jurisdicional
ao ANPP, afastando a inseguranca juridica que existia com a auséncia desse
controle, vinculando o magistrado, que participa da homologacdo do acordo
pactuado entre Ministério Publico e acusado.

As renovacdes implementadas pela Resolucdo n. 183 tinham como
objetivo atrair um controle prévio do juizo sobre a possibilidade da benesse, e até
mesmo sobre as condi¢cdes impostas ao investigado.

Seguindo o entendimento expresso na Resolucdo n. 183/18, o préprio
Codigo de Processo Penal prevé que o acordo firmado entre promotor,
representante do Ministério Publico, e o denunciado, devidamente assistido, devera
ser levado a homologacéo judicial, e caberd ao magistrado designar audiéncia com
0 objetivo de tomar a oitiva do acusado na presenca de seu defensor, e confirmar
sua voluntariedade. A presenca do promotor de justica nesta audiéncia ndo é
necessaria, visto que esta audiéncia € instaurada pura e simplesmente para verificar
a voluntariedade do investigado.

O juiz responséavel pela homologacdo do acordo formalizado depois
das investigacbes sera o juiz das garantias. Em posse dos autos, o juiz das
garantias podera realizar as seguintes condutas: i) homologar o acordo de néo
persecucdo penal, e aqui 0os autos serdo devolvidos do Ministério Publico, para que
se de entdo inicio ao processo de execucdo na execucdo penal (artigo 28-A, 86°,
CPP); ii) ap6s analise das condi¢cdes pactuadas, se 0 magistrado as considerar
insuficientes ou abusivas, devolvera os autos ao Ministério publico para que o 6rgao
acusador reformule a proposta (artigo 28-A, 85°, CPP); iii) ao juiz cabera também
recusar a homologagéo do acordo que nao atender aos requisitos legais ou se néao
foi realizada a adequacéo supracitada (artigo 28-A, 87°, CPP).

Em sintese, podemos extrair dessas atitudes que o juiz pode tomar que
a ele é vedada possibilidade de alterar os termos finais do acordo pactuado entre as
partes, resignando-se apenas a ndo homologar o beneficio e devolver os autos ao
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parquet, para que este, que é legitimado, mude as condi¢bes do acordo ou até
mesmo, apos analise minuciosa, decida complementar as investigacdes ou até
mesmo oferecer denuncia.

Assim diz o teor do Enunciado n. 24 do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do
Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM):

“A homologacdo do acordo de ndo persecucdo penal, a ser realizada pelo
juizo competente, é ato judicial de natureza declaratéria, cujo contetdo
analisara apenas a voluntariedade e a legalidade da medida, ndo cabendo
ao magistrado proceder a um juizo quanto ao mérito/contetdo do acordo,
sob pena de afronta ao principio de imparcialidade, atributo que lhe é
indispensavel no sistema acusatorio (LIMA, Renato Brasileiro de, Cédigo de
Processo Penal comentado 72 Edi¢cdo Editora Juspodivim, p. 275).”

Quando o magistrado decide ndo homologar o acordo de né&o
persecucdo penal, a ferramenta adequada para impugnacdo sera o0 recurso em
sentido estrito, conforme previsao legal no artigo 581, inciso XXV do CPP, incluido
pelo Pacote Anticrime (Lei n° 13.964/19). O recurso em sentido estrito podera ser
interposto ndo somente pelo Ministério Publico, mas também pela propria defesa, ja
gue esta possui um claro interesse na homologacado do ANPP.

Apbs homologacédo do acordo pelo magistrado, ficara responsavel por
devolver os autos para o promotor de justica e assim dar inicio a execugao perante o
juizo de execucdo penal. Disso, fica evidente que a execucéo do feito NAO cabera
ao juiz que homologa o acordo de ndo persecucéao penal.

4.2.4 Extincéo da punibilidade ou rescisdo do acordo

Celebrado o acordo de ndo persecucao penal, o Ministério Publico nédo
oferecera dendncia e ndo dara prosseguimento ao procedimento investigatério. Para
gue isso se concretize, é responsabilidade do acusado de devidamente cumprir com
as condicdes do acordo.

Cabe ao juizo que homologou o acordo de nao persecucédo penal
também declarar a punibilidade extinta, como descreve o artigo 28-A, 886° e 13° do
CPP.

Em caso de descumprimento de qualquer uma dessas, cabe ao MP
comunicar o juiz competente para que este possa, entdo rescindir o ANPP.

Dispde o artigo 28-A, §10° do CPP:

“(...) 8 10. Descumpridas quaisquer das condigdes estipuladas no acordo de
ndo persecucdo penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para
fins de sua rescisé@o e posterior oferecimento de denuncia. (...)"

Renato Brasileiro de Lima pontua que:

“(...) Para tanto, € intuitivo que o agente cumpra todas as obrigagbes por ele
assumidas por ocasido da avenga. Ndo o fazendo, estarq sujeito ao

oferecimento de dendncia, & semelhanca do que ocorre com O
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descumprimento injustificado da transag&o penal (sumula vinculante 35). E
exatamente nesse sentido o teor do artigo 28-A, 810° do CPP, incluido pela
Lei n° 13.964/19. (...) (LIMA, Renato Brasileiro de Cdédigo de Processo
Penal comentado 72 Edig&o Editora Juspodivim, p. 275).

O Caddigo de Processo Penal, em seu artigo 28-A, 811°, permite ao
parquet que utilize desse descumprimento do acordo de ndo persecucéo penal para
gue nao seja possibilitada a oferta de suspensao condicional do processo. Ora, se 0
investigado demostrou a falta de autodisciplina para cumprir com as condi¢des do
acordo de ndo persecucédo penal, ele se mostra alguém em quem nao € possivel se
confiar, quer é individuo que ndo possui qualquer senso de responsabilidade com o
devido cumprimento de condi¢des que ele mesmo concordou com. E evidente para
todos que é muito provavel que ele vird a descumprir as condi¢des impostas contra
ele numa eventual proposta de suspenséao condicional.
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5 CONCLUSAO

Foi possivel determinar a importdncia que o Acordo de Nao
Persecucdo Penal para a legislacdo penal brasileira, e o0 enorme avango que sua
mera existéncia proporcionou ao ordenamento juridico patrio.

O Acordo de Nao Persecucdo foi concebido da necessidade de
resolucdo mais célere e menos custosa para os tribunais brasileiros, possibilitando
que eles focassem em casos de maior importancia e urgéncia, e permitindo também
ao acusado uma segunda chance mediante o cumprimento de algumas
determinacdes e encaixe em alguns requisitos.

N&o s0 isso, as origens desse instituto foram esclarecidas, tal qual a
trajetéria da negociacdo penal judicial no mundo e no brasil, passando pela
transagdo penal (artigo 76 da Lei n° 9.099/95) e da suspenséo condicional do
processo (artigo 89 da Lei n° 9.099/95), e como esses instrumentos penais
desafogam e sé@o pecas fundamentais no funcionamento do sistema penal do Brasil.

Esclarecido também o caminho trilhado pela justica penal negociada no
mundo inteiro, e como os diversos métodos de justica penal consensual levaram até
o ANPP, e ndo somente como chegamos no Acordo de Nao persecucdo Penal,
também como o entendimento do sistema judicial criminal, de como é enxergado o
delinquente no Direito Penal.

Esclarecido também o caminho trilhado pela justica penal negociada no
mundo inteiro, e como os diversos métodos de justica penal consensual levaram até
o ANPP, e ndo somente como chegamos no Acordo de N&o persecucao Penal,
também como o entendimento do sistema judicial criminal, de como € enxergado o
delinquente no Direito Penal.

Os temas discutidos e os iniameros meétodos analisados até que
pudéssemos entender plenamente o porqué o ANPP é uma ferramenta tao utilizada
e um caminho na direcdo certa, além de como ele afeta ndo s6 o investigado e a
vitima, mas aqueles que estdo a seu redor e também sdo afetados pelo crime
cometido.

Essa direcdo que o Direito Penal tem tomado nos parece muito
acertada, e o desejo de todos deveria ser pela humanizacdo do investigado para que
0 problema seja resolvido de fato.
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