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RESUMO

A presente pesquisa trata-se de um estudo sobre a tributacéo de lucros e dividendos
no Brasil analisando impactos aos acionistas e no desenvolvimento das empresas.
Essa pesquisa tem como objetivo geral analisar a possibilidade da tributagéo sobre
os lucros e dividendos, que atualmente sdo isentos de imposto de renda. De acordo
com o estudo bibliografico desenvolvido, é possivel mostrar a necessidade de ocorrer
uma reforma tributario no Brasil, porém esta pode causar impactos significativos para
empresas e acionistas. Para o0 embasamento tedrico se utilizou de varios autores que
debatem sobre o assunto, além de discussfes sobre o tema que ocorrem nas
camaras legislativas e de outros artigos bibliograficos. Constatando que caso 0s
legisladores optem pela ndo manutencdo da isencédo dos lucros e dividendos, eles
devem levar em consideracdo varios fatores como a bitributacdo, a alta carga
tributaria que ja é paga pelas empresas, uma possivel fuga de capital por parte dos
investidores e o desestimulo de reinvestimento de capital por parte das empresas.

Palavras-chave: Lucro, dividendos, impacto, desenvolvimento, empresas,
acionistas



ABSTRACT

This research is a study on the taxation of profits and dividends in Brazil, analyzing
the impacts on shareholders and on the development of companies. The general
objective of this research is to analyze the possibility of taxation on profits and
dividends, which are currently exempt from income tax. According to the bibliographic
study developed, it is possible to show the need for tax reform in Brazil, but this can
cause significant impacts for companies and shareholders. For the theoretical basis,
several authors who debate the subject were used, in addition to discussions on the
topic that occur in the legislative chambers and other bibliographic articles. It was
found that if legislators choose not to maintain the exemption of profits and dividends,
they must take into account several factors such as double taxation, the high tax
burden that is already paid by companies, a possible capital flight by investors and the
discouragement of capital reinvestment by companies.

Keywords: Profit, dividends, impact, development, companies, shareholders
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1 INTRODUCAO

A tributacdo de lucros e dividendos, no Brasil, gera debates no Legislativo,
desde a criacdo da Lei n® 9.249 de 1995, que instituiu a isencao tributéria de lucros e
dividendos distribuidos para pessoas fisicas. Atualmente, com as novas propostas de
reforma tributaria esse tema voltou a ser colocado em pauta, levantando
guestionamentos sobre o impacto do fim da isencdo para os acionistas e para as
empresas.

Este estudo teve como principal objetivo analisar os possiveis impactos da
tributacdo de lucros e dividendos sobre acionistas e sobre o desenvolvimento das
empresas, abordando, de forma critica, as implicagcdes econémicas e juridicas dessas
mudancas, além de realizar uma comparacao com sistemas tributarios utilizados em
outros paises.

Para isso, foi necessario, primeiramente, estudar o direito tributario no Brasil,
analisando seu desenvolvimento histérico e conceitos, além de debater sobre a matriz
tributaria brasileira, que possui uma grande carga tributaria para bens e servicos.

Em seguida, discutiu-se sobre o imposto de renda e investimentos que séo
isentos dele, principalmente os lucros e dividendos, estudando seus conceitos e 0s
impactos de uma possivel tributacdo para as empresas e para 0s acionistas no curto
e longo prazo, correlacionando esse impacto com o desenvolvimento do Brasil.

Por fim, abordou-se uma possivel bitributacdo ou bis in idem, comparando o
sistema brasileiro de tributacéo de lucros e dividendos com os de outros paises como
Estados Unidos, Alemanha, Franca e Reino Unido.

Para desenvolver essa analise, foram empregados métodos de revisdo de
literatura e pesquisa normativa, considerando que o presente trabalho possui um
carater documental e bibliografico. Primeiramente, conduziu-se um estudo conceitual
e histérico com o objetivo de esclarecer o tema e facilitar a compreenséo das opiniées
qgue foram posteriormente apresentadas.

Adicionalmente, vale ressaltar que foram realizados estudos académicos por
meio de monografias publicadas sobre o assunto, artigos especializados, doutrinas,
entrevistas e publicagbes de investidores atuantes no mercado financeiro, além de

consultas a bibliografias que tratam dos principios juridicos e da legislacao aplicavel.
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A internet teve papel essencial no desenvolvimento deste trabalho, visto que a
maioria das fontes consultadas, estudadas e analisadas foram acessadas por meio
desse recurso, incluindo outras monografias e artigos especializados.

O objetivo foi reunir diversas fontes que tratem amplamente deste tema,
esclarecendo pontos de vista e possiveis repercussfes da implementacdo dessa

medida tributaria.
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2 DIREITO TRIBUTARIO NO BRASIL

O direito tributério € o ramo do direito que regula a criagdo, arrecadagédo e
fiscalizacdo dos tributos. No Brasil ele é regido pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN)
e pela Constituicdo Federal de 1988, que estabelecem as competéncias e limitacdes
da Uniao, Estados e Municipios para criar, cobrar e extinguir tributos. O papel do
direito tributario ultrapassa a arrecadacdo de receitas, exercendo um papel
fundamental no financiamento das politicas publicas e na redistribuicdo de renda.
Esse capitulo apresenta uma andlise aprofundada do desenvolvimento histérico da
tributacdo, tanto no Brasil quanto no mundo, além de explorar conceitos essenciais,

como a matriz tributaria, a competéncia tributaria e o préprio conceito de tributo.

2.1 Desenvolvimento historico da tributagcdo no Brasil e no mundo

A evolucdo da tributacdo esta intimamente ligada ao surgimento e
desenvolvimento do Estado de Direito. Conforme destacado por Machado (2015), a
capacidade do Estado de impor tributos remonta a antiguidade, embora a organizagéo
politica do Estado, como se conhece hoje, tenha suas raizes na ldade Moderna. A
transformacao das relacfes econdmicas e politicas entre o Estado e os cidadaos foi
impulsionada por movimentos historicos significativos, como a Revolugdo Industrial e
a Revolucdo Francesa, ocorridos nos séculos XVIII e XIX (Hobsbawn, 2012, pg.
97/98).

A Revolucdo Industrial consolidou o0 modelo capitalista e alterou
substancialmente as relacdes de producdo e propriedade. Este novo sistema
econdmico demandava a garantia da liberdade e seguranca dos individuos para
disporem de seus bens, o que levou a necessidade de impor limitacbes aos
governantes (Gassen, 2012, pg. 34). Paralelamente, a Revolugao Francesa resultou
na Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o, que buscava proteger os direitos
fundamentais, incluindo o direito a propriedade privada (Hobsbawn, 2012, pg. 106).

Valcir Gassen destaca que a separacao entre o Estado e a propriedade foi um
marco fundamental na concep¢édo moderna do Estado. Anteriormente, quase todos 0s
bens e pessoas eram considerados propriedade do Estado ou do soberano. A

separacao definitiva entre Estado e propriedade exigiu que o Estado encontrasse
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novas formas de financiamento, dado que ele ja ndo possuia meios proprios de
manutencdo, tornando a tributacéo indispensavel (Gassen, 2012, pg. 36/37).

A origem dos tributos pode ser rastreada até os primordios da organizagédo
social e politica, quando a arrecadacao de recursos era necessaria para sustentar as
atividades governamentais e prover servi¢cos publicos a populacéo. Tributo, portanto,
€ uma obrigacao pecuniaria imposta pelo Estado, visando obter recursos financeiros
para o funcionamento da sociedade. No contexto contemporéneo, a estrutura
tributaria passou por uma evolucgéo significativa, especialmente a partir da Revolugéo
Industrial e da Revolucdo Francesa, que mudaram as relac6es econémicas entre o
Estado e seus cidadaos (Hobsbawn, 2012).

No Brasil, a historia da tributagcdo tem sido marcada desde a colonizacao
portuguesa, quando foram estabelecidos impostos sobre o comércio e a producéo
agricola até os dias atuais. Ao longo dos séculos, o sistema tributario brasileiro evoluiu
em resposta a mudancas politicas, econémicas e sociais. Atualmente, € regulado
principalmente pelo Cadigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/1966) e pela Constituicdo
Federal de 1988, que estabelecem os principios e competéncias tributarias.

Apesar de o Brasil ser considerado um pais relativamente novo, em relacéo
aos demais paises Europeus, onde se originou a tributacéo, sua histéria € repleta de
mudancas: de governos, regimes de governanca, constituicdes, de codigos de direito
e l6gico de sistema de tributacao.

A evolucao historica da tributacdo, no Brasil, esta intimamente ligada a sua
trajetdria politica e econémica, desde os tempos coloniais, até os dias atuais. Durante
o periodo colonial, o Brasil era uma colénia de exploracdo e a tributacédo
desempenhava um papel crucial, para sustentar o sistema colonial. Os impostos,
como o "quinto", incidiam, principalmente sobre a extracdo de recursos naturais, como
o pau-brasil, o ouro e os diamantes, sendo arrecadados para a metrépole portuguesa.

A primeira forma de imposto, no territorio colonial brasileiro surgiu em 1530,
com a exploracao do pau-brasil. Esse imposto, pago, diretamente, a coroa portuguesa
na forma do produto explorado, correspondia a 20% do material extraido.

A chegada da coroa portuguesa ao Brasil, em 1807, trouxe mudancas
significativas na administragéo tributéria. A criacdo do Tesouro Nacional e do Banco
do Brasil marcou o fim da figura dos rendeiros e introduziu novas formas de

arrecadacdo, especialmente sobre bens imdveis e importacdo de produtos. No
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entanto, a administracdo ineficaz e a falta de critérios claros levaram a constantes
aumentos de aliquotas e a criacao de novos impostos, além da pratica da bitributacéo.

Com a independéncia do Brasil em 1822, o sistema tributario passou a ser
responsabilidade do governo brasileiro. A primeira Constituicdo, de 1824, iniciou um
processo de descentralizacdo do Estado, atribuindo ao Poder Legislativo a
competéncia, para estabelecer impostos e montantes, bem como despesas publicas.
A partir de 1830, novas mudancas foram introduzidas, incluindo-se a reorganizagao
do Tesouro Nacional e a criacdo de tesourarias provinciais, permitindo as provincias
a criacao de seus proprios impostos.

A Proclamacédo da Republica, em 1889, e a adocdo de um regime federativo
ndo alteraram, significativamente, a estrutura tributaria. Somente em 1934, com uma
nova reforma do Tesouro Nacional e da Constituicdo daquele ano, ocorreu uma
separacao mais clara entre os tributos da Unido, Estados e Municipios. A Constituicao
de 1946 trouxe a coexisténcia de sistemas tributarios autbnomos para cada unidade
da federagéo.

A Constituicdo de 1965 buscou reestruturar a economia, adotando medidas
emergenciais e melhorando a arrecadacdo de impostos. A emenda constitucional N°
18, de 1978, estabeleceu um sistema tributario nacional integrado, criando
mecanismos, para equilibrar a distribuicdo das rendas de origem fiscal, e utilizar o
sistema tributario como instrumento de politicas econdmicas. No entanto, a ma
administracdo dos recursos e a complexidade das leis tributarias permaneceram como
desafios.

A Constituicdo de 1988 representou um marco importante, introduzindo
principios gerais da tributacdo, limitagbes ao poder de tributar, bem como uma
classificacdo e distribuicdo das competéncias tributarias. Garantiu que nenhum
imposto, ou tributo, pudesse ser criado, sem estar definido em lei, assegurando
principios, como legalidade, igualdade tributéria, irretroatividade e anterioridade.

Ao longo do século XX, a criagdo do Cadigo Tributario Nacional, em 1966, e a
promulgacéo da Constituicdo de 1988 foram momentos cruciais na modernizagéo do
sistema tributario brasileiro. Apesar dos avancos, o sistema ainda enfrenta desafios,
como a alta carga tributaria, complexidade, falta de seguranca juridica e burocracia.
Atualmente, o debate sobre a reforma tributaria visa simplificar o sistema, reduzir a

carga fiscal e promover a justica fiscal, refletindo a necessidade de adaptacédo as
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demandas da sociedade contemporanea e aos desafios do desenvolvimento

econdmico.

2.2 Conceito de Matriz Tributéaria

O sistema tributario, na maioria das vezes, € estudado de maneira incompleta,
pois muitas vezes se estuda somente o sistema tributario, ou seja, estuda-se o
conjunto de normas reguladoras da atividade tributaria e sua relacdo com o pagador
de imposto (cidadédo) e o Estado. Porém a tributacdo esta inserida em um contexto
muito mais amplo que a simples relacédo juridica de cobranca e pagamento de
Impostos.

Entende-se, por sistema tributério, o conjunto de normas que regulam a
atividade tributaria, especialmente a regulacéo das relaces entre o cidadéo, isto €,
os individuos que terd que pagar os tributos, e o Estado, encarregado pela sua
instituicdo e pela sua cobranga. Portanto, trata-se das normas e regras que definem o
direito de tributar do Estado e as suas limitagbes (MORAES, 2014, pg.887).

Dessa forma, deve-se estudar, além da relacdo juridica de cobranca e
pagamento de impostos, a andlise das consequéncias da tributacdo, ou seja, seu
impacto para a vida do cidadao e avaliar qual o destino que o Estado da para o produto
arrecado pela tributacdo, e pelas competéncias tributarias, pois, além do gasto, deve-
se analisar as permissdes constitucionais de tributagéo.

A tributacdo tem um grande impacto na vida do pagador de impostos. Por isto,
esse fenbmeno deve ser estudado, também, sobre o ponto de vista da carga tributaria,
sustentada pelo contribuinte, a qual também é consequéncia direta das escolhas
feitas, quando da instituicdo dos tributos.

Assim surge a expressdo Matriz Tributéria, que visa estudar a tributagdo de

maneira mais abrangente, sendo definida, da seguinte forma, por Gassen:

“Assim, entende-se por matriz tributaria as escolhas feitas em um
determinado momento histérico no campo da a¢éo social, no que diz respeito
ao fendmeno tributério. Incorpora, portanto, a no¢do de matriz tributaria ndo
sé um conjunto de normas juridicas regulando as relagbes entre o ente
tributante e o contribuinte; ndo s6 a escolha feita das bases de incidéncia
(renda, patrimbnio e consumo) e sua consequente participagdo no total da

arrecadacgdo; ndo sO0 as questfes dogmaticas pertinentes a obrigagdo
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tributaria; ndo s6 as opcdes que se faz no plano politico de atendimento de
determinados direitos fundamentais; ndo so as espécies tributarias existentes
em determinado sistema tributario; néo sé a estrutura do Estado a partir das
suas condicbes materiais de existéncia, no caso, das condi¢cbes de
funcionamento do Estado ofertadas pela arrecadacéo de tributos. (GASSEN,
2012, pg. 33)”.

Desse modo, com o conceito de matriz tributaria que Gassen traz, consegue-
se estudar o fendmeno da tributacdo de forma mais ampla e completa, ndo apenas
estudando seus aspectos internos, de relacdo entre contribuinte e Estado, mas
também seus aspectos externos, em especial o impacto da tributacdo na sociedade.

2.3 Matriz Tributéaria no Brasil

Para compreender, melhor, a estrutura tributaria atual no Brasil, € necessario
revisitar-se a década de 1960, um periodo marcado por uma crise politica e econdmica
e significativa, que exigia medidas urgentes, para reativar o crescimento do pais. Com
esse objetivo, foi realizada uma reforma tributéria substancial.

Na busca da retomada do crescimento econdémico, foram feitas escolhas fiscais
estratégicas, para garantirem que o capital disponivel permanecesse nas maos
daqueles capazes de investir no desenvolvimento do pais, principalmente as
empresas. Durante esse periodo, adotaram-se politicas de isencdo fiscal para
empresas e medidas de contencéo salarial, visando beneficiarem-se os detentores do
capital que poderiam contribuir para o crescimento econémico.

As mudancas, na estrutura tributaria, foram formalizadas através da Emenda
Constitucional n° 18/1965 e do Codigo Tributario Nacional. Essas reformas
introduziram incentivos fiscais destinados a impulsionar setores considerados
estratégicos para o desenvolvimento econémico do pais e a fortalecer a capacidade

de financiamento do Estado.
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O gréfico abaixo mostra a distribuicdo da arrecadacao tributaria, veja-se:

Arrecadaciio Tributaria 2014

161

= Renda 117
Propriedade v

= Bens ¢ Servicos
Folha de Salarios

Transacdes Financeiras

Um aspecto notavel é a predominancia dos tributos sobre bens e servicos na
arrecadacédo total. Em 2014, esses tributos representavam, aproximadamente,
51,02% da carga tributaria total, conforme dados da Receita Federal do Brasil. E
importante destacar-se que a Receita Federal classifica esses tributos como
incidentes sobre o consumo, uma nomenclatura que merece atencao.

Os tributos sobre o consumo, devido a sua incidéncia indireta, avaliam,
inadequadamente, a capacidade contributiva dos individuos, o que perpetua a
desigualdade social. Nesse contexto, uma estrutura tributaria, em que metade da
arrecadacéao provém desse tipo de tributacéo, tende a ser mais regressiva.

Adicionalmente, a tributacdo sobre a renda tem representado, historicamente,
menos de um quinto da arrecadacéo total do Estado. A tributagéo sobre o patrimonio,
por sua vez, responde por uma média ainda menor, cerca de 4% da carga tributaria
total.

A tributacdo sobre a renda e sobre o patriménio sdo modalidades em que é
possivel avaliar-se, com maior precisdo, a capacidade contributiva dos cidadaos, um
dos motivos em que se vem discutindo a tributacéo de lucros e dividendos no Brasil.
No entanto, na estrutura tributaria brasileira, esses dois tipos de tributos representam,
juntos, aproximadamente 25% do total arrecadado, metade do valor obtido com a
tributacdo sobre o consumo. Dessa forma, essa distribuicdo pouco contribui, para
mitigar a regressividade resultante da elevada carga tributaria sobre o consumo.

Observa-se gque a maior parte dos tributos cobrados dos individuos de menor
renda, na sociedade brasileira, sdo tributos indiretos, que n&o refletem,

adequadamente, sua capacidade contributiva. Inicialmente, isso pode parecer logico,
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ja que familias de baixa renda possuem limitada capacidade contributiva, néo
podendo, portanto, ser sobrecarregadas com tributos diretos.

Contudo, essa percepcéo se altera, quando se considera que mais da metade
dos tributos, na matriz tributaria brasileira, incidem sobre o consumo, impondo uma
carga tributaria desproporcionalmente alta sobre os mais pobres. Ao analisar a faixa
de renda mais alta (familias com renda mensal superior a trinta salarios-minimos),
constata-se que os tributos indiretos ainda representam uma parcela significativa da
carga tributéria total (mais de 60%). Isto indica que, mesmo entre 0s mais ricos, a
capacidade contributiva ndo é bem refletida, pois a incidéncia de tributos sobre a renda
e 0 patrimbnio € muito pequena em relacdo ao total arrecadado. Assim, a carga
tributaria final, para esses individuos, € menor em comparacdo com a dos mais
pobres.

Consequentemente, familias com rendas mais altas pagam,
proporcionalmente, menos tributos do que aquelas com rendas mais baixas. A
regressividade da matriz tributaria brasileira é acentuada pela predominancia de
tributos sobre o consumo, que oneram, igualmente, ricos e pobres e representam mais
de metade da arrecadacdo. Em contraste, tributos sobre a renda e o patrimdnio, que
poderiam trazer maior progressividade ao sistema, representam menos de 25% do
total arrecadado.

Portanto, a alta regressividade da matriz tributaria brasileira é resultado de
escolhas politicas e econdmicas ultrapassadas que moldaram a estrutura dos tributos,
em uma época em que se buscava, urgentemente, reativar o crescimento do pais,
dando prioridade as empresas e a seus acionistas.

Dessa forma, com o intuito de aumentar o imposto sobre a renda e patrimonio,
e trazer igualdade para matriz tributaria brasileira, muito se vem discutindo a tributacéo
de lucros e dividendo, mas, se isto funcionar e a incidéncia de tributos sobre os mais

pobres diminuir discutir-se-a adiante.

2.4 Competéncia tributaria

A Constituicdo Federal de 1988 dividiu os recursos publicos entre a Unido,
estados, municipios e o Distrito Federal, para que cada ente possa cumprir suas
obrigagbes com os contribuintes da melhor forma possivel. Dentro de certas

limitacOes, todos esses entes tém a capacidade de criar e atribuir determinados
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tributos, definindo seu alcance e a arrecadacdo decorrente da legislacdo criada.
Contudo a arrecadacao ndo pertence, integralmente, ao ente que a instituiu, sendo
partilhada entre os outros entes politicos. Assim, as decisdes sobre o erario publico
arrecadado dependem do ente politico titular da competéncia e de seu nivel de
incidéncia sobre a arrecadacéo. (Oliveira, 2020).

A Constituicdo ndo cria tributos diretamente, mas outorga competéncia para
sua cobranca. Os dispositivos que criam tributos sdo formulados apds essa
competéncia ser conferida pelo poder constituinte. Segundo o artigo 7° do Cdédigo
Tributario Nacional (CTN), a competéncia tributaria é indelegavel, e ndo pode ser
exercida por outro ente sem essa capacidade. A Unido, por exemplo, possui
competéncia, para criar tributos, como o imposto de renda (IR), imposto sobre
produtos industrializados (IPI), imposto sobre operacdes financeiras (IOF) e imposto
sobre a propriedade territorial rural (ITR), conforme o artigo 153 da CF. Também pode
instituir as Contribuicdes de Melhoria e os Empréstimos Compulsoérios (Brasil, 1988).

Os estados, de acordo com o artigo 155 da CF, tém competéncia para tributos,
como o imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos (ICMS), imposto sobre
propriedade de veiculos automotores (IPVA) e imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacdo (ITCMD). Ja os municipios, conforme o artigo 156 da CF, podem
instituir o imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU), imposto sobre
servigcos de qualquer natureza (ISS) e imposto sobre a transmisséo de bens iméveis
(ITBI) (Brasil, 1988).

O principio da legalidade tributaria, expresso no inciso | do artigo 150 da CF/88,
proibe a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios de exigirem ou
aumentarem tributo sem uma lei que o estabeleca (Brasil, 1988). Isto significa que,
somente por meio de uma lei, o Estado pode obrigar os cidaddos a pagarem
determinado tributo. Leandro Paulsen (2015) destaca que a referéncia ndo apenas a
"exigir", mas especificamente a "aumentar", torna claro que o aspecto quantitativo do
tributo deve estar definido em lei, seja por um valor fixo, base de célculo, aliquota ou
qualquer outra forma suficiente para apuracdo do montante devido. Assim, a lei
estabelece o quantum debeatur e somente ela pode aumenta-lo, redefinindo seu valor,
modificando a base de calculo ou majorando a aliquota.

Além disto, o artigo 97 do Cadigo Tributario Nacional estipula que a lei que
prevé os tributos deve estabelecer todas as caracteristicas essenciais do tributo,

incluindo sua instituicdo, majoracdo, fato gerador, aliquotas e as hipdteses de



20

exclusdo, suspensao e extingdo do crédito tributario (Amaro, 2011). Esse principio
garante aos contribuintes a certeza de que os tributos foram instituidos de forma
legitima e que todos os critérios de cobrancga séo previamente conhecidos, pois estao
definidos em lei.

2.5 Objeto e finalidade da tributacédo no Brasil

Uma vez que o tributo esta diretamente relacionado a existéncia do Estado de
Direito, deve-se analisar como o Estado utiliza esse tributo e a finalidade dessa
tributacdo, considerando o contexto politico, social e econémico do pais.

Em primeiro lugar, deve-se analisar a fung¢do principal da tributacdo, que é
financiar a atividade estatal, tendo o tributo surgido devido a necessidade de custear
as despesas do Estado, originada pela separacao entre propriedade e Estado, essa
funcdo é chamada de funcéo arrecadatéria. No entanto, € possivel verificarem-se
outras funcbes que a tributacdo exerce, sendo essas func¢des as que legitimam a
existéncia do Estado, tendo elas que estar de acordo com o que a sociedade espera
de sua atuacéo, chamadas de func¢des regulatérias.

Richard Musgrave e Peggy Musgrave discorrem sobre trés funcdes extrafiscais:
A alocativa, a distributiva e a estabilizadora.

A funcao alocativa da tributacdo é uma das principais responsabilidades do
Estado, destinada a garantir a oferta de bens e servigos publicos que o mercado néo
consegue fornecer.

Quando o Estado exerce a funcdo alocativa, utiliza os recursos arrecadados
por meio dos tributos, para fornecer determinados bens e servigcos a sociedade. I1sso
ocorre, porque o mercado, por si sO, hdo consegue suprir todas as necessidades
sociais, especialmente no que se refere ao fornecimento de bens publicos. Esses bens
publicos séo caracterizados, por serem indivisiveis, o que significa que um individuo
gue néo tenha pagado pelo seu usufruto pode ter acesso a eles.

Sendo esse um dos principais motivos que o mercado acaba néo tendo
interesse em fornecer tais bens para a sociedade, provavelmente nao receberia lucro
pelo seu investimento, preferindo alocar seus recursos para outra coisa.

Um exemplo pratico da funcao alocativa € a transposi¢céao do Rio Sao Francisco,
cujo discurso oficial sustenta que ela trara beneficios significativos, como o aumento

do bem-estar da populagéo, ao proporcionar acesso a agua, mais dinheiro e saude.
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Além disto, através da funcdo alocativa, o Estado pode disponibilizar bens
considerados essenciais que, se fossem oferecidos, exclusivamente, pelo mercado,
seriam inacessiveis para as parcelas mais pobres da sociedade, devido aos altos
custos.

Ja afuncéao distributiva ocorre em momento anterior a tributacdo em si e visa,
como finalidade, a corrigir a disparidade existente na tributacao, que muitas vezes nao
€ igualitaria.

“Nesse momento, o Estado vai decidir quem sera mais ou menos onerado
pelos tributos, ou seja, quem vai financiar, em maior ou menor grau, a atividade
estatal. “ (MARILIA DE OLIVEIRA TELLES, 2016, pg. 13).

A desigualdade na reparticdo da renda pode ser corrigida por meio de
intervencdo governamental, utilizando o sistema tributario e politicas de gastos
governamentais.

Um exemplo claro dessa funcéo distributiva € a implementacao de politicas de
transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia, Além disto, recursos
provenientes do Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM) e do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) séo utilizados, para apoiar areas menos
desenvolvidas, promovendo um equilibrio econémico.

A funcéo distributiva também levanta questbes complexas sobre qual seria a
distribuicdo adequada de renda. Determinar essa distribuicdo ideal ndo é uma tarefa
facil, mas envolve argumentos subjetivos, a dificuldade em estabelecer um consenso
sobre o que constitui uma distribuicdo justa.

“Filésofos tém apresentado diversas propostas com enfoques variados. Estas
incluem a ideia de que cada pessoa tem direito de desfrutar de sua dotacdo, a
maximizacdo da felicidade e satisfacao social, ou a busca por niveis especificos de
equidade, com a igualdade total como um caso extremo. Transformar qualquer desses
critérios em um padrdo “correto” de distribuicio € um desafio significativo™
(MUSGRAVE, 1980, pg.10)

A funcdo estabilizadora da tributacdo desempenha um papel crucial na
regulacdo da politica macroecondémica de uma sociedade.

Esta funcéo permite ao Estado interferir nas atividades econémicas, ajustando
a carga tributaria, para estimular ou desestimular determinadas atividades, conforme
as necessidades e interesses da sociedade. Por exemplo, o Estado pode optar por

onerar, menos, a producdo de bens essenciais e, simultaneamente, aumentar 0s
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tributos sobre bens considerados menos essenciais. Essa estratégia visa ajustar o
consumo e a producao de acordo com as prioridades econémicas e sociais do pais.
Além disto, a funcao estabilizadora concentra seus esfor¢os na estabilidade do
valor da moeda.
Um exemplo classico dessa aplicacao foi observado nas politicas econdmicas
adotadas nas décadas de 1980 e 1990, que foram implementadas, para controlar a
hiperinflacdo. Essas politicas foram essenciais, para estabilizar a economia,

garantindo que a moeda mantivesse seu valor.

2.6 Conceito de tributo

Como visto anteriormente, o direito tributario disciplina os tributos. Dessa forma,
€ extremamente necessario que se aprofunde no conceito de tributo.
O art. 3°da Lei n°®5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional) define tributo, como:

Art. 3°: Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”
(BRASIL, 1966, CTN).

Lendo o dispositivo, observa-se que tributo € um conjunto de elementos que,
juntos, caracterizam uma prestacao de natureza tributaria. Extraido tal conceito, pode-

se verificar como explica Luciano Amaro:

) “O carater pecuniario da prestacéo tributaria (como prestacdo em moeda); Il)
a compulsoriedade dessa prestacao, ideia com a qual o Codigo Tributario Nacional
buscou evidenciar que o dever juridico de prestar o tributo € imposto pela lei, abstraida
a vontade das partes que vao ocupar os polos ativo e passivo da obrigacao tributéaria,
opondo-se, dessa forma, a compulsoriedade do tributo a voluntariedade de outras
prestacOes pecuniarias; Ill) a natureza ndo sancionatoria de ilicitude, o que afasta da
nocéo de tributo, certas prestacdes, também criadas por lei, como as multas por
infracdo de disposi¢des legais, que tém a natureza de sanc¢do de ilicitos, e ndo de
tributos; IV) a origem legal do tributo (como prestacéao “instituida em lei”), repetindo o

Caodigo a ideia de que o tributo é determinado pela lei, e ndo pela vontade das partes
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que irdo configurar como credor e devedor da obrigacdo tributaria; V) a natureza
vinculada (ou nao discricionaria) da atividade administrativa mediante a qual se cobra
o tributo. (AMARO, 2013, pg. 40/41)

Dessa forma, Amaro pondera que tributo é, antes de tudo, uma prestacao
pecuniaria, consistente em uma prestacdo cobrada em moeda, ou cujo valor possa
ser expressado em moeda. Deve-se ressaltar que o Codigo Tributario Nacional quis
evitar que os tributos fossem pagos na forma de bens, trabalhos ou servicos.
(MACHADO,2015, pg. 57/58)

Assim, a forma mais correta de definir tributo, segundo Amaro, seria:

“Tributo é a prestagéo pecuniaria ndo sancionatéria de ato ilicito, instituida
em lei e a devida ao Estado ou a entidades ndo estatais de fins de interesse
publico.” (Amaro, 2013)

7

Logo, € uma obrigacdo compulséria, ou seja, o contribuinte ndo possui a
faculdade de pagéa-lo ou néo.

O tributo ndo sanciona ato ilicito. Em outras palavras, o tributo ndo visa punir o
contribuinte, pelo fato de ter cometido uma infracédo, dele diferenciando as prestacées
pecuniarias que configurem punicdes de infragcdes, mas assina-la a necessidade de
ser uma obrigacao instituida em lei, em atencéo ao principio da legalidade tributéaria,

especifica o credor da obrigacéo, que é o Estado. (ATALIBA, 2005, pg. 34).
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3 IMPOSTO DE RENDA

O Imposto de Renda é a principal fonte de arrecadacéao fiscal no Brasil, esse
tipo de imposto incide diretamente sobre a renda e os proventos adquiridos por
pessoas fisicas e juridicas, ocorre que existem alguns investimentos que sao isentos
do Imposto de Renda, como os lucros e dividendos provenientes determinados tipos
empresas. Esse capitulo vai abordar as definicdes legais que regem o Imposto de
Renda no Brasil, discutir as mudancas historicas sobre sua aplicacdo na distribuicdo

de lucros e dividendos e explorar os investimentos atualmente isentos desse imposto.

3.1 Imposto de Renda e sua defini¢cao legal

O imposto de renda esta previsto no artigo 153, inciso Ill, da Constituicdo

Federal, que estabelece:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: Ill - renda e proventos

de qualquer natureza;”

Observando esse artigo, tem-se que a Uniao € quem possui competéncia
privativa, para cobrar o Imposto de Renda, cujo fato gerador é a aquisicdo de
disponibilidade econémica e juridica de rendas e proventos de qualquer natureza.
Ademais, tem-se que sua funcdo principal é a arrecadatdria, embora também
desempenhe a func¢éo de redistribuicdo de renda.

O artigo 121 do Cddigo Tributario Nacional define que os sujeitos passivos, ou
seja, os contribuintes do imposto de renda, podem ser tanto pessoa fisica quanto

pessoa juridica. Vejam-se:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Gnico. O sujeito passivo da obrigagéo principal diz-se:

| - Contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que

constitua o respectivo fato gerador;
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Além disto, artigos 43 a 45 do Caodigo Tributario Nacional especificam que o
fato gerador do imposto de renda ocorre, quando ha disponibilidade de riqueza nova,

ou seja, acréscimo patrimonial.

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
gualguer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - De renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos;

Il - De proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 10 A incidéncia do imposto independe da denominagéo da receita ou do
rendimento, da localizag&o, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da

origem e da forma de percepcdao. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 2001)

Sobre o fato gerador, destaca-se a existéncia de dois tipos: (I) Imposto de renda
pessoa fisica (IRPF), no qual se considera o resultado de tudo o que foi ganho em
determinado periodo, deduzidas as despesas autorizadas em lei; e (Il) Imposto de
renda pessoa juridica (IRPJ), onde o imposto € aplicado sobre o lucro, que pode ser
apurado de acordo com trés critérios: lucro real, presumido e arbitrado.

Outro ponto importante de se destacar é que o imposto de renda € progressivo,
ou seja, sua aliqguota aumenta conforme o valor da renda. No caso do IRPJ, a aliquota
pode chegar a 27,5%, se a renda for acima de R$ 5.640,00 por més e isenta, se a
pessoa tiver uma renda abaixo de R$ 2.640,00 por més. Ja para o IRPJ, existe uma
aliquota base de 15% sobre o lucro real, presumido ou arbitrado, além da CSLL
(Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido), que varia de 9% a 12%, dependendo da
natureza da empresa.

Dessa forma, conclui-se que o Imposto de Renda € progressivo e tem carater
arrecadatorio, com competéncia exclusiva da Unido, tendo, como fato gerador, a
aquisicéo de disponibilidade econémica e juridica de rendas e proventos de qualquer

natureza, sendo aplicavel tanto para pessoas fisicas quanto juridicas.

3.2 Histoérico da incidéncia do Imposto de Renda sobre a distribui¢cdo de lucros

e dividendos no Brasil
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A legislacao brasileira garante a isencdo do imposto de renda sobre lucros e
dividendos, desde 1995, por meio da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, onde,
em seu art. 10, estabeleceu que:

“Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a
partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, néo ficardo
sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrarédo a base de
calculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica,

domiciliado no Pais ou no exterior.”

No entanto, este “beneficio” nem sempre se mostrou presente no contexto
historico brasileiro, pois os tributos eram cobrados sobre os rendimentos de diversas
fontes e formas. Um exemplo eram os acionistas de companhias que sofriam um
desconto no pagamento de dividendos ou juros, calculado com base no valor das
acOes ou  debentures™, conforme estabelecia o art. 3° da Lei n°® 25, de 30 de
dezembro de 1891, numa primeira aproximagado, do que seria um tributo sobre
dividendos distribuidos (NOBREGA, 2014, pg. 121).

Em vista disto, faz-se necesséaria uma exploracdo prévia acerca do contexto
histérico dos dividendos no Brasil, como bem ser&a abordado nesta secéo.

Elaborar o histérico da tributacao sobre lucros e dividendos no Brasil, desde os
seus primordios, ndo é uma tarefa facil, uma vez que centenas de leis e decretos
trataram do assunto com inimeras alteracdes na base de calculo e nas sistematicas
de cobranca. Assim, para facilitar a compreenséao da histéria de cobranca do imposto
de renda, sobre lucros e dividendos, se utiliza uma sistematica, condensando as
informagdes em trés periodos.

O primeiro periodo ocorreu de 1923 a 1988 e foi chamado de periodo cedular,
pois foram instituidas cédulas de A até G, as quais se diferenciavam umas das outras
por causa da sua espécie. (QUEIROZ E SILVA, 2015, pg. 6). O imposto que incidia
sobre a distribuicéo de lucros e dividendos era referente a cédula F, a qual se sujeitava
as aliquotas progressivas, que, entre 1962 e 1964, continha a aliquota maxima de
65%, a mais elevada de todos os tempos.

Apos 1963, até 1988, as cédulas foram mantidas para fins de calculo das
deducbes especificas, admitidas para cada fonte de rendimentos, mas o imposto
cedular (minimo) foi revogado (NOBREGA, pg. 247-9).
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A partir de 1975, até 1988, a distribuicédo de lucros e dividendos passou a sofrer
retencdo na fonte, ficando a cargo de o contribuinte optar por oferecé-los a tributacao
na ceédula F, compensando o imposto retido, ou considera-los tributados
exclusivamente na fonte (NOBREGA, pg. 121).

O segundo periodo que ocorreu de 1989 a 1995 e foi um periodo de transi¢cao
onde, ao ser influenciado pela aprovacéo do Tax Reform Act (Public Law 99-514) nos
Estados Unidos, o Congresso Brasileiro aprovou a Lei n° 7.713, de 22 de setembro
de 1988, que teve, como consequéncia, a criagdo do Imposto sobre o Lucro Liquido
(ILL), o qual incidia a aliquota de 8% sobre o lucro liquido comercial, ajustado por
determinadas adicdes, exclusbes e compensacdo de prejuizos, independentemente
de efetiva distribuicdo (BARRETO, 2018, pg. 488).

Entretanto, ao julgar o Recurso Extraordinario (RE) n° 172.058/SC, o Supremo
Tribunal Federal acabou declarando inconstitucional o referido artigo na parte que se
referia ao acionista de sociedade anénima e no que se referia as sociedades por
quotas de responsabilidade limitada, declarou que a incidéncia ou nao do ILL
dependeria do que dispusesse 0 contrato social quanto a distribui¢cdo de rendimentos.

A época dessa discussio juridica, a cobranca do ILL ja havia sido superada
pela Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, que determinou em seu, artigo 71, sua
nao aplicacao aos lucros formados a partir de 1° de janeiro de 1993.

Observa-se que periodo transitorio foi marcado por uma legislacéo instavel e
contraditoria, refletindo o cenéario econdmico desafiador da época ocorrendo nesse
periodo, inUmeras alteracBes regulatérias sobre a tributacdo e sobre lucros e
dividendos.

Essas mudancas constantes geraram um ambiente de incerteza, tanto para o
governo quanto para os contribuintes, especialmente em um periodo marcado por
fortes ajustes econdmicos e inflacionarios.

E, por fim, o terceiro periodo de 1996, até hoje, em que se estabeleceu a
completa desoneracéo fiscal da distribuicdo de lucros e dividendos para pessoas
fisicas por meio da lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Assim, desde 1996, estdo desonerados os lucros e dividendos distribuidos a
sécios ou acionistas, pessoas fisicas ou juridicas, domiciliados ou ndo no Brasil. Além
disto, com essa lei, foram criados os juros sobre o capital proprio (JCP), uma nova

forma de distribuicdo dos resultados da empresa a seus socios, diferente da forma
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tradicional de dividendos, a qual se estudara a seguir, para melhor entender-se a

organizacao tributaria atual.

3.3 Investimentos que sao isentos de Imposto de Renda atualmente

Atualmente, além dos dividendos distribuidos pelas empresas por meio de
aclOes, existem outros tipos de investimentos que também sao isentos do imposto de
renda. Esses investimentos, em geral, visam a estimular o mercado de capitais ou
determinados setores da economia.

Tem-se como exemplo, a Letra de Crédito Imobiliario (LCI) e a Letra de Crédito
do Agronegdcio (LCA) que buscam estimular, respectivamente, o investimento no
setor imobiliario e do agronegdcio, oferecendo rendimentos isentos de Imposto de
Renda.

Além dos investimentos ja citados, varios outros também sdo isentos de
Imposto de Renda. Vejam-se: Poupanca, Debéntures Incentivadas, Fundos de
Investimento Imobiliario (FIIS), Previdéncia Privada (PGBL e VGBL).

Logo se tem que todos os investimentos que séo isentos de Imposto de Renda
tém, como objetivo, o incentivo de algum setor da economia e, por isto, possuem esse

beneficio da isencao.
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4 LUCROS E DIVIDENDOS

Os lucros e dividendos sao a remuneragédo dos investidores e acionistas pelo
capital investido nas empresas, no entanto, no Brasil, esses valores tém sido alvo de
diversas discussdes no ambito tributario, especialmente em relacdo a sua isencao de
imposto de renda. Portanto, esse capitulo ira tratar do conceito e das caracteristicas
dos lucros e dividendos, explorando o regime atual de tributacdo e analisar o objetivo
da isenc¢éao para lucros e dividendos no Brasil.

4.1 Conceito e caracteristicas

Para se aprofundar no regime atual da tributacdo de lucros e dividendos,
primeiro se precisara entender o seu conceito. Neste contexto, o art. 10 da Lein® 9.249
de 26 de dezembro de 1995, traz:

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado,
nao ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrarao
a base de calculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou

juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

Ao analisar-se a norma, vé-se que o0 lucro enquadrado nas condi¢cdes
especificadas por ela tera isencao de imposto de forma integral e incondicional sobre
qualquer valor que a regra defina como dividendo.

Mas o que é dividendo? Andrea Bazzo Lauletta define como:

Os dividendos sdo valores pagos aos acionistas, titulares ou socios,
decorrentes da distribuicdo do resultado da sociedade, por meio da apuracéo
de seu lucro liquido do exercicio, de lucros acumulados e de reserva de
lucros.™ ((LAULETTA, Andrea Bazzo, 2014)

Fica claro que a natureza juridica do dividendo est& ligada ao lucro de uma
empresa, podendo ser esse lucro liquido do exercicio da mesma, de lucros

acumulados e de reserva de lucros, logo sendo correto afirmar-se que, se uma
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empresa nao tem lucro, ela ndo pode distribuir dividendos, conforme evidencia o art.

201 da Lei de Sociedade Anonima:

Art. 201. A companhia somente pode pagar dividendos a conta de lucro
liquido do exercicio, de lucros acumulados e de reserva de lucros; e a conta
de reserva de capital, no caso das acdes preferenciais de que trata o § 5° do
artigo 17.

§ 1° A distribuicdo de dividendos com inobservéancia do disposto neste artigo
implica responsabilidade solidaria dos administradores e fiscais, que deveréo
repor a caixa social a importancia distribuida, sem prejuizo da acao penal que

no caso couber.

§ 2° Os acionistas ndo sdo obrigados a restituir os dividendos que em boa-fé
tenham recebido. Presume-se a ma-fé quando os dividendos forem
distribuidos sem o levantamento do balangco ou em desacordo com os
resultados deste.

Observa-se gque o conceito de dividendo é proveniente do direito societario,
logo deduzimos que a legislacado tributaria ndo traz a definicdo de dividendo, com a
finalidade de aplicacéo da isencao prevista na Lei 9.249/85.

Neste rumo, o Cadigo Tributério Nacional, no artigo 109, alega que:

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da
definicao, do contetido e do alcance de seus institutos, conceitos e formas,

mas nao para definicdo dos respectivos efeitos tributérios.

Dessa maneira, se existirem conceitos de outros ramos do Direito, esses
deveréo ser utilizados por quem aplica o Direito Tributario, desde que respeitado pelas
autoridades fiscais.

Portanto, chega-se a conclusdo de que, quando uma sociedade ou empresa
aufere lucro, este pode ser repassado aos seus acionistas, sendo os dividendos uma

forma de distribui¢cdo do lucro de uma sociedade ou empresa.

4.2 Diferenca entre dividendos e juros sobre o capital proprio (JCP)
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Dividendo e Juros sobre o Capital Proprio (JCP) sé@o formas pelas quais as
empresas distribuem lucro aos seus acionistas, mas existem diferencas importantes
em termos de conceito, tributacdo e impacto financeiro para a empresa e 0sS
acionistas.

Primeiro vai-se ver o conceito de lucros e dividendos, conforme evidéncia
Queiroz e Silva (2015):

[...] Consideramos que o lucro é o resultado positivo do exercicio apurado
pelas pessoas juridicas, o qual, apds alguns ajustes previstos na legislacéo,
sofre incidéncia do imposto de renda e da contribuicédo social sobre o lucro
liquido. Parte desse resultado pode ser distribuido para os sécios e acionistas
da empresa na forma de dividendos ou lucros distribuidos. [...] . Dividendo é
a distribuicdo de lucros efetuada por sociedades andnimas a seus acionistas.
Lucro distribuido € a denominagdo usada para a distribuicao efetuada pelas
sociedades limitadas. (QUEIROZ E SILVA, 2015. pg. 3).

Em relacdo ao conceito, dividendos sdo a parte dos lucros liquidos (néo
permitindo que sejam deduzidos como despesas) de uma empresa que € distribuida
entre seus acionistas e representa a remuneracao direta aos acionistas pelo capital
que investe na empresa. Ja os Juros sobre o Capital Proprio (JCP) séo a forma de
remuneracao aos acionistas que também se baseia no capital investido, mas é tratada
como despesa financeira para a empresa, € uma forma de se distribuir lucro, porém
com uma caracteristica de custo financeiro.

Isto faz com que haja uma diferenca no tratamento tributario de ambos. Como
visto anteriormente, os dividendos, no Brasil, s&o isentos de imposto de renda para o
acionista , mas a empresa deve pagar imposto sobre o lucro antes da distribuicao.
Além disto, o pagamento de dividendos nédo gera deducéo fiscal para a empresa. Ao
contrario do que ocorre nos Juros sobre o Capital Proprio (JCP) onde a empresa pode
deduzir os juros pagos aos acionistas como despesa financeira, reduzindo a base de
calculo do imposto de renda da pessoa juridica. No entanto, o0 acionista que recebe
JCP precisa pagar imposto de renda sobre esse valor, conforme a tabela de imposto
de renda para pessoa fisica.

No que se refere ao impacto para a empresa, a distribuicdo de dividendos néo
€ uma despesa dedutivel, o que significa que os dividendos sdo pagos com lucro

liquido ja tributado. Ja nos Juros sobre o Capital Proprio (JCP), a empresa pode utiliza-
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lo como uma forma de reduzir a sua base tributaria, uma vez que sao considerados
despesas financeiras.

Assim, fica evidenciado que os dividendos sdo isentos para o0 acionista, sua
distribuicdo ndo da direito de deducédo para a empresa distribuidora. Ja& no pagamento
de JCP, o acionista é tributado em 15%, mas a empresa, ha margem, diminui seus
tributos em 34%, ao deduzir o valor pago da base de calculo do IRPJ e da CSLL. Se
for instituicao financeira, a reducao ser de 45%. Assim, o pagamento de JCP resulta
em ganhos fiscais de 19% ou 30% do valor distribuido, respectivamente. (QUEIROZ
E SILVA, 2015, pg. 17)

4.3 Regime atual da tributag&o de lucros e dividendos

Conforme relatado acima, com a aprovacao da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, estabeleceu-se a isencdo de imposto na distribuicdo de lucros e dividendos
para pessoas fisicas, o que perdura até hoje, sendo o Brasil, junto com a Esténia e a
Letbnia, os Unicos paises que se enquadram no sistema de isencao de tributacdo de
dividendos.

Isto ndo quer dizer que as empresas e 0s acionistas deixaram de pagar o
imposto, o que ocorreu foi o reconhecimento por parte do legislador que o tributo ja
havia sido pago na apuracao do lucro da pessoa juridica que originou a distribuicéo,
Ou seja, 0 Imposto passou a ser cobrado somente sobre o lucro das empresas com
dois impostos principais o IRPJ (Imposto de Renda sobre Pessoas Juridicas) e o CSLL
(Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) com uma aliquota de aproximadamente
34%.

Vale ressaltar-se que os lucros e dividendos ainda sdo uma hipétese de
incidéncia de imposto de renda, sua isen¢do é uma excec¢ao ao seu pagamento para

pessoas fisicas.
4.4 Objetivo daisencao tributaria para lucros e dividendos
A lei 9.249/95 tinha, como objetivo, estimular o crescimento econémico do pais

com beneficios fiscais para as empresas e investidores, aumentando o imposto sobre

bens e servi¢os e diminuindo o imposto sobre renda e patrimonio.
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A ideia central da isencao era incentivar as empresas a distribuirem seus lucros
aos socios e acionistas, facilitando o reinvestimento desses recursos na economia,
além de tornar o pais mais atrativo para investidores, tanto nacionais quanto
estrangeiros, ao garantir que os lucros distribuidos ndo fossem taxados na pessoa
fisica.

Outro objetivo da isencéo era evitar a bitributacdo, ja que os lucros ja sao
tributados no nivel da empresa, por meio do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ)
e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Ocorre que a isencéao de lucros e dividendos, atualmente, ndo atinge o objetivo
a que se prestou, uma vez que o beneficio fiscal €, muitas vezes, utilizado pelo
contribuinte como forma de se beneficiar de tal instituto, onde as pessoas fisicas se
transformam em pessoas juridicas, somente para terem uma aliquota mais atrativa.
Ademais, criticos argumentam que ela gerou distor¢cdes, pois beneficiou,
desproporcionalmente, os mais ricos e prejudicou 0s mais pobres, pois estes sao 0s

maiores prejudicados, quando se tem uma maior tributacao sobre bens e servigos.
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5 ANALISE DOS IMPACTOS DA TRIBUTACAO DE LUCROS E DIVIDENDOS

A tributacdo dos lucros e dividendos voltaram a ser objeto de constantes
discussbes no cenario brasileiro, principalmente com novos Projetos de Lei que
buscam reinstituir a cobranca do imposto de renda sobre tais rendimentos. Dessa
forma, surgiram debates sobre os possiveis impactos dessa tributacdo, tanto para os
acionistas quanto para as empresas, além de levantar implicagBes sobre a questao

da bitributac&o e do bis in idem.

5.1 Propostas de tributagao de lucros e dividendos

Existem diversos Projetos de Lei que visam a tributacdo de lucros e dividendos,
porém com muitas discordancias entre eles, o que demonstra que a taxacédo de lucros
e dividendos ainda precisa ser muito discutida, para que realmente se concretize, uma
vez que esse sistema perdura desde 1995.

Entre os projetos em tramite no Congresso Nacional, alguns merecem
destaque, como a PL 2337/2021, que j& estd com uma tramitacao relativamente
avancada, por ja ter sido aprovada pela Camara dos Deputados.

Segundo o ex-ministro da economia, Paulo Guedes, esse projeto se trata de

trés frentes e, em suas palavras :

~ Modifica a legislac@o do Imposto de Renda e do CSLL com o objetivo de
moderniza-la bem como reduzir a aliquota do imposto de renda aplicavel as
pessoas juridicas e dispor sobre a tributagdo dos lucros e dividendos

distribuidos™.

Tal projeto, inicialmente, previa uma tributacdo na fonte de 20% sobre lucros e
dividendos distribuidos como regra geral, com uma isen¢do de até R$ 20.000 (vinte
mil) reais mensais para os lucros recebidos por pessoas fisicas residentes no pais,
porém haveria uma reducdo no IRPJ para 10%.

O objetivo do projeto ndo € aumentar a receita tributaria, mas, sim, fazer um

balanco entre o imposto pago pelas pessoas juridicas e pessoas fisicas. Ocorre que
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o valor da isencdo gerou uma discussdo, no legislativo, com algumas pessoas
argumentando que seria um valor muito alto para ser isento.

Ocorre que, ao ser aprovado pela Camara dos Deputados, o projeto de lei teve
véarias alteracbes, como, por exemplo, a aliquota de imposto de renda que incidiria
sobre os lucros e dividendos foi reduzida de 20% para 15% e a isencao deixou de ter
um limite de R$ 20.000 (vinte mil) reais mensais e passou a ter a limitacao prevista no
artigo 14 da Lei Complementar 123, de 2006:

™ Art. 14, Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na
declaracdo de ajuste do beneficiario, os valores efetivamente pagos ou
distribuidos ao titular ou sécio da microempresa ou empresa de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional, salvo os que corresponderem a pro-

labore, aluguéis ou servicos prestados.™

Acredita-se que, independente da nova presuncao, resultar numa faixa, de
isencdo maior ou menor, o que se busca € a progressividade, e o critério devera ser
fixado com base no montante recebido pela pessoa fisica, e ndo com base na receita
bruta da pessoa juridica que esta pagando. Pois isto, ndo confere uma transparéncia,
para que se tenha uma tributagdo maior para aqueles que recebem mais.

Vale destacar-se que a nova versao do Projeto de Lei também prevé a reducao
da aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas de 10% para 8%. Dessa forma,

0 novo projeto de lei ficou assim:
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5.2 Impactos nas empresas

Uma possivel tributacdo sobre dividendos ou ganhos de capital exigiria,
primeiramente, uma reducdo dos tributos ja cobrados sobre o lucro das empresas.
Assim elas tenderiam a investir o lucro que seria distribuido como dividendo em si
préprias, buscando um maior desenvolvimento e valoriza¢do de mercado, o que, como
consequéncia, aumentaria o valor de suas agbes, como ocorre, por exemplo, nos
Estados Unidos.

Caso essa reducado nao ocorra, a tributacao sobre os lucros e dividendos pode
gerar um grande impacto nas empresas, uma vez que, além de arcar com IRPJ, elas
arcam, também, com o CSLL, além de outros tributos que incidem sobre sua propria
producgédo, logo com a diminuicdo de investidores, decorrentes da tributagdo sobre
lucros e dividendos pode gerar efeitos significativos para o crescimento das empresas,
além de afetar seu comportamento. Veja-se.

A tributacdo sobre os lucros, dividendos no curto prazo pode reduzir o retorno
liguido do investimento, tornando-o menos atrativo para o0s investidores
conseqguentemente resultando em uma reducao do volume de investimentos por parte
dos acionistas, ocorrendo, assim, a diminuicao do capital das empresas.

Menos capital significa uma menor expansao de capacidades produtivas,
inovacdes e melhorias tecnolégicas, o que pode desacelerar o crescimento
econdmico, afetando, também, o crescimento do Brasil.

Em relacdo ao comportamento das empresas, a nova tributacdo geraria um
menor incentivo para reinvestir seus lucros, com elas preferindo reté-los ou utiliza-los
de outras formas que ndo aumentem a produtividade, afetando, negativamente, o
crescimento e a geragdo de emprego.

Dessa forma, no curto prazo, a tributagdo sobre dividendos pode reduzir o nivel
de investimento, o que pode diminuir o ritmo de crescimento econbmico das
empresas, porém, no longo prazo, com as empresas reinvestindo o lucro que era para
ser distribuido como dividendo em seu desenvolvimento, o impacto negativo inicial

pode ser compensado.

5.3 Impactos nos acionistas



37

Em relacdo aos impactos sobre os acionistas, a introducdo de uma tributacéo
sobre os lucros e dividendos pode levar investidores a realocarem seus recursos para
paises ou setores com cargas tributarias menores, resultando em uma fuga de capital.

Tributos excessivos podem incentivar, também, individuos a buscarem formas
de evasdo ou elisdo fiscal, o que reduz a base tributavel e pode comprometer a
arrecadacéao do governo.

O investimento em inovacédo geralmente envolve um grau de risco maior. Se 0s
retornos sobre esses investimentos forem fortemente tributados, os acionistas
poderdo sentir-se menos motivados a correrem riscos, ao investir em empresas desse
ramo, o que poderda afetar, negativamente, a inovacao e a competitividade do pais no
cenario internacional.

Logo, caso ocorra a tributacdo sobre a distribuicdo de dividendos, gerara um
impacto aos acionistas que, no curto prazo, poderdo realocar seus investimentos,
causando uma fuga de capital. Porém, no longo prazo, podera aumentar a equidade
do sistema tributario, redistribuindo renda e incentivando o crescimento do consumo

entre as camadas de menor renda.

5.4 Bitributacao e bis in idem

Um dos principais argumentos para a manutencao da isencéo de tributacéo de
dividendos para a pessoa fisica € evitar-se a bitributacéo ou o bis in idem.

Primeiro é importante destacar-se que existem diferencas entre esses dois
institutos. A bitributacdo é o fenbmeno onde duas pessoas de direito publico cobram
tributos sobre 0 mesmo fato gerador. A principio, ndo existe uma lei no codigo
tributario que proiba a bitributacédo, porém a Constituicdo Federal, em seu art. 154,

inciso I, diz:

Art. 154. A Unido podera instituir:
| - Mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de

calculo préprios dos discriminados nesta Constituicao;

Logo se vé que a Unido ndo pode instituir um imposto que tenha o mesmo fato

gerador ou base de calculo dos tributos previstos na sua competéncia, parte da
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doutrina entende que a atribuicdo da competéncia de tributar para um érgéo, veda que
outro orgéao institua um tributo sobre o mesmo fato gerador.

Porém ndo se pode afirmar que existe uma vedacao genérica, para que a
bitributacdo ocorra, até porque existem alguns casos de bitributagdo, como, por
exemplo, a tributacdo de renda que vem do exterior (A renda € tributada no pais de
origem e no Brasil). Assim, pode-se dizer que a bitributacdo € vedada em alguns casos
especificos.

Ja o bis in idem consiste na tributagdo do mesmo fato gerador pela mesma
pessoa de direito publico, mas através de exacdes distintas, como ocorre na tributacéo
do lucro das empresas pela Uniao por meio do IRPJ e CSLL, em relacao aos bis in
idem a doutrina tem o0 consenso de que n&o existe uma vedacéao constitucional.

A maior defesa para isencéo do imposto sobre lucros e dividendos € que, caso
fosse tributado ocorreria a bitributacdo, tendo em vista que esta mesma renda ja foi
tributada na pessoa Juridica. Assim se teria uma tributacdo tanto na pessoa fisica
quanto na pessoa juridica. Além disto quando um investidor compra ou vende ac¢fes
de uma empresa ou quando um sdcio compra ou vende parte de uma sociedade, ele
ja é tributado.

Porém ha quem argumente que, com a tributacao dos lucros e dividendos, nédo
existira bitributacdo nem bis in idem, pois a tributacdo da renda da pessoa fisica e da
pessoa juridica acontece de maneira distinta, tanto em relacdo a base de célculo
quanto em relagdo as aliquotas (o IRPJ podendo ser maior ou menor que o IRPF),
além de nédo se estar tratando do mesmo sujeito passivo, ja que a pessoa juridica nao
se confunde com a pessoa fisica, como, por exemplo, 0 sicio da pessoa juridica ndo
€ responsavel pelos tributos por ela devidos.

No ponto de vista sobre a manutencdo ou ndo da isencdo de lucros e
dividendos, algumas ponderacdes devem ser feitas. A primeira delas é reavaliar o
peso da tributacdo das pessoas juridicas no Brasil, pois, além de arcarem com o IRPJ,
também arcam com a CSLL, além de tantos outros tributos que incidem sobre sua
producdo, o que pode atravancar seu desenvolvimento e sua colaboracdo com o
crescimento econdmico do pais. Dessa forma, para se ter a tributacdo de lucros e
dividendos na pessoa fisica, o imposto cobrado sobre a pessoa juridica devera
diminuir.

Além disto, a tributacdo dos lucros e dividendos na pessoa fisica estimularéo o

reinvestimento dos lucros na pessoa juridica e, portanto, aumentara seu crescimento
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e, consequentemente, o desenvolvimento do pais. No entanto, para que isto ocorra,
dever-se-do averiguar os modelos utilizados pelos paises mais desenvolvidos,
verificando como se da a tributacdo na pessoa juridica e na pessoa fisica nesses
paises, além de estabelecer possibilidades de isen¢bes e tributacbes, para nao

acarretar uma tributacdo excessiva para aqueles que ja sao investidores.
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6. ANALISE COMPARATIVA COM OUTROS PAISES

Existem vérios sistemas de tributacéo sobre os lucros e dividendos, que variam
significativamente entre os paises, tais sistemas refletem diferentes abordagens para
balancear arrecadacao fiscal, incentivo ao investimento e equidade social. Esse
capitulo busca apresentar uma andlise comparativa dos sistemas de tributacdo sobre
lucros e dividendos em alguns dos principais paises do mundo

6.1 Sistemas de tributacdo sobre lucros e dividendos

Para se comparar o sistema brasileiro de tributagcdo com os de outros paises,
primeiro tem-se que entender quais os sistemas de tributacdo mais utilizados no
mundo e como eles funcionam.

Entre os sistemas mais comumente adotados, tem-se: Sistema de isencgéao,
Sistema classico, Sistema Classico-Modificado, Sistema de imputacdo plena e
Sistema de imputacéo parcial.

Primeiramente se tem o Sistema de Isenc¢éo que € o adotado pelo Brasil. Nele
nao ocorre a tributacdo do valor que é distribuido a acionistas ou sécios das empresas.

Apébs tem-se o Sistema classico, que € o utilizado pela Alemanha e consiste em
fazer incidir o IRPJ e transportar, sem reduc¢des ou abatimentos, para a tabela de IRPF
vigente, o lucro que sera distribuido ao sécio ou acionista. (Queiroz e Silva, 2015,
pg.17).

O sistema classico-modificado se difere do classico por aplicar aos acionistas
ou socios aliquotas inferiores as aplicadas sobre outras rendas. Esse sistema é o
utilizado pelo Estados Unidos.

Por fim, tem-se o sistema de imputacdo plena, no qual o acionista recebe
crédito equivalente ao valor de imposto de renda pago pela pessoa juridica em relacao
ao seu quinhao, que sera distribuido na forma de dividendos (Queiroz e Silva, 2015,
pg.17). E o sistema de imputacgao parcial utilizado no Reino Unido e na Franga, nesse
sistema, parte do valor pago pela pessoa juridica como imposto de renda é abatido

do imposto sobre os dividendos.
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6.2 Estados Unidos

A tributacdo de dividendos, nos Estados Unidos, apresenta caracteristicas
proprias que a diferenciam, significativamente, do modelo brasileiro.

Nos EUA, prevalece o sistema conhecido como classico modificado, em que
os dividendos séo tributados na fonte, porém com aliquotas inferiores as aplicadas
sobre outras rendas. Esse modelo visa a mitigar o impacto da chamada "double
taxation", ou seja, a dupla tributagdo que incide tanto sobre o lucro das empresas
guanto sobre os dividendos distribuidos aos acionistas (Barreto, 2018; Keightley,
2013).

Nos Estados Unidos, o imposto sobre dividendos segue uma aliquota
progressiva de 0%, 15% e 20%, dependendo da faixa de renda do contribuinte
(Queiroz e Silva, 2015). Além disto, ha um adicional de 3,8% sobre o rendimento de
certos investimentos, aplicavel a contribuintes com renda ajustada acima de um
determinado patamar (Keightley e Sherlock, 2014).

Comparando os dois sistemas, observa-se que, enquanto, nos Estados Unidos,
o0 objetivo é estimular a reinsercdo de capital nas empresas, com aligquotas
relativamente elevadas sobre dividendos, no Brasil, a auséncia de tributacdo sobre
dividendos incentivava a distribuicdo de lucros. Dessa forma, nos EUA, a recompra
de acBes é uma estratégia comum, para aumentar o valor das acdes e o lucro por
acao, dado que a tributacdo dos dividendos torna menos atraente sua distribuicao
direta aos acionistas (Guerra, 2020).

Além disto, as estruturas empresariais nos Estados Unidos, como as C.
Corporations e LLCs, podem optar por diferentes regimes de tributacdo. As C
Corporations sao tributadas tanto no nivel da empresa quanto no nivel do acionista,
criando a double taxation, enquanto as S Corporations e LLCs podem optar por uma
tributacdo direta na pessoa dos socios, evitando a dupla tributacdo (Keightley e
Sherlock, 2014).

Diante desse cenario, € possivel inferir-se que, enquanto os EUA adotam uma
abordagem voltada a retencé@o de capital nas empresas e a tributagdo mais pesada
sobre dividendos, no Brasil, o foco tem sido mais em uma estrutura de incentivo a
distribuicdo de lucros, o que, com a eventual mudanca na legislacéo, pode alterar o
panorama para investidores e empresas em ambos os paises (Viana Junior e Ponte,
2016).
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6.3 Alemanha

A tributagdo de dividendos na Alemanha segue um modelo classico de
tributacdo, que se distingue pelo tratamento especifico dado aos lucros e dividendos
tanto de empresas quanto de individuos.

Nesse sistema, a tributagédo ocorre em duas fases: primeiro, sobre os lucros da
empresa e, depois, sobre os dividendos distribuidos aos acionistas.

O modelo alemédo oferece uma interessante contraposicdo ao sistema
brasileiro, que opta pela isencdo dos dividendos, mas imp&e uma elevada carga
tributéria sobre os lucros corporativos (GUERRA, 2020).

Na Alemanha, as empresas sao tributadas pelo Korperschaftssteuer (imposto
de corporacéo), com uma aliquota padrao de 15%, acrescida de uma contribuicdo de
solidariedade de 5,5%, resultando em uma aliquota média de 15,825% (QUEIROZ E
SILVA, 2015). Além disto, € cobrado um imposto municipal sobre o comércio, o
Gewerbesteuer, que varia entre 7% e 17%, dependendo da localizagéo da empresa.
A soma dessas tributacdes faz com que a carga tributaria total para as empresas varie
entre 22,8% e 32,8% (QUEIROZ E SILVA, 2015).

Para os dividendos distribuidos, ha uma retencédo na fonte de 25%, acrescida
da contribuicdo de solidariedade, o que resulta em uma aliquota final de 26,375% para
os acionistas (QUEIROZ E SILVA, 2015). No entanto, ndo ha mecanismos de
imputacdo ou compensacao do imposto pago pela empresa aos acionistas, como
ocorre em outros sistemas de tributacdo de dividendos (KEIGHTLEY E SHERLOCK,
2014). Isto significa que, embora os dividendos sejam tributados a uma taxa fixa, nao
ha compensacéo direta pelo imposto corporativo previamente pago pela empresa,
caracterizando o que se conhece como "dupla tributagao”.

Em termos comparativos com o Brasil, o sistema alemdo se diferencia
substancialmente. No Brasil, os dividendos sdo isentos de tributacdo desde 1996, o
que favorece os investidores, especialmente os de maior porte. Contudo, a carga
tributaria sobre os lucros das empresas brasileiras € significativamente mais alta,
alcancando 34% (GUERRA, 2020). Esse contraste reflete escolhas diferentes em
termos de politica tributaria: enquanto o Brasil prioriza a tributacdo das empresas, a
Alemanha distribui a carga entre a empresa e seus acionistas, resultando em uma

combinacgao de tributos corporativos e pessoais.
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Outra particularidade do sistema alemao € a possibilidade de mitigacdo da
dupla tributacdo no caso de unidades integradas (Organschaft), onde uma empresa
controladora pode consolidar os lucros e despesas de suas subsidiarias, o que permite
uma reducdo da carga tributéria total em determinados casos (QUEIROZ E SILVA,
2015). Isto contrasta com o Brasil, onde o conceito de consolidagéo de resultados para
fins tributarios € menos desenvolvido.

Portanto, enquanto o Brasil isenta dividendos e impde uma alta carga sobre os
lucros das empresas, a Alemanha adota uma abordagem mais equilibrada,

distribuindo a carga entre empresas e acionistas.

6.4 Reino Unido

A tributacdo de dividendos no Reino Unido segue o modelo de imputacéo
parcial, 0 que significa que tanto a empresa quanto o0s acionistas sao tributados em
relacdo aos lucros e dividendos, porém, no Reino Unido, diferente de outros paises
que também utilizam o modelo de imputacdo parcial, existe uma compensacao, por
ter essa dupla tributacéo.

Essa compensacdo busca evitar a dupla tributacdo completa dos mesmos
lucros, concedendo um abatimento parcial sobre os impostos pagos pelas empresas,
0 que é uma caracteristica distinta em comparac¢ao com o sistema adotado no Brasil.

No Reino Unido, assim como ocorre nos EUA, as empresas estao sujeitas ao
Corporate Tax (Imposto Corporativo), que incide sobre o lucro das pessoas juridicas
a uma aliquota de 19%, aplicavel a empresas sediadas no pais, sejam publicas,
privadas ou associa¢cOes de pessoas nao incorporadas. Para empresas estrangeiras,
0 imposto incide apenas sobre os lucros gerados no territorio britAnico (ADAM,;
BROWNE; HEADY, 2010).

Ja& os dividendos distribuidos aos acionistas séo tributados de forma
escalonada, com aliquotas variando de acordo com o rendimento do individuo: 7,5%
para aqueles em faixas de renda mais baixa, 32,5% para rendimentos mais altos e
38,1% para rendimentos adicionais (ADAM; BROWNE; HEADY, 2010).

Comparando com o Brasil, a diferencga central reside no fato de que, no sistema
brasileiro, os dividendos séo isentos de tributacdo em contrapartida, a carga tributaria
sobre os lucros das empresas no Brasil, € uma das mais altas do mundo, com

aliquotas que chegam a 34% (GUERRA, 2020). Isto reflete uma abordagem oposta a
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do Reino Unido, onde ha uma tributacdo mais equilibrada entre empresa e acionista,
enguanto o Brasil concentra a maior parte da carga tributaria na empresa, isentando

de imposto os dividendos que esta distribui.

6.5 Franca

A tributacdo de dividendos na Franca também segue um modelo de imputacao
parcial, que difere, significativamente, do sistema adotado no Brasil.

Na Franca, o lucro das pessoas juridicas é tributado, inicialmente, pelo Imp6t
sur les Sociétés (IS), com uma aliquota padrdo de 33%, e podem existir contribuicdes
adicionais, dependendo do faturamento da empresa. Além disto, para pequenas
empresas que faturam menos de 7,63 milhGes de euros, € possivel aplicar-se uma
aliquota reduzida de 15% sobre os primeiros 38.120 euros de lucro, sendo que a
parcela que ultrapassar esse valor sera tributada pela aliquota normal. (QUEIROZ,
2015).

Quando uma empresa decide distribuir seus lucros, uma nova tributacao incide
sobre esses montantes.

Se o beneficiario for outra pessoa juridica, a distribuicdo de dividendos sera
tributada como receita, sendo aplicada a mesma aliquota de 33% e uma contribuicédo
social de 3,3% para empresas que faturam mais de 7,63 milh6es de euros.
(QUEIROZ,2015).

Para pessoas fisicas, apenas 60% do valor dos dividendos distribuidos é
submetido ao Imp6t sur le Revenu (IR), com aliquotas progressivas que variam de
14% a 45%, dependendo da faixa de renda. Além disto, os dividendos pagos as
pessoas fisicas sdo sujeitos a uma série de contribuicbes sociais, que totalizam
15,5%, das quais 5,1% podem ser deduzidos da base de célculo do IR
(QUEIROZ,2015).

Comparando com o Brasil, observa-se que o sistema francés impde uma carga
fiscal muito maior que a brasileira, com uma tributacdo que pode alcancar uma
aliquota méaxima de 53,58%, quando se considera tanto a tributacao sobre a empresa

guanto sobre os dividendos distribuidos.
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7 CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que a tributagéo dos lucros e dividendos possui
alguns pontos positivos e outros negativos, com muitas questdes a serem discutidas.
Por isto, esse assunto deve ser tratado com cautela, pois uma tributacéo inadequada
podera ocasionar varios efeitos negativos para os investidores, as empresas e,
consequentemente, para o pais.

Como visto no tépico da matriz tributéria brasileira, a tributacdo sobre
bens e servicos, no Brasil, € muito excessiva, resultado de uma reforma tributaria na
década de 1960, cujo objetivo era manter o capital disponivel nas maos daqueles
capazes de investir no desenvolvimento do pais. Ocorre que um imposto excessivo
sobre bens e servicos nao reflete a capacidade contributiva das pessoas, uma vez
gue impacta, indiretamente, a populacéo de baixa renda, evidenciando a necessidade
de uma nova reforma tributaria, para reorganizar a matriz tributaria brasileira. Essa
nova reforma poderd incidir sobre a tributacéo de lucros e dividendos, que sdo isentos
de Imposto de Renda para pessoa fisica, desde a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995.

No entanto, caso ocorra essa tributacdo sobre lucros e dividendos,
devem ser considerados alguns aspectos, como a possibilidade de bitributacdo e a
carga excessiva de impostos que ja incidem sobre as empresas.

A meu ver, caso ocorra a reforma tributaria e, consequentemente, a
tributacdo sobre lucros e dividendos, o governo deve reavaliar a tributacdo excessiva
sobre as pessoas juridicas no Brasil, cujas aliquotas podem chegar a 34%. Se o
governo ndo reduzir o imposto sobre as empresas e implementar a reforma tributaria,
isso podera gerar um grande impacto para as empresas e o desenvolvimento do pais,
levando a diminui¢&o de investidores, que, com a tributacdo, passarédo a buscar novas
formas de investimento ou a investir em outros paises.

Porém, caso a lei que estabeleca essa tributacdo sobre lucros e
dividendos seja bem formulada, poder-se-a ter varios beneficios dessa reforma
tributaria, como a progressividade tributaria no Brasil, ou seja, pessoas de menor
renda passardo a pagar menos impostos. Além disto, as empresas poderao utilizar o
lucro que sera distribuido como dividendos para seu desenvolvimento e crescimento,

acarretando, consequentemente, o crescimento do pais. Para isto, 0s governantes
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deveriam analisar como funcionam os sistemas de tributacéo de lucros e dividendos
de outros paises.

O Brasil deve realizar uma reforma tributaria, para diminuir a carga
tributaria excessiva sobre pessoas de baixa e média renda e caso ocorra a tributacédo
de lucros e dividendos, as aliquotas cobradas sobre as pessoas juridicas deveréo
diminuir. Também devera haver uma isencéo até determinado valor, para que nao

ocorra uma fuga excessiva de capital das empresas e do Brasil.
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