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RESUMO

Inicialmente, a presente pesquisa tem como objetivo caracterizar a percepcéo de
que, embora o Estado Democratico de Direito, no aspecto normativo, represente o
ideal, na esfera social demonstra deficiéncias, especialmente em relacdo a classe
vulneravel da sociedade: os menores impuberes. Compreende-se que 0s estudos
constituem a base e a raiz do conhecimento, sendo de extrema importancia o
acesso a educacdo, sobretudo por se tratar de um direito fundamental garantido
pela Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, reconhece-se que as instituicdes
de ensino sdo fundamentais para o desenvolvimento do cidaddo politico,
contribuindo para a construcdo de um raciocinio critico social e para sua futura
insercdo ao mercado de trabalho, de modo a promover a subsisténcia e o
funcionamento da sociedade. Contudo, a falta de acessibilidade para individuos
neurodivergentes, que os impede de desfrutar de uma vida justa e igualitaria, viola a
Carta Magna e seus principios basilares. Considerando que a sociedade esta
estruturada primordialmente para atender sujeitos neurotipicos, a auséncia de
atuacao estatal frente as dificuldades enfrentadas por parte da populacéo evidencia
a incapacidade do Estado em cumprir suas funcbes. Embora existam politicas
publicas criadas pelo legislador, na pratica cotidiana, a falta de fiscalizacdo para
garantir a eficacia dessas leis é evidente. Consequentemente, muitos alunos com
Transtorno do Espectro Autista enfrentam uma realidade desumana, marcada pela
auséncia de acesso, recursos e profissionais capacitados, além dos ambientes
educacionais inadequados, o que compromete suas condi¢cOes e fere seus direitos
fundamentais. Por conseguinte, por meio de um método dedutivo, baseado em
estudos teoricos, andlises cientificas e principios juridicos, aliado a um enfoque
gualitativo, considerando entendimento jurisprudencial, busca-se analisar a parte
tedrica do direito fundamental a educacdo e sua interligacdo com o conceito de
neurodiversidade, especialmente o Transtorno do Espectro Autista. Além disso,
estuda-se a concepcdo do Estado, suas funcdes e responsabilidades, com o
objetivo de compreender como o Estado pode contribuir para a promocdo da
equidade na vida educacional desses alunos, assegurando, assim, uma sociedade
mais justa e a efetivacéo do principio da isonomia.

Palavras-chave: Educacdo; Crianca e Adolescente; Escolas infantis publicas;
Estado; Inacdo Estatal; Neurodivergéncia; Politicas Publicas; Infraestrutura
inadequada.



ABSTRACT

The research aims to characterize the perception that, although the Democratic Rule
of Law represents an ideal from a normative standpoint, it demonstrates deficiencies
in the social sphere, particularly concerning the most vulnerable members of society:
minors. It is understood that education forms the foundation and root of knowledge,
making access to it of utmost importance, especially as it is a fundamental right
guaranteed by the 1988 Brazillian Federal Constitution. In this regard, educational
institutions are recognized as essential for the development of political citizenship,
contributing to the formation of critical social reasoning and the individual’s future
integration into the labor market, thereby promoting both personal subsistence and the
proper functioning of society. However, the lack of accessibility for neurodivergent
individuals, which prevents them from enjoying a fair and equal life, violates the
Constitution and its fundamental principles. Considering that society is primarily
structured to accommodate neurotypical individuals, the absence of effective state
intervention in addressing the challenges faced by that part of the population reveals
the State’s inability to fulfill its functions. Although public policies have been created by
legislators, in everyday practice, the lack of oversight to ensure the effectiveness of
these laws is evident. As a result, many students with Autism Spectrum Disorder face
an inhumane reality characterized by limited access, scarce resources, untrained
professionals, and inadequate educational environments, conditions that undermine
their well-being and violate their fundamental rights. Therefore, through a deductive
method based on theoretical studies, scientific analyses, and legal principles,
combined with a qualitative approach and consideration of jurisprudential
understanding, this research seeks to analyze the theoretical foundations of the
fundamental right to education and its interrelation with the concept of neurodiversity,
particularly Autism Spectrum Disorder. Furthermore, it examines the concept of the
State, its functions, and responsibilities to understand how the State can contribute to
promoting equity in the educational lives of these students, thereby ensuring a fairer
society and the realization of the principle of equality.

Keywords: Education; Children and Adolescents; Public preschools; State; State
inaction; Neurodivergence; Public policies. Inadequate infrastructure.
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1 INTRODUCAO

A educacdo € configurada como uma responsabilidade sociopolitica
voltada a formacao de pensamentos criticos e sociais, por meio de métodos tedricos
e praticas pedagdgicas, como leitura e escrita. Esse processo é essencial para a
inclusdo do individuo no funcionamento socioecondmico da sociedade, para a
promocéo de igualdade e respeito a diversidade.

Contudo, a desigualdade educacional, agravada pela falta de recursos,
profissionais capacitados, metodologia inclusiva, estrutura apta, fiscalizacdo, entre
outras questdes, comprometem a qualidade do ensino publico.

Por conseguinte, a desigualdade estrutural presente na sociedade,
aliada as deficiéncias na atuacdo estatal, contribui significativamente para a
manutencdo de um ambiente educacional precéario e limitado, comprometendo a
formacédo integral de milhares de criancas inseridas na rede publica de educacao
infantil.

Nesta sintese, a presente pesquisa teve como objetivo geral analisar
os impactos da negligéncia estatal na educacéao infantil municipal do Estado de Séo
Paulo, com foco na efetivacdo dos direitos das criancas neurodivergentes com
transtorno do espectro autista.

O estudo partiu de uma abordagem dedutiva e qualitativa,
fundamentada em referenciais teoricos, normativos e jurisprudenciais, e propds-se a
investigar se a formulacédo de novas politicas publicas foi suficiente para garantir a
inclusdo educacional, ou se medidas alternativas, como a atuacéo fiscalizatoria de
orgaos competentes, sdo mais eficazes para assegurar o cumprimento das normas
vigentes.

Os objetivos especificos incluiram: identificar as deficiéncias na
infraestrutura escolar; avaliar a capacitacdo dos profissionais da educacéo,
compreensao de métodos que promovam o desenvolvimento integral e o bem-estar
dos discentes neurodivergentes, garantindo-lhes acesso a educacéo de qualidade e
a cidadania plena.

A pesquisa em apreco, foi estruturada em trés eixos tematicos:
Educacéo, Neurodiversidade e Estado. Inicialmente, aborda-se a evolugéo histérica
da educagéo escolar e o reconhecimento da crianga como sujeito de direito. Em

seguida, analisou-se o conceito de neurodiversidade e suas implicagdes no contexto
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educacional, com destaque para o transtorno do espectro autista. Por fim, examinou-
se a responsabilidade civil do Estado diante da ineficacia das politicas publicas, com
base em decisbes judiciais embleméticas, como a Apelacdo Civel n°® 1000122-
75.2023.8.26.0103 do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e o Recurso
Extraordinério n°® 1.573.048/MG sob otica do Tema n° 698 do Supremo Tribunal
Federal, que evidenciam a judicializacéo e fiscalizacdo como mecanismos corretivos
frente & omisséo estatal.

Posto isto, a frase atribuida simbolicamente a Joana D’Arc, por mero
desvaneio, “Quem tem apenas aspira¢des individuais, jamais entendera uma luta
coletiva®, fez nascer o tema em conjunto com relatos de estudantes com TEA, e
suas historias de superacdes. Tal reflexdo reforca que a luta por justica social e
equidade ndo se esgota mesmo se houver varias demandas do mesmo tema, mas
na superacao das falhas estruturais que impedem a efetivacéo dos direitos.

Assim, esta monografia pretendeu contribuir para o aprimoramento das
acOes judiciais e administrativas em defesa das criancas neurodivergentes,
reafirmando o compromisso do Direito com a construcdo de uma sociedade mais

justa, inclusiva e acolhedora.
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2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO PILAR DA EDUCACAO INFANTIL
PUBLICA INCLUSIVA

A evolucao dos direitos fundamentais € compreendida em dimensdes
ou geracdes, sendo um dos aspectos cruciais para destacar os momentos histéricos
gque marcaram sua incorporacdo a sociedade. Um exemplo significativo é a
Revolucdo Francesa, que serviu como impulso inicial para a positivacao dos direitos
fundamentais. O movimento com o lema "Liberdade, Igualdade e Fraternidade", foi
fortemente influenciado pelo lluminismo e promovia a crenga em novos ideais,
voltados para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria e libertaria. Um
exemplo mais atual € o principio da igualdade entre os sexos, que é um direito
fundamental garantido pela Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, inciso |I.
Dessa forma, a classificacdo das geracbes dos direitos fundamentais leva em
consideracdo a cronologia em que foram conquistados pela humanidade e a
natureza dos principios que os fundamentam, consolidando sua importancia na
estrutura juridica e social.

Os direitos fundamentais foram se adaptando ao longo dos anos, pois
tém origem nos direitos positivados, que foram formalmente incorporados ao
ordenamento juridico e estdo garantidos no texto da Constituicdo Federal de 1988.
O genus proximum do Direito Positivo pode ser definido como o ordenamento
juridico, isto €, o conjunto de normas que regulam a sociedade e sdo impostas pelo
Estado. Conforme expressa Alexandre de Moraes, ministro do Supremo Tribunal

Federal, em seu livro Manual de Direito Constitucional (Moraes, 2012, p. 46):

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu titulo Il os direitos e garantias
fundamentais, subdividindo-os em cinco capitulos: direitos individuais e
coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos e partidos
politicos. Assim, a classificacdo adotada pelo legislador constituinte
estabeleceu cinco espécies ao género direito e garantias fundamentais:
direitos e garantias individuais e coletivos; direitos sociais; direitos de
nacionalidade; direitos politicos; e direitos relacionados a existéncia,
organizacgao e participacdo em partidos politicos.

Os direitos fundamentais representam um compromisso essencial do
Estado com o povo, assegurando uma sociedade justa, equitativa e democratica.
Esses direitos ndo apenas estabelecem as bases para a cidadania e a dignidade
humana, mas também séo indispensaveis para a construcdo de uma sociedade

inclusiva e com oportunidades iguais para todos. Como destaca Jorge Miranda, os
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direitos fundamentais podem ser compreendidos como pré-positivos, ou seja,
"direitos anteriores mesmo a propria Constituicdo; direitos que decorrem da prépria
natureza humana e que existem antes do seu reconhecimento pelo Estado."

Dessa forma, os direitos fundamentais ndo sdo meros sinGnimos de
normas constitucionais institucionais, mas constituem principios essenciais que
orientam e estruturam o Estado democrético de direito. A sua fundamentacéo parte
do Direito Positivo, que nada mais é do que a materializacdo normativa de diversos
elementos juridicos e sociais. Esses elementos, quando combinados, consolidam
principios como consentimento, costume, igualdade, equidade e justica, tornando-se
fontes legitimas do Direito. A legitimidade desses direitos, conforme expde Ingo
Sarlet, deve ser compreendida dentro da ordem constitucional interna, reforcando a
necessidade de seu reconhecimento e protecao no sistema juridico.

Adicionalmente, na perspectiva educacional, os direitos fundamentais
séo pilares na construcdo de uma educacéao infantil puablica inclusiva, servindo de
alicerce para uma sociedade mais igualitaria. Como mencionado anteriormente, 0s
direitos fundamentais s&o classificados em dimensdes. Em referéncia a terceira
dimensao, fundamentada no principio da solidariedade, essa geracdo € essencial
para a protecdo e inclusdo de criancas neurodivergentes, garantindo-lhes
oportunidades iguais e respeito a sua individualidade. Conforme destaca o Ministro

Celso de Mello, no julgamento do Mandado de Seguranca n°® 22.164:

Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formacdes sociais, consagram
o principio da solidariedade e especificam um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
pela nota de uma inexauribilidade essencial (Tribunal Regional Federal da
22 Regido TRF-2 - Apelacéo: AC 87.2008.4.02.5111 RJ 87.2008.4.02.5111.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-2/846330641.
Acesso em: 31.10.2025).

by

Os direitos de terceira geracdo, como o direito a paz e ao
desenvolvimento, consagram o principio da solidariedade e abrangem interesses
coletivos e difusos, promovendo a cooperacao entre nagdes e comunidades. Vale

ressaltar que a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento Adotada em 04 de
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dezembro de 1986 pela Assembleia Geral da ONU, proclama que “Toda pessoa
humana e todos os povos tém o direito de participar, contribuir e gozar de um
desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais podem ser realizados”. (Arts. 2016)

No contexto da educacdo infantil publica inclusiva, esses direitos
inspiram praticas que combatem a discriminacdo nas instituicbes de ensino, por
meio de métodos pedagogicos diferenciados e programas educacionais que
respeitam essas diversidades, as necessidades especificas, alinhando-se também
aos direitos de segunda geracdo, como o direito a educacdo, que reforcam o
principio da igualdade. Dessa forma, os direitos fundamentais, estruturados em
dimensdes historicas que refletem a evolucdo de principios como liberdade,
igualdade e solidariedade, sao alicerces indispensaveis para a educacao publica
infantil inclusiva no Brasil. Desde a Revolucdo Francesa até a positivacdo na
Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 5°, caput, assegura que "Todos sao
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza", promovendo uma
sociedade mais equitativa. A terceira geracao de direitos, conforme destacada pelo
Ministro Celso de Mello no Mandado de Seguranca n° 22.164, fundamentada na
solidariedade e expressa na Declaracdo da ONU sobre o Direito ao
Desenvolvimento (1986), desempenham um papel central ao inspirar praticas
educacionais que combatem a discriminacao e promovem a inclusdo, especialmente
para criancas neurodivergentes.

Como enfatiza Paulo Freire, grande educador brasileiro, a educacéo é
um vetor de transformacdo social "Se a educacdo sozinha ndo transforma a
sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”. Esse pensamento critico social
correlaciona-se com os direitos fundamentais, ao orientarem a constru¢cdo de um
sistema educacional inclusivo, garantindo assim oportunidades iguais e fortalecendo
o Estado democratico de direito, refletindo-se os valores essenciais que sustentam a

organizacao de uma sociedade democratica e justa.

2.1 A educacéo escolar no Brasil: A evolucéo histérica do reconhecimento das
criancas como sujeitos de direito

A educacdo escolar, como instituicdo que materializa ideias e
aspiracbes sociais, passou a ter como objetivo a formacédo e especializacdo em

diversas areas dentro de uma sociedade moderna e democratica. Com base no
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principio de que a educacdo gera conhecimento e saber, a escola se consolidou
como um ambiente de preparo intelectual acessivel a todos, deixando de ser um
espaco de segregacao seletiva. Ou seja, tornou-se um local com abordagem
expositiva de cultura geral, promovendo o aprendizado e a democratizacdo do
conhecimento. Como expressa Anisio Teixeira, em seu livro Educacdo ndo é um
privilégio: "A sua filosofia do conhecimento € de que o conhecimento é um corpo de
informac0des sistematizadas sobre as coisas, que se aprende, compreendendo-as e
decorando-as para a reproducdo nos exames" (Teixeira, 1957, p. 22).

A escola publica passou a ser reconhecida como obrigatoria, gratuita e
universal, consolidando-se como um direito fundamental destinado a toda a
populacdo, especialmente as classes trabalhadoras. O entendimento de que a
educacédo deve ser acessivel a todos e ministrada pelo Estado reflete a luta histérica
pela democratizacdo do ensino e pela incluséo social. Dentro desse contexto, Anisio
Teixeira, um dos grandes defensores da educacéo publica e democratica no Brasil,
esteve presente na Conferéncia Estadual de Educacéo, realizada em Ribeirdo Preto
- SP, em setembro de 1958. Durante seu discurso, ele citou o Relatério de Horace
Mann sobre educacao popular, documento enviado ao Conselho de Educacéo de
Boston, EUA, em 1848:

Nada por certo, salvo a educacdo universal, pode contrabalancar a
tendéncia & dominag&o do capital e & servilidade do trabalho. Se uma classe
possui toda a riqueza e toda educacgédo, enquanto o restante da sociedade é
ignorante e pobre, pouco importa 0 nome que dermos a relagédo entre uma e
outro: em verdade e de fato, os segundos serdo os dependentes servis e
subjugados dos primeiros. Mas, se a educacdo for difundida por igual,
atraira ela, com a mais forte de todas as for¢as, posses e bens, pois nunca
aconteceu e nunca acontecera que um corpo de homens inteligentemente
praticos venha a se conservar permanentemente pobres.

Dessa forma, a rede de escolas infantis, em um contexto geral,
representa a fase inicial do desenvolvimento humano, servindo como base essencial
para os estudos posteriores. Sua finalidade é oferecer uma educacéo fundamental e
inclusiva, capacitando futuros profissionais para o mercado de trabalho nas suas
formas mais comuns. Como instituicdo que forma a grande massa de trabalhadores
nacionais, a escola desempenha um papel central na constru¢ao social e econémica
do pais. Por essa razao, deve garantir o acesso universal, promover a igualdade de
oportunidades e respeitar a diversidade, fundamentando-se nos principios

constitucionais e nos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de
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1988, na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos e na Convengao sobre os
Direitos da Crianca (1989).

A institucionalizacdo da infancia pela escola publica inclusiva ocorre
por meio da atuacdo do Estado, que regulamenta a crianga como sujeita de direitos
e assegura seu tratamento igualitario, promovendo o acesso a educacao e a cultura
essencial para sua formacdo intelectual, social e emocional. Esse processo foi
marcado por manifestacdes, lutas sociais e debates, bem como pela criacdo de
decretos, leis, politicas publicas e normas especificas a protecdo e ao
desenvolvimento infantil. Ao serem reconhecidos como sujeitos de direitos, as
criangas superam uma condicdo histérica de invisibilidade social, tornando-se
prioridade nas politicas publicas, o que garante sua dignidade humana e 0 acesso a
oportunidades fundamentais para seu crescimento e plena participacdo na

sociedade. Como fundamenta a Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989):

Considerando que a crianca deve estar plenamente preparada para uma
vida independente na sociedade e deve ser educada de acordo com o0s
ideais proclamados na Carta das Nac¢BGes Unidas, especialmente com
espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade.

Em um senso geral, a evolucdo historica do reconhecimento das
criancas como sujeitos de direitos, especialmente aquelas em situacdo de
vulnerabilidade, consolidou-se ao longo do século XX, marcando a transicdo de uma
condicdo de invisibilidade social para a priorizacdo nas politicas publicas. Esse
processo foi impulsionado por transformacdes nas estruturas familiares, sobretudo
com a maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho a partir das
primeiras décadas do século. Os movimentos operarios, ao reivindicarem melhores
condicBes laborais e salariais, destacaram a necessidade de espacos adequados
para acolher os filhos das trabalhadoras durante uma jornada de trabalho, o que
estimulou debates e politicas voltadas a protecdo da infancia e ao acesso a

educacédo desde a primeira infancia.

2.1.1 Analise Dos Marcos Legais E Normativos Da Educacéo Infantil Pablica
Inclusiva

Posto isto, uma breve relacdo das fases primordiais que marcaram a

revolucdo educacional inclusiva, tornando as criangas evidentes para a criagao de
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leis e politicas publicas adequadas para os seus aprendizados escolares, desde a
década de 1940, com a criagcdo do decreto lei imposto pelo Presidente Getulio
Vargas, até o século XXI, com uma visibilidade mais acirrada e consciente das
normas educacionais. Conforme preceitua a obra “Desenvolvimento da
aprendizagem na educacao especial: Principios, fundamentos e procedimentos na
educacéo inclusiva” (ALIAS, Gabriela, 2016, p. 11-18), manual para analisarmos 0s
marcos legais da educacdao infantil inclsuiva.

Década de 1940 - Primeiros Marcos Legais: Da-se inicio na década de
1940, com a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT, Decreto-Lei n° 5.452/1943),
decreto no qual dinamizou a obrigatoriedade de creches em empresas com mais de
30 mulheres empregadas (Art. 389), sendo a primeira legislacao brasileira a abordar
o atendimento infantil. Desse modo, em meados de 1948, a Declaragcdo Universal
dos Direitos Humanos proclamou a educacdo como um direito fundamental (artigo
26), influenciando, posteriormente, o movimento pela educacéo inclusiva no Brasil e
no mundo.

Década de 1950 - Educacéo Especial: Na década de 1950, a educacao
especial no Brasil expandiu-se com a criacdo de escolas especiais e instituicdes
filantropicas voltadas para pessoas com deficiéncia intelectual. Um marco foi a
fundacdo da Associacado de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) em 1954, que
se tornou referéncia no atendimento a criangas com deficiéncia, sendo relevante até
os dias atuais, para solicitacdo de professores tutores, casos recorrentes que o
Ministério Publico exerce a sua competéncia.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n°
4.024/1961) trouxe os primeiros dispositivos sobre educacao especial, nos artigos 88
e 89 (revogados), que determinaram que uma educacao de “excepcionais” deveria,
sempre que possivel, integrad-los ao sistema regular de ensino e que iniciativas
privadas pudessem receber apoio publico. Contudo, na pratica, a maioria das
criancas com deficiéncia, incluindo aquelas com TEA, permaneceram em instituicbes
segregadas, sem acesso ao ensino regular.

Décadas de 1970 e 1980: Transicdo: Em 1971, ocorreu uma nova
versao da LDB (Lei n°® 5.692/1971) que dedicou apenas o artigo 9° (atualmente
revogado) a educacdo especial, estipulando “tratamento especial” para alunos com
deficiéncias, atrasos ou superdotacdo, conforme normas dos Conselhos de
Educacéo. Esse periodo foi marcado pela predominéncia de escolas especiais, que
acolhiam muitos alunos com dificuldades de aprendizagem, exigindo adaptagao dos

estudantes ao ambiente escolar, sem énfase em adaptacfes e metodologias



inclusivas.
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Em 1972, a criacdo do Grupo Tarefa de Educacéo Especial resultou na
fundagcdo do Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP), o primeiro érgao
publico federal dedicado a educacdo especial. Os | e Il Planos Setoriais de
Educacgdo (1972 e 1975) e o | Plano Nacional de Educagao Especial (1977)
priorizaram a integracdo de estudantes com deficiéncia no ensino regular, alinhando-
se pela inclusdo. Em 1978, uma emenda a Constituicdo de 1967 garantia a
educacédo especial gratuita, com foco na reabilitacdo, e, em 1986, a Portaria n° 69,
dindmica o termo “alunos com necessidades educacionais especiais”, enquanto a
Coordenadoria para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia ampliou a
participacao de pessoas com deficiéncia na sociedade.

Redemocratizagcédo e a Constituicdo Federal Brasileira - A Constituicao
Federal de 1988: Representou um marco essencial para a educacao inclusiva,
reconhecendo a crianga como sujeita de direitos com prioridade absoluta, conforme
0 Artigo 227, que assegura direitos a educacéo, saude, dignidade e protecéo contra
qualquer forma de discriminagdo. O Artigo 5° caput, ao garantir que “todos séo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”. Reforcam a né&o
discriminacéo, essencial para a inclusao de criangcas com TEA. O Artigo 208 tornou a
educacdo infantil, seja as creches ou pré-escolas, parte da educacdo basica,
garantindo atendimento  especializado para pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular.

Década de 1990 - Consolidacdo da Inclusdo: Em 1989, a Convencéao
sobre os Direitos da Crianca, ratificada pelo Brasil em 1990 (Decreto n°
99.710/1990), destacou a importancia da cooperacao internacional para melhorar as
condicBes de vida das criancas, reforcando seu status como sujeitos de direitos.

No mesmo ano, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n®
8.069/1990) consolidou a protecao integral a infancia, com o Artigo 54, inciso lll,
garantindo atendimento educacional especializado para criangcas com deficiéncia,
preferencialmente no ensino regular, um avanco crucial para a inclusdo de criancas
com TEA. A Declaracdo de Salamanca (1994), influenciada pela Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948) e pela Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos (1990), enfatizou a necessidade de escolas regulares se adaptarem aos
alunos, centrando a pedagogia nas necessidades das criangas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB, Lei n°

9.394/1996), inspirada pela Declaracdo de Salamanca, integrou a educacao infantil a
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educacdo basica, registrando-a como a primeira etapa do sistema educacional. O
Artigo 9°, inciso IV, determina que a Unido coordene politicas para crian¢cas com
necessidades especiais, enquanto o Artigo 59 assegura recursos e Servicos
especializados, como o Atendimento Educacional Especializado (AEE). Para
criangas com TEA, isso marcou o inicio da integracdo em salas regulares, embora a
formacé&o docente ainda fosse insuficiente.

Século XXI - Marcos da Educacdo Inclusiva no século XXI: As
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Béasica (2001) e a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(2008) orientaram a incluséo, destacando o Atendimento Educacional Especializado
(AEE) como complemento ao ensino regular. A politica de 2008 trouxe a
necessidade de adaptacOes curriculares e metodologias especificas para criancas
com TEA, como recursos visuais e estratégias comportamentais.

A Lei Brasileira de Incluséo (LBI, Lei n® 13.146 de 2015) foi um marco
ao estabelecer direitos para pessoas com deficiéncia, incluindo criancas com TEA,
reconhecidas como parte desse grupo. O Artigo 28 obriga as escolas a oferecerem
adaptacdes curriculares, professores capacitados e Atendimento Educacional
Especializado (AEE), enquanto o Artigo 27 reforca o direito a educacdo sem
discriminacgdo, incentivando a criacdo de salas de recursos multifuncionais.

Conforme apurado, durante o século XX, criancas neurodivergentes
eram frequentemente restauradas do sistema educacional regular, encaminhadas
para instituicbes especializadas ou mantidas fora da escola devido a falta de
politicas inclusivas e a escassez de profissionais capacitados. Conforme Anisio
Teixeira, demonstra claramente que a exclusdo de pessoas com deficiéncia,
especialmente intelectual, gerava desigualdades educacionais e sociais. E a partir
de 1990, com a influéncia da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos e da
Constituicdo Federal de 1988, foram cruciais para a educacao especial passou a ser
reconhecida como parte integrante da proposta de “educacéo para todos”.

Esse periodo redirecionou as politicas educacionais, promovendo a
transicdo do paradigma integracionista, para o paradigma inclusivo, centrado na
adaptacdo da escola as necessidades do estudante. Ou seja, 0 estudante publico-
alvo da educacao especial, incluindo as criangas portadoras do Transtorno do
Espectro Autista (TEA), comecaram a ser vistas como parte integrante do ambiente

escolar regular, alinhando-se aos principios de igualdade e dignidade humana.
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Com a promulgagéo de leis e decretos voltados para a educagéo
inclusiva, surgiram normas especificas para a classificacdo dos transtornos em
pessoas neurodivergentes. Um exemplo disso € a Lei n° 12.764 de 2012, que institui
a Politica Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista e altera o0 8 3° do art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Outro
marco constitucional relevante é o Decreto n°® 6.214/07, que regulamenta o beneficio
de prestacdo continuada da assisténcia social, garantindo apoio as pessoas com
deficiéncia e aos idosos.

Ressalta-se dados recentes do Censo Escolar (2023-2024) que
mostram um crescimento de 17,2% nas matriculas de estudantes na educacao
especial, de 1,8 milhdes para 2,1 milhdes, com um aumento de 58,7% desde 2020.
A incluséo na educacao infantil foi impulsionada por politicas como a LBl e o Marco
Legal da Primeira Infancia (2016), que promoveram o desenvolvimento integral e a
identificacé&o precoce do TEA. (Ministério da Educacéo, 2025).

Esses marcos foram cruciais para criancas neurodivergentes, € uma
evolucao histérica da educacéo inclusiva no Brasil, desde a CLT de 1943 até a LBI
de 2015, reflete um compromisso crescente com os direitos fundamentais,
positivados na Constituicdo de 1988, cujo Artigo 5° assegura a igualdade e a nao
discriminacdo. Portanto, criancas com deficiéncia, especialmente intelectual, como
aquelas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), enfrentam desafios a formacéo
docente e a infraestrutura, exigindo politicas continuas para garantir a inclusédo

plena.



22

3 NEURODIVERGENCIA E TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA:
DEFINICAO, BASE LEGAL E CARACTERISTICAS

Preferencialmente, este capitulo tem como objetivo abordar as
concepcdes que fundamentam a neurodiversidade, neurociéncia e neuropsicologia.
Explorando suas caracteristicas, teorias e ideologias histéricas, para embasar um
raciocinio analitico sociopolitico.

Ademais, o capitulo discorrerd detalhadamente sobre o Transtorno do
Espectro Autista, sua origem, bases cientificas e legislacdes vigentes. De forma
resumida, é caracterizado por dificuldades no sistema neuroldgico, manifestada por
deficiéncia marcada de comunicacdo verbal e ndo verbal usada para interacéo
social; auséncia de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relacoes
apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento; padrbes restritivos e repetitivos de
comportamentos, interesses e atividades, manifestados por comportamentos
motores ou verbais estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns;
excessiva aderéncia a rotinas e padrdes de comportamento ritualizados; interesses
restritos e fixos, conforme dispde o artigo 1°, incisos | e Il, da Lei n°® 12.764/2012.

Em conformidade, serdo apresentados embasamentos legais que
exemplificam as politicas publicas ja existentes. Tais como Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Lei n°
12.764/2012), Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e Convencéao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2007). Adicionalmente, sera
abordado o entendimento jurisprudencial relacionado a tematica supracitada, para
gue haja um parecer juridico, fundamentando a necessidade das normas criadas.

Mediante o exposto, por meio desta breve analise, busca-se promover
uma compreensao analitica sobre o Transtorno do Espectro Autista (TEA), se deve
ou nao ser equiparado a um déficit neurolégico, mas, de que € necessario ampliar a
visibilidade para garantir que os individuos com esse transtorno tenham uma vida
igualitaria e justa desde a infancia, assim como as pessoas neurotipicas. Isto é
extremamente relevante, considerando que a fase mais importante para o
desenvolvimento cerebral do ser humano tem inicio na primeira infancia. Portanto, é
essencial que este periodo seja estavel e minimize os desafios a serem superados,

seja dentro do nucleo familiar, educacional ou perante a sociedade.
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3.1 Condicéo Do Espectro: Sintese da Histéria da Psicologia Moderna e
Aspectos Definidores da Neurodiversidade

No que tange a histéria da psicologia moderna, originada por meio dos
preceitos filosoficos e abordagens cientificas, estende-se a assuntos que versam as
condi¢cdes humanas, sejam percepcdes comportamentais ou estudos tedricos sobre
a mente. Como expressdo simbdlica atribuida a Carl Gustav Jung, fundador da
psicologia analitica, ainda que sem registro em obra especifica, a frase: “Uns
sapatos que ficam bem numa pessoa sao pequenos para uma outra, nao existe uma
receita para a vida que sirva para todos”.

Por oportuno ressalta-se que, o século XIX fora o periodo em que a
psicologia se tornou uma disciplina independente, separando das suas raizes
filosoficas e abordando ferramentas mais técnicas e precisas para obtencdo de
métodos concretos. Ao estudar esta area, compreende-se que é uma ciéncia ampla,
com influéncias culturais e intelectuais de cada época que dao um contexto para o
entendimento cientifico, examinando as forcas sociais, econémicas e politicas. Deste
modo, esse trindbmio de for¢cas € denominado como Zeitgeist (espirito do tempo) que
influencia a forma como definimos e tratamos aos comportamentos, como por
exemplo, os distarbios mentais.

A constituicdo desta psicologia tem como elemento principal, o
mecanismo, que se refere a uma doutrina estudada por René Descartes, na qual os
processos naturais sdo passiveis de fundamentacdo, tanto pelas leis da fisica
guanto da quimica. Complementarmente, com o0s avancos da tecnologia, a
observacdo, mediacdo e a experimentacao tornaram-se os diferenciais da ciéncia
para que assim pudesse alcancar uma precisao nos estudos e analises.

A vista disso, ressalta-se que o fildsofo René Descartes exerceu
significativa influéncia sobre a psicologia moderna por meio de suas ideologias. Faz-
se referéncia a sua Teoria do Reldgio Mecéanico, que se enquadra neste raciocinio,
pois a invencdo do relégio proporcionou ha existéncia de uma certa regularidade,
previsibilidade e harmonia por meio da ordem que foi gerada. Em consonancia,
interliga-se com as ideias de Sigmund Freud, especialmente sua doutrina do

Determinismo, que aduz que os atos sdo determinados pelos eventos do passado,



24

significando a previsibilidade que ocorrem no funcionamento do rel6gio, na
regularidade das engrenagens.

No mesmo sentido, a doutrina do Reducionismo, também abordada por
Descartes, finaliza esta compreensdo teorica explicando que os fenémenos
complexos, como o funcionamento operacional das maquinas, davam-se inicio por
meio de seus componentes basicos. Em outras palavras, para que tivesse uma
funcionalidade, era preciso analisar as partes mais simples. Por outra perspectiva,
para que pudesse entender o universo fisico, era necessario analisar e reduzir as
partes mais simples, como as moléculas. Pugna-se que, através desse viés do
mecanismo houve um induzimento de que o comportamento humano pode ser
explicado por causas e efeitos, assim como uma maquina pode ser produzida. Dado
iSsO, 0s metodos experimentais e quantitativos, sdo eficazes para os estudos da
natureza humana.

A esse respeito, com avanco da ciéncia houve a introducéo de bases
filosoficas que colaboraram com o entendimento da teoria do relégio, tais como,
Positivismo, Materialismo e destaca-se o Empirismo. Classificado como uma
investigacdo cientifica, a busca do conhecimento mediante observacdo e
experimentacdo, ganhando forca com as ideologias propostas pelo filosofo e fisico
René Descartes, precursor da era da psicologia moderna. Consequentemente, seus
trabalhos serviram como sustentacfes para os estudos comportamentais.

Destarte, sob essa otica com auxilio dessas bases que construiram
esta nova psicologia, houve a insercdo da pesquisa fisioldgica orientando uma nova
disciplina experimental para os estudos das funcées cerebrais. Cumpre salientar que
o Wilhelm Wundt foi o fundador da psicologia como disciplina académica formal e
independente, que deu inicio a essa area experimental como ciéncia. Mediante a
esses conhecimentos técnicos, fora de extrema importancia para posteriormente
haver explicacdes da natureza da atividade neural e o inicio da psicofisica, estudo
referente as relacfes entre 0os processos mentais e fisicos. Como apura Wundt, em

seu livro Principios de Psicologia Fisiologica (Wundt, 1874, p. 2):

A psicologia fisiologica é, portanto, antes de tudo psicologia. Ela tem em
vista 0 mesmo objeto principal sobre o qual todas as outras formas de
exposi¢cdo psicolégica sdo dirigidas: a investigacdo de processos
conscientes nos modos de conexdo peculiares a eles. Ndo € uma provincia
da fisiologia; nem tenta, como foi erroneamente afirmado, derivar ou explicar
os fendbmenos do psiquico daqueles da vida fisica.
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Ante o dominio da historiografia da psicologia moderna e 0s seus
avancos no campo neural que retratam o desempenho da mente humana. Vale
reforcar que esta area especifica de pesquisa no Brasil, comecou a ganhar
visibilidade em 1980, sendo vinculada ao grupo de estudos de Psicologia Social da
PUC-SP, que tinham como objetivo analisar 0s comportamentos sociais,
neuroldgicos e culturais de um sujeito.

Passemos entdo a desenvolver um raciocinio analitico abordado nas
areas da psicologia social e cognitiva sobre a neurodiversidade, que é um
desenvolvimento biolégico atipico comum, em outras palavras, um conjunto de
variacdes diferentes do funcionamento cerebral e de comportamentos entre 0s seres
humanos, relacionado ao sistema nervoso e o cérebro, e como possui influéncia
forte na funcionalidade comportamental de um individuo.

Etimologicamente, conforme aponta o Dicionario Online Dicio (2025), o
termo Neurodiversidade deriva-se do conceito de que ha uma configuracao
neuroldégica atipica de um conjunto de pessoas, cujas diferencas devem ser
reconhecidas como parte da diversidade, adaptabilidade e a capacidade
socioeconémica dentro da sociedade humana (Dicio, 2025). Porém, frisa-se que
essa terminologia abrange todo mundo, tendo em vista que preza pelo progresso
dos individuos, sendo subdividida em duas classificacBes: neurotipicos e atipicos.

Quando se faz referéncia a um sujeito neurotipico, esta-se a indicar
gue seu desenvolvimento neuroldgico segue um padrdo comum, ou seja, sem a
presenca de condicGes especificas, apresentando habilidades cognitivas, sociais e
emocionais que correspondem as expectativas tanto da sociedade quanto da sua
idade mental.

Por outro lado, sujeitos neuroatipicos possuem uma funcéo cerebral
distinta, o que resulta em processos diferenciados de assimilacdo de informacdes e
estimulos, bem como em habilidades cognitivas, sociais e emocionais que divergem
do padrdo esperado. Conforme descrito na obra Neurodiversidade para leigos
(Marmore, Chabria, Jayraman. 2025, p. 22), “essa condicao é classificada como
neurodivergente, abrangendo individuos com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
Transtorno do Déficit de Atencdo com/sem Hiperatividade, Dislexia, entre outras

condigdes”.
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Posto isto, as condi¢cdes neurodivergentes, manifestam-se desde o
nascimento do individuo e sdo permanentes. Tratando de uma diferen¢ga humana,
equiparando-se as outras diferencas existentes que caracterizam um ser, tais
caracteristicas de natureza raciais ou sexuais. Em outros termos, ndo se trata de
algo negativo, mas de uma condicdo que enriqguece a pluralidade de nossa
sociedade.

Tendo em conta que estas condicdes estdo ligadas a um
desenvolvimento cerebral distinto, isto significa dizer, que n&o sdo capacidades
defeituosas ou anormais. No entanto, antigamente na &area da medicina para
descrever e estudar essas dificuldades especificas foram descritas como
transtornos, déficits e dis, referindo-se como desarranjos na saude normal ou
deficiente. Mas, olhando-se por outro parametro, sem estigmatizar e compreendendo
essas diferencas, os estudos clinicos contribuiram para dar notoriedade a estas
condi¢des, criando-se assim uma consciéncia aflorada nos ambitos sociais,
educacionais e politicos.

Nesse sentido, realca que a Constituicdo Federal Brasileira ndo possui
uma legislacédo especifica para pessoas neurodivergentes, porém, a Lei Brasileira de

Inclusdo (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) n°® 13.146 de 2015, em seu artigo 1°:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condi¢bes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania.

Em conformidade, o Decreto n° 6.949 referente a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007, assegura os direitos
fundamentais com o propésito de promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.
Classificando que pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na

sociedade em igualdades de condigbes com as demais pessoas. Por fim, também é
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utilizada a Lei n® 12.764 de 2012 que institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

Em vista disso, as politicas publicas mencionadas sdo estruturadas
para oferecer suporte e garantir os direitos fundamentais, de modo que todos 0s
individuos neurodivergentes possam desenvolver-se em um ambiente e pais
seguros. Tais politicas visam possibilitar sua convivéncia em uma sociedade
pautada pela equidade e dignidade, longe de discriminacdes ou adversidades que
os restrinjam, conforme o dispositivo 5° da Constituicdo Federal de 1988, “Todos séo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade”.

3.2 Explorando a Patologia: O Autismo é Considerado uma Deficiéncia
Neuroldgica?

Conceitualmente, conforme o Dicionario Online Dicio (2025), a palavra
Patologia deriva do grego com significado “Estudos das doencgas”, € uma ponte entre
as ciéncias basicas e a medicina clinica, fornecendo conhecimentos gerais das
anormalidades presentes na sociedade. Na qual consiste em dizer que € um ramo
gue se dedica a andlise das doencas, de suas manifestacfes, sintomas e seus
mecanismos (Dicio, 2025). A compreensao desta ciéncia, é para que assim possa
ser desenvolvido estratégias terapéuticas e tratamentos eficientes por meio de
pesquisas e estudos precisos.

Na sequéncia, a Patologia € uma area extremamente ampla possuindo
muitas especialidades, tendo em vista que, colabora em inimeros diagnosticos.
Desta forma, evidencia-se a especializacdo que atua em conjunto aos patologistas,
a area da Neurologia, que estudam meios eficazes para condicfes que afetam as
funcdes cerebrais, funcdes das células que constituem o sistema nervoso e o
funcionamento correto dos neurdnios. Isto significa, analisam a atividade do cérebro
e se ha alguma disfuncdo cerebral, para que se houver, possa haver pesquisas e
analises assegurando e garantindo uma qualidade de vida, bem-estar fisico, mental
e social para todos que necessitarem. Reforgcando assim, a importancia da area da
saude que é um direito fundamental do ser humano, sendo garantida a todos, sem

qualquer tipo de diferenciacdo. Deste modo, evidencia-se 0 entendimento da
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Ministra Sra. Carmen Lulcia Antunes Rocha, na Arguicdo De Descumprimento De
Preceito Fundamental n® 910 (Rocha, ADPF n° 910, 2023):

Voto - MIN. CARMEN LUCIA ADPF 910 / DF de 10.12.1948, em cujo art. 25
se prevé o direito de toda pessoa “a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a salde e o bem-estar’. Quarenta anos apés a
assinatura da Declaracéo Universal, o constituinte de 1988 erigiu a protecao
a saude como direito de todos, corolario do direito a vida digna: “Art. 196. A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econOmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo”. Na
Constituicdo da Republica, a saide também se faz presente no titulo sobre
os direitos e as garantias fundamentais, no capitulo dos direitos sociais: “Art.
6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo”. O direito a saide abrange o bem-estar fisico, mental
e _social, “e nado consiste apenas na auséncia de doengca ou de
enfermidade”, como posto no predmbulo da Constituicdo da Organizagao
Mundial da Salide OMS. Ingo Wolfgang Sarlet leciona que, “para além da
vinculagdo com o direito a vida, o direito a saude (aqui considerado num
sentido amplo) encontra- se umbilicalmente atrelado a prote¢cdo da
integridade fisica (corporal e psicoldgica) do ser humano, igualmente
posi¢cdes juridicas de fundamentalidade indiscutivel” (A Eficacia dos Direitos
Fundamentais. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 326).
Principios da prevencéo e da precaucdo 12. Os principios da prevencédo e
da precaucdo abrigados nas normas 28 Supremo Tribunal Federal
Documento assinado eletronicamente pelo (a) Min. Carmen LUcia, conforme
0 Art. 205, § 2° do CPC. Grifo nosso. (STF - ADPF 910, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, Data de Julgamento: 03/07/2023, Data de
Publicacdo: 14/07/2023).

Sob a otica da neurociéncia, de uma forma destrinchada, o Transtorno
de Espectro Autista pode ser definido como um disturbio do neurodesenvolvimento
multifatorial caracterizado por dificuldade na comunicacao verbal e ndo verbal usada
para interacdo social, comportamentos repetitivos e restritivos. Sendo avaliado em
diferentes graus para cada portador, variando as dificuldades e limitacbes. A
explicacdo para existéncia de tal condicdo deriva por supostamente estar
relacionado as disfuncbes no sistema nervoso em desenvolvimento como
prematuridade, complicacbes perinatais, uso de substancias quimicas ou
entorpecentes durante a gestacdo, fatores genéticos e até mesmo ambientais.
Contudo, ainda nao existem evidéncias conclusivas que expliqguem de forma precisa
as causas da neurodiversidade ou as mutacdes genéticas envolvidas.

Por conseguinte, compreende-se que o sistema nervoso € o sistema de

processamento e comunicacdo de informac¢des do corpo humano, na qual hi o
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recebimento de mensagens, processamentos de informacgdes e sinais. Composto
pelo cérebro, retina e medula espinhal, além de suas fibras e células nervosas.

Tais células sédo classificadas como neurénios, que tem como fungéo o
processamento das informacdes, sendo seu funcionamento impar para o
desenvolvimento central. Tendo quatro modalidades de células funcionais,
respectivamente, o0s neurbnios sensorias, motores, de comunicacdo e de
associacao.

E quando ocorre de conter uma disfuncdo neural, quer dizer que, ha
existéncia de mutacdes genéticas ou ambientais que desencadearam uma ma
formacdo na estrutura cerebral. H4 um estudo na neurociéncia, referente ao
desenvolvimento do cortex cerebral, especificamente das células glia e precursoras
migratorias, na qual aduz que ambas as células possuem o mesmo processo de
migracdo nos seres humanos, constituindo assim o neocortex, referente a regiao
mais evoluida do cérebro e responsavel por funcbes cognitivas. Segundo Frank

Amthor, em seu livro Neurociéncia para leigos (Amthor, 2017, p. 400):

Alguns neurocientistas acreditam que cada célula da glia radial e os
neurdbnios precursores que migram por ela formam uma unidade
fundamental de organizacdo cortical chamada minicoluna. Uma minicoluna
consiste de cerca de 100 células dispersas verticalmente pelas seis
camadas corticais.

Por conta do neocortex ser responsavel pelas funcdes cognitivas do
ser humano, tais como a formacdo de pensamentos ou percepcdes alheias. Este
estudo relata que possa haver certas falhas na migracdo das minicolunas, sendo
assim, justificaria certas condutas comportamentais relacionadas ao Transtorno do
Espectro Autista.

Na sequéncia, um mau desenvolvimento no sistema do neurbnio-
espelho associando a dificuldade social, no sentido verbal, ou seja,
comprometimento da comunicacdo. Tendo em mente que este sistema se interliga
com o aprendizado da linguagem e a capacidade de reproduzir.

No mesmo sentido, as conexfes neurais de curto e longo alcance é
direcionado para o curto alcance. Isto é, o cérebro prioriza 0s processamentos de
curto alcance, ocorrendo assim uma superatencdo aos detalhes e inabilidade de
responder bem ao todo por conta da hiperconectividade local, significa que as

regides cerebrais especificas podem ter mais conexdes locais do que um sujeito
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neurotipico, levando a um processamento detalhado, em outras palavras, hiperfocos
e uma concentracdo mais intensa em algo especifico. Além de haver dificuldade de
compreensao ou de conectar-se com informacdes diferentes, gerando assim, uma
inabilidade de responder bem ao todo.

Desta forma, por meio de breve andlise do sistema neural,
contextualiza o Espectro Autista, descrevendo a existéncia de conexdes entre
regides cerebrais, onde as dificuldades podem ser desencadeadas devidos a
problemas na integracédo de um conjunto das fungdes cerebrais.

Por obséquio, sob a mesma linha de raciocinio, destaca-se a Teoria da
Coeréncia Central Fraca, formulada pela psicéloga Uta Frith, um pensamento
majoritario que propde que o autismo esta relacionado a um viés no estilo cognitivo,
no qual foca-se nos elementos locais do cérebro e explicando assim certos
comportamentos e condutas. Como por exemplo, os individuos portadores do
espectro, possuem um extremo foco em detalhes, habilidades de memdria e
informacdes consideradas literais. E por outro lado, dificuldades com interacdes
sociais, situacdes internas e externas.

Em suma, o primeiro estudo referente a este assunto fora publicado em
1966, por Victor Lotter. Desde entdo, com a crescente epidemiologia do espectro,
observou-se um crescimento significativo nos estudos clinicos e pesquisas,
promovendo maior visibilidade em diversos contextos, incluindo as areas da saude,
educacéo e politica.

No ambito sociopolitico, observou-se a elaboracdo de legislacbes e
normas que garantem os direitos fundamentais e a acessibilidade plena a esses
individuos. A Lei Berenice Piana, registrada sob o n® 12.764 de 2012, institui a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista e estabelece diretrizes para sua consecucao. E conforme preceitua o artigo
1°, § 2° da lei supracitada, “A pessoa com transtorno do espectro autista é
considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.” (Brasil, 1988, art.
1°, § 29),

Contudo, para determinado publico, equiparar o autismo a uma
deficiéncia poderia estigmatizar o0s estudos neuropsicologicos existentes,
desconsiderando a diversidade presente na sociedade humana, incluindo a
coexisténcia de sujeitos neurotipicos. Além disso, tal perspectiva desvalorizaria as

capacidades distintas do cérebro, criando, assim, uma discriminacdo entre 0s
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individuos. Como consta Francisco Ortega em seu artigo cientifico, O sujeito
cerebral e 0 movimento da neurodiversidade (Ortega, 2008, p.8):

Para os movimentos de pais de autistas, o cerebralismo desculpabiliza-os
pelo transtorno, apontando para uma causalidade concreta e objetiva que
possa ser usada para reivindicar verbas publicas para a pesquisa e o
tratamento de criangas autistas. Os movimentos de autistas, por sua vez,
servem-se das explicacbes cerebrais para destacar a diversidade e a
singularidade das conexdes cerebrais, muitas das quais sdo neuroatipicas
ou neurodivergentes. Refletem a diversidade do cérebro humano, que ndo
pode ser tratada na polaridade normal/patoldgico ou doenca/cura.
Tolerancia e direito a diferenca e a diversidade tomam o cérebro como
referéncia.

Diante do exposto, por meio de uma perspectiva jurisdicional, conforme
expressa legalmente o ordenamento juridico brasileiro, sujeitos portadores do
espectro, sdo consideradas pessoas com deficiéncia. Em suma, a lei especifica do
TEA complementa-se com a classificacdo expressa no artigo 2° da Lei 13.146 de
2015, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas.

Conforme consta na fundamentacdo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal, por meio de um Recurso Extraordinario n° 1.237.867 em relacao a
equiparacao da deficiéncia a sujeitos portadores do espectro (STF, RE n° 1.27.867,
2022):

Ementa e Acérddo RE 1237867 / SP TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA. PROTEGAO E ASSISTENCIA DA FAMILIA DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA. REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO SEM
ALTERACAO NOS VENCIMENTOS. SERVIDORA  ESTADUAL
CUIDADORA DE FILHO AUTISTA. INEXISTENCIA DE LEGISLACAO
ESTADUAL. ANALOGIA AO ART. 98, § 3°, DA LEI 8.112/1990.
LEGITIMIDADE DA APLICACAO DE LEGISLACAO FEDERAL QUANDO A
OMISSAO ESTADUAL OU MUNICIPAL OFENDE DETERMINACAO
CONSTITUCIONAL AUTOAPLICAVEL QUE NAO ACARRETE AUMENTO
DE GASTOS AO ERARIO. PRINCIPIO DA IGUALDADE SUBSTANCIAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO. FIXAGAO
DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL. | — A Carta Politica de 1988 fixou a
protecdo integral e prioritaria a crianga e ao adolescente, cujas garantias
tém sido reiteradamente positivadas em nossa legislacdo, a exemplo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/1990) e da promulgacéo da
Convencgdo Internacional sobre os Direitos da Crianca (Decreto
99.170/1990). Il — A Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, no 8§ 2° do art. 1° da Lei
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12.764/2012, estipulou gue eles séo considerados pessoas com
deficiéncia, para todos os efeitos legais. Assim, é incontestavel que a
Convencédo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia aplicam-se também a
eles. lll = A Convencdao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com_Deficiéncia (CDPD) foi assinada pelo Brasil e, por ter sido
aprovada de acordo com o0s ritos previstos no _art. 5°, 8§ 3° da
Constituicdo Federal de 1988, suas regras sao equivalentes a emendas
constitucionais, o que reforca o compromisso internacional assumido
pelo Pais na defesa dos direitos e garantias _das pessoas com
deficiéncia. IV — A CDPD tem como principio geral o “respeito pelo
desenvolvimento das capacidades das criancas com deficiéncia e pelo
direito das criancas com deficiéncia de preservar sua identidade” (art.
3°, h) e determina que, nas acdes relativas aquelas com deficiéncia, o 2
Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de
24/08/2001. Grifo nosso. (STF - RE 1237867, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, Data de Julgamento: 17/12/2022, Data de
Publicacdo: 12/01/2023).

Posto isso, verifica-se que existem diversas perspectivas acerca da
equiparacao do Transtorno do Espectro Autista (TEA) a uma deficiéncia. Embora
haja o entendimento de que as diferencas neurobioldgicas ndo implicam a um
problema, distingdo ou inferiorizacdo, considerando que tais condicfes sao inerentes
a natureza humana, mas impactam significativamente o cotidiano e a rotina dessas
pessoas, € de fundamental importancia que o Estado garanta a elas uma existéncia

digna e confortavel.

3.3 Preceitos da Primeira Infancia: Compreensao dos Desafios de Criancas
com Neurodiversidade portadoras do TEA dentro do ambito educacional

Cumpre salientar que a neurociéncia € uma area multidisciplinar do
conhecimento que busca exemplificar os principios da estrutura e da formacéo
cerebral, com base em fundamentos biolégicos, bem como o funcionamento das
redes neurais, por meio de pesquisas cientificas avancadas. Trata-se de um ramo
subdividido em modalidades: neuroanatomia, neurofisiologia, neuropsicologia,
neurociéncia comportamental e neurociéncia cognitiva. Assim, ndo se limita ao
estudo da estrutura e da funcdo do sistema nervoso ou a relacao entre o cérebro e
0S comportamentos gerados, mas abrange analises completas do desenvolvimento
da natureza humana e, complementarmente, do ciclo da vida.

Em suma, a base teorica da neuropsicologia, é referente a juncdo da
psicologia, neurociéncia e neuroanatomia, que visam a investigacdo dos sistemas

cerebrais individuais em formas de atividade mental, com foco em entender o
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funcionamento cognitivo do ser humano. Referente a psicologia cientifica moderna,
€ de suma importancia descrever que os estudos estdo voltados a sistematizacdo da
estrutura funcional da atividade humana e explorar o funcionamento das atividades
gue ocorrem no cérebro, como a percepcado, raciocinio, memdria, comunicacao
verbal, e os comportamentos no geral.

Ante o exposto, cada fase da vida de um ser humano € objeto de
estudos cientificos, sendo o desenvolvimento humano marcado por quatro etapas
principais: infancia, adolescéncia, idade adulta e velhice. Inicialmente, o
desenvolvimento infantil concentra-se no aprimoramento das habilidades fisicas
motoras, cognitivas, emocionais e sociais. Conforme exemplifica no Livro

Fundamentos de Neuropsicologia (Luria, 1981. p.38):

Por exemplo, a crian¢ca pequena pensa em termos de formas visuais de
percepcdo e memobria, ou, em outras palavras, ela pensa por meio da
recordacdo. Em estadios ulteriores de adolescéncia ou na vida adulta, o
pensamento abstrato com a ajuda das funcbes de abstracdo e
generalizacdo € tdo altamente desenvolvido que mesmo processos
relativamente simples como percep¢cdo e memoéria sdo convertidos em
formas complexas de analise e sintese logicas, e a pessoa na verdade
comeca a perceber ou recordar por meio da reflexao.

Haja vista entdo, que € por meio de aprendizados e experiéncias
progressivas que estimulam o funcionamento cerebral do menor impubere,
especialmente na primeira infancia, que se trata de uma fase em que o
desenvolvimento cerebral ocorre de forma acelerada devido estar em construcao,
aos estimulos sensoriais e as interacdes proporcionadas para o amadurecimento do
seu sistema emocional e mental, esse periodo molda o potencial de
desenvolvimento da crianca, impactando diretamente sua saude e desenvoltura.

Ademais, destaca-se cientificamente que a infancia constitui a fase
central da vida humana, sendo indispensavel garantir uma existéncia estavel para
gue, posteriormente, as demais etapas do desenvolvimento humano sejam
vivenciadas de maneira plena e saudavel. Isso resulta na formacdo de individuos
aptos e capacitados para interacfes sociais, intelectuais e funcionais, capazes de
integrar a sociedade e contribuir para o progresso do pais. Conforme estabelece o
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, trata-se de um dispositivo legal que

garante a todos os integrantes da sociedade:
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

A luz do conhecimento, o desenvolvimento infantil € caracterizado por
ser um processo complexo, composto por avangos comportamentais na primeira
fase da vida humana, correspondente aos primeiros seis anos de idade. A fase pré-
natal na formacdo do cérebro humano ja é considerado impar para a evolucédo de
um desenvolvimento estavel e posteriormente saudavel, tendo a gestacdo como
parametro de um bom desenvolvimento, pois esta em fase de constru¢cdo de um
orgao imaturo e totalmente dependente da genitora.

Logo apos essa fase, a maturacdo do neurodesenvolvimento é
marcada por etapas, iniciando-se pelo salto temporal do nascimento até o bebé
completar um ano de idade, para a fase lactante que se perdura até os dois
primeiros anos e por ultimo a primeira infancia dos trés até os seis anos de vida,
como dito anteriormente, idade que se da o encerramento da primeira infancia. Este
amadurecimento progressivo das funcdes neurais do sistema nervoso, implica no
crescimento da massa cerebral, promovendo um aprimoramento nas habilidades
juntamente do fortalecimento das percepcdes vivenciadas nos ambientes,
recordacbes das experiéncias para o crescimento e evolucdo como integrante
racional de uma sociedade.

Contudo, essas etapas iniciais da vida do infante, ocorrem por meio de
sua estrutura familiar fornecida através de seus responsaveis ou guardides legais.
No entanto, a unidade escolar desempenha um papel fundamental na colaboracao
para a aprendizagem do menor, considerando que os educadores infantis ttm a
funcdo de contribuir de forma secundaria para a educacao da crianca. Por meio do
ensino escolar, a funcdo cognitiva é aprofundada, promovendo a aquisicdo de
conhecimentos e comportamentos, além de estimular o sistema cerebral. No que
tange o livro Neurociéncia e Educacdo: Como o cérebro aprende, explica a
importancia de um ambiente de ensino estavel para os alunos (Cosenza; Guerra,
2011, p. 45/46):

Um ambiente estimulante e agradavel pode ser criado envolvendo os
estudantes em atividades em que eles assumam um papel ativo e ndo
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sejam meros expectadores. LicBes centradas nos alunos, o uso da
interatividade, bem como a apresentacdo e a supervisdo de metas a serem
atingidas sdo também recursos compativeis com o que conhecemos do
funcionamento dos processos atencionais. O cérebro € um dispositivo
criado ao longo da evolucdo para observar o ambiente e apreender o que
for importante para a sobrevivéncia do individuo ou da espécie.

O estudo € a base fundamental na construcdo de um ser humano,
constituido legalmente pelo ordenamento juridico constitucional equiparado aos
direitos humanos, classificado como direito fundamental garantido e vinculado pelo
Estado e seus Poderes Estatais. Tal interpretacdo advém do fundamento dado pelo
Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, por meio de Habeas Corpus n°
124306, ao afirmar que os direitos fundamentais vinculam todos os Poderes do
Estado e garantem sua efetividade a todas as pessoas (Mello, 2017, p. 14):

Voto Vista HC 124306 / RJ procura conformar a moral social dominante. O
produto deste embate milenar séo os direitos fundamentais, aqui entendidos
como os direitos humanos incorporados ao ordenamento constitucional. 15.
Os _direitos fundamentais vinculam todos os Poderes estatais,
representam uma abertura do sistema juridico perante o sistema
moral7 e funcionam como uma reserva minima de justica assegurada a
todas as pessoas8. Deles resultam certos deveres abstencéo e de atuacdo
por parte do Estado e da sociedade. Apés a Sequnda Guerra Mundial, os
direitos fundamentais passaram a ser tratados como uma emanacao
da dignidade humana, na linha de uma das proposic8es do imperativo
categérico kantiano: toda pessoa deve ser tratada como um fim em si
mesmo, e ndo um meio para satisfazer interesses de outrem ou
interesses coletivos. Dignidade significa, do ponto de vista subjetivo,
gue todo individuo tem valor intrinseco e autonomia. 16.Caracteristica
essencial dos direitos fundamentais é que eles sdo oponiveis as
maiorias politicas. Isso significa que eles funcionam como limite ao
legislador e até mesmo ao poder constituinte reformador (CF, art. 60, §
4°)9. Além disso, sdo eles dotados de aplicabilidade direta e imediata,
0 que legitima a atuacdo da jurisdicdo constitucional para a sua
protecdo, tanto em caso de acdo como de omisséo legislativa.
17.Direitos fundamentais estdo sujeitos a limites imanentes e a restricdes
expressas. E podem, eventualmente, entrar em rota de colisdo entre si ou
com principios constitucionais ou fins estatais. Tanto nos casos de restricao
guanto nos de colisdo, a solugcdo das situacdes concretas 7Robert Alexy,
Teoria dos direitos fundamentais, 2008, p. 29. 8Luis Roberto Barroso,
Grandes transformac¢fes do direito contemporédneo e o pensamento de
Robert Alexy, 2015. In: http://s.conjur.com.br/dl/palestra-barroso-alexy.pdf,
acesso em 28 nov. 2016. 9Note-se que embora o dispositivo faca referéncia
aos direitos e garantias individuais, o entendimento dominante € no sentido
de que a protecdo se estende a todos os direitos materialmente
fundamentais. 6 Supremo Tribunal Federal Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Grifo nosso. (STF -
HC 124306, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, Data de
Julgamento: 09/08/2016, Data de Publicacdo: 17/03/2017).
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Em consonancia com a estruturagdo do sistema educacional e o
reconhecimento de sua natureza como direito fundamental assegurado pelo
ordenamento juridico, entende-se que 0 acesso aos estudos promove o pleno
desenvolvimento da pessoa, com perspectivas futuras de qualificacdo e insercao no
mercado de trabalho, contribuindo para o funcionamento da sociedade e da
dindmica socioeconémica. No entanto, essa concepc¢ao torna-se limitada, genérica e
utdpica, considerando especificamente a diversidade neuroldégica dos seres
humanos, classificados e divididos em duas categorias: neurotipicos e
neurodivergentes.

Compreende-se, portanto, que o processo de aprendizagem escolar
difere entre os alunos, que aprendem, desenvolvem e evoluem de forma singular.
Neste contexto, a convivéncia de diversas pessoas em um mesmo ambiente torna
essencial que este local seja adequado, eficiente, bem estruturado e adaptavel, de
modo que todos possam aprender e atingir seu pleno desenvolvimento.

Complementarmente, ressalta-se que os métodos educacionais estado
direcionados e estruturados predominantemente para a classe de alunos
neurotipicos, o que dificulta o processo de aprendizagem das criancas
neurodivergentes, frequentemente afetadas pela auséncia de metodologias
inclusivas, acessibilidade, acompanhamento especializado de profissionais e pelo
descumprimento de direitos assegurados pela Constituicdo Federal. As dificuldades
enfrentadas por essas criangas evolvem a comunicacédo, concentracdo, organizacao,
parte escrita e visual. Por exemplo, criancas dentro do espectro autista, possuem
dificuldades de aprendizagem pelo método tradicional de ensino, sendo aptas a
aprenderem por estratégias baseadas em repeticées e conteudos dinamicos.

Destarte, a luz das consideracfes acima é essencial que as criancas
sejam inseridas em instituicbes de ensino com o0 propdsito de serem estimuladas e
incentivadas a se expressar, desenvolvendo autonomia e pensamentos racionais
gue contribuem para seu crescimento pessoal. Conquanto a complexidade humana
se consolide por meio do conhecimento e da capacidade de raciocinio, frisa-se que
€ por esses pilares criticos que sustentam o funcionamento de individuos integrantes
de uma sociedade eficiente. Além do mais, a futura promoc¢édo da subsisténcia
econdmica e a garantia da sobrevivéncia dos cidaddos estdo interligadas ao
desenvolvimento mental, que decorre da estabilidade e da estrutura social

proporcionadas pela base principal de um pais: as escolas de ensino. A negligéncia
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com parte da populacdo neurodivergentes compromete os principios béasicos do

ordenamento de uma nagao funcional.
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4 ORIGEM E FORMACAO DO ESTADO: FUNDAMENTOS TEORICOS E ANALISE
CONCEITUAL

Inicialmente, far-se-a a analise conceitual da sociedade, compreendida
como um fato natural e social, derivado da vontade humana. Nela, é necessaria a
cooperacdo mutua entre os diversos grupos, representada pelo agrupamento de
individuos inseridos em uma continuidade cultural, de valores, ordem, economia e
cotidiano, promovendo, assim, a heterogeneidade social, que se refere as
caracteristicas diversas dos sujeitos que habitam o mesmo territorio.

Considerando os aspectos histéricos referentes a classificacdo da
sociedade, destaca-se o filésofo Santo Tomas de Aquino, na obra traduzida por
Francisco Benjamin de Souza Neto, Escritos Politicos de Santo Tomas de Aquino,
na qual aduz que a sociedade € o conjunto de fatores naturais, e que o homem, por
meio de sua capacidade racional, deve conviver em sociedade (Aquino, 1995, p.
127):

E, todavia, 0 homem, por natureza, animal sociavel e politico, vivendo em
multiddo, ainda mais que todos os outros animais, o que se evidencia pela
natural necessidade. Realmente, aos outros animais preparou a natureza o
alimento, a vestimenta dos pelos, a defesa, tal como os dentes, os chifres,
as unhas ou, pelo menos, a velocidade para a fuga. Foi, porém, o homem
criado sem a preparacdo de nada disso pela natureza, e, em lugar de tudo,
coube-lhe a razdo, pela qual pudesse granjear, por meio das préprias maos,
todas essas coisas, para o que € insuficiente um homem s6. Por cuja causa,
nao poderia um homem levar suficientemente a vida por si. Logo, é natural
ao homem viver na sociedade de muitos.

Em virtude dessas consideracfes, ressalta-se que a configuracdo de
sociedade requer trés elementos cruciais: finalidade social, manifestacdes de
conjunto ordenadas e poder social. Respectivamente, referem-se ao bem comum
entre aqueles que convivem em conjunto, onde todos possam viver com sua
individualidade respeitada, gerando uma finalidade coletiva.

Consequentemente, por meio desse valor social, deriva-se a ordem
social e juridica. Embora haja um pensamento utOpico de respeito e convivio
pacifico, compreende-se que o conjunto de diversos sujeitos gera, de certa forma,
desordem e conflitos, sendo necesséria a interposicdo de manifestacdes ordenadas,
com trés requisitos: reiteracdo, adequacgao e ordem.

E sobremodo importante entender que a ordem implica controle, sendo

indispensavel para que a vida humana, individual ou coletiva, se organize. Para que
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um grupo de individuos coopere e conviva pacificamente, € preciso haver comandos
gue gerem a ideia de que determinada conduta pode acarretar consequéncias. No
entanto, como aduz Dalmo de Abreu Dallari, em seu livro Elementos de Teoria Geral
do Estado, nem sempre havera tal consequéncia, mesmo que seja com a pretensao

de controle social (Dallari, 2016, p. 41):

E que as manifesta¢es de conjunto se produzem numa ordem, para que a
sociedade possa atuar em funcdo do bem comum. Essa ordem, regida por
leis sujeitas ao principio da imputacéo, ndo exclui a vontade e a liberdade
dos individuos, uma vez que todos os membros da sociedade participam da
escolha das normas de comportamento social, restando ainda a
possibilidade de optar entre 0 cumprimento de uma horma ou o0 recebimento
da puni¢do que for prevista para a desobediéncia.

Ao ensejo da conclusdo dos elementos, no que se refere ao poder
social, este é amplamente reconhecido como um fendmeno popular que se
manifesta ndo apenas nas aplicacdes juridicas, mas também nos costumes
pessoais. E classificado como publico, psicossocial e cultural, ndo se limitando ao
aspecto juridico.

E cedico pontuar entdo que a sociedade configura-se como o conjunto
de sujeitos que exercem o poder social por meio de acdes organizadas, orientadas a
promocdo do bem comum. Ademais, ha duas modalidades de sociedade que se
diferem por um ser com viés privativo e outra por ser retratada como genérica.
Segundo explicacdo de Dalmo de Abreu Dallari, em sua obra tedrica Elementos de
Teoria Geral do Estado (Dallari, 2016, p. 57):

Em linguagem mais direta, e considerando as respectivas finalidades,
podemos distinguir duas espécies de sociedades, que sdo: a) sociedades
de fins particulares, quando tém finalidade definida, voluntariamente
escolhida por seus membros. Suas atividades visam, direta e
imediatamente, aquele objetivo que inspirou sua criagdo por um ato
consciente e voluntario; b) sociedades de fins gerais, cujo objetivo,
indefinido e genérico, € criar as condicdes necessarias para que 0s
individuos e as demais sociedades que nela se integram consigam atingir
seus fins particulares. A participacdo nestas sociedades quase sempre
independe de um ato de vontade.

Mediante analise das modalidades mencionadas, as sociedades de fins
gerais sdo aquelas em gue o conjunto de individuos consegue promover seu valor
social por meio da convivéncia coletiva, isto €, promovendo o bem comum e suas

determinacdes particulares. Nessas sociedades, cada individuo pode alcancar seus
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objetivos pessoais e sem necessariamente se vincular a ideologia de que a
conquista do bem comum depende exclusivamente da participagdo alheia,
compreendendo o individualismo em harmonia com o ambiente social.

Outrossim, essas sociedades, também referidas como sociedades
politicas, caracterizam-se pelo fato de que o individualismo humano n&o constitui um
fator limitante para as a¢0es sociais. Em outras palavras, os objetivos pessoais dos
individuos ndo prejudicam o interesse comum, mas coexistem com ele. Essa
dindmica define a esséncia da politica, que se manifesta na conciliacdo de
perspectivas divergentes em torno de um ideal comum, promovendo o bem-estar
dos sujeitos que integram esta sociedade. Sob tal ambulacdo, consoante o0s
pensamentos de Maquiavel, presente no livro O Principe — Comentado por Napole&o
Bonaparte — Colecéo a obra-prima de cada autor (Maquiavel; Moreira. 2006, p. 26):

Reconhecer que politica &, antes de tudo, exercicio de escolha. Maquiavel
nos legou como heranca indelével: a acdo politica, para ser eficaz e
responsavel, exige informacdo correta, diagnéstico oportuno, avaliacdo
adequada dos resultados previsiveis, capacidade de decisédo e, sobretudo,
sabedoria.

Nesse diapasdo, a sociedade politica desempenha um papel
fundamental na analise do conceito e definicdo de Estado, sendo considerada sua
precursora. Posto isto, frisa-se que os individuos, ao exercerem o poder social,
contribuem para a formacéao e legitimacédo do Estado, que busca garantir, em tese, a
protecdo dos cidadaos por meio do ordenamento juridico. Este regula as relacbes
sociais e assegura direitos e deveres, e, opera sob a soberania estatal.

Em que pese, haja esse entendimento universal, surgiram teorias
exemplificando a origem e formacdo do Estado, teorias como as de Karl Marx e
Friedrich Engels, possuem repercussdo atemporal e analisam a origem de forma
detalhada. Neste passo, sob a perspectiva do materialismo histérico de Marx, o
Estado surge como produto das condi¢cdes materiais e da luta de classes, refletindo
as contradicbes entre interesses gerais e particulares, bem como entre a vida
publica e privada. Longe de representar uma sociedade igualitaria, o Estado
funciona como um instrumento da classe dominante para perpetuar a exploracéo e a

dominagédo da classe trabalhadora, mantendo as desigualdades socioeconémicas.
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Nesse sentido, Marx considera o Estado uma superestrutura que aliena
os individuos de sua dimensdo social, legitimando as relacdes de poder que
favorecem a burguesia e perpetuam os conflitos econdmicos e sociais. A superagao
dessas contradicbes, segundo Marx, pressupde a extingdo do Estado em uma
sociedade sem classes.

Consoante nocao consolidada, o conceito de Estado passou por
transformacgdes significativas ao longo do tempo, perdurando o entendimento
dindmico na era contemporanea. Neste contexto, o Estado vincula-se a
modernidade, e, passou por modificagcdes conceituais e estruturais, sendo objeto de
estudo e analise que culminaram na compreensdo contemporanea do Estado
Constitucional Democratico. Este representa uma evolucdo do modelo anterior,
configurando-se como um sistema de normas e diretrizes respaldado por uma
constituicao legal, que incorpora principios juridicos e democraticos, fundamentados
na participacao popular, na legalidade e na justica.

Por oportuno, faz-se necessario destrinchar a concep¢do do Estado
moderno, caracterizado como um marco no desenvolvimento politico-social. Trata-se
de uma organizacdo politica com base na soberania, jurisdicdo e centralizacao,
sendo o Estado o criador do direito e responsavel por solucionar os conflitos sociais
gerados por meio de uma divisdo funcional das instituicées juridico-administrativas.
Isto €, a monopolizacéo legitima da producdo normativa e de sua aplicacdo, com
objetivo de promover a administracdo territorial, a organizacdo institucional e
funcionalismo publico.

Conforme exposto por José Joaquim Gomes Canotilho, jurista que
influenciou a Constituicdo Brasileira de 1988, em sua obra Direito Constitucional, a
concepcao moderna do Estado é apresentada sob uma perspectiva sociolégica e

politica, com forte influéncia do pensador Max Weber (Canotilho, 2002, p. 62):

Ao considerar-se o Estado como forma de generalizagcdo e racionalizacéo
do politico esta a pressupor-se também a sua diferenciagdo como modelo
de dominio politico relativamente a outros ordenamentos gerais que o
precederam e a outras estruturas de dominio (governo, republica, reino).
Mais do que isso: a estadualidade, como forma soberana de dominio,
interna e externa, territorialmente organizada, secularizadamente justificada,
burocraticamente administrada, centralmente estruturada,
plurisubjectivamente  constituida, = normativamente  disciplinada e
regularmente financiada por impostos, é considerada como um momento
decisivo do processo de desenvolvimento politico. Os atributos ligados a
esta forma de dominio — soberania, secularizagéo, plurisubjectividade,
burocracia, juridicizacdo normativa — assumem-se, na sua globalidade,
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como manifestacgdes tipicas do "grande Estado moderno” (MAX WEBER) e
como elementos especificamente constitutivos de um sistema politico
moderno. Por sua vez, estes elementos sugerem um sistema politico com
um grau relativamente elevado de diferenciagdo estrutural. Isto significa a
existéncia de esquemas organizatérios (assembileias legislativas, 6rgaos de
governo e administracdo, instituicbes judiciarias, funcionalismo, exército
permanente, instrumento de informagdo e de transmissdo de
ordens/mensagens) com competéncias e atribuicBes especificas. Dito em
termos estruturo-funcionalistas: num sistema politico moderno, como é o
sistema estadual, existem estruturas diferenciadas que tendem a
desempenhar, a titulo principal, uma determinada fungdo. Esta
diferenciacdo estrutural aponta para a necessidade de novas tecnologias
politicas, cujos exemplos mais frisantes sdo: organizacdes burocraticas
centrais, leis gerais e impessoais, institucionalizacdo de um funcionalismo
profissional, desenvolvimento de formas de participacdo politica (direito de
sufragio, autonomia local), desenvolvimento da ideia de nacionalidade,
desenvolvimento de atividades redistributivas.

Outrossim, entende-se que o Estado é definido como uma entidade
politico-juridica soberana, na qual se exerce um controle social sobre um territorio e
populacédo, por meio de um conjunto de ideais que moldam a ordem juridico-social
através das normas do direito. O objetivo é disciplinar os sujeitos que o compdem,
retratando, assim, uma sociedade politica regida por normas juridicas escritas, com
a pretensao de buscar o bem publico nos setores que constituem o pais, como 0s
ambitos educacional, da satde ou da justica. E necessario abordar que o Estado
possui natureza juridica objetiva, composta por trés elementos essenciais que o
constituem: populacéo, territério e governo. A falta desses elementos supracitados,
comprometem a configuragdo do Estado, pois sdo considerados componentes
obrigatérios para a sua constituicao.

No que tange as caracteristicas, destacam-se: Populacao referindo ao
conjunto de individuos que habitam o territério nacional, incluindo-se os brasileiros
natos e os estrangeiros; Territorio, local onde sera aplicado o ordenamento juridico,
ou seja, € 0 espaco geografico e limita a acdo estatal e Governo, responsavel por
garantir a ordem juridica e publica, exercendo o poder soberano por meio de
funcdes que moldam a ordem social através da aplicacéo do direito.

Oportuno destacar que a soberania € uma caracteristica essencial do
Estado, expressa pela sua independéncia em relacdo a outros poderes politicos e
pela autoridade suprema no seu territério. Esse principio estabelece a igualdade
soberana entre os Estados, independentemente de suas condi¢des econdmicas,
politicas ou sociais, vedando a subordinagdo de um Estado a vontade de outro,

salvo em casos de coercdo. Assim, a soberania impede a interven¢cdo em assuntos
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internos de outros Estados e assegura a autonomia estatal. Como ente soberano, o
Estado exerce seu poder para garantir a ordem juridico-social, regulando assim, as
relacdes no territério e protegendo os direitos e deveres da populagéo.

Diante da compreensdo tedrica, o Estado Democratico de Direito
representa uma evolugcdo do Estado Moderno, integrando elementos do modelo
liberal e social. Fundamentado em um acervo principiolégico, esse modelo tem sua
origem nas lutas contra o absolutismo, que contestaram o0 poder monarquico
absoluto e estabeleceram as bases do constitucionalismo. Nesta linha, ocorreram
trés movimentos sociopoliticos determinantes para moldar as diretrizes e normas

legais. Extraido do livro Elementos de Teoria Geral do Estado (Dallari, 2016, p. 149):

E através de trés grandes movimentos politico-sociais que se transpdem do
plano teérico para o pratico os principios que iriam conduzir ao Estado
Democratico: o primeiro desses movimentos foi 0 que muitos denominam de
Revolugdo Inglesa, fortemente influenciada por LOCKE e que teve sua
expressdo mais significativa no Bill of Rights, de 1689; o segundo foi a
Revolucdo Americana, cujos principios foram expressos na Declaracdo de
Independéncia das treze colénias americanas, em 1776; e o terceiro foi a
Revolucdo Francesa, que teve sobre os demais a virtude de dar
universalidade aos seus principios, os quais foram expressos na Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, sendo evidente nesta a
influéncia direta de ROUSSEAU.

Como consequéncia dos movimentos revolucionarios mencionados, 0
Estado Democratico de Direito consolidou-se com a incorporacdo de direitos
democréticos, sociais e fundamentais. Ademais, culminou em um modelo estatal
baseado na democracia, liberdade, igualdade e na participacdo da populacdo, com
efeito crucial do principio da soberania popular, segundo o qual expressa que 0O
poder emana do povo, que participa das decisGes publicas e possui o direito de
autogovernar-se, elegendo seus representantes, governantes e o governo.

A luz das informacdes colhidas, salienta-se que a democracia
caracteriza-se como uma organizacao politica voltada a promoc¢édo da sociedade e
de assegurar-lhes seus direitos. Um de seus pilares, além da soberania popular, € 0
principio da igualdade da pessoa humana, no contexto da Constituicdo brasileira de
1988, esses principios manifestam-se por meio da representacdo democratica,
exercida por representantes eleitos nos entes federativos, que elaboram normas

formais e materiais em prol do povo.
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Segundo o pensamento do filésofo Jean-Jacques Rousseau, essa

7

igualdade é promovida por meio das normas legais, que funcionam como
instrumentos democraticos voltados a equidade, a justica e a dignidade social. Para
tanto, € essencial a participacdo cidada na elaboracdo dessas normas, visando a
construcdo de uma sociedade igualitaria. Destaca-se, nesse raciocinio, trecho do
livro Estado Democrético de Direito, de José Afonso da Silva, que faz referéncia aos
pensamentos de Rousseau sobre o principio da igualdade e sua relacdo com este
modelo estatal (Silva, 1988, p. 7):

Conclui-se dai que a igualdade do Estado de Direito, na concepcao
classica, se funda num elemento puramente formal e abstrato, qual seja a
generalidade das leis. N&o tem base material que se realize na vida
concreta. A tentativa de corrigir isso, como vimos, foi a construcdo do
Estado social de Direito, que, no entanto, ndo foi capaz de assegurar a
justica social nem a auténtica participacdo democratica do povo no processo
politico, de onde a concepcdo mais recente do Estado democratico de
Direito, como Estado de legitimidade justa (ou Estado de Justica material),
fundante de uma sociedade democratica, qual seja a que instaure um
processo de efetiva incorporacdo de todo o povo nos mecanismos do
controle das decisdes, e de sua real participacdo nos rendimentos da
producéo.

Neste parametro, o Estado Democratico de Direito alinha-se ao
conceito de Estado Constitucional, caracterizando-se pela aplicacdo obrigatoria de
normas juridicas destinadas a protecdo dos direitos fundamentais do povo. Ambos
os modelos compartilham os principios da soberania popular e da supremacia
constitucional, que garantem a participacao cidada e a eficacia das normas juridico-
politicas. Sob esse raciocinio, a Teoria Geral do Estado, é considerado uma ciéncia
politica, e, disciplina essencial do Direito Constitucional Brasileiro, desempenha um
papel central ao estudar a origem, as funcdes, as finalidades e a estruturacdo do
Estado, com enfoques sociolégico, filosoéfico, juridico e cultural. Tal abordagem é
extraida da obra Teoria Geral do Estado, de Sahid Maluf (Maluf, 2022, p. 11):

A Teoria Geral do Estado corresponde & parte geral do Direito
Constitucional, ndo € uma ramificacdo, mas o préprio tronco deste ramo
eminente do direito publico. Na sua exata conceituacdo, compreende um
conjunto de ciéncias aplicadas a compreensdo do fenémeno estatal,
destacando-se principalmente a Sociologia, a Politica e o Direito. Dai o seu
desdobramento, geralmente aceito, em Teoria Social do Estado, Teoria
Politica do Estado e Teoria Juridica do Estado.
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Em dltima andlise, o Brasil adota este modelo estatal, utilizando o
constitucionalismo como pilar fundamental para obter-se uma seguranca juridica. A
Carta Magna tem o objetivo de organizar as fun¢gbes do Estado, abrangendo um
conjunto de elementos sociopoliticos, juridicos e administrativos. Além disso, é
baseada em principios fundamentais, escrita e dogmética, pois reafirma o principio
da soberania popular, segundo o qual o povo participa da elaboracdo de politicas
publicas, projetos de lei e normas, por meio de representantes eleitos e, da
Assembleia Nacional Constituinte. Esse conceito estd expressamente previsto no
artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988, art. 1°):

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - A soberania;

Il - A cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - O pluralismo poalitico.

Acrescenta-se que, tais funcdes aplica-se o entendimento tedrico da
triparticdo de poderes, desenvolvida por Montesquieu em sua obra “O Espirito das
Leis” (1748), com pretensdo de assegurar a liberdade e os direitos humanos,
visando garantir que os Poderes Estatais atuem de forma legal em prol do povo. De
acordo com o dispositivo previsto no artigo 16° da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao (1789) corrobora com esta linha critica: "qualquer sociedade
em que nao esteja assegurada a garantia dos direitos, nem estabelecida a
separagcao dos poderes nao tem Constituicao” (Assembleia Nacional Constituinte
Francesa. 1789, p. 2).

Isto €, a necessidade de fragmentar as funcBes e delimitar suas
atribuicbes constitucionais, desse modo, a constituicdo, como documento que
estrutura o Estado apresenta duas concepcgdes: Stricto Sensu, que consiste em ser
um conjunto normativo legal organizado que limitam o exercicio do poder
governamental por meio de seus trés O6rgdos autbnomos que concomitantemente
atuam para fiscalizar, legislar e julgar: o Executivo, Legislativo e Judiciario. E Lato
Sensu, referente a uma visdo ampla do papel da triparticdo de poderes no
funcionamento estatal, promovendo a democracia, a estabilidade social e o bem
comum por meio da interagdo dos trés poderes autbnomos, cada um com suas

responsabilidades, mas colaborando para a garantia do interesse coletivo.
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Por conseguinte, observa-se, a partir do acervo coligido, que a
concepcao de um modelo estatal com poder descentralizado, estruturado em
contencdo e com funcdes limitadas, visa assegurar a liberdade dos individuos, o
bem comum, e os direitos sociais, coletivos, individuais e difusos em prol do povo e
da sociedade. Nesta senda, o Estado consagra o principio da isonomia,
preconizando a igualdade de oportunidades, segundo o qual todos devem ter acesso

equitativo a educacdo, saude e trabalho, conforme disposto no artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

Esse raciocinio, de cunho utopico, busca promover uma justica
sociopolitica, prevenir a violagdo das normas constitucionais permanentes e mitigar
as desigualdades sociais, reforcando a supremacia popular. Entretanto, embora haja
participacdo popular, os conflitos sociais intensificaram-se de maneira
desproporcional na sociedade. Para a efetivacdo do Estado Democratico de Direito,
em tese, é imprescindivel uma representacao qualificada e eleicbes com individuos
aptos para exercer funcdes estatais e juridicas. Contudo, esse processo evidencia a
desigualdade social, uma vez que a maioria dos representantes e ocupantes de
cargos juridico-politicos possui formacao superior completa, elevado poder aquisitivo
e acesso privilegiado a oportunidades, além de uma vida social favorecida. Em
contrapartida, as classes menos favorecidas, frequentemente denominadas as
classes trabalhadoras, encontram-se inseridas em contextos de trabalho desumanos
e com remuneracdes insuficientes para garantir uma vida digna. Isso gera a falsa
impressao de que a liberdade de escolha conduz a uma vida justa e de qualidade,
conforme os normativos da Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, faz-se

pertinente a citacdo de Dalmo de Abreu Dallari (Dallari, 2016, p. 298):

Mas o industrialismo promoveu a concentracdo de grandes massas de
trabalhadores em ndcleos urbanos, e o0s exageros do capitalismo
individualista levaram essas massas ao desespero, forcando-as a uma acgéo
politica. Desenvolvem-se entdo 0s movimentos proletarios, mais violentos
primeiro e mais habilidosos depois, trabalhando organizadamente para
conquistar o poder, ou pelo menos ter uma participacao nele. E o grande
problema do sistema representativo no século XX acaba sendo o encontro
de uma férmula adequada para a integragdo politica das massas operarias.
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Os representantes tradicionais, originarios das classes economicamente
superiores, tém mentalidade, métodos de trabalho e até linguagem que nédo
se entrosam com as caracteristicas dos representantes provindos das
classes trabalhadoras. Estes tém mais agressividade, pretendem reformas
profundas e imediatas, revelando sempre acentuada desconfianca no seu
relacionamento com os primeiros. E apesar desses desencontros tao
pronunciados eles devem conviver nos partidos politicos e nos parlamentos.
A consequéncia foi o descrédito do proprio sistema representativo, pois o0s
conflitos frequentes e profundos tornaram o processo legislativo demasiado
lento e tecnicamente imperfeito, pela necessidade de acordos e
transigéncias sempre que se debate um assunto relevante. E a vista disso
tudo, varios autores e muitos lideres concluiram que a falha esta no povo,
gue é incapaz de compreender os problemas do Estado e de escolher bons
governantes. Esse € um dos impasses a que chegou o Estado Democratico:
a participacdo do povo é tida como inconveniente, e a exclusdo do povo é
obviamente antidemocratica.

Nesse contexto, essas disparidades alarmantes geraram movimentos,
ideologias e percepgdes sociais que passaram a expor tais problematicas,
evidenciando que o Estado ndo garante a igualdade na dignidade humana nem a
liberdade efetiva. A escassez de recursos financeiros limita o acesso aos bens
essenciais, configurando uma nova perspectiva de luta de classes na era
contemporanea, que transcende os conflitos socioeconémicos. Os problemas
decorrentes desse modelo estatal refletem a auséncia de consciéncia em setores
como saude e educacdo, bem como a negligéncia do Estado na resolucdo de
conflitos. Assim, o Estado Democratico de Direito apresenta-se como um ideal
normativo, sustentado por principios teéricos que, embora aplicados, demonstram
limitacdes praticas. Apesar de vigorar a supremacia popular, com a prevaléncia da
vontade do povo, as falhas estatais manifestam-se no cotidiano, seja no modelo
socioeconémico que expde camadas de desigualdade, seja ha caréncia de recursos,

verbas ou profissionais publicos.

4.1 Inacéo Estatal: Teoria da Responsabilidade Civil do Estado na Promocéao
da Educacao Publica

Antevejo relevancia, o Estado Democréatico de Direito, fundamentado
na supremacia popular e na busca por uma sociedade justa e igualitaria, enfrenta
desafios notdrios em cumprir suas obrigacGes, especialmente no que tange a
promocdo do desenvolvimento infantil, a omissdo do Estado compromete o futuro
das criangas, violando direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo e pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A negligéncia estatal, caracterizada
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por falhas na implementacéo e fiscalizagdo de politicas publicas, acarreta impactos
irreparaveis as geracgdes futuras e implica a responsabilidade civil do Estado, sob o
regime de responsabilidade objetiva. Nesse contexto, a obra de Anisio Teixeira,
Educacdo ndo é privilegio (1957), oferece uma reflexdo atemporal sobre a
democratizagao do ensino no Brasil (Teixeira. 1957, p.110):

Toda a nossa educacdo, hoje, é uma educacdo por decreto, uma
educacao que, para valer, somente precisa de ser “legal”, isto é,
"oficial" ou "oficializada". E pela lei que a escola primaria de trés e quatro
turnos é igual a escola primaria completa, que o0 ginasio particular ou
publico, sem professores nem condicdes para funcionar, é igual aos
melhores ginasios do pais, que a escola superior improvisada, sem prédios
nem professores, € igual a algumas grandes e sérias escolas superiores do
pais (grifo nosso).

Em conformidade, essa critica evidencia a disparidade entre a norma legal e a
realidade, isto €, apontando a precariedade da infraestrutura educacional e a
superficialidade das politicas publicas. A educacdo, reconhecida como direito
fundamental e dever do Estado, € pilar essencial a formagdo humana, em conjunto o

artigo 227 da mesma Carta reforca essa obrigacao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Outrossim, a responsabilidade estatal no campo do desenvolvimento
infantil decorre do direito administrativo, ramo da area e ciéncia publica que regula
as normas e principios voltados ao interesse coletivo. Nesse sentido, a Constituicdo
Federal, em seu artigo 2°, estabelece a divisdo dos Poderes da Unido: “Art. 2°. Sao
Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e
o Judiciario”.

E de suma importancia ressaltar que, cada Poder exerce funcées
especificas: o Poder Legislativo, legisla ou fiscaliza; o Jurisidiconal, € concedido ao
momento de aplicacdo do direito ao caso concreto, com intuito de solucionar o
conflito existente e Poder Executivo, desempenha a gestdo administrativa. Embora,

a atividade administrativa, seja tipica do Poder Executivo, podera ser exercida, em
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menor escala, pelo Legislativo e pelo Judiciario, conforme suas competéncias
constitucionais.

Consoante o exposto, de forma cronolégica, o Estado, ao longo de sua
evolucdo, passou por diversas concepgdes, consolidando-se como um ente em
constante transformag¢do. Com o inicio da Era Contemporanea, surgiu o Estado
Moderno, caracterizado pela centralizacado do poder e pela prevaléncia da soberania
estatal. Nesse periodo, o Estado era isento de responsabilidade pelos danos
causados, ndo havendo reparacao pelos prejuizos que provocava.

Nesta senda, no absolutismo, emergiu a primeira teoria sobre a
responsabilidade estatal, em um contexto de centralizagdo do poder pelos
monarcas. Conforme Luis Felipe Ferrari Bedendi, em Responsabilidade Civil do
Estado (2016, p. 4), esse periodo fundamentava-se no principio de que “o rei ndo
pode errar’ (the king can do no wrong). Assim, consolidou-se a Teoria da
Irresponsabilidade Estatal, segundo a qual o Estado néo reparava danos, pois a
responsabilizacdo comprometeria sua soberania, equiparando-o aos suditos e
desestabilizando a hierarquia.

Em conformidade, com a evolugcédo para o Estado de Direito, o poder
passou a ser limitado, normativo e sistematizado. O surgimento do Direito Civil,
marcou o desenvolvimento da Teoria Civilista, que admitiu-se a responsabilidade do
Estado e de seus agentes publicos, quando ocorresse culpa ou dolo por sua parte,
sendo subdivida em duas categorias: Teoria dos Atos de Império e Atos de Gestao,
caracterizada por dividir em funcdes onde o Estado responderia por dano, apenas
guando a gestdo administrativa praticasse algum ato inadequado, enquanto, 0s atos
de império, prevaleceria 0 entendimento de insencdo e da soberania estatal, ndo
responderia pelos danos causados. E, a Teoria da Culpa Civil, momento em que
encerrou-se essa divisdo de funcbes do Estado, e fora reconhecida a
responsabilidade subjetiva, caracterizada por haver responsabilizacdo somente se 0
agente publico agisse com dolo ou culpa em suas ac¢des.

Um marco para as Teorias Publicistas foi o caso Agneés Blanco, julgado
na Franca em 1873, conforme Leandro Bortoleto, em Direito Administrativo (2013).
Nesse caso, uma crianca foi gravemente ferida por uma viatura publica, resultando
na primeira aplicacdo da Responsabilidade Civil do Estado, ampliando a tutela as
vitimas de danos causados pelo Poder Publico. O ministro Luiz Fux, no Recurso
Extraordinario n® 842846 (STF. 2019, RE n° 842846), destacou a relevancia do caso



50

Blanco para o Direito Administrativo, conforme citagdo de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (Direito Administrativo, 2012):

Voto - MIN. LUIZ FUX RE 842846 / SC A evolucdo do tema, inspirada por
principios de direito publico, conduziu a ampliacéo da tutela da vitima e a
paulatina superagdo das teorias civilistas. Exsurgiram, assim, as
cognominadas teorias publicistas. Vale, neste ponto, lembrar o
paradigmético “Caso Blanco” do direito francés, marco histérico da
autonomia do Direito Administrativo e relevante julgado acerca da
responsabilidade civil do Estado. No dizer de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 252 Edi¢do, 2012, p. 5): (...)
ocorrido em 1873, e que envolveu uma menina (Agnés Blanco) que, ao
atravessar uma rua da cidade francesa de Bordeaux, foi colhida por uma
vagonete da Companhia Nacional de Manufatura de Fumo, que
transportava matéria-prima de um para outro edificio (cf. José Cretella
Junior, tratado de Direito Administrativo, 1970, v. 8: 22-23). Naguela
oportunidade, o Conselheiro Davi, do Tribunal de Conflitos, proferiu seu
voto, colocando de lado o Codigo de Napoledo e afirmando, pela primeira
vez, 0 equacionamento e a solucdo da responsabilidade civil do Estado em
termos publicisticos. (...). A partir do julgamento do “Caso Blanco”,
difundiram-se as denominadas teorias publicistas acerca da
responsabilidade do Estado: a teoria da culpa do servico ou culpa
administrativa, a teoria do risco administrativo e a teoria do risco integral. A
cognominada teoria da culpa do servico (ou culpa administrativa) passou a
dispensar a prova da culpa individualizada do agente publico para a
configuracéo da responsabilidade estatal, utilizando o conceito de culpa (ou
falta) do servico publico - faute du service, em francés. Em outras palavras,
a responsabilidade civil do Estado tinha como origem a prova da deficiéncia
do servico em geral (inexisténcia, mau funcionamento ou retardamento do
servico) e ndo decorria, necessariamente, da conduta 8 Supremo Tribunal
Federal Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de
24/08/2001 (Supremo Tribunal Federal RE 842846 / SC - STF - RE 842846,
Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, Data de Julgamento: 27/02/2019,
Data de Publicacédo: 13/08/2019).

Em sintese ao caso, originou-se a Teoria da Culpa Administrativa,
popularmente conhecida como Culpa Anbnima, configurando-se como culpa do
servico, em outras palavras, faute du service, com natureza subjetiva, sendo
necessaria a comprovacdo da auséncia. Ocorre que as omissfes geradas pelo
Estado, independem de culpa ou dolo, e sim dos servicos dos agentes publicos,
servicos nos quais nao sao efetivados na pratica, que deixam de existir, tornando-o
omisso ou quando séo executados de qualquer jeito. Assim, omissfes ou execucdes
inadequadas do servico geram o dever de reparacao.

Posteriormente, desenvolveu-se a Teoria do Risco, de natureza
objetiva, que dispensa a comprovacao de culpa ou dolo. Essa teoria baseia-se no
dever reparatoério do Estado perante a coletividade, exigindo trés elementos: conduta

estatal (comissiva ou omissiva, licita ou ilicita), dano e nexo de causalidade.
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Conforme Bortoleto (2013, p. 584), a Teoria do Risco divide-se em Risco
Administrativo ou Risco Integral. De acordo com Leandro Bortoleto, na obra Direito
Administrativo, a teoria objetiva pode ser classificada em duas modalidades: A
Teoria do Risco Integral e a Administrativo. Respectivamente, é adotado as
excludentes de responsabilidade e na outra, ndo se admite as excludentes e o
Estado tem a obrigacao do dever reparatério pelo dano:

A Teoria do risco administrativo, sdo admitidas excludentes de
responsabilidade, em raz&o de caso fortuito ou for¢ca maior, culpa exclusiva
da vitima e culpa exclusiva de terceiro. Enquanto, a teoria do risco integral,
ndo sdo admitidas excludentes de responsabilidade, e o Estado deve
indenizar todo e qualquer dano sofrido pelo administrado, ainda que
causado por culpa ou dolo da vitima.

O Estado, como sujeito de normas, € responsavel por seus atos,
conforme a tradicdo do Direito Romano (responsabilidade aquiliana), que considera
o0 dano estatal uma consequéncia que obriga a reparacdo. No Brasil, a
Responsabilidade Extracontratual do Estado, de natureza objetiva, € prevista no
artigo 37, 8§ 6°, da Constituicdo Federal de 1988, consolidando o dever de indenizar

pelos danos causados por seus agentes:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: 8§ 6° As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servi¢os publicos responderédo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

Segundo o Dicionario Online de Portugués (Dicio), a inacdo estatal,
pode ser entendida como a falta de acdo ou inércia do Estado (Dicio, 2025), no
parametro educativo, caracteriza-se como faute du service (culpa do servi¢co) sob a
perspectiva da responsabilidade objetiva, decorrente de omissdes, negligéncia ou
descaso governamental, manifestados na auséncia ou ma prestacdo de servicos
essenciais.

Isto é, a inacdo dentro do parametro socioeducativo, configura-se como
faute du service, decorrente da auséncia ou ma prestacdo de servicos essenciais,
como profissionais qualificados, materiais didaticos e infraestrutura adequada,

impactando a formacéo das criancas, especialmente das classes vulneraveis. A
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educacdo, essencial para uma sociedade sociopolitica, deve ser igualitaria,
acessivel e de qualidade, conforme o artigo 205 da Constitui¢ao:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

A responsabilidade civil do Estado na promoc¢ado da educacao publica
impacta diretamente a formacdo basica e plena das criangas, que integram as
classes vulneraveis, influenciando toda a rede publica, composta pela estrutura do
sistema educacional de instituicbes municipais, estaduais e federais. Embora, haja
essa sistematizacdo das categorias das instituicdes publicas, segundo a percepcéo
de Anisio Teixeira (Educacao nao é privilégio, 1957, p. 116-118), a municipalizacao
do ensino primario foi concebida de forma ambigua, integrando diferentes esferas
governamentais em um unico objetivo de consolidar a educacédo publica como base

da sociedade. Ele afirma:

A nova escola publica, de administracdo municipal, ou autbnoma, ndo
deixaria, assim, de ser estadual, pelo professor, formado e licenciado pelo
Estado, embora nomeado pelomérgéao local, pela assisténcia técnica e pelo
livro didatico, e material de ensino, elaborados sem duvida no &mbito do
Estado em seu conjunto. E, permitam-me dizer, ndo deixaria de ser federal,
pela obediéncia a lei nacional de bases e diretrizes, e, ainda, talvez, pelo
auxilio financeiro e assisténcia técnica que os érgaos federais Ihe viessem a
prestar.

Em que pese, a educacao publica seja a base da sociedade visando o
desenvolvimento pleno da pessoa, a divisdo de competéncias se faz necessaria
para aplicacdo das normas de direitos caso ocorra inacdo estatal. Desta forma, a
Constituicdo Federal, em seu dispositivo expresso no artigo 211, § 2°, declara que a
educacéo infantil, € de responsabilidade prioritaria dos Municipios de cada Estado,
isto €, em casos de deficiéncias, omissdo ou negligéncia estatal, especialmente
municipal, geram responsabilidade, sob o regime objetivo, exigindo reparacao pelos

danos causados:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracao seus sistemas de ensino:

[...] 8 2° Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil.
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Cumpre destacar que a Declaragdo de Salamanca, presente no
municipio da Espanha, fora adotada em 1994, representa um marco historico na luta
pela inclusdo educacional de pessoas com necessidades especiais, tendo sua
repercussao mundialmente amparada. Reunidos na Conferéncia Mundial de
Educacdo Especial, em tese, os delegados reafirmaram o compromisso com a
Educacao para Todos, destacando a urgéncia de integrar criancgas, jovens e adultos
com necessidades educacionais especiais ao sistema regular de ensino. Conforme
retirado do documento oficial, publicado pela conferéncia da Unesco, configura-se
Declaracdo De Salamanca Sobre Principios, Politica E Praticas Na Area Das
Necessidades Educativas Especiais (1994):

Nos, delegados a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais, representando noventa e dois paises e vinte e cinco
organizagfes internacionais, reunidos aqui em Salamanca, Espanha, de 7 a
10 de Junho de 1994, reafirmamos, por este meio, 0 NOSSO COMPromisso
em prol da Educagdo para Todos, reconhecendo a necessidade e a
urgéncia de garantir a educacdo para as criangas, jovens e adultos
com necessidades educativas especiais no quadro do sistema regular
de educacao, e sancionamos, também por este meio, o Enquadramento
da Acdo na area das Necessidades Educativas Especiais, de modo a
gue 0s governos e as organizacfes sejam guiados pelo espirito das suas
propostas e recomendacfes. Finalmente, expressamos 0 nosso caloroso
reconhecimento ao Governo de Espanha e & UNESCO pela organizagéo
desta Conferéncia e solicitamo-los a que empreendam todos os esfor¢cos no
sentido de levar esta Declaracdo e o Enquadramento da Acdo que a
acompanha ao conhecimento da comunidade mundial, especialmente a
féruns tdo importantes como a Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento
Social e a Conferéncia Mundial das Mulheres.

O documento proclama que toda crianca é considerada sujeito de
direito e detém do gozo dos direitos fundamentais a educacdo e que os sistemas
educacionais devem ser atender a diversidade de metodologias, habilidades e
necessidades de aprendizagem. A pedagogia centrada na crianca € apontada como
o caminho mais eficaz para combater atitudes discriminatorias, promover
comunidades acolhedoras e construir uma sociedade inclusiva. Escolas regulares
com orientacdo inclusiva ndo apenas oferecem educacdo de qualidade a maioria
das criancas, como também aumentam a eficiéncia e a eficacia dos sistemas
educacionais. No contexto escolar, a Declaracdo de Salamanca defende a
adaptacéo curricular as necessidades dos alunos, o uso de tecnologias assistivas e
a avaliacdo formativa como instrumentos para garantir o progresso educacional.

Ressalta ainda que escolas inclusivas devem oferecer suporte continuo, desde
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ajuda minima até assisténcia especializada, sempre com o objetivo de promover o
desenvolvimento integral dos estudantes.

Em suma, reconhece que a inclusdo educacional € uma tarefa que
exige nao apenas mudancas técnicas e juridicas, mas também convic¢des,
compromisso e disposi¢cdo da sociedade. A educacdo inclusiva é apresentada como
um imperativo ético e social, capaz de transformar ndo apenas a vida das pessoas
com deficiéncia, mas também a estrutura das comunidades e das nac¢des. Ademais,
a Declaracdo convoca os governos a adotarem o principio da educacédo inclusiva
como politica publica, garantindo matricula de todas as criancas em escolas
regulares, salvo em casos excepcionais. Também recomenda investimentos em
identificacdo precoce, formacdo de professores e participacdo ativa de pais e
comunidades no planejamento educacional. A estrutura de acdo que acompanha a
declaracdo propde diretrizes claras para politicas nacionais, enfatizando a
importancia da legislacio que assegure igualdade de oportunidades, da
coordenacao intersetorial e do fortalecimento da reabilitacdo comunitaria.

Posto isto, essa declaracdo fora adotada pela conferéncia da Unesco,
sua influéncia na legislacdo brasileira baseia-se na caracterizacdo de omisséao,
negligéncia, auséncia ou descaso, viola os preceitos fundamentais da Carta Magna
e das legislacbes especificas, atribuindo-lhe ao Estado dever reparatério para a
crianca que teve seu direito violado.

Diante o exposto, a responsabilidade civil do Estado, conforme o artigo
37, 8§ 6°, da Carta Magna exige reparagéo pelos danos causados, é inerente um pais
vinculado a supremacia popular, ndo garantir acées reparatérias que visam constituir
uma sociedade amplamente justa. Ademais, entende-se que é demandando acdes
coordenadas entre os entes federativos, que atribui aos municipios a prioridade na
educacéo infantil, por ser de sua competéncia e ressalta-se que as falhas estatais
comprometem o0 desenvolvimento pleno das criangas, violando os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988, expressos nos artigos 205
e 227 supracitados, e, no artigo 4°, ‘caput’, da Lei n°® 8.069 de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente, 1990):

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.
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Em suma, a caracterizagdo da inacéo estatal evidencia a urgéncia de
medidas para garantir uma educacgdo equitativa, justa e de qualidade, reconhecida
como direito fundamental na capacitacdo do sujeito sociopolitico. Deste modo, para
compreender esses desafios, é crucial analisar as consequéncias da negligéncia
estatal na educacao publica inclusiva, sendo necessario destrinchar como a inacao

compromete a inclusao educacional.

4.2 Consequéncias da Negligéncia Governamental na Educacéao Infantil
Inclusiva frente as criancas portadoras do Transtorno do Espectro Autista

A principio, a educacéo inclusiva é direcionada a classe dos sujeitos
neurodivergentes e aos portadores de deficiéncia, assegurado pela Carta Magna,
como parte inseparavel do direito a educacgéo. Logo se faz importante citar trecho do
Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil, documento elaborado do
Ministério da Educacao (RCNEI — MEC, 1998, p. 36):

E considerada Escola Inclusiva aquela que abre espaco para todas as
criancas, abrangendo aquelas com necessidades especiais. O principal
desafio da Escola Inclusiva é desenvolver uma pedagogia centrada na
crianga, capaz de educar a todas, sem discriminacdo, respeitando suas
diferengas; uma escola que dé conta da diversidade das criangas e ofereca
respostas adequadas as suas caracteristicas e necessidades, solicitando
apoio de instituicdes e especialistas quando isso se fizer necessério.

No que se refere ao Decreto n°® 12.686 de 2025, que institui a Politica
Nacional de Educacéo Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacao Especial
Inclusiva, a educacao inclusiva constitui de modelo pedagdgico que promove
acessibilidade e igualdade, garantindo a todos os alunos, independentemente de
suas condicdes, ensino que estimule seu desenvolvimento e sua formacdo, sem
discriminacdo. Especificamente para criancas com transtorno do espectro autista
(TEA, CID-11, 6A02), a inclusdo educacional é essencial para assegurar sua
formacédo cognitiva, emocional e social. Conforme o art. 1° do referido decreto, com
referéncia ao art. 58 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n°®
9.394, de 1996).

Art. 1°. Fica instituida a Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva,
com a finalidade de garantir o direito a educagcdo em um sistema
educacional inclusivo para estudantes com deficiéncia, com transtorno do
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espectro autista e com altas habilidades ou superdotacdo, sem
discriminag&do e com base na igualdade de oportunidades.

Todavia, conforme andlises anteriores, a inacdo estatal, caracterizada
como faute du service (culpa do servigo) detém da perspectiva da responsabilidade
objetiva, manifesta-se na auséncia de planos de ensino metddicos e na
infraestrutura escolar precaria, comprometendo direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente sob a Lei
n® 8.069, de 1990. Segundo Redig e Glat (2019, p. 171), no capitulo 9 da obra
Politicas Publicas de Educacdo no Brasil: reflexbes politicas e pedagoégicas - O

impacto da politica de educacéo inclusiva na avalia¢éo e curriculo escolar:

A proposta de Educagdo Inclusiva tem como principio uma escola que
esteja aberta a diversidade. Porém, para receber este alunado, sobretudo
0S que apresentam necessidades educacionais especiais, deve-se
privilegiar um processo de ensino aprendizagem centrado no estudante,
com suportes adequados para que ele possa participar das atividades e
adquirir conhecimentos. Em consonancia com os preceitos da Declaracéo
de Salamanca (UNESCO, 1994), o aluno com necessidades educacionais
especiais deve estudar em uma classe comum, com estrutura adequada
para que o processo de ensino-aprendizagem ocorra com éxito.

Embora a educacdo inclusiva seja universalizada, reitera-se que
enfrenta barreiras estruturais e pedagogicas que evidenciam a inacao estatal.
Conforme Redig e Glat (2019, p. 174), no mesmo capitulo, ha muitos educadores da
area, que possuem dificuldades em lesionar para criangas que nhecessitam da
educacdo especial, por ndo estarem aptos e terem capacitacdo especifica para

ensinarem da forma correta (Redig; Glat. 2019, p. 174):

Pelos relatos prestados verificamos que na EJA também ha dificuldade dos
professores no recebimento de alunos com necessidades educacionais
especiais, em particular aqueles com deficiéncia intelectual, pois os
professores continuam alegando ndo saber lidar com esses educandos.

Ademais, a capacitacdo docente representa um obstaculo critico na
aprendizagem dessa classe minoritaria, visto que, professores da rede publica
carecem de formacao continuada em educacéo inclusiva, dificultando o atendimento
as necessidades especificas de alunos com transtorno do espectro autista, que
podem, por exemplo, apresentar sensibilidades sensoriais ou dificuldades de

comunicacdo. Desde modo, contradizendo a Lei que estabelece as diretrizes e



57

bases da educagéo nacional, registrada sob o n° 9.394 de 1996, expressa em seu
artigo 59, inciso lll, que os sistemas de ensino assegurem professores com
especializagdo para atendimento especializado e capacitagcdo para a integragdo em
classes comuns (1996):

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao:

[...] I - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino
regular capacitados para a integracdo desses educandos nas classes
comuns.

Essa lacuna na formacdo docente reflete como a presenca da
negligéncia estatal, restringe ao acesso equitativo educacional. Dando continuidade,
a auséncia de mediadores escolares (tutores ou auxiliares de desenvolvimento) &
agravante no cenario de ensino, configurando violacdo a Lei n°® 12.764, de 2012,
cujo art. 3°, inciso Il, assegura: Art. 3° Sdo direitos da pessoa com transtorno do
espectro autista: Il — a protecdo contra qualquer forma de abuso e exploracdo (Lei n®
12.762. 2012, art. 3°, inciso II).

Profissionais complementares sdo essenciais para acompanhamento
individualizado, promovendo interacdo social e aprendizagem de alunos com
transtorno do espectro autista. Além disso, a falta de materiais didaticos adaptados,
COMO recursos visuais ou tecnologias assistivas, também comprometem o0 acesso ao
conteudo educacional, evidenciando falha na prestacdo de servigos essenciais.

A educacéo inclusiva, conforme defendida por Anisio Teixeira, € pilar
para a construcdo de sociedade democratica e igualitaria. Em Educacdo nao é
privilégio (Teixeira, 1957, p. 110), o autor critica a superficialidade das politicas
educacionais que se limitam a formalidades legais, sem garantir qualidade e
equidade necessérias a inclusdo, perpetuando desigualdades sociais.

Em suma, ressalta-se que a deficiéncia do Estado diante a educacao
inclusiva para pessoas com TEA geram impactos sociais profundos, perpetuando
desigualdades e comprometendo a formacao de sociedade democrética. A exclusao
educacional de alunos com TEA contraria o art. 205 da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil. 1988, art. 5°):
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Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser&
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Nessa perspectiva, a integragdo em classes comuns, com suportes
pedagogicos adequados, se torna eficaz para promover diversidade e inclusao,
embora prevista na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacédo Inclusiva (Brasil, 2008). Na préatica, esse ideal normativo permanece
inexequivel. Destaca-se a importancia da individualizacdo do ensino e a
obrigatoriedade de auxiliar de desenvolvimento para atender as necessidades de
todos os alunos, conforme Ribeiro (2003, p. 19), citada por Oliveira (2024) em
Responsabilidade Civil do Estado pela Negligéncia Quanto a Inclusdo de Pessoas

com Deficiéncia nas Escolas:

[...] homogeneizagdo dé lugar a individualizagdo do ensino, na qual os
objetivos, a sequéncia e ordenacéo de conteldo, o processo de avaliagcéo e
a organizacdo do trabalho escolar em tempos e espacos diversificados
contemplem os diferentes ritmos e habilidades dos alunos, favorecendo seu
desenvolvimento e sua aprendizagem (Oliveira, 2024, s/p, apud Ribeiro,
2003, p.19).

Verifica-se que a interagdo social € uma das promocgles de
aprendizagem que complementam o plano de ensino, seja por meio de atividades
escritas ou brincadeiras, contudo, o necesséario € o ambiente adequado para que a
troca social entre criangas, possa contribuir para a amplitude seu desenvolvimento
critico, racional, emocional e individual. Ou seja, a educacao inclusiva abrange néo
apenas metodologias, mas, toda a estrutura fisica das instituicbes de ensino,
exigindo ambiente apto a promover participacdo ativa do aluno com TEA. Segundo
Silva e Barros (2025, p. 3), em “A importancia da acessibilidade no ambiente escolar

para a inclusao de alunos com autismo: um estudo bibliografico”:

No contexto escolar, isso implica reconhecer a necessidade de um
planejamento cuidadoso do espaco, capaz de garantir acolhimento efetivo e
inclusédo plena de todos os estudantes. Abordar a acessibilidade implica
adotar um olhar holistico sobre o contexto educacional, voltado para o
processo de construcdo de possibilidades que tornam a inclusédo efetiva.
Diante disso, estudos oriundos da psicologia ambiental, enquanto area de
conhecimento, nos auxiliam em uma compreensédo da tematica, por propor
um olhar que enfoca a unidade pessoa-ambiente e suas interagdes.
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Estudos psicossociais indicam que ambiente adequado, seguro e
estavel contribui para aprendizagem progressiva na socializacdo e integracdo de
estudantes com TEA, promovendo diversidade e equidade educacional. Conforme
Silva e Barros (2025, p. 7):

O ambiente possui um valor simbdélico (Rivlin,2003). Podemos descrevé-lo
por meio de sua organizacéo, de forma puramente objetiva, mas podemos
analisar o que ele proporciona, de forma subjetiva para constituicdo das
pessoas, tais como lembrangas significativas, afetuosas ou de sensacdes
negativas como fobias, medo ou angustia. Nesse contexto, ndo s6 a
organizagdo arquitetbnica e o design importam, mas também importa o uso
que os professores fornecem a esses espacos, sendo fundamental que, por
meio de suas atitudes, metodologias pedagdgicas e recursos, O0s
professores possam proporcionar aos estudantes com autismo espagos
com construgdo simbdlica afetiva e de uso autdbnomo, dentro de suas
possibilidades e potencialidades.

Individuos com TEA frequentemente apresentam sensibilidades
sensoriais, reacdes a variacbes de estimulos, hiperfoco em rotinas ou objetos,
necessitando de ambiente que preserve costumes, ofereca tranquilidade em
imprevistos e favoreca regulacdo emocional, com apoio de tutores capacitados. A
educacdo transcende contetudos curriculares, contribuindo para formacéo
profissional, intelectual e auténtica do estudante. Tal entendimento baseia-se em
Cavalcanti e Galvao (2007), apud Silva e Barros (2025):

A acessibilidade deve ser pensada de forma personalizada, respeitando as
especificidades sensoriais de cada criangca com TEA, ndo sendo uma
questdo meramente técnica, e sim, de planejamento, que considera as
realidades simbdlicas e sensoriais, favorecendo com que o ambiente tenha
significado para pessoas com deficiéncia.

Embora a Lei n® 13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
no art. 28, inciso XVI, assegure acessibilidade as edificacdes, a fiscalizacdo é
insuficiente, resultando em infraestruturas escolares desprovidas de rampas,
banheiros adaptados e salas de recursos multifuncionais, impedindo a plena
participacéo de alunos com TEA (Lei n°® 13.146. 2015, art. 28, inciso XVI):

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar: XVI - acessibilidade para
todos os estudantes, trabalhadores da educac@o e demais integrantes da
comunidade escolar as edificacdes, aos ambientes e as atividades
concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.
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Criancas neurodivergentes requerem metodologia dinamica e
acolhedora, em espacgo recreativo e seguro, que favoreca integracdo individual e
coletiva, garantindo tratamento equitativo ao dos neurotipicos. Todo ambiente
escolar deve ser adaptado a estudantes com TEA. Conforme Pereira (2022, p. 22),
em Reflexdes Sobre Acessibilidade Arquitetonica Para Os Alunos Com Deficiéncia:

O espaco no qual ocorrem processo de ensino e de aprendizagem é mais
gue seu mero continente fisico, pois os estimulos que transmite incidem na
qualidade do préprio processo. E preciso considerar, em relacdo a
acessibilidade na infraestrutura educativa que esta estd intimamente
relacionada com a qualidade. Se todas as pessoas participarem do mesmo
propdsito inclusivo, pode-se afirmar que se favorece uma maior integracéo e
se torna possivel que se manifeste um maior aproveitamento dos espacgos
para realizar atividades diversas. Supera-se, assim, a imagem da escola
como instituicdo que funciona unicamente para a reproducédo do curriculo. A
gualidade é também a utilizacdo eficiente dos recursos e, em muitos locais,
a escola é capaz de promover as condicGes necessarias para a cultura, o
lazer e o esporte. E necessario, entéo, que o espaco escolar se converta em
centro da vida sociocultural, colocando os seus recursos a disposicao de
todos: bibliotecas, instalacdes esportivas, saldes e outros servigos, tanto
escolares como comunitarios, que sdo suscetiveis de melhor
aproveitamento e, nesse sentido, a acessibilidade arquitetdnica faz toda a
diferenca para que o acesso a esses ambientes aconteca, de modo
concreto.

A auséncia de estratégias pedagogicas inclusivas, aliada a falta de
infraestrutura, comprometem a socializacdo, capacitacdo total do individuo e
autonomia de alunos com TEA. Tais omissOes diante a falta de acessibilidade e
educacdo, violam direitos constitucionais e o principio da prioridade absoluta a
infancia, corroborando para o desempenho negativo na formacao do ideal de que a
sociedade valoriza a diversidade, limitando cidadania plena de estudantes com
autismo. Assim, contrariando a meta n°® 4 exposta no Plano Nacional de Educacéo
(Lei n° 13.005, de 2014):

META 4: Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, 0 acesso & educacao basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados.

Congquanto seja necessario um ambiente estavel, seguro e apto a
acolher as particularidades dos alunos, compreende-se que a unidade escolar deve

efetivar modalidades de ensino que valorizem a individualizagéo e a coletividade,
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garantindo troca social, inclusdo da diversidade e respeito. Assim, a escola
transcende o mero espago de aprendizado e recreacdo, configurando-se como
ambiente social no qual a crianca se desenvolve integralmente e consolida a
compreensao coletiva, preparando-a para o convivio em sociedade e capacitando-a
a exercer plenamente seus direitos como cidada politica. Torna-se, portanto,
imprescindivel dispor de ambientes adequados, com sala especializada ou espacgo
adaptado para, por exemplo, atender ao ensino especial ou gerir crises sensoriais.
Nesse sentido, o Referencial Curricular Nacional para a Educagéo Infantil (MEC,
1998, p. 32/33), documento oficial do Ministério da Educacéo, corrobora a andlise,

ao enfatizar:

A existéncia de um ambiente acolhedor, porém, ndo significa eliminar os
conflitos, disputas e divergéncias presentes nas interacdes sociais, mas
pressup8e que o professor forneca elementos afetivos e de linguagem para
que as criancas aprendam a conviver, buscando as solucbes mais
adequadas para as situacdes com as quais se defrontam diariamente. As
capacidades de interacdo, porém, sdo também desenvolvidas quando as
criancas podem ficar sozinhas, quando elaboram suas descobertas e
sentimentos e constroem um sentido de propriedade para as acdes e
pensamentos ja compartilhados com outras criancas e com o0s adultos, o
que vai potencializar novas interacBes. Nas situacBes de troca, podem
desenvolver os conhecimentos e recursos de que dispdem, confrontando-os
e reformulando-os. Nessa perspectiva, o professor deve refletir e discutir
com seus pares sobre os critérios utilizados na organizacdo dos
agrupamentos e das situacdes de interacdo, mesmo entre bebés, visando,
sempre que possivel, a auxiliar as trocas entre as crian¢as e, a0 mesmo
tempo, garantir-lhes o espaco da individualidade. Assim, em determinadas
situagbes, € aconselhdvel que criancas com niveis de desenvolvimento
diferenciados interajam; em outras, deve-se garantir uma proximidade de
criangas com interesses e niveis de desenvolvimento semelhantes.
Propiciar a interacdo quer dizer, portanto, considerar que as diferentes
formas de sentir, expressar e comunicar a realidade pelas criangas resultam
em respostas diversas que sao trocadas entre elas e que garantem parte
significativa de suas aprendizagens. Uma das formas de propiciar essa
troca é a socializacdo de suas descobertas, quando o professor organiza as
situagBes para que as criangas compartilhem seus percursos individuais na
elaboracao dos diferentes trabalhos realizados.

Destarte, impde-se a necessidade constitucional de estrutura apta para
a efetivacdo do ensino e profissionais capacitados para acolher e ensinar estudantes
com TEA de forma receptiva, compreendendo seus comportamentos ritualizados,
guestdes psicossociais e particularidades, de modo a gerir turmas diversas e efetivar

a inclusao, em conformidade com os preceitos normativos.
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5 ESTUDO DE CASO: A PERSPECTIVA JURISPRUDENCIAL SOBRE A
I}IEGLIGENCIA ESTATAL NO ATENDIMENTO AS CRIANCAS COM TEA NO
AMBITO EDUCACIONAL MUNICIPAL

O presente capitulo estuda, sob a 6tica jurisprudencial, a negligéncia
estatal no atendimento educacional de criancas com Transtorno do Espectro Autista
em redes municipais de ensino, e visa analisar como o Poder Judiciario tem atuado
como contrapeso. A pesquisa qualitativa das decisdes judiciais revela padroes
recorrentes de omissao, tais como a auséncia de professores capacitados, a
resisténcia a implementacdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e a
falta de infraestrutura adequada. Ademais, delimitando-se o objeto ao ambito
municipal, conforme competéncia constitucional, constituindo-se da hipotese central
de que é a judicializacdo, embora reativa, funciona como instrumento corretivo de
violagOes sistematicas aos direitos fundamentais a educacéao inclusiva.

O Transtorno de Espectro Autista consiste em um distarbio do
neurodesenvolvimento multifatorial caracterizado por dificuldade na comunicagao
verbal e nédo verbal usada para interacdo social, comportamentos repetitivos e

restritivos. A Lei n® 12.764 de 2012, em seu artigo 1°, 8§ 1°, | e Il, define-o como:

Artigo 1°1...]

§1°[.]

| - Deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicacéo e da
interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicacédo
verbal e ndo verbal usada para interacdo social; auséncia de reciprocidade
social; faléncia em desenvolver e manter relages apropriadas ao seu nivel
de desenvolvimento.

Il - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e
atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns; excessiva
aderéncia a rotinas e padrdes de comportamento ritualizados; interesses
restritos e fixos.

z

Por conseguinte, é assegurado pela Constituicdo Federal (1988), a
garantia da prioridade absoluta a infancia e aos municipios a organizacdo do ensino
fundamental e infantil. Ademais, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146 de 2015), a Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva (Decreto n°®
12.686 de 2025) e Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com

Transtorno do Espectro Autista (Lei n® 12.764 de 2012), contemplam o0 acesso ao
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ambiente especializado e a educacédo especial ao ensino de uma forma digna,
respeitosa e igualitaria, contendo processos formativos que contribuem para a
capacitacdo da crianca.

Por fim, entende-se que a inacdo estatal sob a Otica da
responsabilidade objetiva, nos termos do art. 37, 86°, da Constituicdo Federal de
1988, caracteriza-se pela auséncia de servigos, isto €, no ambito educacional de
forma integral, carece da inexisténcia de aplicacdo das metodologias inclusivas, da

ma infraestrutura da instituicdo ou de profissionais inaptos.

5.1 Metodologia do Estudo de Caso Adotada

Adotou-se a pesquisa qualitativa documental, com analise de contetdo
de acoérdaos do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e Minas Gerais, que
foram selecionados por pertinéncia a tematica do projeto de pesquisa. Foram
analisados 02 (dois) julgados com foco na aplicacdo do artigo 37, 86° da

Constituicdo Federal (1988) e na efetivacéo do direito a educacéo inclusiva.

5.2 Analise do Caso Judicial: Apelacéo Civel n°1000122-75.2023.8.26.0103

Consoante a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, referente aos autos da Apelacdo Civel n°® 1000122-75.2023.8.26.0103,
julgado pelo Exmos. Desembargadores Paulo Galizia, Antbnio Carlos Villen e

Antonio Celso A. Cortez:

APELACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL. ESCOLA PUBLICA MUNICIPAL.
86° do art. 37 da Constituicdo Federal. Aluno com TEA. Entidade de ensino
gue tem o dever de guarda e preservacao da integridade fisica e psiquica
do aluno. Abalo moral causado por métodos educacionais inadequados
adotados pela professora titular. Majoracdo da indeniza¢@o. Sentenca
reformada para majorar a indenizacdo a titulo de danos. Ementa:
APELACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL. ESCOLA PUBLICA MUNICIPAL.
86° do art. 37 da Constituicdo Federal. Aluno com TEA. Entidade de
ensino que tem o dever de quarda e preservacao daintegridade fisica e
psiguica do aluno. Abalo moral causado por métodos educacionais
inadequados adotados pela professora titular. Majoracdo da
indenizacdo. Sentenca reformada para majorar a indenizacdo a titulo
de danos morais. Recurso do autor provido. Recurso da municipalidade
ndo provido. (TJSP - 1000122-75.2023.8.26.0103, Relator (a): Paulo
Galizia, 108 Camara de Direito Publico, Data de Julgamento: 29/07/2024,
Data de Publicacéo: 31/07/2024).

Trata-se de recursos de apelacao interpostos, cujo relatério se adota que,
no ambito da ac¢do indenizatéria ajuizada por Adryan Candido Jacob,



64

representado por sua genitora, contra o Municipio de Caconde, julgou
parcialmente procedente os pedidos iniciais, condenando o Municipio
requerido ao pagamento de indenizacao a titulo de danos morais no valor
de R$6.000,00, acrescido da SELIC, desde o evento danoso. Adryan
Candido Jacob apresentou razdes de apelagdo as fls. 156/174 sustentando
gue o valor arbitrado a titulo de indenizacgéo € irrisério, pois ndo condiz com
aos fins que se destina a fixacdo, ressaltando que os danos sofridos pelo
requerente sao imensuraveis, quanto mais se considerar a condicao
especial de pessoa em desenvolvimento, sobretudo em se tratando de
deficiente, especialmente vulneravel. Esclareceu que tanto era de
conhecimento da escola que eram realizadas reunides para orientar 0s
professores da forma como deveriam lidar com a situacdo especial do
requerente, inclusive nas ocasifes atipicas, que poderiam interferir
diretamente no comportamento do menor. Afirma que a professora titular
Fabiana nunca se esforcou para mediar ou conter as situagfes que ela
mesma provocava, hunca seguindo com as orientacBes da coordenacdo e
direcdo, até mesmo resistindo as adaptacdes necessarias para o melhor
desenvolvimento do aluno, o que fez com que o requerente ficasse agitado
diante de certas repreensbes da educadora. Narrou que a coordenadora
escolar ouvia a professora titular gritar com os alunos e com requerente, 0
qual necessitava de uma atencdo maior por ser autista, sendo que, quando
a coordenadora tentava instruir a professora, ela pouco se importava.
Defendeu que a professora ndo possuia 0 minimo de especializacdo ou
estudo necessdrio _para lidar com uma crianca especial, deixando de
implementar o estimulo ao desenvolvimento do aluno, na medida em que,
diversas vezes, pedia que o requerente fosse retirado da sala, além de
apresentar resisténcia em aceitar a presenca de um professor auxiliar para
acompanhar o menor. Sustentou que maus-tratos cometidos pela
professora ndo foram apenas contra o requerente, mas também com outros
alunos, de modo que, no ano em curso, foi realizado outro boletim de
ocorréncia, pelo pai de outro aluno, em razdo da forma como a professora
trata as criancas, tendo sido acusada por maus tratos, além de agressao
verbal e fisica. Aduziu que atitudes da professora, 0s atos por ela
cometidos, agredindo o aluno verbalmente, ndo |he prestando o
cuidado especial recomendado, escondendo o bringuedo de cunho
pedagdgico que era utilizado por ele, e 0 pior, agredindo-o fisicamente,
sdo atitudes inaceitaveis, guanto mais para um aluno gue € portador
de necessidades especiais, desumanas, ferindo o artigo 4° da Lei n°
12.764/2012, prevé que a pessoa portadora do TEA, ndo sera
submetido a tratamento desumano, ou degradante. Neste sentido,
entendeu que demonstrada a negligéncia da municipalidade diante da
situagdo do menor, reiterando que a maioria das crises do requerente na
escola, foram iniciadas pela conduta da professora (grifo nosso).

No que tange o0 caso em apreco, trata-se de uma acao indenizatéria
movida por Adryan Candido Jacob, representado por sua responsavel legal, contra o
Municipio de Caconde/SP. Nota-se que o autor frequentava a Instituicdo de Ensino
Municipal Ernesto Cardoso de Paiva, apesar de orientacbes prévias da
coordenacado, a professora titular adotou métodos inadequados, como gritos em
crises sensoriais, ocultacdo de brinquedo pedagdégico, puni¢cdes humilhantes e
resisténcia a presenca de professor de apoio. Além disto, houve agresséo fisica
comprovada por boletim de ocorréncia, e testemunhas diretas que qualificam o

acerva probatério da vitima. Posteriormente, o caso fora julgado pelo Juizo de 1°
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Grau, condenando-o Municipio ao pagamento de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a titulo
de danos morais.

Nesta concordancia, o Municipio de Caconde/SP alegou, em sua
defesa, que as informacdes juntadas pela parte autora eram inconsistentes e, em
contrapartida, argumentou que o aluno era agitado e sem limites, justificando a
imposicdo de medidas para conté-lo, dando a entender que, as atitudes da
profissional estariam em conformidade com o procedimento padrdo. Ademais,
invocou a responsabilidade subsidiaria e requereu a reducéo do valor indenizatério
para um salario-minimo.

A luz das consideracbes e da ratio decidendi, o Tribunal de Justica de
Séo Paulo negou provimento ao recurso da municipalidade, majorando o quantum
indenizato6rio por danos morais para R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Atribuiu ao ente
publico a responsabilidade civil objetiva do Estado, evidenciado o artigo 37, 86°, da
Constituicdo Federal de 1988, obrigando-o a reparar o dano causado, observa-se
assim, o fundamento de que, em casos de omissdo, descaso ou negligéncia,
incumbe ao poder publico arcar com as consequéncias. Ademais, restou
comprovado que a professora adotou métodos inadequados e antiéticos, violando a
integridade fisica, psiquica e os direitos do estudante, o que lhe causou sofrimento
emocional e interferiu em seu pleno desenvolvimento, em razdo de suas condi¢cdes
cerebrais distintas.

Preliminarmente, o acorddo evidencia a auséncia de capacitacao
docente de uma profissional da educacao infantil, desprovida de formacéo para
atuar com criancas neurodivergentes, sem dispor de meios adequados para
disciplinar e acolher menores com transtorno do espectro autista. Suas condutas
foram consideradas inaptas, por falta de dominio sobre medidas psicopedagdgicos
voltadas ao acolhimento, falta de metodologias adequadas e individuais para
construcéo do intelecto do aprendiz, e, a formag¢do adequada, violando o Decreto n°
12.686, de 2025, que institui a Politica Nacional de Educacéo Especial Inclusiva e a
Rede Nacional de Educacéo Especial Inclusiva, especialmente o seu art. 1°, § 1°,

gue dispoe:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Educacgdo Especial Inclusiva,
com a finalidade de garantir o direito a educacdo em um sistema
educacional inclusivo para estudantes com deficiéncia, com transtorno do
espectro autista e com altas habilidades ou superdotacdo, sem
discriminagéo e com base na igualdade de oportunidades.
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8§ 1° A modalidade da educacdo especial sera oferecida de maneira
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, com vistas a assegurar
recursos e servicos educacionais para apoiar, complementar e suplementar
0 processo de escolarizacéo.

Logo apés, faz-se necessario destacar o pensamento oriundo do
Ministério da Educacdo (1998), aduzindo que o oficio do educador transcende o
ensinar, a parte tedrica que se aprende em uma instituicdo de ensino superior. E
necessario ter zelo, apreco, cuidado e solidariedade, para que, assim, o agente da
educacdo possa compreender e lidar com diversos alunos, mantendo o equilibrio
emocional caso ocorram adversidades. Faz-se alusdo ao documento Referencial
Curricular Nacional para a Educacéao Infantil (RCNEI - MEC, 1998, p. 25):

Para cuidar é preciso antes de tudo estar comprometido com o outro, com
sua singularidade, ser solidario com suas necessidades, confiando em suas
capacidades. Disso depende a construcdo de um vinculo entre quem cuida
e quem é cuidado. O cuidado precisa considerar, principalmente, as
necessidades das criancas, que quando observadas, ouvidas e respeitadas,
podem dar pistas importantes sobre a qualidade do que estdo recebendo.
Os procedimentos de cuidado também precisam seguir os principios de
promocdo a saulde. Para se atingir os objetivos dos cuidados com a
preservacao da vida e com o desenvolvimento das capacidades humanas, é
necessario que as atitudes e procedimentos estejam baseados em
conhecimentos especificos sobre o desenvolvimento biolégico, emaocional, e
intelectual das criancas, levando em consideracdo as diferentes realidades
socioculturais.

Através da elucidacao dos fatos, constatou-se, por meio de provas e
testemunhas diretas, que a professora titular ndo possui postura condizente com a
profissdo. Levando-se em consideracdo que, embora tenham ocorrido agressoes
fisicas e psicoldgicas, concomitantemente houve episodio de insulto a aparéncia e a
personalidade do discente, quando proferiu os dizeres “feio” e “chato”, o que revela
falta de ética, cuidado e zelo, além de ferir os principios da promoc¢édo a saude.
Nesse contexto, destaca-se a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da
Crianca, que prioriza a atencdo a saude de criancas com deficiéncia ou em
situacOes de vulnerabilidade.

Nesse diapasdo, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
reconheceu a negligéncia e o descaso estatal ao condenar a professora titular,
verificando que a falta de formacdo e especializacdo em ensino especial e
abordagens inclusivas viola o principio da igualdade e agride tanto os direitos

educacionais quanto os direitos humanos. Com base no relatorio, ressalta-se:
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Ainda ficou demonstrado que a professora Fabiana, além de ndo adotar
postura adequada e condizente com a situagdo especial do menor, atuava
de modo a impedir o melhor desenvolvimento do menor, uma vez que, por
diversas vezes, pedia que retirassem o aluno de sala e ainda, sem qualquer
justificativa pedagodgica, dispensava a ajuda da assistente de classe Elaine
Prado, que era imprescindivel para melhor atendimento das necessidades e
prioridades do aluno deficiente. Com efeito, o direito ao desenvolvimento no
ambito escolar do menor é assegurado pelo paragrafo Unico do artigo 3° da
Lei n° 12.764/2012, que determina que a pessoa com TEA, ao frequentar as
classes comuns do ensino regular, ter4 direito a acompanhante
especializado, a fim de facilitar o melhor atendimento das necessidades e
prioridades do menor. (TJSP - 1000122-75.2023.8.26.0103, Relator (a):
Paulo Galizia, 102 Camara de Direito Publico, Data de Julgamento:
29/07/2024, Data de Publicagdo: 31/07/2024.).

A auséncia de tal reconhecimento implicaria lesédo de maior gravidade:
a exclusdo social de parcela da populacdo. Tal cenario seria incompativel com a
Carta Magna e seus preceitos, especialmente o da supremacia do interesse publico,
pois todos os integrantes da sociedade fazem jus ao principio fundante do Estado
Democratico de Direito. A exclusdo dos direitos dos sujeitos neurodivergentes

configuraria, assim, um simbolo de fracasso do modelo estatal inclusivo.

5.3 Andlise do Recurso Extraordinario n°® 1.573.048 sob a perspectiva do Tema
n° 698

No parametro jurisprudencial do Tribunal de Justica de Minas Gerais,

Recurso Extraordinario n°® 1.573.048, julgado pelo Ex. Ministro Gilmar Mendes:

RE1573048/MG. Nas audiéncias realizadas em 14/12/2022 e 14/07/2023,
os depoimentos das mées, avo, inspetora e diretoras escolares noticiam a
falta de sala de recursos em algumas das escolas estaduais, de professores
de apoio, de materiais especificos, de planos de desenvolvimento individual,
de acdes efetivas para implementar a educacéo inclusiva ndo possuem sala
de recursos e até de orientacdo para os procedimentos necessarios
(ordensn.97-99e141-143). (...) Embora o Estado alegue que adota as
politicas publicas para implementar a educacdo inclusiva, o Ministério
Publico ressalta que “ha casos sem retorno. Familias com alunos portadores
de necessidades especiais estdo sem rumo. Nao ha fluxo. Nao ha
articulacdo entre a Superintendéncia Regional de Ensino e as escolas. Nao
h& planejamento. N&o ha interlocucdo entre escolas e Salde, Assisténcia
Social, Esporte/Lazer e Cultura. Nao ha levantamento de casos e
monitoramento. As direcdes ndo sabem lidar com as demandas das
familias. Nao ha recursos humanos e nem estrutura fisica para atender os
alunos. Falta material didatico. Nao ha levantamento de demanda para
prévia contratagdo de professores de apoio e capacitagdo continuada para
profissionais da rede de atendimento. As salas de recursos sdo
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insuficientes. Demandas s8o negadas ou sdo atendidas de modo
insatisfatrio, sem quaisquer explicacdes fundamentadas as familias. Nao
sao feitos estudos de casos e planos de atendimento” (ordem n. 166). Com
efeito, os documentos e depoimentos constantes dos autos denotam a falta
de professores de apoio em numero suficiente, demora na designacao dos
profissionais, inexisténcia de estrutura adequada nas unidades escolares,
auséncia de planejamento adequado e deficiéncias na capacitacdo dos
docentes para o atendimento especializado. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Recurso Extraordinario (RE) 1573048 / MG. Relator: Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 20 Out 2025).

Consta do incluso recurso extraordinario, que trata-se de Acao Civil
Publica movida pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, com objetivo de
regularizar o setor responsavel de educacdo especial no ambito do sistema
educacional, constituido de depoimentos e documentos que fortalecem o acervo
probatorio. Diante disso, o Estado foi condenado pelo Juizo de 1° Grau a estruturar o
setor de educacao especial, com prazo de 120 dias e multa diaria de R$ 1.000,00

(mil reais). Destaca-se parte da ementa:

Os documentos e depoimentos constantes dos autos demonstram a
ineficiéncia das acles estatais, evidenciada pela auséncia de professores
de apoio em numero suficiente, falta de salas de recursos, deficiéncia na
capacitacdo dos docentes e auséncia de planejamento adequado,
configurando omissdo estatal na garantia da educacédo inclusiva. Tese de
julgamento: O Estado tem o dever de adotar medidas concretas para
viabilizar o atendimento educacional especializado, assegurando recursos

humanos, materiais e estruturais adequados a inclusdo de alunos com
deficiéncia. A intervencdo judicial em politicas publicas € legitima quando
demonstrada a auséncia ou deficiéncia grave.

Por conseguinte, o Tribunal de Justica de Minas Gerais manteve a
sentenca de primeiro grau, reconhecendo a omisséo estatal. Em resposta, o Estado
recorreu ao Supremo Tribunal Federal (STF), alegando violagcdo ao principio da
separacdo dos poderes em razdo de excesso na intervencao judicial. Contudo,
restou comprovada a omissdo pela auséncia de infraestrutura adequada, salas de
recursos e materiais especificos para o ensino especial e inclusivo.

Cumpre destacar a jurisprudéncia consolidada no Tema n°® 698 do STF,
aborda a questéo do limite do Poder Judiciario para determinar obrigacdes de fazer

ao Estado, extraida do portal do Supremo Tribunal Federal (2023):

Tema 698 - Limites do Poder Judiciério para determinar obrigacfes de fazer
ao Estado, consistentes na realizagcdo de concursos publicos, contratacdo
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de servidores e execuc¢édo de obras que atendam o direito social da salde,
ao qual a Constituicdo da Republica garante especial protecao.

A acéo originaria visava apurar a falta de professores de apoio e salas
de recursos multifuncionais, desse modo, fora usada a tematica para firmar
entendimento segundo a qual incumbe ao Estado e ao municipio garantir
infraestrutura adequada na rede de ensino, incluindo salas especializadas e
adaptacfes necessarias para alunos que necessitam da educacao inclusiva.

A educacdo especial constitui como direito fundamental assegurado
pela Constituicdo Federal. A auséncia de sala especializada e de infraestrutura
adequada compromete o desenvolvimento progressivo do aluno, impedindo o pleno
exercicio de suas capacidades cognitivas, sociais e criticas, com prejuizos
irreparaveis a sua formagdo como estudante e cidadao politico-eleitoral.

Por fim, o julgamento foi parcialmente provido, embora o Estado esteja
condenado a reestruturar a unidade escolar, cabe-lhe estudar a quantidade
necessaria da obrigacdo. O relator, Ministro Gilmar Mendes, invocou expressamente
o Tema n° 698 e reafirmou que a atuacado judicial deve respeitar a autonomia
administrativa, fixando finalidades a serem alcancadas, sem impor medidas pontuais

e detalhadas, como havia determinado a sentenca de primeiro grau.

5.4 Constatacdes Relevantes

Inicialmente, embora o caso judicial analisado seja de ambito
municipal, aplica-se por analogia o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n°® 1.573.048/MG sob a perspectiva do Tema n°® 698, sobre
instituicdo de ensino estadual para entender que a omissdo em garantir Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e infraestrutura adequada a criancas com TEA
autoriza intervencao judicial, respeitada a autonomia administrativa na escolha dos
meios. Esse precedente reforca a obrigacdo municipal de implementar politicas
preventivas, sob pena de judicializacdo reativa.

Portanto, diante analise da jurisprudéncia, comprova-se a negligéncia
sistémica dos municipios no atendimento educacional de criangcas com TEA,
funcionando como ferramenta corretiva de violagbes graves. Nessa perspectiva,
infere-se que a simples formulacdo de novas politicas publicas ndo se revela

by

suficiente para assegurar a efetividade normativa no atendimento a populagao
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neurodivergente. A antinomia juridica decorre, sobretudo, da auséncia de
mecanismos eficazes de fiscalizacdo, seja pela inércia na implementacdo das
politicas ja existentes, seja pela insuficiéncia na qualificacdo dos profissionais da
educacao.

Complementarmente, a reatividade judicial evidencia a necessidade de
medidas estruturais e as falhas estruturais do sistema educacional municipal,
exigindo do poder publico ndo apenas indeniza¢cdes, mas mudancas em suas
contratacoes.

Diante das consideracdes finais, constata-se que a judicializacao
configura-se como instrumento eficaz para corrigir a inércia estatal no cumprimento
dos direitos fundamentais, especialmente no ambito da educacéao inclusiva. Todavia,
€ de suma importancia reconhecer que medidas alternativas, como a atuacao
fiscalizatoria de orgaos publicos competentes, como no caso do Ministério Publico,

séo igualmente essenciais para assegurar a efetividade das politicas publicas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia analisou a negligéncia estatal na educacao
infantil municipal do Estado de S&o Paulo diante das criangas neurodivergentes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), com foco na necessidade de aperfeicoamento
das politicas publicas e de investimentos constitucionais na infraestrutura escolar.

A pesquisa adotou uma abordagem dedutiva e qualitativa,
fundamentada em principios juridicos, diretrizes normativas da Constituicdo Federal,
politicas publicas, conjuntos de teorias, entendimentos internacionais e andlise
jurisprudencial. Constatou-se que, embora o Estado Democratico de Direito
represente um ideal normativo, na pratica cotidiana ainda se observa a ineficiéncia
estatal em garantir os direitos fundamentais dessa parcela vulneravel da populagéo.

O estudo evidenciou que os direitos fundamentais, positivados e
protegidos pela Constituicdo Federal de 1988, séo pilares que estruturam o Estado
Democratico de Direito, baseando-se na dignidade humana, igualdade e justica.

No campo educacional, esses direitos sustentam a construcdo de um
ensino inclusivo, promovendo o respeito a diversidade e o combate a discriminacao.
A escola publica brasileira, ao evoluir para ser obrigatoria, gratuita e universal,
tornou-se espaco de democratizacdo do conhecimento. Pensadores como Paulo
Freire e Anisio Teixeira reforcam a educacdo como instrumento de transformacao
social e de promocéo da igualdade de oportunidades.

Nessa senda, explicou o conceito da neurodiversidade e,
paralelamente, o impacto da neurociéncia e neuropsicologia nos conhecimentos que
definem o Transtorno do Espectro Autista, salientando a sua concepcao
contemporanea dentro da esfera socioeducativa. Constatou-se um acervo de
politicas publicas e bases normativas promovendo uma Constituicdo equitativa,
destaca-se a importancia de politicas publicas inclusivas, como a Lei n® 12.764 de
2012 e a Lei n° 13.146 de 2015 que asseguram os direitos das pessoas com
Transtorno de Espectro Autista, entre outras legislacdes.

A analise também abordou a formacdo do Estado quanto a sua origem
e caracteristicas, focando em sua responsabilidade constitucional na promoc¢éo da
equidade educacional. Apesar da existéncia de legislagbes especificas e tratados
internacionais, como a Convenc¢do sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

7

observou-se que a atuacdo estatal ainda € marcada por falhas e omissoes,
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especialmente no que se refere a infraestrutura escolar, & capacitagdo profissional e
ao acesso efetivo a educacgéo especializada.

Em consonancia, com entendimentos da jurisprudéncia, por meio de
decisbes como a Apelacdo Civel n° 1000122-75.2023.8.26.0103, do Tribunal de
Justica de Sao Paulo e TISP) e o Recurso Extraordinério n° 1.573.048 de Minas
Gerais sob a 6tica do Tema n° 698, reforca a responsabilizacdo do Estado diante da
ineficacia das politicas publicas.

Em face do que fora relatado, por fim, € imprescindivel a atuacéo
proativa do Estado, com medidas alternativas de fiscalizagdo efetiva, investimentos
estruturais nas unidades escolares, designacdo de profissionais especializados, a
garantia de acessibilidade, de modo a viabilizar o pleno exercicio do direito a
educacédo especial para os discentes neurodivergentes, de modo que, conscientizou
como a auséncia prejudica o desenvolvimento e cotidiano dos estudantes.

A necessidade constitucional de professores, educadores e
auxiliadores que integram a sala de aula, com visdo ampla de melhoria na forma de
ensino, para que evidenciem a inclusdo da diversidade. Torna-se imperiosa,
portanto, a especializacdo técnica e o dominio de metodologias pedagogicas
inclusivas, individualizadas e ladicas, como instrumentos indispensaveis a promogao
da formacdo integral e ao desenvolvimento cognitivo e social dos menores
impuberes.

E por meio da adocao dessas acdes corretivas representa nao apenas
o enfrentamento das deficiéncias estruturais do Estado, mas também a
materializacdo dos preceitos constitucionais idealizados pelo legislador e
legitimados, revela-se indispensavel para a concretizacdo dos direitos previstos na
Constituicdo Federal, promovendo a inclusdo educacional e a dignidade da pessoa
humana.

Esta pesquisa possibilitara propor melhorias na fiscalizacdo para a
execucao das politicas publicas, para que tornem as eficientes e evidenciem a sua
eficacia constitucional, a fim de inserir o aperfeicoamento nas areas educacionais e
a equidade, pois se trata de uma tematica fundamental do comprometimento dos
direitos humanos, proporcionando assim, mais entendimento e envolvimento dos
estudantes nas questdes da classe minoritaria, educacional e estatal. Desta forma,

contribuindo no amadurecimento do curso.
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