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RESUMO

A analise desenvolvida aborda, sob uma perspectiva juridico-criminoldgica, a atuagéo do
crime organizado no Brasil e a resposta estatal diante de sua expansao dentro e fora do
sistema prisional, examinando a evolugdo das politicas de seguranga publica, a crise
estrutural do sistema penitenciario e os mecanismos de consolidacdo das faccgbes
criminosas, a partir de dados oficiais, relatérios governamentais, literatura especializada e
marcos normativos que evidenciam como o Estado perdeu progressivamente o controle
sobre espacos institucionais estratégicos. Constatam-se fatores centrais para o
fortalecimento de organizagdes como o PCC e o Comando Vermelho, cuja influéncia
ultrapassa as muralhas das penitenciarias e se projeta sobre dindmicas diversas da
violéncia urbana, impulsionadas pela superlotagao, pela auséncia de politicas efetivas de
ressocializacéo, pela fragmentacao das agdes de segurancga e pela insuficiente integragao
entre Orgaos estatais, elementos que permitiram a formagdo de estruturas internas
complexas de comando, recrutamento e coordenacéao de ilicitos externos. Observa-se que
o0 modelo repressivo predominante, baseado no encarceramento em massa, mostrou-se
incapaz de conter o avango das facgdes, resultando em um sistema prisional degradado,
violador de direitos fundamentais e funcional as légicas do poder paralelo, cuja atuagao
clandestina por meio de comunicagdes ilicitas, controle territorial e operag¢des financeiras
préprias amplia sua presenca e influéncia nas ruas. Diante desse cenario, defende-se que
o enfrentamento efetivo do crime organizado exige politicas publicas baseadas em
evidéncias, fortalecimento da inteligéncia criminal, integracdo federativa, reformas
estruturais na gestéo prisional, isolamento estratégico de liderangas, descapitalizagdo das
estruturas financeiras das organizacbes e universalizacdo de programas de
ressocializagédo, superando-se o paradigma exclusivamente punitivo em dire¢do a um
modelo de seguranga que combine prevengao social, repressdo qualificada e garantia de
direitos, capaz de restaurar a governanca institucional e reduzir a capacidade de expansao
e recrutamento das facgdes.

Palavras-chave: Crime organizado. Sistema prisional. Facgdes criminosas. Seguranca
publica. Ressocializagao.



ABSTRACT

The analysis examines, from a legal-criminological perspective, the dynamics of organized
crime in Brazil and the State’s response to its expansion both inside and outside the prison
system, assessing the evolution of public security policies, the structural crisis of the
penitentiary system, and the mechanisms that have enabled the consolidation of criminal
factions, based on official data, government reports, specialized literature, and normative
frameworks that reveal how institutional control was gradually eroded. The findings identify
core factors behind the strengthening of organizations such as the PCC and the Comando
Vermelho, whose influence extends beyond prison walls and shapes multiple dimensions of
urban violence, fueled by overcrowding, the absence of effective rehabilitation policies,
fragmented security actions, and insufficient coordination among State agencies conditions
that allowed the formation of complex internal structures of command, recruitment, and
coordination of external illicit activities. It becomes evident that the prevailing repressive
model, grounded in mass incarceration, has proved incapable of containing the advance of
these factions, resulting in a degraded prison system that violates fundamental rights and
becomes functional to the logic of parallel power, whose clandestine communications,
territorial control, and illicit financial operations expand its presence on the streets. In light
of this scenario, the study argues that an effective response to organized crime requires
evidence-based public policies, strengthened criminal intelligence, federative integration,
structural reforms in prison management, strategic isolation of leadership, financial
dismantling of criminal organizations, and the universalization of rehabilitation programs. It
contends that the State must overcome an exclusively punitive paradigm and adopt a
security model that combines social prevention, qualified repression, and the protection of
rights, thereby restoring institutional governance and reducing the capacity of criminal
factions to expand and recruit.

Keywords: Organized crime. Prison system. Criminal factions. Public security. Social
reintegration
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1 INTRODUGAO

A pesquisa enfocou a expansao e a consolidagdo do crime organizado no
Brasil, tomando como nucleo analitico a sua atuacao dentro dos presidios e a consequente
repercussao na seguranga publica e na governanga estatal. Delimitou-se o estudo ao
periodo que vai da década de 1990 até 2025, marco temporal em que se verificou o
surgimento, a estruturacao e o fortalecimento das principais fac¢des criminosas brasileiras,
bem como a evolugao das politicas publicas de seguranga e das respostas institucionais
adotadas pelo Estado. Esse recorte temporal permitiu analisar a transformacgao das prisées
em centros de poder paralelo, o impacto da superlotagéo carceraria e das falhas da politica
criminal, além da proliferacdo de atividades ilicitas que ultrapassam os muros das
penitenciarias e se articulam com a violéncia urbana.

A escolha do tema justificou-se pela magnitude do fenbmeno e por suas
implicagdes diretas na vida social, na legitimidade das instituicdes e na eficacia do sistema
de justica criminal. O crime organizado deixou de representar um problema restrito a
criminalidade comum para se constituir como uma ameaga estrutural ao Estado
Democratico de Direito, dada sua capacidade de infiltracao no aparato estatal, de dominio
territorial e de mobilizagao econémica. Assim, investigar sua dinamica, especialmente no
ambiente prisional, tornou-se essencial para compreender como a fragilidade do sistema
penitenciario contribuiu para a consolidagao de estruturas criminosas complexas, que se
renovam, expandem e desafiam a autoridade estatal. A relevancia académica decorre da
escassez de estudos que integrem, de forma articulada, a analise juridica, criminolégica e
institucional, enquanto a relevancia social esta ligada a urgéncia de politicas publicas
eficazes, sustentadas por evidéncias empiricas e por referenciais normativos soélidos.

O objetivo geral da pesquisa consistiu em analisar criticamente a atuagao do
crime organizado dentro dos presidios brasileiros e avaliar o papel do Estado no
enfrentamento dessa realidade, sob uma perspectiva juridica, criminoldgica e sociopolitica.
Como objetivos especificos, buscou-se: (i) compreender as condi¢gbes historicas e
institucionais que permitiram o surgimento e a expansao das facgbes criminosas; (ii)
examinar a crise estrutural do sistema prisional e sua funcdo como catalisador do
fortalecimento dessas organizagdes; (iii) analisar a conexao entre o carcere e a violéncia
urbana, identificando os mecanismos de comunicagdo e comando externos; (iv) avaliar as
politicas publicas de seguranga implementadas no pais, suas limitagdes e seus avangos; e
(v) propor estratégias de Estado voltadas a prevengao, repressdo e ressocializagao,

capazes de reduzir de forma consistente a influéncia das fac¢des criminosas.



O referencial tedrico-metodologico adotado fundamentou-se em autores
classicos e contemporaneos da criminologia e da sociologia juridica, como Sérgio Adorno,
Camila Dias, Luis Flavio Gomes, Fernando Salla, Naylor e Garland, além das diretrizes
internacionais da UNODC relativas ao crime organizado e ao sistema prisional. A pesquisa
utilizou método qualitativo, baseado na analise de situacao, privilegiando o dialogo entre
teoria e pratica por meio de revisado bibliografica, interpretacdo sistematica da legislagcao
penal e de execugdo penal, e estudo de relatdrios técnicos emitidos por érgéos publicos,
como o Conselho Nacional de Justica (CNJ), SENAPPEN, DEPEN, Forum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP), IPEA e organizagdes internacionais. Os procedimentos
metodoldgicos incluiram a coleta de dados secundarios, analise documental, mapeamento
das politicas publicas vigentes, leitura critica de decisdes judiciais, especialmente da ADPF
347, que reconheceu o estado de coisas inconstitucional do sistema prisional e
interpretacédo integrada de estudos empiricos recentes. Esses instrumentos permitiram
identificar padrdes estruturais, contradi¢gdes institucionais e efeitos concretos das politicas
estatais sobre a dindamica do crime organizado.

A pesquisa reconheceu algumas limitagdes inerentes ao tema. A principal
delas decorre da constante mutabilidade das organizagdes criminosas, bem como da
defasagem temporal de alguns bancos de dados oficiais, que nem sempre refletem com
precisao a realidade prisional em tempo real. Além disso, a heterogeneidade dos sistemas
penitenciarios estaduais gera assimetrias que dificultam uma padronizagao analitica. Ainda
assim, tais limitacdes foram mitigadas pela triangulacao de fontes diversas e pela adogao
de referenciais consistentes que permitiram uma compreensao estrutural do fenémeno.

Quanto a organizagao do trabalho, estruturou-se o texto em cinco capitulos
articulados. O primeiro capitulo apresentou um panorama histérico do sistema prisional
brasileiro, destacando sua evolucdo, contradicbes e o descompasso entre a Lei de
Execucdo Penal e a realidade concreta das unidades prisionais. O segundo capitulo
abordou o funcionamento do sistema, sua crise institucional, a superlotagao, as condigdes
degradantes de custddia e o papel dessas falhas na formagado de ambientes propicios ao
fortalecimento das facgbes. O terceiro capitulo examinou o crime organizado como
fenbmeno nacional, suas definicdes, caracteristicas estruturais, histérico, modos de
atuacao e impactos sociais. O quarto capitulo analisou a atuagao das facgdes dentro das
penitenciarias, detalhando a organizagao interna, os mecanismos de poder paralelo, a
comunicacao clandestina e a relacao direta entre o dominio prisional e a violéncia urbana.
Por fim, o quinto capitulo abordou o papel do Estado no enfrentamento ao crime organizado,
apresentando uma analise das politicas publicas de seguranga, propostas de reforma
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prisional e estratégias integradas repressivas, preventivas e socioeducativas para reduzir a
influéncia das faccoes.

Assim construida, a introdug¢do buscou situar o leitor quanto ao contexto, a
relevancia e aos objetivos da pesquisa, apresentando os fundamentos teodricos e
metodoldgicos utilizados e indicando as bases que sustentam a analise desenvolvida ao
longo da monografia. O trabalho, portanto, pretende contribuir para o debate académico e
institucional sobre seguranga publica, execugcdo penal e enfrentamento ao crime
organizado, oferecendo uma visao critica e integrada do fendmeno e das possibilidades de

acao do Estado brasileiro.
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2 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O sistema prisional brasileiro ocupa posi¢cdo central no debate publico e
juridico contemporaneo, constituindo-se como um dos mais complexos e desafiadores
elementos da politica criminal nacional. Sua analise exige uma abordagem multifacetada,
que considere dimensdes historicas, estruturais, sociais, econébmicas e normativas. A
prisdo, enquanto instituicdo estatal, reflete ndo apenas a resposta formal do Estado ao
delito, mas também a forma como a sociedade compreende a puni¢do, trata a
marginalidade e aplica os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
individualizagao da pena e do respeito aos direitos fundamentais’. Assim, compreender o
sistema prisional brasileiro implica examinar seus fundamentos, sua evolucdo, suas
contradicoes e suas transformagdes, permitindo captar tanto os avangos normativos quanto
os retrocessos praticos que moldam o cotidiano das unidades de custddia.

Sob o ponto de vista histérico, o carcere brasileiro nasceu marcado por
desigualdades estruturais e por uma concepgdo meramente punitiva da privagdo de
liberdade. Desde o periodo colonial, as prisdes funcionavam como espagos precarios de
custddia provisoria, destinados a manter corpos subalternizados, em especial negros
escravizados e pobres sob controle institucional?. Ao longo da formac&o do Estado nacional,
reformas pontuais tentaram modernizar o sistema, mas sem alterar significativamente suas
bases excludentes3. Apenas a partir do século XX, com o desenvolvimento progressivo da
legislacao penal e processual, e sobretudo com a promulgacao da Lei de Execugao Penal
(LEP) em 1984, iniciou-se um esforgo normativo consistente para transformar o carcere em
instrumento de reintegragao social*. Entretanto, como os capitulos seguintes demonstram,
a distancia entre o modelo legal e a realidade das unidades prisionais permanece profunda,
revelando tensdes entre o discurso juridico e a pratica institucional.

No plano normativo, a Constituicdo Federal de 1988 inaugura um paradigma
humanista e garantista, assegurando direitos fundamentais mesmo a pessoa privada de
liberdade. A LEP, cuja estrutura dialoga diretamente com esse marco, estabelece normas
para o tratamento do preso, a assisténcia ao egresso, a fiscalizagdo da execugao penal e

a organizagao do sistema penitenciario como um todo. Em tese, o modelo brasileiro de

" FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Tradugdo de Raquel Ramalhete. 42. ed.
Petrépolis: Vozes, 2014.

2BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos faceis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. 2. ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2003.

3 BATISTA, Nilo. Introdugéo critica ao direito penal brasileiro. 15. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011.

4 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Execugédo penal. 23. ed. Sao Paulo: Atlas, 2021.
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execucao penal é considerado moderno e tecnicamente avancado, incorporando principios
internacionais de direitos humanos. No entanto, a efetividade dessas normas depende de
politicas publicas coordenadas, investimentos estruturais, fiscalizagdo continua e
capacidade administrativa, condicbes que nem sempre se concretizam na pratica. As
unidades prisionais, em grande parte dos estados, permanecem distantes dos padrdes
minimos previstos pela legislagdo e por diretrizes internacionais, como as Regras de
Mandela®.

A analise do funcionamento atual das prisdes brasileiras demonstra que o pais
convive com um paradoxo persistente: instituicbes formalmente estruturadas para a
reintegracao social, mas operando sob légica predominantemente punitiva e segregadora.
O sistema prisional sofre com superlotacdo crénica, déficit estrutural de vagas, deterioragao
fisica das unidades, escassez de recursos humanos capacitados, dificuldades na oferta de
trabalho e educacgao e falta de articulagdo entre as politicas publicas de seguranca,
assisténcia social, salde e justica®. Esses fatores, somados a expansio acelerada do
encarceramento nas ultimas décadas, criam um cenario propicio para violacdes de direitos,
sofrimento institucional e intensificagdo de desigualdades’.

Outro elemento fundamental é a relagéo entre a prisao e a desigualdade social
no Brasil. O perfil sociolégico da populagao prisional evidéncia que ela € composta
majoritariamente por jovens, negros ou pardos, de baixa escolaridade, oriundos de
contextos de vulnerabilidade. A seletividade penal, que integra o funcionamento cotidiano
do sistema de justiga criminal, opera como mecanismo de controle social sobre
determinados grupos historicamente marginalizados®. Assim, embora o sistema se
apresente como universal, a punicao incide de forma desigual, reproduzindo assimetrias de
raca, classe e territorio, conforme apontam diversos estudos empiricos sobre prisdes
brasileiras®.

A atuacdo de organizagdes criminosas dentro dos presidios constitui outro
fator determinante na configuracao atual do sistema. A auséncia do Estado no interior das
unidades, seja por insuficiéncia de agentes, falta de controle efetivo ou condigbes

insalubres, favoreceu o surgimento de estruturas paralelas de poder. Facgbes criminosas

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras Minimas das Nagées Unidas para o Tratamento de
Presos (Regras de Mandela). Nova York: ONU, 2015.

6 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Relatério de Informagoes Penais — RELIPEN
2024. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2024.

7 GOMES, Luiz Flavio. Direito penal critico. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.

8 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Atlas da violéncia 2024. Brasilia: IPEA;
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024.

9 ADORNO, Sérgio; DIAS, Camila. Caminhos da prisdo e do crime. Sdo Paulo: EDUSP, 2011.
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assumiram papel relevante na gestéo informal da vida cotidiana dos detentos, influenciando
rotinas, disciplinamento, resolugdo de conflitos e até mesmo a comunicacdo com o
exterior’®. Esse fendmeno aprofunda o colapso institucional e amplia o impacto da crise
prisional sobre a seguranga publica, criando conexdes diretas entre 0 ambiente intramuros
e a criminalidade urbana''. Assim, problemas internos as unidades prisionais reverberam
para além de seus muros, evidenciando que a ineficiéncia do sistema prisional possui
efeitos sistémicos.

A superlotacédo das unidades, discutida no terceiro subcapitulo, constitui um
dos aspectos mais visiveis dessa crise estrutural. O déficit de vagas compromete nao
apenas a dignidade da pessoa presa, mas também o funcionamento administrativo, a
atuagdo dos agentes penitenciarios e a implementagao de rotinas basicas de seguranga,
saude, educacao e trabalho. A presenca de trés, quatro ou mais detentos em espacos
projetados para apenas um atinge niveis alarmantes em muitos estados e impede qualquer
politica séria de ressocializagdo'?. A superlotagdo também gera situagdes que violam
preceitos constitucionais e tratados internacionais, como a mistura entre presos provisorios
e condenados, entre individuos de diferentes perfis criminais, e a auséncia de condi¢des
adequadas de ventilagao, iluminagao, higiene e locomogao.

As consequéncias psicolégicas e médicas dessa situagdo sao profundas.
Ambientes insalubres favorecem a propagagédo de doengas infectocontagiosas e
prejudicam a saude fisica e mental dos detentos. Celas escuras, quentes, umidas e com
ventilacado insuficiente aumentam o sofrimento institucional, geram estresse constante e
reduzem a capacidade de adaptacado do individuo. O impacto sobre a saude mental é
igualmente grave, com indices elevados de depressao, ansiedade, transtornos de estresse
pds-traumatico e tentativas de suicidio’®. O ambiente prisional brasileiro, assim, afasta-se
radicalmente das diretrizes constitucionais e das recomendagdes internacionais que
determinam o respeito a integridade fisica e moral do preso.

O impacto do sistema prisional brasileiro sobre servidores também merece

destaque. A falta de condi¢cdes adequadas de trabalho, salarios defasados, risco constante

10 DIAS, Camila Caldeira Nunes. A industria do crime: uma analise dos poderes nas prisées paulistas.
2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2017.

1" FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
2024. Sao Paulo: FBSP, 2024.

2 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Relatério de Informagées Penais — RELIPEN
2024. Brasilia: Ministério da Justica e Segurancga Publica, 2024

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Relatério sobre satide mental no sistema prisional.
Brasilia: CNJ, 2022.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Panorama do sistema carcerario brasileiro 2023. Brasilia:
CNJ, 2023.
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e baixa valorizagao institucional tém provocado adoecimento fisico e mental entre agentes
penitenciarios’. A proporgédo desbalanceada entre presos e servidores compromete nio
apenas a seguranga das unidades, mas também a propria vida dos profissionais, além de
favorecer praticas de corrupgao, participagdo involuntaria em dindmicas de faccbes e
dificuldade em cumprir protocolos institucionais.

No campo econdmico, o encarceramento massivo impde altos custos ao
Estado sem trazer beneficios proporcionais em termos de redugdo da criminalidade ou
reincidéncia. Estudos do IPEA, do CNJ e do FBSP demonstram que programas de trabalho
e educacao reduzem significativamente a reincidéncia, mas permanecem pouco
abrangentes e desarticulados como politica nacional’®.

A comparagao internacional mostra que existem alternativas eficazes para
enfrentar o encarceramento massivo e promover reintegragado social sem comprometer a
seguranga publica. Paises que investem em monitoramento eletrénico, penas alternativas,
educacao prisional, apoio psicossocial, unidades de pequeno porte e politicas de inclusao
social apresentam, em geral, taxas mais baixas de reincidéncia e niveis mais altos de
segurancga institucional. Entretanto, a adogédo dessas praticas no Brasil enfrenta barreiras
culturais, politicas e institucionais, incluindo resisténcia social ao que se entende como
“brandura” penal e dificuldades estruturais para integrar diferentes 6rgaos publicos em
politicas de longo prazo.

Diante desse cenario complexo, os trés subcapitulos que compdem este
capitulo aprofundam temas essenciais para a compreensao ampla do sistema prisional
brasileiro. O primeiro apresenta o percurso historico e juridico que moldou a estrutura atual
das prisbes, evidenciando a coexisténcia de um marco normativo avangado com praticas
institucionais degradantes. O segundo analisa a arquitetura e o funcionamento
contemporaneo das unidades prisionais, discutindo fatores como comparacgao
internacional, custos econdmicos, impactos sociais e vulnerabilidades especificas de
grupos marginalizados. Por fim, o terceiro subcapitulo examina o fenébmeno da superlotagao
e as condigdes de vida intramuros, evidenciando seus efeitos sobre a saude, seguranga,

dignidade humana e eficacia das politicas de reintegragéao.

5 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Diagnoéstico nacional do sistema penitenciario 2023.
Brasilia: CNJ, 2023.

16 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Atlas da violéncia 2024. Brasilia: IPEA;
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024.
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2.1 Breve Histoérico e Evolugao

A compreensao do sistema prisional brasileiro requer uma analise que
transcenda a mera cronologia legislativa, incorporando dimensdes sociais, politicas e
juridicas. Trata-se de um fendmeno complexo, que reflete ndo apenas o modo como o
Estado lida com a criminalidade, mas também sua relagdo com a punicdo e com a pessoa
privada de liberdade. Desde suas origens, o carcere no Brasil evidencia as desigualdades
estruturais da sociedade, as fragilidades institucionais do Estado e as oscilagdes entre
politicas criminais ressocializadoras e meramente repressivas'”.

Durante o periodo colonial, o0 encarceramento ndo possuia a conotagao
moderna de pena privativa de liberdade. As praticas punitivas eram fortemente
influenciadas pelo modelo portugués e pelas Ordenagdes Filipinas, que previam puni¢des
corporais, trabalhos forgados, banimentos e execugdes'®. As chamadas “cadeias publicas”
funcionavam apenas como espagos de custddia temporaria, destinados a aguardar
julgamentos ou a aplicagao de castigos fisicos, sem qualquer preocupagéo com a dignidade
do preso'®. Nesse contexto, o carcere se constituia como instrumento de controle social,
especialmente voltado a marginalizagao de negros escravizados e pobres livres, reforcando
desigualdades historicas?°.

Com a independéncia e a formagao do Estado imperial, em 1822, iniciou-se
um timido processo de institucionalizagao do sistema penal. O Cédigo Criminal do Império
(1830) e o Codigo do Processo Criminal (1832) trouxeram alguma sistematizacéo a
execucao das penas, substituindo gradualmente a tortura e a pena de morte pela reclusao
e pelo trabalho prisional?!. Ainda assim, as condigdes carcerarias permaneciam precarias,
funcionando como depdsitos humanos sem distingdo entre presos provisorios e
condenados, adultos e menores, homens e mulheres. A punicido ainda era percebida mais
como expiagao moral do que como instrumento de reintegragdo social®?.

Com a Proclamagao da Republica e a promulgacao do Codigo Penal de 1890,
inspirado em ideais positivistas e na criminologia lombrosiana, o encarceramento passou a

ser visto como medida necessaria a defesa social?3. O conceito de “criminoso nato” reforgou

"BATISTA, Nilo. Criminologia e Politica Criminal no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 45.

8 D’'URSO, Luiz Flavio Borges. Sistema Prisional Brasileiro: Histéria e Critica. Sdo Paulo: RT, 2020, p. 32.
9 GOMES, Luiz Flavio. Histéria do Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 57.

20 GOMES, Luiz Flavio. Historia do Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

21 BATISTA, Nilo. Criminologia e Politica Criminal no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

22 DOTT, René Ariel. Curso de Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 112.

23 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Execugdo Penal e Direitos Humanos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 77.
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a seletividade penal e o estigma das classes populares, sem provocar melhorias
substanciais nas condi¢gdes carcerarias. A funcdo punitiva da prisdo, nesse periodo,
concentrava-se na segregacao social e na manutencédo da ordem, ndo na recuperacéo do
individuo.

Ao longo do século XX, reformas penais e processuais demonstraram
esforgos esporadicos de modernizagao. O Cédigo Penal de 1940 introduziu principios de
individualizagao e proporcionalidade da pena, mas a execugéo ainda carecia de disciplina
adequada?*. Foi apenas na década de 1980, com o processo de redemocratizagdo, que o
legislador reconheceu a necessidade de regulamentar o cumprimento da pena, resultando
na Lei n® 7.210/1984, a Lei de Execugao Penal (LEP)?.

A LEP buscou transformar o carcere em instrumento de reintegragéo social,
estabelecendo diretrizes para o tratamento do preso, a assisténcia ao egresso e a garantia
de direitos fundamentais, incorporando principios constitucionais posteriormente
reafirmados pela Constituicao Federal de 1988, como a dignidade da pessoa humana (art.
1°, 1ll), o respeito a integridade fisica e moral do preso (art. 5°, XLIX) e a finalidade
ressocializadora da pena (art. 5°, XLVI)?5. Esse marco legal representou um avango
normativo significativo, conferindo ao Estado a obrigagao juridica de assegurar condi¢oes
minimas de existéncia digna no interior das prisées, sob pena de violar direitos humanos e
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil?’.

Entretanto, a implementacao desses preceitos enfrentou obstaculos historicos
e estruturais. A transi¢ao politica do autoritarismo para a democracia coincidiu com um
periodo de crise econbmica e institucional, caracterizado pela escassez de recursos,
auséncia de politicas penitenciarias estruturadas e crescimento da criminalidade urbana. O
sistema prisional, que deveria ser espaco de ressocializacao, transformou-se em ambiente
de degradacdo, superlotacdo e violéncia. Ja nos anos 1990, a expansdo do
encarceramento intensificou-se, impulsionada pelo endurecimento legislativo e pelo
crescimento do trafico de drogas. Leis como a de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/1990) e
a Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006) reforgcaram a légica punitiva, transformando a prisdo
em medida corriqueira e, muitas vezes, automatica??.

O resultado € um sistema prisional em colapso. Dados do Relatério de
Informagdes Penais (Relipen) de 2024 indicam 663.906 presos para uma capacidade de

24 GOMES, Luiz Flavio. Histéria do Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018

25 BATISTA, Nilo. Criminologia e Politica Criminal no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.
26 DOTT, René Ariel. Curso de Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2017.

27 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execugéo Penal. Brasilia: Planalto, 1984.
28 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Planalto, 1988.
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488.951 vagas, resultando em déficit de 174.436 vagas?®. A superlotagdo compromete a
dignidade dos detentos, a seguranga das unidades e o controle estatal. As condi¢des
internas permanecem precarias: celas insalubres, alimentagdo inadequada, falta de
assisténcia médica e educacional, escassez de agentes penitenciarios e auséncia de
atividades laborais regulares®. Essa situagdo evidencia que a crise do sistema ndo é
apenas quantitativa, mas estrutural.

O carcere brasileiro também reproduz e intensifica a marginalizag&o social. A
auséncia de presenca estatal efetiva favoreceu o surgimento e fortalecimento de
organizagbes criminosas no interior das prisbes, que atuam como poder paralelo,
influenciando a violéncia extramuros3'. Além disso, o modelo federativo descentralizado, no
qual a Unido normatiza e coordena, enquanto os estados gerem as unidades, gera
desigualdades regionais. Algumas unidades oferecem programas de trabalho e educagéo,
enquanto outras enfrentam colapsos crénicos, reforgando a fragmentacéao e dificultando a
implementagéo uniforme dos principios da LEP32,

Instrumentos como o SISDEPEN (Lei n°® 12.714/2012) e programas do CNJ,
como o “Justica Presente”, buscam monitorar e racionalizar o sistema prisional®3. Tais
iniciativas promovem diagndsticos mais precisos, maior transparéncia e fiscalizagao, além
de fomentar alternativas a prisao provisoria. No entanto, a auséncia de politicas de longo
prazo e de integracdo entre os entes federativos limita significativamente seus efeitos.

Além disso, o panorama demografico do sistema prisional evidencia
problemas estruturais e sociais profundos. Dados recentes do Relipen e do Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica mostram que a maioria dos presos € composta por jovens,
negros ou pardos, oriundos de contextos de vulnerabilidade social, com baixa
escolaridade?*. Tal realidade reforca a seletividade penal e evidencia que o encarceramento
nao ocorre de forma equitativa, incidindo sobre os grupos historicamente marginalizados. A
concentracao de populagao carceraria em condi¢cées adversas favorece a reproducao de

ciclos de criminalidade e marginalizagao social.

29 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (SENAPPEN). RELIPEN — 2° semestre de 2024. Brasilia:
MJSP, 2024

30 BRASIL. Lei n°® 8.072/1990 (Lei de Crimes Hediondos); Lei n° 11.343/2006 (Lei de Drogas). Brasilia:
Planalto.

31 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (SENAPPEN). RELIPEN — 1° semestre de 2024. Brasilia:
MJSP, 2024.

32 OBSERVATORIO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. Dados sobre condigdes prisionais. Brasilia:
Ministério dos Direitos Humanos.

33 BRASIL. Lei n® 12.714/2012. Institui o sistema de acompanhamento da execugao penal. Brasilia: Planalto.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Programa Justica Presente.

34 BATISTA, Nilo. Criminologia e Politica Criminal no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.
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No plano juridico, a execugao penal deveria concretizar a triplice finalidade da
pena — retributiva, preventiva e ressocializadora — em conformidade com os arts. 1°, lll, e
5°, XLVI e XLIX, da Constituicdo Federal, bem como com os arts. 1° e 10 da LEP".
Entretanto, na pratica, observa-se predominio da funcao retributiva e de contencao social,
em detrimento da ressocializagdo. O sistema prisional, ao invés de preparar o individuo
para o retorno a vida em sociedade, o afasta ainda mais, perpetuando ciclos de exclusao,
reincidéncia e violéncia.

A expansao do encarceramento, acompanhada do déficit de politicas publicas
eficazes, intensificou problemas estruturais ja existentes. O crescimento desordenado da
populagao carceraria nao foi acompanhado de expansao proporcional de infraestrutura,
formagcdo de agentes penitenciarios e programas de reintegragdo social.
Consequentemente, as unidades prisionais se tornaram ambientes propicios para o
fortalecimento de facgbes criminosas, que passam a exercer controle interno,
estabelecendo regras proprias e afetando diretamente a criminalidade nas ruas™e.

Os instrumentos de monitoramento, como o SISDEPEN, tém permitido
avancgos na coleta de dados e gestdo das unidades prisionais, mas ainda sao insuficientes
para enfrentar os problemas estruturais. O programa Justica Presente, coordenado pelo
CNJ, atua na reducao de prisdes provisorias e fortalecimento de alternativas penais, porém
a fragmentacao das politicas publicas estaduais limita sua efetividade. Além disso, a falta
de integragdo entre Unido, estados e municipios impede a criagdo de politicas
penitenciarias uniformes e de longo prazo, comprometendo a efetividade das normas
juridicas e a garantia de direitos fundamentais’®.

A realidade empirica do sistema prisional brasileiro evidencia um paradoxo: o
pais possui um marco normativo avancado, mas enfrenta condicbes de execucao da pena
extremamente degradantes. Além da superlotagdo, os estabelecimentos prisionais
apresentam celas insalubres, auséncia de assisténcia médica e educacional adequada,
escassez de agentes penitenciarios e atividades laborais limitadas'. A populagao
carceraria € predominantemente jovem, negra ou parda, com baixa escolaridade, o que
evidencia a seletividade social do sistema e a concentracdo da pena sobre grupos
historicamente marginalizados®.

Comparando o Brasil com outros paises da América Latina, percebe-se que,

apesar de possuir uma legislacdo de execucdo penal relativamente completa, o pais

35 SENADO FEDERAL. Especialistas apontam caminhos para recuperagdo do sistema carcerario.
Brasilia: Senado Federal.
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apresenta uma das maiores taxas de encarceramento desproporcional e das piores
condigdes carcerarias da regido. O contraste entre normas juridicas e realidade pratica
demonstra que a simples existéncia de legislagdo avangada n&do garante a efetividade da
execugao penal, sendo imprescindivel politicas publicas consistentes, integracéo federativa
e fiscalizacao continua.

Em sintese, o percurso histérico e atual do sistema prisional brasileiro
evidencia avancos normativos coexistindo com retrocessos concretos. A execucgao penal,
que deveria concretizar principios constitucionais de dignidade, integridade e
ressocializagao, ainda € marcada pelo predominio da fungao retributiva. Do carcere colonial
as prisdbes contemporaneas, a esséncia punitiva permanece, refletindo a tensao entre a
teoria juridica e a realidade empirica da degradacdo. O desafio contemporaneo consiste
em transformar as conquistas legais — Constituicdo, LEP e SISDEPEN — em efetividade
pratica, rompendo o ciclo histérico de negligéncia e ineficiéncia que caracteriza o sistema

prisional brasileiro desde suas origens6.

2.2 Estrutura e Funcionamento Atual

O sistema prisional brasileiro contemporaneo continua a refletir tensdes
profundas entre o modelo normativo de execucdo penal e a realidade vivenciada nas
unidades prisionais. Além das deficiéncias estruturais, da superlotacdo e do dominio de
facgcbes criminosas, a comparacgao internacional evidencia que o Brasil se encontra em
situagdo critica quando analisado a luz das melhores praticas globais®’. Paises como
Noruega, Finlandia e Alemanha adotam modelos centrados na ressocializagao, investindo
em infraestrutura adequada, educacao, trabalho remunerado e assisténcia psicoldgica, o
que contribui para taxas de reincidéncia significativamente mais baixas do que as
observadas no Brasil38. Enquanto em unidades norueguesas um preso tem, em média, seis
metros quadrados de espaco individual e acesso a programas educacionais e laborais,
muitas penitenciarias brasileiras oferecem menos de dois metros quadrados por individuo,
comprometendo a dignidade e a efetividade da pena®. A comparagdo internacional
evidencia que a privacao de liberdade nao precisa ser sindbnimo de degradacgao; paises que

priorizam a reintegragdo social combinam seguranga e respeito aos direitos humanos,

36 D'URSO, Luiz Flavio Borges. Sistema Prisional Brasileiro: Histéria e Critica. Sdo Paulo: RT, 2020.

37 BATISTA, Nilo. Criminologia e Politica Criminal no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

38 D’URSO, Luiz Flavio Borges. Sistema Prisional Brasileiro: Historia e Critica. Sdo Paulo: RT, 2020.

39 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Fazendo Justiga — Relatorios 2023/2024. Brasilia: CNJ,
2024.
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alcancando resultados positivos tanto em termos de ressocializacao quanto de reducao da
criminalidade. Essa realidade internacional deveria orientar reformas estruturais e
estratégicas no sistema brasileiro, mas sua implementagédo encontra barreiras historicas,
culturais e politicas, inclusive na resisténcia de parte da sociedade a adogao de medidas
que priorizem a ressocializagdo em detrimento do punitivismo automatico?°.

Outro aspecto que merece destaque € o impacto econbémico do sistema
penitenciario. O Brasil destina bilhdes de reais anuais a manutencao de unidades prisionais
que, na pratica, ndo cumprem plenamente sua funcgéo ressocializadora*!. O custo mensal
de um preso em unidades estaduais varia entre R$ 2.000 e R$ 3.500, podendo ultrapassar
R$ 10.000 em presidios federais de seguranga maxima, valores que incluem alimentacao,
seguranga, saude e infraestrutura basica. Em termos agregados, o investimento no
encarceramento consome recursos que poderiam ser aplicados em politicas publicas
preventivas, educagao e programas de incluséo social*?. A alta reincidéncia, que atinge de
40% a 50% dos egressos, evidencia a ineficiéncia do sistema: os gastos elevados nao se
traduzem em redugcao da criminalidade ou na recuperagcao dos individuos. Além disso,
familias de pessoas privadas de liberdade sofrem impactos econémicos significativos,
sendo muitas vezes privadas da renda de um membro e sobrecarregadas com despesas
relacionadas a visitacao, transporte e manutengao de vinculos familiares. O custo social do
encarceramento vai além da esfera econdbmica, afetando comunidades inteiras e
contribuindo para a perpetuagdo do ciclo de pobreza, marginalizagdo e criminalidade3.
Estudos de politicas publicas internacionais indicam que investimentos direcionados a
educacao, capacitagao profissional e suporte psicossocial dos presos e egressos geram
retornos sociais superiores aos gastos com encarceramento puramente punitivo*4. No
contexto brasileiro, programas interinstitucionais, como o Fazendo Justiga, tém buscado
alternativas, mas ainda enfrentam desafios relacionados a escala, integragéo entre érgaos
e continuidade das politicas*®.

A dimensao social do encarceramento brasileiro ndo se limita apenas a
pobreza ou a falta de infraestrutura. Questbes de género, raga e vulnerabilidade social

revelam que o sistema penitenciario reproduz e acentua desigualdades histéricas*6. Mais

40 GOMES, Luiz Flavio. Histéoria do Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

41 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (SENAPPEN). RELIPEN — 2° semestre de 2024. Brasilia:
MJSP, 2024.

42 OBSERVATORIO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. Sistema Prisional Brasileiro. Brasilia: MDH,.
43 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
2024. Sao Paulo: FBSP, 2024.

44 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execugao Penal. Brasilia: Planalto, 1984.

45 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Programa Fazendo Justiga. Brasilia: CNJ.

46 BATISTA, Nilo. Criminologia e Politica Criminal no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.
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de 66% da populagéo carceraria € composta por pessoas negras ou pardas, evidenciando
o carater discriminatorio da aplicagao da lei penal, que recai desproporcionalmente sobre
grupos historicamente marginalizados*’. As mulheres, embora representem uma parcela
menor do total de presos, enfrentam desafios especificos, incluindo condi¢cdes precarias de
encarceramento, restricdo de acesso a cuidados de saude reprodutiva, dificuldades na
manutengao de vinculos familiares e falta de politicas voltadas a maternidade e protecao
de filnos*8. A literatura penal e os relatérios institucionais indicam que a reincidéncia entre
mulheres presas pode ser mitigada por programas que priorizem educagéo, capacitagédo
profissional e atendimento psicolégico, mas tais iniciativas ainda sao limitadas e
concentradas em poucos estados*?.

A vulnerabilidade social também se manifesta na populagdo jovem. A maior
parte dos presos tem entre 18 e 29 anos, com baixa escolaridade e historico de exclusao
social®. A seletividade penal evidencia que o encarceramento no Brasil ndo se distribui de
forma equitativa, mas recai sobre individuos que se enquadram em perfis estigmatizados,
reforgando o controle social sobre camadas marginalizadas®’. A criminalizagio da pobreza
e a falta de politicas de prevencédo contribuem para que jovens de periferias urbanas
ingressem no sistema prisional de maneira precoce, perpetuando ciclos de exclusao e
marginalidade. Além disso, a presencga de facgdes criminosas dentro das prisbes cria um
ambiente de violéncia institucional, onde vulnerabilidade e estigmatizagdo reforgcam a
manutengdo de hierarquias internas e dificultam qualquer tentativa de reintegragao®.

As politicas de reintegracdo social, quando efetivamente implementadas,
demonstram impactos positivos. Estados que aplicam programas de trabalho e educacao,
como Parana, Goias e Sao Paulo, verificam reducao da reincidéncia e melhora na disciplina
interna, o que evidencia que a ocupacgao produtiva e o investimento em educagao séo
instrumentos eficazes de ressocializagdo®. No entanto, a expansédo desses programas
encontra barreiras burocraticas, falta de convénios com a iniciativa privada e escassez de

recursos humanos capacitados®. A monitoragdo eletrénica e o SISDEPEN oferecem

47 BATISTA, Nilo. Criminologia e Politica Criminal no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

48 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Execugdo Penal e Direitos Humanos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016.

49 LOPES JR., Aury. Direito Penal e Execugao da Pena. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

5% BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (SENAPPEN). RELIPEN/SISDEPEN — dados de 2024.
Brasilia: MJSP, 2024.

51 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (SENAPPEN). SISDEPEN - Sistema de Gestdo
Penitenciaria. Brasilia: MJSP.

52 DOTT, René Ariel. Curso de Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 210.

53 BATISTA, Nilo. Criminologia e Politica Criminal no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

54 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Relatérios Fazendo Justiga 2023/2024. Brasilia: CNJ, 2024.
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alternativas para reduzir a superlotacdo, mas dependem de integracdo judicial e
administrativa ainda limitada®®.

A analise do sistema prisional brasileiro a luz desses trés aspectos —
comparacao internacional, custos econdmicos e impacto social, e vulnerabilidade de grupos
historicamente marginalizados — evidencia que a crise é estrutural, envolvendo fatores
politicos, administrativos, econémicos e sociais®®. Para reduzir a ineficiéncia do sistema, é
necessario um enfoque multidimensional que combine: investimento em infraestrutura e
pessoal, expansao de programas de educacéo e trabalho, alternativas a prisédo, atencéo a
vulnerabilidade de mulheres e jovens, e politicas preventivas que ataquem as causas
estruturais da criminalidade®’. A execugdo penal deve ser entendida ndo apenas como um
instrumento de puni¢cdo, mas como ferramenta de promogéao da justiga social e redugao das
desigualdades, em consonancia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa

humana e da individualizagdo da pena®®.

2.3 Superlotacao e Condi¢oes de Vida nos Presidios

A superlotagao e as condi¢des de vida nos presidios brasileiros representam
um dos maiores desafios estruturais do sistema penal, evidenciando a distancia entre o
modelo legal e a execugdo pratica da pena. Mais do que um problema quantitativo, o
excesso de presos tem efeitos profundos sobre a saude fisica e mental, a seguranca
institucional, o exercicio de direitos fundamentais e a propria eficacia das politicas de
reintegracgao social®®. A analise dessas condi¢des permite compreender que a crise prisional
nao €& apenas administrativa, mas também social, cultural e econdmica, refletindo
problemas estruturais que transcendem os limites das unidades prisionais®°.

No aspecto fisico, a sobrecarga das unidades impacta diretamente a
qualidade de vida dos custodiados. As celas adaptadas ou improvisadas frequentemente
oferecem menos de dois metros quadrados por pessoa, insuficiente para atender aos
padrées internacionais de dignidade humana®'. A ventilagdo inadequada, iluminagéo

deficiente e a falta de higiene agravam o risco de doencgas infectocontagiosas, como

55 BRASIL. Ministério da Justigca e Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN).
SISDEPEN - Sistema de Gestao Penitenciaria.

56 BRASIL. Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, arts. 1°, Ill; 5°, XLVI e XLIX.

57 BRASIL. Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 5°, LVII.

58 BRASIL. Lei n® 12.433/2011. Dispde sobre remigdo de pena pelo estudo. Brasilia: Planalto, 2011.

59 BATISTA, Nilo. Criminologia e Politica Criminal no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 110.

60 DOTT, René Ariel. Curso de Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 220.

61 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Relatérios Fazendo Justiga — 2023/2024.



23

tuberculose, hepatites e viroses respiratorias. Além disso, a alimentagao insuficiente ou de
baixa qualidade contribui para desnutricdo e compromete a saude, evidenciando o carater
sistematico das violagdes estruturais®?.

O impacto sobre a saude mental € igualmente critico. Ambientes superlotados
geram estresse continuo, privacédo de sono, convivio compulsério sem privacidade e
exposicao a ameagas constantes, promovendo quadros de ansiedade, depressao,
transtorno de estresse pos-traumatico e comportamentos autodestrutivos. Estudos do
Observatorio Nacional dos Direitos Humanos indicam que a incidéncia de suicidios e
tentativas de autoagressao é significativamente maior em unidades com lotagédo superior a
130% da capacidade legal®. Esses efeitos cumulativos reduzem a capacidade do preso de
se engajar em atividades educativas e laborais, prejudicando a efetividade de qualquer
politica de reintegracao.

As mulheres encarceradas merecem atengdo especifica, uma vez que
representam uma minoria que enfrenta vulnerabilidades singulares. Em 2024, das mais de
28 mil mulheres presas, mais de 200 eram gestantes e cerca de 120 lactantes, com algumas
acompanhadas por filhos dentro das unidades. A auséncia de cuidados materno-infantis,
alimentagdao adequada, instalacbes separadas e suporte psicolégico especifico revela
lacunas graves no cumprimento dos direitos sexuais, reprodutivos e a dignidade humana®+.
Essa situagao € agravada pela caréncia de programas de trabalho e educagao adaptados
a populagado feminina, bem como pela falta de assisténcia juridica especializada, que
poderia orientar sobre direitos relacionados a maternidade, remigao de pena e progressao
de regime.

Questdes de raga e vulnerabilidade social também sao centrais para entender
o fenbmeno da superlotacdo. Dados do SISDEPEN indicam que a populagdo negra
representa mais de 65% dos encarcerados, refletindo desigualdades historicas e
seletividade penal persistente®®. Jovens provenientes de periferias urbanas e com baixa
escolaridade sao particularmente vulneraveis, sendo frequentemente alvo de abordagens
policiais mais rigorosas, acusagdes de menor relevancia e decisdes judiciais mais severas.
Essa seletividade produz efeitos sociais cumulativos, mantendo ciclos de excluséo e

marginalizacdo que se perpetuam com o encarceramento.
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A dindmica interna das unidades penitenciarias superlotadas favorece a
emergéncia de liderangas faccionarias, que assumem controle paralelo sobre a disciplina,
rotinas, comunicagéo e negociagao de regalias. Pavilhdes e galerias tornam-se espagos de
poder informal, em que o Estado muitas vezes se vé relegado a uma fungao simbdlica,
incapaz de monitorar efetivamente condutas, prevenir conflitos ou garantir seguranca. Essa
organizagdo paralela contribui para a ocorréncia de motins, rebelides e violéncia
sistematica, tanto fisica quanto psicologica®. A mistura de presos provisorios e
condenados, consequéncia da superlotagio, viola normas expressas na Lei de Execugao
Penal e agrava a arbitrariedade das condigbes de detengao®’.

Além dos efeitos sobre os detentos, a superlotacdo compromete a atuacao
dos servidores penitenciarios. A relagado desequilibrada entre numero de presos e agentes
— que em alguns estados chega a um profissional para cada dez detentos — aumenta o
risco de corrupgao, facilita a infiltracdo de facgbes e reduz a capacidade de implementar
programas educativos, laborais ou de assisténcia a saude®®. O despreparo e a sobrecarga
de trabalho afetam ainda a seguranga pessoal dos agentes, criando um ambiente propicio
a incidentes violentos e desorganizagao administrativa.

A perspectiva juridica evidencia a gravidade da situagdo. O Supremo Tribunal
Federal, em diversas decisdes, reconheceu o chamado “estado de coisas inconstitucional”
no sistema prisional, destacando a violagao sistematica de direitos fundamentais previstos
nos artigos 1° e 5° da Constituicdo Federal, incluindo dignidade, integridade fisica,
presuncdo de inocéncia e proibicdo de tratamento cruel ou degradante®®. Apesar dessas
decisdes, a resposta judicial atua muitas vezes como medida emergencial, sem substituir
politicas estruturais permanentes, planejamento estratégico ou investimentos consistentes
na administragéo penitenciaria’®.

A crise do sistema prisional tem ainda forte impacto econémico e social. O
custo médio mensal de um preso varia entre R$ 2.000 e R$ 3.500 em unidades estaduais
e pode ultrapassar R$ 10.000 em presidios federais de seguranga maxima’'. Considerando

a populacao total de detentos, os gastos anuais atingem dezenas de bilhGes de reais,
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enquanto o retorno social é limitado: a reincidéncia atinge entre 40% e 50%, e 0s egressos
frequentemente retornam a comunidades periféricas sem acesso a educacgao, trabalho ou
apoio psicossocial’?. Essa dissonancia entre investimento financeiro e resultados sociais
evidencia a ineficacia das politicas de encarceramento quando isoladas de programas de
reintegracao.

No campo da saude, além das condigbes estruturais, 0 acesso a servigos
meédicos, odontoldgicos e psicolégicos permanece inadequado. Em 2024, foram realizados
mais de 10 milhdes de procedimentos médicos, odontolégicos e emergenciais, mas a
distribuicao desigual e a lentiddo nos atendimentos comprometeram a eficacia do servigo’?.
A situagao é ainda mais grave em unidades femininas ou para pessoas com deficiéncia,
gestantes, lactantes e idosos, que frequentemente carecem de cuidados especificos,
aumentando a vulnerabilidade de grupos ja marginalizados.

A educacéo e o trabalho prisional, previstos na Lei de Execug¢ao Penal como
instrumentos de ressocializagdao, permanecem insuficientes. Apenas uma pequena parcela
dos presos participa de programas laborais ou educacionais, limitando a efetividade de
qualquer politica de reintegracdo. Estados que implementaram iniciativas consistentes,
como Parana e Sao Paulo, demonstram redugdo da reincidéncia e melhor disciplina
interna’”®. No entanto, a auséncia de politicas nacionais padronizadas, barreiras
burocraticas e falta de convénios com empresas e instituicdes educacionais restringem a
expansédo desses programas em escala federal®.

A experiéncia internacional pode fornecer parametros relevantes. Paises
como Noruega, Alemanha e Holanda utilizam penas alternativas, monitoramento eletrénico
e unidades de custdédia com foco em ocupacgao produtiva, educacgao e suporte psicossocial,
reduzindo superlotagéo e reincidéncia’’. O Brasil, ao adotar parcialmente o monitoramento
eletrbnico e expandir o uso de penas alternativas, ainda se encontra distante desses
padroes, sendo necessario articular solugdes integradas que considerem particularidades
sociais, econémicas e regionais.

A superlotacdo também interfere diretamente na gestdo judicial e na
progressdo de regimes. Com elevado numero de presos, avaliagdes individuais sobre

conduta, participagdo em atividades laborais ou educacionais e condi¢des de saude
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tornam-se mais complexas e menos precisas. Consequentemente, beneficios legais,
remicdo de pena e progressdes de regime ficam comprometidos, perpetuando
encarceramentos desnecessarios e prolongando situagdes de violagdo de direitos’®.

Em termos de segurancga publica, a superlotagdo contribui indiretamente para
a criminalidade nas ruas. Prisbes desorganizadas e sem programas de reintegragao
produzem egressos despreparados para a vida social, com vinculos com facg¢des que
operam dentro e fora do sistema. Além disso, o fortalecimento de liderancas paralelas
dentro das unidades cria redes de comunicacdo e trafico de informagdes que mantém
facgoes criminosas atuando fora dos muros do presidio’®.

No campo da gestdo e administragcdo, algumas iniciativas tém buscado
enfrentar os problemas estruturais. O programa Fazendo Justiga, do CNJ, integra Ministério
Publico, Defensoria Publica e entidades internacionais, buscando reduzir a priséo
provisoria, ampliar penas alternativas, fortalecer o monitoramento eletrénico e oferecer
apoio ao egresso®’. Apesar desses avangos, a implementagdo permanece limitada e
enfrenta barreiras regionais, administrativas e culturais.

Finalmente, a superlotagcdo e as condi¢gdes degradantes nos presidios
brasileiros refletem a necessidade de um paradigma penitenciario integral, que combine:
ampliagdo de vagas fisicas com padrdes minimos de espaco, ventilagdo, higiene e
iluminagao; segregacgao adequada por género, idade, condi¢cao processual e perfil de risco;
implementagao universal de programas laborais e educativos; expansao de alternativas
penais e monitoramento eletrénico; capacitagao e valorizagao de servidores; assisténcia
médica e psicoldgica continua; e fiscalizagao efetiva com responsabilizagao institucional®'.
Sem tais medidas integradas, a execug¢ao penal continuara distante do seu objetivo
constitucional de reintegracao social e respeito a dignidade humana?®2. A transformacgéo do
sistema prisional brasileiro, portanto, exige visao estratégica de longo prazo, alinhamento
entre Unido, Estados, Poder Judiciario e sociedade civil, € compromisso politico que
transcenda governos e interesses imediatos®3.

O enfrentamento da superlotacéo, aliado a melhoria das condi¢cdes de vida,
nao é apenas questdo de legalidade ou de direitos humanos; é também investimento em

seguranga, justica e coesao social. O sistema prisional deve deixar de ser espaco de
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degradacao e controle violento para se tornar instrumento efetivo de ressocializagao,
prevenindo reincidéncia e garantindo que a privagao de liberdade cumpra seu papel

constitucional com dignidade®.
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3 O CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

O crime organizado no Brasil consolidou-se como um dos principais desafios
a efetividade do Estado Democratico de Direito, extrapolando em muito a nocédo de
delinquéncia comum e alcangcando patamares de complexidade estrutural, sofisticagcdo
financeira e capilaridade territorial que afetam diretamente a seguranca publica, a economia
e as instituicdes democraticas®. Mais do que um conjunto de infragdes graves praticadas
em concurso de agentes, o crime organizado representa uma forma especifica de
criminalidade, dotada de racionalidade prépria, l6gica empresarial, estrutura hierarquica e
capacidade de infiltragdo em esferas formais do Estado e do mercado®. Assim,
compreender o fendbmeno exige uma abordagem que articule o plano juridico-normativo, o
percurso histérico de formagao das facgdes e o impacto concreto dessas organizagoes
sobre a sociedade brasileira.

Sob a perspectiva juridico-dogmatica, o ponto de partida inafastavel é a Lei n°
12.850/2013, que, em consonancia com a Convencado de Palermo, define organizagao
criminosa e estabelece o regime juridico de sua investigagéo e repressdo®’. A partir dessa
moldura normativa, reconhece-se que o crime organizado se diferencia de outras formas
associativas ilicitas pela estabilidade, pela divisao de tarefas, pela estrutura interna, pela
finalidade econd6mica e, em muitos casos, pela dimensado transnacional de suas
operacgdes®®. A lei ndo apenas descreve um tipo de agrupamento delitivo, mas reconhece
que certos grupos adquirem poder e capacidade operacional suficientes para ameacgar a
ordem interna, a integridade das instituicées e a propria economia formal. A criminalidade
organizada, portanto, ndo € um mero fendmeno quantitativo (maior nimero de integrantes
ou de atos ilicitos), mas qualitativo, pois envolve um nivel de coordenacao, de planejamento
e de insercdo social e estatal que altera o patamar de risco para a coletividade.

Esse enquadramento legal dialoga com a percepc¢do doutrinaria de que o
crime organizado opera como uma criminalidade de “concentragao de poder”, articulando
redes que se estendem para além dos nucleos diretamente envolvidos em atividades

ilicitas®. As organizagdes criminosas utilizam empresas de fachada, sistemas financeiros
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paralelos, mecanismos sofisticados de lavagem de capitais e estratégias de corrupgao e
coacgao para influenciar agentes publicos, desestabilizar politicas de seguranga e capturar
parcelas do Estado. A dogmatica penal contemporanea, ao estudar o fenbmeno, destaca
justamente essa capacidade de as organizagdes criminosas estruturarem verdadeiros
‘complexos empresariais” ilicitos, com setores de logistica, finangas, seguranca,
comunicagéo e inteligéncia, muito distante da imagem do crime episddico ou improvisado®.
A diferenca entre uma conduta criminal isolada e a atuagado de uma organizagao reside na
instalacdo de um aparato duradouro, adaptavel e altamente funcional a servigo da pratica
reiterada de crimes.

No contexto brasileiro, o desenvolvimento histérico do crime organizado
revela forte vinculo com o préprio sistema prisional e com as falhas estruturais do Estado
em garantir condi¢ées minimas de dignidade e controle nas unidades de custédia. Facgbes
como o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC) surgem
justamente no interior de presidios superlotados, marcados por violagdes de direitos,
auséncia de politicas de reintegragao social e fragil presenca estatal®'. O que inicialmente
se apresenta como solidariedade entre presos ou defesa de direitos minimos se converte,
gradualmente, em estruturas complexas de poder paralelo que passam a explorar o trafico
de drogas, a extorsao, o controle territorial em comunidades vulneraveis e a corrupg¢ao de
agentes publicos. Desse modo, o historico do crime organizado no Brasil evidencia um
paradoxo: o Estado, ao negligenciar seu dever de assegurar condi¢gées dignas e controle
efetivo no interior do sistema prisional, acabou criando o ambiente ideal para o surgimento
e a consolidacgdo de facgdes criminosas de alto potencial ofensivo®.

A expansao dessas organizagdes transcende os limites das prisdes e passa
a ocupar espacos urbanos marcados por vulnerabilidade socioecondmica e auséncia de
politicas publicas eficazes. Em muitas periferias, facgdes e milicias passaram a ocupar o
vazio deixado pelo Estado, impondo normas proprias, cobrando taxas, oferecendo
“servicos” de seguranga e resolugcao de conflitos, e até estabelecendo mecanismos de
“‘justica paralela”. Essa dindmica contribui para a naturalizagédo da presenga do crime
organizado no cotidiano de milhdes de pessoas e para o enfraquecimento da legitimidade

estatal, a medida que o cidaddo passa a se relacionar cotidianamente com o poder
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criminoso em vez de com as instituicdes publicas formais®. O crime organizado, nesse
cenario, deixa de ser apenas um ator clandestino para se tornar elemento estruturante da
vida social em determinados territorios.

A atuacdo dessas organizagdes também provoca impactos significativos
sobre os indices de violéncia letal e sobre a difusdo de armas de alto poder ofensivo.
Disputas por rotas do trafico, territérios de venda de drogas e mercados ilicitos diversos
tém alimentado taxas elevadas de homicidios, sobretudo em regides onde o Estado se
mostra mais fragil®*. Ao mesmo tempo, a criminalidade organizada passou a se valer de
armamentos sofisticados, muitas vezes desviados de estoques legais ou oriundos de
mercados internacionais, o que aumenta o poder de fogo das facgdes e dificulta o trabalho
das forgas de seguranca. A escalada da violéncia armada, portanto, ndo pode ser
compreendida apenas como resultado de conflitos interpessoais ou de criminalidade difusa,
mas como manifestacao direta da disputa entre organizagdes criminosas e da sua relagao
com o mercado ilegal de armas e drogas®®.

No plano econémico, o crime organizado infiltra-se nas estruturas formais por
meio de lavagem de capitais, empresas de fachada, participagcdo em contratos publicos e
exploracéo de atividades aparentemente licitas. O volume de recursos movimentados por
essas organizagbes distorce mercados, alimenta corrupcdo e favorece ciclos de
impunidade. A fronteira entre economia formal e informal torna-se porosa, fendmeno
descrito na literatura como “economia do crime”®®.

A infiltracdo nas estruturas estatais talvez seja uma das dimensdes mais
sensiveis do crime organizado no Brasil. A corrupgao de agentes publicos, o financiamento
ilicito de campanhas eleitorais, o trafico de influéncia, a cooptacao de policiais e servidores
do sistema de justica e a cooperagao velada entre milicias e agentes politicos revelam uma
criminalidade que nao atua apenas contra o Estado, mas muitas vezes a partir do proprio
Estado®”. Essa “criminalidade dos poderosos” e a criminalidade enddgena fragilizam os
principios da legalidade, moralidade e impessoalidade administrativos, comprometendo o

controle social e enfraquecendo a capacidade institucional de resposta ao fenémeno.
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Com isso, o Estado brasileiro buscou construir instrumentos normativos e
investigativos especificos para o combate as organizagdes criminosas. Além da Lei n°
12.850/2013, destacam-se mecanismos como a colaboracdo premiada, a infiltragcdo de
agentes, a agdo controlada, a cooperagao juridica internacional, o confisco ampliado de
bens e o fortalecimento de unidades de inteligéncia financeira. Tais instrumentos, embora
indispensaveis, ndo sao suficientes, por si sés, para enfrentar um fendbmeno que se
alimenta de desigualdades sociais profundas, da fragilidade das politicas publicas e da
propria crise do sistema prisional. A repressao penal é necessaria, mas deve ser articulada
com politicas preventivas e estratégias de reducao de vulnerabilidades que hoje funcionam

como combustivel das facgoes.

3.1 Definicao de Crime Organizado

O crime organizado é um fendbmeno complexo, caracterizado pela atuacao de
grupos estruturados que se dedicam a pratica de atividades ilicitas de forma continua e
coordenada, visando a obtengdo de vantagens ilicitas. Tomando como partida a Lei n°
12.850/2013, que regula as organizagdes criminosas no Brasil, define-se organizagao
criminosa como a associagao de quatro ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza mediante a pratica de infragbes penais cujas penas
maximas sejam superiores a quatro anos ou que possuam carater transnacional®. A
definicdo legal, além de refletir diretrizes internacionais, como aquelas estabelecidas na
Convencao das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adotada em
Palermo no ano 2000%, busca captar a natureza e a gravidade da criminalidade organizada,
considerando sua capacidade de perpetuagao, sofisticagao e alcance global.

Em termos de tipologia, o crime organizado pode ser classificado de acordo
com diferentes formas de organizacao, a partir de contribui¢des doutrinarias que analisam
a estrutura e a racionalidade desses grupos'®. Algumas organizagdes assumem uma
estrutura tradicional, a semelhanca das mafias, marcadas por forte poder intimidatério,

rigida hierarquia e atuagao territorial estavel. Outras se configuram em rede, com vinculos
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mais flexiveis e horizontais, frequentemente associadas a globalizagdo dos mercados
ilicitos e a circulagdo transnacional de capitais, especialmente por meio da lavagem de
dinheiro''. H4, ainda, a organizagdo criminosa de perfil empresarial, em que empresas
formalmente licitas sao utilizadas para ocultar ou dissimular atividades ilicitas, como fraudes
fiscais, cartelizagcéo, corrupgao e lavagem de capitais. Por fim, destaca-se a criminalidade
que se infiltra diretamente no aparelho estatal, por meio da cooptagao de agentes publicos,
do financiamento ilicito de campanhas e do desvio de recursos, fendbmeno muitas vezes
descrito como “criminalidade dos poderosos” ou criminalidade enddgena'®?.

Do ponto de vista dogmatico, o crime organizado se distingue de outras
formas de criminalidade pela complexidade estrutural, pela continuidade das atividades
ilicitas e pela finalidade econbémica e, em alguns casos, politica que orienta a atuagéo
desses grupos. A doutrina brasileira tem assinalado que o crime organizado configura uma
criminalidade de concentragao de poder, cujos tentaculos frequentemente se estendem ao
ambito estatal por meio da corrupgado, da coagdo e da lavagem de capitais ilicitos'%3. Ao
contrario do mero concurso de agentes ou da associagao criminosa comum, a criminalidade
organizada se caracteriza pela sofisticacdo de suas operagdes, pela capacidade de seus
membros em atuar em multiplas frentes delitivas (trafico de drogas, extorsdes, contrabando,
crimes cibernéticos, exploracdo de mercados ilicitos, entre outros) e pela possibilidade de
capturar parcelas do territério e de instituicbes formais. Em muitos contextos, a atuagao
dessas organizagdes nas periferias urbanas revela a formagao de um “poder paralelo”, que
impde normas proprias, oferece determinados “servicos” e disputa, simbolicamente, a
legitimidade com o préprio Estado%4.

A literatura criminoldgica internacional também contribui para a compreenséao
da especificidade do crime organizado. Naylor observa que nem todo crime que se
‘organiza” é cometido por uma organizagdo no sentido de entidade estavel: organizar a
execucdo de um delito isolado exige muito menos do que organizar uma estrutura
duradoura e dotada de recursos materiais e humanos'®. O interesse académico e
institucional pelo tema recai justamente sobre essa segunda dimens&o, em que existe um

aparato permanente de atuacgéo, dotado de capacidade logistica, acesso a instrumentos
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sofisticados e inser¢gdo em processos sociais e institucionais. A gravidade maior ndo decorre
apenas do tipo de crime praticado, mas da instalagcdo de uma plataforma organizacional
que potencializa o impacto de qualquer conduta ilicita. Em linhas semelhantes, estudos
classicos de analise econémica do crime organizado, como os de Schelling, chamam
atencao para a combinagdo de racionalidade estratégica, divisdo de trabalho e uso
sistematico da intimidagdo como elementos que diferenciam organizagdes criminosas de
delitos episddicos!%.

A percepgéo internacional de que o crime organizado representa uma ameaca
estrutural a seguranca dos Estados e a estabilidade econémica consolidou-se, sobretudo,
a partir da década de 1980, em debates travados no ambito das Nagdes Unidas'®’. Essa
preocupagao ganhou forma politica mais definida com a realizacdo da Conferéncia
Ministerial Mundial sobre o Crime Organizado Transnacional, em 1994, cujo relatério
registrou o crescimento global das organizagdes criminosas, a ampliagdo de seu poder
econdmico e sua capacidade de infiltragdo em instituicbes estatais e mercados licitos'%,
Como desdobramento desse processo, foi aprovada, em 2000, a Convencao das Nacgoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida como Convengao de Palermo,
que estabeleceu conceitos minimos e mecanismos de cooperagao internacional para o
enfrentamento do fendmeno.

Nesse instrumento, a expressado “grupo criminoso organizado” foi definida
como grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas
na Convengao, com a intencao de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econédmico
ou outro beneficio material. A Convencao também conceituou infracdo grave, grupo
estruturado, bens, produto do crime, bloqueio, confisco, entrega vigiada e organizagéo
regional de integragdo econémica, entre outros elementos relevantes para a cooperagao
entre Estados.'%® Esses parametros foram incorporados por diversos ordenamentos
nacionais, inclusive pelo Brasil, que internalizou a Convencao e, posteriormente, aprovou a

Lei n® 12.850/2013 em sintonia com tais diretrizes.!10
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A partir desse quadro normativo e doutrinario, € possivel afirmar que a
definicdo de crime organizado ndo se esgota na mera descricdo legal, mas envolve a
compreensao de sua légica funcional, de suas formas de inser¢do social e institucional e
de seu impacto sobre a ordem democratica. A distingdo entre criminalidade comum e
criminalidade organizada, portanto, ndo é apenas terminoldgica: ela serve de base para a
formulacdo de politicas criminais especificas, para o desenho de instrumentos de
investigacdo mais sofisticados e para a construcdo de estratégias de prevengao que
considerem a dimenséo estrutural do fendmeno, sem perder de vista os limites impostos
pelos direitos e garantias fundamentais.'"' Em perspectiva critica, delimitar com rigor o
conceito de crime organizado € passo indispensavel para evitar ampliagdes indevidas do
poder punitivo e, ao mesmo tempo, para reconhecer a gravidade real das organiza¢des
criminosas que desafiam, de maneira sistematica, a capacidade do Estado de assegurar

seguranga, justica e igualdade perante a lei.

3.2 Histérico e Estrutura do Crime Organizado no Brasil

O histérico do crime organizado no Brasil esta profundamente ligado ao
contexto social, politico e econdmico do pais, bem como as falhas estruturais do sistema
de justica criminal e, de forma ainda mais evidente, do sistema penitenciario.’’? A
consolidagédo das organizagdes criminosas nao ocorreu de maneira abrupta, mas resultou
de um processo continuo em que grupos delinquentes se adaptaram as fragilidades
estatais, encontrando nas brechas institucionais terreno fértil para sua formacgao, expansao
e institucionalizag&o.'"3

A origem das principais facgbes brasileiras remonta a década de 1970,
durante o regime militar, quando politicas de encarceramento promoveram a convivéncia
entre presos politicos e presos comuns em estabelecimentos de seguranga maxima.'"
Esse encontro, documentado em estudos socioldgicos e historicos, favoreceu a troca de
estratégias, a construgdo de solidariedade interna e o desenvolvimento de métodos

organizativos, culminando na formagdo do Comando Vermelho (CV),'"® inicialmente
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12 ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade organizada no sistema prisional brasileiro. Sao
Paulo: Nucleo de Estudos da Violéncia/USP, 2007.

113 DIAS, Camila Caldeira Nunes. A industria do crime: poderes e mercados nas prisdes brasileiras. 2.
ed. Rio de Janeiro: Revan, 2017.

114 MISSE, Michel. Crime e violéncia no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

5 CANO, Ignacio; DUARTE, Thais. No sapatinho: a evolugédo do crime organizado no Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: 7 Letras, 2013.



35

pautado por uma retérica de apoio mutuo entre detentos, mas que rapidamente se voltou
para o trafico de drogas como principal fonte de financiamento.

Durante a década de 1980, o Comando Vermelho expandiu seu dominio para
além das prisbes e passou a controlar territérios vulneraveis no Rio de Janeiro, onde
preencheu espacos deixados pelo Estado e imp6s normas proprias, utilizando violéncia,
coergao e mecanismos de fidelizagdo comunitaria. Esse processo marcou o inicio do
exercicio de um poder paralelo que oferecia desde “seguranca” até servigos basicos,
reforcando a dependéncia de parte da populacdo local e ampliando a capacidade de
recrutamento da facgao.

Nos anos 1990, em meio a deterioracdo do sistema penitenciario paulista,
surgiu o Primeiro Comando da Capital (PCC). Fundado oficialmente em 1993, pouco apos
o0 Massacre do Carandiru (1992), o grupo emergiu como resposta a violéncia institucional e
as condi¢cdes degradantes das unidades prisionais.’'® Em pouco tempo, consolidou-se
como a maior organizagao criminosa do Brasil, com estrutura piramidal, regras rigidas o
chamado “estatuto” e mecanismos de financiamento interno, tornando-se referéncia
nacional e internacional pela sua capacidade de organizagéo, comunicagao e expansao
estratégica."’”

Diferentemente do CV, o PCC adotou uma politica de baixo confronto com o
Estado, concentrando seus esforgos na eficiéncia de seus negdcios ilicitos e na ampliagéo
de sua influéncia territorial. Sua atuacao transnacional se intensificou com a criagdo de
lagos com organizagdes estrangeiras, como o Cartel de Sinaloa e grupos criminosos no
Paraguai e Bolivia, regides estratégicas para o trafico de armas e drogas.’'® Esse processo
posicionou o0 PCC como ator dominante no mercado ilicito sul-americano, com forte impacto
sobre as dindmicas de violéncia no Brasil.

Nos ultimos anos, o crime organizado no Brasil diversificou suas atividades e
ampliou sua capilaridade territorial. Além do trafico de entorpecentes, surgiram mercados
ilicitos correlatos, como extorsdo, contrabando, crimes cibernéticos, milicias urbanas e
esquemas de lavagem de dinheiro baseados em empresas de fachada. No caso das

milicias, particularmente no Rio de Janeiro, estudos apontam que essas organizagbes sao
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compostas majoritariamente por ex-policiais, bombeiros e agentes publicos que operam a
partir da coergéo direta e da exploragiao econémica das comunidades.'"®

Outro aspecto crucial € a crescente infiltragdo das organizagdes criminosas
no Estado. A chamada “criminalidade enddgena”, composta por redes ilicitas formadas por
agentes publicos, policiais, politicos, servidores penitenciarios e até membros do sistema
de justica, compromete profundamente a legitimidade institucional.'?® Em algumas regides,
essa infiltracdo opera em conluio com facgdes ou milicias, facilitando o fluxo de armas,
drogas e informagdes estratégicas.

Paralelamente, a expansdo dessas organizagbes esta vinculada as
deficiéncias histéricas do Estado brasileiro no controle de fronteiras, fiscalizacdo aduaneira
e politicas de prevencgéao social. Regides amazdnicas, fronteiras com Bolivia e Paraguai e
areas portuarias tornaram-se corredores essenciais para rotas internacionais do trafico,
permitindo a profissionalizagéo das facgdes e sua integragdo a mercados globais ilicitos. !

A estrutura interna das organizagdes criminosas brasileiras revela um modelo
complexo, funcionalmente dividido e hierarquizado. Estudos indicam a existéncia de
nucleos responsaveis pela logistica, comunicagéo, finangas, inteligéncia e brago armado.'??
Essa divisao de tarefas aumenta a eficiéncia operacional, dificulta a repressao estatal e
confere resiliéncia as faccdes mesmo diante de agdes de isolamento de liderangas.

Além disso, a centralizagdo do comando dentro de unidades prisionais
evidencia uma falha estrutural do sistema penitenciario brasileiro. Liderancgas privadas de
liberdade continuam exercendo controle sobre operagdes internas e externas, valendo-se
de redes sofisticadas de comunicagdo e da submissdo hierarquica de subordinados.'?? Tal
fendmeno reforgca o carater sistémico do problema e demonstra que o crime organizado se
consolidou como parte de uma engrenagem institucional fragilizada, que demanda
respostas integradas e tecnicamente qualificadas.

Por tudo isso, o histérico e a estrutura do crime organizado no Brasil revelam
a combinacao de fatores institucionais, sociais e econdmicos que permitiram o surgimento
e a expansao de facgdes de alta complexidade. Entender esse processo € essencial para

formular politicas publicas que rompam com ciclos de violéncia, desigualdade e fragilidade
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estatal, condicao indispensavel para fortalecer a democracia e reduzir o poder dessas

organizacgoes.

3.3 A Acao do Crime Organizado na Sociedade Brasileira

A atuacdo do crime organizado na sociedade brasileira representa uma das
maiores ameagas a ordem publica, a seguranga social e a efetividade do Estado
Democratico de Direito. O fendmeno € estrutural e multidimensional, extrapolando o campo
criminal e afetando esferas politicas, econdmicas e sociais.'?* Juridicamente, o conceito de
organizacgao criminosa encontra previsdo normativa na Lei n® 12.850/2013, que define tais
entidades como associag¢des estruturalmente ordenadas, com divisao de tarefas e voltadas
a pratica de infragdes penais graves.'?®

No plano social, o crime organizado exerce crescente influéncia sobre
comunidades periféricas e areas urbanas marcadas por vulnerabilidade socioeconémica.
Estimativas recentes mostram que aproximadamente 14% da populagao brasileira cerca de
23 milhdes de pessoas vivem em regides sob dominio de fac¢gdes ou milicias, que
substituem o Estado e impdem normas proprias.'?® Nessas localidades, a ordem paralela
se manifesta por meio da cobranga de taxas, do controle da circulagdo de pessoas, da
administragao privada de conflitos e da criagdo de formas proprias de justiga informal. Tais
praticas revelam ndo apenas a auséncia estatal, mas também o enraizamento social dessas
organizacgdes, que muitas vezes se legitimam perante parte da populagao local através de
servigos, protecdo ou coergdo simbolica.'?’

Além do controle territorial, a atuagao dessas organizagdes esta intimamente
vinculada a escalada da violéncia armada. O Brasil registrou, em 2023, uma taxa de
homicidios de 22,8 por 100 mil habitantes, com indices mais graves nas regides Norte e
Nordeste, onde disputas territoriais entre facgdes tém intensificado a letalidade'®. A
criminalidade organizada tem se armado com equipamentos de alto poder ofensivo, como

fuzis e pistolas de uso restrito, frequentemente desviados do mercado legal ou provenientes
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do trafico internacional. Estudos indicam que flexibilizagées recentes sobre armas de fogo
contribuiram para ampliar o acesso de grupos criminosos a arsenais sofisticados, incluindo
armamento registrado por CACs (Colecionadores, Atiradores e Cagadores). 29

No campo econbémico, destaca-se a crescente infiltragcdo de organizagdes
criminosas em setores formais da economia por meio de esquemas de lavagem de dinheiro,
constituicdo de empresas de fachada e participagcdo em contratos publicos. Relatorios
especializados indicam que, em 2022, facgbes e milicias movimentaram somas que
ultrapassam R$ 348 bilhées, combinando atividades licitas e ilicitas.'3° A economia criminal
opera como sistema paralelo que distorce mercados, fragiliza a concorréncia e aprofunda
a corrupgao institucional.’®! Por meio desses mecanismos, a fronteira entre legal e ilegal se
torna porosa, gerando o que a literatura descreve como “economia hibrida do crime”, em
que circuitos ilicitos e formais se entrelagam sob légica empresarial.'3?

Outro elemento central da agado do crime organizado é sua capacidade de
infiltrar-se no Estado. Casos de corrupgdo ativa e passiva, trafico de influéncia,
financiamento ilicito de campanhas eleitorais e cooptagdo de agentes publicos evidenciam
a existéncia de redes criminosas enddgenas, compostas por servidores, policiais, agentes
penitenciarios, politicos e até operadores juridicos.'®® Tal infiltragdo compromete
diretamente os principios constitucionais da moralidade, legalidade e impessoalidade,
fragilizando instituicdes e ampliando a sensagdo de impunidade.'3* Em alguns contextos,
essa simbiose entre agentes estatais e organizagdes criminosas cria sistemas de protegao
mutua, que dificultam investigacdes e fortalecem ainda mais a criminalidade.

Do ponto de vista juridico, o enfrentamento dessa realidade envolve
instrumentos previstos na propria Lei n° 12.850/2013, como colaboragdo premiada,
infiltracdo de agentes, acédo controlada, interceptagdo de comunicagdes e cooperagao
internacional. Esses mecanismos tém permitido avangos significativos na persecucgao
penal, especialmente contra liderancas de facgdes criminosas.'3® Entretanto, a repressao
isolada é insuficiente, pois ndo atinge os fatores estruturais que alimentam o fenémeno.

Assim, politicas de prevencao, fortalecimento de servicos publicos e agdes de inclusao
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social mostram-se indispensaveis para reduzir a influéncia territorial e simbdlica dessas
organizagoes. 36

Os impactos do crime organizado sobre os direitos fundamentais sdo severos.
Em comunidades dominadas por faccbes ou milicias, ha restricido a liberdade de
locomocgéao, violagéo do direito a seguranga, controle sobre praticas religiosas e politicas e
auséncia de acesso a protecao estatal efetiva. Além disso, o crime organizado mina a
confianga coletiva nas instituicdes, corréi a legitimidade democratica e fomenta ciclos
permanentes de violéncia, desigualdade e exclusdo. Por tudo isso, a agcdo dessas
organizagdes configura ameaca estrutural que exige estratégias integradas e sustentaveis,
capazes de restaurar a presenca do Estado, fortalecer o tecido social e proteger, de maneira

efetiva, os direitos fundamentais da populagéo brasileira.?’
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4 A ATUAGAO DO CRIME ORGANIZADO DENTRO DOS PRESIDIOS

O sistema penitenciario brasileiro tem se consolidado, nas ultimas décadas,
como um espacgo estratégico para a organizagéo e expansao do crime no pais. A presenga
de facgdes criminosas dentro das penitenciarias evidencia que essas unidades,
originalmente concebidas como instrumentos de puni¢cao e ressocializag&do, tornaram-se
centros de comando, planejamento e articulagédo de atividades ilicitas que transcendem os
muros das prisdes. O fenbmeno do crime organizado nos presidios ndo se limita apenas ao
controle do trafico de drogas ou a imposicdo de normas internas; ele representa um
complexo sistema de poder paralelo que desafia a autoridade estatal, compromete a
seguranga publica e influencia diretamente a criminalidade urbana. Esse cenario configura
um dos principais desafios contemporéneos a execugao penal e a implementacdo de
politicas publicas de seguranca e ressocializagao38,

Historicamente, a consolidacao das facgdes criminosas nas prisdes brasileiras
esta associada a década de 1990, periodo marcado pelo crescimento acelerado da
populagdo carceraria e pela auséncia de politicas administrativas eficazes. A criacdo de
organizagdes como o Comando Vermelho (CV), no Rio de Janeiro, e o Primeiro Comando
da Capital (PCC), em Sao Paulo, emergiu de contextos de violéncia institucional,
degradagdo das condigbes carcerarias e fragilidade da gestdo prisional3. Inicialmente
voltadas a protecdo de seus membros dentro das unidades, essas fac¢des evoluiram
rapidamente para estruturas hierarquizadas capazes de coordenar atividades criminosas
internas e externas, demonstrando elevada capacidade de adaptacao, resiliéncia e
planejamento estratégico’?. Tal fendmeno evidencia que o sistema prisional, longe de isolar
individuos envolvidos em atividades ilicitas, funciona como incubadora de liderancas
criminosas, recrutamento e treinamento de novos membros, além de manutencao de redes
de influéncia que se estendem para o ambiente urbano.

As penitenciarias, portanto, apresentam caracteristicas que favorecem a
atuacdo do crime organizado. Entre os fatores estruturais mais criticos destacam-se a
superlotacdo, a caréncia de pessoal qualificado, a corrupgdo endémica e a auséncia de
segregacao adequada de detentos conforme periculosidade e perfil criminoldgico. A mistura
de presos provisérios e condenados, individuos de alta periculosidade e detentos com

histérico de lideranca, potencializa a identificagao de lideres internos e permite a imposicao
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de hierarquias paralelas as autoridades administrativas'’#'. Nesse contexto, a fragilidade
institucional das penitenciarias permite que facgdes consolidem estruturas complexas de
comando, dividindo fungdes, arrecadando recursos e impondo normas de convivéncia
interna que, em muitos casos, substituem a legislagéo vigente e subordinam a autoridade
do Estado.

A dindmica de poder exercida pelas facgbes € multifacetada. No ambito
interno, essas organizagdes estabelecem hierarquias rigorosas, coordenam atividades
ilicitas, controlam o cotidiano dos detentos e aplicam punigdes coercitivas para assegurar
disciplina e obediéncia. O controle econémico é outro aspecto relevante: além do trafico de
drogas, facgbes arrecadam recursos com a venda de celulares, cobranga de taxas de
protecdo, jogos de azar e empréstimos internos, utilizando tais fundos para manutengao da
estrutura e suborno de agentes penitenciarios’2. O recrutamento interno é seletivo e
estratégico, garantindo coesao e lealdade entre os membros, perpetuando o poder da
organizacao e sua capacidade de operar mesmo diante de medidas estatais de isolamento
ou transferéncia de lideres.

No entanto, a atuagao do crime organizado dentro das penitenciarias nao se
limita @ administracédo de recursos ou ao controle interno. O fenémeno impacta diretamente
a segurancga publica e a criminalidade urbana. Lideres faccionarios, mesmo encarcerados,
mantém comunicagdo clandestina com integrantes externos, direcionando atividades
ilicitas, disputando territérios e influenciando a criminalidade nas ruas. Essa conexao entre
o ambiente prisional e o urbano evidencia a extensdo do poder paralelo das facgdes e
demonstra que o confinamento ndo é suficiente para neutralizar sua capacidade
operacional'3. A literatura criminolégica aponta que a presenga de facgdes nas ruas
aumenta a violéncia urbana, com conflitos territoriais, homicidios, extorsdo e imposi¢cao de
regras coercitivas, tornando evidente a necessidade de politicas integradas de seguranga,
inteligéncia e prevencao social'#4.

A complexidade do fendbmeno impde desafios significativos a administragao
penitenciaria e ao sistema de justica como um todo. A Lei de Execugédo Penal prevé a
ressocializacdo do preso como objetivo central, mas a influéncia das facgdes inviabiliza
programas de trabalho, estudo e assisténcia psicossocial. Como resultado, detentos
vinculados a essas organizagdes apresentam maior risco de reincidéncia e menor

probabilidade de reintegracéo social, perpetuando redes criminosas e reforgando o ciclo de

141 Beato Filho, C., Percepgdes sociais sobre o sistema prisional, 2020.
142 Shoji, A., A violéncia urbana e o crime organizado, 2025.

43 Torres, E. N. da., Inteligéncia penitenciaria nacional, 2023.

144 Barcellos, A. P. de., Violéncia urbana e prisées, 2010.



42

violéncia'®. Além disso, a consolidacdo de territorios paralelos dentro das unidades
prisionais compromete o monopdlio legitimo da forga pelo Estado, configurando violagées
a direitos fundamentais, como a dignidade humana, a integridade fisica e moral, e o direito
a um tratamento humano e seguro previsto na Constituicdo Federal'46,

Diante desse cenario, o enfrentamento do crime organizado nas
penitenciarias exige uma abordagem integrada, envolvendo medidas de repressao,
inteligéncia, gestédo institucional, cooperagéo interestadual e internacional, bem como
politicas de ressocializagao e prevencgao social. A inteligéncia penitenciaria, combinada com
monitoramento eletrénico, bloqueio de sinais de celular e analise de informagdes
estratégicas, representa instrumento indispensavel para reduzir a comunicagao clandestina
e enfraquecer o controle das facgoes'’. O fortalecimento da Policia Penal, com
capacitacao, valorizagéo profissional e protocolos de seguranga, € igualmente crucial para
restaurar a autoridade estatal dentro das unidades'.

Programas de ressocializagdo, educagdao e capacitacdo profissional
constituem elementos essenciais de uma politica penitenciaria eficaz, reduzindo o poder de
recrutamento das facg¢des e proporcionando alternativas concretas aos detentos para a
reintegragcdo social’*®. A experiéncia internacional demonstra que a combinagdo de
medidas repressivas e preventivas, aliada a valorizagdo do capital humano do sistema
prisional, aumenta significativamente a efetividade das estratégias de controle e reduz a
violéncia tanto dentro quanto fora das penitenciarias'.

Além disso, a cooperagao entre diferentes 6rgaos do Estado, fortalecem a
capacidade de enfrentamento das facg¢des, permitindo monitorar a atuacao transnacional,
os fluxos de recursos ilicitos e a coordenacgédo de atividades criminosas interestaduais .
Politicas publicas consistentes, alinhadas com a legislagéo vigente e supervisionadas pelo
Judiciario, sédo indispensaveis para assegurar a eficacia das medidas e a protegdo dos
direitos dos detentos'®2.

A relevancia do tema também se manifesta na necessidade de compreensao

do crime organizado como fendmeno sistémico, que conecta o espago prisional a
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criminalidade urbana, afetando a segurancga publica, a governanca estatal e a integridade
das comunidades. O estudo da atuagao das facgdes dentro das penitenciarias permite ndo
apenas mapear a organizagdo e hierarquia desses grupos, mas também identificar
estratégias de prevencédo, politicas publicas eficazes e medidas juridicas que possam
reduzir a influéncia do poder paralelo'3.

Em sintese, a introdugao ao estudo do crime organizado nas penitenciarias
evidencia que: (i) a estruturagdo das fac¢des € resultado da combinagédo entre falhas
institucionais, superlotacdo, falta de segregacdo adequada e auséncia de politicas de
ressocializagao; (ii) o poder paralelo exercido pelos grupos compromete a execugao da
pena, a segurancga institucional e os direitos fundamentais; e (iii) a atuagado das facgdes
transcende os muros das prisdes, impactando diretamente a criminalidade urbana e a
segurancga publica. O capitulo subsequente se debrugara sobre trés aspectos centrais da
atuagcdo do crime organizado: a estruturacdo das facgcbes nas penitenciarias, os
mecanismos de controle adotados pelo Estado e a relagao entre o poder paralelo interno e
a violéncia nas ruas. Cada um desses pontos sera analisado sob uma perspectiva juridica,
critica e baseada em dados e doutrina atual, visando fornecer uma compreensao
abrangente do fenémeno e das estratégias de enfrentamento disponiveis'®4.

A compreensao integral desse fendbmeno ¢é indispensavel para que o Estado
possa articular politicas publicas, reformar praticas penitenciarias, integrar 6rgaos de
seguranca e justica e adotar medidas preventivas eficazes, garantindo ndo apenas a ordem
interna das unidades prisionais, mas também a prote¢cao da sociedade e o respeito aos
direitos humanos. A analise proposta neste capitulo pretende, portanto, fornecer subsidios
tedricos, juridicos e empiricos para a formulacdo de estratégias consistentes de

enfrentamento do crime organizado no contexto prisional brasileiro’.

4.1 Como as Facgodes se Estruturam nas Penitenciarias

A compreensdo da estruturagdo das facgdes criminosas dentro das
penitenciarias brasileiras exige uma analise que transcenda a mera descri¢do de fatos
sociais e adentre os campos do Direito Penal, da Criminologia e da Sociologia Juridica. O
fenbmeno das organizagbes criminosas no ambiente prisional ndo se restringe a um

problema de seguranga publica, mas revela um processo de consolidagdo de poder
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paralelo, sustentado por falhas histéricas do Estado na gestdo carceraria, na execugao
penal e na efetivagdo dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade®.
Assim, as prisdes, que deveriam representar o espago de cumprimento da sangao estatal
e de reeducacdo do individuo, tornaram-se, paradoxalmente, o epicentro da expansao e
consolidagao do crime organizado no Brasil'’.

A génese dessa estrutura faccional remonta a década de 1990, periodo
marcado pelo aumento exponencial da populacao carceraria e pela ineficiéncia das politicas
publicas de seguranga e administracado penitenciaria. Nesse contexto, surgiram as duas
principais organizagdes criminosas do pais — o Comando Vermelho (CV), no Rio de
Janeiro, e o Primeiro Comando da Capital (PCC), em Sao Paulo —, que, embora distintos
em origem e dinamica, compartilham tragos estruturais semelhantes. Ambos emergiram em
um cenario de superlotacdo, auséncia de controle estatal efetivo e condi¢des desumanas
de encarceramento, o que favoreceu o fortalecimento de lagos de solidariedade e de
resisténcia entre os presos'%8,

Inicialmente, esses grupos assumiram um carater de autoprotegéo e defesa
coletiva contra abusos institucionais, mas rapidamente evoluiram para estruturas
complexas, hierarquizadas e economicamente sustentaveis. Conforme observa Adorno, a
prisdo passou a desempenhar dupla fung¢ao: espago de cumprimento de pena e sede de
organizagao criminosa, onde se estabelecem relagdes de poder baseadas na coagao, na
lealdade e na logica de pertencimento®. Tal processo transformou o carcere em uma
verdadeira “escola do crime”, na qual o isolamento fisico ndo impediu, mas potencializou,
o intercambio e a consolidagao de redes ilicitas.

Do ponto de vista estrutural, as facgbes organizam-se em moldes
comparaveis aos de corporacdes empresariais ou instituicdes militares, possuindo lideres
centrais, subchefias, conselhos deliberativos e operadores encarregados de fungdes
especificas. No topo encontram-se os lideres, comumente denominados de “sintonia final”
ou “geral’, responsaveis por definir estratégias, administrar recursos, autorizar acodes
violentas e negociar com agentes externos, incluindo advogados, familiares e

intermediarios de fora do sistema prisional'€°,
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Abaixo dessa cupula, ha subdivisbes tematicas denominadas “sintonias”,
voltadas para areas como finangas, disciplina, comunicagao e expansao territorial. Essa
compartimentalizagdo confere as fac¢des alta capacidade de adaptacédo e resiliéncia,
mesmo diante de transferéncias de liderangas ou de agdes repressivas do Estado'®'. A
substituicdo de membros é facilitada pela formacao de novos quadros dentro das prisoes,
0 que garante a continuidade operacional e a perpetuagao da estrutura hierarquica.

Além da hierarquia interna, outro elemento essencial € a imposicdo de um
cbdigo normativo préprio, que rege a convivéncia entre os detentos. Essas normas internas,
conhecidas como “leis do crime”, definem direitos, deveres, puni¢cdes e recompensas,
funcionando como uma espécie de “ordem juridica paralela” dentro das prisdes'?. O
cumprimento dessas regras € garantido por sangdes severas, frequentemente envolvendo
castigos fisicos e, em casos de transgressdes graves, a execug¢ao sumaria do infrator.
Assim, a autoridade estatal €, em muitos casos, substituida pela disciplina interna imposta
pela facgao.

Conforme observam Carneiro et al., as facgdes exercem controle social dentro
dos presidios ao estabelecerem mecanismos de coercdo e prote¢cdo que substituem o
Estado na mediagdo de conflitos e na manutengdo da ordem interna'63. Paradoxalmente,
esse “poder paralelo” cria certa estabilidade intramuros, pois reduz motins espontaneos e
conflitos entre presos, ainda que a custa de legitimar o dominio do crime organizado. Desse
modo, a auséncia de politicas efetivas de gestdo penitenciaria e o déficit de autoridade
estatal acabam por consolidar o dominio faccional como forma informal de governanca
carceraria'®4.

O poder econdmico das facgdes representa outro pilar de sua sustentacao.
Elas operam uma economia interna e externa baseada na venda e distribuicdo de drogas,
no comércio ilegal de celulares e objetos proibidos, na cobranga de “taxas de protecao”,
além de outras praticas como jogos de azar e empréstimos com juros abusivos'®®. Esse
sistema financeiro paralelo garante a manutengdo das operagcbes e o pagamento de
propinas a agentes corruptos, o que amplia o alcance e a impunidade das atividades

criminosas.
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Torres salienta que o fluxo constante de recursos entre o ambiente externo e
interno das prisbes demonstra a faléncia do controle estatal e a necessidade de
institucionalizacdo de mecanismos de inteligéncia penitenciaria capazes de rastrear e
desarticular as redes de financiamento do crime organizado'®®. Nesse sentido, o Estado
tem avangado, ainda que timidamente, na criagdo de centros de inteligéncia integrados,
como a Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria Nacional, que busca articular esforgos entre
os sistemas prisionais estaduais e federais'®’.

Outro aspecto relevante na estruturacdo das faccbes € o processo de
recrutamento e fidelizagdo dos membros. O ingresso em uma organizagao criminosa dentro
da prisdo depende de critérios rigorosos de lealdade, perfil psicologico e utilidade para o
grupo. O novo integrante passa por um periodo de observacédo e, posteriormente, é
submetido a um ritual simbdlico de aceitagdo, com juramentos de obediéncia absoluta ao
comando e proibigao de colaboragdo com autoridades’®8.

O pertencimento a fac¢ao oferece vantagens significativas ao preso, como
protecdo contra agressdes, acesso a recursos escassos e participagdo em atividades
econdmicas internas. Em contrapartida, exige fidelidade irrestrita e sujeicdo a punigdes
severas em caso de traicao. Esse pacto simbdlico cria uma identidade coletiva e reforga a
coesdo interna, perpetuando a logica faccional mesmo apés a libertagdo do individuo6°.

De acordo com Nunes, as penitenciarias brasileiras, em vez de promoverem
a ressocializagao, converteram-se em “centros de reprodugao da criminalidade”, nos quais
o pertencimento a uma facgao se torna uma estratégia de sobrevivéncia e um instrumento
de ascenséo social dentro do mundo do crime.'”°Essa realidade demonstra que o sistema
prisional, longe de reprimir a criminalidade, atua como catalisador de sua expansao.

A falha na segregacdo de presos € outro fator determinante para a
consolidacdo das facgdes. A Lei de Execucdo Penal prevé a separagcdo dos detentos
segundo critérios de periculosidade, reincidéncia e natureza do delito, mas essa norma é
amplamente descumprida devido a superlotacdo e a caréncia de unidades adequadas'’".
Essa mistura de perfis facilita a disseminagao da cultura criminal e o recrutamento de novos

membros, especialmente entre presos provisorios e jovens em inicio de carreira delitiva.
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A superlotagcdo e as condigdes insalubres de encarceramento agravam o
problema. Relatorios do Departamento Penitenciario Nacional indicam que a populagao
carceraria brasileira ultrapassa em mais de 60% a capacidade total do sistema'’2. Tal
cenario favorece o dominio das fac¢des, que suprem lacunas deixadas pelo Estado em
termos de seguranga, assisténcia e controle disciplinar. Assim, o0 ambiente prisional se torna
um campo fértil para a consolidagdo de liderangas criminosas e a difusdo de suas
ideologias.

As consequéncias juridicas e sociais dessa estrutura sao profundas. Ao
assumir o controle interno das penitenciarias, as facgdes usurpam o poder estatal e
inviabilizam a execugao penal em sua esséncia constitucional, que € a ressocializagao do
apenado. Além disso, violam direitos fundamentais assegurados pelo artigo 5° da
Constituicdo Federal, especialmente os incisos Ill e XLIX, que proibem tratamento
desumano e asseguram respeito a integridade fisica e moral dos presos'’3,

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a gravidade dessa situagdo ao
declarar o “estado de coisas inconstitucional” do sistema prisional brasileiro (ADPF 347),
afirmando que a violacdo massiva e sistematica dos direitos dos presos impde ao Estado a
obrigagao de adotar medidas estruturais e continuas de corregdo'’4. Dentre essas medidas,
destaca-se a necessidade de restaurar o monopadlio legitimo da forga e impedir a expansao
do poder paralelo nas unidades prisionais.

No plano administrativo, Barcellos observa que o Estado tem falhado em
garantir condigbes minimas de seguranca e dignidade nos presidios, 0 que compromete o
préprio conceito de execugéo penal previsto na Lein® 7.210/1984'75. A auséncia de agentes
capacitados, o déficit de inteligéncia e a corrupgéo institucionalizada inviabilizam o controle
efetivo sobre o sistema. Por consequéncia, as facgdes continuam a exercer fungoes tipicas
do Estado — julgar, punir e prover — dentro das prisdes.

O fortalecimento das fac¢des também tem impacto direto na seguranca
publica externa. Como demonstra Shoji, ha uma relacdo de retroalimentacéo entre o
dominio das faccdes nos presidios e a expansao de sua influéncia nas ruas, o que torna o

combate ao crime organizado um desafio de natureza nacional e transnacional'’®. Essa
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conexao evidencia que o sistema prisional ndo € um espaco isolado, mas parte integrante
da dinédmica do crime no pais.

Diante desse quadro, torna-se imprescindivel repensar a politica criminal e
penitencidria brasileira. E necessario investir em programas de inteligéncia prisional,
ampliar o numero de unidades de seguranga maxima, aprimorar a formagao dos agentes e
implementar politicas efetivas de ressocializagdo. Ademais, deve-se fortalecer os
mecanismos de controle externo da atividade penitenciaria, como o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e os Conselhos da Comunidade'’”.

Por fim, a estruturagao das fac¢des nas penitenciarias brasileiras reflete um
problema de governanca estatal. Onde o Estado se ausenta, o crime se organiza. A
restauracdo da autoridade legitima dentro dos presidios depende de um compromisso
institucional continuo, pautado pela legalidade, pela transparéncia e pelo respeito aos
direitos humanos. Apenas a partir dessa base sera possivel romper o ciclo vicioso em que

o carcere, em vez de conter o crime, o multiplica.

4.2 Mecanismos para Controlar o Crime Organizado Dentro das Prisdes

O controle do crime organizado no sistema prisional brasileiro constitui um dos
maiores desafios do Estado moderno, dado o grau de complexidade que envolve a
consolidacdo de facgbes criminosas e o estabelecimento de poder paralelo dentro das
unidades penitenciarias. As organizagdes criminosas, como o Primeiro Comando da Capital
(PCC), o Comando Vermelho (CV) e a Familia do Norte (FDN), estruturam-se em moldes
hierarquicos sofisticados, mantendo influéncia direta sobre a rotina prisional, a disciplina
interna e até mesmo sobre atividades ilicitas no territdrio externo’’®. Esse cenario evidencia
que a mera repressao isolada nao é suficiente; € necessaria a implementacdo de
mecanismos integrados que combinem segurancga, inteligéncia, gestdo administrativa,
politicas de ressocializagao e intervencao judicial efetiva'’.

Historicamente, as primeiras tentativas sistematicas de enfrentamento as
facgbes datam do inicio dos anos 2000, quando o aumento da violéncia carceraria —
caracterizado por rebelides, homicidios internos e coordenagao de atividades criminosas

externas — tornou evidente a insuficiéncia das politicas tradicionais de seguranga'®. Nesse

77 TORRES, E. N. da. Inteligéncia penitencidria nacional. 2023.

178 Costa, M. R. Facgées criminosas e os mecanismos de combate ao crime organizado no Brasil, 2021.
79 Nunes, A. C. Impactos na segurancga publica e desafio estatal: o poder das fac¢ées no sistema
prisional e nas ruas, 2024.

80 Lima, R. S., Violéncia carcerdria e politicas de controle do crime organizado, 2018.



49

periodo, a experiéncia mostrou que medidas isoladas, como a segregacéo de presos,
apresentavam limitagbes substanciais, uma vez que lideres faccionarios conseguiam
manter comunicagdo e controle através de dispositivos eletrénicos contrabandeados,
advogados intermediarios e visitas monitoradas. O contexto, portanto, exigia uma
abordagem sistémica, integrando prevencao, repressao e reinsergéo social'8".

Entre os instrumentos mais empregados para o controle do crime organizado,
destaca-se a segregacao e classificagdo de presos. Essa medida consiste na separagao
de individuos de alta periculosidade, lideres faccionarios e detentos com historico de
influéncia sobre outros presos, visando impedir a articulagdo de redes criminosas internas
e limitar a propagag¢ao do poder paralelo. Todavia, especialistas alertam que a simples
segregacao nao rompe integralmente a hierarquia das organizagdes; mesmo isolados, os
lideres podem continuar a exercer influéncia externa, mantendo a coesao do grupo e a
disciplina interna'2. Assim, a segregagdo deve ser combinada com mecanismos
complementares, como monitoramento eletrénico, bloqueio de comunicacéo e fiscalizagao
rigorosa das atividades diarias dos detentos'83.

A inteligéncia penitenciaria surge como um elemento estratégico
indispensavel no enfrentamento das fac¢oes. Consiste na coleta, analise e interpretagao de
informagdes sobre movimentagdes suspeitas, comunicagdes internas e potenciais planos
de rebelido ou fuga. Estados como Rio Grande do Sul e S&do Paulo demonstraram que a
integragao entre a inteligéncia penitenciaria e as forgas externas de seguranca é decisiva
para neutralizar tentativas de organizagdo criminosa e prevenir motins ou ataques
coordenados. O uso de tecnologias como cameras de vigilancia, bloqueadores de sinal de
celular e analise de correspondéncia, aliado a observacéo continua de comportamentos e
rotinas, fortalece o controle interno e dificulta a articulagao das facgdes'+.

O fortalecimento da Policia Penal representa outro mecanismo central.
Agentes bem treinados, capacitados e valorizados profissionalmente sao essenciais para
reduzir vulnerabilidades institucionais e coibir agdes criminosas. A literatura especializada
indica que profissionais desmotivados ou sub-remunerados estdo mais sujeitos a praticas
de corrupgéo ou intimidagdo, comprometendo a eficacia das estratégias de controle'8.
Investimentos em treinamento, protocolos de seguranga, fiscalizagcdo continua e

remuneracao adequada aumentam substancialmente a capacidade da policia penal de
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prevenir contrabando, motins e rebelides, consolidando a ordem dentro das unidades
penitenciarias'e®,

Paralelamente, politicas de ressocializagdo e programas educativos
constituem instrumentos preventivos essenciais. O Plano Pena Justa, langado pelo governo
federal em 2025, prevé acgdes integradas voltadas a educacgéao, capacitagao profissional,
atividades culturais, esportivas e melhoria das condigbes de saude e alimentagdo dos
presos'®. Tais iniciativas visam reduzir a vulnerabilidade social dos detentos e,
consequentemente, a capacidade de recrutamento das faccdes, promovendo a
reintegragcdo social e diminuindo a reincidéncia criminal'®, Estudos indicam que a
combinagao de medidas repressivas com politicas educativas e ocupacionais aumenta
significativamente a eficacia do controle prisional e a diminuigdo do poder paralelo'®®.

A reforma legislativa e o aprimoramento de politicas publicas representam
outro eixo de atuagcdo. Em 2025, o Congresso Nacional aprovou alteragcbes no marco
regulatério que impactam a classificagdo de presos e a segregacao por filiagao faccional,
buscando reduzir a consolidagéo territorial das faccdes dentro das unidades' . O Plano
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2024-2027, por sua vez, estabelece diretrizes
de enfrentamento as organizagdes criminosas, combinando repressao qualificada, medidas
de ressocializacdo e reducao da reincidéncia, demonstrando que a eficacia das agdes
depende da coordenacgéo entre diferentes niveis de governo e 6rgdos de segurancga e
administracdo penitenciaria’’.

A cooperagao internacional emerge como mecanismo complementar,
especialmente diante da atuagdo transnacional de algumas facgdes. Intercambios de
informagdes com 6rgaos como a INTERPOL, bem como com paises vizinhos, permitem
monitorar fluxos de drogas, armas e recursos financeiros ilicitos, potencializando o controle
sobre a atuacgdo externa das facgdes'?. Essa dimenséo evidencia que o combate ao crime
organizado nas prisdes nao se limita ao territério nacional, sendo necessario um esforgo

integrado que considere a dimensao regional e global do fenédmeno'%.
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Outro mecanismo estratégico € o monitoramento continuo e a avaliagao de
resultados. O acompanhamento sistematico das medidas adotadas permite identificar
falhas, ajustar estratégias e assegurar que os objetivos institucionais sejam alcangados.
Relatorios periodicos do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) fornecem dados
estratégicos sobre superlotacdo, movimentagdo de detentos, registros de incidentes e
indicadores de reincidéncia, servindo como base para decisbes administrativas e
politicas'®. A utilizagdo de indicadores objetivos para mensuragdo de impacto é
fundamental para o aperfeicoamento continuo da gestédo penitenciaria e para a efetividade
das agbes de enfrentamento das facgbes'®°.

A integracédo entre politicas de prevengao, seguranga e reinsergao social
constitui pilar essencial para o éxito das estratégias. A literatura criminolégica demonstra
qgue a vulnerabilidade socioecondmica e educacional dos detentos aumenta a probabilidade
de adesdo as facgdes'®. Politicas que oferecam emprego, educagédo, acompanhamento
psicologico e alternativas de lazer reduzem a exposi¢cao ao poder paralelo e fortalecem o
compromisso do Estado com a dignidade humana e a ressocializagao'’. Nesse sentido, a
abordagem punitiva isolada revela-se insuficiente, exigindo um modelo de gestdo
penitenciaria que combine repressdo qualificada com agdes preventivas e humanizadas'®%.

Além disso, a coordenacdo interinstitucional entre 6rgédos de seguranca,
justica, administracéo penitenciaria e sociedade civil é fundamental. A eficacia das medidas
depende da cooperacido entre diferentes esferas do poder publico, da transparéncia na
execugdo das politicas e do monitoramento judicial das condigbes prisionais'®. A
implementagao de conselhos e comissdes de fiscalizacdo, bem como a participagao de
orgaos de controle externo, reforga a legitimidade das acdes e fortalece 0 monopdlio estatal
da forga dentro das pris6es?°0.

Em sintese, os mecanismos de controle do crime organizado no sistema
prisional brasileiro sdo complexos e interdependentes, exigindo uma abordagem integrada
que combine seguranca, inteligéncia, valorizagdo da Policia Penal, politicas de

ressocializacado, reformas legislativas e cooperagdo internacional. A eficacia dessas
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medidas depende ndo apenas da implementacio isolada de cada instrumento, mas da
articulagdo e coordenacgao entre eles, garantindo que o Estado recupere seu monopdlio
legitimo da forga, promova a seguranca institucional e proteja os direitos fundamentais dos
detentos.?! Somente por meio dessa integragdo sera possivel enfraquecer o poder paralelo
das facgbes, reduzir a reincidéncia criminal e assegurar um sistema penitenciario mais

seguro, justo e eficiente.?%?

4.3 Relacao Entre o Crime Organizado no Sistema Prisional e a Violéncia nas Ruas

A interligagao entre o crime organizado no sistema prisional e a violéncia
urbana constitui um fendbmeno complexo e multifatorial, que desafia a capacidade do Estado
brasileiro de implementar politicas de segurancga publica eficazes. As facgdes criminosas
gue se consolidam dentro das penitenciarias ndo apenas reproduzem padrdes hierarquicos
e atividades ilicitas internas, como também expandem sua atuagéo para o espago urbano,
exercendo controle sobre territorios, mercados ilicitos e redes de comunicagdo. A influéncia
dessas organizagdes extrapola os limites das unidades prisionais, interferindo diretamente
na ordem publica, na seguranca cidada e na eficiéncia do sistema de justica penal .2%3

O surgimento de facgbes como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o
Comando Vermelho (CV) esta intimamente relacionado as condi¢des estruturais do sistema
penitenciario. A superlotacdo, a precariedade das instalacdes, a auséncia de politicas
consistentes de ressocializagao e a falta de fiscalizagao institucional criaram um ambiente
propicio para o fortalecimento de liderangas internas, que, inicialmente, buscavam apenas
protecdo pessoal, mas evoluiram para organizagdes criminosas com alcance externo.?%
Nesse contexto, o presidio deixa de ser apenas um espago de execucao penal e
transforma-se em centro de comando estratégico, onde decisdes sobre trafico de drogas,
extors&o, contrabando e outras atividades ilicitas sdo planejadas e coordenadas.?%®

A expanséao das facgdes para o espaco urbano ocorre de forma deliberada e
sistematica. A comunicagao clandestina, viabilizada por celulares contrabandeados, visitas
monitoradas e advogados intermediarios, permite que lideres presos mantenham controle

sobre operacdes externas, coordenando atividades e estabelecendo aliangas com grupos
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rivais ou com redes criminosas transnacionais.?’® Essa articulagio estratégica possibilita a
imposigao de regras proprias nas comunidades, a cobrancga de taxas de protegao e a gestao
de pontos de trafico, resultando em elevada incidéncia de violéncia urbana, que se
manifesta em homicidios, roubos e conflitos territoriais entre facgdes rivais.2%7

A atuacao das facgdes nas ruas evidencia falhas estruturais do sistema de
justica penal. A morosidade do Judiciario, a insuficiéncia de politicas integradas de
seguranca e a limitada articulagao entre érgaos do Ministério Publico, Defensoria Publica e
policia comprometem a eficacia da repressao. Além disso, a auséncia de um monitoramento
continuo e sistematico das atividades das facgdes impede a responsabilizacdo plena de
seus membros, tanto internos quanto externos, contribuindo para a perpetuacgao do ciclo de
violéncia.?08

A relagdo entre prisdo e criminalidade urbana também se reflete na
reincidéncia de detentos ligados a fac¢des. Pesquisas indicam que individuos que retornam
ao convivio social sem acesso a politicas de reintegracéao adequadas tendem a retomar
atividades ilicitas, reforcando a rede criminosa e fortalecendo o poder paralelo das facgbes
fora das unidades penitenciarias.?%® Nesse sentido, o sistema prisional brasileiro, ao ndo
promover a ressocializacao efetiva, acaba funcionando como incubadora de liderancas
criminosas e centro de recrutamento para a criminalidade urbana.?'°

Medidas repressivas, embora necessarias, apresentam limitagdes.
Operacdes policiais de apreensao de armas, prisdo de lideres e desarticulacdo de redes
criminosas produzem resultados pontuais, mas nao solucionam o problema estrutural da
criminalidade organizada. A literatura aponta que a eficacia da repressdao depende da
integragdo com politicas preventivas e de ressocializagao, do fortalecimento institucional e
do uso de tecnologia para monitoramento e inteligéncia.?'' Nesse sentido, a implementagao
de sistemas de vigilancia, bloqueadores de sinal de celular, monitoramento eletrénico de
detentos e analise de informagdes estratégicas € essencial para reduzir a comunicagao

clandestina e limitar o poder das facgoes.?'?
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A atuacgao das faccdes nas ruas esta intrinsecamente relacionada a disputas
territoriais e ao controle de atividades ilicitas, como trafico de drogas e jogos de azar, que
resultam em violéncia sistematica. O impacto desses conflitos sobre a sociedade é amplo,
afetando n&o apenas os envolvidos diretamente na criminalidade, mas também moradores
de areas urbanas, comerciantes e instituicdes publicas, gerando sensagao de inseguranga
generalizada?'3. Essa realidade evidencia a necessidade de politicas publicas que integrem
seguranga, inclusdo social e desenvolvimento urbano, de forma a mitigar os efeitos da
criminalidade organizada sobre a populagéo civil?'4.

Do ponto de vista juridico, a relagdo entre crime organizado nas prisdes e
violéncia urbana evidencia lacunas na legislagdo e na execugao penal. Embora o
ordenamento brasileiro preveja medidas de controle de facgdes, como a Lei de Execugao
Penal e normas especificas sobre organizagdo criminosa, sua aplicagdo encontra
obstaculos praticos. A progressdo de pena, muitas vezes concedida sem critérios que
considerem a lideranca em facgbes, pode favorecer o retorno de individuos ao crime
organizado, perpetuando o ciclo de violéncia?'®. Por isso, especialistas defendem a revisao
de politicas de progressdo de pena e a implementagcdo de critérios objetivos que
contemplem a influéncia do preso sobre redes criminosas?'®.

O papel da sociedade civii emerge como componente estratégico na
prevengdo e combate a criminalidade organizada. Organiza¢gdes n&o governamentais,
movimentos comunitarios e programas sociais voltados a jovens em situagdo de
vulnerabilidade contribuem para reduzir o ingresso de novos membros nas facgdes,
oferecendo alternativas de educagdo, capacitagio profissional e apoio psicolégico?'’. A
participacdo comunitaria fortalece a rede de prevencéao social e diminui a dependéncia das
comunidades em relagéo a autoridade coercitiva das facgdes, criando um ambiente propicio
a reducgéo da violéncia urbana?'8.

Além disso, o investimento em politicas publicas de educagado, saude,
inclusédo social e geracao de emprego € essencial para atacar as causas estruturais da
criminalidade. A literatura criminolégica demonstra que a vulnerabilidade socioecondmica e

educacional aumenta a suscetibilidade de individuos a influéncia de facg¢des, tornando
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essas politicas fundamentais para a prevengédo da violéncia?'®. Nesse sentido, a integragao
de medidas repressivas e preventivas configura-se como estratégia indispensavel para
romper o ciclo de criminalidade e reduzir o impacto das facgbes nas ruas?2.

A cooperacdo internacional constitui outro mecanismo relevante,
especialmente diante do carater transnacional de algumas facgbes. O intercambio de
informagdes com organismos como INTERPOL, bem como a colaboragédo entre forgas
policiais de diferentes paises, permite o rastreamento de fluxos financeiros, trafico de
drogas e armas, contribuindo para desarticular redes criminosas que atuam
simultaneamente dentro e fora das prisées??'. A atuagao coordenada em nivel internacional
refor¢ca a capacidade do Estado brasileiro de conter a expansao das facgdes e reduzir a
violéncia urbana, sobretudo em regides fronteiricas??2.

O fortalecimento institucional das forcas de seguranca, aliado a capacitagcao
continua dos profissionais, € igualmente crucial. A formacao em direitos humanos, técnicas
de abordagem e gestdo de crises garante maior eficiéncia operacional, reduz o uso
excessivo da forga e fortalece a confianga da populagdo nas instituicbes de seguranca
publica??®. Paralelamente, a fiscalizagdo externa das agdes policiais, por meio de érgaos
de controle e comissbes de acompanhamento, assegura transparéncia e
responsabilizacao, fatores essenciais para o sucesso das estratégias de combate ao crime
organizado??,

A tecnologia desempenha papel central no enfrentamento da criminalidade
organizada, permitindo monitoramento eletrénico, analise de dados e inteligéncia artificial
voltada a identificacdo de padrbes de atuacédo das facgdes. Tais ferramentas contribuem
para antecipar agdes criminosas, prevenir conflitos e reduzir a comunicagao clandestina
entre lideres presos e membros externos, fortalecendo o controle sobre atividades
ilicitas??.

Em sintese, a relacdo entre o crime organizado nas penitenciarias e a
violéncia urbana € complexa e exige resposta integrada do Estado. Medidas isoladas de

repressao sao insuficientes; a eficacia depende da articulagado entre politicas de seguranga,
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programas de ressocializagdo, investimentos sociais, reforma legislativa, cooperagao
internacional e participagdo da sociedade civil??6. Apenas uma abordagem sistémica, que
combine prevengado, repressdo e reintegracdo social, podera reduzir a influéncia das

facgbes, enfraquecer o poder paralelo e promover um ambiente urbano mais seguro e

justo??’.
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5 O PAPEL DO ESTADO NO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

O crime organizado, em suas multiplas facetas, transcendeu a mera atividade
criminosa para se consolidar como uma verdadeira ameaga a soberania, a economia e a
estrutura social do Brasil. Longe de ser um fenémeno isolado, ele representa uma
engrenagem complexa, com profunda capacidade de infiltragdo nos aparatos estatais e no
tecido social. Nesse cenario, o papel do Estado deixa de ser apenas o de repressor para
se transformar em um articulador estratégico, cuja responsabilidade envolve a formulagéo
de politicas abrangentes, a reforma estrutural de suas instituicbes e a adogdo de uma
postura de governanga que resgate o controle sobre os espagos historicamente cedidos a
marginalidade. O enfrentamento, portanto, exige uma visédo sistémica que reconheca a
interdependéncia entre a violéncia urbana, o dominio prisional e o poder financeiro das
organizagoes.

A abordagem desta obra parte da premissa de que a resposta estatal precisa
ser tao sofisticada e integrada quanto o préprio problema que busca combater. O estudo se
inicia com uma Analise das Politicas Publicas de Seguranca implementadas no pais.
Historicamente, a politica de seguranga no Brasil tem sido marcada por uma énfase reativa
e punitiva, falhando em atacar as causas estruturais e, pior, transformando o sistema
prisional em um celeiro para as facgdes criminosas. E imperativo examinar o éxito e os
limites de programas de seguranca mais recentes e a necessidade de uma gestao baseada
em evidéncias, superando a tradicional I6gica emergencial e politica.

Diretamente ligado a essas politicas, o segundo pilar se concentra nas
Propostas de Reforma no Sistema Prisional. O carcere brasileiro opera com uma
superlotacao critica (déficit de mais de 236 mil vagas, segundo a SENAPPEN), o que facilita
o dominio das facgbes. As propostas de reforma, nesse contexto, ndo podem se limitar a
construgédo de novas vagas, mas devem abranger o desencarceramento qualificado para
crimes de baixo potencial ofensivo (Regras de Téquio), a universalizagdo de programas de
ressocializagao (trabalho e educacgao) e o fortalecimento das politicas de atengao a pessoa
egressa (PNAPE), buscando romper o ciclo da reincidéncia.

A convergéncia desses dois eixos culmina no terceiro e mais pragmatico
capitulo: Estratégias para Reduzir a Influéncia das Facgdes Criminosas. Este é o ponto
onde a teoria da reforma encontra a acao tatica e estratégica. Reconhecendo que a facgao

atua como uma organizagdo empresarial,??® torna-se indispensavel que o Estado adote
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medidas que levem em conta a racionalidade interna dessas estruturas criminosas e sua
capacidade de adaptagao.

A primeira frente envolve o isolamento estratégico das liderangas, utilizando o
Sistema Penitenciario Federal e a Inteligéncia Prisional para neutralizar a capacidade de
comando.??® A segunda frente consiste na descapitalizagdo financeira, com foco na
perseguicao patrimonial de larga escala. Isso requer o fortalecimento do COAF e do Banco
Central, além da celeridade na alienacao de bens apreendidos — como demonstram os R$
5,6 bilhdes em prejuizo impostos as organizagdes criminosas em 2024, conforme dados
oficiais da Policia Federal e do Ministério da Justica e Seguranga Publica2%.

Por fim, a terceira frente concentra-se na ruptura da base social das facgoes,
combatendo a corrupcéao interna mediante a adocéo de padroes de compliance no sistema
de segurancga publica®®' e investindo em tecnologia avangada para o controle de ilicitos.
Medidas como bloqueio de telecomunicagbes, rastreamento digital de ativos e
monitoramento eletrénico favorecem a reducao da capacidade operacional desses grupos

e aumentam a eficiéncia das agdes repressivas.?3?

5.1 Analise das Politicas Publicas de Segurancga

A seguranga publica, no contexto brasileiro, ocupa posigédo central no pacto
constitucional de 1988, sendo dever do Estado e direito fundamental do cidaddao233. O art.
144 da Constituicdo Federal estabelece que a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbénio constitui atribuicdo das forgas policiais e das
instituicbes de seguranga. Contudo, as ultimas décadas revelaram um distanciamento entre
o0 modelo normativo e a realidade empirica, marcada pelo crescimento da criminalidade
organizada, pela fragilidade institucional e pela ineficacia de politicas publicas
fragmentadas. O enfrentamento do crime organizado exige, portanto, uma analise critica
do papel estatal, de seus instrumentos juridicos e de sua capacidade de articulagédo

interinstitucional.
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Historicamente, a politica criminal brasileira foi construida sob uma ldgica
reativa, pautada pela repressdo imediata aos efeitos da criminalidade, e ndo por uma
estratégia de prevencgao e integragdo sistémica?34. Essa tradigdo autoritaria, herdada do
periodo ditatorial e da transicdo democratica incompleta, consolidou uma cultura de
‘combate” ao crime em detrimento de uma politica de seguranga cidada. A auséncia de
continuidade administrativa e o uso politico do tema resultaram em sucessivas reformas
normativas sem efetividade pratica, como a multiplicacdo de planos nacionais e estaduais
de seguranga que pouco dialogam entre si.

O Estado brasileiro, ao longo dos anos 2000, buscou institucionalizar
mecanismos de coordenacao federativa. A criagdo da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP) e, posteriormente, a edicdo da Lei n® 13.675/2018, que instituiu o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), representaram avancos formais na tentativa
de integragcdo entre Unido, Estados e Municipios?®>. O SUSP propbe diretrizes de
articulagao entre as forgas policiais, os 6rgaos de inteligéncia, o Ministério Publico e o
sistema prisional, com base em principios de cooperacao, eficiéncia e compartilhamento de
informacodes. Todavia, na pratica, a execucido das metas do SUSP ainda enfrenta entraves
estruturais, como a disparidade de recursos entre os entes federados e a inexisténcia de
um banco de dados unificado.

O Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS),
elaborado pelo Ministério da Justica em 2023, refor¢ca a necessidade de politicas baseadas
em evidéncias empiricas e na integracgéo de sistemas de informagao236. O plano reconhece
que o crime organizado nao se restringe a esfera prisional, mas opera em redes complexas
que envolvem corrupcgao, lavagem de dinheiro, trafico de armas e controle territorial. O
Estado, portanto, deve adotar uma perspectiva multidimensional, que combine repressao
qualificada com politicas preventivas de carater social e urbanistico. Essa concepcao esta
alinhada aos parametros internacionais da “United Nations Office on Drugs and Crime”
(UNODC), segundo os quais o enfrentamento eficaz da criminalidade organizada requer
fortalecimento institucional, transparéncia e mecanismos de governanga criminal®?’.

Entretanto, a distancia entre o discurso normativo e a execugao pratica

permanece expressiva. O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, do Férum
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Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), apontou que os investimentos publicos em
seguranga se concentram majoritariamente na atividade policial, enquanto acgdes
preventivas e de inteligéncia recebem percentual infimo do orgamento?3®. A caréncia de
politicas estruturais voltadas a prevencdo primaria — como educagao, emprego,
urbanizagao e controle de evasao escolar — perpetua o ciclo de vulnerabilidade social que
alimenta a base de recrutamento das facgdes criminosas.

As politicas publicas de seguranga, em sua maioria, reproduzem o paradigma
repressivo. O aumento de operagdes policiais letais, a militarizagdo da seguranca e o
encarceramento em massa sao sintomas de uma politica que privilegia resultados
imediatos em detrimento de solugdes duradouras?3®. Segundo o Atlas da Violéncia 2024,
elaborado pelo IPEA e FBSP, o Brasil registra mais de 40 mil homicidios anuais, dos quais
mais de 70% tém vitimas jovens e negras?®. Esses indices revelam ndo apenas a
seletividade penal, mas também o fracasso de politicas voltadas a redug¢ao da violéncia
estrutural e a contengao da influéncia do crime organizado sobre populagdes periféricas.

O sistema prisional, peca central dessa politica, tornou-se um vetor de
reproducdo da criminalidade organizada. Estudos de Sérgio Adorno e Camila Caldeira
Nunes Dias demonstram que as facgbes criminosas emergiram e se consolidaram
justamente nas lacunas deixadas pela auséncia estatal dentro das prisbes®'. A gestéo
precaria, a superlotacao e a falta de politicas de reintegragao criaram um ambiente propicio
a governanga criminal, onde o Estado perde sua autoridade legitima. Esse cenario reforga
a critica de que a seguranca publica brasileira opera em permanente estado de excecao,
tratando a prisdo como instrumento de controle social e ndo como espago de
ressocializagdo?*2.

Em 2023, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Secretaria Nacional de
Politicas Penais (SENAPPEN) divulgaram relatérios que evidenciam a fragilidade
institucional e a presenca ativa de mais de 70 facg¢des criminosas em todo o territério
nacional®*3. Essas organizagdes controlam atividades ilicitas dentro e fora dos presidios,
influenciando diretamente os indices de criminalidade urbana. O relatério da SENAPPEN

destaca ainda que a fragmentacédo das politicas estaduais de seguranca e a falta de
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integragdo com a Unido permitem a expansdo dessas redes?*4. Tal cenario demonstra a
necessidade de redefinir a politica publica de seguranga sob uma &tica nacional, que
priorize inteligéncia estratégica, rastreamento financeiro e controle efetivo das
comunicagdes prisionais.

A Lei n° 12.850/2013, que define organizacdo criminosa, introduziu
instrumentos juridicos relevantes, como a colaboragéo premiada e a infiltragdo de agentes,
fortalecendo a investigagdo e a persecugdo penal®*. Contudo, a efetividade desses
mecanismos depende de uma coordenacéo interinstitucional que ainda € incipiente. A
auséncia de integracao entre as policias civis, militares e federais dificulta a formacao de
redes de inteligéncia compartilhada. O mesmo ocorre com o COAF e o Ministério Publico,
cujos dados financeiros e de investigagdo raramente convergem de forma sistematica. Essa
desarticulagcdo gera sobreposicdo de esfor¢os, desperdicio de recursos e perda de
efetividade na represséao as estruturas financeiras do crime.

A analise juridica das politicas publicas de seguranca revela que o Estado
brasileiro enfrenta um paradoxo: ao mesmo tempo em que amplia seu aparato repressivo,
mostra-se incapaz de controlar os efeitos colaterais de sua prépria politica carceraria. A
I6gica de encarceramento em massa, sem planejamento de reinsergédo social, alimenta o
crescimento das facgdes e a permanéncia do poder paralelo. Como adverte Fernando Salla,
o sistema prisional em Sao Paulo transformou-se em um “laboratorio de gestdo da ordem”,
no qual o controle é mantido mais pela negociagao com liderangas criminosas do que pela
autoridade estatal®*6. Assim, a politica de seguranca torna-se refém da propria dindmica
que pretende combater.

Além disso, a auséncia de continuidade administrativa entre governos
compromete a eficacia das politicas de seguranca. Cada nova gestao reformula planos e
programas, sem consolidar uma politica de Estado de longo prazo. O resultado é a
desarticulagdo de iniciativas bem-sucedidas, a duplicidade de projetos e a perda de
memoria institucional. A governanga publica da seguranga exige planejamento, integracao
e avaliacdo constante, o que pressupde a criacdao de indicadores de desempenho,

transparéncia e controle social. Experiéncias internacionais demonstram que a cooperagao
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interagéncias e o investimento em tecnologia sdo fundamentais para o combate sustentavel
ao crime organizado®*’.

O enfrentamento das facgdes criminosas requer, também, politicas de
inteligéncia criminal robustas. O Brasil ainda carece de um sistema integrado de
informagdes, capaz de cruzar dados de investigagcbes, movimentagdes financeiras e
comunicagoes prisionais. A auséncia de interoperabilidade entre os sistemas das policias e
do Judiciario compromete o tempo de resposta estatal e a previsibilidade das a¢des. O uso
de tecnologias como analise de dados, inteligéncia artificial e monitoramento financeiro &
essencial para rastrear fluxos de capital ilicito e identificar redes de cooperagao
criminosa?48,

Outro aspecto critico refere-se a destinagéo orgcamentaria. O gasto publico em
seguranga, embora elevado, é frequentemente mal alocado. O FBSP demonstra que mais
de 80% dos recursos se concentram em custeio de pessoal e apenas uma fragdo minima
¢ destinada a inteligéncia e prevencao?*°. A dependéncia de transferéncias voluntarias da
Unido cria assimetrias regionais e favorece a politizagdo das verbas de seguranga. Estados
com maior capacidade arrecadatéria conseguem investir em tecnologia e capacitagao,
enquanto os demais permanecem dependentes de politicas emergenciais. Essa
desigualdade federativa reforca a heterogeneidade da seguranca publica e fragiliza a
politica nacional.

O papel do Estado, portanto, deve ser compreendido ndo apenas como
executor, mas como coordenador sistémico das politicas de seguranca. A efetividade do
combate ao crime organizado exige que Unido, Estados e Municipios atuem em sinergia,
sob diretrizes nacionais claras e metas verificaveis. A Constituicdo de 1988 prevé a
competéncia concorrente em matéria de seguranga, o que demanda mecanismos de
cooperacgao institucional e de “accountability”. O SUSP, embora avance nesse sentido,
ainda carece de mecanismos vinculantes que obriguem a implementacao de padrdes
minimos de governanga e transparéncia?°°,

A seguranga publica também se relaciona com direitos humanos e politicas

sociais. O Estado Democratico de Direito ndo pode reduzir a politica criminal a repressao

247 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC). Criminal Governance and State
Capacity. Vienna: United Nations, 2023.

248 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA (FBSP). Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
2024. Sao Paulo: FBSP, 2024.

249 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA (FBSP). Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
2024. Sao Paulo: FBSP, 2024.

250 BRASIL. Lei n° 13.675/2018, art. 5°. Institui o Sistema Unico de Seguranga Publica. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 11 jun. 2018.



63

armada; deve garantir a protecao da vida e da dignidade humana, conforme os principios
constitucionais e tratados internacionais. A seguranga, nesse contexto, € um direito de
cidadania, ndo apenas um instrumento de controle. Assim, a formulacdo de politicas
publicas deve estar ancorada em dados cientificos e na participacdo social, evitando o
populismo penal que historicamente orienta a politica criminal brasileira2®".

O Brasil precisa adotar uma politica de seguranca baseada em evidéncias,
com foco na prevencgédo da reincidéncia, na desarticulagédo financeira das facgdes e na
profissionalizag&o das policias. A integragao de sistemas de inteligéncia e a valorizagao dos
agentes de seguranga sao medidas estruturantes. Do mesmo modo, politicas sociais
voltadas a juventude e a inclusao produtiva podem reduzir as condi¢gdes de vulnerabilidade
que alimentam o crime organizado. O enfrentamento efetivo exige uma estratégia de
Estado, e ndo de governo.

Em sintese, a analise das politicas publicas de segurancga revela que o Estado
brasileiro ainda ndo conseguiu consolidar um modelo de governanga capaz de integrar
repressédo e prevencao de forma equilibrada. Persistem falhas estruturais, auséncia de
continuidade administrativa e fragmentacgéo institucional. A superagdo desses desafios
demanda nao apenas reformas normativas, mas também transformacgdes culturais e

administrativas que redefinam a funcédo do Estado na promogao da segurancga cidada.

5.2 Propostas de Reformas no Sistema Prisional

O sistema prisional brasileiro, historicamente marcado pela superlotagao,
insalubridade e violéncia institucionalizada, apresenta uma crise estrutural que transcende
o mero déficit de vagas. Trata-se de um modelo em colapso funcional e ético, incapaz de
cumprir a finalidade ressocializadora prevista no art. 1° da Lei de Execugao Penal (LEP -
Lei n® 7.210/84) e de garantir os direitos fundamentais, como o respeito a integridade fisica
e moral, assegurados pelo art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal. A prisdo, concebida como
resposta estatal ao crime, transformou-se em um espaco de reproducao de ilegalidades, de
fortalecimento das facgdes criminosas e de corrosao da legitimidade do préprio Estado
perante a sociedade e os custodiados?®2. Assim, pensar reformas no sistema prisional ndo

€ apenas uma exigéncia de politica criminal eficiente, mas um imperativo constitucional e
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civilizatorio, essencial para desmantelar o poder paralelo que se irradia a partir das
unidades prisionais e impacta a seguranga publica em nivel nacional.

A faléncia do modelo punitivo atual esta diretamente relacionada a auséncia
de coeréncia entre o discurso juridico e a realidade institucional. A legislacdo brasileira
adota, em tese, um paradigma humanista e ressocializador, alinhado as Regras Minimas
das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos, mundialmente conhecidas como Regras
de Mandela, que exigem dos Estados signatarios a observancia de padrdes minimos de
dignidade, higiene, assisténcia e limitagdo de praticas degradantes?%3. No entanto, o que
se observa nas prisdes € a prevaléncia de um sistema de excluséo e degradagao, onde a
pena se converte em instrumento de perpetuagcdo da marginalidade. Esse abismo entre
norma e pratica fragiliza a autoridade estatal e compromete a eficacia das politicas de
seguranga publica, pois a prisédo, ao invés de conter o crime, tornou-se um de seus vetores
mais potentes. E nesse ambiente de auséncia estatal, de superlotacédo e de caréncia de
servicos que organizagdes criminosas como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o
Comando Vermelho (CV) se consolidaram, utilizando as penitenciarias como verdadeiros
centros de comando para o controle de territérios, gestdo de atividades ilicitas e,
crucialmente, para o recrutamento massivo de novos membros, estabelecendo uma
perigosa governanga criminal®®*. A necessidade de reforma do sistema é, portanto,
inegavel, sendo corroborada pelos relatérios do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN)?%°, que reiteradamente apontam a
urgéncia de medidas estruturais que ultrapassam a simples expansao do numero de vagas,
exigindo uma reconfiguracdo completa da logica de custddia e execucao penal. Nesse
sentido, o caminho das propostas deve iniciar-se no plano normativo, dada a persisténcia
de leis que regem a execugéao penal e a politica criminal ainda alicergcadas em paradigmas
de encarceramento massivo, incapazes de promover a necessaria distincdo entre
criminosos de baixo potencial ofensivo e lideres de organizagcdes criminosas.

A Lei de Execugao Penal (Lei n° 7.210/84), embora tenha sido um avango
histérico, demonstrou insuficiéncia diante da complexidade da criminalidade organizada
contemporanea e do inchago populacional. A revisdo dessa legislagédo deve priorizar a

efetividade dos mecanismos de individualizagao da pena e, sobretudo, o fortalecimento das
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medidas alternativas ao carcere. E imperativo que as reformas normativas contemplem a
ampliacdo das alternativas penais, em consonancia com as Regras de Toéquio e as
diretrizes do CNJ, de modo a reservar a privagao de liberdade como medida de ultima
instancia, estritamente aplicavel a delitos de grave potencial ofensivo. O Brasil, com uma
populagdo carceraria que ultrapassa a marca de 900 mil pessoas, e um percentual
alarmante de **presos provisorios*™ que, em alguns levantamentos, beira os 30% da
populagéo total custodiada?’®, demanda urgentemente uma reengenharia judicial que
priorize a analise da necessidade da prisdo cautelar. O encarceramento desnecessario e
em massa apenas intensifica a superlotacdo e facilita a adesdo as faccgoes,
sobrecarregando o sistema com individuos que poderiam cumprir suas penas em regimes
Menos ONerosos e mais ressocializadores, por meio da ampliagdo das penas restritivas de
direitos e da valorizagdo da justica restaurativa. Ademais, no enfrentamento direto e
estratégico as facgdes, a legislagdo penal e processual deve ser ajustada para garantir
maior eficacia e controle sobre as liderangas. O Regime Disciplinar Diferenciado (RDD),
previsto no art. 52 da LEP e fortalecido pelo Pacote Anticrime?®” ,constitui uma ferramenta
crucial na desarticulagcdo da comunicacado das liderangas criminosas. Contudo, seu uso
deve ser pautado pela legalidade estrita e rigorosamente controlado pelo Judiciario,
observando-se os limites de tempo e o monitoramento constante para evitar desvios que
configurem tratamentos cruéis ou degradantes, em estrito respeito aos ditames
constitucionais e aos principios de direitos humanos. A efetiva desarticulacido do crime
organizado exige a transferéncia célere de suas liderangas para o Sistema Penitenciario
Federal, garantindo o isolamento da comunicagdo e a desorganizacdo das cadeias de
comando que, de dentro dos presidios estaduais, continuam a ordenar crimes nas ruas. Em
intima e indissociavel conexdao com o plano normativo, **outra frente essencial € a reforma
estrutural™, que envolve o redimensionamento fisico e funcional das unidades prisionais
com o objetivo central de retomar a governanca estatal integral e desarticular o poder
paralelo das facgcbes. A superlotagao €, reconhecidamente, um dos principais fatores de
violagao de direitos e de estimulo a violéncia interna, conforme detalhado por Salla2%®
Dados da SENAPPEN apontam que o Brasil enfrenta um déficit de mais de

174 mil vagas no sistema carcerario, 0 que representa uma taxa de ocupagado que
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transforma o carcere em um ambiente de degradacgdo e coeséo das facgdes criminosas?%?
As reformas estruturais devem priorizar o investimento em unidades menores,
descentralizadas e regionalizadas, que facilitem o acompanhamento individualizado e a
implementagao de programas de capacitagao profissional, contrastando com a faléncia dos
grandes presidios de contengéo. E urgente implementar uma politica rigida de segregagao
estratégica de presos, separando criminosos primarios e provisorios dos condenados e
lideres de organizagdes criminosas. Tal medida € um passo administrativo essencial para
desmantelar as cadeias de recrutamento e evitar que a massa carceraria menos perigosa
seja cooptada pelas facgdes. A retomada da governanga prisional exige, ainda, o combate
frontal a corrupgcdo e a eliminagdo dos meios de comunicagao ilicita. Isso demanda
investimento macico em tecnologia de inteligéncia penitenciaria, incluindo o uso de
scanners corporais de ultima geragao e o bloqueio eficiente de sinais de telefonia movel no
entorno das unidades, pois a falha na fiscalizagao interna € o principal vetor para a
manutengao do poder das facgdes, que utilizam celulares e ilicitos para gerenciar o crime
fora dos muros. A reforma, neste ponto, implica o fortalecimento da carreira do policial
penal, com salarios dignos, planos de carreira e, fundamentalmente, capacitagéo técnica e
humanistica continua, de modo a transformar o ambiente prisional em espaco de atuacgao
estatal legitima e n&do em terreno de negociagdes ilicitas e corrupgao.

Essa perspectiva de segurangca e gestao precisa ser complementada pela
dimensé&o de reforma da ressocializagcéo efetiva, e talvez a mais decisiva no longo prazo
para a seguranca publica, conforme preconiza o art. 1° da LEP. A seguranga, por si so, é
insuficiente para desmantelar o poder das facgdes; € necessario atacar a raiz da
reincidéncia e da adesao ao crime, o que exige o estrito cumprimento dos dispositivos legais
em relagao ao trabalho e a educacgao. Dados recentes do SISDEPEN/SENAPPEN indicam
que menos de 20% da populagao carceraria brasileira esta envolvida em atividades laborais
e uma parcela ainda menor esta em estudos, ignorando o direito previsto na LEP e
mantendo o preso em 6cio, que é o grande aliado das facgdes?®? . As propostas de reforma
devem, portanto, englobar a universalizagdo do trabalho e da educagao prisional,
transformando as unidades em verdadeiros polos de formacéao profissional e ndo apenas
em depodsitos de gente. Isso implica a criagao de incentivos fiscais robustos para empresas
que empreguem a mao de obra carceraria (tanto interna quanto em regime semiaberto) e

a expansao imediata de oficinas de trabalho e salas de aula. E crucial também a ampliagéo
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da assisténcia psicossocial e juridica para tratar as vulnerabilidades e traumas, oferecendo
um suporte consistente para a reconstrugcdo de projetos de vida licitos, quebrando a
dependéncia que o individuo egresso tem das redes de protecdo e apoio oferecidas,
paradoxalmente, pelas facgdes criminosas. Essa visdo humanista esta intrinsecamente
ligada a perspectiva de custo-beneficio social da reforma. O custo médio para manter um
preso no Brasil atinge, em média, R\$ 1.819,00 por més?®'. Este valor, que em muitos
estados supera o salario minimo, € significativamente mais alto do que o investimento
meédio em um aluno da educagao basica, revelando uma profunda distorgdo or¢camentaria
que privilegia a contengéo em detrimento da prevencao e da ressocializagao?62.

O investimento em politicas de reinsercdo e alternativas penais é
comprovadamente, a longo prazo, significativamente menor do que o custo da manutengao
de um sistema hiper encarcerado, ineficiente e que, ao final, apenas alimenta a reincidéncia
e o crime organizado. Por isso, a questao orgcamentaria e de gestdo deve ser enfrentada
sob a otica de investimento em seguranga publica de longo prazo. A implementagao de
mecanismos de gestéo transparente, como auditorias independentes e sistemas digitais de
controle de execucgao penal, € fundamental para otimizar o uso dos recursos e reduzir
desvios. Por fim, as reformas estruturais e normativas exigem a integragao entre o sistema
prisional e as politicas sociais. O encarceramento &, frequentemente, reflexo da auséncia
do Estado em areas como educacdo, saude, habitacdo e trabalho. Reformar o sistema
prisional sem atacar as causas da criminalizacdo nas camadas mais vulneraveis é
perpetuar o ciclo de exclusdo e manter a base de recrutamento das fac¢des criminosas. A
politica de execucédo penal deve estar articulada com politicas publicas intersetoriais,
especialmente nas areas de assisténcia social e direitos humanos, a fim de promover a
reinsercao social efetiva do egresso, sendo que a auséncia de suporte pds-soltura € um
fator determinante para a reincidéncia e para o retorno a criminalidade organizada.

A presenca do setor privado, embora deva ser vista com cautela para evitar a
mercantilizacdo da pena, que € um monopdlio estatal, pode ser positiva em atividades-
meio, como fornecimento de alimentacdo, saude e, notadamente, na capacitacado
profissional, desde que sob estrita fiscalizagdo publica e observancia dos direitos
fundamentais?%3. Em suma, o primeiro passo para a transformacgéo do sistema prisional
brasileiro, e, consequentemente, para o efetivo combate ao crime organizado, passa pela

consolidagdo de uma nova cultura juridica e administrativa. Essa cultura deve ser capaz de

261 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Analise sobre o custo do sistema prisional no Brasil.
262 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Estudos de custo-beneficio social do sistema prisional.
Brasilia: CNJ, 2021.

263 BEATO FILHO, C. Percepgoes sociais sobre o sistema prisional brasileiro. 2020.
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reconhecer o preso como sujeito de direitos e a execugao penal como fase essencial da
jurisdicao. A superagado do paradigma punitivista, substituido por uma visdo humanista,
funcional e estrategicamente articulada da pena, é condigédo sine qua non para a construgao
de um sistema compativel com os valores constitucionais € com 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, pondo fim ao paradoxo de um sistema que,

teoricamente, pune o crime, mas, na pratica, o organiza e o perpetua.

5.3 Estratégias para Reduzir a Influéncia das Facgdes Criminosas

O desafio de desmantelar o poder do crime organizado no Brasil exige uma
estratégia dedicada e complexa, que trate o sistema prisional ndo apenas como o epicentro
da crise de seguranga, mas como um campo de batalha onde a governanga estatal deve
ser integralmente restaurada. A influéncia das facgdes, como o Primeiro Comando da
Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV), que se expandiu para atuar em 1.760 pavilhdes
prisionais e que, em 2024, estava correlacionada a existéncia de pelo menos 88
organizagdes criminosas mapeadas em diferentes estagios de desenvolvimento no pais,
segundo dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN)?%4, representa
uma ameacga direta e sistémica a soberania nacional e a seguranga publica. A atuacéo
dessas facg¢des dentro das unidades garante o recrutamento, a coordenagédo de crimes
externos e a reproducao de um sistema de "justica” e "protegéo" paralelo, que é o principal
fator de fragilizagdo do controle estatal. Reduzir essa influéncia exige, portanto, uma
ofensiva estratégica de longo prazo, baseada em pilares interconectados que buscam
anular o comando, sufocar o capital, desmantelar a base social e blindar a estrutura estatal.

A pedra angular de qualquer estratégia contra o crime organizado € a
capacidade de isolar e neutralizar a cupula de comando, garantindo que o nucleo decisério
da faccao perca a capacidade de emitir ordens e manter a coesao do grupo. O Sistema
Penitenciario Federal (SPF), composto por presidios de seguranga maxima, demonstra ser
um instrumento essencial nesse combate. Seu regime de rigor, que inclui o monitoramento
24 horas, o0 uso de equipamentos de deteccédo de ilicitos (body scanners) e o controle rigido
de visitas e comunicacgoes, é desenhado para romper o fluxo de informagdes que sustenta
o poder da facgcdo. A eficacia desse sistema ndo se mede apenas pela auséncia de

rebelides em suas unidades, mas pelo impacto cascata que a transferéncia de lideres

264 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP). Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN). Mapeamento das Organizagées Criminosas no Sistema Penitenciario Brasileiro.
Relatério de Inteligéncia. Brasilia, 2024.
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provoca nos presidios estaduais, funcionando como um importante mecanismo de
descompressao e desarticulagdo da cupula do crime, frequentemente apontado em
relatorios institucionais da Justica e Seguranga Publica (como os divulgados pelo antigo
DEPEN)?% como fator de redugéo da violéncia intramuros e extramuros. Contudo, o uso
estratégico do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), fortalecido pela legislagao recente,
como o Pacote Anticrime (Lei n® 13.964/2019), requer uma base de Inteligéncia Prisional
integrada e robusta. Nao basta transferir; € crucial mapear continuamente as novas
liderangcas que emergem e as rotas de comunicagéo ilicita. A Inteligéncia Penitenciaria,
atuando em conjunto com as Forgas Integradas de Combate ao Crime Organizado
(FICCO), deve utilizar ferramentas avangadas de analise de dados e cruzamento de
informagdes financeiras para antecipar movimentos, identificar planos de fuga e, o mais
critico, desmantelar as "sintonias" — as células de comando das fac¢gdes — que operam
fora das unidades. Este investimento em inteligéncia €, na verdade, um investimento em
prevengao de crimes violentos letais intencionais (CVLI), pois a coordenagao de grande
parte desses crimes em territorio urbano €, notoriamente, ordenada de dentro dos presidios
estaduais, evidenciando o vinculo inseparavel entre o carcere e a violéncia nas ruas.
Conectada a estratégia de isolamento, a Descapitalizagdo Financeira deve
ser elevada a categoria de Politica de Estado, migrando do foco na apreensao de pequenas
quantias para a persecugao patrimonial de larga escala, pois o poder da faccéo é
diretamente proporcional a sua capacidade financeira. O crime organizado movimenta
anualmente centenas de bilhdes de reais no Brasil, com estimativas de faturamento total
chegando a patamares de R$ 350 bilhdes em um triénio (segundo a CNN Brasil) 26, através
de atividades como o narcotrafico, contrabando, extorsdo e, crescentemente, crimes
virtuais. A desarticulacdo s6 se torna sustentavel quando o Estado ataca o capital que
financia a estrutura criminosa, o armamento, a corrupgao e a expansao territorial. Embora
a Policia Federal e o Ministério da Justiga tenham intensificado as ag¢des, impondo um
prejuizo significativo ao crime organizado, que alcangou cerca de R$ 5,6 bilhdes em 2024
(um aumento de 70% em relagdo ao ano anterior, conforme balango da PF/MJSP)%’, o
rastreamento e o bloqueio de ativos ilicitos exigem um salto de qualidade na cooperacao

interinstitucional. O sucesso depende do fortalecimento institucional do Conselho de

265 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP). Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN). Penitenciaria Federal é instrumento para desarticular o crime organizado — Relatorio
Institucional. Brasilia, 2019.

266 CNN BRASIL. Crime organizado se espalha pela economia e fatura R$ 350 bi em trés anos. 2025.
267 POLICIA FEDERAL (PF). Atuagio federal gerou prejuizo de R$ 5,6 bilhdes ao crime organizado em
2024. Balango de Resultados. Brasilia: Gov.br, 29 jan. 2025.
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Controle de Atividades Financeiras (COAF), que, com mais recursos humanos e
tecnolégicos (conforme sugerido em estudos do Férum Brasileiro de Segurancga
Publica/lnstituto Esfera)?®®, pode acelerar o processamento de Relatérios de Inteligéncia
Financeira e, em colaboragdo com o Banco Central (BACEN) e instituigcdes financeiras,
monitorar o sistema financeiro para identificar a lavagem de dinheiro. Ademais, ¢é vital
fortalecer a Rede Nacional de Recuperagdo de Ativos (RECUPERA), acelerando a
alienagao antecipada dos bens apreendidos. A burocracia na gestao dos bens permite que
esses ativos se deteriorem, perdendo valor. A legislagdo precisa ser aplicada com
celeridade para que os bens sejam vendidos rapidamente, e os recursos (que ja renderam
mais de R$ 109 milhdes em leildes em apenas dez meses de 2024, segundo o MJSP)?%°
sejam imediatamente destinados ao Fundo Penitenciario e a iniciativas de segurancga
publica, transformando o lucro ilicito em investimento social legitimo. O foco investigativo
deve, portanto, migrar do crime-fim para a cadeia de lavagem, que insere o dinheiro no
mercado legal, pois € ai que reside a vulnerabilidade estrutural das organizagbes
criminosas.

Paralelamente a ofensiva de inteligéncia e descapitalizagéo, a estratégia de
Ruptura da Base Social da faccdo é inadiavel. O crescimento desses grupos esta
intrinsecamente ligado a auséncia do Estado de Direito dentro dos muros, o que facilita o
recrutamento de novos membros. A superlotagdo carceraria, que atinge um déficit de mais
de 236 mil vagas e uma ocupacgédo de aproximadamente 28% acima da capacidade no
sistema (dados da SENAPPEN/Fundo Brasil)?7°, é o principal fator que enfraquece o Estado
e fortalece o crime. Em um ambiente de degradacéo, o recém-chegado (muitas vezes preso
provisorio) encontra na facgao a unica fonte de protegao, suprimentos e, ironicamente, a
unica forma de ordem e sobrevivéncia, uma dinamica de cooptagado diagnosticada em
relatérios do Tribunal de Contas da Unido (TCU)?"" e por vastos estudos académicos. A
estratégia de ruptura da base de recrutamento passa, em primeiro lugar, por um
Desencarceramento Qualificado através da priorizagao das Regras de Toquio (Medidas

Nao Privativas de Liberdade) para crimes de menor potencial ofensivo, reduzindo o

268 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA; INSTITUTO ESFERA. Estudo aponta urgéncia em
fortalecer Coaf para combater crime organizado. [Relatério]. 25 jun. 2025.

269 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP). Combate ao crime: Governo recuperou,
neste ano, R$ 109 milhées com a venda de bens apreendidos. Noticia institucional. Brasilia: Gov.br, 30
out. 2024.

270 FUNDO BRASIL DE DIREITOS HUMANOS. Porta de Saida 2024: Direitos e Cidadania das Pessoas
Egressas do Sistema Prisional. Edital e Analise de Dados. Sdo Paulo, 2024. (Utiliza dados da SENAPPEN
para calcular o déficit).

271 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Superlotagdo em presidios favorece agdo de facgdes
criminosas. Noticia. 04 jan. 2018.
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encarceramento em massa e a exposi¢cao de primarios a escola do crime. O aumento de
mais de 5% na populagdo penal em 24 meses até o final de 2024272 reforga a urgéncia de
politicas de alternativas penais. Em segundo Ilugar, pela Universalizacdo da
Ressocializacdo, visto que o 6cio forcado € o maior aliado das facgdes. Embora o
Levantamento de Informagdes Penitenciarias (Infopen) referente ao primeiro semestre de
2024 tenha mostrado um aumento na oferta educacional (+25,9%), a proporc¢ao de presos
envolvidos em atividades laborais ainda é baixa, em torno de 158 mil pessoas, de um total
de mais de 900 mil custodiados sob sangdes penais (Infopen 2024)?73. O Estado deve
incentivar parcerias publico-privadas sob fiscalizagao para criar oficinas e fabricas dentro
dos presidios, oferecendo trabalho e educagdo como forma de dignidade e desvinculagao
da logica da facgdo. Por fim, a Assisténcia Integral ao Egresso é fundamental, pois a
reincidéncia é impulsionada pelo abandono. A Politica Nacional de Atencédo a Pessoa
Egressa (PNAPE), aliada a programas como o "Pena Justa" (MJSP/CNJ)?’4, deve ser
robustamente financiada, garantindo apoio psicossocial, oportunidades de emprego e
acesso a moradia, rompendo o ciclo que forga o ex-detento a retornar as redes criminosas
que Ihe sao familiares.

Finalmente, a adogcdo de padrdes de Governanga, Transparéncia e
Compliance Prisional € o eixo que visa blindar a instituicdo prisional contra a infiltracao
criminosa. A corrupcao interna é o fator que desmoraliza o sistema e permite a atuacao das
facgbes, seja pelo aliciamento de agentes ou pela facilitagdo da entrada de ilicitos. A
estratégia de integridade exige investimentos macigos em Tecnologia e Controle de llicitos,
como o bloqueio de sinais de telefonia mével no entorno dos presidios estaduais,
considerado o maior gargalo logistico, e sistemas de monitoramento por video e
escaneamento corporal, visando eliminar a entrada de ilicitos (celulares, drogas, dinheiro)
que sao a moeda de troca e poder da facg¢ao. Além disso, a implementacao de sistemas de
Auditoria e Compliance (baseados em modelos do setor privado e adaptados ao setor
publico) em todas as esferas de gestdo, da compra de suprimentos a progressao de regime,
€ crucial para identificar e punir desvios, cortando a "taxa de corrupgcao" que encarece o

sistema. Esse esforco deve ser complementado pela Valorizacdo e Etica Profissional do

272 CNN BRASIL. Quase 1 milhao de pessoas cumpriam pena no Brasil em 2024. Noticias. 24 abr. 2025.
Disponivel em:

273 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP). Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN). Levantamento de Informagoes Penitenciarias (Infopen) - 1° Semestre de 2024. Relatorio.
Brasilia: MJSP, 2024.

274 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP); CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ).
Governo e Judiciario langam plano para melhorar situagao de presidios (Plano Pena Justa). Noticia.
Agéncia Brasil, 12 fev. 2025.
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policial penal, que, com remuneragéo e capacitagao adequadas, e sob um codigo de ética
rigoroso, tera sua moralidade institucional aumentada e sua vulnerabilidade a corrupgao
diminuida. O Estado deve garantir que o agente penal atue sob estrita legalidade, e n&o
sob a légica do medo ou da barganha com o crime. Em sintese, o combate a influéncia das
facgbes criminosas no sistema prisional exige a aceitagdo de que a crise ndo é apenas de
segurancga, mas de legalidade, gestao e justica social. Somente um Estado que reconstroi
sua governanga com inteligéncia, ataca o fluxo financeiro do crime e, simultaneamente,
restaura a dignidade e as oportunidades dentro das prisdes e para 0s egressos, conseguira
desmantelar o poder paralelo e reintegrar o sistema prisional a jurisdicdo democratica. A
falha em adotar essa estratégia integrada e complexa continuara a garantir a longevidade,

a resiliéncia e a expansao transnacional do crime organizado brasileiro.
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6 CONCLUSAO

A pesquisa permitiu concluir que o crime organizado no Brasil se consolidou
nao como um fendmeno circunstancial, mas como uma estrutura complexa que se alimenta
das fragilidades historicas, institucionais e sociais do Estado. O estudo demonstrou que o
sistema prisional, originalmente concebido para a execugado da pena e ressocializagao,
converteu-se ao longo das ultimas décadas em um dos principais vetores de expansao das
facgdes criminosas, funcionando como espaco de articulagdo, comando e recrutamento.
Essa constatacdo decorreu da analise empirica e tedrica realizada, que evidenciou que a
superlotacdo, a precariedade da gestdo penitenciaria, a auséncia de politicas de
individualizagao da pena e o déficit de programas educativos e laborais criam as condi¢oes
propicias para o florescimento do poder paralelo.

Os resultados apontaram que a incapacidade estatal de exercer governanga
integral dentro das unidades prisionais ndo apenas potencializa o fortalecimento das
faccdes, mas também produz efeitos diretos sobre a violéncia urbana. A pesquisa confirmou
que o carcere e as ruas compdem um sistema de retroalimentagdo criminologica: as
facgbes utilizam as prisdes como nucleos de comando, enquanto os delitos praticados
extramuros reforgam o poder econdmico e territorial dos grupos organizados. Assim, a
violéncia urbana nao pode ser compreendida isoladamente, pois esta estruturalmente
vinculada a dindmica prisional, a faléncia dos mecanismos de controle interno e a
perpetuacéo de desigualdades sociais que alimentam o ciclo da criminalidade.

Verificou-se igualmente que as politicas publicas de seguranga historicamente
adotadas pelo Estado brasileiro contribuiram para o agravamento desse cenario. A
predominéncia de acgdes reativas, de carater emergencial, somada a auséncia de
integracao interinstitucional, a baixa continuidade administrativa e ao descompasso entre
legislacdo e pratica, revelou-se insuficiente para conter a expansao das fac¢des. O estudo
demonstrou que planos nacionais e estaduais, embora numerosos, carecem de articulagao
sistémica e de uma abordagem baseada em evidéncias empiricas. Os dados analisados
confirmaram que investimentos publicos se concentram majoritariamente na repressao, em
detrimento de politicas preventivas, de inteligéncia e de ressocializagao, perpetuando um
modelo de segurancga publica fragmentado e pouco eficiente.

Outro resultado central da pesquisa foi a constatacao de que a desarticulagcao
das fac¢des depende de um tripé estratégico: isolamento das liderangas, descapitalizagéao
financeira e ruptura da base social de recrutamento. O estudo comprovou que acdes

isoladas, como transferéncias emergenciais, operagcdes policiais ou endurecimento
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legislativo, ndo sdo capazes de produzir efeitos duradouros se nao estiverem integradas a
politicas amplas de governanca penitenciaria, fortalecimento institucional, controle de
comunicacéo ilicita, inteligéncia penitenciaria e combate ao fluxo financeiro que sustenta o
crime organizado. Da mesma forma, a superacdo do ciclo de reincidéncia depende de
politicas robustas de educacgao, trabalho, apoio psicossocial e assisténcia ao egresso,
reafirmando o papel da ressocializagcdo como elemento estratégico da seguranga publica.

A analise dos dados permitiu concluir que a efetiva transformacgao do sistema
prisional e o enfrentamento do crime organizado exigem uma politica de Estado, orientada
por planejamento de longo prazo, integracao federativa, transparéncia, responsabilizagéao
institucional e respeito aos direitos fundamentais. A pesquisa revelou que apenas a
combinagao articulada de prevengao, repressao e reintegragao social é capaz de restaurar
o monopolio legitimo da forga, reduzir a influéncia das facgdes e promover uma execugao
penal compativel com os valores constitucionais.

Em sintese, o estudo evidenciou que a crise do sistema prisional brasileiro
nao é apenas juridica ou administrativa: é estrutural, multidimensional e profundamente
conectada a dindmica do crime organizado. As conclusdes demonstraram que a superagao
desse cenario demanda reformas normativas, investimentos inteligentes, politicas de
governanga e fortalecimento institucional, mas, sobretudo, exige uma mudanca de
paradigma que reconhega a execugdo penal como instrumento essencial de seguranga
publica, justica social e estabilidade democratica. O mérito da pesquisa reside justamente
em revelar essa interdependéncia e em apontar caminhos possiveis para um modelo mais

eficiente, humano e constitucionalmente comprometido.
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