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RESUMO

O presente trabalho analisa as diferengas entre dois modelos de integracdo
regional, a Unido Européia e o Mercosul, quanto a existéncia da supranacionalidade ou

intergovernabilidade.

A formacdo dos dois mercados, o momento histérico em que elas
ocorreram, 0s 6rgdos existentes, as diferencas atuais entre os dois blocos e a forma adotada
para a solucao de controvérsias foram objetos de apreciacdo para que se pudesse discutir a

validade de cada um dos institutos aqui estudados.

A analise do direito comunitario, encarado no presente trabalho como
exclusivo da Unido Européia, trouxe a tona a necessidade de grandes mudancas no

Mercosul até se atingir o estagio alcancado pela integracdo do velho continente.

Conclui-se pela necessidade de mudancas na integracdo do sul da América,
mas que essas sejam graduais, como foram na Unido Européia, e que sejam adequadas as

caracteristicas da regido e de cada Estado-membro.

PALAVRAS-CHAVE: Supranacionalidade, Intergovernabilidade, Unido Européia,

Mercosul, Direito Comunitario, Integracdo Regional.



ABSTRACT

The present research analyzes the differences between two models of
regional integration, the European Union and the Mercosul, about the existence of the

supranationalism or intergovernmentalism.

The formation of these markets, the historical moment when they had
occurred, the existing organisms, the current differences between the two blocks and the
form adopted for the solution of controversies had been appreciation objects so that if the

validity of each one of the institutes studied here could argue.

The analysis of the European Community law, faced in the present work as
exclusive of the European Union, brought to surface the necessity of great changes in
Mercosul until reaching the status reached for the integration of the old continent.

It is concluded for the necessity of changes in the integration of the south of
America, but that these are gradual, as they had been in the European Union, and that they

are adjusted to the characteristics of the region and of each State-member.

KEYWORDS: Supranationalism, Intergovernmentalism, European Union, Mercosul,

Community law, Regional Integration.
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1) INTRODUCAO

A supranacionalidade existente hoje na Unido Européia e a
intergovernabilidade adotada pelos paises do Mercosul tém sido objeto de estudo dos
operadores do direito na atualidade, principalmente no tocante a sua ordem juridica e as

concessdes que cada pais € levado a fazer para participar desses grupos.

A razdo deste estudo é examinar esses dois sistemas de integracdo regional,
Mercosul e Unido Européia, discorrendo sobre suas distingdes e semelhancas, seus
sistemas juridicos, seus 6rgdos, e, sobretudo, analisando o grau de transferéncia de

soberania que cada uma dessas unides exige do Estado-parte.

Além dessa analise, o presente trabalho discorre também sobre a tese, hoje
adotada pela maioria dos doutrinadores, da necessidade da adocédo da supranacionalidade
pelo Mercosul num futuro préximo, para que seja possivel a consolidacdo de sua

integracao.

Sédo tracadas também algumas consideracfes sobre o Direito Comunitério e
o Direito Internacional Pablico, sem as quais nao seria possivel o entendimento dos termos

supranacionalidade e intergovernabilidade, temas deste trabalho.

Tendo em vista a crescente crise econémica mundial, que afeta a todos os
paises, especialmente os mais pobres, urgente se torna esta analise, pois traz alternativas
aos sistemas econdmicos e ordenamentos juridicos vigentes, o que pode ajudar numa

recuperacdo financeira e institucional.

Mesmo sabendo da peculiaridade de cada unido e da necessidade de um
desejo muito forte para alterar conceitos ja arraigados na classe politica dos paises que
compdem o Mercosul, ainda assim se deve pensar em mudancas, tanto minimas quanto de
grande vulto, visualizando talvez o exemplo da Unido Européia, naquilo que for possivel a

adaptacdo para o nosso Mercado Comum do Sul.



2) FORMAS DE INTEGRACAO REGIONAL

Integracdo econémica, na definicdo de Bela Balassa (1972), é 0 “processo
ou estado de coisas pelas quais diferentes nagOes decidem formar um grupo regional”.
Antes de diferenciarmos os tipos de unido entre os paises da Unido Européia e os paises do
Mercosul, cumpre-nos diferenciar os diversos processos de integracdo existentes. Oliveira
(2001) classifica os processos de integracdo econémica regional, conforme sua forma de
atuacdo, em zona de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido econémica e

integracdo econdmica completa. Vejamos cada um deles detalhadamente.

a) Zona de Livre Comércio — S8o eliminadas as barreiras comerciais
entre os estados participantes, mas mantidas suas independéncias comerciais
em relacdo a outros paises. Tem como principal problema a substituicdo do
produto nacional pelo importado mais barato, antes encarecido pela
incidéncia de taxas. Um exemplo desse modelo é o Tratado de Livre
Comeércio da América do Norte (1992).

b) Unido Aduaneira — difere da zona de livre comércio pela ado¢do de
uma tarifa externa comum em relagdo a terceiros paises. E uma fase mais
profunda de integracdo. Ha uma delegacdo de poderes com relacdo ao
comercio com outros paises, ja que o estado-membro perde o direito de fixar

isoladamente sua tarifa externa.

C) Mercado Comum - trata-se da eliminagdo de toda forma de
discriminacdo, com a liberacdo de bens, capitais, servicos e pessoas.

Estabelece-se a livre circulacdo de fatores produtivos, capital e trabalho.

d) Unido Econbmica — ocorre com a harmonizagdo das politicas
econdmicas dos Estados membros, adotando-se para todos a mesma politica
monetaria, fiscal, social e de desenvolvimento, com a delegacdo a um érgéo
central da funcdo de elaborar e aplicar essas politicas conjuntas. E o estagio

atual da Unido Européia.

e) Unido Total ou Unido Econémica e Politica — Um exemplo tipico
desse modelo sdo as federacdes, como os Estados Unidos. E a integracio
completa. Tanto as politicas econémicas quanto externas, de defesa e de

seguranca sdo Unicas. Unico também é o Parlamento, e existe o



estabelecimento de uma autoridade supranacional, cujas decisdes sdo de

acatamento obrigatorio.

Tomando por base as etapas acima mencionadas, o Mercosul situa-se no
item b, caminhando rumo ao item ¢, Gltimo e almejado estagio de sua integracdo’. A Uni&o
Européia, hoje, se enquadra no penultimo degrau da classificacdo acima, caminhando para
o Ultimo estagio, a unio total, tanto econdmica quanto politica, a que Churchill* chamava

Os Estados Unidos da Europa.

Além desses modelos de integracdo, poderiamos citar a Zona de Preferéncia
como a mais elementar e imperfeita forma de integracdo, onde um pais da a preferéncia
comercial a outro na compra de determinado produto. O GATT? condena esta pratica
quando ndo estendida aos demais paises-membros do Tratado.

! No capitulo 4a deste trabalho, h4 a indicacdo de que o Mercosul, devido aos Gltimos acontecimentos,
regrediu ao item a da presente classificacdo, ou seja, hoje é considerado apenas uma Zona de Livre
Comérecio.

2 Winston Churchill, Primeiro-ministro inglés (1940-1945 e 1951-1955), foi simbolo da luta contra o nazismo
durante a 2* Guerra Mundial. Foi eleito o “Homem do Século” pelos americanos, além de receber o Prémio
Nobel de Literatura. Morreu em 1965, aos 90 anos.

% Em 1946, visando impulsionar a liberalizacdo comercial, combater préticas protecionistas adotadas desde a
década de 30, 23 paises, posteriormente denominados fundadores, iniciaram negocia¢des tarifarias. Essa
primeira rodada de negociacdes resultou em 45.000 concessdes e o conjunto de normas e concessdes
tarifarias estabelecido passou a ser denominado Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT (sigla em
inglés).



3) UNIAO EUROPEIA
a) Historico

A idéia de uma Unido Européia ndo é nova. Desde a antiguidade classica
vem sendo defendida por nomes como Sdcrates e Iziado, que afirmavam existir uma
identidade propria para a Europa, que se assentaria em valores comuns aos povos
europeus. Na idade média foi essa identidade consolidada pelo Cristianismo, com base no
pensamento de Toméas de Aquino, e mais tarde, defendida por nomes como Leibonitts,

Kant, Yorest, Napoledo, Jean Jacques Rosseau e Victor Hugo.

Essa nocdo primeira de uma unido baseada na Cristandade foi rechacada
pelo Congresso de Westfalia, em 1648* que implantou a consciéncia geral de uma

comunidade de Estados, reconhecida como tal.

A idéia de uma Europa unida ja despontava com o fim da Primeira Guerra
Mundial, mas somente com o fim do segundo grande conflito é que atitudes concretas em
direcdo a essa unido comegaram a ser tomadas. A idéia de um novo conflito de dimensoes
mundiais, que poderia trazer mais estragos as ja combalidas nag¢@es, foi um dos argumentos
mais fortes na defesa do didlogo e da integracdo. Segundo KLAUS DIETER
BORCHARDT (1991), “nenhum motivo foi mais poderoso para a unificacdo européia do

que a sede de paz”.

O discurso de Churchill de 1946, em Zurich, onde ele propde a criagéo dos
Estados Unidos da Europa, e a proposta do Congresso Federal de Haya, em 1948°, da
constituicdo de um Estado Federal entre os povos europeus, sdo tentativas surgidas logo
apos a 2°. Guerra Mundial, que vém antecipar o Plano Schuman, surgido em maio de 1950.
Esse plano propde o inicio formal do processo de integracdo da Europa, tendo como

objetivo primeiro a paz entre as nag¢des, vencedoras e vencidas da grande guerra.

* Os Tratados de Westfalia (1648) “assinalam o amadurecimento das idéias que solaparam o medievalismo
continental, negam, definitivamente, a supremacia do Império e da Igreja e revelam a consciéncia geral de
uma comunidade de Estado, que se reconhecem como iguais, que podem estabelecer, livremente, o seu
estatuto politico, contanto que dentro dos principios ali estipulados”. In BOSON, Gerson de Britto Mello,
Direito internacional publico: o estado em direito das gentes, p. 37, apud KERBER, Gilberto, Mercosul e a
supranacionalidade, p. 27.

® O Congresso de Haya (8 a 10 de maio de 1948) foi organizado pelo Comité de Coordenacéo para a Unidade
Européia. Em suas resolucfes, o Congresso defende uma Europa unida e democratica e a criacdo do
Conselho da Europa, que acabou sendo criado em 5 de maio de 1949, com sede em Estrasburgo.



Robert Schuman, por sugestio de Jean Monet®, um dos precursores na idéia
de uma Europa unida, buscava uma solucéo que controlasse a producdo de matérias-primas
fundamentais para o desenvolvimento de qualquer esfor¢o futuro de guerra ou de dominio
econbmico. Para tanto, seu plano estabelecia a criacdo de uma organizacdo onde a
produgdo franco-germanica do carvao e do ago, elementos indispenséaveis para um conflito
armado naquela época, ficasse sujeita a uma autoridade comum, de carater supranacional.
Essa organizacdo, além de Franca e Alemanha, seria aberta a participacdo de outros paises

da Europa.

E assim ocorreu. No dia 09 de maio de 1950 foi lida por Robert Schuman a
Declaragdo que levava seu nome, na Sala do Relégio, do Quais d’Orsay, em Paris, e que
tinha sido preparada em segredo por Jean Monnet. No dia 18 de abril de 1951 foi assinado
em Paris 0 Tratado que instituiu a COMUNIDADE EUROPEIA DO CARVAO E DO
ACO (CECA), a primeira das Comunidades Européias. Franga, Alemanha, Italia e paises
da Benelux’ foram os primeiros membros. No dia 25 de julho do mesmo ano o Tratado

entrava em vigor.

Esse tratado trazia varias inovagfes em seu conteddo. A primeira era a
adoc¢do de um carater supranacional em suas decisdes, expressamente declarado em seu art.
9., A existéncia da Alta Autoridade, um 6rgédo colegiado nomeado pelos governos dos
Estados-membros, concretizava esse elemento. Suas decisbes vinham em defesa de
interesses comuns dos Estados-membros, e ndo beneficiavam a um estado isoladamente.
Essas decisdes dirigiam-se também as empresas atuantes no setor do carvao e do ago, sobre

as quais ela tinha autoridade.

6 Jean Monnet, economista francés, chamado pai da integragdo européia, foi o autor do Plano do Mercado
Comum Europeu, em que defendia uma Europa unida pela paz. Durante a Primeira Guerra Mundial
representou a Franga em varios comités executivos aliados. Colaborou com o Programa da Vitoria de
Roosevelt. Tomou parte, em 1940, na organizacéo do Plano de Defesa Comum da Europa, tornando-se, a
seguir, membro do conselho de Abastecimento Britanico, em Washington. Em 1947, criou o Plano Monnet,
tornando se Comissario-Geral do Plano de Modernizacdo e Equipamento da Franca. Foi presidente da
Conferéncia preparatéria do Plano Schuman, participando, ainda, da elaboracao do Projeto da Comunidade
Européia de Defesa, em 1950. Foi presidente da Comunidade Européia do Carvao e do A¢o entre 1952 e
1955, algando, em janeiro de 1956, a presidéncia do Comité de Ag¢éo para os Estados Unidos da Europa que,
em 1973 (fim do periodo de transicdo estabelecido para a criacdo efetiva da Comunidade Econémica
Européia), contava com 43 membros, entre politicos e lideres trabalhistas dos paises participantes do
Mercado Comum. In: Enciclopédia Barsa, v. 9, Rio de Janeiro, Encyclopaedia Britannica do Brasil, 1973.

" Organizacao formada pela Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos (Holanda). Suas origens remontam a
assinatura, em Londres, de uma convencédo aduaneira, a 5 de setembro de 1944. Essa convencdo, confirmada
pela Conferéncia de Haia em abril de 1946, tinha como objetivos a liberdade total de comércio entre os trés
paises, e a uniformidade de tarifas alfandegarias em relac&o a outros paises. A organizagdo foi
complementada pela assinatura do Tratado da Unido Econdmica do Benelux, assinado em 1958 e ratificado
em 1° de novembro de 1960. In: Enciclopédia Mirador Internacional, v. 2, S&o Paulo, Encyclopaedia
Britannica do Brasil, 1995.



Para consolidar a independéncia dessa Comunidade, seus recursos nao
provinham dos Estados-membros, mas sim da cobranca de um imposto europeu sobre a

producdo siderurgica e carbonifera.

A criacdo dessa comunidade seguiu-se a criagio da Comunidade Européia
de Defesa, que fracassou em seu intuito de criagdo de uma estrutura militar unificada para
a Europa, apds a nao-ratificacdo de seu conteudo pela Franca, que temia uma aproximacéo

militar com a Alemanha.

Apesar desse revés, a integracdo continuou sua caminhada com a formagéo
da Comunidade Européia da Energia Atdmica (CEEA), também chamada EURATOM, e a
Comunidade Econémica Européia (CEE), criadas ambas pelo Tratado de Roma em 1957,

completando os trés tratados que formam a base do direito comunitario originario.

O Tratado da Comunidade Econémica Européia foi, sem sombra de davida,
o elo mais importante da integracdo, ja que representou a figura central de todo o direito
comunitario, visando ndo s6 uma integracdo setorial, como a criacdo da CECA e da

EURATOM, mas sim a uma unido econémica em larga escala.

Segundo MATHIJSEN (apud Steltzer, 2000) isso se deu através de duas
fases distintas: a integracdo negativa e a integracao positiva. A fase da integracdo negativa
correspondeu a eliminacdo de todos os obstaculos a livre circulacdo de mercadorias,
pessoas, servicos e capitais; na segunda fase, integracdo positiva, consolidou-se a
convergéncia entre as politicas nacionais, renunciando os Estados-membros a parcelas de
sua soberania em prol de uma organizacao superior, supranacional, com poderes proprios e

com a dificil missdo de instituir uma verdadeira unido entre seus membros.

Apds essa primeira fase de integracdo, onde vigoraram os tratados CECA,
CEE e CEEA, a uniéo se consolidou com a unido de suas fungdes executivas (Tratado de
Bruxelas - 1965), ja que muitas vezes essas funcdes se sobrepunham de uma comunidade
para outra. Foi instituido um Conselho e uma Comissédo Unicos para as trés Comunidades
Européias. Esse tratado que unificou as instituicbes pode ser considerado como uma das

mais importantes etapas do processo de integracao.



Em seguida a essa unificacdo, outros paises foram aderindo a Comunidade
Econdmica Européia, sendo que dos seis membros iniciais a Comunidade ja contava com
15 em 1995°,

Para chegar a conformacdo atual de Unido Européia, trés tratados ainda
tiveram que ser editados, o que vinha ao encontro da integrag@o por etapas preconizado no
Tratado de Roma: o Tratado do Ato Unico Europeu, o Tratado da Unido Européia e o

Tratado de Amsterda.

O Tratado do Ato Unico Europeu, assinado em 1986 em Luxemburgo, é um
marco de fundamental importancia no caminho da integracédo, lancando as bases para uma
cooperacdo mais forte entre os paises membros no setor da politica externa. Ele ainda
introduziu o Conselho Europeu e estabeleceu os alicerces para a futura criacdo, em 1992,

do Mercado Comum Europeu.
Quanto aos seus objetivos, o tratado traz:

a) estabelecimento de um grande mercado sem fronteiras, como principal
objetivo;

b) adog&o de politicas de apoio as regides menos desenvolvidas;

C) cooperagao nos campos monetéario, tecnoldgico e de investigacao;

d) atuacéo social,

e) defesa ambiental.

O Tratado da Unido Européia (Tratado de Maastricht — 1992) foi um dos
mais importantes instrumentos de reforma dos tratados fundadores da comunidade. Criou a
Unido Européia, fundada sobre as Comunidades Européias, conservando estas seu carater
de sujeito de direito internacional, permanecendo como institui¢cbes separadas dentro da

Unido. Fixou também o ano de 1999 como o inicio da circulacdo do Euro, a moeda Unica

européia.

Foi também nesse tratado que se decidiu pela criacdo de uma Politica
Externa e de Seguranca Comum, completando os trés pilares que compdem a Unido

Européia: o primeiro diz respeito as proprias Comunidades Européias (CECA, CEE e

® Franca, Alemanha, Italia, Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Gra-Bretanha, Irlanda, Dinamarca, Grécia,
Portugal, Espanha, Austria, Finlandia e Suécia.



CEEA); o segundo, refere-se a Politica Externa de Seguranca Comum (PESC); e o terceiro,

trata da cooperacao no dominio da justica e dos assuntos internos.

Os objetivos principais desse tratado sdo: a consolidacdo da Unido Européia
internamente, em todos 0s seus aspectos; a concretizagdo de uma politica externa e de

seguranga comuns; e a criacdo da cidadania européia.

A sua ratificacdo pelos paises europeus nédo foi tarefa facil. Além de uma
sentenca polémica junto a Corte Constitucional da Alemanha, ocorreram referendos na
Irlanda, Franca e Dinamarca, sendo que neste Gltimo somente na 2° tentativa foi aprovado.

Tudo isso retardou sua entrada em vigor em quase um ano.

O Tratado de Amsterdd (1997) teve sua origem prevista ja no Tratado da
Unido Européia. Apesar de toda a expectativa em torno de sua formulacéo, revelou-se um
tratado modesto, realizado com extrema prudéncia, talvez devido ao temor provocado
pelas dificuldades de implantagdo do Tratado de Maastricht. Preocupou-se principalmente

com o cidaddao comum e seus direitos.

Finalmente, em 1° de Janeiro de 2002 o Euro passou a ser a moeda corrente
de doze® dos quinze paises que compdem a Unido Européia, completando os trés periodos
planejados para sua introducéo: em 1998, a Unido Européia definiu os paises em condigdes
de abrir méo de suas moedas nacionais para aderir a moeda Unica comunitaria, e criou o
Banco Central Europeu; de 1999 a 2001, o euro € instituido como moeda, e 0 Banco
Central Europeu assume a responsabilidade da politica monetaria européia, € em 1° de
Janeiro de 2002, as notas e moedas do Euro sdo introduzidas nos doze paises aderentes,

com enorme Sucesso.

A Europa, hoje, representa uma grande forca no cenario mundial, tanto
economicamente quanto politicamente, e isso se deve em grande parte & juncdo de forcas
ocorridas com a unido dos paises. Paises outrora periféricos, como Portugal e Grécia, se
encontram hoje em lugar de destaque no cenario mundial, gracas as suas participacdes na
Unido Européia. Mesmo poténcias, como Franca e Alemanha, tiveram ganhos
extraordinérios com a Unido, com a ampliacdo de mercados e o conseqliente aumento da
produgdo. Além de tudo isso, ainda existe o maior beneficio de todos, este de alcance

mundial, que é a manutencao da paz na Europa.

® Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo e
Portugal.



Apesar de alguns lideres europeus ainda se levantarem contra essa
integracdo, como o francés Jean-Marie Le Pen'®, o consenso geral é de que essa integracdo

é irreversivel, e que sO se estreitard com o passar do tempo.

10 Racista, anti-semita e xen6fobo, Jean Marie Le Pen causou panico entre os franceses ao passar ao segundo
turno das elei¢Bes presidenciais francesas em 2002. Representante da extrema-direita, ele condena a
participacdo do pais na Unido Européia, declarou ser o candidato da Franga contra a euroglobalizacdo e
prometeu retirar a Franga do Tratado de Maastricht, que fundamentou a Unido Européia.



b) Os 6rgéos da Unido Européia

Os o6rgdos da Unido Européia foram evoluindo conforme evoluiram 0s
proprios lacos da integracdo, adquirindo ao longo do tempo mais complexidade e

especificidade.

Segundo Oliveira (2001), a organizacdo institucional comunitaria esta
estruturada em trés grandes blocos: a) Instituicbes Fundamentais, compreendendo o
Parlamento Europeu, Conselho, Comissdo, Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas; b)
InstituicOes de Funcdes Consultivas, compreendendo o Comité Econdmico e Social e o
Comité das Regides; e ¢) Instituicbes Monetarias e Financeiras, compreendendo o Instituto
Monetario Europeu (IME), Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC), Banco Central
Europeu (BCE), Banco Europeu de Investimentos (BEI) e o Fundo Europeu de

Investimentos. VVeremos a seguir as mais importantes delas™.
1. Parlamento Europeu

As origens do Parlamento Europeu remontam aos anos 50, mas é em 1979
pela primeira vez eleito por sufragio universal por todos os cidaddos dos Estados-
membros. Torna-se, assim, a emanacgdo democrética direta dos povos da Unido Européia e

0 seu principal representante junto as instituicbes comunitarias.

A historia do Parlamento Europeu ficou marcada pelas reformas adotadas
em 1970 (disposicbes orcamentais), 1975 (disposicbes financeiras), 1986 (Ato Unico
Europeu), 1992 (Tratado de Maastricht) e 1997 (Tratado de Amsterda), que nao so fizeram
do Parlamento uma verdadeira instancia legislativa, mas também reforcaram o seu papel de

controle democréatico na Unido Européia.

Sede e composicdo

Os locais de trabalho do Parlamento estdo repartidos entre a Franga, a
Bélgica e Luxemburgo. As sessdes plenarias, que reinem todos os deputados, tém lugar
em Estrasburgo, sede do Parlamento. As comissdes parlamentares e as sessfes plenarias
suplementares realizam-se em Bruxelas, estando o Secretariado-Geral instalado em

Luxemburgo.

1 A maior parte das informacdes sobre os 6rgdos da Uni&o Européia foram obtidas do site da Uni&o Européia
na Internet: http://europa.eu.int. Acesso em 01 ago. 2002.



O Parlamento ¢ eleito por um periodo de cinco anos, sendo constituido por
626 deputados reunidos em grupos politicos transnacionais que representam as grandes

tendéncias politicas presentes nos Estados-membros da Unido.
Funcdes
O Parlamento Europeu exerce trés fungdes fundamentais:

o exerce um controle democratico sobre todas as instituicbes comunitarias,

principalmente a Comisséo;
o partilha com o Conselho o poder legislativo;
o desempenha um papel decisivo na adogdo do orgamento.

O Controle Parlamentar

O Parlamento exerce um controle democratico sobre a Comisséo, estando a
designacédo do Presidente e dos membros da Comissdo sujeita a um voto de aprovagédo. A
Comissdo ¢ politicamente responsavel perante o Parlamento, que pode votar uma “mogao

de censura” contra a Comisséo, 0 que conduziria a sua demissao.

De modo geral, o controle parlamentar € exercido mediante o exame regular
de relatérios que a Comissdo apresenta ao Parlamento (relatério geral, relatorios sobre a
execucdo do orcamento, relatério sobre a aplicacdo do direito comunitario, etc.). Além

disso, os deputados apresentam regularmente perguntas escritas ou orais & Comisséo.

Os membros da Comissao assistem as sessdes plenarias do Parlamento e as
reunides das comissdes parlamentares, o que permite manter um dialogo continuo entre as

duas institui¢oes.

O controle parlamentar exerce-se igualmente sobre o Conselho: o0s
deputados dirigem regularmente perguntas escritas ou orais ao Conselho e o presidente do

Conselho assiste as sessdes plenarias e participa nos debates importantes.

E desenvolvida uma estreita cooperagdo entre o Parlamento e o Conselho
em certas matérias, como a politica externa e de segurangca comum e a cooperacdo
judiciaria, bem como sobre certas questdes de interesse comum, como a politica de asilo,
de imigracéo, de luta contra a toxicodependéncia, a fraude e o crime internacional, temas
sobre os quais o Parlamento é regularmente mantido informado pela presidéncia do

Conselho da Unido.



Por fim, na abertura de cada sessdo do Conselho Europeu, o Presidente do
Parlamento é convidado a pronunciar-se sobre os problemas da atualidade e os temas

inscritos na ordem de trabalhos do Conselho Europeu.

A andlise das peticdes dos cidaddos e as comissdes temporérias de inquérito

constituem igualmente meios de controle parlamentar.

O Poder Legislativo

O Parlamento participa, com o Conselho, na elaboracéo e ado¢do dos textos

legislativos propostos pela Comisséo.

O procedimento legislativo mais frequente € a co-decisdo, que coloca o
Parlamento Europeu e o Conselho em peé de igualdade e resulta na adogdo de atos comuns
do Conselho e do Parlamento. Em caso de desacordo entre as duas instituicbes €

convocado um Comité de Conciliagéo, a fim de se chegar a um compromisso.

O procedimento de co-decisdo é aplicavel nos assuntos de livre circulagao
de trabalhadores, estabelecimento do Mercado Interno, investigacdo e desenvolvimento

tecnoldgico, meio-ambiente, defesa do consumidor, educacdo, cultura e saude.

Por outro lado, o parecer favoravel do Parlamento € indispensével para
certas questBes importantes de carater politico ou institucional, como a adesdo de novos
Estados-membros, os acordos de associagdo com terceiros paises, a celebracdo de acordos
internacionais, o processo eleitoral para o Parlamento Europeu, o direito de residéncia dos

cidaddos da Uni&o, bem como as missdes e 0s poderes do Banco Central Europeu.

Embora a Comissdo seja a principal fonte de iniciativa legislativa, o
Parlamento da um impulso politico importante, principalmente atraves do exame do
programa de trabalho anual da Comissdo, bem como da possibilidade de solicitar a

Comisséo a apresentagéo de propostas adequadas.

A Autoridade Orcamentéria

O Parlamento e o Conselho sdo os principais intervenientes no processo de
aprovacao do orcamento anual da Comunidade. Todos os anos a Comissdo prepara um
anteprojeto de orcamento que é submetido & aprovacdo do Conselho. Em seguida, duas
leituras sucessivas permitem ao Parlamento negociar com o Conselho a fim de modificar

certas despesas e garantir uma boa reparticdo dos recursos or¢camentais. A aprovacao final



compete ao Parlamento e o orcamento sO entra em vigor depois de assinado pelo seu

Presidente.

A Comissdo de Controle Orcamentario do Parlamento controla
permanentemente a execucdo do orgcamento. Todos 0s anos, o Parlamento procede a

votacdo da execucdo do orgamento relativo ao exercicio precedente.

Organizacao dos trabalhos

Os trabalhos do Parlamento dividem-se em duas grandes etapas:

e a preparacdo da sessdo plenaria pelos deputados reunidos em comissdes
parlamentares especializadas nos diferentes assuntos de intervencdo da
Unido Européia;

e a sessdo plenaria propriamente dita, na qual se reinem todos os deputados
para um exame concentrado da proposta. As sessdes plenarias realizam-se

habitualmente em Estrasburgo (uma semana por més) e por vezes em

Bruxelas (dois dias).

Nas sessOes plendrias, os relatores apresentam os seus relatérios e os
deputados designados pelos respectivos grupos politicos tomam posi¢do sobre as questdes
que constam da ordem de trabalhos.

Trata-se, na maior parte dos casos, de propostas legislativas, de
comunicacdes do Conselho ou da Comissdo e de questdes relacionadas com temas de
atualidade na Unido Européia ou na politica internacional. A assembléia vota as alteragdes
as propostas legislativas antes de se pronunciar sobre o texto integral.

2. Conselho da Unido Européia

O Conselho assegura a representacdo dos Estados-membros na Unido
Européia e constitui a principal instdncia de decisdo. Os representantes dos governos
reunidos no Conselho sdo politicamente responsaveis perante os respectivos parlamentos

nacionais, bem como perante os cidadaos que representam.

O campo de intervencdo do Conselho abrange os trés “pilares” da Unido
Européia (Comunidades Européias, Politica Externa e de Seguranca Comum e cooperacgao
policial e judiciaria em matéria penal), mas com procedimentos de votacdo diferentes

segundo 0S Casos.



Desde a entrada em vigor do Tratado de fusdo dos Orgaos executivos, de
1965, existe um Conselho Unico para as trés Comunidades Européias (CECA, Euratom e
CE). Em 1993, a instituicdo passou a designar-se “Conselho da Unido Européia”, a fim de
refletir o fato de que delibera tanto no dominio comunitario como no quadro
intergovernamental do segundo e do terceiro pilares instituidos pelo Tratado da Unido

Européia.

Sede e composicdo

O Conselho tem sede em Bruxelas, onde tém lugar as sessdes ministeriais,

exceto em Abril, Junho e Outubro, meses em que as sessoes se realizam em Luxemburgo.

O Conselho é composto por um representante de cada Estado-membro em
nivel ministerial, com poderes para vincular o seu governo. Embora formalmente exista um
Conselho, este se reine em formagdes diferentes em funcdo dos assuntos agendados. As
formagbes mais frequentes sdo: Assuntos Gerais, Agricultura, Assuntos Econdmicos e
Financeiros, Ambiente, Transportes e Telecomunicacdes, Emprego e Politica Social,
Pescas, Industria e Energia, Justica, Assuntos Internos e Protecdo Civil, Mercado Interno,
Consumidores e Turismo, Investigacdo, Orcamento, Cultura, Desenvolvimento, Educacao

e Juventude, Salde.

A presidéncia do Conselho € exercida rotativamente por cada Estado-

membro, por um periodo de seis meses.
Funcdes
O Conselho da Unido Européia exerce trés funcdes essenciais:
e poder de decisdo;
e coordenacdo das politicas econdmicas dos Estados-membros;
« partilha com o Parlamento Europeu da funcdo de autoridade orcamentaria.

Poder de decisdo

O poder de decisdo do Conselho € exercido com vistas a garantir a
realizacdo dos objetivos enunciados nos tratados e nas condicdes neles previstas. Em regra
geral, o Conselho s6 atua mediante proposta da Comissédo e, na maior parte dos casos, com
a participacdo do Parlamento Europeu, quer no ambito do procedimento de co-deciséo,

quer no ambito do procedimento de consulta ou de parecer favoravel.



Em geral (como, por exemplo, para a realizacdo do mercado interno, 0 meio
ambiente ou a defesa do consumidor), a legislacdo comunitaria € adotada conjuntamente
pelo Conselho e pelo Parlamento, de acordo com o procedimento de co-decisdo. Desde
1999, com a entrada em vigor do Tratado de Amsterdd, o a&mbito de aplicacdo deste
procedimento alargou-se a novas matérias, como a ndo-discriminacdo, a liberdade de

circulacdo e de residéncia e a luta contra a exclusao social.

Na medida em que a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e a
cooperacao policial e judiciaria em matéria penal (JAI) dizem respeito a componentes
essenciais da soberania nacional, 0 Conselho desempenha um papel preponderante nestes

assuntos, no ambito dos quais as fungdes do Parlamento e da Comissao sé@o mais limitadas.

No plano da aplicacdo, as competéncias de execucdo da legislacdo
comunitaria sdo, em regra geral, atribuidas a Comissdo. Todavia, em casos especificos o

Conselho pode reservar-se o direito de exercicio das fungdes executivas.

Coordenacdo das politicas econdmicas dos Estados-membros

O Tratado prevé a instauracdo de uma politica econdbmica baseada na
estreita coordenacdo das politicas econémicas dos Estados-membros. Para esse fim, o
Conselho adota todos os anos um projeto de orientacGes gerais das politicas econdmicas
dos Estados-membros, que é objeto de uma conclusdo do Conselho Europeu. Esse projeto
traduz-se, em seguida, numa recomendacdo do Conselho e é acompanhado de um

mecanismo de supervisdo multilateral.

Além do mais, a coordenacdo prevista no Tratado concretiza-se plenamente
no ambito da Unido Econémica e Monetaria, em que o Conselho “ECOFIN” (Assuntos

econdmicos e financeiros) desempenha um papel primordial.

A autoridade orcamentéaria

O Parlamento e o Conselho sdo os principais intervenientes na adocéo do
orcamento anual comunitario. Todos os anos é apresentado para aprovacdo pelo Conselho
um anteprojeto de orcamento. Em seguida, duas leituras sucessivas permitem ao
Parlamento Europeu negociar com o Conselho a fim de modificar certas despesas e

garantir uma boa reparticdo dos recursos orgamentais.

O Conselho toma a decisdo final no que diz respeito as despesas

“obrigatdrias”, ou seja, essencialmente as despesas agricolas e as que decorrem de acordos



internacionais celebrados com terceiros paises. Em contrapartida, as despesas “nao
obrigatorias”, bem como a adocdo final do or¢camento na sua globalidade, competem ao

Parlamento.

Organizacdo dos trabalhos

Os Estados-membros dispdem em Bruxelas de representacGes permanentes
junto a Unido Européia. Os Embaixadores dos Estados-membros (ou “Representantes
Permanentes”) relnem-se semanalmente no Comité de Representantes Permanentes
(Coreper). Este comité estd encarregado de preparar os trabalhos do Conselho, com
excecdo das questdes agricolas, que sdo da competéncia do Comité Especial da Agricultura
(CEA). No seu trabalho, o Conselho € assistido por grupos de trabalho compostos por

funcionarios das administracGes nacionais.

Entre as diferentes composi¢fes do Conselho, as formagdes “Assuntos
gerais”, “Assuntos econdmicos e financeiros” e “Agricultura” relnem-se uma vez por més,
enguanto as outras se reinem duas a quatro vezes por ano, em funcdo da urgéncia das
matérias tratadas. O procedimento de votacdo mais freqlientemente previsto no Tratado é a

votacdo por maioria qualificada.

O limite da maioria qualificada esta fixado em 62 votos num total de 87
(71% dos votos). O voto dos Estados-membros € ponderado com base na respectiva
populacéo, e corrigido a favor dos paises menos povoados, do seguinte modo: Alemanha,
Franca, Italia e Reino Unido, 10 votos; Espanha, oito votos; Bélgica, Grécia, Paises Baixos
e Portugal, cinco votos; Austria e Suécia, quatro votos; Dinamarca, Irlanda e Finlandia,

trés votos; Luxemburgo, dois votos.

O Presidente do Conselho participa ativamente na organizacao dos trabalhos
da instituicdo, presidindo as reunides. Desempenha também um papel importante de
incentivo no que diz respeito as decisdes legislativas e politicas, bem como um papel de
arbitragem entre os Estados-membros, facilitando a elaboracdo de formulas de

compromisso entre eles.
3. Comissao Européia

A Comissdo Européia encarna o interesse geral da Unido Européia e tem
atuado como motor do processo de integracdo. Propde orientacfes e executa as acgoes

decididas pelo Conselho e pelo Parlamento. A Comissdo € politicamente responsavel



perante o Parlamento Europeu, que tem o poder de destitui-la mediante a aprovacdo de

uma mogéo de censura.

As origens da Comissdo européia remontam a Alta Autoridade da
Comunidade Européia do Carvao e do Ago (CECA) que foi o precursor da Comisséo que
hoje conhecemos. Desde a entrada em vigor do Tratado de fusdo dos 6rgdos executivos,
em 1967, existe uma Comissdo Unica para as trés Comunidades Européias (CECA,
Euratom e CE).

Sede e composicdo

A Comissdo tem sede em Bruxelas, e € constituida por um colégio de 20
membros. O Presidente, os dois Vice-Presidentes e 0s outros 17 membros da Comisséo sao
escolhidos em funcdo da sua competéncia geral e oferecem todas as garantias de
independéncia. Trata-se de personalidades que desempenharam funcdes politicas nos

paises de origem, frequientemente no &mbito ministerial.

A Comissdo tem um mandato de cinco anos, sendo renovada nos seis meses
subsequentes as elei¢bes para o Parlamento Europeu. Este intervalo permite, em primeiro
lugar, ao novo Parlamento exprimir a sua confianga ao Presidente da Comisséo designado
pelos Estados-membros, antes de o mesmo constituir, em acordo com 0s governos dos
Estados-membros, a sua futura equipa. Em seguida, o Parlamento pronuncia-se sobre a
composicao do Colégio mediante um voto de aprovacao, apds o que a nova Comissdo pode

assumir oficialmente as suas func¢des, no més de Janeiro seguinte.
Funcdes
A Comisséo européia exerce quatro fungdes essenciais:
e propde textos legislativos ao Parlamento e ao Conselho;
e administra e executa as politicas comunitarias;

« vela pela observancia do direito comunitario (juntamente com o Tribunal de

Justica);

e constitui um porta-voz importante da Unido Européia e negocia os acordos

internacionais, principalmente de comércio e de cooperagéo.

Poder de iniciativa em matéria de politicas comunitarias




As propostas da Comissdo referem-se as matérias definidas nos Tratados, ou
seja, transportes, industria, politica social, agricultura, meio-ambiente, energia,
desenvolvimento regional, relacbes comerciais, ou ainda a cooperacdo para o0

desenvolvimento.

Em conformidade com o “principio da subsidiariedade”, as iniciativas da
Comissdo dizem respeito unicamente aos assuntos em que uma iniciativa em nivel da
Unido Européia parece ser mais eficaz do que uma acdo realizada em nivel nacional,
regional ou local. Além do mais, estas propostas visam defender os interesses da Unido e
dos seus cidaddos e nao interesses setoriais ou de um dado pais.

A partir do momento que uma proposta da Comissdo € apresentada ao
Conselho e ao Parlamento Europeu, as trés instituicdes atuam conjuntamente para obter um
resultado satisfatorio. O Conselho delibera geralmente por maioria qualificada sobre as
propostas da Comisséo (ou por unanimidade, se decidir alterar uma proposta) e a Comisséo
examina atentamente as alteracdes do Parlamento Europeu antes de apresentar, se for o

caso, propostas alteradas.

Orgdo Executivo

A Comissdo é o 6rgao executivo da Unido Européia. Esta funcdo abrange
todas as areas de atuacdo da Unido, mas o papel da Comissdo é particularmente importante
em setores especificos como a concorréncia (controle dos acordos e fusdes, eliminacéo ou
controle das ajudas publicas discriminatorias), a agricultura (elaboracéo da regulamentagéo
agricola) ou a investigacdo e o desenvolvimento tecnoldgico (promocdo e coordenagdo

através do programa-quadro comunitario).

A gestdo do orcamento comunitario compete a Comissédo, sob o controle do
Tribunal de Contas. As duas instituicbes tém por objetivo comum assegurar a boa gestéo
financeira. Cabe ao Parlamento Europeu, com base no relatério anual do Tribunal de

Contas, aprovar a execucdo do Orgamento.

Guardia dos Tratados

A Comisséo vela pela correta aplicacdo da legislacdo européia nos Estados-
membros, a fim de assegurar a manutencdo de um clima de confiangca matua entre 0s

Estados-membros, os operadores econdémicos e os cidadaos.



A Comissdo toma medidas em caso de descumprimento das obrigacdes
comunitarias (por exemplo, contra um Estado-membro que ndo aplique uma norma

européia).

Quando uma situagéo nado for regularizada no &mbito do procedimento por
descumprimento, a Comissao submete o caso ao Tribunal de Justica, que garante o respeito
do direito na interpretacdo e aplicagdo dos Tratados. O acordao do Tribunal é vinculativo

para os Estados-membros, assim como para as institui¢cdes européias.

A Comisséo vela igualmente pelo respeito das regras de concorréncia pelas
empresas, sob o controle do Tribunal de Justica.

Porta-voz na cena internacional

A Comissdo européia € um porta-voz importante da Unido Européia na cena
internacional, competindo-lhe negociar os acordos internacionais no ambito da vertente

externa das politicas da Unido Européia.

A Convencdo de Lome, que associa a UE aos paises em vias de
desenvolvimento da Africa, do Caribe e do Pacifico (ACP), constitui um exemplo desses

acordos.

Organizacao dos trabalhos

A “Comissao”, enquanto orgao politico, € o Colégio dos 20 membros que a
compdem. O Colégio é assistido por uma administracdo constituida por servigcos gerais
(Secretariado-Geral, Servico Juridico, Servico de Estatistica, etc.) e por Dire¢gdes-Gerais
(DG), dirigidas, cada uma, por um Diretor-Geral, que presta contas da sua a¢cdo ao membro

da Comissao responsavel.

A Comissdo reune-se habitualmente uma vez por semana, as quartas-feiras,

em Bruxelas. Durante as sess6es plenarias do Parlamento, retne-se em Estrasburgo.

Nas reunides, cada assunto é apresentado pelo membro da Comissdo
responsavel pela matéria em pauta. Se necessario, as decisdes sdo adotadas por maioria
simples dos 20 membros do colégio. Quando uma decisdo é adotada, torna-se parte

integrante da politica da Comisséo e beneficia a todos os seus membros.

No exercicio das suas competéncias, a Comissdo procede a amplas
consultas, a fim de conhecer os pareceres dos meios parlamentares, das administracdes

nacionais e das organizacdes profissionais e sindicais. Para as modalidades mais técnicas



das disposices ou propostas legislativas, a Comissdo consulta sistematicamente peritos,
que se reinem em comités ou grupos de trabalho por ela organizados. Para a adoc¢éo das
diversas medidas de execucdo, a Comissdo € assistida por comités constituidos por

representantes dos Estados-membros.

Além do mais, a Comissdo colabora estreitamente com dois 6rgdos
consultivos, o Comité Econdmico e Social e o0 Comité das Regibes, que sdo consultados
sobre um grande nimero de propostas de atos legislativos. Por ultimo, a Comissdo
participa em todas as sessdes do Parlamento Europeu, onde é chamada a esclarecer e a
justificar as suas politicas. A Comissdo deve igualmente responder regularmente as

perguntas escritas e orais dos deputados do Parlamento.
4. Tribunal de Justica das Comunidades Européias

O Tribunal de Justica garante o respeito ao direito na interpretacdo e
aplicacéo dos Tratados.

Na sua qualidade de institui¢do jurisdicional da Unido, o Tribunal de Justica
evita que o direito comunitario seja interpretado e aplicado por cada um a sua maneira.

Permite assim que a lei seja idéntica para todos, em quaisquer circunstancias.

Desde a sua criacdo em 1952, foram submetidos a apreciagdo do Tribunal
varios milhares de processos. Para fazer face a este fluxo, e para melhorar a protecéo
judicial dos cidaddos, em 1989 foi associado ao Tribunal de Justica um Tribunal de
Primeira Instancia. Este é competente para se pronunciar em primeira instancia sobre
determinadas categorias de processos, especialmente os relacionados com as regras de

concorréncia e 0s recursos interpostos pelas pessoas.

Sede e composicdo

O Tribunal de Justica tem sede em Luxemburgo.

O Tratado ndo estabelece uma reparticdo por nacionalidade, mas na pratica
0 Tribunal é composto por um juiz por cada Estado-membro, para que os diferentes
sistemas juridicos nacionais estejam representados. O Tribunal é assistido por oito
advogados-gerais, aos quais cabe apresentar publicamente, com toda a imparcialidade,
conclus6es fundamentadas sobre os processos submetidos ao Tribunal.

Os juizes e os advogados-gerais sdo designados de comum acordo pelos

Governos dos Estados-membros, por um periodo renovavel de seis anos, sendo



parcialmente substituidos de trés em trés anos. S&o escolhidos entre altos magistrados ou

juristas de reconhecida competéncia, que oferecam todas as garantias de independéncia.

Os membros do Tribunal de Justica e do Tribunal de Primeira Instancia

elegem entre si um presidente, por um periodo de trés anos.

Funcdes

Para assegurar 0 respeito ao direito na interpretacdo e aplicacdo dos
Tratados, o Tribunal foi dotado de amplas competéncias jurisdicionais, que exerce no

quadro das diversas categorias de ag¢0es e recursos a que deve responder:
e reenvio prejudicial;
e acdo por descumprimento;
e recurso de anulacgéo;
e aGAo por omisséo.

O reenvio prejudicial

Para assegurar a aplicacdo efetiva da legislacdo comunitéaria e evitar as
divergéncias de interpretacdo entre os tribunais nacionais, os Tratados instituiram o
processo de reenvio prejudicial que, sem criar uma dependéncia hierarquica,
institucionalizou uma cooperagdo entre o Tribunal de Justica e os érgdos jurisdicionais

nacionais.

Assim, nos processos em que o direito comunitario esteja em causa, 0S
juizes nacionais, em caso de ddvida sobre a interpretacdo ou a validade desse direito,
podem, e as vezes devem, dirigir-se ao Tribunal de Justica instando-o a pronunciar-se

sobre determinadas questdes.

O reenvio prejudicial demonstra, de maneira precisa, que 0s 0rgdos
jurisdicionais nacionais s&o igualmente garantes do direito comunitario. E por esta razio
que o sistema jurisdicional comunitario assenta numa cooperacdo frutuosa entre o juiz

comunitario e o juiz nacional.

Acdo por Descumprimento




Permite ao Tribunal de Justica controlar o cumprimento, pelos Estados-
membros, das obrigacdes que a eles imposta por for¢a do direito comunitario. Esta acao
pode ser interposta quer pela Comissdo (o caso mais freqliente), quer por um Estado-
membro. Se o Tribunal de Justiga declarar verificado o descumprimento, o Estado em

causa tera de lhe por termo sem demora.

Recurso de Anulacdo

Permite aos Estados-membros, ao Conselho, a Comissdo e, em certas
condicBes, ao Parlamento, pedir a anulagdo de uma disposi¢cdo comunitéria, e as pessoas
solicitar a anulacdo de atos juridicos que as afetem direta e individualmente. D4, assim, ao
Tribunal a possibilidade de controlar a legalidade dos atos das instituicbes comunitarias. Se

o recurso tiver fundamento, o ato impugnado pode ser anulado.

Acdo por Omissado

Designa o caso em que, em violagdo do Tratado, o Parlamento Europeu, 0
Conselho ou a Comissdo se abstenham de se pronunciar. Num tal contexto, os Estados-
membros, as outras instituicdes da Comunidade e, em certas condices, as pessoas
singulares ou coletivas, podem recorrer ao Tribunal de Justica para que declare verificada

essa violagao.

Organizacao dos trabalhos

Os processos sdo registrados na secretaria e distribuidos aos juizes. Cada

processo é acompanhado por um juiz e um advogado especificos.

Quando um juiz é designado como juiz relator, deve redigir um relatério de
audiéncia que resuma o enquadramento juridico do processo e as observagdes das partes,
apresentadas na primeira fase do procedimento, que é por escrito. Tendo em conta as
conclusdes do advogado-geral designado para o processo, o juiz relator redige igualmente

um projeto de acordao, que é submetido ao exame dos outros membros do Tribunal.

A tramitacdo processual no Tribunal de Justica compreende, assim, uma
fase escrita e uma fase oral. A fase escrita consiste numa troca de memorandos entre as
partes e na elaboracdo do relatorio pelo juiz relator. No ambito da audiéncia pablica, os
advogados das partes sdo convidados a apresentar as suas alegagdes perante 0s juizes e 0
advogado-geral, que podem fazer-lhes perguntas. Em seguida, o advogado-geral apresenta

a suas conclusoes, apds o que os juizes deliberam e proferem um aco6rdao.



Em principio, o Tribunal de Justica reline-se em sessdo plenaria, mas pode
criar seccOes, cada uma delas constituida por trés ou cinco juizes, em funcdo da
importancia ou da complexidade dos processos. Os acérddos do Tribunal de Justica sdo
proferidos por maioria e em audiéncia publica. Nao tendo sido manifestada qualquer
opinido divergente, os acérdaos sdo assinados por todos os juizes que participaram na

deliberacéo.

No plano administrativo, 0s juizes recrutam diretamente 0s seus
colaboradores para formar os respectivos gabinetes. Estes sdo compostos por trés
referendarios no Tribunal de Justica e 2 referendarios no Tribunal de Primeira Instancia.

Os referendarios assistem os juizes na redacao dos relatorios e dos projetos de acérdéos.

Os servigos administrativos do Tribunal sdo dirigidos pelo Secretéario, que é

igualmente responsavel pela tramitacdo processual.
5. O Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas foi instituido em 1977, por ocasido da revisdo das
disposicdes orcamentais dos Tratados, tendo-se convertido em instituicdo de pleno direito

com a entrada em vigor do Tratado da Unido Européia, em 1993.

Em 1999, apds a adocdo do Tratado de Amsterdd, os seus poderes de
controle e de investigacdo foram alargados, a fim de lutar com maior eficacia contra a

fraude em detrimento do or¢camento comunitario.

Sede e Composicdo

O Tribunal de Contas tem sede em Luxemburgo, e é composto por 15
membros, nomeados por um periodo renovavel de seis anos pelo Conselho, deliberando

por unanimidade, ap6s consulta do Parlamento Europeu.

Os membros do Tribunal de Contas séo escolhidos entre personalidades que
tenham pertencido, nos respectivos paises, a instituicGes de fiscalizacdo externa ou que
possuam uma qualificacdo especial para essa funcdo. Cada membro do Colégio deve
oferecer todas as garantias de competéncia e independéncia, e exercer as suas fungdes em

tempo integral.

Os membros designam entre si um Presidente, por um periodo de trés anos.

Funcdes



O Tribunal de Contas tem como funcdes essenciais verificar a boa execucao
do orcamento da Unido, ou seja, a legalidade e regularidade das receitas e despesas
comunitarias, e assegurar a boa gestdo financeira. O Tribunal de Contas contribui, assim,

para a eficcia e transparéncia do sistema comunitario.

O Tribunal de Contas mantém um estreito didlogo e relagdes de colaboracao
com as outras instituicdes européias, embora assegurando a independéncia indispensavel
ao exercicio da sua funcao de fiscalizacdo. Uma funcdo fundamental no &mbito do sistema
institucional consiste na assisténcia a autoridade orcamentaria (Parlamento e Conselho),
mediante a apresentacdo, todos os anos, das observacGes resultantes do relatério anual
sobre o exercicio precedente. As observac6es formuladas nesse relatério desempenham um
papel muito importante na decisdo do Parlamento de dar ou ndo quitacdo a Comissao

quanto a execucdo do orgamento.

Por outro lado, o Tribunal de Contas transmite ao Conselho e ao Parlamento
Europeu uma declaracdo de confiabilidade relativa a boa utilizacdo do dinheiro do

contribuinte europeu.

Nos seus relatérios, o Tribunal de Contas chama a atencdo da Comissao e
dos Estados-membros para os problemas a resolver. Estes relatérios resultam de
investigacbes com base em documentos e, se necessario, nas instalacdes de qualquer

organismo que efetue a gestao das receitas ou despesas em nome da Comunidade.

Por fim, o Tribunal de Contas é consultado, para formulacdo de parecer,
quando da adocéo de regulamentos financeiros. Pode igualmente, em qualquer momento,
apresentar observacdes sobre questdes especificas ou ainda formular pareceres a pedido de

uma das instituicdes européias.

Organizacdo dos trabalhos

O Tribunal de Contas realiza auditorias, elabora relatorios e formula
pareceres de modo autdbnomo, decidindo livremente sobre a organizacdo dos seus
trabalhos, sobre a programacéo das atividades de auditoria, o calendario e as modalidades

de apresentacgdo, da observages e publicidade aos relatorios e pareceres publicados.

O Tribunal de Contas dispbe de um efetivo de cerca de 550 agentes
altamente qualificados, 250 dos quais sdo auditores. Estes ultimos estdo repartidos em
“grupos de auditoria” e exercem funcdes de controle. Compete-lhes preparar os projetos de

relatdrio que serdo objeto das decisfes do Tribunal de Contas.



O Tribunal de Contas deve realizar numerosas auditorias nas sedes de outras
instituicBes, nos Estados-membros da Unido e em todos os terceiros paises beneficiarios de
ajudas comunitarias. Com efeito, convém saber que se a auditoria incide principalmente
sobre a Comissdo, a gestdo das politicas comunitarias é confiada pela Unido as
administragdes nacionais que administram cerca de 90% das receitas e despesas

comunitarias.

Os auditores do Tribunal examinam 0s documentos comprovantes das
operacOes financeiras e deslocam-se também aos locais onde se encontram os gestores
diretos e os beneficiarios de fundos comunitarios. Em geral, as missdes de auditoria nos
Estados-membros prolongam-se por uma a duas semanas e efetuam-se em ligacdo com as

instituicBes de fiscalizacdo nacionais ou com 0s servi¢os nacionais competentes.

O relatério de auditoria deve incluir todos os elementos resultantes das
verificacOes efetuadas, deve destacar, em particular, os pontos fracos do sistema de
aplicacdo, indicar os erros, irregularidades ou fraudes constatadas e propor as medidas a

tomar no seguimento da auditoria.

O Tribunal de Contas ndo tem poder jurisdicional proprio. Quando 0s
auditores constatam fraudes ou irregularidades, as informacdes recolhidas sao transmitidas
com a maior rapidez possivel aos 6rgdos comunitarios competentes, para que lhes seja

dado o devido seguimento.

e Os cidaddos, os Estados-membros e as instituicbes européias sao
informados sobre os resultados do trabalho do Tribunal de Contas de modo
objetivo e transparente, nomeadamente através dos seus relatorios. O

Tribunal de Contas publica, designadamente:

e 0 relatorio anual relativo a execucdo do orcamento da Unido do ano

anterior;

e a “declaracdo de confiabilidade” relativa a confiabilidade das contas e a

regularidade das operagdes do exercicio orcamentaria anterior;

e 0s relatorios anuais especificos relativos a determinados organismos

comunitérios especializados em diferentes matérias;



e 0s relatdrios especiais sobre assuntos de interesse especifico (por exemplo, a
incidéncia financeira da reforma da politica agricola comum ou a ajuda

financeira aos paises e territorios ultramarinos).
6. Banco Central Europeu

A criacdo da Unido Monetéria na Europa deu origem a uma nova moeda, 0

euro, e a um novo banco central, o Banco Central Europeu (BCE).

O BCE e o0s bancos centrais dos paises que adotaram o euro constituem uma
nova entidade designada “Eurosistema”. Enquanto houver Estados-membros da Unido
Européia que ndo tenham ainda adotado o euro, é necessario distinguir entre o
Eurosistema, que retne 12 paises, € o Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC), que

inclui 15 paises.

Criado em | de Junho de 1998, o Banco Central Europeu (BCE) sucedeu ao
Instituto Monetéario Europeu (IME), que tinha anteriormente desempenhado um papel

central na preparacdo do lancamento do euro, em 1 de Janeiro de 1999.

Sede e composicdo

O Banco Central Europeu estd sediado em Frankfurt (Alemanha), onde
emprega pessoas provenientes de todos os Estados-membros da Unido Européia.

O Banco Central goza de independéncia total no cumprimento das suas
funcBes. Com efeito, nem o BCE nem os bancos centrais nacionais do Eurosistema, nem
qualquer um dos membros dos respectivos 6rgdos de decisdo, podem solicitar ou aceitar
instrucGes de qualquer outro érgdo. As instituicdes européias, bem como os governos dos
Estados-membros, sdo obrigadas a respeitar este principio e a procurar ndo influenciar o

BCE ou o0s bancos centrais nacionais.

O BCE trabalha em estreita colaboragcdo com os seus homdélogos dos bancos
centrais nacionais para preparar e implementar as decisdes tomadas pelos 6érgdos de

deciséo que sdo o Conselho de Governadores, a Comissdo Executiva e o Conselho Geral.

O Presidente do BCE e os cinco outros membros da Comissdo Executiva

sdo designados pelos Estados-membros para um mandato ndo-revogavel de oito anos.

Funcdes



O Banco Central Europeu é a pedra angular do Eurosistema. Garante que as

funcbes que lhe sdo atribuidas sdo executadas quer através das suas proprias atividades,

quer através dos bancos centrais nacionais participantes.

Tendo em vista 0 objetivo fundamental de garantir a estabilidade dos

precos, as funcdes principais do BCE sdo:

a definicdo e execucdo da politica monetaria da zona do euro;

a realizacdo de operacGes cambiais, a detencdo e gestdo das reservas

cambiais oficiais dos paises da zona do euro;

a emissdo de notas de banco na zona do euro;

a promocao do bom funcionamento dos sistemas de pagamentos.
Compete-lhe igualmente:

recolher as informagOes estatisticas necessarias junto das autoridades
nacionais ou diretamente junto dos agentes econdmicos (as institui¢cdes

financeiras, por exemplo);

acompanhar a evolucdo do setor bancario e financeiro e promover um bom
intercambio de informacdes entre o SEBC e as autoridades de supervisao

bancéria.

O Eurosistema tem como principal objetivo manter a estabilidade dos

precos na zona do euro, protegendo assim o poder de compra da moeda européia. A

estratégia assenta em dois pilares:

O papel proeminente da moeda, através do estabelecimento de um valor de
referéncia para o crescimento da massa monetaria em sentido lato, sendo a
inflacdo considerada como a conseqiiéncia do fato de a quantidade de

moeda em circulacao ser excessiva em relacdo a oferta de bens e servigos.

Uma avaliacdo global, com base num vasto nimero de indicadores, das
perspectivas de evolucdo dos precos e dos riscos para a estabilidade dos
precos na zona do euro (salarios, taxa de cambio, taxas de juro a longo

prazo, diversas medidas da atividade econémica, etc.).



Para permitir ao publico avaliar o éxito da politica monetéaria Unica, 0 BCE
definiu de forma precisa o seu principal objetivo. Assim, a estabilidade dos precgos foi

definida como uma progressdo anual dos precos ao consumo inferior a 2%.

Organizacdo dos trabalhos

A organizacdo do trabalho do Banco Central Europeu é o reflexo do

funcionamento dos 6rgaos de decisdo, que se reinem geralmente na sede do BCE.

Conselho de Governadores

O Conselho de Governadores é o 6rgdo de decisdo supremo do Banco
Central Europeu. E constituido pelos seis membros da Comissdo Executiva e pelos
Governadores dos 12 bancos centrais da zona do euro. E presidido pelo Presidente do
BCE.

O Conselho de Governadores tem como principal atribuicdo formular a
politica monetéaria da area do euro. Em particular, tem o poder de fixar as taxas de juro as

quais o0s bancos comerciais podem obter liquidez (moeda) junto do Banco Central.

Comissio Executiva

A Comissdo Executiva do Banco Central Europeu é composta pelo
Presidente do BCE, pelo Vice-Presidente e por quatro outros membros, todos nomeados de
comum acordo pelos chefes de Estado ou de Governo dos paises que constituem a area do

euro.

A Comissdo Executiva é responsavel pela execucdo da politica monetéria
definida pelo Conselho de Governadores e fornece, para isso, as instrucdes necessarias aos
bancos centrais nacionais. Prepara também as reunides do Conselho de Governadores e é

responsavel pela gestdo das atividades correntes do BCE.

Conselho Geral

O Conselho Geral é o terceiro 6rgdo de decisdo do Banco Central Europeu.
E composto pelo Presidente e pelo Vice-Presidente do BCE, bem como pelos
Governadores dos 15 bancos centrais nacionais dos Estados-membros da Unido Européia.
O Conselho Geral contribui para as fungdes consultivas e de coordenagédo do BCE e
colabora na preparacdo para um possivel alargamento da area do euro.

7. Comité Econdbmico e Social



O Comité Econdmico e Social (CES) é um 6rgéo consultivo que assegura a
representacdo dos diferentes setores da vida econdmica e social (empregadores, sindicatos,

agricultores, consumidores, etc.) no quadro institucional da Unido Européia.

Instituido em 1957 pelo Tratado de Roma, o CES constitui simultaneamente
um férum de didlogo e a plataforma institucional que permite aos intervenientes da vida
econdmica e social fazer parte integrante do processo de decisdo comunitario. Através dos
pareceres que emite, o CES participa na definicdo e na execucdo das politicas da Unido

Européia.

O CES cumpre assim uma funcdo especifica no ambito das instituicGes
comunitarias: constitui o local privilegiado de representacdo, debate e expressdo da
sociedade civil organizada da Unido Européia, de que as organizagdes socio-profissionais
sdo uma componente fundamental. A este titulo, constitui uma ponte entre a Europa e 0s

cidadaos.

Com a entrada em vigor do Tratado de Maastricht (1993) foi concedido ao
CES tratamento comparavel ao das outras instituicdes, especialmente no que diz respeito
ao Regimento, ao orcamento, ao reforco do direito de iniciativa e a gestdo do pessoal do
seu Secretariado-Geral. Em 1997, o Tratado de Amsterdd alargou consideravelmente o

campo de acdo do CES, principalmente em matéria social.

Sede e composicdo

O CES tem sede em Bruxelas, onde se realiza a maior parte das reunides e

sessOes plenarias. S&o igualmente organizadas reunides fora da sede.

Os membros do Comité séo propostos pelos governos dos Estados-membros
e nomeados pelo Conselho da Unido Européia por um periodo renovavel de quatro anos.
Os 222 membros exercem as suas fun¢des com plena independéncia, estando repartidos em
funcdo da populacgdo dos Estados-membros (24 membros para a Alemanha, Franga, Italia e
Reino Unido, 21 para a Espanha, 12 para a Austria, Bélgica, Grécia, Paises Baixos,

Portugal e Suécia, nove para a Dinamarca, Finlandia e Irlanda e 6 para Luxemburgo).

O Comité é constituido por uma Assembléia Plenaria, uma Mesa, trés
Grupos, seis Segdes e um Secretariado-Geral. O Comité escolhe, entre os seus membros, o
seu Presidente e dois Vice-Presidentes por um periodo de dois anos. O Presidente assume a

representacdo externa do Comité.



Funcdes

O Comité Econdmico e Social tem trés funcbes fundamentais:

e assegurar uma funcdo consultiva junto as trés grandes instituicbes
(Conselho, Comisséo e, desde a entrada em vigor do Tratado de Amsterda,
Parlamento Europeu);

e permitir uma maior participacdo dos representantes da sociedade civil
organizada no projeto europeu, incentivando assim o desenvolvimento de
uma sociedade mais participativa, favoravel a integracdo e, assim, mais

democratica;

o reforcar o papel da sociedade civil organizada em terceiros paises, através
da promoc¢do de um dialogo estruturado com 0s seus representantes e,
respeitando as suas realidades econdmicas, sociais e culturais, através da

criagédo de estruturas consultivas.

Organizacao dos trabalhos

Para cumprir as suas funcdes, o CES tem a possibilidade de emitir trés tipos

de pareceres, principalmente:
o Pareceres solicitados pela Comisséo, o Conselho ou o Parlamento Europeu;

o Pareceres de iniciativa que permitem ao Comité exprimir-se quando

considerar oportuno;

o Pareceres exploratérios no ambito dos quais, a pedido da Comissdo e do
Parlamento Europeu, o CES fica encarregado de refletir e apresentar
sugestdes sobre um determinado tema, podendo posteriormente conduzir a

uma proposta de regulamentacéo européia.

Além disso, o Comité pode encarregar uma das suas Se¢des no sentido de
elaborar um relatério de informacdo, a fim de examinar uma questdo de interesse geral ou

da atualidade.

Os pareceres do CES permitem as instancias de decisdo avaliar melhor o
impacto das propostas da Comissdo sobre 0s seus destinatarios mais diretos e definir as
adaptacdes eventualmente necessarias. Além disso, o0 Comité contribui com uma valiosa

ajuda técnica e os seus pareceres de iniciativa ou relatorios de informacdo fornecem



elementos de analise e avaliagdo que, em muitos casos, levam a Comissdo a apresentar

propostas.

Os membros do Comité, que exercem as suas atividades profissionais nos
seus paises de origem, asseguram principalmente a ligacdo com as organizagdes nacionais
a que pertencem e, na sua maior parte, apenas se deslocam a Bruxelas para as reunides de
trabalho.

Foram constituidos trés grupos no CES, que representam os empregadores,

0s trabalhadores e outras categorias econdmicas e sociais.

Grupo dos Empregadores (Grupo 1)

O Grupo | é composto por membros pertencentes aos setores privado e
publico da industria, as pequenas e médias empresas, as cAmaras de comércio, a0 comércio

varejista e atacadista, ao setor bancario e de seguros, aos transportes e a agricultura.

Grupo dos Trabalhadores (Grupo 11)

A grande maioria dos membros do Grupo Il provém de organizacdes
sindicais nacionais que sdo membros da Confederacdo Européia dos Sindicatos; alguns

pertencem a sindicatos filiados a Confederacdo Européia dos Quadros.

Grupo dos Interesses Diversos (Grupo 1)

A originalidade e a identidade proprias do Grupo Il devem-se a diversidade
dos setores que o constituem: agricultores, pequenas e médias empresas (PME), artesdos,
profissionais liberais, cooperativas, sociedades mutualistas, associacbes de defesa dos
consumidores, associagcdes de protecdo ao meio-ambiente, associagOes representantes de
familias, mulheres e deficientes, membros da comunidade cientifica e dos corpos docentes,

organizagBes ndo-governamentais, etc.

Estes componentes estdo unidos pela consciéncia de representarem uma
parte importante dos cidaddos europeus, atraves das organizacdes socio-profissionais de
que fazem parte, responsabilidade que as tem conduzido, desde sempre, a reivindicar uma

participacdo efetiva no processo de elaboracao das decisdes comunitarias.

As Secdes

O Comité tem seis SecBes que se ocupam dos principais dominios

abrangidos pelos Tratados:



e Unido Econdmica e Monetéaria e Coesdo Econdmica e Social.

« Mercado Unico, Producio e Consumo.

« Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informacéo.
« Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania.

o Agricultura, Desenvolvimento Rural e Meio-ambiente.

o Relagdes Externas.

Para a preparacdo dos seus pareceres, as se¢fes criam geralmente grupos de
estudo que integram um relator, coadjuvado por peritos. Para determinados assuntos
especificos ou que sejam da competéncia de diversas Secdes, o Comité pode recorrer a
uma estrutura temporaria ad hoc: o subcomité. Este funciona de modo anélogo as Secdes,
mas as suas funcdes limitam-se a analise de um problema especifico, durante um periodo

determinado.

Cada Secdo é dotada de uma Mesa, encarregada de coordenar os trabalhos

com o Presidente da Secao.

Elaboracdo dos pareceres

A elaboracdo de um parecer do Comité segue geralmente as seguintes
etapas:

e O pedido de parecer € dirigido ao Presidente do Comité, na maior parte dos
casos pelo Conselho, mas também pela Comissdo e, a partir de agora, pelo

Parlamento Europeu.

e A Mesa do Comité designa a Secdo competente para a preparacdo dos

trabalhos.

e A Secdo cria, entre os seus membros, um grupo de estudo (em média nove
pessoas) e designa um relator, assistido por peritos (geralmente em numero

de quatro).

e Com base nos trabalhos do grupo de estudo, a Se¢do aprova um parecer, por
maioria simples, que é seguidamente inscrito na ordem de trabalhos da

Assembléia plenéria.

o O Comité, em sessdo plenaria, aprova por maioria simples o seu parecer,

com base no parecer apresentado pela Secdo competente.



o [Este parecer & transmitido ao Conselho, a Comissdo e ao Parlamento

Europeu.
8. Comité das Regibes

O Comité das Regides (CR) é um dérgdo consultivo que assegura a
representacdo dos poderes locais e regionais na Unido Européia.

Previsto no Tratado da Unido Européia, foi criado em 1994 e desempenha
um papel complementar no processo de tomada de decisdo entre a Comissdo, o Parlamento
e 0 Conselho. Permite que os representantes das entidades locais e regionais emitam
pareceres sobre as politicas da Unido Européia.

Desde a entrada em vigor do Tratado de Amsterda em 1999, o Comité das
Regides dispbe de uma estrutura organizativa autbnoma e estabelece o seu proprio
Regimento (sem a aprovagdo prévia do Conselho, como era o caso anteriormente). O
campo de agdo do Comité foi também consideravelmente alargado, especialmente no

campo social, do meio-ambiente e dos transportes.

Sede e composicdo

O Comité das Regides (CdR) tem sede em Bruxelas.

Os 222 membros do Comité, bem como igual nimero de suplentes, sao
nomeados, por um periodo renovavel de quatro anos, pelo Conselho da Unido Européia,

sob proposta dos Estados-membros.

Os membros exercem as suas fungdes com plena independéncia, estando
repartidos em funcdo da populagdo dos Estados-membros (24 membros para a Alemanha,
Franca, Italia e Reino Unido, 21 para a Espanha, 12 para a Austria, Bélgica, Grécia, Paises
Baixos, Portugal e Suécia, nove para a Dinamarca, Finlandia e Irlanda e 6 para

Luxemburgo).

Enquanto representantes eleitos dos municipios ou das regides, 0os membros
do CdR representam todo o espectro das atividades em matéria de politica local e regional
na Unido Européia. Trata-se, por exemplo, de presidentes de regiGes, membros de
assembléias regionais, conselheiros municipais, presidentes de camara de grandes cidades,
etc.



O Comité das Regides designa, entre 0s seus membros, o Presidente, por um
periodo de dois anos. O Presidente dirige as sessdes plenarias e assume a representacao

externa do Comité.

Funces

Ao Comité das Regides compete dar a conhecer o ponto de vista local e
regional no ambito da legislacdo comunitaria. A elaboracdo de pareceres sobre as

propostas da Comissdo constitui o nicleo desta atividade.

Por outro lado, o Comité das Regibes contribui para o bom funcionamento
da Unido Européia enquanto garantidor do “principio da subsidiariedade”. De acordo com
este principio, a Unido sé deve atuar quando uma acdo empreendida ao nivel comunitario
se revelar mais eficaz do que uma acdo empreendida a nivel nacional, regional ou local. Ao
supervisionar a boa aplicacdo deste principio, o0 Comité contribui para a execucdo eficaz
das acOGes comunitérias, defendendo simultaneamente as prerrogativas das regiGes nos

dominios que lhes dizem respeito.

A Comissdo e o Conselho consultam obrigatoriamente o Comité das
Regides nos dominios que afetam mais diretamente as responsabilidades das entidades
locais e regionais, designadamente:

e acoesdo econdmica e social (politica regional e Fundos Estruturais);

e as redes transeuropéias no dominio dos transportes, das telecomunicacdes e

da energia;
e asalde publica;
e aeducacao, a juventude e a cultura;
« apolitica do emprego, a formacao profissional e a politica social;
e 0 meio-ambiente;
e 0s transportes.

De um modo mais geral, o Conselho, a Comissdo ou o Parlamento podem
consultar o Comité sempre que o considerarem oportuno. Por seu turno, o Comité pode,
por iniciativa propria, adotar pareceres sobre determinados assuntos, como a agricultura, a
protecdo do meio-ambiente ou a politica urbana. Estes pareceres sdo em seguida

transmitidos a Comissdo, ao Conselho e ao Parlamento.



Organizacao dos trabalhos

Os membros do Comité das Regides distribuem-se por comissdes
especializadas encarregadas de preparar cinco sessfes plendrias anuais, nas quais se define
a politica geral do Comité e se aprovam 0s pareceres. Trata-se das seis comissdes

seguintes:
e Comissdo de Politica de Coesdo (COTER)
e Comissdo de Politica econdmica e Social (ECOS)
e Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (DEVE)
e Comissédo de Cultura e Educacao (EDUC)
e Comissdo de Assuntos Constitucionais e Governacao européia (CONST)
e Comissao de Relagbes Externas (RELEX).

Os trabalhos do Comité e das suas comissdes sdo organizados pela Mesa,
que é composta pelo Presidente, 35 membros e os dirigentes dos grupos politicos
representados no Comité. O bom funcionamento administrativo & assegurado pelo

Secretario-Geral.
9. Banco Europeu de Investimento

O Banco Europeu de Investimento (BEI) é a instituicdo financeira da Unido
Européia. Sendo simultaneamente “banco” e “0rgao” da Unido Européia, contribui para a
realizacdo dos objetivos da Unido através do financiamento de projetos destinados a
promover a integracdo européia, o desenvolvimento equilibrado e a coesdo econdmica e
social, bem como o desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento e na

inovacao.

Criado em 1958 pelo Tratado de Roma, o BEI é financiado pela emissédo de
empréstimos nos mercados de capitais. Ao contrario dos bancos classicos, ndo dispde de

recursos comerciais provenientes de depdsitos de poupanca ou de contas correntes.

Ocupa hoje o primeiro lugar no mundo entre os emitentes ndo soberanos,
obtendo nos mercados de capitais a melhor notacdo de crédito, o “triplo A”. Esta notacdo
permite-lhe mobilizar, em condi¢cbes muito competitivas, os grandes volumes financeiros

necessarios para 0 apoio aos investimentos.

Sede e composicdo




O Banco Europeu de Investimento tem sede em Luxemburgo, para onde
atrai pessoal qualificado e multicultural, proveniente de todos os Estados-membros da

Unido Européia.

Os acionistas do BEI sdo os Estados-membros da Unido Européia que
subscrevem conjuntamente o capital do Banco, de acordo com uma chave de reparti¢do

que reflete o respectivo peso econdmico na Unido.

O BEI é administrado por um Conselho de Governadores, um Conselho de

Administragdo, um Comité Executivo e um Comité de Fiscalizag&o.

Funcdes

O Banco Europeu de Investimento realiza as suas atividades sem perseguir
quaisquer fins lucrativos e sem utilizar os recursos orcamentarios da Unido Européia. Tem
por missdo financiar investimentos publicos ou privados que contribuam para concretizar

0s objetivos da construcdo européia.

O importante volume de fundos mobilizados pelo BEI nos mercados de
capitais é investido em projetos cuidadosamente selecionados. As intervencbes do Banco

assentam, nos seguintes critérios:
o servem de catalisador para atrair outras fontes de financiamento;

e inscrevem-se em assuntos como o reforco da competitividade das industrias
européias e do setor das pequenas e médias empresas (PME), a realizacdo
das redes transeuropeias (transportes, telecomunicacGes e energia), a
protecdo do meio-ambiente natural e urbano, bem como o investimento nos

setores da saude, da educacdo e das tecnologias da informacao;
o beneficiam principalmente as regides menos favorecidas.

Esta filosofia aplica-se tanto as atividades realizadas nos Estados-membros
da Unido Européia como as realizadas em terceiros paises. Com efeito, embora o BEI
consagre perto de 90% das suas atividades ao territério da Unido Européia, uma parte
significativa dos financiamentos € orientada para os paises candidatos a adesdo, para 0s

quais foram criados mecanismos de financiamentos especificos.

Os financiamentos do BEI visam igualmente promover as condi¢fes de um
desenvolvimento sustentavel nos paises do Mediterraneo, da Africa, do Caribe e do

Pacifico e apoiar projetos de interesse comum realizados na América Latina e na Asia.



Por ultimo, importa referir que o Banco é o principal acionista do Fundo
Europeu de Investimento (FEI), presidindo o seu Conselho de Fiscalizacdo. Criado em
1994, o FEI tem sede em Luxemburgo e visa principalmente apoiar o investimento em

fundos préprios das pequenas e médias empresas (PME).

Organizacao dos trabalhos

O Banco Europeu de Investimento realiza a sua atividade de crédito no
ambito das politicas econémicas definidas pela Unido. O Banco apresenta todos 0s anos
um relatorio anual, que constitui um balango completo das suas atividades. Este relatério
descreve circunstanciadamente as operacdes, bem como as contas da instituicdo, e contém

igualmente a lista dos projetos financiados, descrevendo as suas caracteristicas.

A convite do Parlamento Europeu, o Banco participa nos trabalhos de certas
comissdes parlamentares que abordam temas relativos as suas atividades. E igualmente
associado a preparacao dos trabalhos do Conselho Europeu e apresenta um relatdrio sobre
a sua contribuicdo para a realizacdo dos objetivos da Unido e as suas perspectivas de
desenvolvimento em funcdo das necessidades da economia. Além disso, 0 Banco coopera
com as outras instituicbes européias no ambito das politicas comunitarias que tém
incidéncia nas suas atividades. O Presidente do BEI pode participar nas reunides do

Conselho, contribuindo com a experiéncia do Banco para os temas em debate.

Na aplicacdo de seus estatutos, o BEI se beneficia de autonomia de deciséo
no quadro do sistema institucional comunitario. As suas estruturas de dire¢&o e de controle
permitem tomar decisGes no que diz respeito a atividade de crédito, unicamente em funcéo
dos méritos dos projetos e das melhores oportunidades oferecidas nos mercados

financeiros.

As relagOes de cooperacdo estabelecidas pelo BEI com as instituicdes da
Unido e a comunidade bancéria internacional permitem-lhe assegurar uma sinergia entre 0s
seus empréstimos e 0s instrumentos orcamentarios da Unido e catalisar 0s recursos
bancérios em torno dos projetos que apoia tendo em vista realizar os objetivos econémicos

da Unido.

O Banco trata diretamente com os promotores de grandes projetos (pelo
menos 25 milhdes de euros), enquanto para os projetos de menor dimensdo (pequenas e

médias empresas ou coletividades locais) trabalna com cerca de 180 bancos e



intermediarios financeiros especializados na Europa, que utilizam os seus fundos de acordo

com os critérios fixados pelo BEI.

Conselho de Governadores

O Conselho de Governadores reine os ministros designados por cada um
dos Estados-membros, geralmente os ministros das Finangas. O Conselho de Governadores
define as diretivas gerais da politica de crédito, aprova o balango e o relatorio de contas
anual, assume compromissos em nome do Banco no que diz respeito aos financiamentos
fora da Unido e decide sobre aumentos de capital. O Conselho de Governadores nomeia 0s
membros do Conselho de Administragdo, do Comité Executivo e do Comité de

Fiscalizacgéo.

Conselho de Administracdo

O Conselho de Administracdo, presidido pelo Presidente do Banco, é
composto por 24 administradores designados pelos Estados-membros e um administrador
designado pela Comissdo Européia. O Conselho de Administracdo é responsavel pela
conformidade da gestdo do Banco com os objetivos que Ihe sdo cometidos. O Conselho de
Administracdo aprova as operacdes de concessdo de créditos e de contratacdo de

empréstimos.

Comité Executivo

O Comité Executivo é o 6rgdo executivo em tempo integral do Banco.
Composto por um Presidente e de sete Vice-Presidentes, tem sede em Luxemburgo. O
Comité Executivo assegura colegialmente a gestdo corrente do BEI e prepara as decisoes
do Conselho de Administracdo, assegurando a execucdo dessas decisOes, principalmente

no que diz respeito a contratacdo de empréstimos e a concessdo de créditos.

Comité de Fiscalizacdo

O BEI dispde de uma estrutura de controle interno e externo que cobre todas
as suas operacgdes e aplica as metodologias em vigor no setor financeiro e bancario. O
Orgdo supremo desta estrutura é o Comité de Fiscalizacdo, que verifica a regularidade das
operacOes e dos livros do banco, com base no trabalho dos 6rgdos de controle e auditoria
internos, bem como de revisores externos. O Comité de Fiscalizacdo também coopera com
o Tribunal de Contas no que diz respeito ao controle externo das operac@es efetuadas pelo

BEI em conta de fundos or¢camentais da Unido ou dos seus Estados-membros.



10. Provedor de Justica Europeu

A funcdo de Provedor de Justica Europeu (Ombudsman) foi instituida pelo
Tratado da Unido Européia (Tratado de Maastricht). A primeira pessoa a ocupar este cargo,
Jacob Soderman, foi designada pelo Parlamento Europeu em Julho de 1995. Jacob
Sdderman foi reeleito para um segundo mandato em 1999.

Em conformidade com os Tratados, o estatuto e as condi¢bes gerais de
exercicio das funcdes do Provedor de Justica foram estabelecidos por decisdo do
Parlamento Europeu, em 9 de Marco de 1994, apOs parecer da Comissdo e com a
aprovacao do Conselho.

Sede e Nomeacao

O Provedor de Justica é nomeado ap6s cada eleicdo do Parlamento Europeu,
para um mandato renovavel de cinco anos, que corresponde ao periodo da legislatura. A
sede da Provedoria de Justica é a do Parlamento Europeu, em Estrasburgo. O Provedor de

Justica € assistido por um Secretariado, de que nomeia o principal responsavel.

O Provedor de Justica exerce as suas funcdes com total independéncia e
imparcialidade. No desempenho das suas fungfes, ndo solicita nem aceita instrugdes de
nenhum governo ou organismo. Além do mais, enquanto durarem as suas fungdes, ndo

pode exercer qualquer outra atividade profissional, remunerada ou néo.

As funcdes do Provedor de Justica cessam no final do mandato ou por
demissdo voluntaria ou automatica. Em caso de cessacdo antecipada de fungGes, o seu
sucessor € nomeado no prazo de trés meses a contar do inicio da vacancia e para o periodo

remanescente da legislatura.

O Tribunal de Justica pode, a pedido do Parlamento Europeu, demitir o
Provedor de Justica se este deixar de preencher 0s requisitos necessarios ao exercicio das

suas fungdes ou se cometer falta grave.

Funcdes

O Provedor de Justica tem poderes para receber queixas apresentadas por
qualquer cidaddo da Unido ou qualquer pessoa fisica ou juridica com residéncia ou sede

num Estado-membro.



O Provedor de Justica contribui para detectar casos de ma administragdo na
acao das instituicbes ou organismos comunitarios, com excecdo do Tribunal de Justica e do

Tribunal de Primeira Instancia no exercicio das respectivas funcdes jurisdicionais.

O Provedor de Justica atua, pois, como mediador entre os cidaddos e a
administragdo comunitaria. Tem o direito de formular recomendagdes dirigidas as
instituicbes comunitarias e de submeter as questdes ao Parlamento Europeu, a fim de que

este possa, se necessario, retirar as devidas ilagdes politicas dos casos de ma administracao.

Organizacdo dos trabalhos

Uma queixa dirigida ao Provedor de Justica Europeu deve ser apresentada
no prazo de dois anos a contar da data em que os fatos que a justificam tenham chegado ao
conhecimento do queixoso. Além disso, deve ter sido precedida das diligéncias
administrativas necessarias junto das instituicdes e organismos em causa. A queixa ndo €
admissivel se existir um processo judicial, em curso ou terminado, relativo aos fatos

alegados.

Acresce que, da queixa dirigida ao Provedor de Justica Europeu deve
constar o motivo que a determina, bem como a identidade do queixoso. Este pode, no
entanto, requerer que a queixa seja tratada confidencialmente. Se necessario, o Provedor de

Justica pode aconselhar o queixoso a dirigir-se a outra autoridade.

O Provedor de Justica procede, por sua propria iniciativa ou na seqiiéncia de
gueixa, a todos inquéritos que considere justificados para esclarecer qualquer eventual caso
de mé& administracdo. Deste fato deve informar a instituicdo ou o organismo em questao,
que podera transmitir-lhe as suas observacgdes. Por outro lado, as instituicdes e organismos
comunitarios devem fornecer ao Provedor de Justica todas as informacdes por este
solicitadas e permitir o0 acesso a documentacdo pertinente. S6 podem recusar-se a fazé-lo
por motivos de sigilo devidamente justificados.

Caso o Provedor de Justica detecte a existéncia de um caso de ma
administracdo, contatard a instituicdo em causa, apresentando projetos de recomendacdo. A
instituicdo em causa dispOe de um prazo de trés meses para enviar ao Provedor um parecer
circunstanciado. Em seguida, o Provedor de Justica envia um relatério ao Parlamento
Europeu, bem como a instituicdo em causa. A pessoa que tiver apresentado a queixa sera

igualmente informada do resultado destes inquéritos.



O Provedor de Justica apresenta anualmente um relatério ao Parlamento

Europeu sobre os resultados dos inquéritos que tenha efetuado.



c) SUPRANACIONALIDADE

Supranacionalidade é o processo pelo qual os Estados independentes e
soberanos transferem parte de seu poder, ou parcelas de suas competéncias originarias, a
um ente internacional comum que passa a decidir em nome e por conta deles. O alvo desse
6rgdo ndo é o objetivo de um ou outro Estado que dele faz parte, mas sim o interesse dos
Estados como um todo. E a substituicdo dos interesses nacionais de cada um por aquele

compartilhado, comum, dividido por todos.

Segundo Gomes (2001), o conceito de supranacionalidade nasceu junto com
a criacdo da Comunidade do Carvéo e do Aco, pelo Tratado de Paris, que em seu artigo 9.°
12 utilizou pela primeira vez o termo supranacionalidade. Aliés, foi o Gnico, entre os trés

tratados constitutivos das Comunidades, a utilizar este termo.

Oliveira (2001), citando diversos autores, completa essa afirmacdo, ao
registrar a utilizacdo do vocébulo supranacionalidade ja& em 1950, na Declaracao
Schuman, e ainda anteriormente junto a Sociedade das Nac6es, na Comissao Européia do
Dantbio (1856) e na Zollverein'® alema de 1867.

Num organismo internacional que apresenta o perfil supranacional, o
interesse individual dos Estados-membros sucumbe frente ao interesse comunitario; existe
autonomia e independéncia da estrutura institucional desse organismo, com um corpo de
funcionarios exclusivo; a norma comunitaria, além da aplicabilidade direta, € dotada de
primazia sobre a norma interna do Estado-parte. Isso leva a formagdo de um novo ramo do
direito, qual seja o Direito Comunitério, caracteristico da Unido Européia, a ser estudado

mais a frente.

Lorentz (2001) prefere se ater a conceituacdo de supranacionalidade de

Pierre Pescatore, em sua obra Le droit de I’intégration, de 1972:

Voila donc en résumé ce que je comprends, pour ma part,
comme constituant I’essenciel de la supranacionalité: un
pouvoir, réel et aoutonome, placé au service d’objectifs
communs a pluisiers Etats. Dans cette définition, la notion
d’”’objectif’doit resumer en um mot I’idée d’ordre
determiné par [I’existence de valeurs et d’intéréts
communs.**

12 \/ers&o Original.

13 Unido Aduaneira entre os Estados Alemaes, iniciada em 1834, que representou o primeiro passo para a
unificagdo politica alema.

14 «Ejs, entdo, em resumo, o que eu compreendo, de minha parte, como constituicdo essencial da
supranacionalidade: um poder, real e auténomo, colocado a servico de objetivos comuns a diversos Estados.



Traz esta definicdo os requisitos para a existéncia desse instituto numa

comunidade:

a)

b)

0s interesses ou valores comuns motivam certos Estados a unirem-se
com o intuito de alcangar objetivos comuns. Esses interesses comuns
podem sem 0s mais diversos, como 0 caso de um gasoduto, ou o caso de
um mercado comum, por exemplo. Os valores comuns sdo motivadores
da unido de esforcos empreendidos pelo grupo de Estados, que se
dispde, até mesmo, a subordinar os interesses nacionais em prol dos

interesses comuns, no intuito de atingirem os objetivos comuns.

Para a realizacdo desses objetivos comuns sdo criados poderes efetivos.
A institucionalizacdo € colocada a servico desses objetivos comuns. E 0s
Orgdos criados tomam decisbes que comprometem o0s Estados,
produzem normas juridicas, que devem ser respeitadas, bem como as

interpretam e as aplicam.

Ainda é preciso haver a autonomia dos 6rgdos estruturais. Ou seja, a
estrutura institucional deve ser colocada exclusivamente a servico dos
objetivos comuns. Caracteriza-se por ser um poder distinto dos poderes
dos Estados-membros, com quadro de funcionarios proprios,

desvinculados dos governos dos paises membros.

Dessa forma, para se verificar a existéncia da supranacionalidade, trés

condicBes basicas sdo necessarias:

a)

b)
c)

que os Estados-membros tenham transferido, de forma permanente, o

exercicio de competéncias soberanas a organizacao;
que a organizacéo seja independente de seus membros;

que as declaracbes de vontade da organizacdo possam ser emitidas
independentemente das adesdes dos Estados-membros e que produzam

diretamente efeito sobre esses estados e as pessoas.

Sobre a transferéncia permanente descrita no item a, ha quem entenda que

essa cessdo de poderes é temporaria, ja que 0s estados-membros 0s conservam, apenas se

Nesta definicdo, a no¢do de ‘objetivo’ deve resumir em uma palavra a idéia de ordem determinada pela
existéncia de valores e de interesses comuns” (Traducdo do Autor).



abstendo de legislar e decidir sobre as matérias correspondentes durante o periodo em que

perdurar essa delegacao.
Na concepcao de Quadros (apud GOMES, 2001), lemos que:

... a relacdo juridica que intercede entre os Estados-membros € uma
relacdo de delegacdo. [...] com o entendimento de que os Estados-
membros ndo podem, enquanto durar a delegagédo, exercer 0s
poderes que confiaram as comunidades, mas nao perdem a
titularidade, a raiz, desses poderes e, conseqlientemente, conservam
o direito de em qualquer altura, e por si soO, isto €, sem a
possibilidade de as Comunidades a isso se oporem, revogar a
delegacéo e, por via disso, recuperar o pleno exercicio dos poderes
de delegacdo. [...] Nds entendemos que se encontra consagrada nos
tratados institutivos a possibilidade de os Estados-membros os ab-
rogarem e, desse modo, dissolverem as Comunidades, fagam-no
atraveés de um actus contrarius, isto €, um acordo unanime que vise
a extincdo dos tratados institutivos, ou atraves duma novatio, quer
dizer, da conclusdo de novo ou novos tratados que regulem o
mesmo dominio material de maneira incompativel com os tratados
comunitarios.

Um outro conceito que bem expressa a independéncia dos 6rgaos
supranacionais face aos governos dos Estados-membros é a de Martin-Marchesini, (apud
LORENTZ, 2001):

La supranacionalidad es el poder que los Estados miembros de una comunidad
delegan en organismos independientes de los gobiernos de dichos Estados para
que tengan competencia suficiente de normar, ejecutar y dirimir todo lo referente
a los objetivos comunes que llevaron a dichos Estados a integrarse en una
comunidad organizada.

Todos esses conceitos de supranacionalidade vém de encontro a definicédo
classica de soberania absoluta estatal, preconizada por Rousseau (1987) e Hobbes (1987),
que consiste num poder que é exercido sobre todos e sobre todas as coisas, de forma
absoluta e indivisivel. Isso porque, em um processo integracionista que possua 6rgdo
supranacional, os Estados-partes transferem poderes, parte de sua soberania, a este 6rgéo.
E como se existisse, por parte do Estado-membro, a rendncia, em favor do 6rgéo
comunitario, de uma parcela de sua soberania. Essa soberania passa, de absoluta, a
compartilhada; de indivisivel, a divisivel, ja que os Estados nacionais, ao transferirem
certos poderes ao 6rgdo supranacional, compartilham o poder soberano, que ¢é

consequientemente dividido entre os Estados-partes e 0 6rgdo comunitario.

A decisdo de ceder parte de sua soberania, ao integrar-se a um organismo

comandado por um 6rgdo supranacional, ndo € uma decisdo facil ao Estado, j& que perde



poder, autonomia e liberdade de agéo. Isso talvez explique a dificuldade de aplicacdo desse
instituto entre nos, latino-americanos, cujo conceito classico de soberania é muito forte e
prevalece a soberania nacional indivisivel. Isso, inclusive, € 0 que se extrai de nossa

Constituicdo Federal, quando enaltece em varias passagens o principio da soberania’>.

Uma outra modificacdo no conceito classico de soberania, advinda com a
supranacionalidade, é a alteracdo no modo que as decisdes internacionais, os tratados, se
incorporam ao ordenamento juridico nacional. No Mercosul, em decorréncia da natureza
intergovernamental de seus 6rgdos, todas as normas deverdo ser transformadas em regras
nacionais em cada pais, para terem ali validade, obedecendo ao sistema classico de
recepcdo. Ja na Unido Europeia, exemplo classico de organizacdo dotada de estrutura
supranacional, as decisdes se incorporam automaticamente, devido ao primado da
uniformidade da interpretagdo, da aplicabilidade e dos efeitos diretos das normas

comunitarias.

Segundo Gomes (2001), a supranacionalidade tem suas vantagens e

desvantagens, que podem ser assim resumidas:
1. Vantagens da Supranacionalidade:

a) Possibilita uma maior integracdo do bloco econémico, devido a presenca de
Orgdos com competéncia propria, que adotam suas decisdes no interesse da

integracdo, independentemente dos interesses particulares dos Estados;

b) Possibilita o aprofundamento da integracdo, pois com a adogdo por parte
dos Estados de uma politica Unica comunitaria, os conflitos podem ser

resolvidos de forma mais facil, sempre em prol do bloco econdémico;

c) Prestigia a sociedade civil, reconhecendo os direitos do cidaddo como
sujeito ativo e passivo das normas comunitarias, 0 que possibilita a sua

participagdo efetiva no processo de integracéo;

d) Finalmente, torna possivel um verdadeiro ordenamento juridico

comunitario, com uniformidade na interpretacdo e aplicacdo das normas

15 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal,constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

()

Aurt. 4°, A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relac@es internacionais pelos seguintes principios:
| — independéncia nacional,

()



comunitarias, tanto por um tribunal comunitario quanto pelos tribunais

nacionais.

2. Desvantagens da Supranacionalidade:

a)

b)

d)

Para a adocdo do instituto, o desenvolvimento dos Estados deve ser

harmonico, em seus aspectos sociais, econdémicos e culturais;

Adotado o instituto da delegacdo de competéncias, o Estado se submete
aos interesses do bloco econémico, ndo podendo exercé-las, mesmo que

temporariamente;

Impbe a necessidade de instituicdes permanentes, com funcionarios

proprios, 0 que muitas vezes torna dispendioso 0 processo;

Cada processo de integracdo deve criar seu proprio modelo, segundo
suas caracteristicas geograficas, econémicas, culturais. Vide o exemplo
da Comunidade Andina, que “transplantou” para o0 seu ordenamento
juridico o Direito Comunitario e a supranacionalidade, e esta desde ha

muito tempo estagnada.



d) DIREITO COMUNITARIO

O Direito Comunitario constitui um novo sistema juridico, diferente de
outros existentes até hoje, que se desenvolveu com o surgimento dos tratados fundamentais
da Unido Européia, e cuja aplicabilidade € resultado de longa construcdo jurisprudencial do
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias. Nao se confunde ele nem com o direito
interno dos Estados, pois suas normas sdo editadas por 6rgdos comunitarios e tém
aplicabilidade imediata na ordem juridica interna de cada pais, nem com o Direito

Internacional Publico, pois a aplicacdo de suas normas se rege por principios proprios.

Tem, portanto, esse Direito, suas préoprias fontes, seu proprio sujeito, suas

formas proprias de interpretacéo e execucdo, e seus proprios principios fundamentais.

Forte (apud KERBER, 2001) define Direito Comunitario como sendo:

... 0 conjunto de normas vinculantes para as instituicGes comunitarias e para os
Estados-membros, sancionadas principalmente pelos Tratados, €, de outro, como
0 conjunto de normas contidas em alguns atos qualificados das instituicGes
comunitarias.

Para Lima (apud KERBER, 2001), o Direito Comunitario europeu:

... 6 um sistema normativo especifico, com qualidade de uma real ordem juridica.
Com um ambito préprio de atuacdo, nasceu o Direito Comunitario, um circulo
fechado de normas, além do Direito Internacional e dos Direitos Nacionais dos
Estados-membros, com os quais ndo se pode dizer que concorre, vistas as
competéncias de cada qual (...) o Direito Comunitario, fundado em normas de
consenso, advindas de atos internacionais negociados livremente, caracteriza-se
por ser assimilado pelo Direito Interno dos Estados convencionados. E, por
assim dizer, nacionalizado. O Direito Comunitario tem uma dependéncia do
Direito Interno das naces da Comunidade. O seu instrumento é o Direito que
cria e vai revelando, em seus nitidos contornos, pelas decisdes de seu Tribunal de
Justica, que também constroi o sistema €, no seu alcance, as normas comuns.

Ainda sobre a definicdo de Direito Comunitario, Fernandes (apud
GANDOLFI, 1999) descreve que ele é o conjunto de normas de uma determinada

comunidade de Estados soberanos...

... para os quais os Estados-membros transferiram, por delegacdo, poderes
normativos proprios de cujo exercicio decorrem normas com efeitos diretos no
ordenamento de cada um dos Estados. E isto quer tais normas decorram de
tratados constitutivos das comunidades e suas modificagdes, quer sejam
produzidas pelos seus 6rgaos, com o objetivo de desenvolver e aplicar as regras
constantes dos tratados, [...] As normas comunitarias gozam de aplicabilidade e
eficacia direta.

As principais caracteristicas do Direito Comunitario, segundo Basso (1997),
sdo:
1. Autonomia: o mercado comum traz um referencial novo — um

territério comunitario integrado, sem que com isso tenhamos um



Direito novo, mas sim um espaco integrado novo. O Direito
Comunitario vai nascendo autonomamente. Na experiéncia
européia, representa um aparato juridico particular, distinto dos
ordenamentos juridicos nacionais, bastante em si mesmo, com

sua propria eficacia e desenvolvimento.

2. Efeito impositivo: as normas comunitarias sdo obrigatorias, e
isso fica evidente nas decisdes da Corte de Luxemburgo -

Tribunal de Justica da Comunidade Européia.

3. Efeito direto: o Direito Comunitario se incorpora as ordens
juridicas internas sem necessidade de aprovacdo dos parlamentos
internos, através de mecanismos diretos de incorporacdo

previstos nos tratados constitutivos.

4. Primazia: o Direito Comunitario tem primazia sobre os direitos
internos nacionais, caracterizando a evolucdo do conceito

classico de soberania.

5. Uniformidade de interpretacdo e aplicacdo: essa € a caracteristica
fundamental do Direito Comunitario Europeu e esta assegurada

através da atividade jurisdicional do Tribunal Comunitario.

Esse rol de principios € meramente enunciativo, haja vista a atualidade do

Direito Comunitario e sua constante construgéo, que se observa dia apos dia.

Na Europa, sdo trés os grupos de normas comunitérias, que compdem esse

novo Direito:

Primeiro Grupo: normas contidas nos tratados que deram origem a integracdo: Tratado
da Comunidade Européia do Carvdo e do Aco (1951); Tratado da Comunidade
Européia de Energia Atdmica (1957); Tratado da Comunidade Européia; Ato Unico
Europeu (1987); Tratado de Maastricht (1992/93); e Tratado de Amsterda (1997).

Segundo Grupo: normas que compdem o ordenamento juridico dos &rgaos
comunitarios encarregados de fazer a interpretacdo. Sao as normas interna corporis,

formadoras do Direito Administrativo intracomunitario.



- Terceiro Grupo: normas elaboradas pelos Orgdos comunitarios no limite das
competéncias concedidas pelos tratados institutivos e que se destinam aos Estados-

partes.

Kerber (2001) nos traz uma outra classificacdo das normas do Direito
Comunitério, que podem ser divididas, na Unido Européia, em fontes primarias, originarias
ou convencionais e fontes secundarias, derivadas e unilaterais, e, ainda, em fontes externas

e ndo-escritas.

Paralelamente a existéncia desse novo direito, permanecem ainda como
validas, nas relagdes entre os Estados quando ndo vinculados por uma integracdo ou
mesmo organizados em instituicbes intergovernamentais, as normas do Direito

Internacional Publico, que sera tratado em capitulo a parte dentro deste estudo.



4) MERCOSUL
a) Historico

O Mercosul (Mercado Comum do Sul) € um bloco de paises localizado no
Cone Sul da América Latina, formado por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, tendo
Chile e Bolivia como membros ndo-plenos. Seu alvo é a integracdo destas nacGes com
vistas a constituicdo de um mercado comum que possibilite, no futuro, a livre circulacao de

pessoas, bens, servigos e capitais.

A integracdo Latino-americana foi estimulada, inicialmente, pela
Conferéncia Interamericana de Buenos Aires, ocorrida em 1957, onde se estabeleceu a
conveniéncia de, gradual e progressivamente, formar um mercado comum latino-

americano.

Pelo Tratado de Montevidéu, em 1960, institui-se a ALALC - Associacdo
Latino-americana de Livre Comércio - reunindo Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai,
Coldmbia, Chile, Equador, México e Peru. Seu alvo era eliminar, até 1980, a maior parte
das restricfes comerciais entre seus membros. Como isso ndo aconteceu, esses mesmos
paises, mais Bolivia e Venezuela, substituiram a ALALC pela ALADI - Associagédo
Latino-americana de Integracdo - que existe até hoje, com o mesmo propdsito de
estabelecer um futuro mercado comum latino-americano, mas que atua também como

fomentadora de acordos regionais entre os paises que a compdem.

Foi atraves da ALADI que, em 1986, Brasil e Argentina assinaram um
tratado bilateral, o Tratado de Integracdo e Cooperacdo Econdmica, o qual deu inicio a

formacédo de um mercado comum no Cone Sul da Ameérica, o Mercosul.

Em 26 de marco de 1991 foi assinado o Tratado de Assuncdo, ou Tratado do
Mercosul, entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Esse tratado deve ser entendido
como um tratado "fundacional”, onde os quatro paises acordaram em caminhar juntos para
a formacéo, no futuro, de um mercado comum, denominado Mercado Comum do Sul, ou
MERCOSUL.

Do Tratado de Assuncdo em 1991 até 1994, houve um periodo de transicao,
onde dois 6rgdos foram criados com a incumbéncia de trabalhar para a criacdo desse

Mercado Comum do Sul: o Conselho do Mercado Comum e o0 Grupo do Mercado Comum.



Foi assinado entdo, em 1994, o Protocolo de Ouro Preto, que concedeu ao
Mercosul personalidade juridica de direito internacional, e criou trés novos 6rgéos, além
dos dois ja existentes: a Comissdo de Comeércio, a Comissdo Parlamentar Conjunta e o

Foro Consultivo Econdmico Social.

Em 1996 foram assinados acordos de associagcdo com o Chile e a Bolivia,
estabelecendo areas de livre comércio com esses paises na base do modelo "4+1", atraves

dos quais estes paises se tornaram membros nao-plenos do Mercosul.

O Protocolo de Olivos, assinado em 2002, veio alterar o sistema até entdo
utilizado de solugdo de controvérsias, baseado no Protocolo de Brasilia (1991), com a
criacdo do Tribunal Permanente de Recursos, previsto no art. 17 do referido artigo™®. Este
tribunal tem como funcéo a possibilidade de revisdo do laudo arbitral proferido em caréater

ad hoc.

O Mercosul hoje passa por dificuldades devido principalmente as tentativas
frustradas de se eliminar entraves alfandegarios existentes entre os paises, com o
rompimento da convergéncia da Tarifa Externa Comum, o que levou a um regresso do
bloco, de Unido Aduaneira para mera Zona de Livre Mercado, e pela impossibilidade de se
harmonizar as legislagdes devido ao modelo de integracdo adotado, além das dificuldades
econbmicas enfrentadas pelos paises que compdem o Mercosul, especialmente a

Argentina.

16 protocolo de Olivos, Artigo 17 — Recurso de Revisdo: “1. Qualquer das partes na controvérsia poderé
apresentar um recurso de revisdo do laudo no Tribunal Arbitral Ad Hoc ao Tribunal Permanente de
Revisdo, em prazo ndo superior a quinze (15) dias a partir da notificacdo do mesmo. 2. 0 recurso estara
limitado a questdes de direito tratadas na controvérsia e as interpretacdes juridicas desenvolvidas no laudo
do Tribunal Arbitral Ad Hoc. 3. Os laudos dos Tribunais Ad Hoc emitidos com base nos principios ex aequo
et bono néo serdo suscetiveis de recurso de revisdo. 4. A Secretaria Administrativa do Mercosul estara
encarregada das gestdes administrativas que Ihe sejam encomendadas para o tramite dos procedimentos e
manterd informados os Estados partes na controvérsia e o Grupo Mercado Comum™.



b) Os 6rgéos do Mercosul

Inicialmente, com a assinatura do Tratado de Assuncdo, foi estabelecida
uma estrutura provisoria para 0 Mercosul, com os seguintes érgdos: Conselho do Mercado
Comum; Grupo Mercado Comum, Secretaria Executiva do Grupo Mercado Comum;
Subgrupos de Trabalho; e Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul. Com o fim do
periodo de transicdo, em 1° de janeiro de 1995, o Protocolo de Ouro Preto acrescentou a
essa estrutura inicial a Comissao de Comércio do Mercosul — CCM - e o Foro Consultivo
Econémico-Social — FCES — e modificou as fungdes dos outros érgdos, definindo a
estrutura atual do Mercosul.

Passaremos a analisar cada um desses 0rgaos:

1. Conselho do Mercado Comum (CMC)

E o 6rgdo méaximo do Mercosul, ao qual cabe a condugdo politica do
processo de integragdo. O CMC é formado pelos ministros das Relagdes Exteriores e da
Economia dos quatro paises. Reline-se pelo menos uma vez por semestre, com a presenca
dos presidentes dos Estados-membros, periodo no qual a sua presidéncia é alternada entre
0s participantes.

A sua competéncia se da no ambito espacial dos Estados-membros, e com
relacdo a matéria, segundo o principio da especialidade, atua na consecucao do processo de
integracao.

O art. 8° do Protocolo de Ouro Preto traz suas funcdes e atribuicdes:

a) velar pelo cumprimento do Tratado de Assuncgéo, seus protocolos e dos

acordos em seu ambito;

b) formular politicas e promover as acfes necessarias a conformacdo do
mercado comum;

c) exercer a titularidade da personalidade juridica do Mercosul;

d) negociar e firmar acordos em nome do Mercosul com terceiros paises,
grupos de paises e organizacdes internacionais. Estas funcdes podem ser
delegadas ao Grupo Mercado Comum por mandato expresso, nas
condigdes estabelecidas no inciso VII do Art. 14;

e) manifestar-se sobre as propostas que lhe sejam elevadas pelo Grupo
Mercado Comum;

f) criar reunides de ministros e pronunciar-se sobre os acordos que lhe

sejam remetidos pelas mesmas;



9)

h)

criar os 6rgdos que estime pertinentes, assim como modifica-los ou
extingui-los;

esclarecer, quando o estime necessario, 0 contetdo e o alcance de suas
decisdes;

designar o diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul;

adotar decisdes em matéria financeira e orcamentaria;

homologar o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum.

2. Grupo Mercado Comum (GMC): é o 6rgdo executivo do Mercosul,

coordenado pelos Ministérios de Relagbes Exteriores de cada pais. E integrado por quatro

membros titulares e quatro suplentes de cada pais, que representam o Ministério de

Relacdes Exteriores, o Ministério da Economia (ou equivalente), e o Banco Central. Suas

reunifes sdo no minimo mensais, e suas decisées, somente por consenso, sdo obrigatorias

aos paises-membros. Quando participa na solucdo de controversias, suas recomendacdes

ndo vinculam os Estados-membros, ndo constituindo exercicio de funcdo jurisdicional.

Suas funcdes e atribuigdes, apos a assinatura do Protocolo de Ouro-Preto,

sdo as seguintes:

a)

b)
c)

d)

f)

9)

velar, nos limites de sua competéncia, pelo cumprimento do Tratado de
Assuncao, de seus protocolos e dos acordos firmados em seu ambito;
propor projetos de deciséo ao Conselho do Mercado Comum;

tomar as medidas necessarias ao cumprimento das decisdes adotadas
pelo Conselho do Mercado Comum;

fixar programas de trabalho que assegurem avangos para O
estabelecimento do mercado comum;

criar, modificar ou extinguir 6rgdos, bem como subgrupos de trabalho e
reunides especializadas, para o0 cumprimento de seus objetivos;
manifestar-se sobre as propostas ou recomendacdes que lhe forem
submetidas pelos demais Orgdos do Mercosul no ambito de suas
competéncias;

negociar, com a participacdo de representantes de todos os Estados-
partes, por delegacdo expressa do Conselho do Mercado Comum e
dentro dos limites estabelecidos em mandatos especificos concedidos
para esse fim, acordos em nome do Mercosul com terceiros paises,

grupos de paises e organismos internacionais. O Grupo Mercado



Comum, quando dispuser de mandato para tal fim, procedera a
assinatura dos mencionados acordos. O Grupo Mercado Comum,
quando autorizado pelo Conselho do Mercado Comum, podera delegar
poderes a Comissao de Comércio do Mercosul;
h) aprovar o orcamento e a prestacdo de contas anual apresentada pela
Secretaria Administrativa do Mercosul;
i) adotar resolucBes em matéria financeira e orcamentaria, com base nas
orientagdes emanadas do Conselho do Mercado Comum;
J) submeter ao Conselho do Mercado Comum o seu Regimento Interno;
I) organizar as reunides do Conselho do Mercado Comum e preparar 0S
relatorios e estudos que este Ihe solicitar;
m) eleger o diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul,
n) supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa do Mercosul;
0) homologar os Regimentos Internos da Comissdo de Comeércio e do Foro
Consultivo Econémico-Social.
O art. 13 do Tratado de Assungdo previu a constituicdo, pelo Grupo
Mercado Comum, de subgrupos de trabalho para cumprimento de seus objetivos.
Inicialmente em ndmero de dez, foram sendo acrescidos de outros subgrupos, comités,
grupos ad hoc, reunides especializadas (estas complementares dos subgrupos técnicos) e
comissfes. Os temas sdo os mais variados. Entre eles se destacam: Comunicagdes,
aspectos institucionais, regulamentos técnicos, assuntos financeiros, transportes, meio-
ambiente, industria, agricultura, energia e mineragéo, satde, etc. Os acordos obtidos nesses
subgrupos, reunides ou comissbes, se transformam em recomendacdes, adotadas por
consenso com a presenca de todos os Estados-partes; se ndo houver consenso, todas as

alternativas propostas serdo submetidas ao Grupo.

3. Secretaria Executiva do Grupo Mercado Comum

Com sede em Montevidéu, o Grupo Mercado Comum mantém uma
secretaria administrativa para a guarda de documentos e comunicagdes de atividades de sua
competéncia. Suas atribuicdes estdo definidas no art. 33 do Regulamento Interno do Grupo
Mercado Comum e, com a aprovacao do Protocolo de Ouro Preto, teve suas atividades
ampliadas, na qualidade de 6rgdo de apoio operacional. Assim, conforme o art. 32 do
referido protocolo, a Secretaria devera desempenhar as seguintes atividades:

a) servir como arquivo oficial da documentacdo do Mercosul;



b) realizar a publicacdo e a difusdo das decisdes adotadas no a@mbito do
Mercosul, correspondendo-lhe nesse contexto realizar, em coordenacéo
com os Estados-partes, as tradugdes auténticas para os idiomas espanhol
e portugués de todas as decisdes adotadas pelos 6rgdos da estrutura
institucional do Mercosul, conforme previsto no art. 39, e editar o
Boletim Oficial do Mercosul;

c) organizar os aspectos logisticos das reunides do Conselho do Mercado
Comum, do Grupo Mercado Comum e da Comissdo de Comércio do
Mercosul e, dentro de suas possibilidades, dos demais 6rgdos do
Mercosul, quando as mesmas forem realizadas em sua sede permanente.
Deverd, ainda, fornecer apoio ao Estado que sediar o evento, quanto as
reunides realizadas fora de sua sede permanente;

d) informar regularmente o0s Estados-partes sobre as medidas
implementadas por cada pais para incorporar em seu ordenamento
juridico as normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstas no art.
2.° desse Protocolo;

e) registrar as listas nacionais dos arbitros e especialistas, bem como
desempenhar outras tarefas determinadas pelo Protocolo de Brasilia, de
17 de dezembro de 1991 (que estabelece o sistema de controveérsias do
Mercosul)*’;

f) desempenhar as tarefas que lhe sejam solicitadas pelo Conselho do
Mercado Comum, pelo Grupo Mercado Comum e pela Comissdo de
Comeércio do Mercosul;

g) elaborar seu projeto de orcamento e, uma vez aprovado pelo Grupo
Mercado Comum, praticar todos 0s atos necessarios a sua correta
eXecucao;

h) apresentar anualmente ao Grupo Mercado Comum sua prestacdo de
contas, bem como relatdrio sobre suas atividades.

O diretor da Secretaria sera eleito pelo Grupo Mercado Comum, em bases

rotativas, devendo ser nacional de um dos paises-membros. Seu mandato € de dois anos,

vedada a reconducao.

70 Sistema de Controvérsias do Mercosul a partir de 2002 passou a se reger pelo Protocolo de Olivos.



4. Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul

E o orgdo representativo dos Parlamentos dos Estados-membros do
Mercosul. Cada pais tem nele 0 mesmo nimero de representantes, até 0 maximo de 16 para
cada Estado, os quais devem ser parlamentares em exercicio nos legislativos nacionais. A
duracdo do mandato é determinada pelos respectivos Parlamentos, desde que ndo inferior a
dois anos. Sua presidéncia é exercida alternadamente entre os Estados-partes por um
periodo de seis meses. O carater dessa comissdo € consultivo, deliberativo e de formulagéo
de propostas.

Seu primeiro Regulamento Interno, aprovado em dezembro de 1991, traz
suas atribuicdes, entre as quais se destacam: o acompanhamento da marcha do processo de
integracdo regional, na formacao do Mercosul; o desenvolvimento de ac6es para facilitar a
futura instalacdo do Parlamento do Mercosul; a constituicdo de comissdes para a anélise
dos temas relacionados com o processo de integracdo; a producdo de estudos sobre a
harmonizacdo legislativa dos Estados-partes. A ultima modificacdo no Regulamento
Interno se deu no ano 2000.

Quanto a periodicidade das reunides, estas serdo realizadas ao menos duas
vezes por ano, quando ordinarias, ou extraordinariamente, quando convocadas pelos quatro
presidentes dos Estados-partes.

Suas recomendacOes se dardo por consenso entre as delegacdes de todos 0s
Estados-partes, que por sua vez seré o resultado do voto da maioria dos integrantes de cada

representacdo parlamentar.

6. Comissdo de Comércio do MERCOSUL - CCM

Orgéo encarregado de assistir 0 Grupo Mercado Comum, tendo dentre suas
competéncias a de velar pela aplicacdo dos instrumentos de politica comercial comum
pelos Estados-partes para o funcionamento da Unido Aduaneira, bem como de acompanhar
e revisar assuntos relacionados com as politicas comerciais comuns, com o comércio intra-

MERCOSUL e com terceiros paises.

E integrada por quatro membros por pais, coordenada pelos Ministérios das
RelacOes Exteriores. Deve reunir-se uma vez por més ou sempre que solicitado pelo Grupo
Mercado Comum. No Brasil, é composta pelo Chefe do Departamento de Integracdo

Latino-Americana do Ministério das Relagdes Exteriores, pela Diretora do Departamento



de NegociacOes Internacionais da Secretaria de Comércio Exterior, pelo Coordenador-

Geral do Departamento de Economia Agricola do Ministério da Agricultura e pelo

Secretario-Adjunto de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda.

b)

d)

f)

A Comisséo de Comeércio do MERCOSUL possui as seguintes atribuicdes:

Velar pela aplicacdo dos instrumentos comuns de politica comercial intra-
MERCOSUL e com terceiros paises, organismos internacionais e acordos

de comércio;

Pronunciar-se sobre as solicitacbes, apresentadas pelos Estados-partes,
relacionadas a aplicacdo da tarifa externa comum e dos demais instrumentos

de politica comercial comum;

Analisar a evolucdo dos instrumentos de politica comercial comum para o

funcionamento da unido aduaneira e formular propostas a respeito;

Propor novas normas ou modificar as existentes relacionadas a assuntos

comerciais e aduaneiros no MERCOSUL,;
Propor a revisao das aliquotas de itens especificos da tarifa externa comum;
Estabelecer os comités técnicos necessarios ao adequado cumprimento de

suas fungdes, bem como dirigir e supervisionar suas atividades.

Para sistematizar o intercdmbio de informacbes e solucionar 0s

inconvenientes relacionados aos instrumentos de politica comercial, a CCM instituiu o

mecanismo de "consultas", atualmente regulado pela Diretiva 6/96, que € tema permanente

de sua agenda.

Essas consultas séo questionamentos de procedimentos administrativos ou

comerciais que os paises fazem, uns aos outros, podendo ser apresentados nas reunides

ordinarias ou extraordinarias da CCM, seguindo o modelo do formulario correspondente,

que inclui:

Objeto, circunstancias e fatos que motivam sua apresentacéo;
Normas afetadas;

Documentacdo anexada;



o Solicitagédo ou sugestéo.

Cada consulta deve ser respondida na reunido ordinéria seguinte da CCM.
Caso a argumentacao apresentada pelo pais consultado for satisfatéria, ou a causa geradora
da consulta tiver sido superada, a medida serd dada por concluida. Caso a resposta ndo seja
satisfatoria, o pais consultante pode retornar mediante a apresentacdo de um seguimento de
consulta. Os temas devem ter uma solucdo satisfatoria em um prazo maximo de trés

reunidoes da CCM.

A utilizacdo, por parte de um determinado pais, ndo impede que 0 mesmo
ingresse com o procedimento de reclamacéo (Protocolo de Ouro Preto) ou de Solucéo de
Controvérsias (Protocolo de Brasilia'®), sendo que, a interposicdo de um desses

procedimentos, interrompe o tratamento da consulta no &mbito da CCM.
No ambito da CCM existem atualmente sete Comités Técnicos, a saber:

o Tarifas, Nomenclaturas e Classificacdo de Mercadorias;

e Assuntos Aduaneiros;

o Normas e Disciplinas Comerciais;

« Politicas publicas que Distorcem a Competitividade - Desativado;
o Defesa da Concorréncia;

o Defesa Comercial e Salvaguardas;

« Defesa do Consumidor;
7. Foro Consultivo Econdmico-Social

O Foro Consultivo Econdmico-Social do MERCOSUL (FCES), € o 6rgéo
de representacdo dos setores econdmicos e sociais dos Estados-partes do MERCOSUL, e

integra sua estrutura institucional, estabelecida com o Protocolo de Ouro Preto.

Através do FCES, a sociedade civil dos quatro paises (mais de 200 milhGes

de habitantes) pode expressar-se sobre diversas matérias que reflitam a preocupacéo e

18 Atualmente, Protocolo de Olivos.



aspiracdes dos setores que o integram: representacdes dos empregadores, trabalhadores e

setores diversos.

Sua secdo constitutiva foi em 31 de maio de 1996, na cidade de Buenos

Aires, e nesta oportunidade aprovou-se o regulamento interno, que foi homologado poucos

dias apds, em 21 de junho do mesmo ano, por meio da Resolucdo n° 68/96 do Grupo
Mercado Comum (GMC).

O Regimento Interno do Foro Consultivo Econémico-Social traz seus

principais encargos:

a)

b)

d)

9)

h)

Pronunciar-se dentro do ambito de sua competéncia, emitindo
recomendagdes que podem referir-se tanto a questdes internas do
MERCOSUL, como a relacdo deste com outros paises, organismos

internacionais e outros processos de integragéo;

Cooperar ativamente para promover 0 processo econdmico e social do
MERCOSUL, orientando a criagdo de um mercado comum e sua COeSao

econdmica e social;

Dar seguimento, analisar e avaliar o impacto socio-econémico derivado das
politicas destinadas ao processo de integracdo e as diversas etapas de sua

implantacdo, seja em nivel setorial, nacional, regional e internacional;
Propor normas e politicas econdmicas e sociais em matéria de integracéo;

Realizar investigagdes, estudos, seminarios ou eventos de natureza similar

sobre questdes econdmicas e sociais de relevancia para 0 MERCOSUL;

Estabelecer relagbes e realizar consultas com instituicbes nacionais ou
internacionais publicas e privadas, quando seja conveniente ou necessario

para 0 cumprimento se seus objetivos;

Contribuir com uma maior participacdo da sociedade no processo de
integracdo regional, promovendo a real integracdo com o MERCOSUL e

difundindo sua dimensdo econdmico-social; e

Tratar qualquer outra questdo que tenha relagdo com o processo de

integracao.



O Foro Consultivo é composto pelas se¢fes nacionais de cada um dos
Estados-partes. Estas tém autonomia organizativa, podendo definir de forma independente
e de acordo com suas proprias particularidades internas, que setores econémicos e sociais
que as integrardo, com 0 requisito de que as organizacGes dos setores privados

intervenientes sejam as mais representativas, e que possuam carater nacional.

Dada a natureza institucional do MERCOSUL, a titularidade da
representacdo das secOes nacionais corresponde as organizaces que foram creditados

devidamente para tal fim e lhes corresponde a estas designar 0s seus respectivos delegados.

Cada Secdo Nacional tem direito a nove delegados titulares e seus
respectivos alternos no Plenério do Foro, devendo observar a paridade das designacdes dos

delegados dos setores representativos de empregadores e trabalhadores.

O Plenario é o 6rgéo superior do Foro Consultivo Econdmico-Social, e Ihe
compete a adocdo das medidas necessarias para assegurar 0 bom cumprimento do

estipulado no Protocolo de Ouro Preto e sua regulamentacdo interna. Suas faculdades sao:

a) Manifestar-se através das recomendacOes, sobre as consultas que sejam
feitas ao Foro pelo Grupo Mercado Comum (GMC) e demais 6érgdos do
MERCOSUL;

b) Tratar os temas apresentados por seus membros, 0s que devem ser
apresentados por uma Secdo Nacional e por menos de quinze delegados do
Foro;

c) Decidir sobre a realizacdo de investigacdes, estudos, consultas e seminarios,
assim como sobre convite para que outros 6rgdos do MERCOSUL,
organismos internacionais, autoridades e técnicos, participem em suas

reunides e eventos;

d) Resolver sobre propostas de apoio técnico, respeito a outros organismos e as

relacdes do FCES com outras instituicoes;

e) Estabelecer normas internas, definir prioridades, elaborar a agenda de suas
secdes, aprovar questbes do Foro, criar, modificar e suprimir 6rgdos de

assessoramento e decidir sobre a aplicagdo do regulamento interno, séo



outras varias faculdades que competem ao Foro Consultivo Econémico-
Social do MERCOSUL.

As entidades que participam do Foro Consultivo Econémico-Social do
MERCOSUL sdo as seguintes:

Da Argentina:

Por parte dos empresarios: Camara Argentina do Comércio (CAC), Unido
Industrial Argentina (UIA) e Sociedade Rural Argentina (SRA).

Por setores diversos: Associacdo de Defesa do Consumidor (ADELCO) e

Confederacdo Intercooperativa Agropecuéaria Ltda (CONINAGRO).

Por parte dos trabalhadores: Confederacdo Geral do Trabalho da Republica
Argentina (CGT-RA) e Central de Trabalhadores Argentinos (CTA).

Do Brasil:

Por parte dos empresarios: Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), Confederacdo Nacional do Transporte
(CNT), Federagdo Nacional de Empresas de Seguro Privado e de Capitalizagdo
(FENASEG) e Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA).

Por setores diversos: Instituto Brasileiro de Defesa ao Consumidor (IDEC).

Por parte dos trabalhadores: Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT),
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca Sindical e Central Auténoma de
Trabalhadores (CAT).

Do Paraguai:

Por parte dos empresarios: Unido Industrial Paraguaia (UIP), Associacéo

Rural Paraguaia (ARP) e Federacdo Paraguaia de Industria e Comercio (FEPRINCO).

Por setores diversos: Confederagdo Paraguaia de Cooperativas
(CONPACOOP).



Por parte dos trabalhadores: Central Unitaria de Trabalhadores (CUT),
Confederagdo Nacional de Trabalhadores (CNT) e Confederacdo Paraguaia de
Trabalhadores (CPT).

Do Uruguai:

De parte dos empresarios: Conselho Superior Empresarial (COSUPEM).

Por setores diversos: Confederacdo Uruguaia de Entidades Cooperativas
(CUDECOOP), Agrupacdo Universitaria do Uruguai (AUDU) e Associacdo Nacional de
Organizagdes ndo-governamentais (ANONG).

Por parte dos trabalhadores: Plenario Intersindical de Trabalhadores —

Convencado Nacional dos Trabalhadores (PIT-CNT).



c) INTERGOVERNABILIDADE

A intergovernabilidade, adotada pelo processo de integracdo do Mercosul,
tem como caracteristica manter atrelada as decisfes do bloco econémico a vontade politica
dos Estados-membros. As decisdes resultam exclusivamente de consenso, e sua estrutura
institucional e seus funcionarios existem exclusivamente para a defesa dos interesses dos
Estados-partes.

Segundo Lorentz (2001), “a intergovernabilidade é uma caracteristica que se
apresenta no sentido de relacionamento entre governos, disso decorrendo o fato de os
estados nacionais preservarem as suas autonomias plenamente”.

Na intergovernabilidade nédo existe o compartilhamento ou mesmo a diviséo
de soberania, elemento marcante da supranacionalidade, pois os Estados-membros
continuam tdo soberanos quanto antes de pertenceram ao organismo intergovernamental.

Ao contrario do modelo supranacional de integracdo, regido pelo Direito
Comunitéario, ja estudado, o sistema da intergovernabilidade, que vigora no Mercosul, é
regido pelo Direito Internacional Publico, com todas as suas caracteristicas e elementos.

Além disso, os blocos econémicos regidos pelos principios do Direito
Internacional Classico carecem de mecanismos e instrumentos juridicos préprios capazes
de assegurar a primazia e a aplicabilidade direta das normas produzidas em suas
instituicBes, pois os Estados que os integram ndo consentem, em decorréncia do conceito
de soberania, delegar poderes a entidades de natureza supranacional. Assim, a
aplicabilidade de normas comuns aos Estados-partes fica condicionada aos mecanismos
internos de recepcao previstos na Constituicao de cada pais.

Conforme VENTURA (1996):

A diferenca bésica a ser estabelecida entre organismos intergovernamentais e
supranacionais € precisamente a deteccdo do interesse predominante. Nos
primeiros, trata-se de féruns destinados a cotejar interesses individuais e, se for o
caso, harmoniza-los. Sdo marcadamente espacos de negociacao, cujas decisoes,
em existindo, serdo aplicadas por iniciativa dos Estados-membros. Entidades
supranacionais pressupdem a negociagdo em outro nivel, para definir o interesse
coletivo, através de processo decisdrio proprio, a servi¢o do qual elas colocardo
em funcionamento uma estrutura independente.

O atual sistema do Mercosul é intergovernamental, haja vista os artigos 40,
41 e 42 do Protocolo de Ouro Preto e a remissdo ao artigo 2.%, onde se diz que todos os
Orgdos decisérios sdo intergovernamentais.Sendo assim, suas caracteristicas podem ser
traduzidas nos seguintes elementos:

a) tomada de decisbes por consenso e com a presenca de todos os

membros;



b) inexisténcia de vinculagéo direta entre os Estados e as decisdes e normas
produzidas pelos 6rgaos do Mercosul,

c) conservacdo pelos Estados de todas as suas prerrogativas
constitucionais;

d) subordinacdo da eficacia das normas internacionais ao ordenamento
interno dos Estados, bem como ao posicionamento constitucional de
cada pais em relacdo ao mecanismo de recepcdo dessas normas e de seu
posicionamento hierarquico em face das leis.

Devido a inexisténcia, nesses 6rgdos, de instrumentos de sancao no caso de

ndo cumprimento de suas determinagfes, carentes que sdo de auto-executoriedade, ficam

eles dependentes da soberania de cada Estado.

De acordo com GOMES (2001), a intergovernabilidade tem suas vantagens

e desvantagens, que podem ser assim resumidas:

a)

b)

d)

1. Vantagens da intergovernabilidade:

Com o sistema da intergovernabilidade, os Estados negociam de forma
horizontal, sem que haja imposic¢ao dos interesses;

Consequentemente, ela permite maior liberdade nas negociagdes
diplomaticas;

No ambito do Mercosul, em decorréncia de seu estagio atual e em face das
desigualdades entre os Estados-partes, a intergovernabilidade possibilitou,
até agora, 0 sucesso do processo de integracao;

Atualmente, principalmente para o Brasil, a intergovernabilidade é o
modelo ideal de integracdo, pois 0s interesses das partes ndo estdo
subordinados aos interesses do bloco econdmico e as decisdes sdo tomadas
por consenso e com a presenca de todos os membros.

2. Desvantagens da intergovernabilidade:

A intergovernabilidade ndo permite aprofundar o processo integracionista,
pois sempre prevalecerdo os interesses dos Estados;

Permite ao Estado, invocando a sua prépria soberania, descumprir as
normas decorrentes do Tratado, 0 que pode gerar certa instabilidade na
integracao;

Impede um verdadeiro Direito da Integracdo e uma jurisprudéncia do bloco

que possam servir como referencial para as politicas a serem desenvolvidas;



d) Exclui a participacao direta do cidaddo no processo integracionista, pois as

decisOes, inicialmente, sdo tomadas entre os Estados.



d) DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Sistema juridico autdbnomo, onde se ordenam as relagdes entre Estados
soberanos, o direito internacional publico — ou direito das gentes — repousa sobre o
consentimento (REZEK, 1998). E um direito contratual, pois nasce da vontade concordante
das partes.Difere do Direito nacional do Estado, que é de vontade imperativa, autoritéria e
coercitiva. O Direito Internacional € aceito, o Direito Interno é ditado; um é autdbnomo, o

outro, heteronomo. Se um tem sua fonte no tratado, o outro a tem na lei (KERBER, 2001).

Sobre o confronto entre a norma de direito internacional e a norma de
direito interno, podemos distinguir duas posi¢des: o dualismo juridico, que defende que o
direito internacional e o direito interno sdo independentes entre si, e que uma norma
interna ndo necessita necessariamente estar em sintonia com a ordem internacional; e o
monismo, que se divide em duas correntes: uma defende a unicidade da ordem juridica sob
o primado do direito internacional, ao qual seriam ajustadas todas as ordens internas, e a
outra apregoa o primado do direito nacional de cada Estado soberano, estando a adocao da

norma internacional sujeito a vontade desse Estado.

A aplicacdo do Direito de Integracdo no Mercosul, diferente do Direito
Comunitario da Unido Européia, se baseia nos principios do Direito Internacional Publico,
pois inexiste qualquer traco de supranacionalidade no Mercosul. Na préatica, ndo existe
obrigacdo direta de cumprimento, pelo Estado, das normas emanadas pelos 6rgdos do
Mercado Comum do Sul. As decisdes sdo tomadas somente por consenso, e com a
presenca de todos os associados, sendo necessario, para sua vigéncia, o procedimento de

internalizacdo na ordem juridica de cada Estado.

Apesar de nao existirem sancdes aos Estados-membros para o ndo
cumprimento das normas emanadas pelo Mercosul, os principios da reciprocidade e pacta
sunt servanda, principios basilares do Direito Internacional Publico, teoricamente
vinculariam os Estados ao cumprimento das normas internacionais, e, por conseguinte, aos

tratados institutivos do Mercosul.

Portanto, o mecanismo do Direito Internacional Publico e consequientemente
do proprio Mercosul é pautado pelo sistema de coordenagdo de soberanias, ou seja, 0s
Estados negociam as regras que devem vigorar no bloco econdmico, obrigando-se a elas na

medida em que venham a atender aos interesses mutuos das partes.



5) SUPRANACIONALIDADE NO MERCOSUL

Apos analisarmos no presente trabalho o instituto da supranacionalidade,
adotado no ordenamento juridico da Unido Européia, e o instituto da intergovernabilidade,
que caracteriza o Mercosul, cumpre-nos verificar a possibilidade de adocdo da
supranacionalidade no Mercosul, com o0s possiveis reflexos nesse mercado e em seus

Estados-membros.

N&o acolhendo a tese da possivel existéncia de uma supranacionalidade
normativa'® no Mercosul, defendida por alguns doutrinadores argentinos®, partiremos do
principio de que o sistema juridico do Mercosul é predominantemente intergovernamental,
com a consequente inexisténcia de uma ordem juridica comunitaria no Mercado Comum
do Sul. Isso fica claro até mesmo quando constatamos a forma de gerenciamento do
sistema, que se faz utilizando funcionarios dos governos dos Estados-membros, e a

utilizacdo do instrumental juridico tradicional do Direito Internacional.

A defesa da supranacionalidade no Mercosul ndo necessitaria,
necessariamente, ser radical a ponto de eliminar qualquer traco de intergovernabilidade
existente, ja que a propria Unido Européia, em sua estrutura institucional, tem o Conselho

Europeu como 6rgdo intergovernamental®’,

A supranacionalidade, se adotada pelo Mercosul, traria uma maior
integracdo entre os Estados que o compdem, sem sombra de davida. Assim efetivamente
ocorreu na Unido Européia, onde a construcdo jurisprudencial do Tribunal de Justica das

Comunidades Européias contribuiu para a unidade daquele bloco econémico.

Muitos defendem inclusive a impossibilidade de continuacdo do Mercosul, a
sua inviabilidade, se um tribunal supranacional, nos moldes do TJCE, ndo for criado, com

competéncia jurisdicional para solucionar as divergéncias oriundas do bloco.

De acordo com Casella (apud GOMES, 2001), a existéncia de um tribunal

supranacional no Mercosul seria de extrema importancia, pois ele “atua como meio e modo

19 «“Nesta construcéo da doutrina argentina haveria, no maximo, um eshoco de supranacionalidade
normativa, pois tal conjunto de regras seria diferenciado das ordens juridicas nacionais dos paises
membros™ . Esta é a opinido de Deisy de Freitas Lima Ventura, em sua obra A ordem juridica do Mercosul,
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, pag. 37,

20 Roberto Dromi, Miguel A. Ekmekdjian, Julio C. Rivera, entre outros.

*! Gilberto Kerber, em seu livro Mercosul e a Supranacionalidade, S3o Paulo, LTr, 2001, pag. 50, traz a
seguinte afirmacdo: Em suma, na estrutura institucional da Comunidade convivem as seguintes instituicdes
supranacionais: a Comissao Européia, o Conselho da Unido Européia, o Parlamento Europeu e o Tribunal
de Justica das Comunidades Européias, ademais de um érgéo intergovernamental. Portanto, o Conselho
Europeu, responsavel pelas mais importantes decisdes politicas, ndo tem competéncia supranacional.



de solucdo de controvérsias entre Estados-partes, bem como controla a conformidade de
atuacdo em relacdo as normas regentes da integracdo, frente as respectivas administragdes

nacionais”.

Lorentz (2001), em sua obra Supranacionalidade no Mercosul, traz a
posicdo de varios autores brasileiros sobre a questdo da adogdo da supranacionalidade pelo
Mercosul, classificando-os entre os que defendem a supranacionalidade e os que defendem
a intergovernabilidade. Os que defendem a supranacionalidade, mais numerosos, salientam
a importancia da criagdo de um Tribunal de Justica supranacional para o Mercosul,
enquanto aqueles que defendem a intergovernabilidade entendem ser melhor esse sistema

para a atual fase de integracéo.

A defesa da supranacionalidade por esses doutrinadores se baseia na
dificuldade de integracdo entre os paises devido & exposicdo do processo aos
acontecimentos nacionais, da falta de credibilidade do mesmo, da auséncia de interpretacéo
e aplicacdo uniforme das normas do Mercosul, etc. Defendem a criacdo de um tribunal
supranacional para a uniformizacdo da interpretacdo do direito do Mercosul, com a

consequente transferéncia de soberania por cada Estado-membro.

Os que defendem a intergovernabilidade levam em conta a grande diferenga
entre os paises membros do Mercosul quanto a populacdo, a area territorial, ao aspecto
econémico, entre outros. A grande superioridade do Brasil em relacdo aos outros paises
nesses quesitos levaria a uma super-representacdo deste pais no Mercosul, em relagdo aos

demais socios, se 0s 6rgdos decisorios fossem representativos de tais quesitos.

Se a representatividade escolhida ndo fosse a demografica, ou econémica,
mas sim cada pais equivalendo a um voto na mesa de decisGes, com o voto da maioria
prevalecendo nas decisdes, que seriam vinculantes, mais injusta se tornaria a unido, com
decisdes andémalas sendo aplicadas, o que tornaria inviavel a continuacdo da integracdo

para 0s paises maiores, como o Brasil.

A posicdo dos governos  brasileiros, manifestamente  pro-
intergovernabilidade, desde José Sarney até o primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso, vem se modificando nos Gltimos tempos, inclusive quanto a necessidade da
criacdo de um Tribunal Supranacional. O Protocolo de Olivos, assinado no inicio do ano de
2002, veio alterar a solucdo de controvérsias oriundas de dispositivos presentes nas

disposicdes legais que regem o Mercosul (Tratado de Assuncgéo, Protocolo de Ouro Preto,



protocolos e acordos celebrados no marco do Tratado de Assuncéo, decisdes do Conselho
do Mercado Comum, Resolugdes do Grupo Mercado Comum e Diretrizes da Comissao de
Comércio do Mercosul). Essas controvérsias eram solucionadas até entdo pelo Protocolo
de Brasilia, derrogado nessa parte pelo novo Protocolo de Olivos. Esse protocolo criou o
Tribunal Permanente de Revisdo, antiga reivindicagdo argentina, que encontrava
resisténcia por parte do Brasil. Com o momento dificil pelo qual passa a Argentina e
devido a possibilidade, ndo mais tdo remota, de contaminacdo dos outros paises-membros
pela crise, 0os quatro integrantes resolveram dar um passo importante na aceleragdo e

consolidagdo da integragdo, dotando o Mercosul de um 6rgéo judicial permanente.

Este é o primeiro 6rgdo autdbnomo, ao lado da Secretaria Geral, que se cria
no ambito do Mercosul. Esta nova figura aparece como instancia de revisdo ante os laudos
arbitrais emanados pelos Tribunais Ad Hoc criados pelo Protocolo de Brasilia. Consagra,
portanto, uma dupla instancia, a primeira constituida pelos tribunais Ad Hoc, e a segunda

pelo Tribunal Permanente de Revisao.

O convencimento da necessidade de existéncia desse tribunal foi gerado

principalmente por dois motivos:

- laudos arbitrais desiguais quanto ao nivel de qualidade (houve Tribunais Ad Hoc que
emitiram laudos de inquestionavel valor, e outros que lamentavelmente deixaram
transparecer um enorme grau de desconhecimento da normativa e do sistema do

Mercosul); e

- importancia de uma jurisprudéncia uniforme do Mercosul, ja que, no atual sistema,
varios Tribunais emitiram opinides contrarias sobre um mesmo tema. Espera-se que,
por serem sempre 0S Mesmos juristas que integram o Tribunal Permanente de Revisdo,
interpretacdes contraditorias serdo reduzidas, superando-se este problema que deriva da
propria natureza do sistema atual configurado pelos Tribunais Ad Hoc.

Ndo podemos ainda deixar de analisar a compatibilidade da
supranacionalidade com as leis de cada pais. De maneira desigual se expressam as
Constituicbes dos Estados-membros do Mercosul, quando examinadas sob a questdo da
permissdao da supranacionalidade, com a consequente transferéncia de soberania a um

Orgao superior.

A Constituicdo Argentina, com a revisdo feita em 1994, trouxe boas e

interessantes perspectivas em matéria de uma integragdo supranacional. Um antigo



dispositivo que impossibilitava qualquer transferéncia de soberania foi substituido pelo

artigo 75, em que se incluiram os seguintes incisos:
Articulo 75 — Corresponde al Congreso: (...)

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con
las demas naciones y con las organizaciones
internacionales y con los concordatos con la
Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen
jerarquia superior a las leyes. (...)

24. Aprobar Tratados de integracion que deleguen
competencias y  jurisdiccion a  organizaciones
supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y
que respeten el orden democratico y los derechos humanos.
Las normas dictadas en su consecuensia tienen jerarquia
superior a las leyes.

A intencdo dos constituintes argentinos é clara ao possibilitar que a regra
comunitaria adentre no ordenamento juridico nacional; primeiro porque fala em
supraestatalidad, se referindo claramente a um direito supranacional; segundo, porque se
nota uma nitida hierarquia de regras, colocando-se acima as que tratarem de uma possivel

integracao.

A Constituicdo paraguaia, ao lado da argentina, é a mais avancada do
Mercosul, sendo a Unica que admite literalmente, em seus muitos artigos dedicados as

relagdes internacionais, uma ordem juridica supranacional. Vejamos alguns.
Articulo 137

De la supremacia de la Constitucion.

La ley suprema de la Republica es la
Constitucién. Esta, los tratados, convenios y
acuerdos internacionales aprobados e
ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y
otras disposiciones juridicas de inferior
jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran
el derecho positivo nacional en el orden de

prelacién enunciado.



Articulo 154
Del orden juridico supranacional.

La republica del Paraguai, en condiciones de
igualdad con otros Estados, admite un orden
juridico supranacional que garantice la vigencia
de los derechos humanos, de la paz, de la
justicia, de la cooperacién y del desarrolo, en lo

politico, econdémico, social y cultural.

Na hierarquia das leis paraguaias, ficam os tratados posicionados entre a
Constituicao e as leis ordinarias, sem uma diferenciacao entre os tratados celebrados com

0s paises latino-americanos ou com os demais paises.

A Constituicdo uruguaia, assim como a brasileira, ndo tem mencédo alguma a

supranacionalidade, muito pelo contrario. O artigo 4 do capitulo 11 assim o declara.
Seccion 1 (...)
Capitulo 1l

Articulo 4. La soberania en toda su plenitud
existe radicalmente en la Nacion, a la que
compete el derecho exclusivo de estabelecer su

leyes, del modo que mas adelante se expresara

Da mesma forma que na constitui¢do uruguaia, na Constituicdo brasileira de
1988 ndo se encontra permissdo a supranacionalidade. Ao contrario da maioria das
Constituicbes mundiais, a brasileira deixa de lado a regulamentacdo entre o direito interno
e o direito internacional. Além disso, expressamente impede as funcdes legislativas® e

jurisdicionais® de modo supranacional.

22 Artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988 — Artigo 22: Compete privativamente & Unido legislar sobre: |
— direito civil, comercial, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; (...).
2 Artigos 92 e 5°, XXXV da Constituicio Federal de 1988. — Artigo 92: “s&o 6rgéos do Poder Judiciario: |
— 0 Supremo Tribunal Federal; Il — o Superior Tribunal de Justi¢a; 11l — os Tribunais Regionais Federais e
Juizes Federais; IV — os Tribunais do Trabalho; V — os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI — os Tribunais e
Juizes Militares; VII — os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios. Paragrafo
Unico. O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal e jurisdi¢do em
todo o territério nacional.” — Artigo 5°, inciso XXXV: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito.”



Portanto, para que a supranacionalidade pudesse ser aplicada no Mercado
Comum do Sul, necessaria seria uma reforma das Constituicdes brasileira e uruguaia, ja

gue expressamente impedem a adocdo desse sistema.

Necessaria seria também a mudanca da mentalidade dos governos dos
Estados-membros, que teriam que pensar em um futuro ndo muito préximo, onde as unibes
estratégicas entre 0s paises passardo a ser uma constante num mercado cada vez mais
restrito e especializado, no qual aquele que chegar primeiro tera mais chances. Teriam que
passar a pensar globalmente, e ndo localmente, interagindo com a comunidade mundial,
seguindo, talvez, o exemplo da Unido Européia, que j& comeca a colher os frutos de sua

integracao.



6. CONCLUSAO

Pelos dados coletados e pela analise que deles se faz, podemos concluir que
a supranacionalidade na Unido Européia se firmou como sistema juridico e decisorio,
enguanto que no Mercosul a intergovernabilidade vem sendo constantemente questionada
pelos doutrinadores, tanto brasileiros quanto de outros paises-membros. Seria, portanto, a
supranacionalidade melhor sistema para o Mercosul, j& que traria seguranca aos
investidores, melhoraria o relacionamento comercial entre os paises, traria beneficios a

populacdo em geral e minimizaria as crises dos paises-membros.

Mas mesmo a supranacionalidade da Unido Européia tem sido alvo de
criticas. Romano Prodi, Presidente da Comissdo Européia, em seu discurso por ocasiao da
comemoragdo do aniversario do tratado CECA, em 23 de julho de 2002, contestou: “Ha
quem defenda que o novo governo da Europa deve necessariamente ser do tipo
intergovernamental e que a era da Europa comunitaria estd ultrapassada. Pessoalmente,
estou convencido que, pelo contrario, 0 método seguido até agora, devidamente reformado
e adaptado, continua a ser a melhor via para construir uma Europa a altura das

necessidades de nossa época”.

Outro teste de fogo para a Unido Européia se dard quando da adesdo de
novos sécios, prevista inicialmente para 1° de janeiro de 2004, mas que vem sendo
constantemente retardada. Como se comportardo Republica Tcheca, Hungria, Eslovaquia,
Polonia, Letbnia, Estonia, Lituania, Eslovénia, Chipre e Malta sob o manto da

supranacionalidade? E uma incognita.

Portanto, quanto a adocdo da supranacionalidade no Mercosul, ndo podemos
deixar de concordar com os que a defendem para o futuro, j4 que no atual grau de
integracdo a intergovernabilidade se mostra como a alternativa mais vidvel. Sendo o
Mercosul uma unido ainda fragil entre seus membros, a supranacionalidade traria
responsabilidades e concessdes talvez ainda ndo aceitaveis no estagio atual. Seria entdo a

supranacionalidade uma conseqiiéncia do estagio de integracéo, e ndo uma imposicao.

Né&o se deve também pensar no Mercosul como uma mini Unido Européia,
apenas transportando seu sistema juridico para o sul da América. Assim como ocorreu na
formacdo da Europa unida, e continua ocorrendo até hoje, assim também pode e deve

ocorrer aqui, ou seja, as solugdes irem surgindo conforme se fizerem necessérias.



Também néo se deve considerar o Mercosul uma fonte eterna de negocios
vantajosos ou um baluarte da modernidade politica. Os empresarios e politicos devem ter
em mente que a defesa do Mercosul também se faz nos momentos de crise. O que ocorreu
no &pice da crise argentina, com governo e empresariado tentando de todas as formas
desatrelar o Brasil do pais vizinho, somente enfraquece o bloco em sua base, que € a unido.
Essa unido tem de se mostrar coesa principalmente agora, quando comegam as negociacfes
para a formacdo da ALCA, a Area de Livre Comércio das Américas. A negociacdo por

blocos dard muito mais poder a regido frente a hegemonia norte-americana.

Por tudo isso, 0s governantes e empresarios devem estar cientes da
necessidade de uma maior integracao, via supranacionalidade, com a criacdo de o6rgaos que
a ela se reportem, estando preparados para a sua implantacdo no futuro, para que isso

ocorra sem traumas e dentro das caracteristicas proprias de nosso mercado comum.
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