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S0 é util o conhecimento que nos torna melhores.
Socrates
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RESUMO

O presente trabalho analisa o ato administrativo destinado a constituir o
crédito da Fazenda Pudblica, denominado langcamento, no ambito dos tributos

federais, em decorréncia de ato judicial que desobriga o pagamento do tributo.

Descreve-se 0 aspecto constitucional do Sistema Tributario Brasileiro,
expondo o0s principios e limitacbes ao poder de impor tributos, a competéncia
tributaria e as espécies tributarias. Registra como se nasce a obrigacao tributaria e o
crédito tributario, e as modalidades de suspensao da sua exigéncia e extincao do
mesmo. O tema da pesquisa esta contido no campo do Direito Tributario e fez uso de

documentacdao indireta e empregado o método de abordagem dedutivo.

Foi enfocado os procedimentos da administracdo tributaria, a imposicdo de
sancdes por esta, a atividade judicial que tem repercussdo direta com a obrigacao
tributaria, por meio de decisbes e sentencas, e a possibilidade legal de constituicdo

do crédito tributario em face dessas medidas judiciais.

O trabalho levantou, ainda, a responsabilidade dos agentes do fisco, caso ndo
seja efetuado o ato administrativo de langamento, e o posicionamento de Tribunal
Superior em relacdo ao direito de efetuar o ato pela Fazenda Publica em virtude de

decisao judicial que impede esse direito.

PALAVRAS-CHAVE: Ato administrativo;, Fazenda publica; Crédito tributario;

Administracao tributéria.



ABSTRACT

The present work analyzes the administrative act destined to constitute the
credit of Finance Public, denominated charge, in the ambit of the federal tributes, due

to judicial act that releases the payment of the tribute.

The constitutional aspect of the Brazilian Tributary System is described,
exposing the principles and limitations to the power of imposing tributes, the tributary
competence and the tributary species. It registers how the tributary obligation and the
tributary credit is born, and the modalities of suspension of its demand and extinction
of the same. The theme of the research is contained in the field of the Tributary Right

and made use of indirect documentation and of the deductive approach method.

It was focused the procedures of the tributary administration, the imposition of
sanctions by it, the judicial activity that has direct repercussion with the tributary
obligation, by means of decisions and sentences, and the legal possibility of

constitution of the tributary credit in face of those judicial measures.

The work has yet raised the agents' of the tax collection responsibility, in case
the administrative act of charge is not made, and the positioning of Superior Tribunal
in relation to the right of making the act by the Public Finance by virtue of judicial

decision that impedes that right.

KEYWORDS: Administrative act; Public finance; Tributary credit; Tributary

administration.
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INTRODUCAO

Nesta monografia, 0 autor procurou abordar os principais aspectos do crédito
tributario, especialmente no que tange ao langamento e suspensdo da exigibilidade

da obrigacéo tributéria por medidas judiciais.

Evitou-se fazer criticas aos posicionamentos adotados pelos doutrinadores,

nado tendo nenhuma pretensado de esgotar o assunto.

A feitura dos trabalhos baseou-se nos ensinamentos de renomados autores

nacionais, em livros, revista e jurisprudéncia.

O trabalho desenvolvido em partes. Primeiramente, foram delineados os
aspectos do sistema tributario brasileiro, da obrigacao tributaria e do crédito tributario
e a sua exigibilidade. Num segundo momento, buscou-se analisar a administracdo
tributaria e a sancdes aplicaveis em matéria tributaria. Por fim, procurou-se enfocar
alguns aspectos da atividade jurisdicional que repercutem na atividade administrativa

tributaria.

Ao final, diante dos textos doutrinarios e jurisprudenciais colacionados, foi
efetuada a andlise dos dados, pelo método dedutivo, chegando-se a concluséo final

do presente trabalho.
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1 O CREDITO TRIBUTARIO E SUA EXIGIBILIDADE

7

Para o estudo do crédito tributario e sua exigibilidade € necessario
reportarmos a todo o ordenamento juridico brasileiro, enfocando os principios que
regem a imposicao tributaria, a competéncia e capacidade tributaria, as limitacdes ao
poder de tributar, as espécies tributarias e classificacdo dos tributos. Além disso,
impbe-se 0 estudo da obrigacdo tributaria e do crédito tributario decorrente, da
suspensdo de sua exigibilidade e a sua extingdo, da atividade administrativa e
aplicagcédo de sanc¢oOes, da atividade jurisdicional que tem repercussao na exigibilidade
do tributo e os procedimentos a serem executados pela autoridade administrativa

diante de um provimento jurisdicional que afeta a obrigacao tributaria.

Assim, o crédito tributario esta inserido em um contexto amplo, amparado e
sujeito a normas constitucionais e legais, e sua exigibilidade depende de atos de

autoridade administrativa e judicial.

2 O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

2.1 Principios Constitucionais Tributérios

Os principios constitucionais tributarios norteiam a atividade de interpretacdo
dos dispositivos da Constituicdo em se tratando de matéria tributaria. A seguir estao

delineados os principais principios constitucionais tributarios.

2.1.1 Principio da Estrita Legalidade

Consoante o art. 150, I, da Constituicdo Federal, € vedado “exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabeleca”. E a previsdo constitucional da estrita legalidade em
matéria tributaria, em que o obrigado somente serd compelido a pagar o tributo
guando previsto em lei. Tal lei deve definir o fato que fara nascer a obrigacdo de

pagar o tributo, a base de célculo, a aliquota e os sujeitos da relagéo tributéria.

A Constituicdo Federal se refere a lei em sentido estrito, sendo que aregra é a

lei ordinéria, e em algumas excecdes, a lei complementar, como no caso do exercicio
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da competéncia residual pela Unido prevista no art. 154, I. Quanto as medidas
provisérias, a Emenda Constitucional n° 32/2001 alterou o art. 62 da CF, dando-lhe
nova redacdo, permitindo a instituicdo ou majoracdo de tributos, com ressalvas,

conforme o § 2° desse artigo.

As obrigacdes acessoérias podem ser criadas por lei em sentido amplo

(legislacéo).

2.1.2 Principio da Isonomia

Por este principio, deve-se tratar igualmente os contribuintes que estdo em
uma mesma situacdo. Existem valores que a Constituicdo Federal preserva para dar
tratamento diferenciado como, por exemplo, uma microempresa ou empresa de
pequeno porte em relacdo a uma grande empresa, com vistas a simplificacdo de
suas obrigacbes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, com
tratamento juridico diferenciado (art. 179, CF). Mas com relagdo as microempresas e

empresas de pequeno porte, o tratamento deve ser isonémico entre elas.

2.1.3 Principio da Capacidade Contributiva

A constituicdo Federal, em seu art. 145, § 1°, assim expressa:

Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Busca-se, por este principio, preservar a fonte produtiva, para que 0s impostos
nao inviabilizem a atividade profissional ou empresarial, ou aniquile os meios de

subsisténcia.

Nos impostos reais (que nao tem carater pessoal), deve-se observar este
principio, como por exemplo, o IPI, em que vigora o principio da seletividade em
funcdo da essencialidade dos produtos, ou seja, quanto mais essencial for o bem,

menor sera a tributacao.
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2.1.4 Principio da Anterioridade

E o previsto no art. 150, Ill, b, da Constituicdo Federal, que veda a cobranca
de tributos “no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou”.

Segundo Amaro (2003, p. 123):

O que se enfatiza € a protecdo do contribuinte contra a surpresa de
alteracdes tributarias ao longo do exercicio, o que afetaria o planejamento de
suas atividades. A vista do principio da anterioridade, sabe-se, ao inicio de
cada exercicio, quais as regras que irdo vigorar ao longo do periodo.

Como regra, todos os tributos estdo sujeitos ao principio, sendo que as
excecbes estado descritas na prépria Constituicdo, como o imposto de importagao,
exportacdo, operacdes de crédito, cambio, seguro e operacdes com titulos e valores
mobiliarios e 0s impostos extraordinarios de guerra. Também sdo excecbes as
contribuicbes para a seguridade social, que tem como prazo de cobranca 90 dias

apos a publicacdo da lei que as instituiu ou aumentou (art. 195, § 6°, da CF).

2.1.5 Principio da Proibicdo ao Confisco

Por este principio, destinado ao legislador, é vedada a imposicdo de carga
tributaria tendente a absorver os bens do particular em proveito do Estado. Esta
disposto no art. 150, 1V, da CF, que € vedado aos entes federados utilizar tributo com
efeito de confisco. Sendo a imposi¢ao tributaria um meio licito de transferéncia de
recursos para o Estado, ndo pode este utilizad-lo para expropriar os bens do
particular. A prépria Constituicdo, quando menciona a possibilidade de
desapropriacdo, prevé indenizacdo, como no caso de imével urbano (art. 182, § 4°,

[I) e rural (art. 184, caput).

E dificil saber até que ponto um tributo ndo seria confiscatdrio, pois dependera
de uma analise subjetiva, sendo que uns podem entendé-lo como confiscatério,

outros nao.
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2.1.6 Principio da Liberdade de Trafego

A Constituicdo Federal, em seu art. 150, V, diz que é vedado aos entes
federados “estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela

utilizacao de vias conservadas pelo Poder Publico”.

Preserva-se, por meio deste principio, a liberdade de locomocéo das pessoas

ou bens no territorio nacional (art. 5°, XV, da CF).

Essa vedacdo da limitacdo ao trafego, ndo afeta a imposi¢do do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e prestacdo de servicos de Transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, que tem previsdo constitucional (art. 155, Il) e
controle do Senado Federal quanto as operacdes e prestacdes interestaduais. Mas o
principio inibe a instituicdo de taxas que poderiam limitar o trafego, além dos

impostos de competéncia residual da Uniéo.

2.2 Competéncia Tributaria

Na licdo de Bastos (1997, p. 121), competéncia “é a faculdade de criar uma lei

instituidora de tributo”.

A Constituicdo Federal, no que se refere a competéncia tributaria, atribuiu-a

aos diversos entes federados da seguinte forma:

a) os impostos foram atribuidos com exclusividade, ordinariamente, a Unido
(art. 153), aos Estados (art. 155) e aos Municipios (art. 156).
Extraordinariamente, foi conferida a Unido a instituicdo de imposto no caso de
guerra externa ou sua iminéncia, compreendido ou ndo em sua competéncia
tributaria (art. 154, II);

b) as taxas e contribuicbes de melhoria foram atribuidas a todos os entes

politicos (competéncia comum), desde que obedecidos os ditames previstos
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no art. 145, 1l e Ill, da CF, e demais dispositivos legais para a instituicao

desses tributos;

c) h& ainda, a competéncia residual da Unido, para instituir outros impostos

mediante lei complementar, nos termos do art. 154, |, da CF;

d) em relagdo ao empréstimo compulsorio, a competéncia foi atribuida a

Unido, mediante lei complementar, conforme art. 148;

e) as contribuicbes sociais, econdmicas e corporativas foram, em regra,
atribuido a Unido (art. 149), com excecao a prevista no § 1° desse artigo, que
diz respeito a contribuicdo cobrada dos servidores dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia

social, em beneficio destes.

2.3 Capacidade Tributaria
A capacidade tributaria se divide em ativa e passiva.

Segundo Bastos (1997, p. 121), capacidade tributéria ativa “é a habilitagéo
conferida pela lei, a certas pessoas, para que possam comparecer diante do

contribuinte como seu credor”.

Normalmente, a pessoa que tem competéncia tributaria para legislar se coloca
como o sujeito ativo da relacdo juridica obrigacional. Verifica-se que é distinta a
competéncia tributaria da capacidade tributaria ativa, jA& que aquela ndo pode ser
delegada e esta pode ser atribuida a alguma entidade para figurar como sujeito ativo

da relacéo.

Conforme Carvalho (1997, p. 202), “capacidade tributaria passiva € a
habilitacdo que a pessoa, titular de direitos fundamentais, tem para ocupar o papel

de sujeito passivo de relacdes juridicas de natureza fiscal”.

Essa capacidade tributaria passiva independe da capacidade civil das pessoas
naturais, de achar-se a pessoa sujeita a medidas que importem privacéo ou limitacéo

do exercicio de atividades civis, comerciais ou profissionais, ou da administracao
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direta de seus bens ou negocios, e de estar a pessoa juridica regularmente
constituida, bastando que configure uma unidade econdmica ou profissional,

conforme art. 126, |, II, e lll, do Cédigo Tributario Nacional.

N&o havendo possibilidade de o contribuinte cumprir a obrigacdo principal,
responderdo com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem
responsaveis, 0s pais, tutores e curadores, administradores de bens de terceiros,
inventariante, sindico e comissario, tabelides, escrivdes e demais serventuarios de
oficio e sécios na liquidacao da sociedade de pessoas, consoante o art. 134 e incisos

do Caddigo Tributario Nacional.

Pode ocorrer de o Poder Publico ndo exigir o tributo diretamente do
contribuinte que realizou o fato gerador, caso em que a lei definird quem respondera

em seu lugar (art. 121, paragrafo tnico, Il, do CTN).

2.4 As LimitacOes Constitucionais ao Poder de Tributar

As limitagBes do poder de tributar sdo o conjunto de principios e normas que
disciplinam os balizamentos da competéncia tributaria, conforme Amaro (2003, p.
106).

A Constituicdo Federal preserva certos valores, garantindo-os por principios
constitucionais tributarios e imunidades tributéarias. Essas limitagbes do poder de
tributar, contidas no art. 150 a 152 da Constituicdo Federal com titulo proprio, ndo
sao as Unicas previstas, existindo outras no Capitulo do Sistema Tributario Nacional

ou fora dele.

Os principios constitucionais tributarios ja foram vistos anteriormente. Agora,

serdo vistas as imunidades tributarias.

Segundo Amaro (2003, p. 148-149), “a imunidade tributaria é a qualidade da
situacdo que ndo pode ser atingida pelo tributo, em razdo da norma constitucional”.

Em funcdo da imunidade nao existe a competéncia para tributar.

As imunidades previstas na secdo das limitagbes do poder de tributar séo:
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a) a imunidade reciproca (art. 150, VI, a), em que os entes federados néo
podem instituir impostos sobre o patrimdnio, renda ou servigos, uns dos

outros; e

b) a imunidade sobre os templos de qualquer culto (art. 150, VI, b) e sobre o
patrimdnio, renda ou servi¢cos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacédo e
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei (art. 150,

VI, c), desde que se relacionem as atividade essenciais (art. 150, § 4°).

Outras imunidades dentro do sistema tributario constitucional existem, como, a
titulo de exemplo, podem ser citados, em relacdo ao IPI, a imunidade sobre os
produtos industrializados destinados ao exterior (art. 153, § 3°, Ill). Em relagdo ao
ICMS, existe a imunidade sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica (art. 155, § 2° X, b, com a ressalva do inciso Xll, h, do mesmo artigo e
paragrafo). Em relacdo ao ISS, ha a previsdo no art. 156, § 3°, Il, sobre a néo

incidéncia sobre exportacdo de servigos (que na verdade é uma imunidade).

Hé& outras imunidades, fora do sistema constitucional tributario, como exemplo
do art. 195, § 7°, da Constituicdo Federal, que se refere a imunidade de contribuicdo
para a seguridade social das entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei. Além dessa imunidade, a Constituicdo
Federal, em seu art. 5°, prevé outras imunidades, como a que proibe a cobranca de
taxas, relativamente ao direito de peticdo e obtencdo de certiddes (inciso XXXIV,
alineas “a” e “b"), quando diz que é gratuita a prestacdo de assisténcia juridica aos
gue comprovarem insuficiéncia de recursos (inciso LXXIV) e quando estabelece a

gratuidade das acdes de habeas corpus e habeas data (LXXVII).

2.5 Espécies Tributarias

A Constituicdo Federal, no capitulo do Sistema Tributario Nacional, prevé as

seguintes espécies tributarias: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria (art. 145),
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0s empréstimos compulsérios (art. 148) e as contribuicdes especiais (art. 149 e 149-

A). Estas espécies decorrem da definicdo de tributo estatuido no art. 3° do CTN.

O imposto tem como fato gerador uma situacdo independente de qualquer

atividade estatal especifica ao contribuinte (art. 16 do CTN).

A taxa tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicao (art. 77 do CTN).

A contribuicdo de melhoria tem como fato gerador o acréscimo do valor do
imovel em decorréncia de obras publicas (art. 1° do Dec-Lei n® 195/67) e é instituida
para fazer face ao custo das obras, tendo como limite total a despesa realizada e

como limite individual o acréscimo de valor ao imével (art. 81 do CTN).

O empréstimo compulsério tem a finalidade de atender as despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia
(art. 148, I, da CF) e para investimento publico de carater urgente e de relevante

interesse nacional, observado o principio da anterioridade (art. 148, Il, da CF).

As contribui¢cbes especiais sdo instituidas pela Unido (art. 149, da CF, com a
ressalva do 8§ 1° e do art. 149-A), abrangendo as contribui¢cdes sociais, de interesse

do dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas.

A Emenda Constitucional n° 39, de 19 de dezembro de 2002, acrescentou o
art. 149-A na Constituicdo Federal, autorizando os Municipios e Distrito Federal a
instituir contribuicdo para custeio do servico de iluminacdo publica, que pode ser

cobrada na fatura de consumo de energia elétrica.

2.6 Classificacdo dos Tributos
Doutrinariamente, classificam-se os tributos, entre outras, em:

a) tributo vinculado e ndo vinculado, pela existéncia ou ndo de atividade

estatal em relacdo ao contribuinte. Existindo a atividade estatal sera tributo
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vinculado, como as taxas e contribuicbes de melhoria. Nao havendo a

atividade estatal, sera tributo ndo vinculado, como por exemplo, 0s impostos;

b) tributo direto e indireto. Sera direto se atingir diretamente o contribuinte de
fato, como o Imposto de Renda da Pessoa Fisica. Sera indireto quando a
carga tributaria for repassada pelo contribuinte de direito para o contribuinte de

fato, como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

c) tributo pessoal e real. Pessoal € aquele em que se considera uma qualidade
do sujeito passivo, como o patrimdnio ou rendimento, no caso do imposto de
renda. Real é aquele que atinge um fato sem levar em conta o aspecto
pessoal, como por exemplo o Imposto sobre operacdes relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre prestacdes de Servi¢cos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacao (ICMS);

d) tributo fiscal, extrafiscal e parafiscal. Sera fiscal se o objetivo é arrecadar
para suprir as necessidades publicas, como o Imposto de Renda. Sera
extrafiscal se for utilizado como instrumento regulador do sistema econémico
ou social, como por exemplo o imposto de importacdo. E sera parafiscal se é
instituida para que outra entidade diferente do Estado possa arrecadar para

atender as suas finalidades (ex.: contribui¢cdes sociais);

e) tributos progressivos e regressivos. Sera progressivo quando aumenta a
imposicdo tributaria em face do aumento da renda do contribuinte (ex.:
imposto de renda com aliquotas progressivas). Sera regressivo quando

diminuir o 6nus quando aumenta a renda (ex.: ICMS);

f) tributos fixos e variaveis. Fixos sdo os que tém valor determinado,
independentemente, por exemplo, do volume da operacdo, como o ISS por
estimativa. Variaveis sdo os que tém o valor determinado em razdo do maior
ou menor volume da tributacdo, como exemplo o ISS pela efetiva prestagéao do

Servigo.
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3 OBRIGA(}AO TRIBUTARIA
3.1 Obrigacéao Principal

A obrigacdo tributaria nasce independentemente da vontade do devedor. Nao
€ necessario que o contribuinte queira se obrigar e nem € preciso que tenha
conhecimento de que surgiu a obrigacdo tributaria. E a natureza ex-lege da
obrigacao tributaria (AMARO, 2003, p. 240).

A obrigagédo principal, segundo o art. 113, § 1° do CTN, “surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade

pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente”.

Foi incluida como obrigacao principal o pagamento da penalidade pecuniéria,
gue nao é tributo (segundo o art. 3° do CTN), pelo fato dela pode ser aplicada

isoladamente e para fins de cobranca e execucéo fiscal.

Segundo Amaro (2003, p. 242), o Codigo utiliza como critério de discriminacao
entre as obrigacdes tributarias principais e acessorias a circunstancia de o seu objeto
ser ou ndo de conteudo pecunidrio, ou seja, sera principal a obrigacdo que tiver
como objeto uma prestacdo de dar dinheiro (a titulo de tributo ou penalidade

pecuniéria).

N&o havendo a observancia da obrigacdo acessoria, aplica-se diretamente a
penalidade pecuniaria, ndo necessitando de conversdo como o CTN diz em seu art.
113, § 3°.

3.2 Obrigacéo Acessoria

Segundo o art. 113, § 2° do CTN, a “obrigacdo acessoéria decorre da
legislacdo tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacao ou da fiscalizacdo dos tributos”. Assim, ndo é

necessario, para a instituicdo de obrigacao tributaria acessoria, lei em sentido estrito.
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3.3 Fato Gerador

Fato gerador da obrigagéo principal, conforme o CTN “é a situacdo definida
em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia” (art. 114). E o fato gerador da
obrigacdo acessoéria “é qualquer situacdo que, na forma da legislacdo aplicavel,
impbe a pratica ou a abstencdo de fato que ndo configure obrigacdo principal” (art.
115).

O CTN utiliza a expressao fato gerador a duas situacoes: a previsdo abstrata

da lei e a situacdo concreta, que gera a obrigacao tributéaria.

3.4 Elementos da Obrigacéo Tributaria
3.4.1 Sujeito Ativo

O sujeito ativo, consoante o art. 119 do CTN “é a pessoa juridica de Direito
Publico titular da competéncia para exigir o seu cumprimento”. Pode ser a Uniao,
Estado-membro, Distrito Federal ou o Municipio, ja que todos tém competéncia

estabelecida pela Constituicdo Federal para instituir e cobrar tributos.

Quem tem a competéncia tributaria tem a capacidade tributaria ativa, mas esta
pode ser delegada a outros entes com personalidade juridica de Direito Publico,
como € o caso das contribui¢cdes sociais, instituidas pela Unido e delegados a entes

publicos descentralizados, conforme Denari (1998, p. 178).

3.4.2 Sujeito Passivo

O sujeito passivo da obrigacdo tributaria € a pessoa fisica ou juridica,
podendo figurar como contribuinte ou responsavel.
O CTN, em seu art. 121, paragrafo unico, diz que 0 sujeito passivo €

denominado contribuinte quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que

constitua o seu respectivo fato gerador (inciso ), e denominado responsavel quando,
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sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicéo

expressa de lei.

3.4.3 Causa

A relagdo tributaria ndo tem como causa um acordo de vontades, mas em
decorréncia da lei. A lei define o fato gerador da obrigacao tributaria, podendo, em
face dela, o contribuinte ou responsavel ser compelido ao pagamento de tributo ou

penalidade.

3.4.4 Objeto

O objeto da obrigacéo tributaria € o pagamento do tributo ou penalidade
pecuniaria (art. 113, 8§ 1° do CTN). O objeto da obrigacdo acessoéria sdo as
prestacdes, positivas ou negativas, previstas na legislagao tributaria, no interesse da
arrecadacao ou fiscalizacéo dos tributos (8 2°). Segundo Denari (1998, p. 179-180), a
obrigacéo de fazer (positiva) ndo é finalistica, pois ndo se reclama o cumprimento da
obrigacdo em caso de inadimplemento. Em relacdo as negativas, segundo Berliri
(1965) apud Denari (1998), elas ndo existem, pois a limitacdo da atuacdo pelo

legislador ndo pode ser qualificada como obriga¢cdo de nao-fazer.

4 CREDITO TRIBUTARIO

4.1 A Constituicdo do Crédito Tributério

O crédito tributario é constituido através do lancamento. Com o fato gerador
nasce a obrigacgao tributaria, mas para que surja o crédito tributario € necessaria uma
atuacdo por parte do sujeito ativo, que € o ato de langcamento. Efetuado o
lancamento, devidamente notificado ao sujeito passivo, torna-se exigivel o crédito

tributario.
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4.2 Lancamento Tributario
4.2.1 Conceito

Carvalho (1997, p. 248-249) conceitua lancamento tributario como

0 ato juridico administrativo, da categoria dos simples, modificativos ou
assecuratorios e vinculados, mediante 0 qual se declara o acontecimento do
fato juridico tributario, se identifica o sujeito passivo da obrigacédo
correspondente, se determina a base de calculo e a aliquota aplicavel,
formalizando o crédito e estipulando os termos da sua exigibilidade.

O CTN, em seu art. 142, define o langamento como:

0 procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo, e sendo
caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Vérias sdo as criticas ao conceito de langcamento dado pelo legislador como a
expressao de que “constitui” o crédito, dando a indicar a natureza constitutiva do
crédito tributario, que é refutado por outros artigos do CTN; que é um procedimento
administrativo (e ndo um ato administrativo); que seria tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador (e ndo que € um resultado dessa verificacdo); e que seria
proposta a aplicacdo da penalidade cabivel (e ndo a aplicacdo imediata da

penalidade).

4.2.2 Natureza juridica do Langamento - Ato ou Procedimento?

O langamento tem a finalidade de constituir o crédito tributario, reportando-se
ao momento em que ocorre o fato gerador, para conferir exigibilidade a obrigacéo de

pagar tributo ou penalidade pecuniaria.

Carvalho (1997, p. 245) considera o lancamento como ato administrativo,

refutando a natureza procedimental, nos seguintes termos:

caracterizar o lancamento como um procedimento, consoante a expresséo
do art. 142 do Cddigo Tributério Nacional, é atuar com grande impreciséo.
Se o procedimento se substancia numa série de atos que se conjugam
objetivamente, compondo um todo unitario para a consecucdo de um fim
determinado, torna-se evidente que, ou escolhemos o ato final da série,
resultado do procedimento, para identificar a existéncia da entidade, ou
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haveremos de reconhecé-lo, assim que instalado o procedimento, com a
celebragdo dos primeiros atos. Parece Obvio que ndo basta haver
procedimento para que exista lancamento. Ainda mais, pode haver
langamento sem qualquer procedimento que o anteceda, porque aguele
nada mais é do que um ato juridico administrativo [...]

Sendo o lancamento considerado como ato administrativo devem ser
verificados os elementos dos atos administrativos: sujeito, objeto, forma, motivo e

finalidade.

Segundo Martuscelli (2001, p. 335-343) o0 sujeito deve ser competente, ou
seja, o ato administrativo de lancamento € ato de autoridade especifica; o objeto
seria 0 anuncio da constituicdo do relacionamento obrigacional tributario; a forma é a
prevista na norma de regéncia hipotética; o motivo € a previsdo abstrata pela lei da

situacdo de fato; a finalidade é o atendimento ao interesse publico.

4.2.3 Lancamento de Oficio e Revisao de Oficio

Segundo o CTN (art. 149), “o lancamento é efetuado e revisto de oficio pela

autoridade administrativa, nos casos previstos em seus incisos | a IX”.

No inciso I, prevé o lancamento de oficio quando assim determina a lei.
Normalmente se aplica aos casos em que o tributo incide sobre uma situacao

permanente.

Nos incisos Il a IV, refere-se o cddigo a situacdes em que 0 sujeito passivo ou
outro obrigado néo presta declaracdo, ou quando esta foi prestada, deixou de
atender a pedido de esclarecimentos, recusa a prestar ou presta de forma
insatisfatéria, ou ainda, quando se comprova falsidade, erro ou omissdo na

declaracao de elementos obrigatorios.

No inciso V, prevé o CTN que, se houver inexatiddo ou omissdo no que se
refere ao pagamento antecipado (langcamento por homologacéo), é lancado o tributo

de oficio.

No inciso VI é previsto o lancamento de oficio de penalidade pecuniaria para

infracdes a legislagao tributéria.
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No inciso VII, é previsto o lancamento de oficio de tributo ndo recolhido em
face de o sujeito passivo ou terceiro em seu beneficio, agir com dolo, fraude ou
simulacédo. Nesses casos, 0 que ocorre é o langcamento do tributo, com agravamento
da penalidade.

No inciso VIII, é prevista a revisdo de oficio quando h& fato ndo conhecido ou

ndo provado por ocasido do langamento anterior.

Por fim, o inciso IX prevé a revisdo de oficio quando houver fraude ou falta

funcional da autoridade administrativa ou omissao de ato ou formalidade essencial.

4.2.4 Lancamento por Declaracao

Estatuido no art. 147 do CTN, o langamento por declaracéo é aquele efetivado
com base na declaracdo do sujeito passivo ou de terceiro, que presta informacgdes

sobre matéria de fato para a autoridade administrativa.

Atualmente, é dificil vislumbrar essa modalidade de lancamento. Segundo
ensinamento de Amaro (2003, p. 349),

o imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas, que era exemplo tipico
de langcamento por declaragdo, tem evoluido para a sistemética do
pagamento sem prévio langcamento, ou seja, para o modelo do langamento
por homologagéaol[...], o que confirma a tendéncia legislativa de dar ao
langamento um papel eminente de controle do comportamento do sujeito
passivo.

Com relagdo a declaracdo de rendimentos, o Regulamento do Imposto de
Renda (Decreto 3.000, de 26 de marco de 1999, em seu art. 841, estatui o seguinte:

Art. 841. O lancamento sera efetuado de oficio quando o sujeito passivo
(Decreto-Lei n2 5.844, de 1943, art. 77, Lei n? 2.862, de 1956, art. 28, Lei n2
5.172, de 1966, art. 149, Lei n? 8.541, de 1992, art. 40, Lei n? 9.249, de
1995, art. 24, Lei n© 9.317, de 1996, art. 18, e Lei n2 9.430, de 1996, art. 42):

| - ndo apresentar declaracdo de rendimentos;
Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for dirigido,
recusar-se a prestd-los ou ndo os prestar satisfatoriamente;
Il - fizer declaragdo inexata, considerando-se como tal a que contiver ou
omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais, qualquer elemento que
implique redugdo do imposto a pagar ou restituicdo indevida;
IV - ndo efetuar ou efetuar com inexatiddo o pagamento ou recolhimento do
imposto devido, inclusive na fonte;
V - estiver sujeito, por acdo ou omissdo, a aplicacdo de penalidade
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pecuniaria,;
VI - omitir receitas ou rendimentos.

Atualmente, havendo a entrega da declaragéo de rendimentos, ndo se requer
notificagéo de langamento, com intimagéo para recolhimento do tributo, a ndo ser nos
de lancamento de oficio. O contribuinte apura o imposto e deve efetuar o pagamento
do mesmo, se devido, no seu prazo de vencimento definido pela lei,
independentemente de qualquer notificagcdo. O lancamento de oficio ocorrer4 nas
situacbes acima especificadas, visando, precipuamente, ao controle do

comportamento do sujeito passivo.

4.2.5 Lancamento por Homologacéo

E aquele que tem a quase totalidade dos atos efetuados pelo contribuinte, que
apura o valor devido do tributo e recolhe aos cofres publicos, cabendo a autoridade

administrativa a homologagéo (art. 150 do CTN).

N&o ocorrendo a homologacéo expressa, ocorrera a homologagéo tacita se a
Fazenda Publica ndo se pronunciar até o prazo de cinco anos contados do fato

gerador, ressalvada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

4.2.6 - Efeitos do Langcamento

Cassone V.; Cassone M. E. T. (2000, p. 32), em relacdo aos efeitos do
lancamento, filiam-se a teoria declaratoria e constitutiva do langcamento, porque o

mesmo

declara uma situacdo (fato gerador) preexistente (ao langamento); e
constitutiva — porque a declaracéo é insuficiente, por declarar a existéncia de
uma obrigacdo iliquida, momento em que se constitui o crédito tributario a
consubstanciar o titulo juridico da exigibilidade.

Assim, o langcamento tem o efeito de dar exigibilidade & obrigacéo tributaria.

Se o contribuinte ndo cumprir a obrigacao legal, deve se efetuado o langcamento com
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notificacdo ao sujeito passivo para que se possa cobrar o valor lancado (crédito

tributario).

O lancamento também tem o efeito de marcar a linha diviséria entre a
decadéncia e a prescricdo, ou seja, até que ocorra o lancamento corre o prazo
decadencial e apos esse, corre 0 prazo prescricional, conforme pode se extrair dos
arts. 173 e 174 do CTN.

Também tem o efeito de demarcar as a¢Ges declaratérias de inexisténcia de
relacdo juridica tributaria, pelo fato de apenas existir controvérsia sobre a obrigacéo
tributaria; e da anulatoria de débito fiscal, que sera viavel quando € efetuado o

lancamento, constituindo o crédito tributario (ou débito fiscal).

5 OBRIGACAO TRIBUTARIA E EXIGIBILIDADE

5.1 Suspenséo da exigibilidade — art. 151 do CTN

No art. 151 do CTN estdo arroladas as causas de suspensédo da exigibilidade,
impedindo o sujeito ativo de efetuar a cobranca do crédito tributario, ou melhor, da
obrigacéo tributaria, pois ndo ha necessidade de o crédito estar constituido, como

ocorre, por exemplo, na moratdria concedida antes do lancamento.

5.1.1 A Moratéria

A moratéria € uma prorrogacdo de prazo para pagamento da obrigacdo. O
CTN dispde sobre a moratdria em seus arts. 152 a 155, podendo ser concedida em
carater geral (pelo ente politico competente, ou pela Unido, quando concedida
simultaneamente para todos os entes politicos e para obrigacdes de direito privado),

e em carater individual, que depende de despacho da autoridade administrativa.

Embora o art. 154 do CTN diga que a moratéria somente abrange os créditos
definitivamente constituidos a data da lei ou do despacho que a conceder, ou cujo
langamento ja tenha sido iniciado aquela época, é de se entender que, tratando-se

de langamento por homologacéo, aplicar-se-a a disposicdo da lei em contrario, ou



30

seja, a moratoéria é concedida anteriormente ao lancamento, ja que os tributos séo
pagos antes do langamento (AMARO, 2003, p. 368).

A moratéria em carater individual pode ser revogada de oficio, se o
beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢cdes ou ndo cumprira ou
deixou de cumprir os requisitos para concessao do favor, com acréscimo de juros e
com imposicédo de penalidade se ocorrera dolo ou simulagédo do beneficiado ou de

terceiro em favor do beneficiado (art. 155 e inciso I, do CTN).

A lei complementar 104/2001 incluiu o art. 155-A, estabelecendo que o
parcelamento sera concedido na forma e condi¢Oes estabelecidas em lei especifica,

aplicando-se subsidiariamente as regras relativas a moratoria.

5.1.2 O Dep6sito do seu Montante Integral

O deposito, administrativo ou o judicial, visa a garantir o credor se o devedor,
em face da disputa sobre o crédito tributario, sucumbir, convertendo-se o depdsito
em renda, extinguindo a obrigagdo. Caso venca a demanda, o valor é levantado pelo
contribuinte. Enquanto houver o depdsito integral, suspensa esta a exigibilidade do

crédito tributario.

5.1.3 Recursos Administrativos

A Constituicdo Federal assegura o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios
e recursos a ela inerentes (art. 5°, LV) e o direito de peticdo (art.5°, XXXIV, “a”). Para
viabilizar esses direitos, os entes politicos regulam a forma pelo qual o contribuinte
pode contestar a exigéncia fiscal, com o estabelecimento de prazos, o6rgaos

julgadores, etc.

Enquanto ndo julgada a controvérsia acerca da exigéncia fiscal, originada
pelas reclamacgdes e recursos, a exigibilidade do crédito tributario estara suspensa.
Se a deciséo final for favoravel ao contribuinte, estard extinto o crédito tributario,
caso contrario, é cientificado o contribuinte da decisédo, notificando-o a recolher o

montante devido sob pena de execucéo judicial.
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5.1.4 A Concessao de Medida Liminar em Mandado de Seguranca

Prevé a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, LXIX, o0 mandado de seguranca
para protecdo de direito liquido e certo contra ato ilegal ou abusivo de autoridade.
Havendo impetracdo contra exigéncia tributaria, com a presenca dos requisitos
fumus boni iuris e periculum in mora, pode ser deferida a seguranca liminarmente,

gue suspende a exigibilidade da obrigacéo tributaria.

A Lei Complementar n° 104/2001, acresceu o rol do art. 151 do CTN, incluindo
o inciso V (concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada em outras espécies

de acéo judicial).

Cassone (2003, p. 197-198) assim expressa em relacdo a medida liminar em

mandado de seguranca:

Quanto a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga, em
simpdsios tem prevalecido a idéia de que, se a impetracdo se deu antes do
vencimento do prazo para o pagamento do tributo e foi posteriormente
cassada (e neste sentido mantida a decisao final), o impetrante teria o prazo
de 30 (trinta dias), da ciéncia da deciséo (interlocutéria ou final), para efetuar
0 pagamento sem penalidades.

Contrariamente, se a impetracdo ocorreu depois de ter se esgotado o prazo
para pagamento do tributo, incidem penalidades, justamente por representar
pagamento fora do prazo legal.

Em qualquer das hipéteses, é forte a corrente que entende que o periodo em
que vigente a liminar favorece o sujeito passivo impetrante, tendo em vista
que, se ela fora concedida, é porque havia intensa fumaca do bom direito,
ndo se podendo alegar que a impetragdo fora interposta aleatoriamente,
nem para ganhar tempo.

Destarte, concedida a medida liminar em mandado de seguranca, suspende-
se a exigibilidade do crédito tributério (ou obrigacéo tributaria), e a exigéncia de multa

de mora é discutivel quando a impetracéo ocorrer apos o vencimento do tributo.

Realmente, ocorrendo impetragdo do mandado de seguranga, mesmo apos o
vencimento do prazo, e sendo deferida a liminar, vislumbrou-se o fumus boni iuris,
capaz de elidir a multa de mora, especialmente pela previsdo legal do art. 63 da Lei
n° 9.430/96.
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5.2 A Extingdo da Obrigacao Tributaria - Artigo 156 do CTN

O CTN, em seu art. 156, estabelece as causas de extingdo do crédito
tributario. Embora se fale de crédito tributario, pelo fato do crédito tributario ser
constituido através do lancamento, deve-se considerar o rol do art. 156 do CTN
como extincdo da obrigacao tributaria, jA que esta passa a existir no momento da

ocorréncia do fato gerador.

5.2.1 O Pagamento

O pagamento é a forma usual de extinguir uma obrigagdo, seja de tributo

langado ou néo langado.

O CTN dispde que a imposicdo de penalidade néo ilide o pagamento integral
do crédito tributario, mas que melhor seria dizer tributo, pois o crédito tributario

abrange a penalidade, conforme arts. 142 e 113, § 1°, do mesmo diploma legal.

O local de pagamento é o domicilio do credor (art. 159 do CTN), e
normalmente € efetuado em instituicdes financeiras autorizadas a receber o
pagamento. O prazo de pagamento é estabelecido na legislacédo de cada tributo, mas
havendo omissdo, o vencimento ocorrerd 30 dias apds a data da notificacdo do

sujeito passivo (art. 160 do CTN).

N&o havendo pagamento no prazo, o crédito sera acrescido de juros, podendo
ser aplicada penalidade e medida de garantia prevista na lei tributéria ou no préprio
CTN (art. 161).

O art. 162 estabelece que o pagamento sera efetuado em moeda corrente,
cheque ou vale postal (inciso 1), por estampilha, papel selado ou processo mecanico

(inciso 11).

Finalmente, o art. 163 do CTN trata da imputacdo de pagamento, quando
existirem dois ou mais débitos vencidos do mesmo sujeito passivo com a mesma

pessoa juridica de direito publico, estabelecendo as regras de liquidacéo.
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5.2.2 A Compensacao

O Cddigo Civil, em seu art. 368, diz que “se duas pessoas forem ao mesmo
tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigacdes se extinguem, até onde

se compensarem”.

O CTN, em seu art. 170, estatui que € possivel a lei autorizar a compensacao
de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do

sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

No que se refere a compensagdo com aproveitamento de tributo contestado
judicialmente, o CTN vedou-a expressamente quando anterior ao transito em julgado
da deciséo judicial (art. 170-A — incluido pela Lei Complementar (LC) n° 104, de
10/01/2001).

O art. 374 do Cddigo Civil, o qual previa a aplicacdo de seus dispositivos a
compensacédo das dividas fiscais e parafiscais, foi revogado pela Lei 10.677, de 22
de maio de 2003.

5.2.3 A Transagao

A transagdo somente pode ser autorizada mediante lei. A extingdo da
obrigacdo tributaria serd resultado da celebracdo da transacdo, mediante
concessdes reciprocas entre os sujeitos ativo e passivo da obrigagdo, pondo fim ao
litigio (art. 171, do CTN).

5.2.4 A Remissao

O art. 172 do CTN dispde que a lei pode autorizar a remissao total ou parcial
do crédito tributério, mediante despacho fundamentado, atendendo a situag&o
econbmica do sujeito passivo, erro ou ignorancia escusavel do sujeito passivo

relativo a matéria de fato, pequena importancia do crédito tributario, consideracdes
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de equidade e condicdes peculiares a determinada regido do territério da entidade

tributante. Nao se trata, pois, de ato discricionario.

5.2.5 A Decadéncia - artigos 150 e 173 do CTN

O Cddigo Tributario Nacional chama de decadéncia o direito de langar, que
em regra (art. 173, 1), € de cinco anos, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

No caso de langamento por homologacgéo (art. 150, 8§ 4°), se a autoridade
administrativa ndo homologar expressamente a atividade praticada pelo obrigado,
ocorrerd a homologacéo técita. Eventual lancamento de oficio, quando nédo efetuada
a homologacéo expressa, devera ser realizado no prazo de cinco anos, contados do

fato gerador.

5.2.6 A Prescrigéo - artigo 174 do CTN

A prescricdo da acéo de cobrancga do crédito tributario ocorre em cinco anos,

contados da data de sua constituicdo definitiva, segundo o art. 174 do CTN.

Amaro (2003, p. 402) sustenta que a prescricdo comeca a fluir da concluséo
do langamento e notificacdo ao sujeito passivo, ja que antes disso estaria em curso o

prazo decadencial.

Existindo uma das causas de suspenséao da exigibilidade (art. 151 e incisos), o

prazo prescricional ndo pode correr, pelo fato de ndo poder ser exigido.

No caso de lancamento por homologacao, ocorrendo a declaragédo/confissdo
de tributo, a autoridade tributaria ter4 o prazo de cinco anos para a cobranca, pois
constitui-se o crédito tributario a partir do momento que a Fazenda publica considera

o valor declarado/confessado como verdadeiro para efetuar sua cobranca.

A prescricdo sera interrompida pela citacdo pessoal do devedor, pelo protesto

judicial, por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor e por qualquer ato
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inequivoco ainda que extrajudicial que importe em reconhecimento do débito pelo
devedor (art. 174, paragrafo unico, incisos | a IV, do CTN).

5.2.7 A Converséao de Depdésito em Renda

O contribuinte, visando discutir a existéncia do débito, pode efetuar o depdsito
do valor para suspender a exigibilidade (art. 151, Il, do CTN) como também para

evitar juros de mora e correcdo monetaria.

Sendo a decisdo desfavoravel ao contribuinte, o valor depositado é convertido

em renda, e essa conversao do depdsito em renda faz extinguir o crédito tributério.

5.2.8 O Pagamento Antecipado e sua Homologacéao - Artigo 150 CTN

Prevé o art. 156, VII, do CTN, que o crédito tributario é extinto pelo pagamento
antecipado e a homologag&o nos termos do disposto no art. 150 e seus 88 1° e 4°,
Dispbem esses paragrafos que o pagamento antecipado extingue o crédito sob
condi¢do resolutéria da ulterior homologacao, e que ndo havendo prazo fixado em lei
para a homologacao, seré ele de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador e
se a fazenda publica nédo tiver se pronunciado e decorrido esse prazo considera-se
homologado o lancamento e extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de

dolo, fraude ou simulacgéo.

Assim, ocorrendo 0 pagamento antecipado e a homologacédo expressa ou

tacita, estara extinto o crédito tributario (ou melhor, a obrigacéo tributaria).

Os dois elementos devem estar presentes simultaneamente, ou seja, 0

pagamento e a homologacdo do pagamento, conforme Oliveira (2001, p. 337).

5.2.9 A Consignagao em Pagamento

Os casos de consignacédo judicial do crédito tributario estdo previstos no art.
164 do CTN. Sédo eles: a recusa de recebimento ou subordinacdo deste ao

pagamento de outro tributo ou de penalidade, ou ao cumprimento de obrigac&o
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acessoria (inciso 1), subordinacdo do recebimento ao cumprimento de exigéncias
administrativas sem fundamento legal (inciso IlI) e de exigéncia de tributo idéntico

sobre mesmo fato gerador por mais de uma pessoa juridica de direito publico (inciso
11).

Sendo procedente a consignacdo, a importancia € convertida em renda e é
extinta a obrigacao tributaria. Caso contrario, cobra-se o crédito acrescido de juros

de mora, sem prejuizo das penalidades cabiveis (art. 164, § 2°).

5.2.10 A Decisado Administrativa Irreformavel

Define o art. 156, IX, que essa decisao é entendida como a que nao possa ser

objeto de acdo anulatéria, na 6rbita administrativa.

Claro que essa decisdo deve ser favoravel ao contribuinte, exonerando o
mesmo da imposicao tributéria, pois caso contrario a cobranca continuaria a ser

efetuada.

5.2.11 A Decisao Judicial Passada em julgado

A extincdo da obrigacao tributaria decorre de decisdo final, proferida pelos

orgaos do Poder Judiciario, que seja favoravel ao contribuinte.

Isto representa a seguranca juridica, pois havendo a imutabilidade da deciséo

judicial, as relac¢des juridicas entre o fisco e o contribuinte ficam definidas.

6 ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

6.1 Poderes do Fisco

No titulo da Administracao Tributaria (Titulo IV do Livro Segundo), no capitulo
da Fiscalizacdo (Capitulo 1), diz o CTN que a legislacdo tributaria regulara, em
carater geral, ou especificamente em funcdo da natureza do tributo de que se tratar,

a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de
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fiscalizacdo da sua aplicacéo (art.194). Essa legislacdo se aplica as pessoas fisicas
e juridicas, sejam contribuintes ou ndo, ou que gozem de imunidade tributaria ou

isencao de carater pessoal (art. 194, paragrafo unico).

6.1.1 Acesso aos Livros e Documentos Fiscais

Os comerciantes, industriais ou produtores tém o dever de exibir os livros
comerciais e fiscais, deixar examinar mercadorias, livros, arquivos, papéis ou
documentos, ndo tendo aplicacdo as disposicdes legais excludentes ou limitativos

desse direito as autoridades fazendarias, conforme dispde o art. 195 do CTN.

Os livros comerciais e fiscais e os comprovantes dos langcamentos nesses
livros devem ser conservados até que ocorra a prescricao dos créditos tributérios das

operacdes a que se refiram (art. 195, paragrafo tnico, do CTN).

6.1.2 Prioridade Sobre outras Atividades

Segundo a Constituicdo Federal, “a administracdo fazendaria e seus
servidores fiscais terdo, dentro de suas éareas de competéncia e jurisdicao,

precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei” (art. 37, XVIII).

A titulo de exemplo, na administragdo das atividades aduaneiras e da
fiscalizacdo das operagBes de comeércio exterior, 0 Regulamento Aduaneiro (Decreto

n°® 4.543, de 26 de dezembro de 2002), em seu art. 17, dispbe o seguinte:

Art. 17. Nas areas de portos, aeroportos, pontos de fronteira e recintos
alfandegados, bem assim em outras areas nas quais se autorize carga e
descarga de mercadorias, ou embarque e desembarque de passageiros,
procedentes do exterior ou a ele destinados, a administracdo aduaneira tem
precedéncia sobre os demais 6rgdos que ali exercam suas atribuicdes
(Decreto-lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, art. 35). (Redacdo dada pelo
Decreto n°® 4.765, de 24.6.2003)

Destarte, no exercicio da competéncia fiscalizadora, os servidores da
administracdo fazendaria tém precedéncia sobre os demais, podendo requisitar for¢ca

policial para cumprimento de suas atividades (art 200 do CTN).
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6.1.3 Procedimentos do Fisco
6.1.3.1 Notificacdo de Inicio da Fiscalizacao

A autoridade administrativa tem o dever de lavrar 0s termos necessarios para
documentar o inicio da fiscalizagdo, com fixacdo do prazo maximo para conclusédo
das diligéncias (art. 196 do CTN).

Na legislagdo tributaria federal, a previsdo esta no art. 7° do Decreto n°
70.235/72, estatuindo que:

O procedimento fiscal tem inicio com: | — o primeiro ato de oficio, escrito,
praticado por servidor competente, cientificado o sujeito passivo da
obrigacdo tributaria ou seu preposto; Il — a apreensdo de mercadorias,
documentos ou livros; Il — 0 comeco do despacho aduaneiro de mercadoria
importada.

Os procedimentos fiscais sdo executados pelos Auditores Fiscais da Receita
Federal — AFRF, e instaurados mediante ordem especifica denominada Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF (art. 2° da Portaria SRF n° 1.265, de 22 de novembro de
1999).

6.1.3.2 Termos Fiscais - Quebra da Espontaneidade

Os termos fiscais, que documentam o inicio do procedimento de fiscalizacéo,
tém como finalidade a quebra da espontaneidade, ou seja, ndo podera o contribuinte,
apos iniciada a fiscalizagdo, gozar da denuncia espontanea, prevista no art. 138 do
CTN, pois o paragrafo Unico desse artigo diz expressamente que “ndo se considera
espontdnea a denuncia apresentada apdés o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacao relacionados com a infracdo”. Ressalte-se
gue, ndo concluido os trabalhos até o prazo fixado, o contribuinte readquirird a

espontaneidade.
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6.1.3.3 - Prestacao de Informacdes pelo Contribuinte

O contribuinte tem como obrigacdo acessoria, previstos na legislacédo
tributaria, o dever de prestar informagdes, no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizacao de tributos (art. 113, § 2°, do CTN).

Outras pessoas também sdo obrigadas a prestar informacdes a autoridade
administrativa, mediante intimacdo escrita, relativos a bens, negdécios ou atividades
de terceiros, como os tabelides, bancos, inventariantes, entre outras arroladas nos
incisos do art. 197 do CTN, ressalvado o dever legal de sigilo em razdo do cargo,

oficio, funcéo, ministério, atividade ou profissao.

6.1.3.4 Quebra do Sigilo Bancario

A Lei complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, dispds especificamente
sobre o sigilo das operacfes de instituicdes financeiras. Em relagdo a quebra do
sigilo bancario pela administracdo tributaria, ressaltamos, abaixo, 0s principais

artigos da referida lei:

Art. 12 As instituicbes financeiras conservardo sigilo em suas operacfes
ativas e passivas e servigos prestados.

[.]

§ 32 N&o constitui violacdo do dever de sigilo:

[.]

VI — a prestacdo de informagfes nos termos e condi¢cdes estabelecidos nos
artigos 2°, 3°, 4°, 5° 62 7° e 9 desta Lei Complementar.

[...]

Art. 5% O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade e
aos limites de valor, os critérios segundo os quais as instituicdes financeiras
informardo a administrac@o tributdria da Unido, as operagfes financeiras
efetuadas pelos usuarios de seus servicos.

]

Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
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exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as informagfes e os documentos
a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a
legislagéo tributéria.

[..]

Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hip6teses autorizadas nesta Lei
Complementar, constitui crime e sujeita 0s responsaveis a pena de reclusao,
de um a quatro anos, e multa, aplicando-se, no que couber, o Cédigo Penal,
sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Paragrafo dnico. Incorre nas mesmas penas quem omitir, retardar
injustificadamente ou prestar falsamente as informagbes requeridas nos
termos desta Lei Complementar.

Art. 11. O servidor publico que utilizar ou viabilizar a utilizacdo de qualquer
informacgdo obtida em decorréncia da quebra de sigilo de que trata esta Lei
Complementar responde pessoal e diretamente pelos danos decorrentes,
sem prejuizo da responsabilidade objetiva da entidade publica, quando
comprovado que o servidor agiu de acordo com orientagéo oficial.

O Poder Executivo Federal baixou o Decreto n® 3.724, de 10 de janeiro de
2001, disciplinando a matéria da quebra do sigilo bancario. Reproduz-se, abaixo, os

principais artigos referentes a matéria:

Art. 12 Este Decreto dispde, nos termos do art. 6° da Lei Complementar ne
105, de 10 de janeiro de 2001, sobre requisicdo, acesso e uso, pela
Secretaria da Receita Federal e seus agentes, de informacdes referentes a
operagdes e servicos das instituicdes financeiras e das entidades a elas
equiparadas, em conformidade com o art. 12, 8§ 12 e 22, da mencionada Lei,
bem assim estabelece procedimentos para preservar o sigilo das
informacg@es obtidas.

Art. 29 A Secretaria da Receita Federal, por intermédio de servidor
ocupante do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal, somente podera
examinar informac0es relativas a terceiros, constantes de documentos, livros
e registros de instituicdes financeiras e de entidades a elas equiparadas,
inclusive os referentes a contas de depodsitos e de aplicagbes financeiras,
quando houver procedimento de fiscalizacdo em curso e tais exames forem
considerados indispensaveis.

§ 12 Entende-se por procedimento de fiscalizagdo a modalidade de
procedimento fiscal a que se referem o art. 72 e seguintes do Decreto n2
70.235, de 6 de marco de 1972, que dispbe sobre o processo administrativo
fiscal.

§ 22 O procedimento de fiscalizagdo somente tera inicio por forca de ordem
especifica denominada Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), instituido
em ato da Secretaria da Receita Federal, ressalvado o disposto nos 88 32 e
40 deste artigo.

[..]

§ 52 Para fins deste artigo, 0 MPF devera observar o que se segue:
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| - a autoridade fiscal competente para expedir o MPF serd ocupante do
cargo de Coordenador-Geral, Superintendente, Delegado ou Inspetor,
integrante da estrutura de cargos e fungbes da Secretaria da Receita
Federal;

[..]

Art. 3% Os exames referidos no caput do artigo anterior somente seréo
considerados indispenséveis nas seguintes hipoteses:

| - subavaliacdo de valores de operacao, inclusive de comércio exterior, de
aquisicdo ou alienagdo de bens ou direitos, tendo por base o0s
correspondentes valores de mercado;

Il - obtencdo de empréstimos de pessoas juridicas ndo financeiras ou de
pessoas fisicas, quando o sujeito passivo deixar de comprovar o efetivo
recebimento dos recursos;

Il - pratica de qualquer operacdo com pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada em pais enquadrado nas condi¢des estabelecidas no art. 24 da
Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996;

IV - omisséo de rendimentos ou ganhos liquidos, decorrentes de aplicacdes
financeiras de renda fixa ou variavel;

V - realizagdo de gastos ou investimentos em valor superior a renda
disponivel,

VI - remessa, a qualquer titulo, para o exterior, por intermédio de conta de
nao residente, de valores incompativeis com as disponibilidades declaradas;

VII - previstas no art. 33 da Lei n® 9.430, de 1996;

VIII - pessoa juridica enquadrada, no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), nas seguintes situacfes cadastrais:

a) cancelada;
b) inapta, nos casos previstos no art. 81 da Lei n® 9.430, de 1996;

IX - pessoa fisica sem inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
com inscricdo cancelada;

X - negativa, pelo titular de direito da conta, da titularidade de fato ou da
responsabilidade pela movimentagéo financeira;

Xl - presenca de indicio de que o titular de direito é interposta pessoa do
titular de fato.

§ 1° Ndo se aplica o disposto nos incisos | a VI, quando as diferencas
apuradas ndo excedam a dez por cento dos valores de mercado ou
declarados, conforme o caso.

[..]

Assim, conclui-se que, legalmente, pode haver a quebra do sigilo bancario se
houver processo administrativo instaurado contra o sujeito passivo (art. 6° da LC
105/2001); que o exame dos documentos seja considerado indispensavel pela
autoridade competente (art. 6° da LC 105/2001 e Dec. 3724/2001, art. 2°); e que seja

mantido o sigilo pela autoridade administrativa (art. 6°, paragrafo uUnico, da LC



42

105/2001), sob pena de responsabilidade criminal do servidor e responsabilidade
objetiva da entidade publica (arts. 10 e 11 da LC 105/2001).

6.1.3.5 Lancamento de Oficio

Iniciada a fiscalizacdo e constatada alguma irregularidade em relagdo a
obrigacéo tributéria, é efetuado o langcamento do crédito tributario, de oficio, nos

termos do art. 149 do CTN, com imposicao de penalidade, se prevista legalmente.

Na legislacéo tributéria federal, a lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
em seu art. 43, estatui que “podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora, isolada ou
conjuntamente” e o art. 44 estabelece os percentuais de multa aplicaveis e como é

gue serdo exigidas, nos seguintes termos:

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou contribuicdo:

| -de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo, sem
0 acréscimo de multa moratéria, de falta de declaracédo e nos de declaragao
inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;

Il - cento e cinqlenta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude,
definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.

§ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

| - juntamente com o tributo ou a contribuicdo, quando ndo houverem sido
anteriormente pagos;

Il - isoladamente, quando o tributo ou a contribuicdo houver sido pago apés o
vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de mora;

Il - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento mensal do
imposto (carné-ledo) na forma do art. 8° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, que deixar de fazé-lo, ainda que ndo tenha apurado imposto a pagar
na declaragéo de ajuste;

IV -isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do
imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido, na forma do
art. 2°, que deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou base
de célculo negativa para a contribui¢cdo social sobre o lucro liquido, no ano-
calendario correspondente;

[.]
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Dessa forma, na legislacdo tributaria federal, permite-se o langamento de
oficio da multa ou de juros de mora, isolada ou conjuntamente, mas € de se destacar
que o objeto da obrigacéo principal (art. 113, § 1°, do CTN) € o pagamento do tributo
ou penalidade pecuniaria, ndo se incluindo os juros aplicados isoladamente, como

obrigacéo principal.

6.1.3.6 Os Efeitos da Notificacdo do Lancamento de Oficio

A notificacdo do lancamento de oficio completa a relacéo juridico-processual
tributaria, sendo que sO pode ser alterado em virtude de impugnacdo do sujeito
passivo, recurso de oficio ou por iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos
casos previstos no art. 149 (art. 145 do CTN).

A partir da notificacdo do lancamento, da-se oportunidade ao contribuinte de
exercer o seu direito de ampla defesa, principio consagrado pela Constituicdo
Federal.

6.1.3.6.1 Notificacdo Pessoal

A notificacdo é considerada pessoal, na legislacao tributéria federal, quando o
sujeito passivo, seu mandatario ou seu preposto assina o ato de lancamento, ou
guando houver recusa, com a declaracédo escrita da autoridade administrativa que
efetua-la (art. 23, 1, do Dec. n® 70.235/72, com a redagdo dada pela Lei n® 9.532, de
10.12.1997).

6.1.3.6.2 Notificacdo Via Postal

A notificacdo do langcamento, quando efetuada por via postal, € encaminhada
ao domicilio eleito pelo sujeito passivo, considerando-se feita, na legislacdo tributaria
federal, na data do recebimento, ou se omitida, quinze dias apos a data de expedi¢cao
(art. 23, 11, e 8§ 2°, II, do Decreto n° 70.235/72, com a redacdo dada pela Lei n® 9.532,
de 10.12.1997).
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6.1.4 Dendncia Espontanea

A figura da denudncia espontanea esté prevista no art. 138 do CTN, nos termos

seguintes:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denlincia espontanea da
infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragéo.

Paragrafo Unico. Nao se considera espontdnea a dendncia apresentada
apos o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagéo, relacionados com a infragéao.

Afasta a denuncia espontanea, conforme o dispositivo, a responsabilidade por

infracBes na Orbita tributaria. A expresséao “se for o caso” se justifica pelo fato de que

algumas infracbes ndo ensejam a obrigacdo de pagar tributo, como a falta de

cumprimento de obrigacdes acessorias.

A afericdo da espontaneidade obedece ao critério estabelecido no paragrafo
Unico do artigo 138 do CTN.

No que diz respeito a exigibilidade da multa de mora na denuncia espontanea,

guando houver falta de pagamento de tributo, a primeira secdo do STJ (BRASIL.

STJ, 2003b) tem decidido que descabe a aplicacdo da multa de mora, quando néo

houver procedimento administrativo em curso pelo ndo recolhimento do tributo, como

se pode observar na seguinte ementa:

TRIBUTARIO — DENUNCIA ESPONTANEA — PARCELAMENTO — MULTA
MORATORIA — AFASTAMENTO — JUROS MORATORIOS - INCIDENCIA —
CTN, ART. 138 - PRECEDENTE (ERESP. 193.530/RS).

A eg. Primeira Secéo deste STJ ja assentou o entendimento no sentido de
que, ndo havendo procedimento administrativo em curso pelo néo
recolhimento do tributo e tendo sido deferido o pedido de parcelamento, esta
configurada a denuncia espontanea, que exclui a responsabilidade do
contribuinte tornando inexigivel o pagamento da multa moratéria.

Incidem os juros moratérios sobre o tributo devido, como previsto no art. 138
CTN.

Ressalva do ponto de vista do relator.

Recurso conhecido e provido parcialmente.
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Em face das decisdes dessa natureza, indaga Amaro (2003, p. 440) se “a
multa de mora teria sido proscrita pelo Cddigo Tributario Nacional, sendo inexigivel
em qualquer situacdo?”. Ele proprio responde que nao, “pois o préprio Codigo se
reporta as multas de mora no paragrafo uUnico do art. 134, para dizer que, nas

hipoteses ali referidas, somente sdo devidas penalidades de carater moratoério”.

Na legislagéo tributaria federal, a Lei n°® 9.430/96, em seu art. 61, prevé a
aplicacdo da multa moratoria decorrente do atraso no pagamento, nos seguintes

termos:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuigcBes administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos
geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos
prazos previstos na legislacdo especifica, serdo acrescidos de multa de
mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de
atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do primeiro dia
subseqiente ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento do
tributo ou da contribuicdo até o dia em que ocorrer 0 seu pagamento.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora
calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5°, a partir do primeiro dia do
més subseqliente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Assim, a multa moratéria decorre de lei, ndo havendo necessidade de
gualquer ato fiscalizatério da autoridade administrativa para fins de aplicacdo dessa
multa. Existindo a previsdo legal da multa moratoéria pela entidade tributante, é a

mesma passivel de ser cobrada, salvo disposicdo em contrario no CTN.

O préprio CTN prevé a possibilidade da imposicdo de penalidades cabiveis,

gue podem estar previstas em lei tributaria, além dos juros de mora (art. 161).

E de se anotar que, mesmo sendo o sujeito passivo submetido & ac&o fiscal,
na esfera federal, pode o mesmo efetuar os recolhimentos de tributos declarados, até
0 vigésimo dia subsequente ao recebimento do termo de inicio de fiscalizagdo, com
0s acréscimos legais que seriam aplicados nos casos de procedimento espontaneo
(art. 47 da Lei n° 9.430/96, com alteracdo da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de
1997).
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6.1.5 Dever de Sigilo Fiscal - Artigo 198 do CTN

A Fazenda publica ou seus servidores sdo vedados a divulgacio de
informag®es obtidas em razdo do oficio sobre a situacdo econdmica ou financeira do
sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus nego6cios ou
atividades (art. 198 do CTN, com a redacdo determinada pela Lei Complementar
104/2001).

As excecdes estdo previstas no arts. 198, 8§ 1° do CTN: requisicdo da
autoridade judiciaria (inciso ) e solicitacdes de autoridade administrativa no interesse
da Administracdo Publica, comprovada a instauracdo de processo administrativo
para investigacdo de pratica de infracdo administrativa (inciso Il). Outra excecao é a
prestacdo de mutua assisténcia para fiscalizacdo de tributos entre as fazendas

publicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 199 do CTN).

Por fim, o art. 198, § 3°, do CTN assegura que nado é vedada a divulgacéo de
informac0des relativas a representagdes fiscais para fins penais, inscricdo na Divida

Ativa da Fazenda Publica e parcelamento ou moratoria.

7 SANCAO EM MATERIA TRIBUTARIA

7.1 Multa Moratdéria por Atraso no pagamento do Tributo

Com a ocorréncia do fato gerador, surge a obrigacéo tributaria de pagar o
tributo (art. 113, 8 1°, do CTN). Nao havendo legislacédo tributéria fixando o tempo do
pagamento, 0 vencimento ocorre trinta dias depois da data em que se considera o

sujeito passivo notificado do langamento (art. 160 do CTN).

Atualmente, como a maioria dos tributos se sujeita ao lancamento por
homologacé&o, em que o sujeito passivo tem o dever de antecipar 0 pagamento sem
0 prévio exame da autoridade administrativa, o vencimento do tributo estipulado pela

lei é anterior ao langamento.
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N&o sendo efetuado o recolhimento no prazo estipulado pela lei, esta

estabelece a multa moratoria pelo seu descumprimento.

Na legislacéo de tributos federais, o art. 61 da Lei n® 9.430/96 estabelece que:

0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuicBes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores
ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos
na legislac@o especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a
taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

Tal taxa é calculada a partir do primeiro dia subseqtiente ao do vencimento do
prazo previsto para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento, conforme art. 61, 8 1°, da referida lei, sendo limitado a

vinte por cento (8 2°).

Assim, vencido o prazo de recolhimento, o tributo deve ser recolhido com o

acréscimo de multa moratoria, independentemente de qualquer notificagao.

7.2 Multa Infracional pela Pratica de Infracdo Fiscal

Prevé o art. 136 do CTN que “salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infragdes da legislacdo tributaria independe da intencdo do

agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extenséo dos efeitos do ato”.

Segundo Amaro (2003, p. 426), a matéria que trata da responsabilidade por
infracdes no CTN nao é restrita ao sujeito passivo indireto (responsavel), indicado no

caput do art. 136, abrangendo a figura do contribuinte (sujeito passivo direto).

A infracdo a legislacédo tributaria pode ocorrer por diversos motivos, podendo
ser pelo fato do desconhecimento ou por uma atitude consciente em

desconformidade com a lei, que causa prejuizo a Fazenda Publica.

Havendo a descri¢do do ato como infracdo a legislagéao tributaria, impor-se-a a
penalidade correspondente quando ocorrer a pratica do ato pelo contribuinte ou

responsavel.
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O art. 136 do CTN ressalva a possibilidade da lei dispor em sentido contrério,

podendo a responsabilidade depender da intencdo do agente ou responsavel.

O art. 44 da lei n® 9.430/96, dispondo sobre a aplicacdo de multas nos casos
de lancamento de oficio, prevé multa de setenta e cinco por cento nos casos de falta
de pagamento (inciso I) e multa agravada de cento e cinqiienta por cento nos casos
de evidente intuito de fraude (inciso Il). Neste segundo caso, vé-se que a aplicacao

da multa agravada depende da intenc&o do agente.

8 ATIVIDADE JURISDICIONAL

8.1 Decisdes Interlocutérias

8.1.1 Liminares em Mandado de Seguranca

7

O mandado de seguranca é uma garantia assegurada pela Constituicdo
Federal, para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do poder
Publico (art. 5°, LXIX).

O contribuinte podera impetrar o0 mandado de seguranca no prazo de cento e
vinte dias, contados da sua ciéncia, do ato impugnado (art. 18 da Lei n° 1533, de 31
de dezembro de 1951). Mas ndo é necessario esperar que se concretize o ato

coator, podendo ser impetrado preventivamente.

Segundo Machado (1996, p.128),

o0 mandado de seguranca € preventivo quando, ja existente a situacao de
fato que ensejaria a pratica do ato considerado ilegal, tal ato ainda ndo tenha
sido praticado, existindo apenas o justo receio de que venha a ser praticado
pela autoridade impetrada. E preventivo porque tende a evitar lesdo ao
direito, mas pressupfe a existéncia da situacdo concreta na qual o
impetrante afirma residir o seu direito cuja protecdo, contra a ameaga de
lesdo, esta a reclamar do Judiciario.

Continua 0 mesmo autor dizendo o seguinte:

Em matéria tributéria merece o mandado de seguranca preventivo especial
atencdo. O paragrafo Unico do art. 142, do Cdédigo Tributério Nacional,
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estabelece que ‘a atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional”. Isto significa que,
tendo conhecimento da ocorréncia de um fato tributdvel, a autoridade
administrativa ndo pode deixar de fazer o lancamento correspondente.
Assim, editada uma lei criando ou aumentando tributo, desde que ocorrida a
situacdo de fato sobre a qual incide, gerando a possibilidade de sua
cobranga, desde logo é viavel a impetracdo de mandado de seguranca
preventivo. N&o terd o contribuinte de esperar que se concretize a ameaca
dessa cobranga. O justo receito, a ensejar a impetracdo, decorre do dever
legal da autoridade de fazer a cobranca. Nao é razoavel presumir-se que a
autoridade administrativa vai descumprir o seu dever.

Para a concesséao da liminar em mandado de seguranca, necessario se faz a
presenca de dois requisitos, ou seja, a relevancia do fundamento e o risco de
ineficacia do provimento final. Tais requisitos sdo chamados de fumus boni iuris e

periculum in mora, respectivamente.

Analisa-se na cognicdo liminar, conforme Souza (2001, p. 67), a
plausibilidade da afirmacgéo feita pelo impetrante de existéncia de direito liquido e
certo desrespeitado ou sob ameacga, por autoridade ou agente do Poder Publico e a

necessidade de protecéo imediata desse direito afirmado.

A medida liminar é provisoria, e conforme licgdo de Machado (1996, p. 129),
presta-se apenas para manter a situacdo, afastando o ato impugnado até final
julgamento, para evitar danos irreparaveis ou de dificil reparacdo, e apesar de a Lei
n° 4.348, de 26 de junho de 1964, ter limitado a eficacia da medida liminar ao prazo
de 90 dias, prorrogavel por mais 30, a Fazenda Publica ndo se tem valido desse

prazo, respeitando a determinacao liminar, independentemente dele.

8.1.2 Antecipagéo de Tutela

A antecipacédo da tutela esta prevista no art. 273 do Cédigo de Processo Civil

(Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973), nos seguintes termos:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegacao e:
(Redacgao dada pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994)

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo; ou
(Redagéo dada pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994)
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Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
propésito protelatério do réu. (Redacdo dada pela Lei n° 8.952, de
13.12.1994)

§ 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicard, de modo claro e
preciso, as razbes do seu convencimento. (Paragrafo acrescentado pela Lei
n° 8.952, de 13.12.1994)

§ 2% N&o se concedera a antecipagdo da tutela quando houver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado. (Paragrafo acrescentado pela
Lei n® 8.952, de 13.12.1994)

§ 3% A efetivacdo da tutela antecipada observara, no que couber e conforme
sua natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, §§ 4° e 5% e 461-A.
(Redacéo dada pela Lei n° 10.444, de 7.5.2002)

§ 4° A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a qualquer
tempo, em decisdo fundamentada. (Paragrafo acrescentado pela Lei n°
8.952, de 13.12.1994)

§ 5% Concedida ou ndo a antecipac&o da tutela, prosseguird o processo até
final julgamento. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994)

§ 6° A tutela antecipada também podera ser concedida quando um ou mais
dos pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se incontroverso.
(Paragrafo acrescentado pela Lei n°® 10.444, de 7.5.2002)

§ 7% Se o autor, a titulo de antecipagio de tutela, requerer providéncia de
natureza cautelar, podera o juiz, quando presentes 0s respectivos
pressupostos, deferir a medida cautelar em carater incidental do processo
ajuizado. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 10.444, de 7.5.2002)

Segundo Theodoro Janior (2003, p. 566), 0S pressupostos genéricos sao a

prova inequivoca e a verossimilhanca da alegacéo.

A prova inequivoca, segundo o doutrinador, € a prova capaz, no momento
processual, de autorizar uma sentenca de meérito favoravel & parte que invoca a
tutela antecipada, caso pudesse ser a causa julgada desde logo. O julgamento
definitivo do mérito ndo pode ser proferido sendo a final, depois de exaurido todo o
debate e toda a atividade instrutéria. No momento, pode haver prova suficiente para
a acolhida antecipada da pretensao do autor, mas da resposta e contraprova do réu,
0 quadro de convencimento pode resultar alterado e o juiz tera de julgar a lide contra

0 autor.

O que se procura alcancar com a tutela antecipada, conforme o doutrinador, é
muito mais do que a simples e proviséria condenacdo do réu. Sao atos concretos de
efetiva satisfacdo do direito da parte. Antes da prépria sentengca, o que se lhe

assegura €, dentro do processo de conhecimento, uma tutela de natureza executiva
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por antecipacdo, e desta forma, mesmo que se mostre cabivel o julgamento de
mérito previsto no art. 330 do CPC, poderé haver interesse da parte na obtencédo de

liminar dentro dos moldes do art. 273 do mesmo Cédigo.

A “verossimilhanca da alegacéo”, segundo o mesmo autor, refere-se ao juizo
de convencimento a ser feito em torno de todo o quadro fatico invocado pela parte
gue pretende a antecipacdo de tutela, ndo apenas quanto a existéncia de seu direito
subjetivo material, mas também e, principalmente, no relativo ao perigo de dano e
sua irreparabilidade, bem como ao abuso dos atos de defesa e de procrastinacao

praticados pelo réu.

Outros pressupostos que sdo considerados por Theodoro Janior (2003, p.
567), sdo o “fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao” (inciso I) ou
“abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatério do réu” (inciso ),
sendo que receito fundado € o que nasce de dados concretos, seguros, objeto de
prova suficiente para autorizar o juizo de verossimilhanca, ou de grande
probabilidade em torno do risco de prejuizo grave. O abuso de direito de defesa é a
resisténcia a pretensdo do autor, totalmente infundada ou contra direito expresso a
pretensdo do autor, ou ainda, com emprego de meios ilicitos ou escusos para forjar
sua defesa.

Contra a Fazenda Publica, é possivel a obtencdo da antecipacdo da tutela,

visto que o art. 273, do CPC, nao a exclui.

8.2 Efeitos das Decisdes Interlocutorias

Os efeitos da liminar em mandado de seguranca e da antecipacéo da tutela
sdo a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, consoante o art. 151, IV e V,

do CTN (inciso V incluido pela Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001).

Questdo controvertida é se a liminar tem o efeito de suspender o curso do
prazo decadencial do direito de lancar, pela autoridade tributaria. Machado ([19977?])

expressa da seguinte forma:



52

[...]
3. Liminares e decadéncia do direito de lancar.

Pretende-se justificar a tese pela qual o Juiz ndo pode impedir a lavratura do
auto de infragdo, com o argumento de que ndo sendo possivel suspender o
curso do prazo de decadéncia, quando a decisdo judicial definitiva fosse
contraria a pretensdo do contribuinte, se ja decorrido mais de cinco anos do
fato gerador do tributo estaria extinto, pela decadéncia, o direito da Fazenda

de constituir o crédito tributario respectivo.

Tal entendimento tem tido tanta repercussdo que chegou a constar de
anteprojeto de lei, elaborado por um grupo de trabalho no ambito da
Secretaria da Receita Federal, dispositivo admitindo a suspenséo do prazo
decadencial.

E na verdade, embora em principio os prazos de decadéncia ndo se
interrompam, nem suspendam, nada impede que o legislador disponha em
sentido contrario. Alias, o Coddigo Tributario Nacional ja assim dispde,
quando em seu art. 173, inciso |, diz que o prazo extintivo do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario comeca "da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.”

E certo, porém, que inexistente lei atribuindo & medida liminar o efeito de
suspender o curso do prazo decadencial, vale dizer, do prazo de que dispde
a Fazenda Publica para fazer o langamento tributario, o decurso do prazo de
cinco anos, previsto no art. 173 do Cddigo Tributario Nacional, extingue o
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario.

[..]

Assim, ndo havendo previsdo no Codigo Tributario Nacional de que o prazo
decadencial se suspende ou interrompe, deve-se efetuar o langcamento, sob pena de

responsabilidade funcional.

8.3 Sentencas Judiciais

Sentenca € o ato pelo qual o juiz pde termo ao processo, decidindo ou ndo o

mérito da causa (art. 162, 8 1°, do Cddigo de Processo Civil).

Em mandado de seguranca, pode a sentenca ser terminativa, em que ndo ha
julgamento de mérito, por exemplo, quando néo foi impetrado dentro de cento e vinte
dias da ciéncia do ato impugnado (art. 18 da Lei n® 1533/51), ou pode ser definitiva,

em gue ha o julgamento de mérito.

As sentencas proferidas em sede de mandado de seguranca, quando

procedentes contra a Fazenda Publica, podem ser executadas provisoriamente (art.
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12, paragrafo Unico da Lei n° 1.533/51, com a redacdo dada pela Lei n® 6.071, de 3
de julho de 1974). A natureza da sentenca pode ser declaratéria (declara nulidade de
ato da autoridade administrativa ou inexisténcia de relagéo juridica) ou mandamental

(ordena a autoridade a prética de ato ou a sua abstencao).

Em se tratando de acéo pelo procedimento comum ordinario, pode a sentenca
ser terminativa ou definitiva, e sendo procedente a pretensédo do contribuinte em face
da Fazenda Publica, a sentenca ndo podera ser executada de imediato, pois ndo
produz efeitos sendo depois de confirmada pelo tribunal (art. 475, I, do CPC, com a
redacéo dada pela Lei n°® 10.352, de 26 de dezembro de 2001).

E muito comum, em relacdo & Fazenda Publica, o ajuizamento de a¢do com a
finalidade de declarar a inexisténcia de relacao juridica tributaria, com vistas ao nédo
recolhimento de determinado tributo ou se ja recolhido, com pedido de compensacéao
ou restituicdo. Discute-se, também, com muita frequéncia, a inconstitucionalidade de

leis que criam ou majoram tributos, evitando-se com isso, 0 pagamento.

8.4 Efeitos das Sentencas Judiciais

A sentenca proferida em mandado de seguranca tem efeitos imediatos. A
apelacdo interposta no prazo sO6 serd recebida no seu efeito devolutivo, exceto
guanto a decisdo concessiva de mandado de seguranca que importe outorga de
adicdo ou vencimento ou a reclassificacao funcional (art. 7°, da Lei n°® 4.348, de 26
de junho de 1964).

Na acgdo pelo rito comum ordinario, a sentenca ndo tem efeitos imediatos,
dependendo do julgamento em superior instancia. Segundo Theodoro Junior (2003,
p. 568), pode ser “aberto na sentenca um capitulo especial para a medida do art. 273
do CPC”, significando que, embora a sentenca ndo possa ser executada de imediato,
a antecipacéao da tutela ndo sofre os efeitos do duplo grau de jurisdigdo para produzir

efeitos.
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8.5 Aplicacéo do Artigo 63 da Lei 9.430/96

O art. 63 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, tratou da constituicao
do crédito tributario, com a finalidade de evitar a decadéncia dos tributos e
contribuicbes de competéncia da Unido, quando a exigibilidade dos mesmos estiver

suspensa, nos seguintes termos:

Art. 63. Ndo cabera langamento de multa de oficio na constituicdo do crédito
tributario destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e
contribuicbes de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido
suspensa na forma do inciso IV do art. 151 da Lei n®5.172, de 25 de outubro
de 1966.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em que a
suspensao da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio de
qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° A interposicdo da acéo judicial favorecida com a medida liminar
interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessdo da medida
judicial, até 30 dias ap6s a data da publicacdo da decisdo judicial que
considerar devido o tributo ou contribui¢éo.

Em face das alteracdes efetuadas no art. 151 do Cédigo Tributario Nacional
pela Lei Complementar n® 104/2001, a Medida Provisoria © 2.158-35, de 24 de agosto

de 2001, alterou a redacéo do art. 63 da Lei n® 9.430/96, nos seguintes termos:

Art. 70. O caput do art. 63 da Lei n?2 9.430, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 63. Na constituicdo de crédito tributario destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Unido, cuja exigibilidade
houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V do art. 151 da Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo cabera lancamento de multa de
oficio." (NR)

Posteriormente, houve a edigdo da Medida Proviséria n° 75, de 24 de outubro
de 2002, que em seu art. 8°, alterou a redacéo do 8§ 1° do art. 63 da Lei n°® 9.430/96,
incluindo a necessidade de depdésito integral do tributo objeto da acgdo judicial,
inclusive juros e multa moratoérios, se a obrigacdo estivesse vencida. Tal Medida
Proviséria, porém, foi rejeitada por ato do presidente da Camara dos deputados de
18/12/2002.

Assim, concedida medida liminar em mandado de seguranca (ou em outras

espécies de acao judicial) ou a tutela antecipada, discutindo a obrigacdo tributéria,
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com o consequente ndo recolhimento de tributos, cujos fatos geradores ja ocorreram
segundo a norma legal, deve a autoridade administrativa, no seu dever funcional,
efetuar a constituicdo do crédito tributario através do langamento, sem imposicéo de

multa punitiva de oficio.

O 8§ 1° do art. 63 da lei n°® 9.430/96 limita a aplicagdo aos casos em que nao
tenha sido iniciado o procedimento fiscal relativo ao débito do contribuinte. E o § 2°
trata da néo incidéncia da multa de mora em face da revogagéo da medida liminar

gue suspendeu a exigibilidade da obrigacao tributéria.

Harada (2000, p. 84), em relagéo ao § 2° do art. 63 da lei n° 9.430/96, diz que
a lei ndo conferiu, na hipétese, mero efeito ex tunc a revogagdo da medida liminar,
mas, diante do resultado desfavoravel ao contribuinte, colocou-o ha mesma situagao
em que se encontrava no momento em que ajuizou a acao, facultando o

recolhimento do tributo devido no prazo de trinta dias.

Realmente, tendo o contribuinte ajuizado uma acao para discutir a obrigacéo
tributaria antes do vencimento da obrigacdo, obtendo decisdo liminar para o nao
recolhimento, ndo poderia 0 mesmo, pelo fato do ndo adimplemento dessa
obrigacéo, ser penalizado pela imposicdo da multa punitiva. Havendo decisdo em
sentido contrario a liminarmente concedida, retorna-se a exigibilidade do crédito,
excluindo-se apenas a incidéncia da multa se o pagamento for efetuado até os trinta

dias seguintes da publicacdo da decisdo que considerar o tributo devido.

Havera a incidéncia de juros moratérios, visto que se o contribuinte nao

tivesse ajuizado agéo, o vencimento teria ocorrido naquela data estabelecida pela lei.

9 CONCLUSAO

9.1 Procedimento do Fisco diante de Liminar em Mandado de Seguranca

O fisco federal, em decorréncia da liminar em mandado de seguranca
concedida para o ndo recolhimento de tributo, efetua o langamento (art. 142 do CTN)
para se evitar a decadéncia, notificando o sujeito passivo (artigo 145 do CTN c/c o

artigo 7°, inciso |, do Decreto n.° 70.235/72) e informando-o da permanéncia da
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suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (art. 151, IV, do CTN). Havendo

perda da eficacia da medida liminar ou decisdo favoravel a Fazenda Nacional, tera

seguimento o processo fiscal.

A medida liminar que suspende a exigibilidade da obrigacdo tributaria nao

pode impedir o fisco de efetuar a constituicdo do crédito tributario, como se pode ver

em decisbes do Superior Tribunal de Justica, dos relatores Laurita Vaz (BRASIL.
STJ, 2002) e Pecanha Martins (BRASIL. STJ, 2003a), cujas ementas estdo abaixo

transcritas:

TRIBUTARIO. MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO. LANGAMENTO.
CREDITO.

POSSIBILIDADE. DECADENCIA CONFIGURADA.

1. A ordem judicial que suspende a exigibilidade do crédito tributario ndo tem
0 conddo de impedir a Fazenda Publica de efetuar seu langamento.

2. Com a liminar fica a Administragéo tolhida de praticar qualquer ato contra
o devedor visando ao recebimento do seu crédito, mas ndo de efetuar os
procedimentos necessérios a regular constituicdo dele. Precedentes.

3. Recurso nao conhecido.

TRIBUTARIO — MANDADO DE SEGURANCA - MEDIDA LIMINAR -
RECURSO ADMINISTRATIVO — LANGAMENTO - EFETIVACAO DE
NOVOS LANCAMENTOS — POSSIBILIDADE — CTN, ARTS, 151, | E Ill, E
173 — PRECEDENTES.

- A concessao da seguranga requerida suspende a exigibilidade do crédito
tributario, mas n&o tem o condédo de impedir a formagédo do titulo executivo
pelo langamento, paralisando apenas a execucgao do crédito controvertido.

- Recurso especial conhecido e provido

Assim, concedida a medida liminar para o nao recolhimento de tributo, o fisco

devera constituir o crédito tributério pelo langcamento, obedecendo ao disposto no art.
63 e paragrafos da Lei n° 9.430/96.

9.2 Procedimento do Fisco diante de Sentenca concessiva de Seguranca

Em se tratando de mandado de seguranga, a sentenca concessiva de

seguranca para a exoneragdo do recolhimento do tributo tem eficacia imediata,

suspendendo, do mesmo modo que a liminar, a exigibilidade da obrigacao tributéaria.
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O fisco, do mesmo modo que se procede com relagcdo ao mandado de seguranca,

deve efetuar o lancamento de oficio, constituindo o crédito tributario.

No caso de sentenca proferida em acdo de procedimento ordinério, o fisco,
tomando conhecimento da ocorréncia do fato gerador e o ndo recolhimento do
tributo, deve efetuar o langamento, por dever de oficio, e prosseguir na cobranca do

credito tributario, salvo se concedida a tutela antecipada ou depdésito judicial.

9.3 - Responsabilidade Funcional em face da Inércia do Agente Publico

causadora da Decadéncia do Direito de Lancar

Conforme o art. 142, paragrafo unico, do CTN, “a atividade administrativa de
lancamento € vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional”.
Assim, administrativamente, o agente publico que, por culpa ou dolo, ndo efetuar o
langcamento, respondera perante a propria Administragdo Publica, sendo que esta
instaurard procedimento para apuracdo da falta, garantindo-se ao servidor o
contraditério e a ampla defesa, conforme estatuido no art. 5° inciso LV, da

Constituicdo Federal.

No ambito federal, a Lei n° 8.112/90 comina as penas de adverténcia,
suspenséo, demissdo, cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de
cargo em comissédo e destituicdo de fungcdo comissionada (art. 127), sendo que na
aplicagao das penalidades deverdo ser consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para o servico publico, as

circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais (art. 128).

Segundo Di Pietro (2002, p. 496),

ndo ha, com relagcdo ao ilicito administrativo, a mesma tipicidade que
caracteriza o ilicito penal, [porque] a maior parte das infragdes néo é definida
com precisdo, limitando-se a lei, em regra, a falar em falta de cumprimento
de deveres, falta de exacdo no cumprimento do dever, insubordinacéo
grave, [...].

Conclui a autora que ha uma certa discricionariedade no enquadramento da

falta dentre os ilicitos previsto na lei, mas que deve haver motivacdo da penalidade
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imposta, para mostrar a adequacao da pena com a infracdo cometida e impedir o

arbitrio da Administracao.

9.4 A Decadéncia diante de Liminar em Mandado de Seguranca

Concedida a liminar em Mandado de Seguranca para evitar o pagamento de
tributo, sem que ocorra a constituicdo do crédito tributario, fatalmente ocorrera a

decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario.

Para se evitar a decadéncia diante do Mandado de Seguranca, € necesséria a
constituicdo do crédito tributério, deixando-se, porém, suspensa a exigibilidade do

mesmo.

Em acordéo proferido pelo Superior Tribunal de Justica (BRASIL. STJ, 2001),

foi declarada, em sua ementa, o seguinte:
TRIBUTARIO - CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO -
LANCAMENTO - DECADENCIA.

1. O fato gerador faz nascer a obrigacéo tributaria, que se aperfeicoa com o
langcamento, ato pelo qual se constitui o crédito correspondente a obrigacdo
(art. 113 e 142, ambos do CTN).

2. Dispde a FAZENDA do prazo de cinco anos para exercer o direito de
lancar, ou seja, constituir o seu crédito.

3. O prazo para lancar ndo se sujeita a suspensao ou interrupgao, sequer
por ordem judicial.

4. A liminar em mandado de seguranca pode paralisar a cobranca, mas nao
o langamento.

5. Recurso especial ndo conhecido.

Assim, mesmo que a autoridade judicial conceda a liminar em mandado de
seguranca, impedindo a constituicdo do crédito tributario, a autoridade administrativa
deve constitui-lo, visto que o prazo de constituicdo do crédito tributario ndo se
interrompe, salvo previsdo no CTN. Todavia, ndo pode ser efetuada a cobranca do

credito tributério, em face de causa suspensiva da exigibilidade.
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9.5 Concluséao Final

Diante do que foi tratado a respeito da obrigacdo tributaria, lancamento e
medidas judiciais, conclui-se que é aplicavel o disposto no art. 63 da Lei n° 9.430, de
27 de dezembro de 1996, tendo em vista que o referido dispositivo refere-se a
constituicdo do crédito tributario destinado a prevenir a decadéncia, quando a
exigibilidade estiver suspensa por medida liminar em mandado de seguranca ou

tutela antecipada em acéao judicial.

A decadéncia, conforme art. 146, lll, b, da Constituicdo Federal, somente pode
ser regulada por Lei Complementar , no caso o Cédigo Tributario Nacional, que foi
recepcionado com esse status. Nao prevé o CTN a interrupcdo do prazo de
decadéncia quando existir medida judicial exonerativa do pagamento de tributo,
motivo pelo qual deve ser efetuado o langamento, antes de se consumar a
decadéncia do direito, sob pena, ainda, da responsabilidade funcional prevista no art.

142 do mesmo diploma legal.

Quanto a aplicacdo ou ndo de multa de oficio pela autoridade tributaria, a lei
n° 9.430/96 dispbs que ndo caberia a multa no lancamento de oficio, expressamente
em seu art. 63. A imposicdo de penalidades por atraso no pagamento pode ser
estabelecida por lei ordinaria que trata de matéria tributaria, conforme disposi¢ao

expressa no art. 161 do Cdédigo Tributario Nacional.
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