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RESUMO

Esse trabalho demonstra a importancia da Contabilidade Publica, sob um
enfoque gerencial, voltada para a geracdo de informacdes necessarias para a
tomada de decisdo e para controle do patriménio publico, na busca da eficiéncia
exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O tema estd inserido no
campo da Contabilidade Publica e fez uso de documentacdo indireta através
fontes secundérias. Foi empregado o método de perspectiva teérico-empirica e
historico descritiva.

A pesquisa busca demonstrar que existem mecanismos eficientes, na
Contabilidade Publica, voltados para a tomada de decisbes e gerenciamento do
patriménio. A Prefeitura de Regente Feijo € utilizada, nesse trabalho, como um
exemplo pratico desses mecanismos.

O trabalho trata, no seu desenvolvimento, da historia da contabilidade geral
e publica e dos conceitos necessarios para o0 desenvolvimento da parte préatica. A
andlise préatica abrange uma sequéncia de quatro exercicios financeiros, 1999 a
2002, fazendo um comparativo dos anos. Para essa analise foram usados dois
tipos de indices: os indices da ABOP (Associacdo Brasileira de Orcamento
Publico) e quocientes contdbeis (orcamentario, financeiro e patrimonial). Os dois
indices apresentaram resultados semelhantes, demonstrando ineficiéncia e
ineficacia dos orcamentos, porém ao longo dos anos esses indices foram
melhorando gradativamente, até que em 2002 chegou perto do ideal estabelecido
pelos indices.

Com essas andlises praticas demonstrou-se a necessidade do uso da
Contabilidade Publica como ferramenta principal de controle e analise, pois um
orcamento bem executado € aquele que esta equilibrado, que ndo possua nem
déficit, nem superavit.

PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade Publica; enfoque gerencial; tomada de
deciséo; andlise de balancos publicos.



ABSTRACT

That work demonstrates the importance of the Public Accounting, under a
managerial focus, gone back to the generation of necessary information for the
electric outlet of decision and for control of the public patrimony, in the search of
the efficiency demanded by the Law of Fiscal Responsibility (LRF). The theme is
inserted in the field of the Public Accounting and he/she made use of indirect
documentation through secondary.

The research search to demonstrate that efficient mechanisms exist, in the
Public Accounting, gone back to the electric outlet of decisions and administration
of the patrimony. Regente Feijé's City hall is used, in that work, as a practical
example of those mechanisms.

The work treats, in your development, of the history of the general and
public accounting and of the necessary concepts for the development of the
practical part. The practical analysis embraces a sequence of four financial
exercises, 1999 to 2002, being made a comparative of the years. For that analysis
two types of indexes were used: the indexes of ABOP (Brazilian Association of
Public Budget) and accounting quotients (budget, financial and patrimonial). The
two indexes presented similar results, demonstrating inefficiency and inefficacy of
the budgets, however along the years those indexes went improving
gradativamente, until that in 2002 arrived close to the established ideal for the
indexes.

With that practical analyses a need of the use of the Public Accounting was
demonstrated as main tool of control and analysis, because a budget well
executed it is that that is balanced, that doesn't possess nor deficit, nor superavit.

KEYWORDS: Public accounting; focus managerial, electric outlet of
decision; analysis of public swinging.
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INTRODUCAO

Durante muito tempo as finangas publicas estiveram em total descontrole,

pela falta do cumprimento de normas estabelecidas pela lei 4320/64.

Para que se fizesse cumprir o estabelecido na referida lei 4320, em 04 de
maio de 2000 foi aprovada a lei complementar 101, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que disciplina as finangas publicas, trazendo
novas regras e punicdes severas aos administradores. Esses, por sua vez,
sentem a necessidade de adequar-se as novas exigéncias estabelecidas por essa

lei.

Nesse contexto, o trabalho analisa a importancia da Contabilidade Publica
no controle do patriménio e tomada de deciséo, sob um enfoque gerencial voltado

para a obtencéo da eficiéncia gestacional exigida pela LRF.

O enfoque principal do trabalho é demonstrar que existem instrumentos
praticos e de facil compreensdo que auxiliam na transformacdo dos dados que
sao gerados pelos relatérios contabeis, ou seja, os anexos 12, 13, 14 e 15 da lei
4320/64, em informacfes que servirdo de base para o controle do patriménio e

para a tomada de decisdo com relacdo a elaboracdo dos préximos orgamentos.

O trabalho esta dividido em cinco capitulos além dessa introducédo e da
conclusao. O primeiro capitulo trata da historia da contabilidade geral; o segundo
capitulo abrange o surgimento e o0s conceitos basicos sobre a Contabilidade
Publica; o terceiro capitulo trata do Orcamento Publico, formas de elaboracéo,
estruturacdo e a execucdo orcamentaria; o quarto capitulo versa sobre a
escrituracdo contabil, o processo de escrituracdo através dos sistemas contabeis,
o regime de escrituracao contabil adotado pela Contabilidade Publica, terminando
com a escrituracdo sob o enfoque da LRF, e, finalmente; o quinto capitulo trata
da andlise pratica da execucao financeira com indices gerados pela organizacdo
ndo governamental conhecida como Associacao Brasileira de Orcamento Publico
(ABOP), e também a analise de quocientes orcamentéarios, financeiros e

patrimoniais. Para o desenvolvimento do trabalho utilizou-se o método de
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perspectiva teorico-empirica e historico-descritiva, basicamente assentado em

documentacédo secundaria.

Os indices produzidos pela ABOP sao capazes de medir a eficiéncia e
eficacia do planejamento e execucdo do orcamento, possibilitando uma analise
comparativa ano a ano. Dentre os varios indices criados pela ABOP serdo
analisados, no presente trabalho, dois deles, que tratam da execuc¢do financeira
do orgamento, ou seja, analisa se a execucéo das receitas e despesas estdo o

mais proximo possivel da previsdo, demonstrando realmente a eficiéncia.

Existem varios quocientes contdbeis que podem auxiliar o0s
administradores. Esse trabalho da mais énfase aos quocientes orcamentarios,
financeiros, e alguns patrimoniais, devido a limitacdo de informacdes, pois para
gue fossem tratados todos os indices, seria necessario um estudo aprofundado
de outros anexos, diferentes dos analisados, isso tornaria o trabalho muito

extenso e de dificil compreenséo, o que ndo € o objetivo principal estabelecido.

Para a analise desses indices foram tomados como base os dados
contdbeis da Prefeitura Municipal de Regente Feij6-SP, através dos anexos 12,
13, 14 e 15 dos exercicios de 1999 a 2002.

Essa analise ndo tem o intuito politico de analisar uma determinada
administracdo ou prefeitura, visa apenas demonstrar as diversas maneiras de
tornar a administragdo publica mais eficiente e eficaz, demonstrando que até as
mais pequenas prefeituras necessitam e podem ter a Contabilidade Publica como

uma grande aliada na gestao eficiente e eficaz das financas publicas.
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1 UM PANORAMA HISTORICO DA CONTABILIDADE *

N&o se sabe quem inventou a contabilidade, sabe-se apenas que o sistema
de escrituracdo por partidas dobradas surgiu na Italia nos séculos Xl e XIV. Mas
muito antes de a Europa se tornar uma forte economia, economias mais
sofisticadas ja existiam no Oriente Médio e Extremo Oriente. A antiguidade da
civilizacdo egipcia é confirmada pelas grandes piramides, das quais a primeira foi
construida ha mais de quatro mil anos. Os agricultores egipcios ao pagarem seus
tributos aos coletores recebiam como recibos desenhos nas paredes, 0s quais

eram, segundo os arquedlogos, usados para fins contabeis.

Alexandre, o Grande, fundou a cidade de Alexandria em 332 a.C. onde foi
montada a maior biblioteca do mundo antigo e foi ali que Claudio Ptolomeu
desenvolveu suas teorias astrolégicas. Mas, por volta de 646 d.C. quando os
arabes chegaram a Alexandria, a biblioteca havia sido completamente destruida.
Porém, em 765 d.C., os membros da corte do segundo Califa, Al-Mansur,
descobriram um mosteiro onde viviam os seguidores de Nestorius, banidos de
Constantinopla e com eles foram encontrados coépias dos Vvarios manuscritos

antigos.

O resultado desta descoberta foi a criacdo, em Bagda, do maior centro de
conhecimento do primeiro milénio, onde os arabes levaram da india a descoberta
do conceito numero zero e o desenvolvimento do atual sistema numérico. E,
Gilberto, arcebispo de Ravena, foi um dos primeiros a introduzir o sistema hindu-

numeérico na Europa.

O progresso chegou e com ele as grandes invenc¢des tais como a bussola,
e a vela latina que permitia a navegacao em qualquer época do ano. Com a
expansdo do comércio, riqguezas iam sendo acumuladas e a negociacéo individual
foi sendo substituida por representantes e associa¢gbes; com as sociedades, 0s
riscos com as navegacdes eram compartiihados entre todos os sdOcios. Este
progresso foi importante para o desenvolvimento da contabilidade, pois a firma

como entidade foi sendo separada da pessoa de seus proprietarios, havendo a

! Esse capitulo é baseado na seguinte fonte principal: HENDRIKSEN, E.S.; VAN BREDA, M.F.
Teoria da Contabilidade. Sao Paulo: Atlas, 1999, p. 38-52.
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importancia do calculo de lucros, para que seus proprietarios pudessem saber

guanto estavam ganhando ou perdendo com as navegacoes.

Pessoas e cidades foram desaparecendo com o passar dos séculos, mas o
conhecimento permaneceu, e em 1494 o frei franciscano chamado Luca Paccioli,
usando a matematica, foi o primeiro a codificar a contabilidade e a escrever um
livro onde incluia uma secdo sobre o sistema de escrituragcdo por partidas
dobradas no qual apresentava o raciocinio em que se baseavam os lancamentos

contabeis.

Partidas dobradas € um sistema que consiste em fazer-se duas colunas, do
lado esquerdo coloca-se os aumentos de determinada conta e, do lado direito, as

reducdes, o saldo da conta é obtido pela subtracdo de um pelo outro.

Esse método foi desenvolvido porque naquela época ndo havia a nogao de
ndamero negativo, pois estes s6 foram utilizados em matemética a partir do século
XVII.

No final do século XV, as cidades italianas comecaram a decair tanto na
politica, quanto no comércio. Com o descobrimento de novas rotas de comércio,
0S centros comerciais deslocaram-se para outros paises, e com eles foram
também o sistema italiano de partidas dobradas, onde varios escritores

popularizaram as idéias de Luca Paccioli.

A era do descobrimento trouxe muita necessidade financeira para que as
grandes viagens pudessem acontecer. Foi nessa ocasido que surgiram as
empresas de capital conjunto, onde os individuos reuniam-se para financiar uma
viagem e, ao final, recebiam de acordo com a proporcdo investida. Entretanto,
muitas vezes ao final da viagem nao havia dinheiro suficiente para pagar os
investidores que, em troca, recebiam participacbes em outras viagens, o que
tornava a contabilidade muito complexa. Em 1654, um acordo permitiu a
participacdo permanente, ou seja, 0s investidores podiam manter seus
investimentos por prazo indefinido, porém ao final de cada ano fazia-se a
apuracdo de ganhos ou perdas para que pudesse ser feita a distribuicdo aos
investidores. Em 1673, o Cddigo Comercial Francés determinou que se fizesse

um balanco dos resultados a cada dois anos.
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Com o advento da Revolucéo Industrial muitas mudancas ocorreram. Foi
uma época de boas colheitas e o preco dos alimentos despencou. Com boa
alimentacdo, saude e o desenvolvimento dos conceitos de higiene pessoal
reduziu-se a incidéncia da peste bubdnica e consequentemente as mortes
aumentando a populacdo. Sendo assim, as manufaturas precisavam de mais
equipamentos para atender a demanda de mercadorias e, com isso, houve a
necessidade de obter mais capital, o que levou ao surgimento de instituicbes
financeiras, surgindo nesse contexto, a Bolsa de Valores de Londres, em 1773, e
a de Nova York, em 1792.

No século XIX e inicio do século XX, dada a grande expansao da industria
e 0 aumento no numero de investidores em cada empresa, ocorreram diversas
mudancas que causaram efeitos diretos e indiretos na contabilidade. O objetivo
da contabilidade de outrora, que era de passar informacdes ao proprietério
presente, transformou-se em elaboracéo de relatérios gerenciais aos proprietarios

e investidores que ndo estavam presentes.

Sendo assim, a Contabilidade passou a ser voltada mais para os
resultados obtidos, fazendo com que surgissem conceitos e principios teoricos
para elaborar relatérios necessarios para uma melhor compreensao dos dados
usados. Nesse sentido, a Contabilidade passou a ser mais gerencial facilitando o
entendimento das alteracdes e da realidade do dia a dia de cada empresa. Esses

conceitos gerenciais levaram a contabilidade a uma constante evolucéo.

Essa evolugdo levou a contabilidade a se subdividir em varia areas
especificas, para que houvesse um melhor estudo daquela area. Dentre essas

areas esta a Contabilidade Publica, a qual sera o enfoque desse trabalho.
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2 CONTABILIDADE PUBLICA: ORIGENS E CONCEITOS BASICOS

2.1 Origens da Contabilidade Publica ?

A Contabilidade Publica e o Orcamento surgem através do artigo 12 da
Carta Magna outorgada pelo Rei Jodo sem Terra, em 1217 na Inglaterra, no qual
dizia que nenhum tributo ou auxilio poderia ser instituido no Reino, senao pelo
conselho comum, exceto os com a finalidade de resgatar a pessoa do Rei, tornar
seu filho primogénito cavaleiro ou casar sua filha mais velha, e os auxilios teriam
de ser razoaveis em seu montante. Através desse artigo os gastos da coroa eram
limitados ao que fosse autorizado pelo conselho comum criado pelo rei. Com o
passar do tempo aprendeu-se que ndo bastava autorizar, era necessario verificar
se suas aplicacdes estavam correspondendo a finalidade a qual foi autorizada. A
partir de 1802, com a aprovacdo da Lei do Fundo Consolidado, comeca-se a
publicar o relatério anual das financas. O ano de 1822 marca o inicio do
orcamento plenamente desenvolvido, através de uma exposicdo que fixava a

despesa e a receita de cada exercicio.

No Brasil, a Contabilidade Publica teve seu inicio em 1808 com o alvara de
D.Jodo VI que criava o Erario Régio e estabelecia normas de contabilidade por
partidas dobradas, mas que so tiveram sua real aplicacdo entre os anos de 1832
e 1849. Em 1850, foi promulgada a Lei que instituiu o Cédigo Comercial, tornando
obrigatdria a escrituracdo contabil e a elaboracdo dos Balancos Gerais. Com a
Proclamacdo da Republica em 1889, houve um maior controle das contas
publicas, porém, nesse periodo nao se fazia uso do método de partidas dobradas
instituido pelo alvara de D.Jodo VI em 1808, a escrituracdo nédo passava de livros-

caixa.

O método de partidas dobradas, entéo foi restabelecido no inicio do século
XX, com a crise do café, onde o governo de Séo Paulo fez o chamado Convénio
de Taubaté, agindo no mercado a fim de controlar o estoque e o preco do

produto. Essa grande operacdo financeira levou a Administracdo Publica a

> Esse capitulo tem como base a seguinte fonte principal: GIACOMONI, James. Orcamento

Pablico. 7. Ed. Sdo Paulo: atlas, 1997, p. 41-64.
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organizar a contabilidade do Tesouro do Estado de S&o Paulo. O trabalho do
contador Carlos de Carvalho foi tdo bem sucedido que outros Estados resolveram
seguir o exemplo. Assim, em 1905, comecgava uma nova era da Contabilidade
Publica no Brasil, que foi completada em 1914 quando o governo federal precisou
levantar um empréstimo com a Inglaterra e, para surpresa do governo, esta lhe
pede uma demonstracdo da receita e despesa da Unido. Nessa emergéncia,
surgem renomados contadores, como Moraes Junior, que lutaram para organizar
a contabilidade publica brasileira nas bases que possui hoje. Em 1919 foi
aprovado um projeto do contabilista Moraes Junior restaurando o sistema de

contabilidade por partidas dobradas. *

Outra grande conquista foi a criacdo da Contadoria Central da Republica e
a aprovacao do Cdédigo de Contabilidade da Unido, através do decreto 4.536 de
1922, sancionado pelo presidente Epitacio Pessoa. O referido codigo possibilitou
ordenar procedimentos orcamentéarios, financeiros e patrimoniais, bem como
formalizar o que vinha acontecendo a respeito da elaboracdo da Lei
Orcamentaria, onde o Executivo enviava ao Legislativo as informagfes

necessarias para a elaboracéo da Lei Orcamentéria Anual.

Em 1934, com a aprovacdo de uma nova Constituicdo, o orcamento foi
tratado com maior destaque. A competéncia de elaborar a proposta da Lei
Orcamentaria ficou atribuida ao presidente da Republica, e ao Legislativo cabia
apenas aprovar a proposta com o auxilio do Tribunal de Contas, podendo estes
propor emendas ao or¢camento, 0 que caracterizava a participacdo dos dois

poderes na elaboracdo da Lei Orcamentaria.

Com o Estado Novo, em 1937, decretou-se uma nova Constituicdo, na qual
a proposta orcamentaria seria elaborada por um departamento administrativo que
seria criado junto a Presidéncia e votada pela Camara dos Deputados e pelo
Conselho Federal, uma espécie de Senado. Mas essas duas camaras nunca
existiram e o orcamento federal foi sempre elaborado e decretado pelo chefe do

Executivo.

¥ ALOE, Armando. Contabilidade Publica. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1973, p. 14-16.
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A partir da Constituicdo de 1946, entdo aparecem 0s avang¢os no sentido
de padronizar os orcamentos, a partir da determinacdo da volta do regime
anterior, onde o orcamento era proposto pelo Executivo e aprovado pelo
Legislativo, volta a participacdo dos dois poderes.

Sob a vigéncia desta constituicdo, em 1964, o Congresso Nacional aprovou
a lei 4.320, de 17 de marco, que tinha como finalidade atender solicitagdes no
sentido de se adotar um modelo orcamentario padrdo para os trés niveis de
governo. Essa lei também instituiu que as receitas e as despesas de capital
deveriam ser projetadas trienalmente, ou seja, para o exercicio financeiro atual e
para os dois subsequentes. A Constituicdo de 1967 consagrou a exigéncia dos

orcamentos plurianuais tratada na Lei 4320/64.

Com a forte pressdo politica nos anos 80 e o0 agravamento da crise
econbmica, ficou evidente a fragilidade politica que abriu espagos para
campanhas populares como as elei¢cdes diretas e a convocacdo da Assembléia
Nacional Constituinte. Assim sendo, em 1988, o0 pais recebia a sua sétima
Constituicdo, onde o tema orgamentéario teve grande atengdo, trazendo novos

conceitos e regras, além de confirmar principios e normas ja tradicionais.

O mais recente fato da histéria da Contabilidade Publica foi a promulgacao
da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, conhecida com Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa lei foi criada com o intuito de fazer com que
os administradores executem com mais responsabilidade o que € aprovado no
Orcamento. A Lei 101/2000 imp&e novas normas e principios no que diz respeito
aos gastos com pessoal e ao endividamento publico, limitando e punindo os
administradores que nao a cumprirem. Assim comec¢a mais uma nova etapa na
evolucdo da Contabilidade Publica, permitindo um ajuste fiscal permanente,
fortalecendo a situacao financeira do ente publico, disponibilizando mais recursos

para a execucado de programas de desenvolvimento social e econémico.

2.2 Contabilidade Publica: conceito e campo de atuacéo
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A Contabilidade Publica pode ser conceituada, segundo Oliveira (1955)

apud Aloe (1973, p.12), como sendo:

[...] o ramo da contabilidade geral que estuda, registra, controla e
demonstra os fatos e atos econdmicos e administrativos que ocorreram
no patriménio publico de uma entidade, permitindo a elaboracdo de
informacdes sobre os resultados e variacdes da composicdo do
patriménio para que haja melhor prestacdo de contas e tomada de
decisdes por seus administradores.

Segundo Meireles (1984) apud Kohama (1996, p.32) a principal diferenca
entre a contabilidade das empresas privadas e a contabilidade das empresas
publicas esta no que se pode ou nao fazer, ou seja, “enquanto na administracao
particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é

permitido fazer o que lei autoriza.”

Uma outra diferenca esta na apuracdo do resultado, nas empresas
privadas, apos formarem seu patrimoénio, fazem com que este lhe dé resultados
positivos, ou seja, o0 lucro, ja nas entidades publicas, segundo Catherein apud
Kohama (1996, p.23), o uso do seu patriménio é no sentido “proporcionar 0 maior

grau possivel de bem-estar social.”

Nesses termos o objetivo principal da Contabilidade Publica é registrar e
acompanhar a situacdo da entidade publica. Entretanto, com a forte exigéncia do
controle das financas publicas, a contabilidade publica, atualmente tornou-se uma
ferramenta para tomada de deciséo, auxiliando no controle para que se atinja os
objetivos e finalidades da administracdo, possibilitando fazer uma avaliacéo e

correcdes se forem necessarias.

No que concerne ao objeto da contabilidade publica esse se localiza no
patrimonio, ou seja, no conjunto de bens, direitos e obrigacdes vinculadas a este
patriménio. O patrimonio, na administracdo publica, recebe duas denominacdes

distintas: o patriménio publico e o patrimdnio contabil.

Os bens publicos séo distinguidos dos bens particulares através do artigo
98 do Cdbdigo Civil brasileiro: “sdo publicos os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos 0s outros sao

particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.”
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Constitui 0 patrimdnio publico todos os bens publicos discriminados no
referido artigo 99 do Cadigo Civil, porém, fazendo parte do patrimbnio contabil

somente os bens dominicais.

Ainda com base no artigo 99, o mesmo classifica os bens publicos em trés

tipos, a saber:

Art. 99. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracéo federal, estadual, territorial
ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

[l - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

Os bens de uso comum do povo séo aqueles colocados a disposicdo do
povo e que podem ser usados pessoal e imediatamente sem a intermediagéo de
um funcionario publico. Os bens de uso especial sdo os considerados de utilidade
publica e que estdo sempre a servico da coletividade, mas que precisam de
pessoas para administra-lo; é o caso das bibliotecas e escolas publicas. Os bens
dominicais sdo todos os outros bens publicos ndo classificados nem como de uso
comum, nem como de uso especial, e sd0 0s que interessam para a
Contabilidade Publica, pois a principal caracteristica do ativo € que os bens sejam
considerados de uso exclusivo da entidade, constituindo entdo o patriménio
contabil, objeto de estudo da Contabilidade Publica, ou seja, os bens que sdo
inventariados e incorporados ao ativo da entidade. Os bens de uso comum ou
especial s6 perdem sua caracteristica apO0s determinacdo legal, ou por
modificagdo do uso do bem, ou por haver cessado a utilizagdo do bem em
destinacdo ao servico publico, passando entdo a fazer parte do patrimonio

contabil da entidade.

Toda essa estrutura é necessaria para que a Administracdo Publica
obtenha éxito em seu objetivo principal que é o bem-estar social da populacao.
Tal objetivo s6 serd alcancado se houver um bom planejamento or¢camentario e

também a execucéo eficiente desse orcamento.
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3 ORCAMENTO: A ESTRUTURA DA CONTABILIDADE PUBLICA

3.1 Orcgamento Publico

Segundo Martins (2000, p. 43), o orcamento pode ser definido como um
plano de trabalho onde se apresenta, em termos monetarios, a previsao das
receitas que serao arrecadadas e a fixacdo das despesas que serdo gastas em
um determinado exercicio por uma esfera de governo, seja ela municipal,

estadual ou federal.

Apesar do orcamento ser anual, ele ndo pode ser elaborado e executado
sem tomar como referéncia o ano anterior e 0 ano posterior, pois sdo necessarias
informacdes do ano anterior para elabora-lo e executa-lo e depois seré avaliado e
serviraA de base para a elaboracdo do orcamento seguinte. Surge dai a
necessidade de entender como se da a sequéncia das etapas desenvolvidas no
processo orcamentario chamado de Ciclo Orcamentario, que respeita as

seguintes etapas: elaboracéo; estudo e aprovacéao; execucao e avaliacao.

Na elaboracdo do orcamento esta a fixacdo dos objetivos concretos para o
periodo considerado. Essa etapa compreende também os calculos dos recursos
financeiros, materiais e humanos necessarios para a materializacdo e
concretizacdo do orcamento. O estudo e aprovacao é a fase em que o Poder
Legislativo estuda as propostas discutindo as eventuais emendas; apdés a
discussdo o projeto de lei orcamentario € aprovado enviado de volta ao Poder
Executivo para que se faca a sancdo. ApGs a sanc¢do, o projeto, transformado em
lei, comeca a ser executado, ou seja, comeca a concretizacdo dos objetivos e
metas determinados. A avaliacdo é a fase destinada a julgar o nivel dos objetivos
fixados no orcamento e se houve modificagcdes na sua execucao possibilitando

fixar programacdes futuras mais consistentes.

Para a elaboragdo do orcamento precisam ser observados alguns
principios orcamentarios gerais descritos a seguir:

a) Anualidade: onde se limita a vigéncia do orcamento para um periodo

de um ano;
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b) Unidade: estabelece que as receitas e despesas devem estar juntas

na mesma Lei Orcamentaria;

C) Universalidade: também conhecida como principio do or¢camento

bruto, que estabelece que todas as receitas e todas as despesas devem ser

apresentadas na Lei Orcamentaria pelos seus totais sem qualquer deducéo;

d) Equilibrio: aponta que o total das receitas deve ser suficiente para

pagar as despesas;

e) Exclusividade: onde a Lei ndo podera conter nenhuma outra

determinacdo que néo seja a previsao das receitas e execucdo das despesas;

f) Especificacao: refere-se a classificacdo dos itens que devem constar
no orcamento, € um aspecto formal como meio de controle das receitas e

despesas;

0) Publicidade: o orgamento por ser um instrumento de controle, deve
ser publicado para conhecimento dos representantes do povo e também de toda a

comunidade;

h) Clareza: os quadros que sao publicados devem ser feitos de

maneira clara facilitando o entendimento de todos;

) Uniformidade: deve manter sua estrutura uniforme, a fim de permitir

comparacdes ao longo do tempo;

) Precedéncia: este principio torna a votacdo do Legislativo um ato
obrigatério pois sem a Lei Orcamentaria havera paralisacdo dos servicos e da
contratacdo de novas despesas. Caso o0 Executivo ndo encaminhe para o
Legislativo a proposta de orcamento até 31 de agosto do exercicio anterior ao da

proposta orgcamentaria, fica automaticamente considerado o orcamento anterior.

Na estruturacado do orcamento ha, também, principios especificos para as

receitas orcamentarias, destacando-se os seguintes:

a) N&o afetacdo da receita: as receitas provenientes de impostos

devem ser recolhidas a um caixa Unico do Tesouro, sem que haja qualquer

vinculacao dessas receitas a determinado 6rgédo, fundo ou despesa;
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b) Legalidade da tributacdo: que diz respeito aos limites no poder de

tributar no qual inclui as seguintes vedacoes:
* aumentar ou cobrar tributos sem lei que o estabeleca;
* fazer tratamento desigual entre contribuintes em situacgdes iguais;

* cobrar tributos de fatos geradores antes do inicio da vigéncia da lei

gue o instituiu;

* cobrar tributos no mesmo exercicio em que foi instituido ou

aumentado;
* usar o tributo como ato de confisco;

* estabelecer limites no trafego de pessoas ou bens, salvo no caso

dos pedagios.

Assim como as receitas, as despesas or¢camentérias também devem

obedecer a alguns principios, destacando-se 0s seguintes:

a) Principio da utilidade: a despesa deve atender ao custeio de gastos

necessarios para o funcionamento do Estado com o objetivo de atender a todos,
desde a protecdo da sociedade até a execucdo de obras, melhoramentos,
transportes, ou seja, tudo que possa ajudar a sociedade;

b) Principio _da legitimidade: a despesa deve ser enquadrada na

legitimidade do consentimento coletivo realizado pelos representantes da
populacdo, e pela possibilidade contributiva, ou seja, quanto os contribuintes
podem arcar. Essas duas condi¢des legitimam a realizacdo da despesa;

C) Principio _da oportunidade: evidencia-se pela execucdo de uma

despesa em funcédo de uma necessidade publica ou coletiva, é também analisada
de acordo com a situagdo econdmica do momento, pois a despesa deve adaptar-
se as reais possibilidades financeiras dos contribuintes;

d) Principio da legalidade: estabelece que os administradores estejam

sempre atentos as leis, pois todas as despesas s6 podem ser executadas se

estiverem permitidas por lei;

e) Principio _da economicidade: este principio foi introduzido pela

Constituicdo Federal de 1988, com a finalidade de avaliar as despesas quanto ao
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seu custo-beneficio, ou seja, sua viabilidade na aplicacdo dos recursos, a
economicidade deve ser aplicada quando houver critérios legais de parametros

nao financeiros para a avaliacdo do setor publico.

3.2 Estruturacéao e elaboracédo do Orgcamento Publico

3.2.1 Estruturacdo do Orgcamento Publico

Para que o orcamento possa ser estruturado e elaborado é necessario que
os administradores tomem varias decisfes, as quais podem ser classificadas de

trés maneiras, chamadas de processos:

a) Processo descendente: €& aquele no qual os objetivos sé&o

estabelecidos pela cupula, ou seja, as pessoas que detém maior poder de
decisdo, em funcdo da necessidade geral, cabendo aos niveis mais baixos da
hierarquia apenas a elaboracdo de planos de acordo com os objetivos fixados
pela cupula. Esse processo apresenta vantagens e desvantagens. Como
vantagens, € possivel destacar que ha um maior conhecimento das necessidades
gerais, melhor adequacdo dos recursos, menor possibilidade de duplicar os
servigos; como desvantagens, aparece 0 perigo de uma programacao inadequada

a situacao real e o risco de as unidades executoras ndo aderirem ao processo.

b) Processo ascendente: € o contrario do processo descendente.

Nesse processo, cada unidade executora faz seu proprio planejamento em
relacdo ao orcamento, avaliando suas necessidades de acordo com 0S meios
disponiveis, sendo todos enviados para a cupula para aprovagdo. Suas vantagens
sdo que, as unidades, por conhecerem melhor o0 meio em que estao, tém maior
programacao e visdo da realidade, motivando as unidades executoras; suas
desvantagens dizem respeito a limitacdo das unidades na determinacdo de
objetivos, 0 que leva a concentrar recursos em programas qualitativos e também
a duplicidade de servicos, ou seja, a realizacdo dos mesmos servi¢cos por varias

unidades.
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C) Processo intermediario ou misto: nesse processo, a cupula traca as

diretrizes e objetivos em funcdo dos meios disponiveis. Com esses parametros,
as unidades executoras elaboram os planos de trabalho que serdo consolidados
nos Ministérios e Secretarias e, depois, no 6rgdo central do planejamento.
Apresenta a vantagem de ter maior adequacdo dos objetivos evitando planos
irreais, eliminando também o risco de duplicidade de servicos e h4 maior adesao
das unidades executoras ao processo; porém, este € um processo mais
burocratico, demorado e complexo, apresentando uma dificuldade no
planejamento por parte das unidades administrativas o que pode levar o 6rgao
central do planejamento a fazer cortes onde ndo é necessario. Apesar das

desvantagens esse € 0 processo utilizado no Brasil.

Depois do processo de decisbes 0 orcamento passa por quatro etapas de

elaboracao: pré-liminar, inicial, intermediaria e final.

Na etapa pré-liminar faz-se a fixacdo das diretrizes e elaboracdo de
projecbes e prognosticos, passando pela etapa inicial temos a preparacdo de
normas e instru¢bes e o encaminhamento as unidades executoras. Na etapa
intermediéria, as unidades executoras indicam os programas de trabalho a serem
desenvolvidos, apOs a indicacdo as propostas sdo consolidadas a cada o6rgéo.
Finalmente, na fase final, as propostas sdo consolidadas e formula-se a proposta
geral de orcamento que, apos ser aprovada pelo Executivo, € encaminhada ao
Legislativo para posterior aprovagédo e, transforma-se, finalmente, na Lei do

Orcamento Anual.

Além dessas etapas de escrituracdo, a Constituicdo Federal de 1988, traz
como novidade a obrigacdo da Administracdo Publica em elaborar trés propostas,

que também servem de instrumento para a elaboragéo orcamentéria.

3.2.2 Elaborac¢ado do Or¢gcamento Publico

A elaboracédo das trés propostas para a elaboragdo do Orcamento parte
inicialmente do Poder Executivo, porém para que essas propostas sejam validas

devem ser aprovadas pelo Poder Legislativo e transformadas em leis.
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As propostas a serem elaboradas sao as seguintes:

a) Proposta _do Plano Plurianual: essa proposta devera conter o

diagnostico global da situacdo mostrando as caréncias e potenciais existentes, a
exposicao das diretrizes, estratégias e politica econémica, financeira e social para
0S proximos anos, a demonstracdo dos objetivos e exposi¢cdo dos programas e
metas, indicando os critérios usados na projecdo da receita e na estimativa de
custos das metas propostas, e analise da capacidade de endividamento e
pagamento e, por fim, o projeto de Lei do Plano Plurianual, que depois de
aprovada torna-se um plano de médio prazo onde o governo ordena as acdes
para que os objetivos e metas fixados sejam atingidos para um periodo de cinco

anos na esfera federal e quatro anos para as esferas estaduais e municipais;

b) Proposta das Diretrizes Orcamentarias: devera conter a andlise da

execucao do Plano Plurianual, justificando os eventuais desvios, e as prioridades
a serem implementadas na Lei Orcamentaria Anual, as eventuais propostas de
vantagens ou aumento de salarios ou criacdo de cargos, alteracdo de carreiras ou
admissao de pessoal, proposta de alteracdo na Legislacao Tributéaria, proposta de
limites para os trés poderes e, analise das receitas. Deve conter também o
Projeto da Lei das Diretrizes Orcamentarias que, apos ser aprovada, define-se
como sendo as metas e prioridades da Administracdo Publica que tem a
finalidade de orientar a elaboragao do orcamento anual. Acompanhando o projeto
deve estar o demonstrativo das despesas por funcfes e a analise da capacidade

de endividamento;

C) Proposta do Orcamento Anual: essa proposta devera conter a

descricdo da compatibilidade das metas do orgamento com as metas aprovadas
na Lei de Diretrizes Orcamentérias, em caso de inflagdo prevista deve-se
apresentar a adequacéao dos precos adotados na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
deve conter também as metas previstas em cada 6rgdo. Junto com todas essas
andlises deve vir também o Projeto de Lei Or¢camentaria Anual com a descricdo
das principais finalidades e metas previstas para cada 6rgdo e a demonstracdo da
receita e despesa com o0s valores previstos para cada més. Esse projeto, apds

tornar-se lei, serve de instrumento para colocar em prética o conjunto de acdes e
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objetivos que foram determinados no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

ApoGs a elaboragdo da Proposta do Orcamento Anual, ela é passada ao
Poder Legislativo para que seja feita a discussdo em plenario fazendo-se as
emendas. O Orcamento passa pelo voto do relator da Camara para redacéao final
e votacdo final em plenario. Ap6és a votacdo e aprovacdo do Projeto pelo
Legislativo, ele volta para o Poder Executivo onde serd sancionado, ou seja,
aprovado. Se o Executivo ndo estiver de acordo poderd, dentro de quinze dias,
vetar total ou parcialmente o projeto de lei comunicando ao Legislativo o motivo
do veto. Quando o projeto € aprovado pelo Legislativo e sancionado pelo
Executivo, ou 0 veto do Executivo € rejeitado de forma constitucional, o projeto

é transformado em Lei, através da promulgacao e publicacao.

A promulgacéo é o ato que declara a existéncia da lei, mas para que esta
se torne obrigatdria € necessario que se faca a publicacéo, ou seja, a divulgacéo
em 6rgdo de imprensa oficial, dizendo que uma Lei nova esta em vigor, tornando-

se obrigatéria.

3.3 Execucdo do Orcamento Publico: receita orcamentéaria

versus despesa orcamentaria

3.3.1 Conceito de receita e despesa orcamentaria *

As receitas orcamentarias sdo o0s recursos financeiros arrecadados
conforme a Lei Orcamentaria Anual e sdo aplicadas na execucdo das despesas
publicas. Sao consideradas receitas orcamentarias as Receitas Correntes
(tributaria, de contribuicBes, patrimonial, agropecuéria, industrial, de servigos,
transferéncias correntes), e as Receitas de Capital (operacbes de credito,

alienacao de bens, amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital).

* Parte conceitual de acordo com a Lei 4320/64 (Anexo A)
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As receitas correntes sdo as receitas destinadas as despesas correntes,

essas receitas ndo acrescem o patriménio permanente.

J& no que diz respeito a Receita de Capital, representa a captacao de
recursos financeiros através da venda de bens ou direitos, constituicdo de dividas
através de empréstimos e financiamentos e outros recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado para atender despesas classificadas com

Despesa de Capital

As despesas orcamentdrias sdo as estabelecidas em orcamento, € a
aplicacdo dos recursos publicos na realizacdo dos gastos com a manutencao ou
expansao dos servicos publicos ja existentes. Elas dividem-se em duas categorias

econdmicas:

As despesas correntes sdo gastos destinados a manutencdo e
funcionamento de seus o6rgdos, e que geram diminuicdo no patrimbnio da

entidade. Sao despesas correntes:

Ja as despesas de capital sdo os gastos destinados a aquisicdo de novos
bens de capital ou adquirir os bens que ja estdo em uso. Desembolsos ou
aplicac6es compensatorias na modificacdo do patriménio.

3.3.2 Execucdo orcamentéaria

ApoGs a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual sua execucgdo inicia-se no
primeiro dia do exercicio financeiro, ou seja, o periodo em que o orcamento é
executado, o que no Brasil coincide com o ano civil (01/01 a 31/12). A execucao
do orcamento € um conjunto de procedimentos que a administracdo adota para

alcancar as metas que foram estabelecidas para os programas de governo.

Os recursos financeiros para o atendimento desses programas de governo
vém por meio de créditos orcamentarios e créditos adicionais. Os créditos
orcamentarios sao aqueles discriminados pelos érgdos e unidades orcamentarios

aprovados pelo Poder Legislativo na Lei Orgcamentaria Anual. Ja os créditos
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adicionais ° sdo autorizacBes para completar dotacdes insuficientes ou que nao
foram computadas no orcamento. Esses créditos adicionais podem ser
classificados em: (i) créditos adicionais suplementares que visam reforcar a
dotacdo orcamentaria que se tornou insuficiente durante a execucdo do
orcamento, corrigindo erros de dotacdo orcamentaria; (i) créditos adicionais
especiais, destinam-se a atender despesas que ndo foram especificadas na
dotacdo orcamentaria por erros no planejamento, e; (iii) créditos adicionais
extraordindrios, para atender despesas imprevisiveis e urgentes, como guerra ou
calamidade publica, devido a sua urgéncia esses créditos extraordinarios nao

dependem de aprovacao do Legislativo.

No caso dos créditos suplementares e especiais, estes dependem de
autorizacdo do Legislativo e da indicagdo dos recursos que compensardo a
abertura desses créditos. Esses recursos sdo compensados de quatro maneiras:

a) Superavit financeiro: que é apurado no Balanco do exercicio

anterior, sendo a diferenca positiva entre o ativo financeiro (recursos disponiveis
em caixa e banco) e o passivo financeiro, somando-se ainda o saldo dos créditos
adicionais transferidos e das operacdes de créditos. A Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece que os administradores, em final de mandato, ndo podem
contrair despesas nos dois ultimos quadrimestres sem que haja disponibilidades

suficientes para salda-las;

b) Excesso de arrecadacdo: sdo os saldos positivos das diferencas

entre a receita arrecadada e a receita prevista, acumulada més a més, se
arrecadacao for maior que a previsdo esse excesso pode tornar-se recurso para

execucgao de programas;

C) Anulacdo parcial ou total de dotacBes orcamentarias ou outros

creditos adicionais ja autorizados: faz-se a transferéncia desse crédito para outra

despesa mais necessaria,

d) Operacdes de crédito _autorizadas pelo Poder Legislativo: que sao

empréstimos ou financiamentos contraidos a curto ou a longo prazo.

® Artigo 41 da lei 4320/64 (Anexo A)
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Os créditos suplementares tém vigéncia durante o exercicio financeiro da
dotacdo orcamentaria. Ja os créditos especiais e extraordinarios podem ser
transferidos para o exercicio seguinte desde que sejam autorizados nos ultimos
quatro meses do exercicio, caso contrario terdo a vigéncia ate o final do exercicio
em que foram criados, isso acontece porque o projeto de Lei Orcamentéaria €
encaminhado ao Legislativo até agosto, ficando impossivel saber o que ira

acontecer até o final do ano.

7

O Orgamento Publico € constituido em uma estrutura previamente
diagnosticada pela administracdo através de uma analise do perfil sécio-
econdmico sobre a comunidade a qual ele sera desenvolvido, ou seja, 0s planos e
metas governamentais. Apds esse diagndstico passa-se para 0 Pprocesso
orcamentério (a préatica através da sua aplicacdo), que torna-se necesséario a
organizacdo e controle dessa pratica que sera realizada através da escrituracdo

contabil especifica, a qual sera enfoque do proximo capitulo.
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4 A ESTRUTURACAO CONTABIL PUBLICA: PROCESSO E
REGIME CONTABIL

4.1 Processo de escrituracao

A Contabilidade Publica, por ser um ramo muito complexo da Contabilidade
Geral, apresenta uma metodologia de escrituracdo desenvolvida especialmente
para ela. Essa escrituracdo divide-se em quatro sistemas independentes entre si,
mas que demonstram a situagdo econdmica, financeira e patrimonial do ente

publico. Esses sistemas sao:

a) Sistema Orcamentario apresenta o0 resultado comparativo entre

previsdo e execucdo das receitas orcamentarias e fixacdo e execucdo das

despesas orcamentarias;

b) Sistema_Financeiro apresenta o resultado financeiro apurado na

execucao das receitas e despesas orcamentarias e extra-orcamentarias;

C) Sistema Patrimonial apresenta a situacdo de todos os bens de

carater permanente, bem como suas variacbes no decorrer do exercicio

financeiro;

d) Sistema de Compensacéo representa a movimentagdo das contas

que nédo alteram o patriménio no ato de sua movimentacdo, mas que pode vir a

modificar futuramente.

Para que a contabilidade do ente publico possa ser feita em um
determinado exercicio financeiro € preciso que se observe algumas formalidades

definidas na Constituicdo Federal.

No primeiro ano do mandato do Poder Executivo sera elaborado o Plano
Plurianual que é a lei que estabelecera as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para quatro exercicios a contar do segundo ano do

mandato.

Com base no Plano Plurianual, sera elaborada e aprovada a Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO) que estabelecer4d as metas e prioridades da



34

administracdo publica, as quais orientardo a elaboracdo da Lei Orcamentaria

Anual (LOA), ou seja, o Orcamento.

Somente apds a aprovagdo do Orcamento € que a contabilidade d& inicio a
escrituracdo. O primeiro registro a ser feito, entdo, € o langcamento dos montantes

das receitas previstas e das despesas fixadas pela Lei Orcamentaria.

4.1.1 Sistema orcamentario

Esse sistema € onde a contabilidade faz os registros das receitas e
despesas de acordo com as especificacbes da Lei Orcamentaria Anual e dos
créditos adicionais. Evidencia, também, o montante dos créditos orcamentarios
vigentes, a despesa orcamentaria empenhada, a despesa orcamentéria realizada

e ainda as dotacdes orcamentarias que ainda estao disponiveis.

O Sistema Orcamentario apresenta um comparativo entre a previsdo e a
execucdo da receita orcamentdria e da fixagdo e execucdo da despesa
orcamentdria, mostrando o resultado ocorrido no exercicio financeiro que pode
ser: (i) nulo, quando a receita orcamentaria for igual a despesa orcamentaria; (ii)
superavitario quando a receita orcamentaria for maior que a despesa
orcamentéria, e; (iii) deficitario, quando a receita orgamentaria for menor que a
despesa orcamentéria. O melhor resultado é o nulo significando que tudo que foi

definido no orcamento foi totalmente executado no exercicio financeiro.

O Sistema Orcamentario é representado pelo Balan¢co Or¢camentario ou o
Anexo 12 da Lei 4320/64, que pode ser esquematizado conforme Quadro 1 a

seqguir:
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QUADRO 1: Modelo Balango Or¢camentario segundo o anexo 12, lei 4320/64.

BALANGCO ORGCAMENTARIO

RECEITA DESPESA
Titulos Previsdo| Execugao |Diferencas|Titulos Fixac&o |Execucéo| Diferencas
CREDITOS
Sséigﬁﬁbﬁg:?;ENTEs ORCAMENTARIOS El
SUPLEMENTARES

Receita Patrimonial
Receita Industrial
Transferéncias correntes
Receitas diversas
RECEITAS DE CAPITAL

CREDITOS ESPECIAIS

CREDITOS
EXTRAORDINARIOS

SOMA SOMA
DEFICITS SUPERAVIT
TOTAL TOTAL

De acordo com a lei 4320/64, em seu artigo 102 ° estabelece que o
Balanco Orcamentario seja uma demonstragdo do confronto entre as receitas e

despesas previstas com a realizada.

4.1.2 Sistema financeiro

O Sistema Financeiro funciona como um fluxo de caixa da entidade
publica. Nele sédo apresentados todos os recursos recebidos e também todas as
despesas incorridas no exercicio financeiro, sejam elas orcamentérias ou extra-

orcamentarias.

Para apurar os resultados é necessario elaborar o Balan¢o Financeiro, que
€ um gquadro com duas colunas representando as receitas e as despesas. Nelas
sdo somadas as receitas orcamentarias e extra-orcamentarias, de um lado, e as
despesas orcamentarias e extra-orcamentarias do outro lado. A diferenca apurada
sera o resultado financeiro do exercicio, que podera ser um superavit (receita
maior que a despesa), ou podera ser um déficit (despesa maior que a receita).
Esse resultado pode ser obtido deduzindo-se do saldo que vai para o exercicio

seguinte o saldo que veio do exercicio anterior.

® Artigo 102, Lei 4320/64 (Anexo A)
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O Balanco Financeiro ndo demonstra o saldo das contas, mas sim as
movimentacdes que ocorreram durante o exercicio, as Unicas contas que
apresentam apenas o saldo sdo as contas de tesouraria, que S&o0 as
disponibilidades.

Devido ao Regime de Competéncia usado para a contabilizacdo das
despesas, todas as despesas do exercicio devem ser consideradas naquele
mesmo exercicio, mesmo as despesas que ainda ndo foram pagas. Essa situacao
levou a criacdo da conta “Restos a pagar’” na coluna das “Receitas Extra-
orcamentarias”. A conta “Restos a pagar” constitui o saldo da conta “Despesa
Orcamentaria Empenhada a pagar”, ou seja, todos os empenhos, liquidados ou
ndo, ndo pagos até 31 de dezembro devem ser inscritos como restos a pagar,
para que haja uma compensacao de valores, pois se entende que toda a despesa
tida como orcamentaria ja foi empenhada, porém, parte dela ainda nédo foi paga,
dai a importancia dela ser considerada como receita recebida, para que possa se
fazer o pagamento posterior. Deve-se ressaltar ainda que, os saldos das contas

Tesouraria e Bancos devem ser suficientes para liquidar a conta “restos a pagar.”

O Balancgo Financeiro é representado pelo anexo 13 da Lei n.° 4.320/64,

podendo ser ilustrado conforme Quadro 2, a seguir:
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QUADRO 2: Modelo do Balanco Financeiro segundo o anexo 13, da lei 4320/64.

Balanco Financeiro

Receita Despesa
TITULOS $[$|$[TITULOS $($/%
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
Receitas Correntes Legislativa
Receita Tributéria Judiciaria
Receita de ContribuigBes Administracdo e Planejamento
Receita Patrimonial Agricultura
Receita Agropecuaria Comunicagdes
Receita Industrial Defesa Nacional e Segurancal
Receita de Servigcos Publica
Transferéncias Correntes Desenvolvimento Regional
Outras Receitas Correntes Educacéo e Cultura
Receitas de Capital Energia e Recursos Minerais

Habitacdo e Urbanismo
IndUstria, Comércio e Servicos
Relacdes Exteriores

Saude e Saneamento

Trabalho
Assisténcia e Previdéncia
Transporte
EXTRA-ORCAMENTARIA EXTRA-ORCAMENTARIA
Restos a pagar (contrapartida da Restos a pagar (pagamento no
despesa a pagar) exercicio)
Servicos da divida a pagar Servicos da divida a pagar
(contrapartida) (pagamento)
Depésitos Depésitos
Outras operacdes Outras Operacdes
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR SALDO PARA O EXERCICIO
SEGUINTE
Disponivel: Disponivel
Caixa Caixa
Bancos e correspondentes Bancos e correspondentes
Exatores Exatores
Vinculados em c/c bancérias Vinculado em c/c bancarias
TOTAL TOTAL

Segundo o artigo 103 ’ da lei 4320/64 o Balanco Financeiro demonstra
todas os recebimentos e pagamentos do exercicio, tanto das receitas e despesas
orcamentarias, quanto a das receitas e despesas extra-orcamentarias °, e

também os saldos das contas do disponivel do exercicio anterior e o atual.

4.1.3 Sistema patrimonial

’ Artigo 103, Lei 4320/64 (anexo A)
8 Artigo 93, idem
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Sistema Patrimonial € o que registra de forma analitica os bens da entidade

de carater permanente, podendo esses, ser bens moéveis ou iméveis.

O relatorio contabil do Sistema Patrimonial € o Balan¢o Patrimonial que é
representado por um quadro com duas colunas: ativo e passivo. Segundo o artigo
105 da Lei Federal 4.320/64 °, o Balanco Patrimonial dever4 mostrar o ativo
financeiro, que correspondem as contas que permanecem abertas no Balanco

Financeiro; o ativo permanente que sao os valores dos bens imobilizados e os

valores realizaveis a longo prazo; o passivo financeiro, que S8o0 0S Compromissos

a serem pagos sem preévia autorizacao legislativa; o passivo permanente, que sao

as dividas contratadas a longo prazo e que dependem de autorizacéo legislativa

para serem pagas; as contas de compensacao, que sdo todas as outras contas

tanto do ativo, quanto do passivo, que nao se encaixam nas especificacoes

anteriores, e que possam afetar o patrimonio; e por fim, o saldo patrimonial, que é

o ativo financeiro mais o ativo permanente, menos 0 passivo financeiro mais o

passivo permanente.

Dentro do Sistema Patrimonial existe a Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais que tem como principal objetivo apontar se houve aumento ou

diminuicdo no patriménio da entidade publica.

Essa demonstracdo € representada por um quadro de duas colunas:
variacOes ativas e variagcdes passivas. Essas variagcdes podem ser divididas em:
resultantes da execuc¢ao orcamentéria, mutacdes patrimoniais e independentes da

execucao orcamentaria.

As variacOes ativas, resultantes da execucdo orcamentaria, Sao
representadas pelas receitas or¢camentarias, ou seja, 0 aumento do ativo em
decorréncia da entrada do numerario. J4 as variacbes passivas sdo
representadas pelas despesas orcamentarias, ou seja, a diminuicdo do ativo em
razdo do pagamento de despesa a vista ou 0 aumento do passivo em razdo do

surgimento de obrigacdes a prazo.

As mutacOes patrimoniais s&o variagdes originadas de fatos permutativos

do orcamento que envolvam receitas ou despesas de capital, podem ser ativas ou

° Artigo 105, Lei 4320/64 (Anexo A)
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passivas. As mutacfes patrimoniais ativas sao representadas pelo aumento do
ativo (aquisicdo de bens), ou diminuicdo do passivo (amortizacdo de divida); as
mutacbes patrimoniais passivas sao representadas pela diminuicdo do ativo

(alienacédo de bens) ou 0 aumento do passivo (empréstimos tomados).

As variacOes ativas, independentes da execucdo orcamentaria, Sao
representadas pelos fatos que aumentam o ativo de forma imprevisivel (doacao
de bens por terceiros), que sdo chamadas de superviniéncias ativas, e pelos fatos
gue diminuem o passivo (cancelamento de Restos a pagar), que sdo chamados
de insubisisténcias passivas. Ja as variacdes passivas, sado representadas pelos
fatos que diminuem o ativo de forma imprevisivel (cancelamento de divida ativa),
que sdo chamadas de insubisisténcias ativas, e pelos fatos que aumentam o
passivo (variagdo cambial da divida externa), chamados de superviniéncias
passivas.

A diferenca entre as variacbes ativas e passivas serd o Resultado

Patrimonial.

O Balancgo Patrimonial € representado pelo Anexo 14 da Lei 4320/64, que
pode ser ilustrado conforme o Quadro 3:



QUADRO 3: Modelo do Balanc¢o Patrimonial segundo o anexo 14, da lei 4320/64.

Balanco Patrimonial

Ativo Passivo
TITULOS $ |$ |[TiTULOS
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
Disponivel Restos a pagar
Caixa Servico da divida a pagar

Bancos e correspondentes
Exatores
Vinculado em c/c bancérias
Realizavel

Depdsitos
Débitos de tesouraria

ATIVO PERMANENTE
Bens Méveis
Bens Iméveis
Bens de Natureza Industrial
Créditos
Valores Diversos

PASSIVO PERMANENTE
Divida Fundada Interna:
Em titulos
Por contratos
Divida Fundada Externa:
Em titulos
Por contratos diversos

Soma do Ativo Real
SALDO PATRIMONIAL

Soma do Passivo Real
SALDO PATRIMONIAL

Passivo Real descoberto

Ativo Real Liquido

Soma

Soma

ATIVO COMPENSADO
Valores em poder de terceiro
Valores Nominais emitidos
Diversos

PASSIVO COMPENSADO
Contrapartida de valores em
poder de terceiros
Contrapartida  de
nominais emitidos
Diversos

valores

TOTAL GERAL

TOTAL GERAL

Ja as Variacdes Patrimoniais sdo representadas pelo Anexo 15 da Lei

4320/64, podendo ser representadas conforme o Quadro 4:
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QUADRO 4: Modelo da Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais segundo o
anexo 15, da lei 4320/64.

Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
TITULOS FHERE BHEHE
RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
RECEITA ORCAMENTARIA DESPESA ORCAMENTARIA
Receitas Correntes Despesas Correntes
Receita Tributaria Despesas de Custeio
Receita de Contribuicbes Transferéncias Correntes
Receita Patrimonial Despesas de Capital
Receita Agropecuaria Investimentos
Receita Industrial Inversdes Financeiras
Receita de Servicos Transferéncias de Capital

Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Receitas de Capital

MUTACOES PATRIMONIAIS

Aquisicao de Bens Mdveis Cobranca da Divida Ativa
Construcdo e aquisicdo de Bens Alienacdo de Bens Moveis
Iméveis Alienacdo de Bens Imdveis
Construcdo e aquisicao de Bens de| Alienacdo de Bens de Natureza Industrial
Natureza Industrial Alienacéo de Titulos e Valores
IAquisicdo de Titulos e Valores Empréstimos Tomados
Empréstimos concedidos Recebimentos de Créditos
Diversas Total Diversas Total
INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Inscricdo da Divida Ativa Cancelamento de Divida Ativa
Inscricdo de Bens (doacdes, ...) Encampacao de Dividas Passivas
Cancelamento de Dividas Passivas Diversas
Diversas

Total das Variacbes Ativas Total das Variacbes Passivas

RESULTADO PATRIMONIAL
Déficit Verificado (se for 0 caso) Superavit Verificado (se for o caso)
TOTAL GERAL TOTAL GERAL

4.2 Regime de escrituracdo contabil publico

O Regime Contabil adotado pela Contabilidade Publica brasileira €&
chamado de Regime Misto, ou seja, um regime que mescla o Regime de Caixa e
0 Regime de Competéncia. Este regime surgiu do entendimento do que diz o
artigo 35, incisos | e 1l da Lei 4.320 de 1964:

“Art.35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — As receitas nele arrecadas; e

Il — As despesas nele legalmente empenhadas.”



42

Principios ou Regimes sdo normas quanto a escrituracdo do sistema
contébil e que foram aceitas pela classe contabil, tornando-se regras a serem
seguidas. Esses principios, para serem aceitos, devem ser considerados

praticaveis e Uteis aos profissionais.

No Regime de Caixa, a receita e a despesa sdo reconhecidas no momento
do recebimento ou pagamento. Esse regime é usado na Contabilidade Publica
para a escrituracdo das receitas orcamentarias, onde sao reconhecidas no

momento em que ingressam aos cofres publicos, ou seja, no efetivo recolhimento.

No Principio de Competéncia, a receita e a despesa sao registradas no
periodo em que ocorreu o fato gerador, independentemente de terem sido
recebidas ou pagas. A receita é reconhecida no ato da realizacdo (transferéncia
do produto ao cliente), e ndo no recebimento, e as despesas sao reconhecidas no
ato de “uso do ativo”, e ndo no momento do pagamento. A Contabilidade Publica
utiliza-se desse critério contabil para escriturar as despesas orcamentarias, as

quais séo reconhecidas quando estédo legalmente empenhadas.

A despesa passa por quatro estagios até seu efetivo pagamento. O
empenho é um desses estagios e que tem o0 objetivo de criar a obrigacdo de

pagamento pendente, garantindo ao fornecedor o pagamento da obrigacéo.

4.3 A escrituracdo contabil publica sob o enfoque da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 04 de
maio de 2000)*

Durante muito tempo as financas publicas caminharam lado a lado com o
desequilibrio. Gastos além dos limites das receitas predominavam. A Lei n.°
4320/64 que disciplina e impde regras aos administradores ndo estava sendo
adequadamente cumprida, pois em alguns assuntos existiam varias lacunas as
quais provocavam distor¢des a pratica contabil e consequentemente aos objetivos
do Estado.

% De acordo com o Manual Basico e instruces 01/2000, elaborado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (Anexo B)
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A funcéo do Estado é organizar-se de forma que possa atingir seu objetivo
maximo: “promover e satisfazer a prosperidade publica, ou seja, o bem comum”
(KOHAMA, 2000, p.23).

Prosperidade Pdublica, ou bem comum, é o conjunto de
condi¢des para que todos os membros organicos da sociedade possam
adquirir diretamente e por si uma felicidade temporal e quanto possivel
completa e subordinada ao fim Ultimo. Destacar-se, dentre essas
condicdes, a abundancia suficiente de bens espirituais e materiais
necessarios para tornar efetiva a referida felicidade, e que ndo possam
ser alcancados somente pela atividade dos particulares. (CATHEREIN
apud KOHAMA, 1996)

Para reverter a situacéo e realizar sua funcdo, em 4 de maio de 2.000, foi
promulgada a Lei Complementar 101, que disciplina as finangas publicas, sendo
um instrumento que auxilia 0s governantes a administrar os recursos dentro de
regras claras e precisas, e que é aplicada a todas as esferas de governo, ditando
regras quanto a gestdo das receitas e das despesas publicas, ou seja, uma
gestdo mais equitativa e eficiente. Pois segundo Jezé (1.926) apud Kohama

(1.996, p.31) “O fim do Estado é organizar e fazer funcionar os servicos publicos”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz novos principios e regras para um
melhor desempenho da administragdo publica. Segundo Meirelles (1.984) apud
Kohama (1.996, p. 31) “Administracéo Publica € todo o aparelhamento do Estado,
pré-ordenado a realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das

necessidades coletivas.”

Segundo Robson Marinho, Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo:

O contetdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2.000) é desenvolvido para o
restabelecimento das condigBes indispensaveis a conservacdo do
perfeito equilibrio orcamentario-financeiro do Estado-brasileiro, em cada
uma de suas esferas de governo, para maior beneficio especialmente
daqueles que mais precisam do concurso do aparelho estatal, como
meio de alcancar uma existéncia condigna, e de futuros dirigentes,
guando para eles, malfadadas herancas de gestdes precedentes,
perdulérias e negligentes, deixarem de constituir fonte de preocupacéo e
dissabor, e empecilho para a realizacdo de novos projetos. As diretrizes
legais, de um lado, propiciam base soélida a administragcdo para o
equilibrio de suas contas e de suas financas e, de outro lado, assoma
como a Unica forma segura de garantir os continuos investimentos que o
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corpo social demanda e requer do Estado e a permanente manutencao
dos servicos que a este incumbe prestar, por dever constitucional. (Lei
de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 04 de maio de
2.000, Manual Bésico e Instru¢des 01/2000).

Para que administracdo publica torne-se eficiente e eficaz ** é necessario
que se faca um acompanhamento dos dados que foram elaborados através da
escrita contdbil e as transforme em informacfes. Desta forma, € preciso o
acompanhamento da execucdo orgcamentaria, financeira e patrimonial. Esse
controle para uma tomada de decisao sélida pode ser obtido através de indices
desenvolvidos pela Associacdo Brasileira de Or¢camento Publico (ABOP) e por

guocientes de analise financeira, que seréo tratados no capitulo a seguir.

! Eficiéncia esta relacionada a custo, & forma pela qual os meios sdo geridos. E a otimizac&o dos
recursos disponiveis, através da utilizacdo de métodos, técnicas e normas, visando ao menor
esforco e ao menor custo na execucdo das tarefas. A eficiéncia é, pois, um critério de
desempenho. Eficacia diz respeito ao atingimento de objetivos e metas. Sua preocupagdo é com
0s resultados. Se uma organizacdo tem claramente definidos os seus objetivos e estes séo
atingidos, dizemos que a organizacéo é eficaz. Lei 4320/64 Comentada. IBAM ,1994, p. 318.
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5 A ANALISE DOS BALANCOS PUBLICSO DOS EXERCICIOS
DE 1999 A 2002 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE
FEIJO — SP

As demonstragdes financeiras nos fornecem uma grande quantidade de
dados elaborados de acordo com os padrdes e regras de contabilidade. Esses
dados na maioria das vezes ndo revelam nada ao usuario, que provavelmente
procura uma maneira de entender esses dados. A funcdo do analista de balancos,
é fazer uma anélise desses dados e transforma-los em informacdes *? Gteis aos
seus usuarios, quanto mais informacdes produzir maior sera o grau de eficiéncia

da analise.

A andlise deve produzir relatérios de facil interpretacdo, pois sé&o
frequentes os relatorios que tratam de termos técnicos que ao invés de esclarecer
0 usuario acabam por apresentar novos dados sem qualquer tipo de informacéo,

levando o usuario a ter nenhuma reacao diante do relatério.

A andlise de balancos baseia-se no seguinte raciocinio cientifico
desenvolvido em quatro etapas: (i) escolha dos indicadores, (ii) comparacao com
0 padrao, (iii) diagndéstico ou concluséo e, (iv) decisdo. Essas etapas devem ser
elaboradas de maneira sequencial e ordenada.

Para o profissional, saber analisar balancos torna-se uma necessidade
essencial, pois € cada vez maior o numero de usuarios interessados em obter

informagdes para tomada de decisao.

A seguir estédo listados os balancos da Prefeitura Municipal de Regente
Feijo — SP =, que seré a base de dados para as anélises. Esses balancos foram
atualizados a valor presente de dezembro de 2002 de acordo com IGP-DI
(FGV)*. A atualizacdo monetéria foi realizada para que a anélise dos indices

desenvolvidos, tivessem seus dados a valor real, ou seja, considerou-se a

12 Dados s&o nimeros ou descricdo de objetos ou eventos que, isoladamente, ndo provocam
nenhuma reacdo no leitor. Informacdo representa, para quem a recebe, uma comunicacdo que
pode produzir rea¢do ou decisao, freqiientemente acompanhada de um efeito surpresa.

3 Balancos com valores originais podem ser conferidos no anexo C.

1 Os indices do IGP-DI est&o a disposicéo no anexo D.
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inflacdo ou a deflagho do periodo em analise (31/12/1999; 31/12/2000;
31/12/2001 atualizados para 31/12/2002)

TABELA 1: Balango Or¢camentario do exercicio de 1999 da Prefeitura Municipal

de Regente Feij0, atualizado a valor presente de 31/12/2002, de

acordo com o IGP-DI.

Estado de Sao Paulo

Prefeitura Municipal de Regente Feijé

Exercicio de 1999 - Anexo 12, da Lei 4.320/64

Unidade Gestora : PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Previsdo/Fixacdo |Execucao Diferencas
Receita
Receitas Correntes
Receita Tributéaria 1.605.823,79 799.727,82 806.095,97
Receita Patrimonial 78.910,28 14.018,44 64.891,84
Transferéncias Correntes 5.972.346,24| 8.163.611,23| (2.191.264,99)
Outras Receitas Correntes 536.589,77 300.829,78 235.759,99
Total 8.193.670,06| 9.278.187,27| (1.084.517,21)
Receita de Capital
Operagodes de Credito 157.820,52 - 157.820,52
Alienacéo de Bens 63.128,20 - 63.128,20
Transferéncias de Capital 126.256,42 77,56 126.178,86
Total 347.205,14 77,56 347.127,58
Soma 8.540.875,20| 9.278.264,83 (737.389,63)
Déficit 3.340.132,83 453.436,72| 2.886.696,11
Total das Receitas 11.881.008,03| 9.731.701,55| 2.149.306,48
Despesas
Créditos Orcamentarios e 11.871.739,08| 1.157.634,31| 10.714.104,77
Suplementares
Créditos Especiais 9.268,95 - 9.268,95
Créditos Extraordinarios - - -
Soma 11.881.008,03| 9.731.701,55| 2.149.306,48
Total das Despesas 11.881.008,03| 9.731.701,55| 2.149.306,48

Fonte: Prefeitura Municipal de Regente Feij6
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TABELA 2: Balanco Orgcamentario do exercicio de 2000 da Prefeitura Municipal

de Regente Feij0, atualizado a valor presente de 31/12/2002, de

acordo com o IGP-DI.

Estado de Sao Paulo

Prefeitura de Regente Feij6o

Exercicio de 2000 — Anexo 12, da Lei 4.320/64

Unidade Gestora : PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Previsdo/Fixacdo |Execucdo Diferencas

Receita
Receitas Correntes

Receita Tributaria 1.183.598,41 706.615,07 476.983,34

Receita Patrimonial 31.024,86 168,75 30.856,11

Transferéncias Correntes 7.329.623,18| 9.971.934,57| (2.642.311,39)

Outras Receitas Correntes 701.161,84 340.147,84 361.014,00
Total 9.245.408,29| 11.018.866,23| (1.773.457,94)
Receita de Capital

Alienacao de Bens 372.298,32 147.865,53 224.432,79

Transferéncias de Capital 31.024,86 163.864,70| (132.839,84)

Outras Receitas de Capital 15.512,43| 4.142.640,47| (4.127.128,04)
Total 418.835,61| 4.454.370,70| (4.035.535,09)
Soma 9.664.243,90| 15.473.236,93| (5.808.993,03)

Déficit 2.947.825,09 -l 2.947.825,09

Total das Receitas

12.612.068,99

15.473.236,93

(2.861.167,94)

Despesas
Créditos Orcamentérios e 12.467.815,60| 10.213.736,98| 2.254.078,62
Suplementares
Créditos Especiais 144.253,39 100.568,25 43.685,14
Créditos Extraordinarios - - -
Soma 12.612.068,99( 10.314.305,23| 2.297.763,76
Superavit -l 5.158.931,70| 5.158.931,70

Total das Despesas

12.612.068,99

15.473.236,93

(2.861.167,94)

Fonte: Prefeitura Municipal de Regente Feijo
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TABELA 3: Balanco Orgcamentario do exercicio de 2001 da Prefeitura Municipal

de Regente Feij0, atualizado a valor presente de 31/12/2002, de

acordo com o IGP-DI.

Estado de Sao Paulo

Prefeitura de Regente Feij6

Exercicio de 2001- Anexo 12, da Lei 4.320/64

Unidade Gestora : PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Previsdo/Fixacao|Execucao Diferencas

Receita
Receitas Correntes

Receita Tributaria 801.545,97 770.238,23 (31.307,74)

Receita Patrimonial 7.031,11 11.843,57 4.812,46

Transferéncias Correntes 9.241.684,41| 10.368.355,57 1.126.671,16

Outras Receitas Correntes 466.865,37 378.863,75 (88.001,62)
Total 10.517.126,86| 11.529.301,12| 1.012.174,26
Receita de Capital

Alienacdo de Bens 84.373,26 - (84.373,26)

Transferéncias de Capital 5.624,88 - (5.624,88)

Outras Receitas de Capital 4.218,66 - (4.218,66)
Total 94.216,81 - (94.216,81)
Soma 10.611.343,67| 11.529.301,12| 1.345.009,79
Déficit 2.559.322,22 (2.559.322,22)

Total das Receitas

13.170.665,89

11.529.301,12

(1.641.364,77)

Despesas

Créditos Orcamentarios e suplementares

13.072.230,42

11.165.951,27

(1.906.279,15)

Créditos Especiais

98.435,47

88.647,51,

(9.787,96)

Créditos Extraordinarios

Soma

13.170.665,89

11.254.598,78

(1.916.067,11)

Superavit

274.702,34

274.702,34

Total das Despesas

13.170.665,89

11.529.301,12

(1.641.364,77)

Fonte: Prefeitura Municipal de Regente Feijé
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TABELA 4: Balanco Orgcamentario do exercicio de 2002 da Prefeitura Municipal

de Regente Feij0, atualizado a valor presente de 31/12/2002, de

acordo com o IGP-DI.

Estado de Sao Paulo

Prefeitura de Regente Feijé

Exercicio de 2002- Anexo 12, da Lei 4.320/64

Unidade Gestora : PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Previsdo/Fixacao|Execugéo Diferencas

Receita
Receitas Correntes

Receita Tributaria 630.000,00 790.215,51 160.215,51

Receita Patrimonial 20.000,00 43.165,61 23.165,61

Receitas de Servicos - 35.862,00 32.862,00

Transferéncias Correntes 7.250.000,00 8.966.171,69 1.716.171,69

Outras Receitas Correntes 270.000,00 389.959,27 119.959,27
Total 8.170.000,00{ 10.225.374,08| 2.055.374,08
Receita de Capital

Alienacéo de Bens 60.000,00 - (60.000,00)

Transferéncias de Capital 20.000,00 174.604,65 154.604,65

Outras Receitas de Capital - 96.163,97 96.163,97
Total 80.000,00 270.768,62 190.768,62
Soma 8.250.000,00( 10.496.142,70| 2.246.142,70
Déficit 2.096.830,00 (2.096.830,00)

Total das Receitas

10.346.830,00

10.496.142,70

149.312,70

Despesas
Créditos Orgcamentarios e Suplementares 10.234.830,00 9.845.467,80 (389.362,20)
Créditos Especiais 112.000,00 95.948,00 (16.052,00)
Créditos Extraordinarios - - -
Soma 10.346.830,00| 9.941.415,80| (405.414,20)
Superavit 554.726,90 554.726,90
Total das Despesas 10.346.830,00( 10.496.142,70 149.312,70

Fonte: Prefeitura Municipal de Regente Feijé



TABELA 5: Balanco Financeiro do exercicio de 1999 da Prefeitura Municipal de Regente Feij6, atualizado a valor presente de
31/12/2002, de acordo com o IGP-DI.

Estado de Sao Paulo

Prefeitura Municipal de Regente Feij6é

Exercicio de 1999 - Anexo 13, da Lei 4.320/64

Unidade Gestora : PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Receita

Despesa

| - Orgcamentéria

| - Orgamentéria

Receitas Correntes

Despesas por Fungdes

Receita Tributaria 799.727,82 Legislativa 456.172,83
Receita Patrimonial 14.018,44 Administracao e Planejamento 2.094.315,30
Transferéncias Correntes 8.163.611,23 Educacéo e Cultura 3.231.081,41
Outras Receitas Correntes 300.829,78 9.278.187,27] Habitagcdo e Urbanismo 1.640.423,15
(-) Dedugéo para o FUNDEF - 9.278.187,27] Saude e Saneamento 880.517,13
Receita de Capital Assisténcia e Previdéncia 834.025,89
Transferéncias de Capital 77,56 77,56] Transporte 595.165,84
Totais 9.278.187,27] Totais 9.731.701,55
Il - Extra-orcamentaria Il - Extra-orcamentaria
Restos a Pagar Proc- 1999 2.316.660,42 Resto a Pagar 2.203.750,67
Debitos de Tesouraria 6.955,51 Débitos de Tesouraria
Depésitos de diversas origens 2.124.858,43 Depésitos de diversas origens 1.925.473,86
Totais 4.448.474,36] Totais 4.129.224,53
Saldo do Ano Anterior Saldo Para o Ano Seguinte
Disponivel Disponivel
Caixa - Caixa -
Bancos - ¢/ Movimento 199.205,55 Bancos - ¢/ Movimentos 18.894,48
Bancos - ¢/ Vinculada 52.673,57 Bancos - C/Vinculada 98.642,63
Totais 251.879,12 Totais 117.537,11
Total geral 13.978.540,75 13.978.463,19

Fonte: Prefeitura Municipal de Regente Feijo



TABELA 6: Balanco Financeiro do exercicio de 2000 da Prefeitura Municipal de Regente Feij6, atualizado a valor presente de

31/12/2002, de acordo com o IGP-DI.

Estado de Sao Paulo

Prefeitura de Regente Feijo

Exercicio de 2000 - Anexo 13, da Lei 4.320/64

Unidade Gestora : PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Receita

Despesa

| — Orcamentaria

| - Orgamentéria

Receitas Correntes

IDespesas por Fungdes

Receita Tributaria 706.615,07 Legislativa 362.272,13
Receita Patrimonial 168,75 Administracéo e Planejamento 1.806.019,77
Transferéncias Correntes 9.971.934,57 Educacéo e Cultura 3.960.687,67
Outras Receitas Correntes 340.147,84 Habitagdo e Urbanismo 1.511.128,90
(-) Dedugéo para o FUNDEF - 11.018.866,23] Salde e Saneamento 789.233,83
Receita de Capital Assisténcia e Previdéncia 1.201.488,37
Alienacéo de Bens 147.865,53 Transporte 683.474,56
Transferéncias de Capital 163.864,70
Outras Receitas de Capital 4.142.640,47 4.454.370,70]

Totais

15.473.236,93

ITotais

10.314.305,23

Il - Extra-orcamentaria

Il - Extra-orcamentaria

Restos a Pagar Proc- 2000 802.429,08 Resto a Pagar 5.860.984,58
Débitos de Tesouraria - Débitos de Tesouraria -
Depésitos de Diversos Origens 1.819.088,58 Depésitos de Diversas Origens 1.979.973,03
Totais 2.621.517,66] Totais 7.840.957,61
Saldo do Ano Anterior Saldo Para o Ano Seguinte
Disponivel Disponivel
Caixa - Caixa -
Bancos - ¢/ Movimento 17.128,08 Bancos - ¢/ Movimentos 13.622,08
Bancos - ¢/ Vinculada 89.420,76 Bancos - C/Vinculada 32.418,51
Totais 106.548,84]Totais 46.040,59

Total geral

18.201.303,43

JTotal geral

18.201.303,43

Fonte: Prefeitura Municipal de Regente Feij6



TABELA 7: Balanc¢o Financeiro do exercicio de 2001 da Prefeitura Municipal de Regente Feij6, atualizado a valor presente de

31/12/2002, de acordo com o IGP-DI.

Estado de Sao Paulo

Prefeitura de Regente Feijo

Exercicio de 2001- Anexo 13, da Lei 4.320/64

Unidade Gestora : PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

R

eceita

Despesa

| — Orcamentaria

| — Orcamentaria

Receitas Correntes

Despesas por Fungdes

Receita Tributaria 770.238,23 Legislativa 346.976,27
Receita Patrimonial 11.843,57 Administracdo e Planejamento 2.675.259,38
Transferéncias Correntes 10.368.355,57 Agricultura 21.008,04
Outras Receitas Correntes 378.863,75 11.529.301,12) Educagéo e Cultura 3.966.724,87
(-) Dedugéo para o FUNDEF - 11.529.301,12] Habitacdo e Urbanismo 1.486.824,39
Saude e Saneamento 943.342,26
Assisténcia e Previdéncia 1.138.439,17
Transporte 676.024,39
Totais 11.529.301,12] Totais 11.254.598,77

Il - Extra-

orcamentaria

Il - Extra-orgamentéria

Restos a Pagar Proc- 2001 771.303,82 Resto a Pagar 392.209,85
Débitos de Tesouraria 1.334,80 Débitos de Tesouraria -
Depositos de Diversos Origens 1.991.360,16 Depositos de Diversas Origens 2.221.995,91

Totais 2.763.998,78] Totais 2.614.205,76
Saldo do Ano Anterior Saldo Para o Ano Seguinte
Disponivel Disponivel
Caixa - Caixa -
Bancos - ¢/ Movimento 12.267,56 Bancos - ¢/ Movimentos 180.872,67
Bancos - ¢/ Vinculada 29.194,97 Bancos - C/Vinculada 285.085,24
Totais 41.462,53] Totais 465.957,91
Total geral 14.334.762,43] Total geral 14.334.762,44

Fonte: Prefeitura Municipal de Regente Feijé



TABELA 8: Balanco Financeiro do exercicio de 2002 da Prefeitura Municipal de Regente Feij6, atualizado a valor presente de
31/12/2002, de acordo com o IGP-DI.

Estadn de Sin Pailln

Prefeitura de Regente Feijé

Exercicio de 2002- Anexo 13, da Lei 4.320/64

Unidade Gestora : PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Receijta

Despesa

| — Orcamentaria

| — Orcamentaria

Receitas Correntes

Despesas por Funcdes

Receita Tributaria 790.215,51 Legislativa 333.149,36
Receita Patrimonial 43.165,61 Administracdo 2.490.292,03
Receita de Servicos 35.862,00 Agricultura 61.686,33
Transferéncias Correntes 10.014.021,95 Educacéo 2.813.294,19
Outras Receitas Correntes 389.959,27 11.273.224,34] Urbanismo 734.868,12
(-) Deducéo para o FUNDEF (1.047.850,26) 10.225.374,08] Saude 1.351.123,74
Receitas de Capital Assisténcia Social 230.388,08
Transferéncias de Capital 174.604,65 Transporte 278.376.29
Outras receitas de Capital 96.163.97 270.768.620 Previdéncia Social 344.234,35
Cultura 6.064,42
Desporto e Lazer 67.378.79
Encargos Especiais 1.230.560,10
Totais 10.496.142,700Totais 9.941.415,80
Il - Extra-orcamentéria Il - Extra-orcamentéaria
Restos a Pagar Proc- 2002 856.978.,70 Resto a Pagar 640.517,71
Restos a Pagar ndo Proc- 2002 - Débitos de Tesouraria -
Débitos de Tesouraria 172.397,23 Depésitos de Diversas Origens 2.878.667,94
Depositos de Diversos Origens 1.863.789,54 Transferéncias Financeiras -
Transferéncias Financeiras -
Totais 2.893.165,47] Totais 3.519.185,65
Saldo do ano anterior Saldo para 0 ano sequinte
Disponivel Disponivel
Caixa - Caixa -
Bancos - ¢/ Movimento 142.825,07 Bancos - ¢/ Movimentos 165.301,24
Bancos - ¢/ Vinculada 225.115,93 Bancos - C/Vinculada 131.346,48
Totais 367.941,00] Totais 296.647,72
Total geral 13.757.249 17] Total geral 13.757.249 17

Fonte: Prefeitura Municipal de Regente Feij6



TABELA 9: Balanco Patrimonial do exercicio de 1999 da Prefeitura Municipal de Regente Feijo, atualizado a valor presente de
31/12/2002, de acordo com o IGP-DI.

Estado de Sao Paulo

Prefeitura Municipal de Regente Feijé

Exercicio de 1999 - Anexo 14, da Lei 4.320/64

Unidade Gestora : PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Ativo Passivo
Titulos Titulos
Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Disponivel Restos a Pagar
Bancos - C/Movimento 18.894,14 Processados de 1999 2.316.660,42
Bancos - C/Vinculada 98.642,63 117.536,77]Restos a Pagar 5253941,08
Débitos de Tesouraria 9.591,20
Depésitos de Diversas Origens 887.819,18 8.468.011,98
Ativo Permanente Passivo Permanente
Bens Moéveis 1.245.244,79 Divida Fundada Interna em 3.865.479,62
Bens Iméveis 6.301.468,62 Diversos 4.222.378,81 8.087.858,44
Diversos 2.006.379,16 9.553.148,19]
Soma do Ativo Real 9.670.684,96]Soma do Passivo Real 16.555.870,42

Saldo Patrimonial

Saldo Patrimonial

Passivo Real Descoberto

6.885.185,04

Totais

16.555.870,00

|Totais

16.555.870,00

Ativo Compensado

Passivo Compensado

Totais

16.555.870,00

|Totais

16.555.870,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Regente Feijo



TABELA 10: Balango Patrimonial do exercicio de 2000 da Prefeitura Municipal de Regente Feij6, atualizado a valor presente de

31/12/2002, de acordo com o IGP-DI.

Estado de Sao Paulo

Prefeitura de Regente Feijo

Exercicio de 2000 - Anexo 14, da Lei 4.320/64

Unidade Gestora : PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Ativo Passivo

Titulos Titulos

Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Disponivel Restos a Pagar
Bancos - C/Movimento 13.622,08 Processados de 2000 802.429,08
Bancos - C/Vinculada 32.418,51 JRestos a Pagar 997.605,17
Realizavel - 46.040,59|Débitos de Tesouraria 2.389,28

Depdsitos de Diversas Origens 47.497,81 1.849.921,34

Ativo Permanente Passivo Permanente
Bens Moveis 1.340.083,60 Divida Fundada Interna em 3.557.524,50
Bens Iméveis 5.712.359,38 Diversos 9.286.074,84 12.843.599,34
Diversos 2.038.426,58 9.090.869,56
Soma do Ativo Real 9.136.910,15)Soma do Passivo Real 14.693.520,68

Saldo Patrimonial

Saldo Patrimonial

Passivo Real Descoberto 5.556.610,53|

Totais 14.693.520,68[Totais 14.693.520,68
Ativo Compensado Passivo Compensado

Totais 14.693.520,68|T0tais 14.693.520,68

Fonte: Prefeitura Municipal de Regente Feijo



TABELA 11: Balanco Patrimonial do exercicio de 2001 da Prefeitura Municipal de Regente Feij6, atualizado a valor presente de
31/12/2002, de acordo com o IGP-DI.

Estado de Séo Paulo

Prefeitura de Regente Feij6

Exercicio de 2001- Anexo 14, da Lei 4.320/64

Unidade Gestora : PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Ativo Passivo
Titulos Titulos
Ativo Financeiro Passivo Financeiro

Disponivel Restos a Pagar

Bancos - C/Movimento 180.872,67 Processados de 2001 771.303,82

Bancos - C/Vinculada 285.085,24 465.957,91]Restos a Pagar 1.228.837,46
Débitos de Tesouraria 1.334,80
Depositos de Diversas Origens (54.861,70) 1.946.614,38

Ativo Permanente

Passivo Permanente

Bens Moveis 1.352.085,89 Divida Fundada Interna em 10.367.828,84 10.367.828,84
Bens Imobveis 5.223.573,28

Diversos 1.893.725,81 8.469.684,98]

Soma do Ativo Real | 8.935.342,89]Soma do Passivo Real 12.314.443,20

Saldo Patrimonial

Saldo Patrimonial

Passivo Real Descoberto

3.379.100,33

Totais 12.314.443,22]Totais 12.314.443,22
Ativo Compensado Passivo Compensado
Totais 12.314.443,22]Totais 12.314.443,20

Fonte: Prefeitura Municipal de Regente Feij6



TABELA 12: Balancgo Patrimonial do exercicio de 2002 atualizado da Prefeitura Municipal de Regente Feijo, atualizado a valor
presente de 31/12/2002, de acordo com o IGP-DI.

Estado de Séao Paulo
Prefeitura de Regente Feij6

Exercicio de 2002- Anexo 14, da Lei 4.320/64
Unidade Gestora : PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Ativo Passivo
Titulos Titulos
Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Disponivel Restos a Pagar
Bancos - C/Movimento 165.301,24 Processados de 2002 856.978,70
Bancos - C/Vinculada 131.346,48 296.647,72|Nao processados de 2002 -
Restos a Pagar 938.882,43

Processados anteriores -
N&o processados anteriores -

Débitos de Tesouraria 173.451,25
Depositos de Diversas Origens (1.058.199,63) 911.112,75
Ativo Permanente Passivo Permanente

Bens Moveis 1.635.593,41 Divida Fundada Interna em 8.910.082,63 8.910.082,63
Bens Iméveis 4.253.472,08
Diversos 1.348.204,45 7.237.269,94
Soma do Ativo Real 7.533.917,66]Soma do Passivo Real 9.821.195,38
Saldo Patrimonial Saldo Patrimonial
Passivo Real Descoberto 2.287.277,72
Totais 9.821.195,38]Totais 9.821.195,38
Ativo Compensado Passivo Compensado
Totais 9.821.195,38]Totais 9.821.195,38

Fonte: Prefeitura Municipal de Regente Feijé
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TABELA 13: Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais exercicio de 1999 da

Prefeitura Municipal de Regente Feijo, atualizado a valor presente de
31/12/2002, de acordo com o IGP-DI.

Estado de Séo Paulo

Prefeitura Municipal de Regente Feij6

Exercicio de 1999 - Anexo 15, da Lei 4.320/64

Unidade Gestora : PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Variagdes Ativas

Variagdes Passivas

Resultantes de Exe

cucdo Orgcamentaria

Receita Orcamentaria

Despesa Orcamentaria

Receitas Correntes

Despesas Correntes

Receita Tributaria 799.727,82 Despesas de Custeio 6.606.128,23
Receita Patrimonial 14.018,44 Transferéncias Correntes 1.785.054,18| 8.391.182,41
Transferéncias Correntes 8.163.611,23
Outras Receitas Correntes 300.829,78 9.278.187,27|
Receitas de Capital Despesas de Capital
Operagoes de Crédito - Investimentos 741.660,23
Alienagéo de Bens - Inversdes Financeiras 22.487,75
Transferéncias de Capital 77,56 77,56] Transferéncias de Capital 576.371,16| 1.340.519,14
Totais 9.278.264,83[Totais 9.731.701,55
Mutacdes Patrimoniais
AMORTIZACAO DIV.FUNDADA IN 803.885,40 COBRANGCA DA DIVIDA ATIVA 237.028,55
AMORTIZAGAO EMPRES. ARO 171.120,89 DIMINUICAO DE ALMOARIFADO -
AQUISICAO DE BENS IMOVEIS - JDIMINUICAO DE BENS DE NATU -
AQUISICAO DE BENS MOVEIS 212.075,81 IDIMINUIQ/:\O DE BENS IMOVEIS -
AUMENTO DE ALMOXARIFADO - IDIMINUI(;AO DE BENS MOVEIS -
AUMENTO DE BENS NATUREZA - IEMPRESTIMOS TOMADOS - 237.028,55
DIVERSOS -
VEICULOS E MAQUINAS - 1.187.082,14
Totais 10.465.346,97[Totais 9.968.730,10
Independentes da Execugdo Orcamentaria
CANCELAMENTO DE CREDITOS - ICANCELAMENTO DE CREDITOS -
CANCELAMENTO DE RESTOS AP - IINSCRIQAO/CORRECAO DIV.FUN 903.412,03
ENTRADA ALMOXARIFADO 871.124,64 JUROS/CORREGAO/EMPRESTIMO|  912.349,64
INSCRI(;AO DA DIVIDA ATIVA 340.723,62 1.211.848,27SAIDA DE ALMOXARIFADO 853.728,00 2.669.489,67

REAVALIAGCAO NO EXERCICIO

Totais

11.677.195,24

Totais

12.638.219,77

Resultado

Patrimonial

Déficit Verificado

961.024,53|

Totais

12.638.219,77

ITotais

12.638.219,77

Fonte: Prefeitura Municipal de Regente Feijé
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TABELA 14: Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais exercicio de 2000 da

Prefeitura Municipal de Regente Feijo, atualizado a valor presente de
31/12/2002, de acordo com o IGP-DI.

Estado de S&o Paulo
Prefeitura de Regente Feijé

Exercicio de 2000 - Anexo 15, da Lei 4.320/64

Unidade Gestora : PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Variagdes Ativas

Variagdes Passivas

Resultantes de Execugédo Orgamentaria

Receita Orgamentaria

Despesa Orcamentaria

Receitas Correntes

Despesas Correntes

Receita Tributaria 706.615,07 Despesas de Custeio 6.896.695,78

Receita Patrimonial 168,75 Transferéncias Correntes 2.227.992,66| 9.124.688,44
Transferéncias Correntes 9.971.934,57

Outras Receitas Correntes 340.147,84 | 11.018.866,23

Receitas de Capital Despesas de Capital

Alienacéo de Bens 147.865,53 Investimentos 511.437,81

Transferéncias de Capital 163.864,70 Inversdes Financeiras -

Outras Receitas de Capital 4.142.640,47 | 4.454.370,70([Transferéncias de Capital 678.178,98 | 1.189.616,79
Totais 15.473.236,93[Totais 10.314.305,23
Mutacdes Patrimoniais

AMORTIZACAO DIV.FUNDADA IN 2.007.731,26 COBRANGCA DA DIVIDA ATIVA 164.933,51
AMORTIZAGAO EMPRESTIMO ARO - DIMINUICAO DE ALMOARIFADO -
AQUISICAO DE BENS IMOVEIS - DIMINUIGAO DE BENS DE NATU -
AQUISI(;AO DE BENS MOVEIS 23.211,08 DIMINUI(;AO DE BENS IMOVEIS -
AUMETO DE ALMOXARIFADO - DIMINUICAO DE BENS MOVEIS -
AUMENTO DE BENS DE NATUREZA - EMPRESTIMOS TOMADOS - 164.933,51
VEICULOS E MAQUINAS 188.042,68| 2.218.985,03
Totais 17.692.221,96 [Totais 10.479.238,74
Independentes da Execucgdo Orcamentaria
CANCELAMENTO DE CREDITOS - CANCELAMENTO DE CREDITOS -
CANCELAMENTO DE DEBITO ATI (58.415,14) CANCELAMENTO DE DIVIDA (654.851,91)
CANCELAMENTO DE RESTOS AP 4.254,37 INSCRI(;/:\O/CORRE(;AO -PREC | 2.528.671,19
ENTRADA ALMOXARIFADO 1.011.800,79 INSCRICAO/COOREGAO/CREDO | 2,546.266,23
INSCRIGAO DA DIVIDA ATIVA 378.138,38 INSCRIGAO/CORREGAO DIV.FUN| 417.162,91
REAVALIA(;AO NO EXERCICIO - 1.335.778,40 INSCRICAO ORREQAO/REFINAN 1.449.777,08
JUROS/CORR./EMPRESTIM ARo 577.709,31
SAIDA DE ALMOXARIFADO 1.005.437,08| 7.870.171,88
Totais 19.028.000,35[Totais 18.349.410,62
Resultado Patrimonial
Superavit Verificado 678.589,73
Totais 19.028.000,35|Totais 19.028.000,35

Fonte: Prefeitura Municipal de Regente Feijé
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TABELA 15: Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais exercicio de 2001 da

Prefeitura Municipal de Regente Feij0, atualizado a valor presente
de 31/12/2002, de acordo com o IGP-DI.

Estado de S&o Paulo
Prefeitura de Regente Feijé

Exercicio de 2001- Anexo 15, da Lei 4.320/64

Unidade Gestora : PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Variacdes Ativas

I Variagdes Passivas

Resultantes de Execugédo Orgamentaria

Receita Orgamentaria

Despesa Orgamentaria

Receitas Correntes

Despesas Correntes

Receita Tributaria 770.238,23 IDespesas de Custeio 7.351.889,35
Receita Patrimonial 11.843,57 Transferéncias Correntes 2.160.423,52 9.512.312,87
Transferéncias Correntes 10.368.355,57
Outras Receitas Correntes 378.863,75| 11.529.301,13]
Receitas de Capital JDespesas de Capital
Alienacéo de Bens - Ilnvestimentos 231.735,43
Transferéncias de Capital - |Inversées Financeiras 25.327,86
Outras Receitas de Capital - Transferéncias de Capital 1.485.222,62| 1.742.285,91
Totais 11.529.301,13fTotais 11.254.598,78
Mutagbes Patrimoniais
AMORTIZAGAO DIV.FUNDADA IN 287.462,03 COBRANCA DA DIVIDA ATIVA 222.485,42
AMORTIZAGAO EMPRESTIMO ARO 1.031.038,70 |DIMINUIQAO DE ALMOARIFADO -
AQUISICAO DE BENS IMOVEIS 79.224,04 IDIMINUIQAO DE BENS DE NATU -
AQUISICAO DE BENS MOVEIS 92.181,38 IDIMINUIQ/:\O DE BENS IMOVEIS -
AUMETO DE ALMOXARIFADO - IDIMINUI(;AO DE BENS MOVEIS -
AUMENTO DE BENS DE NATUREZA - IEMPRESTIMOS TOMADOS - 222.485,42
CREDORES E FORNECEDORES 21.284,05
REFINANCIAMENTO DA DIVIDA 145.437,84
VEICULOS E MAQUINAS 53.072,52| 1.709.700,56
Totais 13.239.001,68fTotais 11.477.084,20
Independentes da Execugdo Orgamentéaria
AJUSTES CONTABEIS 75.317,09 [AJUSTE CONTABIL 55.530,40
CANCELAMENTO DE CREDITOS - CANCELAMENTO DE CREDITOS -
CANCELAMENTO DE RESTOS A P - CREDORES E FORNECEDORES -
ENTRADA ALMOXARIFADO 1.199.104,91 JIINSCRICAO/CORRECAO -DIV. FUN 11.976,28
INSCRIGCAO DA DIVIDA ATIVA 285.197,95 JURO/CORREGAO/EMPREST. ARo -
REAVALIACAO NO EXERCICIO - 1.408.985,76 JREFINANCIAMENTO DA DIVIDA 274.582,93
SAIDA DE ALMOXARIFADO 1.203.826,65| 1.545.916,25

Totais 14.647.987,44]Totais 13.023.000,45
Resultado Patrimonial

Superavit Verificado 1.624.987,00

Totais 14.647.987,44]Totais 14.647.987,45

Fonte: Prefeitura Municipal de Regente Feijé
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TABELA 16: Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais exercicio de 2002 da

Prefeitura Municipal de Regente Feij0, atualizado a valor presente
de 31/12/2002, de acordo com o IGP-DI.

Estado de S&o Paulo
Prefeitura de Regente Feijé

Exercicio de 2002- Anexo 15, da Lei 4.320/64

Unidade Gestora : PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Variagdes Ativas

Variagdes Passivas

Resultantes de Execugdo Orgamentaria

Receita Orcamentaria

Despesa Orgamentaria

Receitas Correntes

JDespesas Correntes

Receita Tributaria 790.215,51 IPEssoaL ENcARGO socials| 5.161.403,20
Receita Patrimonial 43.165,61 JUROS/ ENC. DA DIVIDA 1.558,01
Receita de Servigos 35.862,00 [OUTRAS DESP. CORRENTES 3.018.002,74 8.180.963,95
Transferéncias Correntes 8.966.171,69
Outras Receitas Correntes 389.959,27 10.225.374,08
Receitas de Capital IDespesas de Capital
Alienacédo de Bens - IINVESTIMENTOS 899.415,05
Transferéncias de Capital 174.604,65 AMORTIZAQAO DA DIVIDA 861.036,80 1.760.451,85
Outras Receitas de Capital 96.163,97 270.768,62
Totais 10.496.142,70 [Totais 9.941.415,80
Mutagbes Patrimoniais
AMORT.CREDORES/FORNEC. 89.273,03 !COBRANQA DA DiVIDA ATIVA 237.174,79 237.174,79
AMORT.PRECAT. JUDICIAIS 117.313,57
AMORT.REFINANCIAM.DIVIDA 98.424,78
AMORT.DIV.FUND. Int. 282.473,86
AMORT.EMPREST. ARO 273.551,56
AQUIS. DE BENS IMOVEIS 128.707,27
AQUIS. DE BENS MOVEIS 83.676,59
VEICULOS E MAQUINAS 484.249,92 1.557.670,58
Totais 12.053.813,28 [Totais 10.178.590,59
Independentes da Execugdo Orcamentaria
ENTRADA ALMOXARIFADO 1.195.289,90 ICANC. DE CREDITOS 167.619,75
INSCRICAO DA DIVIDA ATIVA 252.850,90 1.448.140,80 [INSCR./CORR. DIV.FUNDADA 586.618,43
JURO/CORR. REF.DIVIDA 239.723,18
JURO/CORR.EMPREST. ARO 757.880,99
SAIDA DE ALMOXARIFADO 1.190.511,58 2.942.353,93

Totais 13.501.954,08 [Totais 13.120.944,52
Resultado Patrimonial

Superavit Verificado 381.009,56

Totais 13.501.954,08 [Totais 13.501.954,08

Fonte: Prefeitura Municipal de Regente Feijé



62

5.1 Analise da eficiéncia financeira na execucdo orcamentaria,
para o municipio de Regente Feij6, através dos indices da
ABOP

A ABOP — Associacao Brasileira de Orcamento Publico, uma organizacao
ndo governamental visa informar aos administradores publicos novas formas de
analisar a execucao orcamentaria, para que haja um melhoramento nas previsées

orcamentarias ano a ano.

Essa associacdo criou varios indices para a avaliacdo da eficiéncia do

campo financeiro na execuc¢ao do orgamento.

Dentre eles cita-se nesse trabalho dois indices. Os indices criados pela
ABOP tém a funcdo de acompanhar a execuc¢ao financeira do orcamento com o
intuito de verificar se existe um acompanhamento do 6rgdo publico sobre o
or¢camento, ou seja, ao ter uma execucado das receitas e despesas orcamentarias

superior ou inferior € preciso buscar os fatores que ocasionaram o fato.

Pois o orcamento para ser considerado eficiente e eficaz em seu
desenvolvimento tem que apresentar uma execu¢do mais proxima possivel da

previséo.

5.1.1 indices desenvolvidos pela ABOP

* Trabalho da Previsdo da Receita (TPR): divisdo da receita realizada

pela receita prevista em cada fonte.

* Capacidade Operacional Financeira da Despesa (COFD): divisdo da

despesa executada pela despesa prevista em cada fonte.
Esses indices serdo analisados de acordo dom 0s seguintes conceitos:

* Otimo — 1: variacdo para mais ou para menos de 2,5%, ou seja, de 97,5
a 102,5%,;
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* Bom — 2: variacdo para mais ou para menos de até 5%, ou seja, de 95 a
105%;

* Regular — 3: variagdo para mais ou para menos de até 10%, ou seja, de
90 a 110%;

* Deficiente — 4: variacdo para mais ou para menos de até 15%, ou seja,
de 85 a 115%;

* Altamente Deficiente — 5: variacdo para mais ou para menos superior

15%, ou seja, menos de 85 e mais de 115%.

5.1.2 Analise dos Balangos Orcamentarios com base no indice

dos Trabalhos da Previséo da Receita (TPR)



TABELA 17: Demonstrativo da Execucéo das Receitas da Prefeitura Municipal de Regente Feijé — SP - Balanco Or¢camentario —

Janeiro a Dezembro de 1999

Previsao inicial Realizadas no Exercicio TPR *
RECEITAS R$ % % R$ % % % Diferenca |Avaliacado

A B C D E F G=D/A| 100-G H
RECEITAS CORRENTES 8.193.670,06 100,00 95,93/9.278.187,27 100,000 100,00, 113,24 -13,24 4
Receita Tributéria 1.605.823,79 19,60 18,80, 799.727,82 8,62 8,62 49,80 50,20 5
Receita Patrimonial 78.910,26 0,96 0,920 14.018,44 0,15 0,15 17,77 82,23 5
Transferéncias Correntes 5.972.346,24 72,89 69,93 8.163.611,23 87,99 87,99 136,69 -36,69 5
Outras Receitas Correntes 536.589,77 6,55 6,28 300.829,78 3,24 3,24 56,06 43,94 5
RECEITAS DE CAPITAL 347.205,14 100,00 4,07 77,56 100,00 0,00 0,02 99,98 5
Operactes de Crédito 157.820,52 45,45 1,85 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 5
Alienacado de Bens 63.128,20 18,18 0,74 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 5
Transferéncias de Capital 126.256,42 36,36 1,48 77,56 100,00 0,00 0,06 99,94 5
TOTAL DAS RECEITAS 8.540.875,20 100,00/9.278.264,83 100,00, 108,63 -8,63 3
DEFICIT 3.340.132,83 453.436,72
TOTAL 11.881.008,03 9.731.701,55 81,91 18,09 5

G = realizadas sobre a previsdo inicial (D/A)100

H = codigos de avaliacdo: 1, 6timo, 2, bom, 3, regular, 4, deficiente, e 5, altamente deficiente

* TPR = trabalho de previsdo da receita

Fonte: Elaborada pelas autoras
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Na tabela acima observa-se que, no ano de 1999, as receitas como um

todo obtiveram indice de desempenho regular, ficando 8,63 abaixo dos 100%.

As receitas correntes, que representam 95,93% da receita prevista,
obtiveram indice de desempenho deficiente, pois a TPR ficou em 113,24% com

um desvio negativo de 13,24.

A receita tributaria obteve indice de desempenho altamente deficiente

registrando um desvio positivo de 50,20%.

A receita patrimonial também apresentou indice de desempenho altamente

deficiente com um desvio positivo de 82,23%.

As transferéncias correntes, que representam 87,99% das receitas
realizadas, também ficaram com indice de desempenho altamente deficiente
apresentando uma TPR de 136,69%.

As outras receitas correntes apresentaram indice de desempenho

altamente deficiente com uma TPR de 56,06%.

As receitas de capital, que representam apenas 4,07% das receitas
previstas, obtiveram indice de desempenho altamente deficiente.

As operacdes de crédito e Alienacédo de Bens obtiveram uma TPR de 0%,
pois ndo houve realizacdo dessas receitas, revelando indice de desempenho

altamente deficiente.

As transferéncias de capital apresentaram uma TPR de 0,06%, pois
também a realizacdo foi insignificante, revelando também indice de desempenho

altamente deficiente.



TABELA 18: Demonstrativo da Execucéo das Receitas da Prefeitura Municipal de Regente Feij6 — SP - Balanco Or¢camentario —

Janeiro a Dezembro de 2000

Previsao inicial Realizadas no Exercicio TPR *
RECEITAS R$ % % R$ % % % Diferenca | Avaliacdo

A B C D E F G =D/A 100-G H
RECEITAS CORRENTES 9.245.408,29, 100,00 95,67/ 11.018.866,23] 100,00 71,21 119,18 -19,18 5
Receita Tributaria 1.183.598,41 12,80 12,25 706.615,07 6,41 4,57 59,70 40,30 5
Receita Patrimonial 31.024,86 0,34 0,32 168,75 0,00 0,00 0,54 99,46 5
Transferéncias Correntes 7.329.623,18 79,28 75,84 9.971.934,57 90,50 64,45 136,05 -36,05 5
Outras Receitas Correntes 701.161,84 7,58 7,26) 340.147,84 3,09 2,20 48,51 51,49 5
RECEITAS DE CAPITAL 418.835,61) 100,00 4,33 4.454.370,70 100,00 28,79 1.063,51 -963,51 5
Alienacao de Bens 372.298,32 88,89 3,85 147.865,53 3,32 0,96 39,72 60,28 5
Transferéncias de Capital 31.024,86 7,41 0,32 163.864,70 3,68 1,06 528,17 -428,17 5
Outras Receitas de Capital 15.512,43 3,70 0,16 4.142.640,47 93,00 26,77| 26.705,30 -26.605,30 5
TOTAL DAS RECEITAS 9.664.243,89 100,00] 15.473.236,93 100,00 160,11 -60,11 5
DEFICIT 2.947.825,09
TOTAL 12.612.068,99 15.473.236,93 122,69 -112,69 5

G = realizadas sobre a previsdo inicial (D/A)100

H = codigos de avaliacdo: 1, 6timo, 2, bom, 3, regular, 4, deficiente, e 5, altamente deficiente

* TPR = trabalho de previsdo da receita

Fonte: Elaborada pelas autoras
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Na tabela acima observa-se que, no ano de 2000, as receitas como um
todo apresentaram indice de desempenho altamente deficiente, ficando 60,11%
abaixo dos 100%.

As receitas correntes obtiveram indice de desempenho altamente
deficiente, pois a TPR ficou em 119,18%.

A receita tributaria obteve indice de desempenho altamente deficiente

registrando um desvio positivo de 40,30%.

A receita patrimonial também apresentou indice de desempenho altamente

deficiente, pois a TPR ficou em 0,54%, com um desvio positivo de 99,46%.

As transferéncias correntes, que representam 75,84% das receitas
previstas, também ficaram com indice de desempenho altamente deficiente

apresentando um desvio negativo de 36,05%.

As outras receitas correntes apresentaram indice de desempenho

altamente deficiente com uma TPR de 48,51%.

As receitas de capital, que representam 28,79% das receitas previstas,
obtiveram indice de desempenho altamente deficiente, com um desvio negativo
de 963,51%.

A alienacdo de bens obteve uma TPR de 39,72%, revelando indice de

desempenho altamente deficiente.

As transferéncias de capital obtiveram uma TPR de 528,17%,

demonstrando também indice de desempenho altamente deficiente.

As outras receitas de capital obtiveram um desvio exagerado de

26.605,30%, com indice de desempenho altamente deficiente.



TABELA 19: Demonstrativo da Execucéo das Receitas da Prefeitura Municipal de Regente Feijé — SP - Balanco Or¢camentario —

Janeiro a Dezembro de 2001

Previsdo inicial Realizadas no Exercicio TPR *
RECEITAS R$ % % R$ % % % Diferenca | Avaliacdo

A B C D E F G=D/A| 100-G H
RECEITAS CORRENTES 10.517.126,86 100,00 99,11/11.529.301,12 100,00 100,00, 109,62 -9,62 3
Receita Tributaria 801.545,97 7,62 7,55 770.238,23 6,68 6,68 96,09 3,91 2
Receita Patrimonial 7.031,11 0,07 0,07 11.843,57 0,10 0,10 168,45 -68,45 5
Transferéncias Correntes 9.241.684,41 87,87 87,0910.368.355,57 89,93 89,93 112,19 -12,19 4
Outras Receitas Correntes 466.865,37 4,44 4,40 378.863,75 3,29 3,29 81,15 18,85 5
RECEITAS DE CAPITAL 94.216,81 100,00 0,89 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 5
Alienacéo de Bens 84.373,26 89,55 0,80 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 5
Transferéncias de Capital 5.624,88 5,97 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 5
Outras Receitas de Capital 4.218,66 4,48 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 5
TOTAL DAS RECEITAS 10.611.343,67 100,00[11.529.301,12 108,65 -8,65) 3
DEFICIT 2.559.322,22
TOTAL 13.170.665,89 11.529.301,12 87,54 12,46 4

G = realizadas sobre a previsdo inicial (D/A)100

H = codigos de avaliacdo: 1, 6timo, 2, bom, 3, regular, 4, deficiente, e 5, altamente deficiente

* TPR = trabalho de previsdo da receita

Fonte: Elaborada pelas autoras
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Na tabela acima observa-se que, em 2001, as receitas como um todo

tiveram indice de desempenho regular, tendo uma TPR de 108,65%.

As receitas correntes representam 100,00% das receitas realizadas
obtiveram indice de desempenho regular, pois a TPR ficou em 109,62%.

A receita tributaria representa apenas 7,55% das receitas previstas, e

obteve indice de desempenho bom, registrando um desvio positivo de 3,91%.

A receita patrimonial obteve indice de desempenho altamente deficiente,
pois a TPR ficou em 168,45%.

As transferéncias correntes, que representam 89,93% das receitas
realizadas, ficaram com indice de desempenho deficiente apresentando uma TPR
de 112,19%, e um desvio negativo de 12,19%.

As outras receitas correntes apresentaram indice de desempenho

altamente deficiente com uma TPR de 81,15%.

As receitas de capital obtiveram indice de desempenho altamente
deficiente, com uma TPR de 0,0%, pois ndo houve realizagdo dessas receitas.
Nelas estdo incluidas Alienacdo de bens, Transferéncias de Capital e Outras

Receitas de Capital.



TABELA 20: Demonstrativo da Execucéo das Receitas da Prefeitura Municipal de Regente Feij6 — SP - Balanco Or¢camentario —

Janeiro a Dezembro de 2002

Previsao inicial Realizadas no Exercicio TPR *
RECEITAS R$ % % R$ % % % Diferenca|Avaliacao

A B C D E F G=D/A| 100-G H
RECEITAS CORRENTES 8.170.000,000 100,00 99,03 10.225.374,08 100,000 97,42] 125,16 -25,16 5
Receita Tributaria 630.000,00 7,71 7,64 790.215,51 7,73 7,53 12543 -25,43 5
Receita Patrimonial 20.000,00 0,24 0,24 43.165,61] 0,42 0,41 215,83 -115,83 5
Receita de Servicos 0,00 0,00 0,00 35.862,00 0,35 0,34 0,000 100,00 5
Transferéncias Correntes 7.250.000,00 88,74 87,88 8.966.171,69 87,69 8542 123,67 -23,67 5
Outras Receitas Correntes 270.000,00 3,30 3,27 389.959,27 3,81 3,72 144,43 -44.,43 5
RECEITAS DE CAPITAL 80.000,000 100,00 0,97 270.768,62] 100,00 2,58 338,46 -238,46 5
Alienacao de Bens 60.000,00 75,00 0,73 0,00 0,00 0,00 0,000 100,00 5
Transferéncias de Capital 20.000,00 25,00 0,24 174.604,65 64,48 1,66 873,020 -773,02 5
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 96.163,97 35,52 0,92 0,000 100,00 5
TOTAL DAS RECEITAS 8.250.000,00 100,00, 10.496.142,70 100,000 127,23 -27,23 5
DEFICIT 2.096.830,00
TOTAL 10.346.830,00 10.496.142,70 101,44 -1,44 1

G = realizadas sobre a previséo inicial (D/A)100

H = codigos de avaliacdo: 1, 6timo, 2, bom, 3, regular, 4, deficiente, e 5, altamente deficiente

* TPR = trabalho de previsdo da receita

Fonte: Elaborada pelas autoras
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Na tabela acima observa-se que, em 2002, as receitas como um todo
tiveram indice de desempenho altamente deficiente, com um desvio negativo de
27,23%.

As receitas correntes, que representam 99,03% da receita prevista,
obtiveram indice de desempenho altamente deficiente, pois a TPR ficou em
125,16%.

A receita tributaria obteve indice de desempenho altamente deficiente
registrando um desvio negativo de 25,43%.

A receita patrimonial também obteve indice de desempenho altamente

deficiente, pois a TPR ficou em 215,83%, com um desvio negativo de 115,83%.

A receita de servigos obteve indice de desempenho altamente deficiente,

pois ndo houve previsao dessa receita.

As transferéncias correntes, que representam 85,42% das receitas
realizadas, também ficaram com indice de desempenho altamente deficiente

apresentando um desvio negativo de 23,67%.

As outras receitas correntes apresentaram indice de desempenho

altamente deficiente com uma TPR de 144,43%.

As receitas de capital, que representam apenas 2,58% das receitas
realizadas, obtiveram indice de desempenho altamente deficiente, com um desvio
negativo de 238,46%.

A alienacao de bens obteve uma TPR de 0,0%, pois ndo houve realizacéo,

apresentando indice de desempenho altamente deficiente.

As transferéncias de capital obtiveram uma TPR de 873,02%,
demonstrando também indice de desempenho altamente deficiente.

As outras receitas de capital obtiveram uma TPR de 0,0% pois ndo houve
previsdo dessa receita, demonstrando indice de desempenho altamente

deficiente.
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TABELA 21: Avaliagdo Comparativa da Execucdo Orgcamentaria 1999 e 2000 em

relacdo ao Trabalho de Previsédo da Receita — TPR

Variacdo de Conceitos - 1999

TPR
e 2000
CATEGORIA ECONOMICA/FONTES Anos Ganhos (+) | (d) Mantidos
1999 | 2000 | Perdidos (-) |12 |3 4|5
a b c=a-b
RECEITAS CORRENTES 4 5 -1
Receita Tributaria 5 5 -
Receita Patrimonial 5 5 -
Transferéncias Correntes 5 5 -
Outras Receitas Correntes 5 5 -
RECEITAS DE CAPITAL 5 5 -
Operacbes de Crédito 5
Alienacao de Bens 5 5 -
Transferéncias de Capital 5 5 -
Outras receitas de Capital 5
TOTAL DAS RECEITAS 3 5 -2
DEFICIT
TOTAL -3

Conceitos e codigos: 1- 6timo, 2 - bom, 3 - regular, 4 - deficiente, 5 - altamente deficiente

Quantidade de conceitos alterados, para melhor (+), para pior (-)

Fonte: Elaborada pelas autoras

Na tabela acima observa-se que a maioria dos conceitos foram mantidos,

apesar de serem conceitos altamente deficientes, demonstrando a falta de

avaliacdo no momento da previsao das receitas de um ano para o outro.
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TABELA 22: Avaliacdo Comparativa da Execucdo Or¢camentaria 2000 e 2001 em

relacdo ao Trabalho de Previsdo da Receita — TPR

Variacdo de Conceitos - 2000

TPR e 2001
CATEGORIA ECONOMICA/FONTES Anos Ganhos (+) | (d) Mantidos
2000 [ 2001 | Perdidos (-) | 1| 2| 3| 4| 5
a b c=a-b

RECEITAS CORRENTES 5 3 2
Receita Tributaria 5 2 3
Receita Patrimonial 5 5 -
Transferéncias Correntes 5 4 1
Outras Receitas Correntes 5 5 -
RECEITAS DE CAPITAL 5 5 -
Alienacéo de Bens 5 5 -
Transferéncias de Capital 5 5 -
Outras Receitas de Capital 5 5 -
TOTAL DAS RECEITAS 5 3 2
DEFICIT

TOTAL 8

Conceitos e cédigos: 1- 6timo, 2 - bom, 3 - regular, 4 - deficiente, 5 - altamente deficiente

Quantidade de conceitos alterados, para melhor (+), para pior (-)

Fonte: Elaborada pelas autoras

Na tabela acima observa-se que, houve um ganho de 8 conceitos, e 0s

restantes foram mantidos mesmo sendo conceitos altamente deficientes. Esse

resultado demonstra uma avaliacdo mais eficiente nas receitas correntes.
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TABELA 23: Avaliacdo Comparativa da Execucdo Orcamentaria 2001 e 2002 em

relacdo ao Trabalho de Previsdo da Receita — TPR

TPR

Variacdo de Conceitos - 2001

e 2002
CATEGORIA ECONOMICA/FONTES Anos Ganhos (+) | (d) Mantidos
2001 | 2002 | Perdidos (-) | 1| 2| 3| 4| 5
a b c=a-b
RECEITAS CORRENTES 3 5 -2
Receita Tributaria 2 5 -3
Receita Patrimonial 5 5 - !
Receita de Servicos 5
Transferéncias Correntes 4 5 -1
Outras Receitas Correntes 5 5 -
RECEITAS DE CAPITAL 5 5 -
Operacbes de Crédito 5 5 -
Alienacéo de Bens 5 5 -
Transferéncias de Capital 5 5 -
TOTAL DAS RECEITAS 3 5 -2
DEFICIT
TOTAL -8

Conceitos e codigos: 1- 6timo, 2 - bom, 3 - regular, 4 - deficiente, 5 — altamente deficiente

Quantidade de conceitos alterados, para melhor (+), para pior (-)

Fonte: Elaborada pelas autoras

Na tabela acima nota-se que, 0s oito conceitos que foram ganhos de 2000

para 2001, foram perdidos em 2002, exatamente nas mesmas fontes de receitas,

demonstrando uma mé avaliagdo das receitas, ndo analisando a melhora do ano

anterior.

5.1.3 Analise dos Balancos Orgcamentarios com base no indice

da Capacidade Operacional Financeira da Despesa (COFD)



TABELA 24: Demonstrativo da Execucéo das Despesas da Prefeitura Municipal de Regente Feijé — SP - Balanco Or¢camentario —

Janeiro a Dezembro de 1999

Dotagéo inicial Despesas Executada COFD*
ORGAO R$. % % R$ % % % Diferenca Avaliacsio

A B C D E F G =D/A 100 - G H
CAMARA MUNICIPAL 617.427,30] 100,00 5,20 456.172,83 100,00 4,69 73,88 26,12 5
Corpo Legislativo 179.404,80] 29,06 1,51 138.748,43 30,42 1,43 77,34 22,66 5
Secretaria da Camara 438.022,50 70,94 3,69 317.424,40 69,58 3,26 72,47 27,53 5
EXECUTIVO 1.309.858,33 100,00 11,02 1.075.331,78| 100,00 11,05 82,10 17,90 5
Gabinete do Prefeito 1.309.858,33 100,00 11,02 1.075.331,78 100,00 11,05 82,10 17,90 5
FINANCAS 1.275.626,13 100,00 10,74 1.018.983,53 100,00 10,47| 79,88 20,12 5
Tributacéo 119.871,18 9,40| 1,01 93.652,88] 9,19 0,96 78,13 21,87 5
Contabilidade 1.155.754,95 90,60 9,73 925.330,60 90,81 9,51 80,06 19,94 5
EDUCACAO E CULTURA 3.888.794,16 100,00 32,73 3.231.081,41] 100,00 33,20 83,09 16,91 5
Ensino de 1° Grau 3.727.076,40] 95,84 31,37 3.100.035,47 95,94 31,86 83,18 16,82 5
Ensino de 2° Grau 122.171,65 3,14 1,03 98.288,06 3,04 1,01 80,45 19,55 5
Educacéo Fisica e Desporto 39.546,11] 1,02 0,33] 32.757,88 1,01 0,34 82,83 17,17 5
SERVICOS MUNICIPAIS 1.980.823,91 100,00 16,67 1.640.423,15| 100,00 16,86 82,82 17,18 5
Limpeza Publica 750.297,32, 37,88 6,32 626.589,64 38,20 6,44 83,51 16,49 5
lluminag&do Publica 369.708,49 18,66 3,11 307.750,60| 18,76 3,16 83,24 16,76 5
Ruas e Pragas 806.230,77| 40,70| 6,79 666.806,04 40,65 6,85] 82,71 17,29 5
Matadouro 43.354,23 2,19 0,36 33.480,20] 2,04 0,34 77,22 22,78 5
Servicos Funerérios 11.233,11] 0,57 0,09 5.796,67 0,35 0,06 51,60 48,40 5
SAUDE 1.060.737,71] 100,00 8,93 880.517,13] 100,00 9,05 83,01 16,99 5
Assisténcia Médico-Sanitaria 1.060.737,71] 100,00 8,93] 880.517,13 100,00 9,05] 83,01 16,99 5
ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO 1.021.470,89, 100,00 8,60 834.025,89 100,00 8,57 81,65 18,35 5
Assisténcia e Previdéncia 812.868,51 79,58 6,84 672.442,70 80,63 6,91 82,72 17,28 5
Fundo mun. Da Crianca e do Adolescente 70.670,17| 6,92 0,59 49.688,02] 5,96 0,51 70,31 29,69 5
Fundo mun. De Assisténcia 137.932,20] 13,50 1,16 111.895,18] 13,42 1,15 81,12 18,88 5
TRANSPORTES 726.269,61 100,00 6,11 595.165,84] 100,00 6,12 81,95 18,05 5
Servico Mun. De Estradas e Rodagens 726.269,61 100,00 6,11 595.165,84| 100,00 6,12 81,95 18,05 5
TOTAL 11.881.008,04 100,00 9.731.701,56 100,00 81,91 18,09 5

G = executadas sobre a previséo inicial (D/A)100

H = cédigos de avaliagdo: 1, 6timo, 2, bom, 3, regular, 4, deficiente, e 5, altamente deficiente

* COFD = Capacidade Operacional Financeira da despesa

Fonte: Elaborada pelas autoras
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Na tabela acima observa-se que, no ano de 1999, as despesas num todo

apresentaram indice de desempenho altamente deficiente.

Camara Municipal apresentou COFD de 73,88%, revelando indice de
desempenho altamente deficiente.

Corpo Legislativo apresentou indice de desempenho altamente deficiente

com um desvio positivo de 22,66%.

Secretaria da Camara apresentou indice de desempenho altamente
deficiente com desvio positivo de 27,53%.

As despesas do Executivo, que sdo as do Gabinete do Prefeito,
representando 11,05% das despesas executadas, apresentou indice de

desempenho altamente deficiente.

As despesas com financas obtiveram indice de desempenho altamente
deficiente, com uma COFD de 79,88%.

Tributacdo representando 9,40% das despesas previstas com financas,

obteve indice de desempenho altamente deficiente.

Contabilidade representando 91,6% das despesas previstas com finangas,
teve COFD de 80,06%.

As despesas com educacédo e cultura, representam 32,73% das despesas
previstas, obteve um desvio positivo de 16,91%, revelando indice de desempenho

altamente deficiente.

Ensino de 1.° grau representa 95,84% das despesas previstas com
educacao e cultura, obteve COFD de 83,18%, e um desvio positivo de 16,82%,

mostrando indice de desempenho altamente deficiente.

Ensino de 2.° Grau representa 3,14% das despesas previstas com
Educacdo e Cultura, obteve desvio positivo de 19,55%, mostrando indice de

desempenho altamente deficiente.

Educacédo fisica e desporto representam apenas 1,02% das despesas
previstas com educacdo e cultura, obteve COFD de 82,83%, apresentando

também indice de desempenho altamente deficiente.
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As despesas com servicos municipais também apresentaram indice de

desempenho altamente deficiente.

Limpeza publica representa 37,88% da despesa prevista com servigcos
municipais, e apresentou um COFD de 83,51%, com indice de desempenho

altamente deficiente.

lluminacdo publica representa 18,66% da despesa prevista com servicos
municipais, e apresentou um COFD de 83,24%, com indice de desempenho
altamente deficiente.

Ruas e pracas representam 40,70% da despesa prevista com servigcos
municipais, e apresentou um desvio de 17,29%, com indice de desempenho

também altamente deficiente.

Matadouro representa 2,19% da despesa prevista com servicos municipais,

e apresentou um COFD de 77,22, com desempenho altamente deficiente.

Servicos funerarios representam 37,88% da despesa prevista com servicos
municipais, e apresentaram um desvio de 48,40%, com indice de desempenho
altamente deficiente.

As despesas com saude — assisténcia meédico-sanitaria representam 8,93%
das despesas previstas, e também apresentaram indice de desempenho

altamente deficiente.

Os encargos gerais do municipio também apresentaram indice de

desempenho altamente deficiente, com uma COFD de 81,65%.

Assisténcia e previdéncia representam 79,58% das despesas previstas

com encargos e apresentaram indice de desempenho altamente deficiente.

Fundo municipal de desenvolvimento da crianca e do adolescente
representa 6,92% das despesas previstas com encargos e apresentou indice de

desempenho altamente deficiente.

Fundo municipal de assisténcia representa 13,50% das despesas previstas
com encargos e apresentou indice de desempenho altamente deficiente.

As despesas com transportes - servico municipal de estradas de rodagem,

apresentou um desempenho altamente deficiente, com uma COFD de 81,95%.



TABELA 25: Demonstrativo da Execucao das Despesas da Prefeitura Municipal de Regente Feijé — SP - Balanco Or¢camentario —

Janeiro a Dezembro de 2000

Dotagao inicial Despesas Executada COFD*
ORGAO R$ % % R$ % % % Diferenca Avaliacdo

A B C D E F G =D/IA 100 - G H
CAMARA MUNICIPAL 515.847,24 100,00 4,09 362.272,13 100,00 3,51 70,23 29,77 5
Corpo Legislativo 149.888,85| 29,06 1,19 124.976,30) 34,50 1,21 83,38 16,62, 5
Secretaria da Camara 365.958,39 70,94 2,90] 237.295,83 65,50 2,30] 64,84 35,16 5
EXECUTIVO 1.014.486,66 100,00 8,04 741.604,67 100,00 7,19 73,10 26,90 5
Gabinete do Prefeito 1.014.486,66 100,00 8,04 741.604,67| 100,00 7,19 73,10 26,90 5
FINANCAS 1.201.560,25 100,00 9,53] 1.064.415,09 100,00 10,32 88,59 11,41 4
Tributacéo 98.876,23] 8,23 0,78 86.519,01 8,13 0,84 87,50 12,50 4
Contabilidade 1.102.684,02 91,77 8,74 977.896,08 91,87 9,48] 88,68 11,32 4
EDUCAQAO E CULTURA 4.595.160,84 100,00 36,43 3.960.687,67 100,00 38,40 86,19 13,81 4
Ensino de 1° Grau 4.448.707,99 96,81 35,27 3.839.842,19 96,95 37,23 86,31 13,69 4
Ensino de 2° Grau 83.007,01 1,81 0,66 68.341,67 1,73 0,66 82,33 17,67 5
Educacéo Fisica e Desporto 63.445,84 1,38 0,50 52.503,81 1,33 0,51 82,75 17,25 5
SERVICOS MUNICIPAIS 2.028.514,38 100,00 16,08 1.511.128,90 100,00 14,65 74,49 25,51 5
Limpeza Publica 561.818,33] 27,70 4,45 493.632,14 32,67 4,79 87,86 12,14 4
lluminacéo Publica 386.277,02 19,04 3,06 138.187,90, 9,14 1,34 35,77 64,23 5
Ruas e Pracas 1.045.941,11] 51,56 8,29 850.825,79 56,30 8,25 81,35 18,65| 5
Matadouro 16.381,13 0,81 0,13 13.614,06 0,90 0,13 83,11 16,89, 5
Servicos Funerarios 18.096,80 0,89 0,14 14.869,00 0,98| 0,14 82,16 17,84 5
SAUDE 898.650,58] 100,00 7,13] 789.233,83 100,00 7,65] 87,82 12,18, 4
Assisténcia Médico-Sanitaria 898.650,58 100,00 7,13 789.233,83 100,00 7,65] 87,82 12,18 4
ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO 1.557.407,64 100,00 12,35 1.201.488,37 100,00 11,65 77,15 22,85 5
Assisténcia e Previdéncia 1.165.408,53 74,83 9,24 861.568,40 71,71 8,35] 73,93 26,07 5
Fundo mun. Da Crianca e do Adolescente 65.074,64] 4,18 0,52 56.524,60] 4,70 0,55] 86,86 13,14 4
Fundo mun. De Assisténcia 326.924,46 20,99 2,59 283.395,37| 23,59 2,75] 86,69 13,31 4
TRANSPORTES 800.411,39 100,00 6,35| 683.474,56) 100,00 6,63] 85,39 14,61 4
Servico Mun. De Estradas e Rodagens 800.411,39 100,00 6,35| 683.474,56 100,00 6,63] 85,39 14,61 4
TOTAL 12.612.038,98] 100,00 10.314.305,22 100,00 81,78 18,22 5

G = executadas sobre a previséo inicial (D/A)100
H = cédigos de avaliacdo: 1, 6timo, 2, bom, 3, regular, 4, deficiente, e 5, altamente deficiente
* COFD = Capacidade Operacional Financeira da despesa

Fonte: Elaborada pelas autoras
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Na tabela acima nota-se que, em 2000, as despesas num todo

apresentaram indice de desempenho altamente deficiente.

Camara Municipal apresentou COFD de 70,23%, revelando indice de
desempenho altamente deficiente.

Corpo Legislativo obteve indice de desempenho altamente deficiente com

indice de desvio positivo de 16,62%.

Secretaria da Camara apresentou indice de desempenho altamente
deficiente com desvio positivo de 35,16%.

As despesas do Executivo, que sdo as do Gabinete do Prefeito,
representando 7,19% das despesas executadas, obtiveram indice de

desempenho altamente deficiente.

As despesas com financas obtiveram indice de desempenho deficiente,

com um desvio de 11,41%.

Tributacdo representando 8,23% das despesas previstas com financas

apresentou indice de desempenho deficiente.

Contabilidade, representando 91,77% das despesas previstas com

financas, obteve COFD de 88,68%, revelando indice de desempenho deficiente.

As despesas com educacédo e cultura, representam 36,43% das despesas
previstas, apresentaram um desvio positivo de 13,81%, revelando indice de
desempenho deficiente.

Ensino de 1.° grau representa 96,81% das despesas previstas com
educacao e cultura, obteve COFD de 86,31%, e um desvio positivo de 16,82%,

mostrando indice de desempenho deficiente.

Ensino de 2.° grau representam 1,81% das despesas previstas com
educacdo e cultura, obteve desvio positivo de 17,67%, mostrando indice de

desempenho altamente deficiente.

Educacédo fisica e desporto representam apenas 1,38% das despesas
previstas com educacao e cultura, obtiveram COFD de 82,75%, apresentando

também indice de desempenho altamente deficiente.
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As despesas com servicos municipais obtiveram indice de desempenho

altamente deficiente.

Limpeza publica representa 27,70% da despesa prevista com servigcos
municipais, e apresentou um COFD de 87,86%, com desempenho deficiente.

lluminacdo publica representa 19,04% da despesa prevista com servicos
municipais, e apresentou um desvio positivo de 64,23%, com indice de

desempenho altamente deficiente.

Ruas e pracas representam 51,56% da despesa prevista com servigcos
municipais, e apresentaram um desvio de 18,65%, com indice de desempenho

também altamente deficiente.

Matadouro representa apenas 0,81% da despesa prevista com servigos
municipais, e apresentou um COFD de 83,11%, com indice de desempenho

altamente deficiente.

Servicos funeréarios representam 0,89% da despesa prevista com servigos
municipais, e apresentou um desvio positivo de 17,84%, com desempenho
altamente deficiente.

As despesas com saude — assisténcia meédico-sanitaria representam 7,13%
das despesas previstas, e também apresentaram indice de desempenho

deficiente.

Os encargos gerais do municipio também apresentaram indice de

desempenho altamente deficiente, com uma COFD de 77,15%.

Assisténcia e previdéncia representam 74,83% das despesas previstas

com encargos e apresentaram indice de desempenho altamente deficiente.

Fundo Municipal de Desenvolvimento da crianga e do adolescente
representa 4,18% das despesas previstas com encargos e apresentou indice de

desempenho deficiente.

Fundo Municipal de Assisténcia representa 20,99% das despesas previstas
com encargos e apresentou indice de desempenho deficiente.

As despesas com transportes — servico municipal de estradas de rodagem,

apresentou indice de desempenho deficiente, com uma COFD de 85,39%.



TABELA 26: Demonstrativo da Execucao das Despesas da Prefeitura Municipal de Regente Feijé — SP - Balanco Or¢camentario —

Janeiro a Dezembro de 2001

Dotacéo inicial Despesas Executada COFD*
ORGAO R$ % % R$ % % % Diferenca Avaliacdo

A B C D E F G =DI/A 100 -G H
CAMARA MUNICIPAL 574.581,90 100,00 4,36 346.976,27, 100,00 3,08 60,39 39,61 5
Corpo Legislativo 226.401,58 39,40 1,72 174.103,71] 50,18 1,55 76,90| 23,10| 5
Secretaria da Camara 348.180,32 60,60 2,64 172.872,56| 49,82 1,54 49,65 50,35 5
EXECUTIVO 843.423,23 100,00 6,40 741.165,87| 100,00 6,59 87,88 12,12 4
Gabinete do Prefeito 843.423,23 100,00 6,40 741.165,87, 100,00 6,59 87,88 12,12 4
FINANCAS 2.337.586,59 100,00 17,75 1.934.093,50 100,00 17,18 82,74 17,26 5
Tributacédo 82.798,29 3,54 0,63 67.100,58| 3,47| 0,60 81,04 18,96 5
Contabilidade 2.254.788,30 96,46 17,12 1.866.992,92 96,53 16,59 82,80 17,20 5
EDUCACAO E CULTURA 4.576.700,21 100,00 34,75 3.966.724,87 100,00 35,25 86,67 13,33 4
Ensino de 1° Grau 4.469.392,20 97,66 33,93 3.871.604,51 97,60 34,40 86,62 13,38 4
Ensino de 2° Grau 39.796,05| 0,87 0,30 34.446,73] 0,87 0,31 86,56 13,44 4
Educacéo Fisica e Desporto 67.511,95 1,48 0,51 60.673,64] 1,53 0,54 89,87 10,13 4
SERVICOS MUNICIPAIS 1.706.238,86 100,00 12,95 1.507.832,43 100,00 13,40 88,37 11,63 4
Limpeza Publica 689.948,27| 40,44 5,24 603.795,81] 40,04 5,36 87,51 12,49 4
lluminac&o Publica 310.199,08 18,18 2,36 279.230,45) 18,52 2,48| 90,02 9,98 3
Ruas e Pragas 666.315,32 39,05 5,06 591.995,33 39,26 5,26 88,85 11,15 4
Matadouro 3.349,62 0,20 0,03 2.037,17 0,14 0,02 60,82 39,18 5
Servicos Funerérios 11.114,59 0,65| 0,08 9.765,64| 0,65 0,09 87,86 12,14 4
Agricultura 25.311,98| 1,48 0,19 21.008,04] 1,39 0,19 83,00 17,00 5
SAUDE 1.073.427,55 100,00 8,15] 943.342,26 100,00 8,38 87,88 12,12 4
Assisténcia Médico-Sanitaria 1.073.427,55 100,00 8,15] 943.342,26 100,00 8,38 87,88 12,12 4
ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO 1.285.285,99 100,00 9,76 1.138.439,17| 100,00 10,12 88,57 11,43 4
Assisténcia e Previdéncia 1.020.916,45 79,43 7,75 907.475,09 79,71 8,06 88,89 11,11 4
Fundo mun. Da Crianca e do Adolescente 60.608,13] 4,72, 0,46 50.087,93 4,40 0,45| 82,64 17,36 5
Fundo mun. De Assisténcia 203.761,42 15,85 1,55 180.876,15| 15,89 1,61 88,77 11,23 4
TRANSPORTES 773.421,55 100,00 5,87 676.024,39 100,00 6,01 87,41 12,59 4
Servico Mun. De Estradas e Rodagens 773.421,55| 100,00 5,87 676.024,39 100,00 6,01 87,41 12,59 4
TOTAL 13.170.665,88| 100,00 11.254.598,76| 100,00 85,45 14,55 4

G = executadas sobre a previséo inicial (D/A)100

H = cédigos de avaliagdo: 1, 6timo, 2, bom, 3, regular, 4, deficiente, e 5, altamente deficiente

* COFD = Capacidade Operacional Financeira da despesa

Fonte: Elaborada pelas autoras
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Na tabela acima observa-se que, no ano de 2001, as despesas num todo

apresentaram indice de desempenho deficiente.

Camara Municipal apresentou desvio de 39,61%, revelando indice de
desempenho altamente deficiente.

Corpo Legislativo obteve indice de desempenho altamente deficiente com

um desvio positivo de 23,10%.

Secretaria da Camara apresentou indice de desempenho altamente
deficiente com desvio positivo de 50,35%.

As despesas do Executivo, que sdo as do Gabinete do Prefeito,
representando 6,40% das despesas executadas, obtiveram indice de

desempenho deficiente.

As despesas com financas obtiveram indice de desempenho altamente
deficiente, com uma COFD de 81,04%.

Tributacdo representando 3,54% das despesas previstas com financas

apresentou indice de desempenho altamente deficiente.

Contabilidade representando 96,46% das despesas previstas com finangas
obteve desvio de 17,20%.

As despesas com educacédo e cultura, representam 34,75% das despesas
previstas, apresentaram um desvio positivo de 13,33%, revelando indice de
desempenho deficiente.

Ensino de 1.° grau representa 97,66% das despesas previstas com
educacao e cultura, obteve COFD de 86,62%, e um desvio positivo de 13,38%,

mostrando indice de desempenho deficiente.

Ensino de 2.° grau representa apenas 0,87% das despesas previstas com
educacdo e cultura, obteve desvio positivo de 13,44%, mostrando indice de

desempenho deficiente.

Educacédo fisica e desporto representam apenas 1,48% das despesas
previstas com Educacao e Cultura, teve COFD de 89,87%, apresentando também

indice de desempenho deficiente.
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As despesas com servicos municipais apresentaram indice de

desempenho deficiente.

Limpeza publica representa 40,44% da despesa prevista com servigcos
municipais, e apresentou um COFD de 87,,51%, com indice de desempenho

deficiente.

lluminacdo publica representa 18,18% da despesa prevista com servicos

municipais, e apresentou um desvio de 9,98%, com desempenho regular.

Ruas e pracas representam 39,05% da despesa prevista com servigcos
municipais, e apresentou um desvio de 11,15%, com indice de desempenho

também deficiente.

Matadouro representa 0,20% da despesa prevista com servicos municipais,
e apresentou um COFD de 60,82%, com desempenho altamente deficiente.

Servicos funerarios representam 0,65% da despesa prevista com servigos

municipais, e apresentaram um COFD de 87,86%, com desempenho deficiente.

Agricultura representam 1,48% da despesa prevista com servigcos
municipais, teve um desvio de 17,00%, apresentando indice de desempenho

altamente deficiente.

As despesas com saude — assisténcia médico-sanitaria representam 8,15%

das despesas previstas, e apresentaram indice de desempenho deficiente.

Os encargos gerais do municipio apresentaram indice de desempenho

deficiente, com um desvio de 11,43%.

Assisténcia e previdéncia representam 79,43% das despesas previstas

com encargos e apresentaram indice de desempenho deficiente.

Fundo Municipal de Desenvolvimento da crianga e do adolescente
representa 4,72% das despesas previstas com encargos e apresentou indice de

desempenho altamente deficiente.

Fundo municipal de assisténcia representa 15,85% das despesas previstas
com encargos e apresentou indice de desempenho deficiente.

As despesas com transportes - servico municipal de estradas de rodagem,

apresentaram indice de desempenho deficiente, com uma COFD de 87,41%.



TABELA 27: Demonstrativo da Execucao das Despesas da Prefeitura Municipal de Regente Feijé — SP - Balanco Or¢camentario —

Janeiro a Dezembro de 2002

Dotacéo inicial Despesas Executada COFD*
ORGAO R$ % % R$ % % % Diferenca Avaliagéio

A B ] D E F G=DI/A 100 - G H
PODER LEGISLATIVO 345.000,00] 100,00 3,33 333.149,36 100,00 3,35 96,57 3,43 2
Camara Municipal 345.000,00 100,00 3,33 333.149,36| 100,00 3,35 96,57 3,43 2
EXECUTIVO 2.363.230,00] 100,00 22,84 2.304.438,09 100,00 23,18 97,51 2,49 2
Gabinete do Prefeito 245.600,00] 10,39 2,37 230.375,64 10,00 2,32 93,80 6,20 3
Administragédo e Financas 2.117.630,00] 89,61 20,47 2.074.062,45| 90,00 20,86 97,94 2,06 1
SERVICOS URBANOS 2.570.400,00 100,00 24,84 2.467.613,78| 100,00 24,82 96,00 4,00 2
Servicos Urbanos - Administracéo 1.433.000,00 55,75 13,85 1.392.683,10| 56,44 14,01 97,19 2,81 2
Servigos Urbanos - Infra Estrutura 170.000,00 6,61 1,64 169.935,16| 6,89 1,71 99,96 0,04 1
Servigos Urbanos - Ruas e Avenidas 161.000,00) 6,26 1,56 153.325,93| 6,21 1,54 95,23 4,77 2
Servigos Urbanos - Limpeza Publica 110.000,00 4,28 1,06 98.585,22 4,00 0,99 89,62 10,38, 4
Servicos Urbanos - Servicos Funerarios 36.600,00 1,42 0,35] 29.945,64 1,21 0,30 81,82 18,18 4
Servigos Urbanos - Parques e Jardins 45.300,00] 1,76 0,44 38.926,60 1,58 0,39 85,93 14,07 4
Servigcos Urbanos - lluminagdo Publica 248.000,00] 9,65 2,40 244.149,51] 9,89 2,46 98,45 1,55 1
Servigos Urbanos - Agricultura 66.500,00 2,59 0,64 61.686,33] 2,50 0,62 92,76 7,24 3
Servicos Urbanos - Transportes 300.000,00 11,67 2,90 278.376,29 11,28| 2,80 92,79 7,21 3
FUNDOMUNICIPAL DE ASSIST.SOCIAL 255.600,00 10,82 2,47 230.388,08 10,00 2,32 90,14 9,86 3
EDUCACAO E CULTURA 3.041.600,00 100,00 29,40 2.886.737,40 100,00 29,04 94,91 5,09 3
Desenvolvimento Social - Educacéo 2.957.600,00] 97,24 28,58 2.813.294,19 97,46 28,30 95,12 4,88 2
Desenvolvimento Social - Cultura 11.500,00] 0,38| 0,11 6.064,42 0,21 0,06 52,73 47,27 5
Desenvolvimento Social - Desporto e 72.500,00 2,38 0,70 67.378,79 2,33 0,68 92,94 7,06 3
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 1.363.000,00 57,68 13,17 1.351.123,74 58,63 13,59 99,13 0,87 1
ENCARGOS SOCIAIS - ADMINISTRATIVOS 408.000,00] 17,26 3,94 367.965,29 15,97 3,70 90,19 9,81 3
TOTAL 10.346.830,00] 100,00 9.941.415,74 100,00 96,08 3,92 2

G = executadas sobre a previséo inicial (D/A)100

H = cédigos de avaliagdo: 1, 6timo, 2, bom, 3, regular, 4, deficiente, e 5, altamente deficiente

* COFD = Capacidade Operacional Financeira da despesa

Fonte: Elaborada pelas autoras
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Na tabela acima nota-se que, em 2002, as despesas num todo

apresentaram indice de desempenho bom.

Poder Legislativo — Camara Municipal apresentou COFD de 96,57%,
revelando indice de desempenho bom.

As despesas do Executivo, representando 96,65% das despesas

executadas, obtiveram indice de desempenho bom.

Gabinete do prefeito representa 2,46% das despesas previstas com
Executivo, obteve indice de desempenho regular, com COFD de 93,80%.

Administracdo e financas representando 21,17% das despesas previstas

com Executivo obtiveram COFD de 97,94%, apresentando desempenho 6timo.

Servigos urbanos — administracdo, representam 14,33% das despesas
previstas com Executivo, apresentaram desvio positivo de 2,81%, revelando

indice de desempenho bom.

Servicos urbanos - infra-estrutura, representam 1,70% das despesas
previstas com Executivo, obtiveram desvio positivo de 0,04%, revelando indice
de desempenho 6timo.

Servicos urbanos — ruas e avenidas, representam 1,61% das despesas
previstas com Executivo, apresentaram COFD de 95,23%, revelando indice de

desempenho bom.

Servigos urbanos — limpeza publica, representam 1,10% das despesas
previstas com Executivo, obtiveram desvio positivo de 10,38%, revelando indice

de desempenho deficiente.

Servigos urbanos — servigos funerarios, representam 0,37% das despesas
previstas com Executivo, obtiveram COFD de 81,82%, revelando indice de

desempenho deficiente.

Servigcos urbanos — parques e jardins, representam 0,45% das despesas
previstas com Executivo, apresentaram desvio positivo de 14,07%, revelando
indice de desempenho deficiente.
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Servicos urbanos — iluminagcao publica, representam 2,48% das despesas
previstas com Executivo, apresentaram desvio positivo de 1,55%, revelando

indice de desempenho 6timo.

Servigos urbanos — agricultura, representam 0,66% das despesas previstas
com Executivo, obtiveram COFD 92,76%, revelando indice de desempenho

regular.

Servicos urbanos - transportes, representam 3,00% das despesas
previstas com Executivo, apresentaram desvio positivo de 7,21%, revelando

indice de desempenho regular.

Fundo municipal de assisténcia social, que representa 2,56% das despesas
previstas com Executivo, obteve desvio positivo de 9,86%, revelando indice de
desempenho regular.

Desenvolvimento social - educacao, representa 29,57% das despesas
previstas com Executivo, obteve CODF de 95,12%, revelando indice de

desempenho bom.

Desenvolvimento social - cultura, representa 0,11% das despesas previstas
com Executivo, apresentou desvio positivo de 47,27%, revelando indice de

desempenho altamente deficiente.

Desenvolvimento social — desporto, representa 0,72% das despesas
previstas com Executivo, obteve COFD de 92,94%, revelando indice de

desempenho regular.

Fundo municipal de saude, que representa 13,63% das despesas previstas
com Executivo, obteve desvio positivo de 0,87%, revelando indice de
desempenho 6timo.

Encargos sociais - administrativos, representam 4,08% das despesas
previstas com Executivo, apresentou desvio positivo de 9,81%, revelando indice

de desempenho regular.
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TABELA 28: Avaliacdo Comparativa da Execucdo Or¢camentaria 1999 e 2000 em

relacdo a Capacidade Operacional Financeira — COFD

Variacdo de Conceitos -
) COFD 1999 e 2000
CATEGORIA ECONOMICA/FONTES Anos Ganhos (+)  |(d) Mantidos
1999 | 2000 | Perdidos (-) [1[2[3[4[5
a b c=a-b
CAMARA MUNICIPAL 5 5 -
Corpo Legislativo 5 5 -
Secretaria da Camara 5 5 -
EXECUTIVO 5 5 -
Gabinete do Prefeito 5 5 -
FINANCAS 5 4 1
Tributacao 5 4 1
Contabilidade 5 4 1
EDUCACAO E CULTURA 5 4 1
Ensino de 1° Grau 5 4 1
Ensino de 2° Grau 5 5 -
Educacéo Fisica e Desporto 5 5 -
SERVICOS MUNICIPAIS 5 5 -
Limpeza Publica 5 4 1
lluminagdo Publica 5 5 -
Ruas e Pragas 5 5 -
Matadouro 5 5 -
Servigos Funerdrios 5 5 -
SAUDE 5 4 1
Assisténcia Médico-Sanitaria 5 4 1
ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO 5 5 -
Assisténcia e Previdéncia 5 5
Fundo mun. Da Criancga e do Adolescente 5 4 1
Fundo mun. De Assisténcia 5 4 1
TRANSPORTES 5 4 1
Servico Mun. De Estradas e Rodagens 5 4 1
TOTAL 12 o

Conceitos e cédigos: 1- 6timo, 2 - bom, 3 - regular, 4 - deficiente, 5 - altamente deficiente

Quantidade de conceitos alterados, para melhor (+), para pior (-)

Fonte: Elaborada pelas autoras

Na tabela acima observa-se que, a maioria dos conceitos foram mantidos,
apesar de serem conceitos altamente deficientes. Demonstrando a falta de

avaliacao na fixacao das despesas.
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TABELA 29: Avaliacdo Comparativa da Execucdo Or¢camentaria 2000 e 2001 em

relacdo a Capacidade Operacional Financeira — COFD

Variacdo de Conceitos -

) COFD 2000 e 2001
CATEGORIA ECONOMICA/FONTES Anos Ganhos (+) | (d) Mantidos
2000 | 2001 | Perdidos (-) | 1] 2| 3| 4] 5
a b c=a-b
CAMARA MUNICIPAL 5 5 -
Corpo Legislativo 5 5 -
Secretaria da Camara 5 5 -
EXECUTIVO 5 4 1
Gabinete do Prefeito 5 4 1
FINANCAS 4 5 -1
Tributacao 4 5 -1
Contabilidade 4 5 -1
EDUCACAO E CULTURA 4 4 -
Ensino de 1° Grau 4 4 -
Ensino de 2° Grau 5 4 1
Educacéo Fisica e Desporto 5 4 1
SERVICOS MUNICIPAIS 5 4 1
Limpeza Publica 4 4 - .:
lluminacéo Publica 5 3 2
Ruas e Pragas 5 4 1
Matadouro 5 5 - .
Servicos Funerarios 5 4 1
Agricultura - 5
SAUDE 4 4 -
Assisténcia Médico-Sanitaria 4 4 -
ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO 5 4 1
Assisténcia e Previdéncia 5 4 1
Fundo mun. Da Criancga e do Adolescente 4 5 -1
Fundo mun. De Assisténcia 4 4 -
TRANSPORTES 4 4 -
Servico Mun. De Estradas e Rodagens 4 4 -
TOTAL 7

Conceitos e cédigos: 1- 6timo, 2 - bom, 3 - regular, 4 - deficiente, 5 - altamente deficiente

Quantidade de conceitos alterados, para melhor (+), para pior (-)

Fonte: Elaborada pelas autoras

Na tabela acima observa-se que, houve um ganho de sete conceitos, e 0s

restantes foram mantidos, sendo distribuidos entre os conceitos deficientes e

altamente deficientes. Demonstrando uma melhora, mas nao suficiente.
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TABELA 30: Avaliacdo Comparativa da Execucdo Or¢camentaria 2001 e 2002 em

relacdo a Capacidade Operacional Financeira — COFD

Variacdo de Conceitos -

) COFD 2001 e 2002
CATEGORIA ECONOMICA/FONTES Anos Ganhos (+) | (d) Mantidos
2001 | 2002 | Perdidos (-) | 1| 2| 3| 4| 5
a b c=a-b
CAMARA MUNICIPAL 5 2 3
EXECUTIVO 4 2 2
Gabinete do Prefeito 4 3 1
FINANCAS 5 1 4
EDUCACAO E CULTURA 4 3 1
SERVICOS MUNICIPAIS 4 2 2
Limpeza Publica 4 4 - .:
lluminag&o Publica 3 1 2
Ruas e Pragas 4 2 2
Servigos Funerarios 4 4 - .:
Agricultura 5 3 2
SAUDE 4 1 3
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 4 3 1
FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST.SOCIAL 4 3 1
TRANSPORTES 4 3 1
TOTAL 25

Conceitos e codigos: 1- 6timo, 2 - bom, 3 - regular, 4 - deficiente, 5 - altamente deficiente

Quantidade de conceitos alterados, para melhor (+), para pior (-)

Fonte: Elaborada pelas autoras

Na tabela acima observa-se que, houve um ganho de vinte e cinco

conceitos, em praticamente todas as fontes houve ganho de conceitos, e ganhos

consideraveis, pois na maioria 0s conceitos subiram dois pontos. Demonstrando

uma melhor analise das despesas, fazendo uma fixacdo adequada.
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5.2 Andlise e interpretacdo das demonstracdes financeiras:

guociente orcamentario, financeiro e patrimonial

Os resultados do exercicio, na Contabilidade Publica, sdo apresentados em
quatro pecas diferentes, ou seja, Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro e,
Balanco Patrimonial e Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais. Essas pecas
fornecem muitos dados, que por sua vez tornam-se de dificil compreenséo para

0S usuarios comuns da administracao.

Nesse trabalho serdo usados alguns quocientes que facilitardo a
compreensao dos resultados apresentados por estas pecas. Através desses
qguocientes encontra-se detalhes e informacdes que podem ser transformadas em
instrumentos Uteis no desenvolvimento do trabalho da analise e transmisséo de

informacdes aos usuarios.

5.2.1 Andlise e interpretacao restrita do Balanco Or¢camentario

Esses quocientes tém o objetivo de demonstrar se as determinacdes e
especificacdes constantes da Lei de Orcamento estdo sendo cumpridas. Sao
desenvolvidos nesse tdpico cinco quocientes abaixo descritos, com base no
Anexo 12, da Lei Federal 4320/64.



QUADRO 5: Quocientes do Balan¢o Orcamentério
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Quociente

Formula

Significado

Execucédo da

Receita Executada
Receita Prevista

= 1 (Receita Executada igual a
Receita Prevista)

> 1 (Receita Executada maior
gue a Receita Prevista)

Orcamentério

Receita

< 1 (Receita Executada menor
gue a Receita Prevista)

Melhor resultado devera ser
igual ou préximo de 1

Esse quociente revela a
quantidade de créditos

o ] adicionais que foram abertos.
Equilibrio Despesa Fixada

Receita Prevista

= 1 (Despesa Fixada igual a
Receita Prevista)

> 1 (Despesa Fixada maior que
a Receita Prevista)

< 1 (Despesa Fixada menor
gue a Receita Prevista)

Resultado ideal sera igual ou
pouco acima de 1.

Cobertura de
Créditos Adicionais

Excesso de arrecadacao
Créditos Adicionais Abertos

Esse quociente demonstra se
houve excesso de arrecadacao
suficiente para cobertura dos
créditos adicionais abertos

= 1 (Excesso de Arrecadacédo
igual aos Créditos Adicionais
Abertos)

> 1 (Excesso de Arrecadacgdo
maior que aos Créditos
Adicionais Abertos)

< 1 (Excesso de Arrecadacéo
menor que aos Créditos
Adicionais Abertos)

Resultado ideal seria igual ou
acima de 1

Execucéo
Orgcamentaria

Despesa Orcamentaria Executada

Despesa Orcamentaria fixada

Revela quanto de despesa
fixada foi wusada para a
despesa executada

= 1 (Despesa Executada igual
a Despesa Fixada)

> 1 (Despesa Executada maior
que a Despesa Fixada)

< 1 (Despesa Executada menor
gue a Despesa Fixada)

Resultado
abaixo de 1

ideal seria igual ou
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Demonstra quanto da receita
executada foi utilizada em
despesa executada

= 1 (Receita Executada igual a
Resultado Receita Executada Despesa Executada)
Orgcamentério Despesa Executada

> 1 (Receita Executada maior
gue a Despesa Executada)

< 1 (Receita Executada menor
gue a Despesa executada)

Resultado ideal seria igual ou
acima del

Fonte: Elaborada pelas autoras

Em continuidade a proposta do trabalho foram desenvolvidos os quocientes
acima com base nos dados colhidos junto a Prefeitura Municipal de Regente Feij6

e apresentados nas tabelas 1, 2, 3 e 4 (Balangcos Orcamentarios)

TABELA 31: Quociente da execuc¢ao da receita

Anos | Resultado do quociente Significado do quociente
Esse indice indica que houve 1,09 de receita
1999 1,09 orcamentéria arrecadada para cada 1,00 de

receita prevista.

Isso indica 1,60 de receita arrecadas para cada
1,00 de receita prevista.

2000 1,60

Esse indice indica que houve 1,09 de receita
2001 1.09 orcamentéria arrecadada para cada 1,00 de
’ receita prevista.

Esse indice indica que houve 1,27 de receita
2002 1,27 arrecadada para cada 1,00 de receita prevista,

Fonte: Elaborada pelas autoras

Em 1999 e 2001, o indice acima de 1 é considerado bom. Em 2000, o
indice ficou bem acima de 1, ocasionado principalmente pelo excesso de
arrecadacdo Categoria Econdmica Receitas de Capital, principalmente na fonte
Outras Receitas de Capital. Em 2002, o maior responsavel por esse indice foi a

arrecadacéao na fonte Transferéncias Correntes.
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Observando a inflacdo de cada periodo nota-se que em 1.999 a inflacdo foi
de 10%, ou seja, maior que a porcentagem do excesso de arrecadacao
conseguido, revelando portanto, que a receita arrecadada néo foi maior que a
prevista, ocorreu uma simples atualizacdo monetaria’®>. No ano 2000 a
arrecadacéao foi superior a inflacdo. Nos anos de 2001 e 2002 os excessos de
arrecadacdo sdo proximos aos indices da inflacdo. Isso demonstra que a previsao

estd bem proxima da realizag&o das receitas.

Esse quociente apresenta um crescimento percentual em valor real de
16,51% de 1999 para 2002, isso demonstra um crescimento da receita executada

em relacdo a receita prevista de 5,23% ao ano*®.
O grafico abaixo demonstra com mais clareza a evolugdo do indice:

GRAFICO 1: Evolucdo do quociente da execucéo da receita

<, 999 2000 900 % 2002

Fonte: Elaborado pelas autoras

% Apesar dos anexos estarem atualizados a valor presente de dezembro de 2002 &, necessario
informar que, os valores que compde as receitas previstas e as despesas fixadas foram
compostas no ano anterior & sua execuc¢ao, ou seja, 1999 em 1998; 2000 em 1999; 2001 em 2000
e, 2002 em 2001.

16 O calculo da variacdo anual é feito transformando a variac&o total em indice, depois elevando o
resultado a 1 dividido por 3 (trés periodos), e logo apés transformando-o em percentagem
novamente.
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TABELA 32: Quociente do equilibrio orcamentario

Anos | Resultado do quociente Significado do quociente
Para cada 1,00 de Receita Orcamentaria
1999 1,39 Prevista foi utilizado 1,39 de Despesa
Orcamentéria Fixada.
Para cada 1,00 de Receita Orgamentéria
2000 1.31 Prevista foi utilizado 1,31 de Despesa
’ Orcamentaria Fixada.
Para cada 1,00 de Receita Orcamentaria
2001 1.24 Prevista foi utilizado 1,24 de Despesa
’ Orcamentaria Fixada.
Para cada 1,00 de Receita Orgamentéria
2002 1,25

Prevista foi utilizado 1,25 de Despesa
Orcamentaria Fixada.

Fonte: Elaborada pelas autoras

Em 1999, pode-se observar que houve um déficit na previsdo das receitas

de 39%, ou seja, foram necessario a abertura de créditos especiais para a

cobertura de todas as despesas. Em 2000, o indice permaneceu alto em relacéo

a 1999, havendo também déficit na previsao das receitas de 31%. Em 2001 houve

uma queda no indice, porém ainda houve déficit de 24% na previsdo das

receitas. Em 2002, o indice se manteve inalterado em relacdo a 2001, indicando

ainda 25% de déficit na previséo das receitas.

Pode-se ver a evolugéo desse indice no grafico abaixo:
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GRAFICO 2: Evolucado do quociente do equilibrio orcamentario
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Fonte: Elaborado pelas autoras

TABELA 33: Quociente da cobertura dos créditos adicionais

Anos | Resultado do quociente Significado do quociente

Existe 0,22 de Excesso de Arrecadacéo
1999 0,22 apresentado para cada 1,00 de Créditos

Adicionais Abertos.

Existe 1,97 de Excesso de Arrecadacéo

1,97 apresentado para cada 1,00 de Créditos

2000 A

Adicionais Abertos.

Existe 0,53 de Excesso de Arrecadacéo
2001 0,53 apresentado para cada 1,00 de Créditos

Adicionais Abertos.

Existe 1,07 de Excesso de Arrecadacéo
2002 1,07 apresentado para cada 1,00 de Créditos

Adicionais Abertos.

Fonte: Elaborada pelas autoras

Em 1999 e 2001, ndo houve excesso de arrecadacao suficiente para a

cobertura dos créditos adicionais. Isso significa que pode ter ocorrido algum

procedimento especial que ndo houve a entrada dos recursos correspondentes a

abertura dos créditos adicionais. Em 2000, o indice ficou acima de 1, o que indica

que os créditos adicionais foram compensados pelo excesso de arrecadacéo.
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Esse quociente apresenta um aumento percentual em valor real de 69,43%
de 1999 para 2002, isso demonstra que os créditos adicionais estdo sendo

criados a medida que surgem os excessos de arrecadacao.

Pode-se observar a evolucéo desse indice no gréfico:
GRAFICO 3: Evolucdo do quociente da cobertura dos créditos adicionais.

<, 999 2000 900 )7 2002

Fonte: Elaborada pelas autoras

TABELA 34: Quociente da execucao da despesa

Anos | Resultado do quociente Significado do quociente

1999 0,82 Esse indice demonstra que para cada 1,00 de
despesa autorizada apenas 0,82 foi utilizada.

2000 0,82 Em 2000 manteve-se 0 mesmo indice de 1999.

2001 0,85 Para cada 1,00 de despesa autorizada apenas
0,85 foi utilizada.

2002 0,96 Para cada 1,00 de despesa autorizada apenas
0,82 foi utilizada.

Fonte: Elaborada pelas autoras

Em 1999 foi identificada uma economia orcamentaria de aproximadamente
18%. Em 2000 manteve-se o mesmo indice de 1999. Em 2001, a economia
or¢camentéria ficou em torno de 15%. J& em 2002, a economia or¢amentaria foi de

4%, ficando bem préxima ao ideal que seria 1, o que dificilmente acontece.
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Veja a evolucao desse indice no grafico:

GRAFICO 4: Evolucado do quociente da execucdo orcamentaria.
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Fonte: Elaborado pelas autoras

TABELA 35: Quociente do resultado orcamentario

Anos | Resultado do quociente Significado do quociente

1999 0,95 Para cada 1,00 de despesa executada ha
somente 0,95 de receita realizada.

2000 1,50 Para cada 1,00 de despesa executada ha 1,50
de receita realizada.

2001 1,02 Para cada 1,00 de despesa executada ha 1,02
de receita realizada.

2002 1,06 Para cada 1,00 de despesa executada ha 1,06
de receita realizada.

Fonte: Elaborada pelas autoras

O ano de 1999 apresentou um déficit de 5%. Em 2000, a execucgdo
apresentou um superavit de 50%, ocasionado por excesso na Categoria
Econbmica Receitas de Capital. Em 2001 o indice indica um equilibrio entre
receita e despesa, pois o superavit foi de apenas 2%. Assim como em 2001, 2002
também apresenta equilibrio no orgamento, pois o superavit foi de apenas 6%. O
qguociente apresenta um aumento percentual em valor real de 3,72% de 1999 para

2002, isso demonstra que o superavit vem crescendo ao longo dos anos.



Veja a evolucao desse indice no grafico:

GRAFICO 5: Evolucdo do quociente do resultado orcamentario
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Fonte: Elaborada pelas autoras

5.2.2 Anélise e interpretacao restrita do Balanco Financeiro
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Esses quocientes tém o objetivo de demonstrar os resultados dos

movimentos financeiros do exercicio.

Analisando os Balancos Financeiros (Anexo 13 da Lei 4.320/64) temos

seguintes quocientes:

QUADRO 6: Quocientes do Balancgo Financeiro

orgcamentaria

Despesa orcamentaria

Quociente Férmula Significado
= 1 (Receita orcamentéria igual
a despesa or¢camentéria)
Execucao Receita orcamentaria > 1 (Receita orcamentaria

maior que a despesa
orcamentaria)

< 1 (Receita orcamentaria
menor que a despesa
orcamentaria)

Melhor resultado deverd ser
igual ou acima de 1

(ON)



Financeiro Real
da Execucéo
Orgcamentaria

Receita orcamentaria
Despesa orcamentaria paga

Observacéo: Despesa
orcamentaria paga = despesa
or¢camentaria — (restos a pagar
inscritos + servico da divida a

pagar)

Esse quociente revela quanto
da receita orcamentaria foi
utilizada no pagamento da
despesa orcamentaria.

= 1 (receita orcamentéria igual
a despesa orcamentaria)

> 1 (receita orcamentaria maior
gue a despesa orcamentaria)

< 1 (receita orgamentéaria
menos que a despesa
orcamentaria)

Resultado ideal serd igual ou
acima de 1.

Execucéo
Orcamentaria
Corrente

Receita corrente
Despesa corrente

Esse quociente demonstra
quanto de Receita Corrente foi
utiizada para pagamento da
Despesa Corrente.

= 1 (Receita Corrente recebida
igual a Despesa Corrente
realizada)

> 1 (Receita Corrente Recebida
maior que a Despesa Corrente
realizada)

< 1 (Receita Corrente Recebida
menor que a Despesa Corrente
realizada)

Resultado ideal seria igual ou
acima de 1

Execucéo
Orcamentaria de
Capital

Receita de Capital
Despesa de Capital

Demonstra quanto da Receita
de Capital foi utilizada para
pagamento da Despesa de
Capital.

= 1 (Receita de Capital igual a
Despesa de Capital)

> 1 (Receita de Capital maior
gue a Despesa de Capital)

< 1 (Receita de Capital menor
que a Despesa de Capital)

Resultado da
Execucéo
Financeira

Receita (orcamentaria +extra-orcamentaria)

espesa (orgamentaria + extra-orcamentaria)

Resultado ideal seria igual ou
acima de 1
Esse quociente demonstra

guanto da receita foi usada para
pagamento das despesas.

=1 (Receita igual a Despesa)

> 1 (Receita maior que a
Despesa)

< 1 (Receita menor que a
Despesa)

Resultado
acimade 1

ideal seria igual ou

99
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Demonstra quanto da Receita
extra-orcamentaria foi utilizada
para pagamento da Despesa
extra-orcamentaria.

= 1 (Receita extra-
orcamentdria igual a Despesa
extra-orcamentaria)
Execucao Extra- Receita Extra-Orcamentaria | 5 1 (Receita extra-
Orgamentéria Despesa Extra-Orgamentéria orcamentaria maior que a
Despesa extra-orgcamentaria)

< 1 (Receita extra-orcamentaria
menor que a Despesa extra-
orcamentéria)

Resultado ideal seria igual ou
abaixo de 1, se for acima de 1
deve-se observar o saldo das
disponibilidades, se
aumentaram o0 indice sera
considerado normal

Este quociente demonstra a
relagdo entre o Saldo para o
exercicio seguinte e o saldo
anterior, sendo uma outra
maneira de analisar o resultado

financeiro.
Resultado dos Saldo que passa para o exercicio sequinte |~ 1 (Saldo que passa para o
Saldos Saldo do exercicio anterior . . . .
) ; exercicio seguinte igual ao
Financeiros Saldo do exercicio anterior)

> 1 (Saldo que passa para o
exercicio seguinte maior que a
Saldo do exercicio anterior )

< 1 (Saldo que passa para o
exercicio seguinte menor que a
Saldo do exercicio anterior)

Resultado igual ou maior que 1
€ o melhor resultado.

Fonte: Elaborada pelas autoras

Os guocientes acima serdao desenvolvidos com base nos dados colhidos
junto a Prefeitura Municipal de Regente Feijé e apresentados nas tabelas 5, 6, 7

e 8 (Balangos Financeiros)
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TABELA 36: Quociente da execu¢ao orcamentaria

Anos | Resultado do quociente Significado do quociente

Isso indica 0,95 de receita orcamentaria para
1999 0,95 cada 1,00 de despesa orcamentaria.

Isso indica 1,50 de receita orcamentaria para
2000 1,50 cada 1,00 de despesa orcamentaria.

Nesse caso tem-se 1,02 de receita orgamentéria
2001 1,02 para cada 1,00 de despesa orcamentaria

Esse indice indica que houve 1,06 de receita
2002 1,06 orcamentaria para cada 1,00 de despesa
orcamentaria.

Fonte: Elaborada pelas autoras

Analisando o ano de 1.999 observa-se que o indice ficou abaixo de 1,
revelando um déficit financeiro de 5%, devido ao fato de as despesas serem
contabilizadas pelo Regime de Competéncia e as receitas pelo Regime de Caixa,
sendo que os valores sdo compensados na conta restos a pagar nas receitas
extra-orcamentaria que representam 24% das despesas orcamentéarias, pode-se
verificar melhor esse resultado no proximo indice. Em 2000, o indice ficou bem
acima de 1, ocasionado principalmente pelo excesso de arrecadacdo na
Categoria Econbmica Receitas de Capital, principalmente na fonte Outras

Receitas de Capital. Em 2001 e 2002 o indice mostrou-se equilibrado.

Esse quociente € o0 mesmo da analise do balanco orcamentario, porém

nesse caso ele é analisado sob o contexto financeiro.

Esse quociente apresenta um crescimento percentual em valor real de
3,72% de 1999 para 2002, isso demonstra a adequacao da receita orcamentaria

com a despesa orcamentaria.

Veja a evolugdo desse indice no grafico:
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GRAFICO 6: Evolucdo do Quociente da Execucdo Orcamentaria
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Fonte: Elaborada pelas autoras

TABELA 37: Quociente financeiro real da execucéo orcamentaria

Anos | Resultado do quociente Significado do quociente

Ha 1,25 de receita orcamentaria para cada 1,00
1999 1,25 de despesa orcamentaria paga.

Ha 1,63 de receita orcamentaria para cada 1,00
2000 1,63 de despesa orcamentaria paga.

Nesse caso tem-se 1,10 de receita orcamentaria
2001 1,10 para cada 1,00 de despesa orgamentaria paga.

Esse indice indica que houve 1,16 de receita
2002 1,16 orcamentaria para cada 1,00 de despesa
orgcamentéria paga.

Fonte: Elaborada pelas autoras

Analisando o ano de 1.999 pode-se observar que ao retirar da soma das
despesas o total dos restos a pagar igualamos receitas e despesas ao Regime de
Caixa, onde verificamos que 0s 24% que representavam os restos a pagar foram
transferidos para o indice. O indice ficou ainda maior com a deducéo dos restos a
pagar. Em 2001 e 2002, os indices ficaram acima de 1, e observando o indice

anterior verifica-se que nao restou muita despesa orcamentaria a pagatr.
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Veja a evolucao desse indice no grafico:

GRAFICO 7: Evolucdo do quociente financeiro real da execu¢do orcamentaria
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Ao
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Fonte: Elaborada pelas autoras

TABELA 38: Quociente da execu¢ao orcamentaria corrente

Anos | Resultado do quociente Significado do quociente

A cada 1,00 de despesa corrente tem-se 1,11 de
1999 1,11 receita corrente.

A cada 1,00 de despesa corrente tem-se 1,21 de
2000 1,21 receita corrente.

A cada 1,00 de despesa corrente tem-se 1,21 de
2001 1,21 receita corrente.

A cada 1,00 de despesa corrente tem-se 1,25 de
2002 1,25 receita corrente.

Fonte: Elaborada pelas autoras

Observa-se que em todos os anos houve um superavit corrente, ou seja, as

receitas correntes foram maiores que as despesas correntes.
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Esse quociente apresenta um crescimento percentual em valor real de
4,04% de 1999 para 2002, isso demonstra que as receitas correntes estéo

crescendo em relagcdo a despesa.
Pode-se ver a evolugéo desse indice no grafico:

GRAFICO 8: Evolucdo do quociente da execugdo orcamentaria corrente
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Fonte: Elaborado pelas autoras

TABELA 39: Quociente da execu¢do orgamentaria de capital

Anos | Resultado do quociente Significado do quociente

A cada 1,00 de despesa de capital tem-se
1999 0,0001 0,0001 de receita de capital.

A cada 1,00 de despesa de capital tem-se 3,74
2000 3,74 de receita de capital.

N&o houve receita de capital para cobrir as
2001 0,00 despesas de capital.

A cada 1,00 de despesa de capital tem-se 0,15
2002 0,15 de receita de capital.

Fonte: Elaborada pelas autoras
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No ano de 1999, esse déficit de capital gerado agravou ainda mais o déficit
orcamentario revelado pelo quociente de execucdo orcamentaria. Em 2000, o
resultado acima do normal é considerado negativo, pois significa uma diminui¢cao
patrimonial, que podera ser observada no quociente da situacdo permanente,
nesse caso pode-se, por exemplo, buscar outras informacdes no anexo 16 da lei
4320/64 (Demonstracdo da Divida Fundada), para saber se houve aumento no
passivo permanente em fontes como fornecedores e operagdes de crédito. Em
2001 e 2002, apesar do déficit de capital, ndo houve déficit orcamentario, pois as
receitas correntes foram suficientes para pagar todas as despesas. Com a LRF
esse indice ndo pode ser maior que 1, pois as receitas de capital devem ser
usadas exclusivamente nas despesas de capital ou as receitas correntes devem

ser suficientes para cobrir também as despesas de capital.
Veja a evolucao desse indice no grafico:

GRAFICO 9: Evolucdo do quociente da execucio orcamentaria de capital

Fonte: Elaborada pelas autoras
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TABELA 40: Quociente da execuc¢ao extra-orcamentaria

Anos | Resultado do quociente Significado do quociente

A cada 1,00 de despesa de extra-orcamentaria
1999 1,08 tem-se 1,08 de receita extra-orgamentaria.

A cada 1,00 de despesa extra-orcamentaria
2000 0,33 tem-se 0,33 de receita extra-orcamentaria.

A cada 1,00 de despesa extra-orgamentaria
2001 1,06 tem-se 1,06 de receita extra-orcamentaria.

A cada 1,00 de despesa extra-orcamentaria
2002 0,82 tem-se 0,82 de receita extra-orgamentaria.

Fonte: Elaborada pelas autoras

Em 1999, o indice é considerado negativo, pois ao observar o Balanco
Financeiro as disponibilidades diminuiram, indicando que as mesmas foram
utilizadas para pagamento das despesas extra-orcamentarias. Em 2000, resultado
€ considerado positivo, pois significa que houve uma diminuicdo do passivo
financeiro, porém também houve a diminuicdo das disponibilidades, mostrando
que foram utilizadas para pagamento de despesa extra-orcamentaria. Em 2001, o
indice é parecido com o de 1999, porém nesse caso as disponibilidades
aumentaram, caracterizando um indice normal, pois a diferenga na execuc¢ao esta
nas disponibilidades. Em 2002, o resultado é considerado positivo, pois significa
que houve uma diminuicdo do passivo financeiro, porém também houve a
diminuicdo das disponibilidades, mostrando que foram utilizadas para pagamento

de despesa extra-orcamentaria.

Pode-se ver a evolugéo desse indice no grafico abaixo:
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GRAFICO 10: Evolucéo do quociente da execucéo extra-orcamentaria.
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Fonte: Elaborado pelas autoras

TABELA 41: Quociente do resultado da execucdao financeira

Anos | Resultado do quociente Significado do quociente

A cada 1,00 de despesa tem-se 0,99 de receita.
1999 0,99

Para cada 1,00 de despesa, ha 0,9967 de
2000 0,9967 receita.

Para cada 1,00 de despesa, ha 1,03 de receita.
2001 1,03

Para cada 1,00 de despesa, ha 0,9947 de
2002 0,9947 receita.

Fonte: Elaborada pelas autoras

Nesse indice observa-se a execucao de todas as receitas e despesas do

periodo, equiparando-as ho mesmo regime contabil, ou seja, 0 Regime de Caixa,

revelando assim a real situacao da prefeitura. Pode-se observar que, em todos os

exercicios o indice ficou préximo do equilibrio.

Pode-se ver a evolugéo desse indice no grafico abaixo:
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GRAFICO 11: Evolucéo do quociente do resultado da execucéo financeira
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Fonte: Elaborada pelas autoras

TABELA 42: Quociente do resultado dos saldos financeiros

Anos | Resultado do quociente Significado do quociente

Existe 0,46 de saldo que passa para 0 exercicio
1999 0,46 seguinte para cada 1,00 de saldo do exercicio
anterior.

Existe 0,43 de saldo que passa para 0 exercicio
2000 0,43 seguinte para cada 1,00 de saldo do exercicio
anterior.

Existe 11,24 de saldo que passa para o exercicio
2001 11,24 seguinte para cada 1,00 de saldo do exercicio
anterior.

Existe 0,81 de saldo que passa para o exercicio
2002 0,81 seguinte para cada 1,00 de saldo do exercicio
anterior.

Fonte: Elaborada pelas autoras

Em 1999, 2000 e 2002 é apresentado um déficit financeiro, ou seja,
recebeu menos do que pagou, pois utilizou o saldo do exercicio anterior para

pagar despesas do exercicio atual. Em 2001, o indice ficou alto, pois foi pago um
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montante menor de despesas referente ao exercicio anterior, do que vinha sendo

pago nos outros anos, restando um saldo maior.
Pode-se ver a evolucdo desse indice no gréfico abaixo:

GRAFICO 12: Evolucéo do quociente do resultado dos saldos financeiros
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Fonte: Elaborada pelas autoras

5.2.3 Analise e interpretacdo restrita do Balango Patrimonial

Esses quocientes tém o objetivo de demonstrar o resultado patrimonial e

seu nivel de endividamento no periodo considerado.

Analisando os Balancos Patrimoniais (Anexo 14 da Lei 4.320/64) temos 0s

seguintes quocientes:
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QUADRO 7: Quocientes do Balanco Patrimonial

Quociente Formula Significado

Demonstra quanto de crédito,
valores em caixa e valores
realizaveis existem em relagao
aos Compromissos e

Ativo Financeiro obrigacdes d curto prazo.

Passivo Financeiro = 1 (Ativo Financeiro igual ao
Passivo Financeiro)

Da Situacao
Financeira

> 1 (Ativo Financeiro maior que
0 Passivo Financeiro)

< 1 (Ativo Financeiro menor
gue o Passivo Financeiro)

Melhor resultado deverd ser
igual ou acima de 1

Esse quociente revela quanto
de ativo permanente existe em
relacdo ao passivo
permanentes.

= 1 (Ativo Permanente igual ao

. Ativo Permanente
Ativo Permanente )

Passivo Permanente > 1 (Ativo Permanente maior
gue o Ativo Permanente)

Da Situacdao
Permanente

< 1 (Ativo Permanente menor
que o Ativo Permanente)

Resultado ideal sera igual ou
acima de 1.

Fonte: Elaborada pelas autoras

Em continuidade a proposta do trabalho foram desenvolvidos os quocientes
acima com base nos dados colhidos junto a Prefeitura Municipal de Regente Feijo

e apresentados nas tabelas 9, 10, 11, e 12 (Balancos Patrimoniais)
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TABELA 43: Quociente da situagéo financeira

Anos | Resultado do quociente Significado do quociente

Para cada 1,00 de obrigacfes a curto prazo tem-
1999 0,0139 se 0,0139 de disponibilidades.

Para cada 1,00 de obrigacfes a curto prazo tem-
2000 0,0249 se 0,0249 de disponibilidades.

Para cada 1,00 de obrigagfes a curto prazo tem-
2001 0,2394 se 0,2394 de disponibilidades.

A cada 1,00 de obrigacbes a curto prazo tem-se
2002 0,3256 0,3256 de disponibilidades.

Fonte: Elaborada pelas autoras

Em 1999, o indice é preocupante, pois a capacidade de pagamento esta
em apenas 1%. Em 2000 o indice continua preocupante também, pois a
capacidade de pagamento estd em apenas 2%. Em 2001, o indice ainda ficou
abaixo de 1,00, porém teve um aumento de 2000 para 2001. Em 2002 o
resultado ainda esta muito abaixo do ideal que seria 1.

Pode-se observar que de 1999 para 2002 houve um aumento percentual
real de 186,13%, significa que houve um maior comprometimento com as
obrigagcbes a curto prazo, respeitando o que rege a LRF onde a administracao

nao pode deixar obrigacdes para o0 exercicio seguinte sem saldo de caixa.

Pode-se ver a evolucdo desse indice no grafico abaixo:
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GRAFICO 13: Evolucéo do quociente da situacéo financeira.
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Fonte: Elaborada pelas autoras

TABELA 44: Quociente da situagdo permanente

Anos | Resultado do quociente Significado do quociente

Para cada 1,00 de passivo permanente ha 1,18
1999 1,18 de ativo permanente.

Para cada 1,00 de passivo permanente ha 0,71
2000 0,71 de ativo permanente.

Para cada 1,00 de passivo permanente ha 0,82
2001 0,82 de ativo permanente.

Para cada 1,00 de passivo permanente ha 0,81
2002 0,81 de ativo permanente.

Fonte: Elaborada pelas autoras

Em 1999, o indice indica que a soma dos bens € maior que as dividas a
longo prazo. Em 2000, o indice caiu em torno de 39% em relacdo a 1999, isso
indica que houve uma diminuicdo do permanente, seja pelo aumento do passivo
ou reducdo do ativo permanente, nesse caso vale procurar outras informacdes no
anexo 16, da lei 4320/64. Em 2001 e 2002, a soma dos bens é menor que as

dividas a longo prazo, porém houve um crescimento relevante em relacdo a 2000.
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Pode-se observar que de 1999 para 2002 houve uma diminuicdo
percentual real no passivo permanente de 11,79%. Observando o grafico abaixo

nota-se que essa diminuicdo foi causada pelo indice de 2000.

GRAFICO 14: Evolucéo do quociente da situagdo permanente.
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Fonte: Elaborada pelas autoras
TABELA 45: Demonstrativo geral do quocientes
Quociente 1999 2000 2001 2002
Execucéo da Receita 1,09 1,60 1,09 1,27
Equilibrio Orgamentario 1,39 1,31 1,24 1,25
Cobertura de Créditos Adicionais 0,22 1,97 0,57 1,07
Execucédo da Despesa 0,82 0,82 0,85 0,96
Resultado Orcamentério 0,95 1,50 1,02 1,06
Execucdo Orcamentaria 0,95 1,50 1,02 1,06
Financeiro Real da Execucdo Orcamentaria 1,25 1,63 1,10 1,16
Execucdo Orcamentéria Corrente 1,11 1,21 1,21 1,25
Execucdo Orcamentéria de Capital 0,0001 3,74 0,00 0,15
Execucédo Extra-Orcamentéria 1,08 0,33 1,06 0,82
Resultado da Execucéo Financeira 0,99| 0,9967 1,03| 0,9947
Resultado dos Saldos Financeiros 0,46 0,43 11,24 0,81
Situagéo Financeira 0,0139| 0,0249| 0,2394| 0,3256
Situacédo Permanente 1,18 0,71 0,82 0,81

Fonte: Elaborada pelas autoras
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CONCLUSAO

O principal enfoque desse trabalho foi mostrar que existem mecanismos
contabeis eficientes e eficazes de se fazer um melhor controle e
acompanhamento do patriménio publico, transformando dados em informacdes
importantes para tomada de decisdes certas e dentro do que € exigido pela LRF,

também nas cidades de pequeno porte.

Procurou-se mostrar a grande importancia da Contabilidade Publica nessa
busca da eficiéncia e eficacia através de indices e quocientes aplicados aos
balancos publicos de uma forma geral, ndo se aplicando somente a um o6rgao

especifico, mas sim a todas as esferas de governo.

Inicialmente desenvolveu-se uma explanacdo tedrica da histéria da
Contabilidade Geral e Publica, a definicdo de conceitos importantes para as

analises praticas e alguns comentarios a LRF.

Os indices e quocientes aqui abordados foram escolhidos devido a sua
eficiéncia nos resultados. A ABOP é uma associacdo ndo governamental
reconhecida e respeitada, seus indices revelam a realidade do ente publico.
Quanto aos quocientes contabeis, esses ja se tornaram peca fundamental para os
estudos e analises das pecas contabeis. Regente Feijo foi a escolhida por ser
uma cidade de pequeno porte, ndo apresentar estudos especificos sobre o
assunto e pela facilidade na obtencdo dos materiais para andlise. O intervalo de
anos foi estrategicamente escolhido por representar o periodo de transicdo da
LRF.

Os resultados encontrados foram semelhantes para os dois tipos de
andlise. Os indices da ABOP enfatizam mais a eficiéncia financeira da execucédo
orcamentaria, 0s resultados mostraram que durante trés do quatro anos
analisados apresentaram indices insatisfatérios, deficientes, e nao houve
nenhuma atitude nesse periodo para que houvesse uma melhor adequacgédo dos
resultados, apenas em 2002 é que os indices tiveram reac¢do, inclusive houve até

uma reestruturacao nas fontes da despesa, reclassificando-as.
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Os quocientes acabaram por confirmar o que os indices ABOP haviam
revelado, ou seja, a falta de controle nas contas publicas. Os indices foram

melhorando gradativamente.

A melhora gradativa dos resultados deve-se a exigéncia de LRF quanto ao
controle do patriménio publico. Pode-se notar que somente apds a vigéncia da

mesma é que os indices comecaram a caminhar para o ideal.

Dessa maneira observa-se que ter uma execugdo orgcamentaria acima do
que é considerado normal nao significa que o orcamento foi eficiente, pois a maior
prova da eficiéncia € quando o orcamento € proximo do equilibrio, como mostra
os indices da ABOP que toleram uma variacdo percentual de 2,5% para mais ou

para menos, do ideal 100%.

A execucdo abaixo do normal leva ao déficit, porém a execuc¢do acima do
normal leva ao superavit que na maioria das vezes ndo € empregado nas

prioridades, pois ndo estava previsto no orcamento.

Nesse trabalho foram abordados apenas alguns dos indices e quocientes
existentes para a elaboracéo de analises. A escolha dos indices foi baseada na
utilizacdo pratica. Mas pode-se encontrar muitos outros indices que podem ser

utilizados da mesma maneira que os aqui abordados.

Cada vez mais os administradores sdo levados a gerir com maior
responsabilidade um patriménio que € de uma sociedade que espera que se faca
o melhor por ela, nesse contexto a Contabilidade Publica tem se tornado uma
ferramenta gerencial de suma importancia para o controle e tomada de deciséao,

sobre as agdes administrativas e seus reflexos no patrimonio.

Os administradores devem ter seus esfor¢cos voltados para o objetivo maior
da Administracdo Publica: a promocdo do bem-estar social da populacédo. E a
populacao so terd o bem estar garantido se houver um gerenciamento adequado

das financas publicas.

Assim como as empresas privadas estdo preocupadas com a
responsabilidade social, a Administracao Publica deve mostrar-se como exemplo

de empresas socialmente responsaveis e preocupadas com a sociedade.
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Esse trabalho apresenta aos administradores que a Contabilidade Publica
serve de ferramenta para a coleta de dados, a constru¢cdo dos indices e a
obtencdo dos significados de cada indice, apds essa fase de levantamento de
dados e informacdes, cabe aos administradores elaborarem um diagndstico
dentro da realidade de cada municipio, através da conciliagdo dos indices
financeiros com os indices de desenvolvimento econbmicos e sociais,
observando-se principalmente o grau de “Prosperidade Publica” que demonstra
claramente a eficiéncia ou ineficiéncia da administracdo. Apds esse cruzamento

de informacdes sera possivel tomar as devidas decisdes.

Os indices serdo considerados bons ou ruins se forem conciliados ao
estudo econdmico e social do municipio, pois ndo existem padrdes estipulados,
cada municipio deve ter seus préprios estudos e estabelecer os padrdes

aceitaveis para cada situacao.

Espera-se que esse trabalho torne-se modelo para que outras prefeituras o
adotem e facam da Contabilidade Publica sua ferramenta fundamental no controle
gestacional, ndo apenas para satisfazer exigéncias legais, mas também para
satisfazer exigéncias sociais de uma sociedade cada vez mais exigente,

participativa e preocupada com 0 que acontece em seu municipio, estado ou pais.
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