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A educacdo sozinha nado faz grandes
mudangas, mas nenhuma grande mudanca
se faz sem educacgéo.

Bernardo Toro

Os homens sdo e comportam-se em
conformidade com aquilo que aprenderam
ou deixaram de aprender quando deveriam
te-lo aprendido.

Haroldo Cunha

Que o0 nosso tempo seja lembrado pelo
despertar de uma nova consciéncia em face
da vida, pelo compromisso firme de alcancar
a sustentabilidade, a intensificagdo da luta
pela justica e pela paz e a alegre celebracao
da vida.

Leonardo Boff
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RESUMO

O presente trabalho funda-se no Direito a Educacdo, previsto no
ordenamento juridico péatrio como direito fundamental. Para demonstrar a
importancia desse direito, a autora utiliza-se do método dedutivo e da técnica da
documentacéo indireta, através dos recursos bibliografico e documental.

Tracando-se consideracfes sobre educacéo e cidadania, estabelece-se a
relacdo entre ambas, demonstrando-se a importancia do tema para a
preservacado do Estado Democratico de Direito.

Apresenta-se uma breve exposicdo sobre a evolugcdo historica da
educacao no Brasil, bem como sobre como o direito a educacgao esteve presente
nas diversas Constituicdes brasileiras, constatando-se que a educacdo plena
sempre foi privilégio de poucos, o que resulta na existéncia de graves problemas
sociais que vém abarrotar o sistema judiciario ao qual cumpre solucionar tais
problemas, vez que a funcéo primordial do Direito € buscar a pacificacao social,
pois trata-se de uma ciéncia social aplicada.

O trabalho enfoca, de modo especial, o Direito a Educacdo presente na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o que torna esse direito um
interesse de todo e qualquer ser humano, difusamente considerado.

Destaca-se a maneira como o direito a educacdo encontra-se assegurado
na Constituicdo Federal de 1988, que, como um reflexo da Declaracdo de 1948, o
eleva a direito fundamental do homem, localizando-o entre os direitos sociais,
impondo ao Estado um ato de fazer, devendo este zelar pelo cumprimento dos
principios constitucionais relativos a educacao.

Nesse sentido, aborda-se, finalmente, a questdo do papel da familia, da
sociedade e, principalmente, do Estado face ao direito a educacao, constatando-
se que, ao longo da histéria e na atualidade, o Estado ndo tem cumprido com o
dever que constitucionalmente Ihe é imposto ou o tem feito de forma deficiente,
fato que, como dito, traz como conseqUéncia graves problemas sociais que
refletem diretamente no direito.

PALAVRAS - CHAVE: direito; educacado; fundamental; Estado; constituicéo;
dignidade.



ABSTRACT

The current monograph is based on Education Rights, disposed in the
national juridical ordination as a fundamental right. To demonstrate the importance
of these rights, the author uses the deductive method and the indirect
documentation technique, through the bibliography and documental resources.

Making considerations about the citizenship and education, establish a
relationship between both, demonstrating the theme’s importance to the
Democratic Law State preservation.

It shows a shortly exposition about the historic evolution of the education in
Brazil, as well as about the education rights present in several brazilian
constitutions, verifying that the complete education was always a privilege to few
people, that results in the existence of big social problems that fills the judiciary
system which accomplish to solve those problems here is the primordial law’s
function is to reach the social pacification, because it is a question of social
applicable science.

This work focus in a especial way the Education Rights present in the
Universal Human Rights Declaration, that becomes this right a interest of all
human being, diffusely considered.

Detaches the way how the education right finds secured in the 19988 Federal
Constitution as a reflex to the 1948's declaration, elevates the men fundamental
rights locating between the social rights pushing the State a act to do, obligating it
take care of the accomplishment of all constitutional principles related to
education.

In this sense boards finally the family act question, the society and principally
the State in face to the education rights verifying that though the history and
actuality the State is not accomplishing its obligation which is constitutionally given
to itself or makes on a deficient way, fact as it said brings as consequences graves
social problems that reflex directly inside the law.

Key Words: Law, Education, Fundamental, State, Constitution and Dignity.
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INTRODUCAO

Como reflexo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, o
direito a educacéo passou a ocupar posi¢cao de destague no nosso ordenamento
constitucional, de modo que foi inserido na Constituicdo Federal de 1988 como

direito fundamental.

De acordo com o texto constitucional, a educacdo deve destinar-se a
possibilitar o pleno desenvolvimento da pessoa, a sua qualificacédo para o trabalho
€ 0 seu preparo para o exercicio da cidadania. Desse modo, o presente trabalho
tem por objetivo demonstrar a real importancia do direito & educagdo como um

direito fundamental de todo e qualquer ser humano.

Trata-se, portanto, de uma educacdo ampla, que vai além do ensino
ministrado nas salas de aula, embora seja este o seu principal veiculo. Assim,
deve proporcionar o desenvolvimento do homem na sua integralidade, ou seja,
suas aptiddes fisicas, intelectuais e, principalmente, morais. A educagéo, nesse
contexto, esté intimamente associada a dignidade da pessoa humana.

Muito embora seja o direito a educacdo um direito constitucionalmente
assegurado, como dever da familia, da sociedade e do Estado, padece ainda de
efetividade, o que ocorre, principalmente, em razdo do descaso por parte do
poder publico face a educacéo, fato que se verifica ao longo de toda a histoéria.

Graves e inumeras sao as consequéncias da auséncia de educacao, o que
se reflete nos males que atualmente séo enfrentados pela sociedade, bem como
pelos operadores do direito, aos quais cabe buscar a pacificagdo social, fazendo

com que o direito cumpra o seu papel.

Verifica-se que as leis positivas impostas para regular o comportamento
humano, visando permitir a vida em harmonia, tém-se mostrado incapaz e
insuficiente para garantir ao homem seus direitos fundamentais, isso porque a
legislacéo, por si s, ndo € suficiente para assegurar o correto comportamento

humano.
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E preciso, urgentemente, educar o homem, incutir-lhe valores como o
respeito a dignidade, aos bens e direitos dos demais seres humanos, respeito

para com o patriménio publico, respeito para com o0 meio ambiente.

Qualguer medida que se busque para solucionar os maiores problemas
enfrentados pela sociedade na atualidade, como o problema da criminalidade, por
exemplo, mostrar-se-a infrutifera, pois, somente através da valorizacdo e do

investimento em educacéo € que se chegara a raiz desses problemas.

Um povo sem acesso a educacdo, nao pode exercer a sua cidadania, ndo
esta apto a exigir seus direitos, dos quais sequer tem conhecimento e, ainda,
cumpre mal com seus deveres, 0 que coloca em risco a existéncia do Estado

Democratico de Direito.

Sem uma educacdo ampla, a pessoa serd incapaz de compreender a
verdadeira dimensdo dos acontecimentos a sua volta, ndo conseguindo fazer uma
analise critica da sua situacdo de vida ou de buscar solucfes para 0S seus
problemas, estando, dessa forma, sujeita a toda sorte de sofrimento, exclusao e
indiferenca.

O direito a educacéo, portanto, é a base para que todos os demais direitos

sejam alcancados.

Sem educagédo, ndo ha vida com dignidade!
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1. EDUCACAO E CIDADANIA

1.1 Plano Conceitual

1.1.1 O que é educacao

A palavra educacdo é comumente associada a escola, ao ensino
ministrado em salas de aulas, no entanto, a palavra educagdo, como direito
constitucional, possui um significado maior, especialmente porque se trata de um
direito fundamental de todo e qualquer ser humano, de maneira que a educacao

esta intimamente associada a dignidade humana.

A grande diferenca entre o homem e o0s demais animais, consiste
exatamente no fato de que o homem é dotado de inteligéncia e, justamente por
isso, necessita da educacao, o que lhe permite utilizar-se do conhecimento alheio

para direcionar suas atividades.

Através da educacdo, portanto, 0 homem constréi o seu conhecimento,
através das informacdes que recebe a partir do mundo que o cerca, sendo capaz
de acumular essas informacdes, aprimora-las, acrescentar-lhes sua propria

experiéncia e, posteriormente, transmitir os valores adquiridos.

Desse modo, a transferéncia de conhecimentos de geracdo a geracao,
passou a ser uma necessidade para o homem, uma questdo mesmo de

sobrevivéncia.

Existem inimeras definicbes sobre educacéo. No dicionario (FERREIRA,
1993, p.197) consta o0 seguinte conceito sobre educacdo: “o ato ou efeito de
estudar. Processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral
do ser humano. Civilidade, polidez”.

A partir de uma concepcdo juridica, o conceito de educacdo esta
associado a dignidade da pessoa humana. Desse modo, a educacdo seria 0

instrumento apto a possibilitar o pleno desenvolvimento de toda e qualquer
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pessoa, seja ela crianca ou adulta, independentemente de qualquer distincao,
permitindo, assim, 0 seu preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacao

para o trabalho, conforme disp&e o artigo 205 da Constituicdo Federal’.

Na concepcao do jurista José Afonso da Silva (1998, p. 809):

A educacdo como processo de reconstrucdo da experiéncia € um
atributo da pessoa humana, e, por isso, tem que ser comum a todos. E
essa concepcdo que a Constituicdo agasalha nos arts. 205 a 214,
guando declara que ela é um direito de todos e dever do Estado.

Diante dessas definicGes, compreende-se a amplitude da palavra e do
direito a educacédo, de maneira que, para possibilitar o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu exercicio para a cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, a
educacao deve ir muito além do ensino ministrado em salas de aula, embora seja

este o seu principal veiculo.

Consiste, portanto, em tudo aquilo que possibilte ao individuo o
desenvolvimento de sua capacidade fisica, intelectual e moral, assim como a sua
integracdo social. Nesse sentido, a educacdo nao se restringe apenas ao ensino
via escola, mas engloba a vida familiar, a convivéncia humana, o trabalho, as
instituicbes de ensino e pesquisa, 0S movimentos sociais, as manifestacdes
culturais, enfim, todas as formas de artes, ciéncias e transmissao de

conhecimento.

Tal concepcéo importa em elevar a educagdo a categoria de servigco
publico essencial, portanto, consistente num dever para o Estado.

A educacdo ganha nova importancia diante da atual sociedade
globalizada, que se encontra fundada solidamente no conhecimento, sendo que o

desenvolvimento somente é alcangado através de novas informacdes.

Nesse novo contexto social, aqueles que ndo possuem acesso a educacao,
ou que a recebem desprovida de qualidade, encontram-se excluidos, formando
um contingente expressivo de pessoas colocadas a margem por ndo terem
satisfeito um direito que a Constituicio Federal de 1988 institui como

fundamental, estabelecendo inclusive principios a serem seguidos pelo Estado, a

1 Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.
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qgquem o papel de tornar eficaz o direito a educacdo ndo se coloca como uma

opcéo, mas como um dever.

A educacao, portanto, deve ser concebida pelos operadores do direito
como uma questao de dignidade da pessoa humana, pois a esses cabe despertar
a consciéncia, seja do Estado, seja da sociedade em geral, de respeito para com
os direitos fundamentais, como forma de se assegurar o Estado Democratico de

Direito.

1.1.2 O que é cultura

Quando se fala em direito a educacédo com a finalidade de preparar o ser
humano para o exercicio da cidadania, qualifica-lo para o trabalho e possibilitar o
seu pleno desenvolvimento, nota-se que ha uma intima ligacdo entre o direito a

educacao e o direito a cultura.

Até muito recentemente a cultura era tratada como um ornamento, no
entanto, com a evolugdo da sociedade houve uma transformacgdo também na
concepcao de cultura, que deixou se ser considerada como algo supérfluo para

tornar-se um direito.

Assim reza o artigo 215 da Constituicdo Federal:

O Estado garantird a todos o pleno desenvolvimento dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagéo e a difuséo das manifesta¢des culturais.

O direito a cultura, portanto, trata-se de um direito constitucional que
também exige a acdo positiva do Estado; trata-se de acéo cultural que busca
realizar a equalizacdo dos socialmente desiguais, para que todos aufiram os

beneficios da cultura.

Desse modo, cabe ao Poder Publico proporcionar as condicbes e meios
para o exercicio do direito a cultura. De fato, o Estado s6 podera garantir a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional se
desenvolver efetiva acdo positiva visando alcancar os objetivos que |he impde a

norma constitucional.
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A Constituicdo Federal imp6e ainda ao Estado o dever de promover e
proteger o patriménio cultural brasileiro, o que deve ser feito por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento, desapropriacdo ou outra forma de
protecdo. O artigo 216 da Constituicdo Federal define quais bens constituem o

patrimonio cultural nacional:

Art. 216 Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de crias, fazer e viver;

IIl — as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestac6es artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

Na definicdo do filésofo Jean-Marie Pontier, citado em Ordenacéo
Constitucional da Cultura, obra de José Afonso da Silva (2001, p. 46), verifica-se
a importancia do direito a cultura como essencial aos homens em geral, como

meio habil a proporcionar-lhe o pleno desenvolvimento:

...estimam que a cultura é a chave de abertura do novo mundo de
amanha, o meio de ultrapassar as dificuldades de nosso tempo, a
significagdo profunda da crise de nosso tempo.

1.1.3 O que é cidadania

Falar em cidadania tornou-se comum na atualidade, observa-se, no entanto
gue, apesar da expressdo “cidadania” ter ocupado Ilugar de destaque
especialmente nos paises de regime politico democratico, o seu conceito tem se

apresentado ainda de forma vaga e imprecisa.

No sentido etimoldgico, cidadania deriva do latim civitas, atis, ou seja, da
nocdo de cidade, referindo-se aquele que habita a cidade. Nesse sentido, é a
cidadania a acao pela qual alguém se torna civil, habitante de uma cidade e passa

a fazer parte de uma civilizagao.

O significado atribuido pelo dicionario a palavra cidadania € de ser esta a
“condicdo de cidadao”, sendo cidadao o “individuo que esta no gozo dos direitos
civis e politicos de um Estado” (FERREIRA, 1993, p. 120).
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O fato de ndo se chegar a um conceito juridico definitivo sobre cidadania,
ocorre em razdo de ser esta fruto de um processo histérico em constante
construgdo, dessa forma, sempre se atribuirA novas determinagbes ao seu

conceito.

Na Antiguidade Classica, a idéia de cidadao referia-se ao habitante da
cidade, aquele individuo a quem eram atribuidos direitos politicos. Nesse
contexto, homem e cidadao recebiam significados diversos, o cidadao era aquele
que fazia parte da casta especial, porque detinha a riqueza, esse possuia direitos
politicos o que lhe conferia participar das decisdes da vida social, enquanto que
0os demais, 0s quais representavam a grande massa da populacdo, eram
considerados apenas individuos. O individuo tornava-se cidadao a medida que se

inseria na casta especial.

Na Grécia do século VIl a.C., eram considerados cidadaos aqueles que
possuiam propriedade rural ou riquezas, sendo-lhes garantido o monopdélio do
conhecimento da época, somente estes tinham o direito de tomar parte na vida
politica, situacdo que perdurou inclusive durante o apogeu da democracia grega,

no governo de Péricles (século V a.C.).

Nessa época, em Atenas, aqueles que eram considerados cidaddo nao
podiam exercer qualquer espécie de trabalho que exigisse esforco fisico, os quais

eram reservados apenas aos ndo-cidadaos.

Aristoteles em sua obra “A Politica”, defende a idéia de que a cidadania
ndo deveria ser dada a qualquer individuo, mas somente aos que nao se
dedicassem aos trabalhos necessarios, mormente, aos juizes da magistratura,
definindo a cidadania como a capacidade daqueles que possuiam o poder de
decidir (CRUANHES, 2000, p. 27).

No periodo feudal também n&o possuiam cidadania os homens comuns, 0s

suditos da nobreza e do clero, aqueles que se dedicavam as atividades agricolas.

Com o desenvolvimento das cidades e surgimento de opositores ao
dominio feudal a partir do século XVIIl, com o movimento iluminista, comeca a ser
definido o primeiro conceito de cidadania. Surge uma nova classe que aspira

mudancgas, trata-se da classe burguesa, que faz de sua ascensdo uma escalada
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revolucionaria ao voltar-se contra a sociedade feudal em defesa da igualdade

entre os homens.

Nesse contexto historico a concepgdo de cidadania surge sob a forma de
direitos de liberdade, rompendo-se com o feudalismo medieval, na busca da
participacdo da sociedade, transformando-se os suditos em cidadaos, em repudio

a monarquia absolutista.

Para a maioria dos intelectuais a no¢édo de cidadania est4 ligada a idéia de
direitos, desse modo, John Locke definiu cidadania relacionando-a com a
existéncia de direitos naturais, tendo os homens contratado entre si a criacao de
um Estado almejando a protecdo desses direitos. Prioriza o direito a propriedade,
gue incluia ndo s6 bens materiais, mas também a vida e a liberdade do individuo.
Para Locke, o que possuia a propriedade do proprio corpo era cidaddo, mas nao
se trata da propriedade exatamente sobre o corpo, mas o fruto que o corpo
produz pelo trabalho. Cidadédo é o que tem a propriedade do corpo e ndo-cidadao
0 que ndo a tem (CRUNHAES, 2000, p. 28).

Na concepcgdo de Rousseau, através de O Contrato Social, a cidadania é
tracada como algo capaz de eliminar a possibilidade de exploracdo, de
dominacdo de um homem sobre outro. Os homens devem fazer um contrato que
preserve os direitos e deveres de todos. Para Kant, sdo denominados cidadaos os
membros da sociedade civil quando unidos para legislar, sua concepc¢éao de
cidadania tem por base direitos inatos a liberdade e a igualdade. Estabelece uma
contradicdo entre cidadania ativa, membros da sociedade que atuam
politcamente através do voto, e, cidadania passiva, composta das mulheres,
menores e desempregados, que ndo tém atuacao politica. Em Marx, encontra-se
as primeiras indicacbes de uma cidadania plena. O marxismo contribui para a
construcdo do conceito de cidadania na medida em que critica 0 uso dos direitos
pela burguesia para dominar os individuos (CRUNHAES, 2000, p. 29/30).

Assim, conclui-se que a cidadania tem sua génese na polis grega, sendo
restrita aos homens livres e vai se universalizar com a Revolu¢do Francesa, no

século XVIII, enquanto proposta de governar com uma Constituicao.

Atualmente, o conceito de cidadania ndo se encontra definido

juridicamente. Para alguns juristas, a cidadania esta relacionada com a perda ou
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aquisicao da nacionalidade, para outros, revela o direito de votar e ser votado. No
Direito Constitucional o conceito de cidadania esta relacionado a nacionalidade e
aos direitos politicos; na Teoria Geral do Estado, esté ligada ao elemento povo
como integrante do conceito de Estado. A cidadania se apresenta, portanto,
relacionada a trés elementos: direitos politicos, povo e nacionalidade (MAZZUOLI,
2001, p. 83).

Na visao do jurista José Afonso da Silva (1999, p. 108/109) a cidadania:

...qualifica os participantes da vida do Estado, é atributo das pessoas
integradas na sociedade estatal, atributo politico decorrente do direito de
participar do governo e direito de ser ouvido pela representacdo politica.
Cidadédo, no direito brasileiro, é o individuo que seja titular do direito
politico de votar e ser votado.

Deve ser destacado ainda o conceito de cidadania para o jurista Dalmo de
Abreu Dallari (1994, p.85), segundo o qual:

Todos o0s que integram o Estado, através da vinculagdo juridica
permanente, fixada no momento juridico da unificacdo e da constituicdo
do Estado, adquirem a condicdo de cidaddos, podendo-se assim,
conceituar o povo como o conjunto de cidadaos do Estado. Dessa forma,
o individuo, que no momento de seu nascimento atende aos requisitos
fixados pelo Estado para considerar-se integrado nele €, desde logo,
cidaddo.(...) A propria condicdo de cidadao implica direitos e deveres
gue acompanham o individuo sempre. A cidadania ativa pressupde a
condicdo de cidaddo, mas exige, além disso, que o individuo atenda a
outros requisitos exigidos pelo Estado.

A partir da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, o
conceito de cidadania vem sofrendo gradativas modificagdes. Para o professor
Valério de Oliveira Mazzuoli (2001, p. 99/100), a partir da Declaracéo, com o inicio

do processo de universalizacdo dos direitos humanos:

“Passa-se a considerar como cidaddos, a partir dai, ndo s6 aqueles
detentores dos direitos civis e politicos, mas sim todos os que habitam o
ambito da soberania de um Estado e deste Estado recebem uma carga
de direitos, (civis e politicos; sociais, econdmicos e culturais), e deveres,
dos mais variados.

Hoje, a preocupacdo maior é entender a cidadania ndo como mera
abstracdo ou hipétese juridica, mas como meio concreto de realiza¢éo
da soberania popular, entendida esta como o poder determinante do
funcionamento estatal.
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Portanto, para que se obtenha um conceito de cidadania a partir da citada
Declaracdo de 1948, é preciso que este seja formulado num sentido muito mais

abrangente, envolvendo outros aspectos além dos direitos politicos.

1.2 Consideracdes sobre a influéncia da educacgédo no exercicio da cidadania

A Carta Constitucional patria de 1988 estabelece um vinculo entre
educacdo e cidadania ao determinar que sao objetivos da educacdo o pleno
desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para o exercicio da cidadania e a

qualificacéo para o trabalho.

Dessa forma, educacéo e cidadania caminham juntas, sao indissociaveis.
Quanto maior for o acesso de um individuo aos estabelecimentos de ensino
qualificados, as artes, as ciéncias, as informacdes de um modo geral, espera-se
deste que possua maior capacidade para exigir direitos e cumprir deveres, para
pensar, para opinar, para criticar, ou seja, para exercer a cidadania. Portanto, a
educacao destina-se a formar cidadaos.

Nas palavras de José Afonso da Silva (1998, p.109) verifica-seuma

expressao desse vinculo entre o direito a educacao e a cidadania:

A cidadania esta aqui num sentido mais amplo do que o de titular de
direitos politicos. Qualifica os participantes da vida do Estado, o
reconhecimento do individuo como pessoa integrada na sociedade
estatal (art 5°, LXXVII). Significa ai, também, que o funcionamento do
Estado estara submetido a vontade popular. E ai o termo conexiona-se
com o conceito de soberania popular (paragrafo Unico do art. 1°), com os
direitos politicos (art.14) e com o conceito de dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill), com os objetivos da educacéo (art. 205), como base
e meta essencial do regime democrético. (grifo nosso)

No entanto, apesar do texto constitucional afirmar que a educacdo é um
direito de todos, com acesso em igualdade de condi¢des, observa-se que ha, na
realidade, um grande problema quanto a efetividade desse direito, ou seja, a
forma como se da a sua observancia no meio social, a sua aplicabilidade e

exigibilidade.

Uma maioria expressiva da populagdo brasileira ndo tem acesso a

educacdo ou o tem de forma insuficiente, sem qualidade, assim, ndo possui
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conhecimento sequer de seus direitos mais basicos, fato esse que jamais poderia
ser concebido num Estado dito democratico de direito, pois somente através da
educacdo, no sentido amplo da palavra, as pessoas se tornam capazes de

exercer a sua cidadania.

A difusdo da educacdo mostra-se como o primeiro requisito para que todos
sejam incluidos na nova sociedade globalizada, como medida de justica. Desse
modo, cumpre ao direito o papel de impedir tudo aquilo que é contrario aos
valores da educacao, como forma de assegurar a cidadania.



20

2. EVOLUCAO HISTORICA E CONSTITUCIONAL DO DIREITO A
EDUCACAO NO BRASIL

2.1 Breve Historico do Desenvolvimento do Direito a Educacéo no Brasil

Para que se possa atingir o objetivo do presente trabalho, é essencial que
se faca uma breve alusdo ao desenvolvimento do direito a educacéo no Brasil e a

forma como esse direito esteve previsto nas Constituicdes anteriores a de 1988.

2.1.1 A educacéao no periodo colonial sob o dominio dos jesuitas

Inicialmente, durante o periodo colonial, instalado o regime das capitanias
hereditarias (1532), encontrava-se a economia brasileira fundada na grande
propriedade e na méo-de-obra escrava. Esse quadro favorecia uma estrutura de

poder fundada na autoridade sem limites dos donos das terras.

Com a instituicdo do Governo Geral por D. Jo&o lll, vieram para o Brasil,
em 1549, o primeiro governador, Tomé de Souza, e 0S primeiros jesuitas,
chefiados por Manoel da Nébrega, com a missdo de catequizar e instruir os
indigenas. Esses compunham a Companhia de Jesus e, dessa forma, teve inicio

a educacao no Brasil.

No entanto, a educacao oferecida pela Companhia de Jesus respondia aos
interesses politicos da Metropole e aos objetivos religiosos da propria Companhia,
gue se propunha, desde suas origens, a combater o protestantismo, diante das
lutas que se travavam na Europa, posicionando-se contra a Reforma e o

“modernismo” que esta representava.

O grande objetivo da Metropole era que os indigenas fossem catequizados
tornando-se, assim, submissos, podendo mais facilmente aceitar os trabalhos que
deles exigiam os colonizadores, que, apés a fase da explora¢cdo do pau-brasil,

buscavam lucro facil e rapido através da industria agucareira.
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Durante mais de dois séculos, até 1759, os jesuitas praticamente
monopolizaram a educacédo no Brasil Colbnia, dedicando-se, na realidade, mais a
catequizacao dos indigenas do que a sua instrugdo, sendo esta reservada para os
filhos dos colonizadores e para a formacdo de novos sacerdotes. Afinal, ao
branco colonizador impunha se distinguir, por sua origem européia, da populacao
nativa, negra e mestica, entdo existente. A classe dominante, que detinha o poder

politico e econdémico, detinha também os bens culturais.

Desse modo, a sociedade latifundiaria e escravocrata, tinha o proposito de
imitar os habitos da Metropole, da camada nobre portuguesa, tornando-se uma
sociedade aristocratica e contribuindo significativamente com a obra educativa da
Companhia de Jesus, que era responsavel por transportar o contedado cultural
proprio da Metrépole para a Coldnia. Os colégios jesuitas tornaram-se a Unica via

gue assegurava a formacao das elites.

Mesmo entre a classe dominante, era restrito o acesso a educacao
fornecida pelos jesuitas, como se vé na obra de Otaiza de Oliveira Romanelli
(1997, p. 33/34):

A primeira condi¢do consistia na predominancia de uma minoria de
donos de terra e senhores de engenho sobre uma massa de agregados
e escravos. Apenas aqueles cabia o direito a educacédo e, mesmo assim,
em numero restrito, porquanto deveriam estar excluidos dessa minoria
as mulheres e os filhos primogénitos, aos quais se reservava a direcdo
futura dos negécios paternos. Destarte, a escola era freqlientada
somente pelos filhos homens que ndo os primogénitos. Estes recebiam
apenas, além de uma rudimentar educagéo escolar, a preparagdo para
assumir a direcdo do clg, da familia e dos negdcios, no futuro. Era,
portanto, a um limitado grupo de pessoas pertencentes a classe
dominante que estava destinada a educacéo escolarizada.

A segunda condi¢do consistia no conteddo cultural que se faziam
portadores os padres. E que conteldo era esse? Era, antes de tudo, a
materializacdo do proprio espirito da Contra-Reforma que se
caracterizou sobretudo por uma enérgica reacdo contra o pensamento
critico, que comecava a despontar na Europa, por um apego a formas
dogmaticas de pensamento, pela revalorizacdo da Escolastica, como
método e como filosofia, pela reafirmacado da autoridade, quer da Igreja,
quer dos antigos, enfim, pela pratica de exercicios intelectuais com a
finalidade de robustecer memdria e capacitar o raciocinio para fazer
comentarios de textos.

No entanto, 0 ensino que 0s jesuitas ministravam era completamente
alheio a realidade da colbnia. Destinava-se a fornecer cultura geral basica, sem
se preocupar em qualificar para o trabalho, por isso, em nada contribuiu para a

modificacdo da estrutura social e econémica do Brasil na época.
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Tendo em vista que as atividades de producdo nao exigiam nenhum
preparo especial, baseando-se nas técnicas rudimentares transmitidas de
geracdo em geracao, 0 ensino apresentava-se sem qualquer utilidade para essa

economia fundada na agricultura e no trabalho escravo.

Assim, os padres ministravam educacdo elementar para os homens da
populacao india e branca, educacdo média para os homens da classe dominante
e educacao superior somente para aqueles membros da classe dominante que
continuavam no colégio, para se prepararem para 0 ingresso na classe
sacerdotal. Aqueles que, no entanto, ndo desejassem seguir a carreira
eclesiastica, encaminhavam-se para a Europa, especialmente para a

Universidade de Coimbra, a fim de completar os estudos.

Observa-se que a catequese, que constituia o objetivo principal da
Companhia de Jesus, gradativamente, cedeu lugar a educacdo da elite,
constituindo-se numa educacao alienante, que, no entanto, fornecia uma posicao

social privilegiada.

O povo néo teve acesso a educacédo fornecida pela Companhia de Jesus,
que foi considerada responsavel pela substituicdo da cultura indigena pela cultura

européia, desintegrando os valores nativos.

Convém mencionar que a Companhia de Jesus, além de abencoar a
escraviddo, também manteve escravos e nada fez para protegé-los dos maus-
tratos, em especial as meninas e mulheres que eram vitimas da exploracéao
sexual (WEREBE. 1997, p.27).

hY

As criangas negras nao tinham acesso a escola; tanto os sacerdotes

quanto os senhores de engenho consideravam desnecessario educé-las.

Pouquissimas mulheres recebiam instrucéo escolar; a educacao feminina
limitava-se as boas maneiras e as prendas domésticas, visto que o papel da

mulher na sociedade da época restringia-se ao de esposas e maes.

A expulsdo dos jesuitas, em 1759, deu-se em razdo do descontentamento,
dos senhores de engenho, que viam no trabalho educativo deles uma ameaca a
autoridade patriarcal dos colonos e, em Portugal, em razdo de uma campanha

contra o poder exorbitante dos jesuitas que culminou com a expulsdo da
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Companhia de Jesus do reino portugués e de suas colonias. A Companhia foi

extinta, em 1773, pelo Papa Clemente XIV.

2.1.2 A expulséo dos jesuitas

Com a expulsdo dos jesuitas do Brasil, o sistema educativo por eles
implementado desmantelou-se e, praticamente todas as escolas foram fechadas.
Inimeras foram as dificuldades para o sistema educacional. Da expulsdo dos
jesuitas até as primeiras providéncias para a substituicdo dos educadores e do

sistema jesuitico, transcorreu um lapso de treze anos.

Nesse momento, surge o ensino publico, financiado pelo Estado, onde pela

primeira vez, o Estado assume o0 encargo da educacéo.

No entanto, o modelo educacional dos jesuitas e a orientacdo religiosa
voltada para as humanidades e as letras, perduraram no ensino que 0s sucedeu,
tendo em vista que os continuadores da acdo pedagodgica foram os filhos da
aristocracia rural, formados nos seminarios dirigidos pelos jesuitas. Foram eles
também os professores recrutados para as chamadas aulas régias, surgidas com
a reforma pombalina, e que so tiveram a vantagem de introduzir novas matérias,

em relacdo ao método jesuitico.

Dessa forma, o0 ensino realizou-se mais uma vez, com 0s mesmos meétodos
pedagogicos, autoridade e disciplina estreita, concretizados nas varas de
marmelo e nas palmatodrias de sucupira, tendendo a abafar a originalidade, a

iniciativa e a forca criadora individual, para colocar em seu lugar a submisséo.

O ensino passa, entdo, a ser ministrado, de forma mediocre, pelas
instituicbes das ordens dos carmelitas, beneditinos e franciscanos aos filhos das

familias abastadas e nos seminarios de formacédo sacerdotal.

No século XIX, surge no Brasil uma camada intermediaria que foi
acentuada com a mineracao, fazendo-se visivel principalmente na zona urbana,
que passou a participar ativamente da vida social, sobretudo pelo

comprometimento politico, que marcou o periodo da Regéncia.
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Nesse periodo, viu-se uma diversificagdo na demanda escolar; ja ndo eram
apenas o0s pertencentes a classe oligarquico-rural que procuravam a educacao,
mas também membros dessa camada intermediaria, que percebeu o valor da

escola como instrumento de ascensao social.

No entanto, essa camada intermediaria estabelece com a classe dominante
uma relacdo de dependéncia, aceitando e consagrando os padrdes por ela
impostos e em nada se aproximando das classes dominadas. O tipo de educacéao
gue permanecia para ambas era a educacao das elites rurais.

Nessa nova ordem social, a escola predominante ainda era aquela que
carregava a heranca recebida da Colbnia, além de algumas escolas primarias e
médias nas maos de episcopais, dentre as quais sobressaiu-se o Seminario de
Olinda, fundado em 1800 pelo Bispo Azeredo Coutinho, famoso por seu espirito
de renovacédo cientifica, inspirado nos principios da reforma pombalina. Neste
Seminario estudaram ilustres intelectuais idealistas que muito influiram na luta

pela independéncia do Brasil.

Com a invasédo de Portugal pelas forcas napolednicas, a familia real, com
sua corte, foi obrigada a transferir-se para o Brasil, que nesse momento vinha
sofrendo importantes mudancas sociais e econémicas com a intensificacdo da

urbanizacdo e a modernizacdo dos habitos e estilo de vida coloniais.

A presenga do principe Regente, D. Jodo, por 12 anos, trouxe sensiveis
mudancas no quadro das instituicées educacionais da época. A principal delas foi
sem duvida a criacdo das primeiros cursos superiores, nao teoldgicos, que tinham
por objetivo atender as necessidades urgentes da nova situagcdo da Colbnia,
como relata Maria José Garcia Werebe (1997, p. 28):

Foi assim inaugurado o ensino superior, com finalidade estritamente
utilitaria, de carater profissional, visando a formar os quadros exigidos
por essa nova situacdo: os oficiais e engenheiros, encarregados da
defesa militar da Colénia, os médicos para a Corte, 0 exército e a
marinha.

No entanto, mais uma vez, a tradicdo da educacao aristocratica que vinha
da Colbnia se acentuou, visto que o objetivo de todas as iniciativas no campo
educacional era no sentido de proporcionar educacao para a elite aristocratica e

nobre que compunha a Corte. A preocupacdo exclusiva com a criacdo do ensino
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superior e o abandono total em que ficaram os demais niveis do ensino,

demonstram claramente esse objetivo.

Com D. Jodo, ndo apenas nascia o ensino superior, mas também iniciava-
se um processo de autonomia que iria culminar com a Independéncia politica.
Foram lancadas as bases para uma revolucao cultural que, lentamente, introduziu
habitos, pensamentos e a¢des que vigoravam na Europa no século XIX e que

compuseram a ideologia da burguesia brasileira em ascensao, no final do século.

Aquela pequena burguesia que, por um lado dependia da classe
dominante, por outro, estava vinculada as idéias liberais entdo vigentes na
Europa, sendo que essa contradicdo acabou provocando a ruptura das duas
classes, assim como a vitéria dos ideais burgueses sobre a ideologia colonial, o
que se concretizou com a abolicdo da escravatura, a proclamacédo da Republica

e, posteriormente, com a implantacéo do capitalismo industrial.

2.1.3 A educacéo durante o periodo imperial

Proclamada a Independéncia em 1822, inicia-se o periodo imperial, no qual
a estrutura social e econdbmica da sociedade brasileira baseava-se ainda na

economia agricola, patriarcal e escravocrata.

A Constituicdo Politica do Império do Brasil foi outorgada em 25 de marco
de 1824, estabelecendo um governo monarquico, hereditario, constitucional e

representativo. As capitanias hereditarias foram transformadas em Provincias.

N&o houve qualquer modificacdo no quadro da situagdo do ensino. Idéias e

projetos foram apresentados, discutidos, mas ndo chegaram a concretizar-se.

Os letrados passaram a assumir um papel de indiscutivel relevancia na
nova ordem politica, vez que foram eles, em sua maioria, que ocuparam 0S
cargos administrativos e politicos durante o periodo imperial, conforme relata
Otaiza de Oliveira Romanelli (1997, p. 39):

A escola, representada sobretudo pelas novas Faculdades de Direito,
criadas na década de 1820 — uma em S. Paulo e outra em Recife,
ambas em 1827 — passou a desempenhar o papel de fornecedora do
pessoal qualificado para essas funcbes. Apesar da existéncia de cursos
de Medicina, Engenharia e Artes, que as antecederam, as Faculdades
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de Direito lograram supremacia na formacédo dos quadros superiores do
Império.

Em 1823, a Assembléia Constituinte aprovou uma lei que estabelecia o
principio da liberdade de ensino, sem restricbes, determinando a criacdo de
escolas em todas as cidades, vilas e lugarejos, a criacdo de escolas para meninas
nas cidades e vilas mais populosas e a garantia de instrugcdo primaria gratuita. No
entanto, essa lei ndo foi e nem poderia ser cumprida, pois estava muito longe da

realidade do pais e ndo havia sequer meios materiais ou humanos para aplica-la.

Em 1834 foi instituido o Ato Adicional, estabelecendo uma descentralizacéo
do ensino, delegando as provincias o direito de regulamentar e promover a
educacédo primaria e secundaria, sem que, contudo, fosse estabelecido um plano

nacional de ensino.

Diante da falta de recurso, consequéncia de um sistema falho de tributacéo
e arrecadacao de renda, as Provincias ficaram impossibilitadas de criar uma rede
organizada de escolas, ficando mais do que nunca a mercé do jogo politico local,
0 que resultou no abandono do ensino primario, sobrevivendo as custas do
sacrificio de alguns mestres-escola e, na transferéncia do ensino secundario a
iniciativa privada, o que acentuou ainda mais o carater classista e académico do
ensino, pois somente as familias de altas posses podiam pagar a educacao de
seus filhos, sendo que, 0 ensino secundario aos poucos se converteu em meros

cursinhos preparatorios para os exames de admisséo ao ensino superior.

2.1.4 A educacéao durante arepublica

A heranca educacional recebida pela Republica foi, de acordo com Maria
José Garcia Werebe (1997, p. 37):

... um ensino primario deficiente, com um corpo docente em geral leigo
ou mal preparado, uma escola secundaria ministrando um ensino
literario ou livresco, mantida por entidades privadas e destinada aos
filhos das classes mais abastadas, um ensino superior fragmentado,
formado sobretudo por bacharéis em direito, com pouca atencdo aos
estudos das ciéncias e nenhuma realizacdo no campo da pesquisa
cientifica.
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A Constituicdo da Republica de 15 de novembro 1891, instituiu o sistema
federativo de governo. As Provincias foram transformadas em Estados e o

Municipio Neutro em Distrito Federal.

Essa Carta consagrou também a descentralizacdo do ensino. A Unido
coube criar e controlar o ensino secundario académico e a instrucdo em todos os
niveis do Distrito Federal. Aos Estados, coube a criagcdo e o controle do ensino
primario e do ensino profissional, que, na época, compreendia as escolas normais
para mogas, nas quais recebiam instrugfes limitadas a alfabetizacdo e ao cultivo

de prendas domésticas e, as escolas técnicas para rapazes.

A consagracdo do sistema dual de ensino representou também a
oficializacdo da distancia entre a classe dominante, que frequentava escolas
secundarias e superiores e, a educacdo do povo, ao qual cabia escolas primarias

e profissionais.

O Estado abandonou a religido oficial. A consequéncia disso foi a proibicao
do ensino religioso nas escolas publicas, assim como a retirada do controle dos
cemitérios pela Igreja, sendo este transferido aos Municipios e, a retirada também
dos efeitos civis do casamento religioso. (ARAUJO e NUNES JUNIOR, 1999, p.
63).

Ocorre que a sociedade brasileira, que despontava com a Republica,
mostrava-se mais complexa do que a anterior sociedade escravocrata, ja
existindo uma pequena burguesia, uma classe média de intelectuais letrados ou
padres, os militares, a burguesia industrial e todo um contingente de imigrantes na
zona urbana, além daqueles que se ocupavam da lavoura. Um complexo que ja
nao podia mais comportar-se em instituicdes simplistas, surgindo assim, pressdes
no campo educacional buscando a ruptura das limitacbes impostas pela
Constituicdo, que foram enfraquecendo a instituicdo escolar fundada no sistema

dual.

Na Republica, também houve varias tentativas de reforma, sem éxito, para

a solucéo dos problemas mais graves da educacéo.

Ao final da Primeira Grande Guerra, o Brasil encontrava-se em pleno
desenvolvimento econdmico e social, devido ao surto industrial e a crescente

urbanizacao.
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Os anos 20 e 30 foram marcados por uma grande agitacdo de idéias, por
movimentos politicos diversos, em meio a conservadores, liberais, fascistas e
democratas, cujo confronto de ideologias iria influenciar as reformas e as

realizac6es no campo da educacéo.

Assim, uma verdadeira guerra surgiu entre progressistas e conservadores,
esses ultimos posicionando-se contra qualquer proposta em favor de uma reforma
no ensino, reformas estas que visavam ampliar a rede de escolas publicas de

maneira a assegurar a educacao popular.

Tais educadores tradicionais passaram a acusar 0s jovens educadores,
que eram adeptos das reformas, de serem partidarios de idéias comunistas,
guando, na verdade, eram pioneiros a frente de idéias democraticas e modernas
sobre o ensino, acreditando no poder reformador da sociedade através da

educacao.

Muitos desses jovens educadores ainda realizaram reformas educacionais
importantes, dentre eles: Sampaio Déria, em Sao Paulo, Anisio Teixeira, na
Bahia, Fernando de Azevedo, no Distrito Federal.

Foi uma época marcada pelo entusiasmo face a educacéo, sendo criada a
Associacao Brasileira de Educacdo (ABE), em 1924, realizando encontros nos

quais procurava-se debater os principais problemas educacionais no pais.

2.1.5 A revolucao de 1930

Os movimentos contrarios ao governo foram se intensificando diante da
insatisfacdo de diversos setores da populacéo: os cafeicultores que viam seus
lucros se reduzirem em proveito de financistas ingleses; os intelectuais e
membros da classe média, descontentes com a ma distribuicdo das riquezas e
impossibilidade de se instalar uma democracia verdadeira e, as massas populares
urbanas, que se viam excluidas dos progressos do pais, quadro este que

culminou com a Revolucgéo de 1930.

O periodo que se seguiu a Revolucéo foi bastante fecundo em debates em

torno de idéias sociais, literarias, politicas, cientificas e educacionais.
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Em 14 de novembro de 1930, foi criado o Ministério dos Negdcios da
Educacdo e Saude Pdublica, através do Decreto 19.402 e, a sua frente, foi

colocado Francisco Campos, um dos lideres da Revolucao.

No ano seguinte, realizou-se uma reforma regulamentando a universidade
e reorganizando o ensino secundario, que passou a compreender um ciclo basico
de cinco anos e um complementar de dois anos, mas nada foi feito pela educacao

popular.

Um grupo de educadores e intelectuais langou, em 1932, o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova que, redigido por Fernando de Azevedo,
considerava que para se atender aos ideais da Revolu¢do de 30, era necessario
uma reforma global no ensino, em bases democréticas e com vistas a renovacao
da educacdo; defendia a escola publica e gratuita, obrigatéria, a laicidade do

ensino e a coeducacao dos sexos nas escolas.

Esse manifesto apresentou as bases para a elaboracdo de um plano
nacional de educacédo, em todos os niveis e ramos, definindo uma politica e uma

filosofia de educacgé&o. Nele, a escola é definida como uma instituicao social.

Na Constituicdo de 16 de julho 1934 foi inserida a democracia social,
inspirada na Constituichio de Weimar, atendendo, em parte, algumas
reivindicagfes educacionais dos anos 20 e inicio da década de 30, procurando
assegurar o estabelecimento de um plano nacional de educacado: as diretrizes
ficaram a cargo do governo federal, cabendo aos Estados a organizacédo e a
manutencao de seus sistemas de ensino. Fixou também os recursos minimos que
deveriam ser destinados ao ensino, sendo 10% de seus impostos pertencentes a
Unido e 20% aos Estados e Municipios. Manteve a gratuidade e a obrigatoriedade
do ensino primario, atendendo assim os renovadores, e restabeleceu o ensino

religioso nas escolas, como queriam 0s conservadores, tornando-o facultativo.

As universidades também receberam impulso nesse periodo, sendo criada,

em 1934, a Universidade de Sao Paulo.
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2.1.6 Estado novo: a ditadura de Vargas

De 1931 a 1937 houve grande mobilizagdo de movimentos politicos
diversos. Surgiu a Alianga Nacional Libertadora, movimento que tinha por objetivo
combater os setores conservadores e que, aos poucos, conquistava as massas
populares, 0 que passou a inquietar o governo levando-o a proibir, em 1935, a

existéncia desse movimento.

O governo de Getulio Vargas passou a incentivar o medo do comunismo e,
sob o pretexto de combaté-lo e manter a integridade do pais, Vargas da o golpe
de 1937, instituindo o Estado Novo, totalitario, centrado nas méos do executivo

federal, desaparecendo o sistema representativo.

A nova Constituigdo, outorgada em 10 de novembro de 1937, manteve no
campo da educacdo, a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario.
Demagogicamente, instituiu a obrigatoriedade de aulas de trabalhos manuais em
todas as escolas, como se essa medida bastasse para valorizar a preparagao
para o trabalho, o que na realidade ndo ocorria, posto que tais aulas limitavam-se
apenas a confeccdo de cestas de arame ou de macramé, bordados e outras

atividades do género.

A Constituicao de 1937 veio ainda confirmar a dicotomia jamais superada
entre o ensino destinado aos “ricos” e 0 ensino para os “pobres”, estabelecendo

gue o ensino profissional destinava-se as classes menos favorecidas.

Durante esse periodo, registrou-se uma relativa expansdo do ensino
primario, mas a maioria das criangas em idade escolar ou ndo ingressavam nas
escolas porque essas eram insuficientes, ou nelas ndo permaneciam, nao

chegando a concluir os estudos primarios.

O ensino secundario expandiu-se, deixando de receber apenas os filhos
das classes mais favorecidas, embora ndo tenha se democratizado. O ensino
comercial continuou sendo destinado a uma parcela de empregados do comércio.
As escolas profissionais e técnicas foram criadas em varios pontos do pais, mas
ndo em numero suficiente para formar os trabalhadores qualificados reclamados

pela industria e comércio em plena expansao. Surgiram o Senai (Servico Nacional
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de Aprendizagem Industrial) e 0 Senac (Servico Nacional do Comércio), sistemas

profissionalizantes paralelos ao Estado.

J& 0 ensino superior ndo constituiu preocupac¢do especial do governo do
Estado Novo, permanecendo o mesmo numero de estabelecimentos que até

entao existiam.

O entdo denominado Ministério dos Negoécios da Educacdo e Saude
Publica, passa a denominar-se Ministério da Educacdo e Saude, através da Lei
378/37, destinando suas atividades a educacdo escolar, extra-escolar, saude

publica e assisténcia médico-social.

2.1.7 Restabelecimento da republica

ApoOs a ditadura de Vargas, Eurico Gaspar Dutra foi o primeiro presidente
eleito, mas nao representou uma ruptura com o passado por ser apoiado por

grupos ligados ao getulismo.

Ao final da Segunda Grande Guerra, a situacdo econémica do Brasil ndo
era ma. Os anos 40 e 50 foram marcados por uma acelerada industrializacéo e

progressiva urbanizacgéo.

Com o restabelecimento da Republica, os debates em torno das questbes

educacionais foram retomados.

A nova Constituicdo promulgada em 18 de setembro de 1946, apresentava-
se como liberal em relacdo a anterior, consagrando o Estado Democratico. Essa
Carta reafirmou a obrigatoriedade do ensino primario, garantindo a gratuidade
apenas para esse grau de ensino, sO0 estendendo-a a outros graus para 0s
individuos que provassem falta ou insuficiéncia de recursos. O ensino religioso foi

mantido.

Em 1948, foi encaminhado a Assembléia o projeto de Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, inspirado em propostas de reformas educacionais

democraticas de outros paises.

Em 1950, Getulio Vargas vence as elei¢des para presidente da Republica,

propondo a luta contra o imperialismo e a defesa dos interesses nacionais. Em
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agosto de 1954 Getulio suicidou-se, e Juscelino Kubitschek venceu as eleicoes,

tornando-se o0 novo Presidente.

Nota-se que entre 1950 e 1960, houve um grande aumento do niumero de
analfabetos, 0 que expressava um atendimento escolar deficiente e insuficiente.

Na zona rural esse problema se agravava diante da precariedade do ensino.

Mesmo diante do crescimento quantitativo do ensino primario, em
comparacdo com o0s séculos anteriores, a falta de vagas para acolher toda a

populacao escolar que buscava ingressar na escola.

Para que se realizasse a expansdo da rede escolar publica, visando
atender a demanda, medidas improvisadas foram tomadas, como a reducdo de
horas-aulas diarias, ndo se exigindo preparo dos professores que se mostravam

cada vez mais deficientes e trabalhando em condi¢Bes precarias.

O ensino secundario continuou a se expandir nessa década, sendo ainda
pequena a porcentagem de filhos das classes mais modestas nesse ensino. As

reprovacdes e a evasao nos cursos secundarios se agravaram.

O ensino superior, que ja vinha se desenvolvendo h& vérias décadas,

tomou um grande impulso desde o fim da Segunda Grande Guerra.

O deputado Carlos Lacerda apresentou no plenario da Camara um
substitutivo para o projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
que representava um retrocesso, ameacando seriamente a escola publica, ao

propor um verdadeiro monopodlio do ensino privado.

Em dezembro de 1961 a Lei de Diretrizes e Bases foi aprovada,
constituindo um acordo entre liberais e conservadores. Os partidarios do ensino
privado foram atendidos com a garantia de igualdade de tratamento por parte do
Poder Publico para os estabelecimentos oficiais e particulares, permitindo o

investimento de verbas publicas no ensino particular.

A nova Lei trouxe muitas inovac¢des ao ensino secundario, particularmente
no que se refere a grade curricular, com a reducdo do numero de matérias
estudadas, limitando-se praticamente a exigir o0 minimo indispensavel para a

formacdo cultural basica dos alunos.
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Entre 1955 e 1965, houve significativa ampliacdo da rede escolar nos trés
graus de ensino (primario, ginasial e classico, cientifico ou normal), mesmo assim,

ainda foi insuficiente para suprir as deficiéncias existentes.

Quanto a presenca feminina e masculina nas escolas da época, observa-se
que, NOS cursos ginasiais secundarios, os dois sexos estavam praticamente
representados na mesma porcentagem; no segundo ciclo o elemento masculino
prevalecia, representando, em 1959, 73% da matricula total dos colégios. No
curso cientifico, os homens constituiam a maioria (79%), enquanto que no
classico ocorria o inverso, 58% dos alunos eram mulheres (WEREBE, 1997, p.
68).

O ensino técnico ndo recebeu impulso significativo por parte do Estado e
muito menos dos particulares, surgindo, inclusive, acusagcdes de que 0 sistema
escolar estaria freando o desenvolvimento do pais, a medida que nao oferecia
trabalhadores qualificados exigidos pelas novas condicfes de desenvolvimento,
pois a procura de mao de obra especializada excedia em muito 0 nimero de

operarios e técnicos diplomados.

Em 1953, em decorréncia da criacdo do Ministério da Saude, surge a

denominacédo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC).

2.1.8 A educacao com o golpe militar de 1964

No governo de Kubitschek, surgiram e multiplicaram-se as Ligas
Camponesas, movimentos que apoiavam a populacdo nordestina que, explorada
pelos proprietarios rurais e vivendo em condigcdes de miséria, demonstravam
descontentamento. Essas ligas desagradavam o0s proprietarios rurais e 0s
setores conservadores do pais, que viam nela um perigo de sublevagédo
“comunista” que deveria ser combatido. Surgiram, ainda, outros movimentos que
demonstravam insatisfacdo com o sistema vigente, como 0s organizados por

diversos sindicatos.

Dessa forma, alegando-se combater o “perigo comunista”, foram reprimidas

toda e qualquer manifestacdo popular em favor da justica social. O medo do
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comunismo serviu de justificativa para a implantacdo de uma nova ditadura, com

0 apoio da burguesia que temia perder seus privilégios.

O golpe militar de 31 de mar¢co de 1964 deu inicio a uma fase negra de
nossa histoéria, com a instituicdo de uma ditadura que durou 21 anos, colocando
fim as liberdades democraticas, estabelecendo um regime de repressao e

arbitrariedades.

Diante desse quadro, movimentos estudantis destacarem-se na luta contra
a opressao do regime militar, dentro e fora das universidades. Surge, entdo o
Comando de Caca aos Comunistas (CCC), agrupamento paramilitar que agia
contra os estudantes, com a cobertura da policia. Policiais disfarcados
introduziam-se nas instituicbes de ensino com o objetivo de identificar aqueles
que se opunham ao regime militar. Inquéritos policiais militares foram instaurados
nessas instituicdes para apurar pretensas atividades subversivas de professores e

funcionarios.

Muitos professores foram demitidos, muitos deles emigraram para outros
paises, seguindo-se assim um éxodo de intelectuais e cientistas, que causou um

prejuizo inestimavel a ciéncia e a cultura brasileiras.

No campo do ensino houve um aumento quantitativo com relacdo a
expansao da rede de escolas, mas ainda n&o atingiu todas as criangas em idade
escolar, continuando a seletividade e a exclusdo da maioria que ingressava no

ensino primario.

Os movimentos de educacéao popular, assim como o Programa Nacional de
Alfabetizagcdo do governo anterior, foram extintos pelo governo militar e, em
substituicdo, criou-se o0 MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo), que
dava énfase para a educacdo de adultos, através da qual buscava-se propiciar

bases eleitorais.

O MOBRAL, no entanto, ndo atingiu os objetivos esperados por seus
idealizadores, seja quanto a alfabetizacédo, seja quanto a formacédo de eleitores,
representando verdadeiro desperdicio de recursos financeiros. Tal fato se deu em
razao da volta de muitos exilados e do inicio do processo de redemocratizacdo do
pais, surgindo debates sobre a educacdo, especialmente a educacdo popular.
Para que néo fosse extinto, em 1985, o MOBRAL passou a denominar-se Educar,
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sem contudo sofrer modificagcdes em sua estrutura e organiza¢cdo, mas nem assim

conseguiu sobreviver, sendo extinto em 1990.

2.1.9 Nova republica

Com o general, Jodo Baptista Figueiredo, o regime militar caminhou para o
seu declinio, visto que foi obrigado a tomar certas medidas de democratizagédo
diante da situacdo econdmica do pais que se agravava com a ma administracéo,
a corrupcao, a inflagdo galopante e com o aumento da divida externa. Assim, a
fome e a miséria provocavam movimentos migratorios do Norte e Nordeste para o
Sul, aumentando a marginalidade e a delinqiiéncia nas cidades grandes que nao

ofereciam a esses migrantes condi¢des para viverem dignamente.

Foi expressivo 0 numero de jovens e criancas que, excluidos da escola e
da sociedade, passaram a procurar na delinqiéncia, na violéncia, na prostituicao
e nas drogas o caminho para escapar da miséria, do abandono e da falta de
perspectivas.

Em 1985, ocorreu a ultima eleicdo indireta para presidente, sendo eleito
Tancredo Neves, que faleceu antes mesmo de tomar posse, tomando posse o
seu vice José Sarney. Nesse periodo ndo se observa qualquer mudanca no
quadro educacional vigente até entdo no pais.

Fernando Collor de Mello foi o primeiro presidente eleito de forma direta,
em 1990, apo6s o longo periodo ditatorial. No entanto, as graves acusacdes que
lhe foram feitas sobre falcatruas e abusos dos bens publicos, levaram o
parlamento a aprovar seu impeachment, apoiado pelos movimentos sociais

desencadeados em todo o pais.

Na segunda metade da década de 90, a aprovacdo da Emenda
Constitucional 14, representou um problema para a educacédo do pais, visto que,
com a adesdo do Presidente da Republica e do Ministro da Educacéo, assim
como da maioria da Camara e do Senado, buscou-se implantar medidas
educacionais que se ajustassem ao novo modelo econémico de estabilizacdo da
moeda, do pagamento da divida externa e da interna e reducdo das despesas
com pessoal.
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Essa emenda foi transformada na Lei 9.424/96 e, por meio dela, aprovou-
se a redistribuicdo de verbas entre Estados e municipios proporcionalmente as

matriculas, buscando-se, na pratica, municipalizar o ensino.

Durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, sucessor de
Collor, verificou-se tanto o impedimento a aprovacédo do Piso Salarial Nacional do
Magistério, o veto as medidas que aumentassem direitos aos estudantes, bem
como o veto ao aumento das despesas do MEC (Ministério da Educacdo e
Cultura) com educacao de jovens e adultos, ndo havendo qualquer politica

destinada a escolarizacao destes, que restaram excluidos dos projetos de ensino.

Quanto ao MEC, que teve origem em 1930 com a denominacdo de
Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica, passando a chamar-se,
em 1937, Ministério da Educacdo e Saude, somente em 1953 recebendo a
denominacéo de Ministério da Educacéo e Cultura, teve, em 2001, aprovada sua
estrutura regimental, que determina como sendo de sua competéncia a politica
nacional de educacéo; a educacéao infantil; educacdo em geral, compreendendo o
ensino fundamental, ensino médio e ensino superior de jovens e adultos;
educacao profissional; educacédo especial e a distancia, exceto o ensino militar;
avaliacdo, informacdo e pesquisa nacional, pesquisa e extensdo universitaria;
magistério; assisténcia financeira a familias carentes para escolarizagdo de seus

filhos ou dependente (disponivel em: www.mec.gov.br).

Nesse periodo, houve alguns avancos no processo de universalizacédo do
atendimento, sendo o elitismo praticamente extinto nas escolas de primeiro e
segundo graus. No entanto, os dados quantitativos demonstram que, se por um
lado o Brasil expandiu suas vagas em todos 0s niveis de ensino, por outro houve
um aumento dos indicadores da péssima qualidade do ensino. Assim, a
populacdo pobre passou a vivenciar um novo tipo de exclusdo, ndo mais pela
auséncia de vagas, mas pela inoperancia do sistema publico de ensino,
contribuindo para isso a falta de qualificacdo dos professores, os baixos salarios

dos mesmos, entre outros fatores.

Verificou-se, ainda, nesse Uultimo governo, uma opc¢ao pela chamada
modernizacado do ensino, que se daria através de ajuda internacional, mas que,

na realidade, seria uma forma de manutencdo da estrutura de dominacédo de



37

nosso sistema educacional pelo capital internacional. Nas palavras de Otaiza de

Oliveira Romanelli (1997, p. 259), essa modernizacao:

...tem servido a manutencédo de uma estrutura de dominacédo que, de
fora, pesa sobre ela e que ela reflete no seu proprio amago.O objetivo
geral, quer do ponto de vista do setor externo, quer do ponto de vista
do setor interno, é a despolitizacéo, a eliminacao de liderancgas politicas
de que a Universidade foi quase sempre foco e, assim, a eliminacdo
parcial da participagéo social em prol da deciséo de poucos...”

2.1.10 Consideracdes sobre a Evolugdo Histdrica do Direito a Educacao

Diante do exposto, € possivel concluir que vérios fatores influenciaram a
evolucdo do direito a educacéo, tais como a formacdo do sistema econdémico, a

heranca cultural, a demanda social e a organizacéo do “poder”.

Durante muito tempo, até meados dos anos 20, a educacédo foi objeto de
luxo, com a importacdo de modelos de pensamentos europeus e a desvalorizacao
da cultura nativa, consequéncia do ensino ministrado pelos jesuitas durante
quase dois séculos. O direito a educacdo reservou-se as elites, sendo efetivado
de modo alienante, com o Unico objetivo de se alcancar status social, sendo a
educacdo uma via de ascensdo, de prestigio e de integracdo no universo
daqueles que detinham o poder econdémico e politico, alimentando o preconceito

contra o trabalho que nao fosse intelectual.

O direito a educacgédo foi negado as mulheres, por véarios séculos, sendo
que, aquelas pertencentes as familias mais abastadas tiveram certo acesso ao
ensino, mas esse limitava-se a alfabetizacdo, e aos ensinamentos sobre servigos
domeésticos, limitando assim, o papel da mulher na sociedade de mée e dona-de-

casa. Foi ainda negado esse direito as criangas negras.

Verifica-se que muito se investiu na educacgao superior das elites, visando
atender as necessidades do préprio Estado, formando a mé&o-de-obra de que
esse necessitava para sua administracdo, sendo que 0s ensinos primario e médio

pouca atencado receberam.

Com a industrializacdo e a urbanizacdo, nota-se um desequilibrio no
sistema educacional, que deixava de ser aristocratico, visto que pessoas

pertencentes a classe média e pobre passaram a buscar a educacéo através das
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escolas; no entanto esta passa a ser seletista, restando grande parte da
populacdo marginalizada, sem acesso a educacdo, mantendo-se a mesma
estrutura interna do sistema educacional até entdo vigente, acentuando-se a cada
momento histérico a incapacidade dos governantes em atender as reais
exigéncias da sociedade com relacdo a educacédo, sendo a demanda daqueles

que procuravam o ensino sempre maior do que a oferta.

Diante desse quadro, nota-se que medidas impensadas foram tomadas
com o objetivo de se atender um contingente cada vez maior da populagdo que
passou a pressionar o sistema educacional para que se expandisse, 0 que
resultou na crescente perda de qualidade do ensino publico. Algumas dessas
medidas adotadas foram a reducdo do numero de matérias ministradas, a
reducdo de horas de aulas diarias, assim como a despreocupacdo com a

qualificacédo dos professores.

A Lei de Diretrizes e Bases da educacédo, aprovada no inicio dos anos 60,
atendeu mais a interesses da ordem politica e econbmica do que interesses

sociais emergentes.

Atualmente, verifica-se que a rede de ensino publico foi largamente
ampliada; os atuais dados demonstram que o grande problema, hoje, nao
consiste tanto em falta de vagas nos estabelecimentos de ensino, mas na falta de
qualidade do ensino neles ministrado, fazendo com que aqueles que dispdem de
recursos financeiros recorram ao ensino privado, que se fortalece diante da
omissdo estatal em cumprir com o0 seu dever, restando a imensa maioria da
populacdo um ensino publico que limita o sentido de democratizacdo que a

educacao deveria exercer.

Dessa forma, conclui-se que o0s atuais problemas vividos no sistema
educacional brasileiro ndo sdo assim tdo atuais, visto que, em sua grande parte,
sdo consequéncia de todo um processo historico, no qual o direto a educacgéo
jamais foi objeto principal de preocupacdo dos governos, especialmente apés a

Constituicdo de 1988 que a elevou ao patamar de direito fundamental.
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3. A EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

3.1 Terminologia

No que concerne a terminologia, diferentes expressfes séo largamente
utilizadas, tanto na doutrina quanto no direito positivo, como referéncia aos
direitos fundamentais, tais como: liberdades publicas, direitos humanos, direitos
subjetivos publicos, direitos naturais, direitos do homem, direitos individuais,

liberdades fundamentais, direitos humanos fundamentais.

Diante da diversidade de expressdes mencionadas, observa-se que a
expressdo direitos fundamentais € a mais abrangente, visto que se refere a
situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e,
as vezes, nem mesmo sobrevive. Dessa forma, todas as demais expressdes
demonstram-se insuficientes e limitativas para representarem a extensao desses

direitos.

Comungam desse entendimento os doutrinadores Luiz Alberto David
Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior (1999, p. 69/70):

A expresséo direitos fundamentais é a mais precisa. Primeiro, pela sua
abrangéncia. O vocéabulo direito serve para indicar tanto a situacdo em
que se pretende a defesa do cidaddo perante o Estado como os
interesses juridicos de carater social, politico ou difuso protegidos pela
Constituicdo. De outro lado, o termo fundamental destaca a
imprescindibilidade desses direitos a condigcdo humana.

J4, para José Afonso da Silva (2001, p.182), a expressao mais adequada

seria direitos fundamentais do homem, pois:

...no qualitativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de
situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo
convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no
sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente
reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados. Do homem,
ndo como o0 macho da espécie, mas no sentido de pessoa humana.
Direitos fundamentais do homem significa direitos fundamentais da
pessoa humana ou direitos fundamentais. E com esse contetido que a
expressdo direitos fundamentais encabeca o Titulo Il da Constituicdo,
que se completa, como direitos fundamentais da pessoa humana,
expressamente, no art. 17.
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Na Constituicdo Federal de 1988 os direitos fundamentais estdo contidos,
no Titulo Il, como Direitos e Garantias Fundamentais, de maneira que constituem
em nosso ordenamento um amplo catalogo de dispositivos, abrangendo todas as
demais espécies ou categorias de direitos fundamentais. Sob este titulo estdo
reunidos os direitos e deveres individuais e coletivos (Capitulo 1), os direitos
sociais (Capitulo 1), os relativos a nacionalidade (Capitulo IIl), os direitos politicos

Capitulo 1V) e o regramento dos partidos politicos (Capitulo V).

Verifica-se que a Constituicao refere-se tanto a direitos quanto a garantias
fundamentais. Nao sédo nitidas as linhas divisorias entre direitos e garantias, Rui
Barbosa (apud SILVA, 2001, p. 189) foi um dos primeiros a abordar a questao,
definindo que os direitos possuem carater declaratorio ou enunciativo, enquanto
que as garantias possuem carater assecuratério e seriam 0s meios para a
obtencéo ou reparacdo dos direitos violados. Segundo o autor, seria necessario

separar:

...as disposi¢cdes meramente declaratérias, que sdo as que imprimem
existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as disposicdes
assecuratorias, que sao as que, em defesa dos direitos, limitam o poder.

Assim, ndo se pretende aqui adentrar ao exame do significado especifico e
das diferencas entre os diversos termos mencionados. Como visto, a expressao a
ser adotada no presente trabalho sera “direitos fundamentais”, por abranger as
diferentes espécies de direitos e, por mostrar-se a mais correta e mais adequada

constitucionalmente.

3.2 Fontes Filosé6fico-Doutrinarias e Precedentes Histdoricos dos Direitos

Fundamentais

Para que se tenha uma exata compreensdo da dimensao que a educacao
toma no sistema constitucional brasileiro atual, como direito fundamental,
necessario se faz o exame de alguns aspectos relevantes a respeito da origem e
da evolucéo dos direitos fundamentais ao longo do tempo, tendo em vista que a

histéria dos direitos fundamentais desemboca no surgimento do moderno Estado
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constitucional, cuja esséncia e razdo de ser residem justamente no
reconhecimento e na protecdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos

fundamentais.

Sé&o precedentes do reconhecimento dos direitos fundamentais algumas
idéias oriundas do mundo antigo, por meio da religido e da filosofia que,

posteriormente, influenciaram diretamente o pensamento jusnaturalista.

De modo especial, os valores da dignidade da pessoa humana, da
liberdade e da igualdade entre os homens encontram suas raizes na filosofia
classica, especialmente a greco-romana, € no pensamento cristdo, de maneira
gue a democracia ateniense constituia um modelo politico fundado na figura do
homem livre e dotado de individualidade e, no Antigo Testamento o homem
representa o ponto culminante da criacdo divina, feito a imagem e semelhanca de

Deus, o que o eleva a condicéo de igualdade com o Criador.

Assim, encontra-se como antecedente dos direitos fundamentais o Direito
Natural, cuja concepc¢ao funda-se na existéncia de um direito ndo estabelecido
pelos homens, mas dado a estes pelos deuses. Seriam os direitos naturais,
agueles direitos inerentes a natureza do homem. De acordo com a doutrina dos
direitos naturais, o homem, pelo simples fato de existir, é titular de direitos

naturais e inalienaveis.

De particular relevancia foi o pensamento de Santo Tomas de Aquino
fundado na concepcdao crista de igualdade dos homens perante Deus. No século
XIIl, Toméas de Aquino estabelece, na Suma Teoldgica, uma hierarquia entre as

leis, segundo a qual:

Suprema é a lei eterna (que s6 o préprio Deus conhece na plenitude),
abaixo da qual estdo, por um lado, a lei divina, (parte da lei eterna
revelada por Deus ou declarada pela Igreja), por outro, a lei natural,
(gravada na natureza humana que o hoem descobre por meio da raz&o),
e, mais abaixo, a lei humana, (a lei positiva editada pelo legislador)...”

(FERREIRA FILHO, 1998; p.10).

Nota-se que, a primeira vez que se ouviu falar em direitos naturais foi na
peca Antigona, do filosofo grego Séfocles, sobre a qual discorre Carlos Augusto
Fernandes Eufrasio (2003, p. 15), professor de Introducéo a Ciéncia do Direito da
Universidade de Fortaleza, em estudo dirigido sobre a peca:
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Na literatura grega, o dialogo de Antigona com o rei Creonte, na terceira
tragédia da trilogia de Sofocles (494-406 AC), expressa, de forma
inequivoca, a crenca do direito natural e a sua superioridade em relagao
ao direito temporal. Creonte havia determinado que Polinice, morto em
uma batalha, ndo fosse sepultado, com o0 que Antigona, sua irma,
rebelando-se contra a ordem do tirano disse-lhe:

‘...tuas ordens ndo valem mais do que as leis ndo-escritas e imutaveis
dos deuses, que nado sdo de hoje e nem de ontem e ninguém sabe
quando nasceram’. Inquestionavelmente, a ANTIGONA de Séfocles &,
na histéria da humanidade, um indelével monumento, uma dessas
coisas por que vale a pena ter memoria!

Dessa maneira, encontra-se no classico de Soéfocles, ha mais de dois mil
anos, a primeira mencéo aos direitos naturais, firmando a sua superioridade face

a lei humana.

Essa concepgdo da existéncia de direitos naturais perdurou por toda a
Idade Média, até o final do século XVIII, atingindo seu apogeu com o0 pensamento
politico iluminista, que foi adotado pela Escola do Direito Natural e das Gentes,

que imortalizou esse pensamento nas Declaragdes.

No século XVIl, a idéia de direitos naturais inaliendveis do homem e da
submissédo das autoridades aos ditames do direito natural encontrou eco nas
obras do holandés H. Grécio (1583-1645), que divulgou seu apelo a razdo como
fundamento dltimo do direito, afirmando a validade universal deste, o qual é

comum a todos os seres humanos, independente de suas crengas religiosas.

Também defenderam a existéncia de direitos naturais o alemdo Samuel
Pufendorf (1632-1694), os ingleses John Milton (1608-1674) e Thomas Hobbes
(1588-1679).

Cumpre ainda salientar a importancia da contribuicdo doutrinaria de John
Locke (1632-1704), reconhecendo aos direitos naturais e inalienaveis do homem
uma eficacia oponivel, inclusive, aos detentores do poder (SARLET; 2001; p.42).
Locke, assim como ja o havia feito Thomas Hobbes, desenvolveu a concepcéo
contratualista de que os homens tém o poder de organizar o Estado e a
sociedade de acordo com sua vontade, lancando as bases do jusnaturalismo
iluminista do século XVIII. Este, por sua vez, resultou no constitucionalismo e no
reconhecimento de direitos de liberdades dos individuos considerados como

limites do poder estatal.
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Deve-se ressaltar, ainda, para culminar o processo de elaboracao
doutrinaria do contratualismo e da teoria dos direitos naturais, a importancia da
contribuicdo de Rosseau (1712-1778), na Franga e, influenciado por este, de Kant
(1724-1804), na Alemanha.

Para Norberto Bobbio (1998, p. 86), Kant, inspirado em Rousseau, definiu
as liberdades juridicas do ser humano como a faculdade de obedecer somente as

leis as quais deu seu livre consentimento para que fossem criadas.

Observa-se que, sob o0 aspecto histérico, os direitos fundamentais
formaram-se e consolidaram-se em meio as circunstancias sociopoliticas
distintas, sendo relativamente recente o0 reconhecimento dos direitos
fundamentais do homem em enunciados explicitos nas declara¢des de direitos e

constituicbes modernas.

Importante compreender que esses direitos fundamentais ndo nasceram
desta ou daquela carta, mas sdo produto de uma luta constante dos povos na
defesa de seus direitos, na busca pelo respeito ao ser humano e por suas

necessidades para uma vida mais digna.

O registro de direitos num documento escrito € pratica que se difunde a
partir da segunda metade da Idade Média (séculos Xll e Xlll), quando surgem
documentos limitadores do poder dos reis, por meios de forais ou cartas de
franquia. Estes eram outorgados pelos senhores feudais, mormente os reis, e
continham direitos proprios e peculiares destinados aos membros do grupo,

portanto, grande parcela da populacao ficava excluida do seu gozo.

E justamente na Inglaterra do século XlIl que se encontra o principal
documento referente a evolugdo dos direitos fundamentais: a Magna Charta
Libertatum, de 21 de junho de 1215, formalmente outorgada pelo Rei Jodo sem
Terra, sendo um marco especial nos precedentes histéricos dos direitos
fundamentais. Tal carta consiste no resultado de um acordo entre o rei e 0s
bardes revoltados, apoiados pelos burgueses. Apesar de ndo se preocupar com
os direitos dos homens, mas dos ingleses, especificamente buscando garantir
aos nobres ingleses privilégios feudais, a Magna Charta importa numa clara
limitagéo de poder, garantindo alguns direitos fundamentais como a liberdade de
ir e vir, a propriedade privada, a graduacdo da pena a importancia do delito,
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servindo, portanto, de referéncia para o surgimento de direitos e liberdades como

o habeas corpus e o devido processo legal.

Mais tarde, a Magna Carta veio a ser confirmada por monarcas em
diversos documentos, como a Petition of Rights, de 07 de junho de 1628, que se
tratava de um documento dirigido ao monarca em que 0s membros do
parlamento pediam o reconhecimento de diversos direitos e liberdades para os

suditos, como o respeito ao principio do consentimento na tributacao.

Do mesmo modo, o Habbeas Corpus Act, de 1679, que reforgcou as
reivindicacdes de liberdade e o Bill of Rights, de 13 de fevereiro de 1689, um dos
documentos mais importante decorrentes da revolucdo de 1688, preocupou-se
com a independéncia do parlamento, firmando, assim, a separacdo dos poderes.
Com todos esses documentos e a jurisprudéncia de seus tribunais, a Inglaterra
chegou ao rule of law, que equivale ao Estado de Direito como limitacdo do
poder, num sistema de direito ndo-escrito e uma expressao da Common Law, que
inclui o direito judiciério inglés.

Seguindo a evolucao dos direitos fundamentais, incorporando os direitos e
liberdades ja reconhecidos pelas mencionadas declaracbes inglesas, foram
editadas as declaracées americanas. Uma delas foi a Declaracdo do Bom Povo
da Virginia (12 de janeiro de 1776), uma das treze colbnias inglesas da América,
sendo esta inspirada nas teorias de Locke, Rousseau e Montesquieu; importavam
em limitacdes do poder estatal tendo em vista a existéncia de direitos naturais e

imprescritiveis do homem.

Faz parte ainda da evolucéo histérica dos direitos humanos a Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 27 de agosto de 1789, fruto da
Revolucdo Francesa, que também incorpora o pensamento de Locke, Rousseau

e Montesquieu.

Tanto a declaracdo francesa quanto as americanas tinham como
caracteristica comum uma profunda inspiracdo jusnaturalista, reconhecendo a

todos os seres humanos direitos naturais, inviolaveis e imprescritiveis.

Para alguns autores, como Manoel Gongalves Ferreira Filho (1998, p. 20),
a Declaracdo francesa sofreu influéncia das declaragbes americanas

anteriormente proclamadas. Segundo esse autor, “as declaragcdes americanas
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influenciaram, sem duavida, o curso dos acontecimentos franceses, pois eram

conhecidas dos revoluciondrios que muito as apreciavam.”

Para outros autores, como José Afonso da Silva (2001; p.161), ndo ha na
verdade uma exata influéncia, visto que os franceses ja vinham preparando o
advento do Estado Liberal ao longo de todo o século XVIII, sendo que, tanto as
declaracdes americanas como a francesa, sao reflexos do pensamento politico
europeu e internacional do século XVIII, cuja filosofia era comum aos pensadores
de todas as nacdes: todos em busca da libertagdo do absolutismo e do regime

feudal.

O texto da Declaracdo de 1789 em dezessete artigos, de forma precisa,
proclama os principios da liberdade, da igualdade, da propriedade e da legalidade
além das garantias individuais liberais que ainda s&o encontradas nas

declaracdes contemporéaneas, salvo as liberdades de reunido e associagao.

Uma nova fase na evolucéo historica dos direitos fundamentais teve inicio
a partir da Declarac&o Universal dos Direitos Humanos, editada pela Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU), em 1948, apds a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945).

Essa nova fase € caracterizada pela universalidade simultaneamente
abstrata e concreta, por meio da positivacao, na seara do Direito Internacional, de
direitos humanos reconhecidos a todos 0os seres humanos, e ndo apenas aos
cidadaos de determinado Estado. Tal Declaracdo vem suprir a lacuna deixada
pela Carta das NacbGes Unidas de 1945 que nao tratou especificamente dos
direitos humanos, rompendo com todo o legado nazista. A Declaracdo de 1948
fundamentada na dignidade da pessoa humana, € universal, pois abrange toda e
qualquer pessoa, de todos os Estados, estabelecendo que ndo ha condi¢cdes para
gque uma pessoa possa ser titular de direitos. Funda-se num duplo pilar: no
discurso liberal do século XVIII (direitos civis e politicos) e no discurso social do
século XIX (direitos econbmicos, sociais e culturais), proclamando, dessa forma,

a indivisibilidade de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

O processo de evolucdo dos direitos fundamentais ndo possui ainda um
final, pois ndo se encontram esgotadas todas as suas possibilidades, vez que, a
cada passo na evolucédo da humanidade, novos direitos sdo conquistados.
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3.3 Caracteristicas dos Direitos Fundamentais

Sendo os direitos fundamentais uma categoria juridica com a finalidade de
proteger a dignidade humana em todas as suas dimensdes, na sua liberdade
(direitos individuais), nas suas necessidades (direitos sociais, econdmicos e
culturais) e na sua preservacao (direitos de fraternidade e solidariedade), sao os

mesmos revestidos de caracteristicas comuns entre Si.

3.3.1 Historicidade

Os direitos fundamentais possuem carater historico, apresentam uma
evolucdo histérica que se revela através das denominadas geragfes de direitos

fundamentais.

Como ja mencionado, possuem como ponto de partida a concepcao
jusnaturalista dos séculos XVII e XVIIl, nas quais sdo econtradas suas raizes
mais remotas, tendo nascido como direitos naturais e inalienaveis do homem,
sendo a Declaracdo Universal da ONU a mais nova marca nesse processo de

evolucéo histérica dos direitos fundamentais.

3.3.2 Universalidade

Os direitos fundamentais destinam-se a todos os seres humanos, dai o seu
carater universal: ndo ha direitos fundamentais que se restrinjam a uma classe ou

categoria de pessoas.

Por serem universais, os direitos fundamentais devem ser respeitados sem
que sejam imposta quaisquer condicbes para 0 Seu exercicio,
independentemente de nacionalidade, posicdo social, sexo, raga, credo ou
convicgdo politica, religiosa ou filosofica.
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3.3.3 Limitabilidade

Os direitos fundamentais ndo sao absolutos, dai a sua limitabilidade, que
diz respeito a situacdes em que ocorre a colisdo entre dois ou mais direitos
fundamentais, hipétese essa em que o exercicio de um implicara na invasédo do
ambito de protecdo do outro. Em outras palavras, trata-se da restricdo que um

direito fundamental possa vir a sofrer qguando em confronto com outro direito.

Nas palavras de Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior
(1999, p. 73), “sempre que o exercicio de um direito fundamental coloca o seu
titular em choque com o exercente de outro, teremos uma situacédo de colisdo de

direitos.”

E o que ocorre, por exemplo, no caso de conflito entre o direito a
informac&o jornalistica e a protecdo da privacidade da pessoa objeto da

informacé&o, o direito a informacéo é limitado pelo direito a privacidade.

2.3.4 Concorréncia

O carater de concorréncia dos direitos fundamentais revela-se pelo fato de
haver situacdes que possam ser regulamentadas, ao mesmo tempo, por mais de

um preceito constitucional.

Um exemplo dessa concorréncia de direitos fundamentais € o caso do
jornalista que, ao apresentar um jornal falado, transmite uma informacao e, em
seguida, faz uma critica. Ele estard ao mesmo tempo exercendo os direitos de

informagéao, opinido e comunicacao.

2.3.5 Irrenunciabilidade

Os direitos fundamentais séo irrenunciaveis: ndo pode o individuo dispor

de um direito fundamental.
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Pode ser que alguns desses direitos ndo sejam exercidos, mas jamais se

admite que sejam renunciados.

Assim, ndo podera uma pessoa renunciar a sua vida, a liberdade ou a

dignidade.

3.3.6 Imprescritibilidade

Os direitos fundamentais ndo prescrevem, isto €, nunca deixam de ser

exigiveis.

Dessa forma, ndo ha intercorréncia temporal de ndo exercicio que

fundamente a perda da exigibilidade pela prescricéo.

3.3.7 Inalienabilidade e indisponibilidade

N&o possuindo conteudo econémico-patrimonial, os direitos fundamentais

sdo intransferiveis e inegociaveis, portanto inalienaveis.

Sendo inalienaveis, nao podendo ser transferidos, sao portanto,

indisponiveis.

3.3.8 Outros direitos fundamentais

Analisando-se as caracteristicas mencionadas, é possivel constatar que
direitos fundamentais ndo sdo somente aqueles enumerados no Titulo Il da
Constituicao Federal, mas todo e qualquer direito que contenha as caracteristicas
acima mencionadas. Assim, nota-se a existéncia de outros direitos fundamentais
dispersos pelo texto constitucional, a exemplo tipico do direito a saude, que se

encontra reconhecido de forma genérica no artigo 6°* do Titulo Il da Constituicéo

% Art. 6 Sdo direitos sociais a educacao, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢cdo & maternidade e a infancia, & assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.
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Federal, mas é detalhado nos artigos 196° e 197 O direito & anterioridade
tributaria também € exemplo dessa situacdo, apesar de constar no artigo 150, I,
b°, na parte relativa as limitacdes do poder de tributar, por preencher todas as

caracteristicas mencionadas acima, possui natureza de direito fundamental.

3.4 Classificacdo dos Direitos Fundamentais

3.4.1 Classificacao doutrinaria: as geracfes de direitos

A doutrina constitucional reconhece trés geracdes de direitos
fundamentais: os de primeira geracédo, os de segunda geracao e os de terceira
geracéo, existindo, no entanto uma forte tendéncia a se reconhecer uma quarta e

até mesmo uma quinta geracao desses direitos.

A idéia de geracOes de direitos fundamentais teve origem com Norberto
Bobbio (1992, p. 49) que defende a existéncia das geracbes de direitos, cada

gual com caracteristicas proprias dos momentos histéricos que as originaram.

Convém mencionar que, apesar dessa concepgdo encontrar-se
consagrada na doutrina, diversas criticas tém surgido contra o termo geracdes de
direitos. Tais criticas existem tanto da doutrina internacional, quanto na doutrina
nacional; esta Ultima faz alusdo ao que denomina fantasia das chamadas
geracdes de direitos. Os partidarios de tais criticas, conduzem ao entendimento

equivocado de que a expressdo geracOes de direitos fundamentais refere-se a

® Art. 196 A salde é direitos de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
econdmicas que visem a reducao do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promoc¢ao, protecdo e recuperacao.

* Art. 197 Séo de relevancia publica as acdes e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoas fisica ou juridica
de direito privado.

® Art. 150 Sem prejuizo de outras garantia asseguradas ao contribuinte, é vedado & Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipio:

Il — cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.
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idéia de que tais direitos se substituem ao longo do tempo, se sucedem. Como
partidario dessa critica as geracdes de direitos, cita-se o professor Valério de
Oliveira Mazuolli (2001, p. 66).°

No entanto, dizer que existem geracdes de direitos fundamentais nao
significa que haja uma substituicdo de direitos, que um direito fundamental deixe
de existir para dar espaco a outro. Tal expressdo denota que esses direitos,
analisados a luz da sua evolucdo historica, encontram-se em permanente

processo de expanséo, de cumulacao.

Nas palavras de Ingo Wolfgangf Sarlet (2001, p. 49)

...ndo ha& como negar que o reconhecimento progressivo de novos
direitos fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de
complementariedade, e ndo de alternéncia...

Direitos fundamentais de primeira geracdo sdo os direitos de defesa do
individuo perante o Estado, produto peculiar do pensamento liberal-burgués do
século XVIII, marcado pelo cunho individualista. Trata-se, portanto, de direitos
que representam uma ideologia de afastamento do Estado das relacdes
individuais e sociais. Sdo exemplos de direitos de primeira geracéo os direitos a
vida, a intimidade, a inviolabilidade de domicilio, a propriedade, entre outros. Sao
chamados liberdade publicas negativas ou direitos negativos, por exigirem um
comportamento negativo do Estado, seja por acbOes administrativas ou
legislativas, relacionando-se individualmente com cada pessoa. Sao ainda

denominados direitos civis, direitos individuais ou direitos politicos.

Partindo para um patamar mais evoluido, os direitos fundamentais de
segunda geracdo vém reclamar do Estado uma nova forma de protecdo da
dignidade humana, ou seja, a satisfacdo de necessidades minimas para que a
vida humana tenha sentido. Com o impacto dos graves problemas sociais e
econdbmicos trazidos pela industrializacdo, constatou-se que a consagracao
formal de liberdade e igualdade ndo gerava a garantia de seu efetivo gozo,
surgindo, ja no decorrer do século XIX, movimentos que reivindicavam a

atribuicdo ao Estado de um comportamento ativo na realizacéo da justica social.

® “Objeta-se que as geracdes de direitos induzem & idéia de sucessdo — através da qual uma

categoria de direitos sucede a outra que se finda, a realidade histérica aponta, em sentido
contrario, para a concomitancia do surgimento de varios textos juridicos concernentes a direitos
humanos de uma ou outra natureza”
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Dessa forma, os direitos sociais de segunda geracdo sdo chamados de
direitos positivos, exigindo a acdo do Estado para a minoracdo dos problemas
sociais. Constituem direitos sociais de segunda geragéo os direitos econdmicos,
sociais e culturais, passando de um perfil individualizado para o coletivo, sem
desconsiderar, contudo, o individuo. Caracterizam-se, ainda hoje, por outorgarem
ao individuo direitos as prestacfes sociais estatais, como o direito & educacéo, a

saude, ao trabalho, entre outros.

De grande importancia para o reconhecimento dos direitos fundamentais
de segunda geracao foi a Constituicdo republicana aleméa, elaborada na cidade
de Weimar, em 1919, a chamada Constituicdo de Weimar, que reconheceu, além
dos direitos da pessoa, os direitos da vida social, da vida religiosa, da educacéo e
da escola e os da vida econdmica.

Com os direitos fundamentais de terceira geracdo, busca-se a protecao
ndo so do individuo, mas de um grupo social (familia, povo, na¢édo) e até mesmo
da humanidade, caracterizando-se, por consequéncia, como direitos de
titularidade coletiva ou difusa. Dai serem também denominados de direitos de
fraternidade ou de solidariedade, dando maior efichcia ao conceito de
universalizacdo desses direitos, voltando-se para a esséncia do ser humano, sua
razao de existir e 0 destino da humanidade. Dentre os direitos fundamentais de
terceira geracdo estdo o direito a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, o direito a conservacéao
e utilizacdo do patriménio histérico, cultural e o direito de comunicacdo. Os
direitos fundamentais de terceira geracdo foram reconhecidos universalmente

com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

Para o autor Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p. 53):

...Cuida-se, na verdade, do resultado de novas reivindicacdes
fundamentais do ser humano, geradas, dentre outros fatores, pelo
impacto tecnoldgico, pelo estado cronico de beligerdncia, bem como
pelo processo de descolonizacdo do segundo pés-guerra e suas
contudentes consequéncias, acarretando profundos reflexos na esfera
dos direitos fundamentais.

Em comentario aos direitos fundamentais de terceira geracao, Luiz Alberto
David Araujo (1999, p. 75/79) pondera que em tal geracéo de direitos:
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...enfoca-se o ser humano relacional, em conjunto com o proximo, sem
fronteiras fisicas ou econdmicas. O direito a paz no mundo, ao
desenvolvimento econdmico dos paises, a preservacdo do ambiente, do
patriménio comum da humanidade e a comunicacdo integram o rol
desses novos direitos.

Além das trés ja consagradas geracfes de direitos mencionadas, ha uma
tendéncia em se reconhecer a existéncia de uma quarta geragéao de direitos, esta,
no entanto, ndo obteve ainda reconhecimento na esfera do direito internacional e
constitucional interno. Os defensores dessa quarta geracao de direitos sustentam
ser ela resultado da globalizacdo dos direitos fundamentais, que corresponderia a
sua universalizagdo no campo constitucional, sendo essa geragcao composta pelo
direito a democracia, a informacédo e ao pluralismo, constituindo, assim, uma nova

fase no reconhecimento dos direitos fundamentais, diversa das anteriores.

S&o encontrados ainda, defensores da existéncia de uma quinta geracao
de direitos fundamentais, que buscariam integrar no rol dos direitos fundamentais
os direitos referentes aos animais, assim como ao que diz respeito a internet, que
da mesma forma, ndo obteve ainda o seu reconhecimento seja na esfera

internacional, seja no ambito do direito constitucional interno.

Diante de todas as geracBes de direitos referidas, observa-se que tudo
aquilo que se encontra na esfera dos direitos fundamentais gira, direta ou
indiretamente, em torno dos tradicionais valores da vida, da liberdade, da
igualdade e da fraternidade, tendo como base o principio maior da dignidade do

ser humano.

3.4.2 Classificacao constitucional

Entende-se por classificagcdo constitucional dos direitos fundamentais, o
grupamento utilizado pelo legislador constituinte para classificar esses direitos.O
nosso Direito Constitucional classifica os direitos fundamentais agrupando-os
com base no critério de seu conteudo que, a0 mesmo tempo, refere-se a

natureza do bem protegido e do objeto de tutela.
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De acordo com esse critério, tendo por base a Constituicdo Federal de
1988, José Afonso da Silva (2001, p. 186/187) sugere a classificacdo que se

resume a seguir.

Observa-se que no artigo 5° estdo contidos os Direitos individuais, que
sdo os direitos fundamentais do homem enquanto individuo. Reconhecem
autonomia aos particulares, garantindo iniciativa e independéncia aos individuos
diante dos demais membros da sociedade politica e do proprio Estado. Séo
exemplos de direitos individuais o direito a vida, a liberdade, a igualdade a

propriedade.

Ainda no artigo 5° encontram-se os Direitos Coletivos que sdo os
direitos fundamentais atribuidos ao homem como membro de uma sociedade.
Como exemplo de direitos coletivos pode-se citar o direito a reunido e a liberdade

de associacao.

Ja no artigo 6° e 193 e seguintes, os direitos fundamentais assumem o
carater de Direitos Sociais, cabiveis ao homem como ser social inserido na
comunidade, em suas relagdes sociais e culturais. O direito a educacgédo, a saude,
ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados sao direitos sociais.

Também no artigo 12, ao tratar dos direitos referentes a nacionalidade,
encontram-se os direitos fundamentais atribuidos ao homem nacional e, tém por

conteudo e objeto a definicdo da nacionalidade e suas faculdades.

Por fim, nos artigos 14 a 17, estdo os direitos politicos fundamentais do
homem-cidaddo que consubstanciam-se no direito ao voto direto e secreto, pela
vedacao a cassacdo de direitos politicos, pela livre criacdo, fusdo, incorporagao e

extincdo de partidos politicos, entre outros.
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3.5 A Concepcédo dos Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de
1988

A Constituicdo Federal de 1988 traz inovagdes de significativa importancia
na seara dos direitos fundamentais, com relacdo as constituicbes anteriores,

tratando a matéria com a merecida relevancia.

Dentre as inovacfes, assume destaque a posicdo topografica que os
direitos fundamentais passam a ocupar, positivados logo no inicio da
Constituicdo, no Titulo 1l denominado Dos Direitos e Garantias Fundamentais,

iniciando no artigo 5° e estendendo-se até o artigo 17.

Pela primeira vez, os direitos sociais estdo contidos em capitulo préprio
dentro do Titulo referente aos direitos fundamentais, ja que nas Cartas anteriores
os direitos sociais encontravam-se positivados no capitulo da ordem econdémica e

social.

O artigo 5°, §1°,” traz uma das inovacgdes mais significativas, pois determina
que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais possuem

aplicabilidade imediata.

A posicdo juridica diferenciada ocupada pelos direitos fundamentais na
Constituicao de 1988, fica reforgada com a incluséo dos direitos individuais no rol
das “clausula pétreas”, do artigo 60, § 4°° impedindo assim a modificacdo dos

direitos fundamentais pelo poder constituinte derivado.

Nota-se, ainda, a amplitude do elenco dos direitos fundamentais protegidos
na Constituicdo Federal de 1988, o que também a diferencia das demais Cartas,
podendo-se citar os 77 incisos do artigo 5° ou ainda o artigo 7° com seus 34

incisos.

Nesse contexto, observa-se que o catalogo dos direitos fundamentais
contempla direitos fundamentais de diversas dimensdes, 0 que demonstra estar
em sintonia com a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos, assim como com

os demais pactos internacionais sobre Direitos Humanos.

" Art. 5° §1° As normas garantidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacé@o imediata.
® Art. 60 §4° N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
IV — os direito e garantias individuais.
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3.6 O Direito a Educagéo no Contexto dos Direitos Fundamentais

Observa-se que durante o0 processo de evolugdo dos direitos
fundamentais, passou-se do plano individual para a protecdo de interesses

coletivos.

A partir dos direitos sociais de segunda geracdo e no atual momento de
desenvolvimento dos direitos fundamentais, fica clara a busca de saidas para os
novos problemas percebidos pelos seres humanos em seu conjunto. Verifica-se
que existe uma preocupacdo com as condicbes de sobrevivéncia e de
perpetuacdo do ser humano na Terra, ndo somente com relacdo a vida, mas a

viver dignamente.

Desse modo, o direito a educagcdo, como direito fundamental do ser
humano, passa a ocupar um espaco de incontestavel importancia, tendo em vista
que a educacdo € o ponto de partida para que a pessoa possa viver com

dignidade.

Trata-se a educacdo de pré-requisito para que seja possivel ao homem
usufruir dos demais direitos civis, politicos e sociais. Essa concepcao é adotada,
explicitamente, na Declaracdo de 1948, que dispbe em seu artigo XXVI sobre o

direito a educacéo, atraves da instrucao:

1. “Todo homem tem direito a instrugao. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo
elementar serd obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrucéo superior, esta baseada no
mérito.

2. A instrucéo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
do homem e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promovera
a compreensao, a tolerncia e a amizade entre as nac¢des e grupos
nacionais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacodes
Unidas em prol da manutencéo da paz

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo
gue sera ministrada a seus filhos.”

A Declaracdo de 1948, fundamentando-se a na dignidade da pessoa

humana, ao dispor sobre o direito a educacdo, determina que se trata de um
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direito fundamental de todo e qualquer ser humano, visando o seu pleno
desenvolvimento. Sem educacdo, ndo ha vida com dignidade. A auséncia do
acesso a educacdo ou a educacdo de qualidade, aprisiona o ser humano na
ignorancia e no sofrimento, tornando-o incapaz de exigir que seus direitos sejam

respeitados, impedindo-o de exercer a sua cidadania de forma plena.

De acordo com a Declaracdo de 1948, séo titulares do direito a educacao
todos os seres humanos, difusamente considerados, sendo de interesse de todos
gue a educacédo seja ministrada de forma que atinja as suas finalidades.

Dessa forma, o direito a educacdo como um direito fundamental, dentro
das classificacbes mencionadas, localiza-se entre os direitos de segunda geracao
porgue exige uma prestacdo positiva do Estado para que tenha eficacia e, ainda
localiza-se entre os direitos sociais, 0 que sera posteriormente estudado com

maiores detalhes.

Por ser direito fundamental, o direito a educac¢éo possui a caracteristica da
historicidade, apresentando uma evolucdo histérica; € um direito universal,
contido na Declaragcdo de 1948, destinando-se a toda humanidade; possui
também limitabilidade e concorre plenamente com outros direitos como o direito a
vida, por exemplo; trata-se ainda de um direito irrenunciavel, imprescritivel e

inalienavel.

Dai compreende-se que todos, Estado, familia e sociedade s&o
responsaveis pela efetividade do direito a educacédo, como forma de fazer com
que todos, através do acesso a educacédo, tenham, conseqientemente, acesso a
uma vida melhor, mais digna, como é o objetivo dos direitos fundamentais que,
além de expressos na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, estédo

presentes também na nossa Constituicdo Federal.

Essa concepcao de direito fundamental exige dos profissionais do direito
uma nova atuacao, uma nova postura a partir de uma visdo mais ampla, que nao
se restrinja apenas ao individuo, mas que venha a satisfazer os anseios de toda a
sociedade, 0 que certamente levara essa ciéncia a atingir seu fim, qual seja, o

pleno desenvolvimento do ser humano.
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4. A EDUCACAO COMO DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

4.10 Direito a Educacéo enquanto Direito Social Fundamental

O direito a educacdo possui carater de direito fundamental, contido em
nossa atual Carta Constitucional no Titulo Dos direitos e garantias fundamentais,
assim como positivado no artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, como anteriormente observou-se, constituindo-se, dessa forma, em um
meio positivo para possibilitar o exercicio efetivo a todos os demais direitos e

liberdades.

Assim, o direito a educacgdo encontra-se positivado de forma genérica, no
artigo 6° da Constituicdo, que enumera os direitos sociais e, ainda nos artigos
205 a 214 da mesma Carta, onde é tratado de forma detalhada. Assim reza o

referido artigo 6° da Constituicao:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

No Brasil, a primeira Constituicdo a inscrever um titulo sobre a ordem
econdmica e social foi a de 1934, sob a influéncia da Constituicdo alema de
Weimar, de 1919, a qual reconheceu tanto os direitos da pessoa, quanto 0s
direitos da vida social, da vida religiosa, da vida econdmica e da educacao e da

escola.

A partir desse momento, os direitos sociais estiveram presentes nas
constituicdes que seguiram a de 1934, mas, somente com a Carta de 1988 é que
esses direitos encontram-se positivados em capitulo proprio, o Capitulo I,
denominado Dos direitos sociais, que, por sua vez, esta contido no Titulo Il, Dos

direitos e garantias fundamentais.
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Ainda que nao localizados no artigo 5°, os direitos sociais apresentam-se
como direitos fundamentais, posto que o legislador incluiu-os nesse titulo,
devendo a interpretagdo ser, portanto, extensiva, analisando-se sua natureza e
caracteristicas. Os direitos fundamentais integram-se num todo harménico na

Constituicao Federal.

Desse modo, os direitos sociais sdo conceituados por José Afonso da Silva
(2000, p. 289) da seguinte forma:

...como dimenséo dos direitos fundamentais do homem, séo prestacdes
positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condi¢cbes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizagéo de situagBes sociais desiguais.

De acordo com os doutrinadores Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano
Nunes Janior (1999; p.186/187), os direitos sociais podem ser divididos em trés
categorias, sendo que, na primeira, ha a indicacdo genérica dos direitos sociais;
na segunda, estdo enumerados os direitos individuais dos trabalhadores urbanos,
rurais e domésticos e, na terceira, encontra-se os direitos coletivos desses

trabalhadores.

Nessa linha de reflexdo, os direitos sociais apresentam-se como direitos
fundamentais de segunda geracao, pois reclamam do Estado uma atuacdo no

sentido de minorar as desigualdades sociais.

No entanto, verifica-se que a enumeracdo contida no artigo 6° ndo €
exaustiva, existindo outros direitos sociais dispersos ao longo do texto
constitucional, como por exemplo no Titulo VI, Da Ordem Social, no qual o
direito a educacdao é tratado de forma detalhada nos artigos 205 ao 214, onde se
encontram delineados o0s contornos essenciais do direito fundamental a

educacao.

O direito a educacado, portanto, encontra-se previsto na Constituicao
Federal de 1988, como um direito social fundamental, o que o eleva a um
patamar de destaque, ressaltando a sua importancia e a necessidade de que
esse direito possa ser efetivado como maneira de se assegurar a dignidade da

pessoa humana e, consequentemente, o Estado Democréatico de Direito.
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4.2 Os Principios Constitucionais do Direito a Educacéao

Os principios sdo a base das normas juridicas, constituindo os preceitos
basicos da organizacédo constitucional.

O regime brasileiro funda-se no principio democrético, contido na
Constituicdo Federal de 1988 que, em seu preambulo e no artigo 1°, institui o
Estado Democratico de Direito. Todavia, para que seja assegurada uma
verdadeira democracia, € imprescindivel que o Estado tenha por objetivo garantir
a educacao e a cultura, bem como um desenvolvimento que envolva a melhoria

de vida, com énfase aos direitos sociais, buscando a justica social.

Dessa forma, o legislador, no artigo 206 da Carta Constitucional, traca os
principios relativos ao direito a educacdo, os quais devem ser observados por
todos os Orgaos integrantes do Estado, como forma de se atingir os fins sociais a

gue o Estado Democratico de Direito se propde.

Luiz Alberto e Vidal Serrano (1999, p. 365) em comentario ao artigo 206 da

Constituicdo, fazem a seguinte afirmativa:

O art. 206 da Constituicdo contempla a pricipologia do ensino, principios
ricos, prédigos em cientificidade e largos em seus objetivos, que
servirdo de vetores para toda a atividade legislativa, administrativa e
judiciaria, ndo podendo nunca qualquer um dos titulares dessas
atividades agir em desacordo com tais principios.

Sao principios do direito a educacéo:
a) igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

b) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte

e o saber;

c) pluralismo de idéias e de concepcbes pedagodgicas, e coexisténcia de

instituicdes publicas e privadas de ensino;
d) gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

e) valorizacdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei, planos
de carreira para o magistério publico, com piso salarial e profissional e

ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
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f) gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
g) garantia de padrdo de qualidade.

Ao contemplar a igualdade de condi¢bes para 0 acesso e a permanéncia
na escola, a Constituicdo garante prerrogativa imprescindivel para que o0 ensino

possa ser usufruido por todos.

O segundo principio que trata da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber, assegura a todas as pessoas o direito
de adquirir a mesma cultura e instrucdo, de transmitir sua crenca, de escolher a
educacao que deseja receber de acordo com seus valores. O pluralismo de idéias
e concepcdes pedagogicas, permite que tanto quem oferece quanto quem recebe

o ensino, escolha o que melhor lhe atende.

O inciso IV do artigo 206 traz outro principio de fundamental importancia
ao estatuir a gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais, principio este
qgue torna a educacdo um dos servicos publicos integrantes dos fins do Estado
Democratico. A gratuidade da educacao € ainda principio universal, constituindo-
se em direito fundamental do homem, vez que é assegurada pela propria

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 26.

Com base nesse principio afirma-se que a educacéao é direito de todos, e
fornece-la gratuitamente é um dever do Estado, especialmente porque sao
incontestaveis as dificuldades sociais e financeiras enfrentadas pela maioria da
populacao brasileira que se encontra impedida de custear os estudos, de maneira
que, ainda que a Constituicdo permita a existéncia de instituicbes privadas que
ministrem o0 ensino, essas devem estar em segundo plano, sendo prioridade que

o Estado cumpra com a sua obrigacdo de oferecer ensino gratuito a populacao.

O principio que institui a valorizacao do profissional do ensino visa, através
do ingresso mediante concursos publicos de provas e titulos, plano de carreira e
regime juridico Unico para as instituicdes mantidas pela Unido, sanar o grande
problema que esses profissionais enfrentam, qual seja, o baixo salario. O
principio que assegura a gestdo democratica do ensino implica na
descentralizacdo da gestdo, dando oportunidade a toda comunidade escolar de

participar das decisbes sobre 0 ensino.
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O dultimo principio contido no artigo 206 diz respeito a garantia de
qualidade para o ensino, e é tido como o principio menos observado na
atualidade, visto que, em algumas regifes do nosso pais, a desigualdade ja nédo

consiste na falta de acesso a escola como ocorreu em praticamente toda a

histéria da educacédo no Brasil, mas sim na qualidade do ensino nelas ministrado.

4.3 Classificagdo Constitucional do Direito a Educagéao

As normas constitucionais possuem eficacia social, também denominada
efetividade, que diz respeito a observancia da norma no meio social que se
pretende regular e possuem ainda eficacia juridica, que se refere a aplicabilidade,
exigibilidade ou executoriedade da norma, como possibilidade de sua aplicacéo
juridica.

Essas normas foram classificadas por diferentes autores, cada qual
segundo a sua visdo. Pretende-se aqui introduzir o tema de modo a permitir uma
melhor elucidacdo sobre a aplicabilidade dos direitos sociais e, especialmente, do

direito a educacao.

Para tanto, sera reproduzida a classificacdo elaborada por José Afonso da
Silva, (1998, p. 142) cujo caréater didatico € inegavel e que tem como base a

eficcia juridica da norma constitucional.

Para esse autor, existem as normas de eficacia plena, que sdo aquelas
que nado necessitam de qualquer integracdo legislativa infraconstitucional,
produzindo todos os seus efeitos de imediato. Sdo normas fortes, quanto a sua
eficacia, ndo podendo ser enfraquecidas quer pelo legislador ordinario, quer pela
Administracédo Publica. Sdo exemplos de normas de eficacia plena, entre outros,
os artigos 21, 22 e 23 da Constituicdo Federal, que determinam o ambito da
competéncia privativa e comum da Unido. Para o referido autor (1998, p. 149) as

normas de eficacia plena sao:

Aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo, produzem, ou
tém possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente
aos interesses, comportamentos e situacbes que o legislador
constituinte, direta e normativamente, quis regular.
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Seguindo na classificacdo, José Afonso refere-se as normas de eficacia
contida, que necessitam de legislacdo infraconstitucional integradora; possuem
eficacia total e imediata, porém, seu campo de abrangéncia pode ser restringido
pelo advento legislativo, séo, portanto, normas fortes quanto a sua eficacia, mas
que podem ser reduzidas pelo legislador infraconstitucional, que deve, no
entanto, preservar um conteddo minimo do direito, sob pena de estar
descaracterizando a norma constitucional. Cita-se como exemplo de norma de
eficacia contida o artigo 5°, inciso XlII da Carta Constitucional: “E livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagcdes que a lei

estabelecer”.

O dultimo grupo de normas, na classificacdo de José Afonso da Silva, diz
respeito as normas de eficacia limitada, isto é, aquelas que nao produzem todos
0s seus efeitos de imediato, necessitando de um comportamento legislativo
infraconstitucional ou da acdo dos administradores para seu integral

cumprimento. S&o normas de eficacia fraca que podem ser fortalecidas.

As normas de eficacia limitada subdividem-se em dois grupos: normas
constitucionais de principio institutivo e normas constitucionais de principios

programaticos.

As normas constitucionais de principio institutivo contém esquemas gerais
de estruturacdo de instituicbes, 6rgdos ou entidades para que o legislador
ordinario as estruture em definitivo mediante lei, como exemplo de norma
constitucional de principio institutivo tem-se o artigo 224 da Constituicdo Federal:
“Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso nacional instituira, como
seu 6rgao auxiliar, o Conselho de Comunicacédo Social, na forma da lei”.

As normas constitucionais de principio programatico sdo aquelas atravées
das quais o constituinte, em vez de regular, direta e imediatamente, determinados
interesses, limitou-se a lhes tracar os principios para serem cumpridos pelos seus
orgaos (legislativo, executivo, jurisdicionais e administrativos), como programas
das respectivas atividades, visando a realizacdo dos fins sociais do Estados. S&o
exemplos de normas constitucionais programatica o artigo 196 que se refere ao
direito a saude, o artigo 215 que trata sobre a cultura, o artigo 227 referente a
protecdo da crianca e, também incluiria-se aqui o artigo 205 que assegura o

direito a educacao.
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Paulo Roberto Lyrio Pimenta (1999, p. 81) conceitua as normas

constitucionais de principio programatico como:

Normas juridicas inseridas na Constituicdo Juridica que representam
uma tentativa do constituinte em conciliar os interesses opostos dos
grupos sociais, tendo conteddo econémico social, funcédo eficacial de
programa, que, entretanto, obrigam o0s Orgdos integrantes da
organizagdo politica do Estado (executivo, legislativo e judiciario),
mediante a determinacdo dos principios que por eles devem ser
cumprido.

As normas de eficacia limitada ja produzem efeitos mesmo antes de sua

complementagé&o pela via integrativa infraconstitucional, de modo que:
a) estabelecem um dever para o legislador ordinario;

b) condicionam a legislacdo futura, com a consequéncia de serem

insconstitucionais as leis ou atos que as ferirem;

c) informam a concep¢do do Estado e da sociedade e inspiram sua
ordenacdo juridica, mediante a atribuicdo de fins sociais, protecédo de

valores da justica social e revelacdo dos componentes do bem comum;

d) constituem sentido teleolégico para a interpretacdo, integracdo e

aplicacdo das normas juridicas;
e) condicionam a atividade discricionaria da Administracéo e do Judiciério;

f) criam situacdes juridicas subjetivas de vantagem ou desvantagem.
(ARAUJO e NUNES; 1999; p. 21):

Dessa maneira, para alguns autores, o direito a educacdo previsto no
artigo 6° e 205 e seguintes da Constituicdo como um direito social, amolda-se a
classificacdo de José Afonso da Silva como norma constitucional de principio
programatico, vez que, se encontra prevista na Constituicdo Federal, mas, para

que possa produzir efeitos necessita de uma atuacdo do administrador.

No entanto, surgem discussfes sobre o carater abstrato e incompleto das

normas de principios constitucionais programaticos quanto a possibilidade de

gerarem ou nao direitos subjetivos, como passa-se a mencionar.
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4.4 Particularidades Quanto a Eficacia do Direito a Educacéo

De acordo com o que até aqui foi exposto, chegou-se a uma classificacao
constitucional do direito a educagdo como norma de eficacia limitada e de
principios programaticos, isto €, que necessita de um ato legislativo
infraconstitucional ou de uma acdo do administrador para produzir seus efeitos,
vez gue o constituinte apenas traca principios que devem ser cumpridos pelos

seus 0rgaos, buscando atingir os fins sociais do Estado.

Quanto a eficacia das normas de principios programaticos, entre as quais
se inclui o direito a educacéao, verifica-se a existéncia de divergéncias doutrinarias

guanto a possibilidade de referidas normas gerarem direitos subjetivos.

A eficacia juridica implica em reconhecer se a norma juridica produz
efetivamente os efeitos almejados. Para José Afonso da Silva (1999, p. 132) “é a

capacidade de atingir os objetivos previamente fixados como metas.”

Discorrendo sobre a efetividade das normas de principios programaticos, o

mesmo autor afirma que:

O problema que se coloca agudamente na doutrina recente consiste em
buscar mecanismos constitucionais e fundamentos teéricos para superar
0 carater abstrato e incompleto das normas definidoras de direitos
sociais, ainda concebidas como programaticas, a fim de possibilitar sua

concretizagdo pratica. (SILVA, 1999, p.140)

Referido autor vem afirmar a imperatividade das normas de cunho
programatico. No mesmo sentido posicionam-se Celso Anténio de Melo, Paulo
Roberto Lyrio Pimenta, Luis Roberto Barroso, Paulo Bonavides, Flavia Piovesan,
entre outros, que, como defensores da doutrina moderna, afirmam gque as normas
constitucionais de principios programaticos, ao enunciarem direitos, ainda que
sem estabelecer a forma de implementacdo destes, vinculam todos os 6rgaos

publicos a sua observancia.

Nesse contexto, cada vez mais a doutrina vem reconhecendo o caréater
vinculativo das normas programaticas, que deixa de lado a caracteristica
unicamente de programa quando impde ao Estado um dever que, se nao

satisfeito, importara no descumprimento dessa norma, que gera, portanto, direito
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subjetivo pleno, diante do que o Estado tem a obrigacdo de satisfazer o direito

nela assegurado.

Nesse sentido, a Constituicdo, ao determinar o dever do Estado para com
a educagéo, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, segundo os principios
anteriormente mencionados que deverdo nortear 0 ensino, assim como ao
determinar que 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico
subjetivo, ndo esta tratando apenas de programaticidade da norma, mas de um
dever do Estado (FERRARI, 2001, p. 192).

Para alguns autores, todavia, o direito a educacdo, por se tratar de um
direito fundamental, amolda-se entre as normas de eficacia plena e aplicabilidade
imediata. Nesse sentido posiciona-se Ingo Wolfgang Sarlet (2001; p. 271) ao

discorrer que:

Independente da discussdo em torno da possibilidade de se
reconhecerem direitos subjetivos a prestacdes com base em normas de
cunho eminentemente programatico, importa ressaltar mais uma vez
que todas as normas consagradoras de direitos fundamentais sé&o
dotadas de eficacia e, em certa medida, diretamente aplicaveis ja ao
nivel da Constituicdo e independentemente de intermediacéo legislativa.

Percebe-se que, o artigo 5° da Constituicho ao estabelecer em seu
paragrafo 1° que “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata”, traz uma regra de suma importancia atinente a
aplicabilidade das normas constitucionais, restando evidente que néo
estabeleceu qualquer distingéo entre os direitos de liberdade e os direitos sociais,
encontrando-se todas as categorias de direitos fundamentais sujeitas ao mesmo

regime juridico. Para Ingo Sarlet (2001, p. 241),

...hd como sustentar, a exemplo do que tem ocorrido na doutrina a
aplicabilidade imediata (por forca do art. 5° 81° da nossa Lei
Fundamental) de todos os direitos fundamentais constante do Catalogo
(arts. 5° a 17), bem como dos localizados em outras partes dos texto
constitucional e nos tratados internacionais.

Dessa forma, o direito a educacdo como um direito social fundamental,
possui aplicabilidade imediata, vez que esta ndo se restringe ao artigo 5° da

Constituicdo, devendo-se buscar uma interpretacdo teleolégica do texto. Os
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direitos e as garantias constitucionais expandem-se por todo o texto
constitucional, ou seja, onde houver um preceito definidor de direito ou garantia
fundamental, aplicar-se-a o principio da aplicabilidade imediata, o que se amolda
perfeitamente ao direito a educacédo contido no artigo 6° e nos artigos 205 a 214

da Carta Magna.

Segundo o doutrinador Alexandre de Moraes (2002, p. 203):

A definicdo dos direitos sociais no titulo constitucional destinado aos
direitos e garantias fundamentais acarreta duas consequéncias
imediatas: subordinagdo a regra da auto-aplicabilidade prevista no §1°,
do art. 5° e suscetibilidade do ajuizamento do mandado de injuncao,
sempre que houver a omissdo do poder publico na regulamentacéo de
alguma norma que preveja um direito social, e consegiientemente
inviabilize seu exercicio.

No que diz respeito ao artigo 206 da nossa Constituicdo, ao definir os
principios que embasam o0 ensino, encontram-se diversos dispositivos que
inequivocadamente sdo diretamente aplicaveis e dotados de plena eficacia.
Assim, o principio que garante a igualdade de condi¢cbes para o0 acesso e
permanéncia na escola, que garante a liberdade de ensino, constitui uma
concretizacdo dos principios da isonomia, da liberdade, que s&o direitos
subjetivos, plenamente justificaveis, assim como o principio que assegura a
gratuidade de ensino em estabelecimentos publicos oficiais, ndo reclama
qualguer ato de mediacao legislativa, gerando um direito subjetivo a gratuidade
do ensino publico. Dessa forma, o direito a educacdo constitui-se num direito
subjetivo, plenamente exigivel, gerando a responsabilizacdo da autoridade
competente pelo ndo oferecimento ou oferta irregular desse ensino obrigatério e

gratuito.

Observa-se ainda que o mesmo artigo 5°, em seu paragrafo 2°, determina
que: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou_ dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (grifo nosso),

fazendo com que, dessa forma, a abrangéncia dos direitos e garantias
fundamentais ultrapasse os estreitos limites do proprio artigo 5°.

Como visto, o direito a educacéo esta contido na Declaragdo Universal dos

7

Direitos Humanos da qual o Brasil € signatario. Esta, explicitamente, faz
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referéncia ao direito a instrucdo. Assim sendo, por forca do artigo 5°, paragrafo
2°, as disposicfes contidas nessa declaracdo estdo plenamente incorporadas ao
nosso ordenamento, constituindo-se o direito a educacéo nela contido um direito
individual também aplicavel de imediato, como todas as normas constitucionais

de eficacia plena e aplicabilidade imediata.

Nesse sentido é a posicdo de Martines (2002, p. 95), que dispde:

O reconhecimento do direito a educacdo como direito individual tem
repercussdo juridica quanto a eficacia e aplicabilidade da norma
constitucional por incorporagdo, inclusive em relacdo a titularidade
subjetiva. Assim é que sendo um direito incorporado ao nOssoO
ordenamento, com 0os mesmos atributos daqueles estampados no artigo
5° da Constituicdo Federal, possivel até mesmo ao individuo buscar a
satisfacdo desse seu direito, de imediato, nos termos em que figura na
propria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, sem precisar
esperar que o Estado implemente o programa estabelecido nos artigos
6° ou 205 e seguintes da Carta Politica, € dizer, sem ao menos a
existéncia de lei ordinaria sobre o assunto. Nesse sentido, o direito a
educacdo estd em igualdade de condicdes com o direito a vida, ao
direito de liberdade, legalidade e todos os demais que figuram no rol
aberto do artigo 5°.

Assim, é possivel concluir que o direito a educac¢do, como direito social
fundamental, trata-se de norma constitucional de principio programatico, todavia,
gerando direito subjetivo ao seu titular e que por via de consequéncia impde um
dever ao Estado, incumbido de dar efetividade a norma, assegurando a todos o
acesso a educacdo, conforme os principios constitucionais anteriormente
mencionados referentes a esse direito. Este o entendimento da melhor doutrina

moderna acerca das normas constitucionais de principios programaticos.

Conclui-se ainda que, para alguns autores, o direito a educacdo néo se
trata de norma de principio programatico, pois por ser direito fundamental, possui
aplicabilidade imediata por forga do artigo 5°, § 1°, da Carta Constitucional, visto
que, tal aplicabilidade ndo pode restringir-se ao proprio artigo 5°, mas a definicao
contida no citado 81° deve ser interpretada de forma que seja aplicada a toda e
qualquer norma que assegure um direito fundamental, esteja ela contida no Titulo

dos Direitos e Garantias Fundamentais ou dispersas pelo texto constitucional.

Possuira ainda o direito a educacdo aplicabilidade imediata por estar
previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, conforme ja foi

mencionado no presente trabalho, da qual o Brasil é signatario, por forca do §2°,
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do mesmo artigo 5° o0 que permite a aplicabilidade imediata desse direito
independentemente de qualquer outro ato legislativo, nos termos da propria

Declaragéo.
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5. A RESPONSABILIDADE DA FAMILIA, DA SOCIEDADE E DO
ESTADO EM RELACAO A EDUCACAO

A Constituicdo de 1988 estabelece no artigo 205 que, tanto o Estado
quanto a sociedade e a familia sdo responsaveis pela educacdo. No mesmo
sentido € a determinacdo do artigo 227 da Carta Constitucional, cujo conteudo
também encontra-se expresso no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90).

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-la a salvo de toda a forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (grifo nosso)

A lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 9.394/96), também atribuiu a familia e ao
Estado a tarefa da educacdo integral, nos termos da Constituicdo Federal,

estabelecendo que:

Art 1°. A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho.

Verifica-se, portanto, que para que o direito a educacado possa se tornar
eficaz em sua amplitude, ou seja, ndo se limitando a instrugcdo mas permitindo o
desenvolvimento das potencialidades morais e intelectuais do homem, desde o
seu nascimento, visando prepara-lo para ser um cidaddo e para o trabalho,

necessario se faz que todos, familia, Estado e sociedade cumpram com o0 seu

papel.



70

5.1 A Educacédo como Dever da Familia

A Carta Magna claramente dispbe que a educacgédo dos filhos deve ser
prioridade para a familia.

Existe, portanto, no ordenamento juridico patrio, uma marcante
preocupacado com a formacéo educacional da crianca na familia, isto porque é no
seio da familia que a pessoa nasce e cresce, onde formara os tracos iniciais do
seu caréater, sendo os pais 0s primeiros responsaveis pela formacao e equilibrio
social dos filhos. Da familia, que a pessoa saira melhor ou pior, na medida em
gue os pais cumprirem bem ou mal o seu papel, a escola jamais podera substituir

o papel da familia.

O dever para com a educacédo dos filhos € imposto a ambos os pais, em
decorréncia do principio da isonomia contido no artigo 226, paragrafo 5° da
Constituicdo Federal que rege o exercicio do poder familiar:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecédo do Estado.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sédo exercido
igualmente pelo homem e pela mulher.

Desse modo, em igualdade de condicdes, exercem 0s pais 0 patrio poder
ou poder familiar, conforme estatui o novo Cdédigo Civil (Lei 10.406 de 10 de
janeiro de 2002):

Art. 1630. Os filhos estdo sujeitos ao poder familiar enquanto menores.

O poder familiar se consubstancia no conjunto de direitos e obrigactes
atribuidos a ambos os pais, em relacdo a pessoa e bens dos filhos menores,

visando o interesse e a protecao destes.

O Estatuto da Crianca e Adolescente, em conformidade com o texto

constitucional e com o Caodigo Civil dispbe que:

Art. 21. O patrio poder sera exercido, em igualdade de condic¢des, pelo
pai e pela mée, na forma do que dispuser a legislacéo civil, assegurado
a qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a
autoridade judiciaria competente para a solugéo da divergéncia.
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Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacéo dos
filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de
cumprir e fazer cumprir as determinacgdes judiciais. (grifo nosso)

Assim, entre outros deveres decorrentes do exercicio do poder familiar, em
respeito as relacdes pessoais ou patrimoniais dos filhos (artigo 1634 do Cdédigo
Civil), incumbe aos pais dirigir a criacdo e educacéao dos filhos, isto é, prepara-los
para a vida, atendendo suas necessidades bésicas, dando-lhes todo o suporte
material, espiritual e intelectual necessarios para que tornem cidaddos, de
maneira, que caso ndo cumpram com seu dever, estarao sujeitos a suspensao ou
destituicdo desse munus publico conforme determina o artigo 129, inciso X do
Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis:

X — suspenséo ou destituicdo do patrio poder.

A omissdo dos pais face a educacdo dos filhos pode gerar ainda
consequéncias na esfera penal, caracterizando o abandono intelectual, crime

previsto no artigo 246 do Codigo Penal patrio:
Art. 246. Deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo primaria fr filhos
em idade escolar.

Pena — detencéo, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa.

Em relacdo a tal dever educacional imposto aos pais, tem-se entendido,
jurisprudencialmente, que ainda quando forem maiores os filhos, cessado o patrio
poder, o dever de prestar alimentos subsiste para os pais enquanto os filhos
estiverem cursando uma faculdade. Desse modo, os pais ndo se eximem de sua
responsabilidade educacional para com os filhos, entendimento que fundamenta-
se na observancia dos principios da dignidade humana e da solidariedade

familiar. Nesse sentido séo os seguintes julgados (JURIS, 2000):

Alimentos — A jurisprudéncia com sabedoria, prolonga 0 encargo
alimentar para possibilitar que o filho maior e responsavel complete, com
a ajuda do pai, o curso universitario, uma questédo de dignidade humana
afinada com o dever de solidariedade familiar — Enunciado que criou
costume juridico e que reclama acédo de exoneragdo ou processo justo (
artigo 5°, LV da Constituicdo Federal) para excluir do alimentando a
fruicdo de direito basico — Inadmissibilidade de extincdo da verba
alimentar incidentalmente — Improvimento do recurso. (Agravo de
Instrumento n. 1293876-4 — Sdo Paulo — 32 Camara de Direito Privado —
Relator: Enio Zuliani — 09.11.99 — M.V.).
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Alimentos — Maioridade — Dever que subsiste em caso de filho
universitario — Recurso nao provido. Mesmo atingida a maioridade, ndo
cessa para o filho o direito aos alimentos, se freqiienta curso e néo
dispde de meios para pagar as mensalidades escolares. (Agravo de
Instrumento n. 269.762-1 — Guaruja — 6% Camara Civil — Relator: Ernani
de Paiva — 28.09.95 — V. U).

No cumprimento do seu dever de educar os filhos, cabe ainda aos pais
exigir do Estado que este, por sua vez, também cumpra com o0 seu papel,
especialmente no que se refere ao ensino ministrado em estabelecimentos
publicos, reivindicando nédo so6 o direito dos filhos de frequentarem a escola, mas
também o ensino de qualidade, com conteldos sélidos e profissionais

preparados.

5.2 A Educacado como Dever da Sociedade

Para que a educacdo atinja os objetivos pretendidos pela Constituicao
Federal, € necessério ainda a cooperacdo de toda a sociedade, caso contrério,
serdo infrutiferos os esforcos despendidos pela familia, na qual a educacéo do

individuo se inicia e sera posteriormente influenciada pelo meio social.

A sociedade atua na educacédo da crianca, do adolescente, bem como dos
adultos, através das escolas, dos professores e, principalmente, através dos

meios de comunicacao social.

Com relacéo a influéncia dos meios de comunicacdo, tem-se observado
que é cada vez maior o espago que eles vém ocupando na educacéo,
especialmente de criancas e adolescentes, mormente através da televisdo, diante
da qual estes passam a maior parte do seu tempo, em razdo da auséncia dos
pais por necessitarem trabalhar ou mesmo da omissdo desses e, ainda, diante da

omissao também do Estado.

Desse modo, os meios de comunicagdo tém contribuido sensivelmente
para a ma educacéo, pois ditam padrbes de comportamento que, freqiientemente,

distorcem o processo educativo iniciado no lar, abusando do direito de liberdade
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de expresséao, contribuem para o incentivo a violéncia, ao desrespeito a dignidade

da pessoa humana.

Em comentéario a influéncia dos meios de comunicacdo na educacao, o

jurista Rodrigo Andreotti Musetti (2002, p.10) afirma que:

Com a criagdo dos bichinhos virtuais, dos jogos de computadores com
resultados pré-configurados e em realidade virtual, dos programas de
televisdo interativos onde “vocé” decide o final, a realidade assume uma
configuracdo iluséria e extremamente inocente diante do cidadao
comum; problemas sociais e exclusivamente pessoais sdo arregacados
ao publico leigo que em poucos segundo emite uma sentenca sem
recurso, sem perddo: sim ou ndo, culpado ou inocente! Desta forma se
“educa” uma massa de pessoas para a cultura do pré-julgamento e do
pré-conceito; ndo é preciso prova, ndo € preciso recorrer ao Poder
judiciario (Unico capacitado para julgar consoante o Direito), basta ligar o
telefone, basta apertar um botdo; a vida das outras pessoas néo
importal!!! Ndo ha outra opcao, a pessoa fica restrita as possibilidades
muito bem manipuladas pelos donos do poder, ndo ha outra saida;
assim ocorre na vida do coitado completamente iludido por alguns
instantes de “gléria”, qual seja, poder decidir algo, de alguém (desde que
nao seja dele)!!!

5.3 A Educacao como Dever do Estado

O papel do Estado é essencial para a efetividade do direito & educacao.

Como j4 se acentuou, o direito a educagdo consiste num direito
fundamental, contido na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948,
possui, portanto, a caracteristica da universalidade, ou seja, destina-se a todos os
seres humanos. O fato de ser o Brasil signatario dessa Declaracgéo ja é suficiente
para afirmar que o Poder Publico encontra-se vinculado a obrigacdo de garantir a
efetividade desse direito, como visto, por forca do Artigo 5°, paragrafo 2°° da
Constituicdo Federal, os tratados internacionais em que o Brasil seja parte estao

perfeitamente incorporados ao nosso ordenamento.

No entanto, além de expresso na Declaracdo de 1948, a nossa
Constituicdo, da mesma forma, apresenta o direito a educacdo como um direito

fundamental, vez que, com base na Declaracao, instituiu tal direito no capitulo

° Art.5° §2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.
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referente aos Direitos e Garantias Fundamentais, posicionando-o0 em seu artigo 6°

como o primeiro dos direitos sociais.

Dessa forma, a partir do momento em que o direito a educacéo é inserido
no nosso ordenamento juridico como um direito fundamental, o Poder Publico,
conforme os principios definidos pela Constituicdo, encontra-se totalmente
obrigado para com a efetividade desse direito, que se torna um direito subjetivo
de toda e qualquer pessoa, possuindo, portanto, aplicabilidade imediata, como
determina o paragrafo 1° do mesmo artigo 5°.*°

Assim, como um direito fundamental social, o direito a educacéo exige do
Estado uma prestacao positiva. Visando proteger a dignidade da pessoa humana,
os direitos sociais reclamam do Poder Publico uma posicdo cada vez mais ativa
na esfera econGmica e social, como forma de minorar os problemas sociais

existentes.

Além de estar contido no artigo 6°, o direito a educacao € tratado de forma
minuciosa pela Constituicdo em seus artigos 205 a 214. Através dessa secao
especifica, € possivel compreender a amplitude e a importancia do papel que
deve ser desempenhado pelo Estado face a esse direito. O artigo 205 determina

que:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Para o Estado, tal dever incide em nado ser-lhe concedida a opcao de
fornecer ou ndo educacdo, esta apresenta-se como uma obrigacdo a ser

cumprida, devendo ser acessivel a todos, indistintamente.

Cumpre ressaltar que a educacdo é abordada no citado artigo 205 em seu
sentido mais amplo, ou seja, para atingir o propdésito constitucional do pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, a educacédo deve propiciar ao educando o
desenvolvimento de suas aptiddes, suas potencialidades, sua personalidade, para

19 Art.5° §1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicabilidade
imediata.
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que, enfim, possa integrar-se no meio social, estando apto a cumprir com seus
deveres e a exigir os seus direitos, como forma de assegurar a sua propria

dignidade como ser humano.

Apesar disso a Constituicdo reconhece ser o ensino o principal veiculo da
educacao, de maneira que, apos afirmar que esta é dever do Estado, vincula o
ensino a observancia de principios, que sao elencados no seu artigo 206, 0s
quais, conforme mencionado anteriormente, estabelecem uma série de diretrizes
a serem cumpridas pelo Poder Publico, dentre as quais destacam-se a gratuidade
e a qualidade do ensino publico, assim como a garantia de igualdade de

condicfes para 0 acesso e a permanéncia na escola.

O dever que se impde ao Estado abrange todos os niveis de ensino, desde
o atendimento em creche e pré-escola, até a formagdo em nivel superior.
Ressalta-se, ainda, que o fornecimento da educacdo ndo se restringe apenas as
criancas e adolescentes, mas a todos deve ser assegurado 0 acesso a educacao,
inclusive aqueles que sdo portadores de deficiéncia fisica. Nesse sentido é o
artigo 208 da Carta Magna, que dispde:

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a
garantia de:

| — ensino fundamental obrigatério e gratuita, inclusive, sua oferta
gratuita a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do
educando;

VIl — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a salude.

§ 1° O acesso a ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqiiéncia a escola.
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Observa-se que, com base no citado artigo 208, assim como em todos 0s
demais dispositivos constitucionais referentes a educacéo, tal direito assume a

feicdo de direito subjetivo.

Para a doutrinadora Maria Helena Diniz (1995; p.228), existe uma
correlacdo entre o direito subjetivo e direito objetivo. O direito objetivo
consubstancia-se em “um conjunto de normas impostas ao comportamento
humano, autorizando o individuo a fazer ou a nado fazer algo”. Ja o direito

subjetivo representa para a autora:

...a permissao que tem o ser humano de agir conforme o direito objetivo.
Um nédo pode existir sem o outro. O direito objetivo existe em razdo do
subjetivo, para revelar a permissao de praticar atos. O direito subjetivo,
por sua vez, constitui-se de permissdes dadas por meio do direito
objetivo.

Desse modo, ha que se reconhecer a existéncia de um direito subjetivo
individual a educacéo, que deve ser exercido face ao Estado, o qual possui o
dever de fornecé-la. Nesse sentido posiciona-se o autor Ingo Wolfgang Sarlet

(2001, p. 307) em comentério ao artigo 208, § 2° da Constituicdo Federal:

E justamente com apoio nesta constelagdo normativa que houve, na
doutrina, quem se posicionou favoravelmente ao reconhecimento de um
direito subjetivo individual a uma vaga em estabelecimento oficial, no
ambito do ensino obrigatorio e gratuito.

A Constituicdo Federal determina, ainda, o quantum deve ser aplicado em
educacdo pela Unido, Estados e Municipios. Estabelece, dessa forma, uma
excecdo ao principio da vedacdo de vinculacdo de receita de impostos, ao
determinar, em seu artigo 212, que deve ser aplicado anualmente na manutencao
e desenvolvimento do ensino, no minimo dezoito por cento pela Unido e vinte e
cinco por cento pelos Estados e Municipios, da receita resultante de impostos,

inclusive a proveniente de transferéncias.

A ndo observancia da aplicacdo do minimo exigido de recursos no
desenvolvimento e na manutencdo do ensino da ensejo a intervengdo por parte

dos Estados nos Municipios e da Unido nos Estados e Distrito Federal.

Tais recursos, em regra, devem ser destinados as escolas publicas, de

acordo com o artigo 213 da Lei Maior, podendo ser dirigidos as escolas
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comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que ndo tenham

finalidade lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em educacéao.

Diante de todo o exposto, fica claro que, apesar da Constituicdo determinar
que tanto a familia, quanto a sociedade tenham a sua parcela de
responsabilidade face ao direito a educacao, é o Estado o maior responsavel pela
efetividade desse direito, sendo possivel que a autoridade competente responda
pelo ndo oferecimento ou pela oferta irregular da educacéo, como determina o
paragrafo 2° do citado artigo 208. Assim, se o Estado, por meio de seus agentes
publicos, ndo emprega 0s meios necessarios para cumprir esse encargo juridico,

pode ser responsabilizado por dano moral e/ou patrimonial.

O dever do Estado de indenizar por danos causados por seus agentes a
terceiros, esta consignado no artigo 37, paragrafo 6° da Constituicdo Federal, que
estatui a responsabilidade objetiva, ndo condicionando a culpa do agente, podera
alegar somente culpa da vitima ou caso fortuito para excluir ou atenuar o dever
indenizatério. Ao lesado, bastara apenas fazer prova do nexo de causalidade
entre a acéo e omissdo do agente publico e o dano causado.*

5.3.1 As consequéncias da omisséao estatal

Como visto, a educacdo, como direito fundamental, € amplamente
assegurada tanto no direito internacional, através de tratados dos quais o Brasil &
signatério, especialmente a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, como
também no ordenamento juridico patrio, que dedica considerada parcela do atual
texto constitucional para tratar desse direito. Além do texto constitucional, o direito
a educacédo é ainda objeto de lei infra-constitucional, como a Lei de Diretrizes e
Base da Educacgédo, assim como € parte essencial do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90).

N&o obstante tenha recebido tal protecdo, o direito a educacéo ainda esta

longe de ser concretizado integralmente, o que ocorre, especialmente, em razao

1 Art. 37 § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, dessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurando o direito de regresso contra o responsavel nos casos d dolo ou culpa.
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da omissdo daqueles a quem compete tornar efetivo esse direito, 0 que quer

dizer, colocar em prética tudo aquilo que amplamente é assegurado pelo direito.

Desse modo, € expressiva a omissdao do Estado para quem o
favorecimento da educacdo se impfe, nd0 como uma opg¢do, mas como um

dever.

A palavra “educacdo”, que se apresenta como dever para o Estado, deve
ser entendida ndo apenas como sinénimo do ensino via escola, mas abrangendo
todos os meios necessarios e aptos a assegurarem a dignidade humana,

desenvolvendo o carater, o espirito, a integralidade do ser humano.

Assim, a educacdo deve favorecer a insercdo do ser humano no meio
social, através do desenvolvimento de sua capacidade fisica, intelectual e moral,
nos termos de nossa Carta Magna, buscando o pleno desenvolvimento da

pessoa, ndo apenas da crianca, mas de todos 0s seres humanos.

Deverd a educacdo ainda, preparar a pessoa para 0 exercicio da
cidadania, abrangida ndo apenas como a participacdo na vida politica, através do
voto, mas também como a conscientiza¢do do individuo de que é parte integrante
de uma sociedade, sendo direta ou indiretamente atingido pelos acontecimentos
desta, cabendo-lhe, portanto, participar da vida social como um todo, sendo capaz

de pensar e opinar acerca daquilo que ocorre a sua volta.

Assim, a educacdo vai muito além da alfabetizacdo, abrangendo a vida
familiar, o trabalho, a igreja, a convivéncia sadia com as demais pessoas e,
especialmente as manifestacdes culturais. Dessa forma, deve ser maior a
preocupacdo com relagdo as artes, as ciéncias e as diversas formas de
conhecimento para que a educacgéo seja completa, possibilitando a formacgao de

cidadaos capazes de favorecer a existéncia de um Estado democratico de direito.

No entanto, verifica-se uma grande falha por parte do Estado no que se

refere ao seu dever para com o direito a educacéao.

Como visto no tépico referente ao processo historico do direito a educacgéo
no Brasil, desde a colonizacdo, a educacéo foi reservada as elites, enquanto a
imensa maioria da populacdo devia fornecer a for¢ca que gerava a rigueza, sendo

dessa forma explorada e privada de acesso a qualquer tipo de conhecimento, a
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nao ser aquele do qual necessitava para o desenvolvimento de suas atividades e

gue Ihe era transmitido de geracdo em geracao.

De forma geral, a educacao foi sempre muito restrita no Brasil, 0 que gerou
uma cultura que nédo privilegia a educacao através das artes, das ciéncias e nem
mesmo da escola, pois, como se verificou, apenas recentemente o acesso a

escola foi ampliado.

7

No que se refere & educacdo através da escola, é importante ressaltar
que, embora nao seja o Unico, 0 ensino constitui-se no principal veiculo apto a
promover a educacado e, nesse ponto, apesar dos avancos constatados durante a
evolucdo do direito a educacao no Brasil, € de se notar que muito existe ainda a
ser feito pelo Estado para que 0s principios constitucionais relativos ao ensino

sejam cumpridos.

E fato a falta de qualidade do ensino publico, para o qual varios fatores
contribuem, dentre eles, a desvalorizacdo dos profissionais que recebem salérios
irrisérios, o que representa também profissionais desqualificados, despreparados
para exercerem seu trabalho; a utilizacgdo de métodos que impedem o0s
educandos de se tornarem cidadaos, pessoas desenvolvidas plenamente e aptas
para o trabalho; a falta de vagas também se mostra ainda um problema, sendo
comum pais acamparem junto aos portdes de escolas a época da matricula,
havendo excesso de alunos nas salas de aula; verifica-se comumente a
existéncia de instalacdes escolares precarias, muitas vezes chovendo nas salas
de aulas e, até mesmo a auséncia dessas instalagbes, como ocorre
especialmente na zona rural, onde as salas de aulas sdo improvisadas pelos
proprios moradores. Contribui ainda para a falta de qualidade do ensino publico a
falta de investimento em educacdo, ndo tendo esta sido meta de nenhum

governo.

Através do alto indice de analfabetismo obtido através de censos
constantemente realizados, verifica-se que as acbes dos governos tém sido
insuficientes para garantir a qualidade e a universalidade no atendimento

educacional a populacédo, especialmente no que se refere ao ensino.

Conforme abordado em artigo de autoria de Rodrigo Andreotti Musetti,
especialista em interesses difusos e coletivos pela Escola Superior do Ministério
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Plblico de S&o Paulo (2002, http:/www.jusnavegandi.com.br), o censo 2000
constatou que existe no Brasil um universo de 16 milhdes de analfabetos, sendo
que entre as criancas de 7 a 14 anos, 2,6 milhdes estdo excluidas do sistema

educacional.

Existe ainda um alto indice de analfabetismo funcional, composto por
grupos de pessoas que ndo concluiram as quatro primeiras séries do ensino
fundamental e, por isso, ndo conseguem utilizar a leitura e a escrita no seu
cotidiano; esses somam cerca de 50 milhdes de pessoas acima dos 14 anos
(http/www.social.gov.br; 2003), visto que a alfabetizacdo n&o significa
simplesmente decodificar uma letra que se junta a outra, mas engloba a
compreensdo do que esta escrito, significa, enfim, conseguir expressar-se por

meio da escrita.

Os numeros relativos ao analfabetismo no Brasil s&o marcantes ainda
quando separados por regido, de maneira que no Centro-Oeste cerca de 9,74%
da populacdo é analfabeta; no Nordeste, 24,57%; no Norte, 15,64%; no Sudeste
7,49% e no Sul, 6,86% da populacao constitui-se de analfabetos (NUNES et al,
2003, p. 12).

A situacdo se agrava quando se compara 0S numeros relativos a
guantidade de tempo dedicado ao estudo em sala de aula por habitante. No
ambito geogréfico da América do Sul, constata-se que o Brasil posiciona-se como
o ultimo colocado, com a média de 2,5 anos de escola cursados por pessoa em
toda a sua vida, o que representa a metade da quantidade obtida pelo vizinho

Paraguai (http:/ www.dhnet.org.br).

E fato que, quanto mais um povo tem analfabetos, menos ele consegue
exercer a sua cidadania, pois cada pessoa analfabeta tem usurpada parte

significativa da potencialidade de exercer essa cidadania.

Diante desse triste quadro constata-se que, ou o Estado ndo compreendeu
ainda a importancia do direito a educacado e o seu dever para com a efetividade
desse direito, nos termos da Carta Constitucional, tratado exaustivamente neste
trabalho como um direito fundamental de todo e qualquer ser humano, ou até
mesmo ndo o torna eficaz, por compreender a sua verdadeira dimenséo, visto que

€ comodo e viavel ao Estado possuir uma populagdo mal informada e
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intelectualmente inapta para fazer uma andlise critica de sua situacdo de vida e
buscar solucdes para seus problemas. Nesse sentido cabe uma referéncia a
Montesquieu ( apud, MUSETTI, 2002, p. 08):

A estrema obediéncia sup8e ignorancia em quem obedece; supde-na
mesmo em quem comanda; este nada tem a deliberar, a duvidar, nem a
raciocinar; basta querer.

Existe no Brasil, como consequéncia do analfabetismo e da introspecc¢ao
de uma cultura que ndo valoriza a educacao, milhdes de pessoas que jamais
tiveram a oportunidade de ler um unico livro sequer. Como conseqiéncia, surge a
mao-de-obra barata e mais ou menos qualificada; essas pessoas encontram-se
destituidas da capacidade critica e agonizam sem respostas aos problemas

sociais que enfrentam no seu dia-a-dia.

Esse quadro acaba por gerar um circulo vicioso, pois uma criancga inserida
num lar onde ndo existe mundo escrito a sua volta, acaba por entender que um

livro ou que as artes ndo possuem qualquer sentido pratico na sua vida.

Grande parte dessas criangas e adolescentes, inseridos num mundo de
pobreza extrema, realidade da grande maioria da populacdo brasileira, e sem
acesso a educacdo ou a educacdo de gqualidade que os torne cidaddos na
concepcdo ampla da palavra, estard nas ruas iniciando a sua vida como

trabalhador, seja licito ou ndo esse trabalho.

Dessa forma, o espaco que deveria ser ocupado pela escola, cede lugar ao
crime, especialmente ao crime organizado que comumente alicia menores para o
trabalho no trafico de drogas. Assim, a criminalidade que amedronta, que apavora
a populacéo, torna-se comum para essas criancas e adolescentes, muitos deles
hoje adultos, que, sem qualquer nogcdo de cidadania, de dignidade da vida
humana, de valores que deveriam ser transmitidos através da educacédo, ndo se

véem como parte da sociedade.

A criminalidade traz com ela outras consequéncias como a superlotacéo de
presidios, que serda sempre uma problema social, sendo que parcela significativa
da populacéo carceraria constitui-se de jovens analfabetos ou que nao concluiram

sequer o ensino fundamental e, ainda, o alto indice de ébitos entre jovens de 15 a
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24 anos, envolvidos com o crime, 0 que representa na cidade de Sao Paulo 70%
dos 6bitos entre jovens nessa faixa etaria (GUIMARAES, 2003, p. 16).

Diversas outras sdo as consequéncias da ineficicia do direito a educacéo.
Uma pesquisa sobre Demografia e Saude, realizada em 1996, mostrou que 14%
das mulheres entre 14 e 19 anos tinham pelo menos um filho. Ao revelar a
interdependéncia entre as variaveis “gravidez precoce e escolaridade”, a pesquisa
constatou que 54% das jovens sem escolaridade ja haviam engravidado, sendo
que apenas 6,4% das que tinham mais de nove anos de estudo eram mées ou
estavam gravidas (GUIMARAES, 2003, p. 16).

Com base no exposto, é possivel chegar a uma 06bvia conclusao, ou seja,
grande parte dos males que atingem a sociedade brasileira na atualidade, possui
suas raizes na ineficacia do direito a educacgdo, na omissdo do Poder Publico, ao
longo da histéria, face a esse direito fundamental. O trabalho infantil, a méo de
obra barata, a passividade da populacdo incapaz de analisar criticamente os
acontecimentos sociais e de lutar por seus direitos, a criminalidade, a
superlotacdo de presidios, o alto indice de homicidios entre jovens, a gravidez
precoce, bem como a depredacdo do patriménio publico, o desperdicio, enfim,
muitas sdo as consequéncias da omissao estatal face ao direito a educacédo, pois
todos esses fatores sao diretamente ligados e derivados da boa ou da ma
educacao.

Diante desse quadro, idéias mirabolantes surgem como forma de solugéo
para tais problemas, havendo, inclusive, quem defenda a legalizac&o do aborto ou

mesmo da pena de morte.

E 6bvio que tais medidas jamais resolverdo esses problemas, visto que
suas raizes sdo muito mais profundas. Somente a educacdo que possibilite o
pleno desenvolvimento da pessoa, a qualificacdo para o trabalho e o exercicio da
cidadania pode mudar esse quadro ao longo dos anos, dai a urgente necessidade
de valorizacdo da escola publica e de seus profissionais, 0 apoio e incentivo as

artes, as ciéncias e aos diversos tipos de conhecimento.

O homem ignorante ndo respeita seu semelhante, esta acima da lei e
nao consegue enxergar nada além de si mesmo. A ignorancia, a que se
refere, ndo é apenas a falta de instru¢édo, mas a falta de uma educagédo
solidaria, consciente e responsavel. S6 assim conseguira assimilar e
respeitar os direitos do outro. Ai esta, portanto, uma das razdes por que
a educacdo esta acima de qualquer direito social.
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A educacdo € a base, é a resposta a todos os problemas sociais, 0 que
possibilitara a construcdo de um pais verdadeiramente livre, soberano e
independente, portanto, claro estd que a maior responsabilidade recai sobre o
Estado, no entanto, cabe ao poder judiciario fiscalizar a execucdo do direito
fundamental & educacédo, e nesse ponto, consiste a atuacdo de todos os
profissionais do direito, pois cumpre ao direito construir a sociedade idealizada

pela Constituicdo Federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educacao apresenta-se como algo essencial ao ser humano, visto que foi
exatamente a transmissdo de conhecimentos de geragédo a geragao que permitiu
a sobrevivéncia do homem. Por ser dotado de inteligéncia, o ser humano é capaz
de se utilizar das informacgBes recebidas, aprimora-las, acrescentando-lhes sua
propria experiéncia para, enfim, transmiti-la, permitindo, desse modo, a

sobrevivéncia da espécie.

A educacdo mostra-se como 0 Unico meio apto a proporcionar a igualdade
entre os homens. Intimamente associada ao principio da dignidade humana, a
educacdo ndo se restringe a instrucdo, ao saber ler e escrever, mas abrange
todas as formas de transmissdo de conhecimento, seja através das artes, do
esporte, da cultura, da vivéncia familiar, enfim, de maneira que leve o homem a
alcancar o seu pleno desenvolvimento intelectual, fisico, moral, material, social e

espiritual.

Trata-se o direito a educacao de direito fundamental, portanto, destinado a
todo e qualquer ser humano independentemente de idade, sexo, raga, enfim, e
acima de tudo, independentemente de condi¢cdo social. Direito esse que se
encontra amplamente assegurado no mundo juridico, quer a nivel internacional,
atraves da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, da qual o Brasil
€ signatario, quer no proprio ordenamento juridico patrio, tendo em vista que a
Constituicdo Federal de 1988, espelhando-se na Declaracdo de 1948, inseriu o
direito & educagdo entre os direitos fundamentais, como direito social, sendo
ainda parte integrante do Estatuto da Crianca e Adolescente e disciplinado pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei 9.394/96).

Por ser direito fundamental de segunda geracdo, o direito a educacéo
reclama uma atuacao direta do poder publico, de modo que a Carta Constitucional
impds ao Estado o principal papel face a efetividade do direito & educag¢do. Em
outras palavras: cabe ao Estado tornar efetivo esse direito. Tanto é assim que a

prépria Constituicdo estabeleceu principios a serem seguidos pelo poder publico
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com relacdo ao ensino, visto que este representa o principal meio para se

alcancar a educacao.

Ainda, por se tratar de um direito social, de segunda geracao, reclamando
uma prestagao positiva do poder publico, incluir-se-a o direito & educagéo entre as
normas constitucionais de principio programaticos, segundo a classificacdo do
jurista José Afonso da Silva, o que, de certo modo, impede a sua concretizacao
pratica, pois fica a mercé da vontade do legislador para criar norma que o
complemente e discipline. No entanto, a moderna doutrina tem reconhecido que
as normas constitucionais de principios programaticos possuem conddo de
vincular o poder publico a sua observancia, gerando, dessa forma, direito

subjetivo, podendo ser imediatamente exigidas quando n&o forem cumpridas.

Entende-se ainda que o direito & educacgéo possui aplicabilidade imediata
simplesmente por se tratar de um direito fundamental, por for¢ca do paragrafo 1°,
do artigo 5°, da Constituicdo Federal que determina que “As normas definidoras

dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata”.

Também por estar contido na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
da qual o Brasil € signatario, o direito a educacdo possuira aplicabilidade
imediata, visto que tal Declaracdo passa a viger plenamente em nosso
ordenamento juridico por forgca do paragrafo 2°, do artigo 5° da Carta Magna,
assim, o direito a educacdo podera ser exigido de imediato, sem necessitar de

qualquer ato legislativo para tanto, nos termos da prépria Declaracao.

Determina a Constituicdo Federal que a educacdo € dever da familia, da

sociedade e do Estado.

Para os pais o dever se impde porque sédo naturalmente responsaveis pela
educacao dos filhos, devendo assegura-la com absoluta prioridade. Tal dever &
decorrente do poder familiar, previsto no artigo 1368 do Cddigo Civil, bem como
no artigo 21 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo ser exercido em
igualdade de condi¢cBes por ambos os pais em razdo da existéncia do principio da
isonomia contido no artigo 226, paragrafo 6° da Constituicdo Federal, sendo que,
caso 0s pais ndo cumpram satisfatoriamente, na medida de suas condi¢cées, com

0 seu dever de criar e educar os filhos, bem como com os demais deveres
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decorrentes do exercicio do poder familiar, podera incidir a suspensao ou

destituicdo do patrio poder.

A sociedade é também responséavel pela educacéo, isso porque o individuo
ndo vive isoladamente, mas € parte dessa mesma sociedade, que sera
beneficiada com a sua boa educacdo, mas, por outro lado, sofrerd as
consequUéncias maléficas da auséncia ou ineficiéncia da educacédo. Cabe aqui
mencionar a discussdo sobre a influéncia dos meios de comunicagcdo na
educacao, principalmente de criancas e adolescentes, sendo que, comumente, 0S
meios de comunicacao, especialmente através da televisdo, contribuem para a
distorcao de principios instituidos pela educacédo familiar, gerando pré-conceitos,
contribuindo para o incentivo ao individualismo, a violéncia, enfim, de forma

negativa vém desempenhando o papel da familia e do Estado.

No que se refere ao dever do Estado face ao direito a educacéo, apesar da
Constituicdo Federal ser bastante clara ao estabelecer seu papel, é gritante a
auséncia ou a ma qualidade da educacao fornecida a populacdo. Verifica-se ao
longo da histéria o descaso do poder publico para com a educacdo, ndo lhe
reconhecendo o valor e a importancia, o que se manifesta especialmente através

da falta de investimento.

A escola publica € hoje o principal reflexo desse descaso, na qual
comumente ministra-se um ensino sem qualidade, através de profissionais
desqualificados, recebendo salarios irrisorios, muitas vezes sem instalacbes
fisicas adequadas e com material didatico precéario. Diante desse quadro, o
ensino publico mostra-se inapto para atingir os fins almejados pela Constituicdo
Federal, ou seja, tal ensino ndo possibilita a formacdo de cidadaos, de pessoas
conscientes de seus direitos e deveres que sejam capazes de questionar, de
opinar, de ser parte da sociedade, esse ensino €, portanto, incapaz de
proporcionar o pleno desenvolvimento do educando e de qualifica-lo para o
trabalho.

Dai a urgente necessidade de se questionar a situacdo da educacédo do
Brasil, principalmente porque grande parte da populacdo brasileira depende da
escola publica, pois as escolas privadas sao inacessiveis em razao do alto custo

que supera o salario minimo por ela recebido, mesmo porque, a educagdo se
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imp6e como um dever para o Estado ndo podendo ser substituida pelo ensino

privado.

Assim, a auséncia de educacéo traz muitos males para a sociedade, sendo
o primeiro deles o analfabetismo. Embora os governantes insistam em dizer que
se esforcam para erradicar o analfabetismo, convivemos com dezesseis milhdes
de analfabetos, dentre eles, sdo milhares as criancas fora da escola, muitas delas
obrigadas a trabalhar para a complementacéo do salério familiar. Acrescenta-se a
esse quadro a falta de valores que levam a criminalidade, as mortes
desenfreadas, ao aumento cada vez maior da violéncia que aflige a sociedade, ao

desrespeita para com o patriménio publico, para com o meio ambiente.

Na atualidade, diante do processo de globalizacdo que atinge o mundo, o
direito a educacdo mostra-se ainda mais necessario, de maneira que, ante as
novas exigéncias, especialmente do mercado de trabalho, muitas pessoas sao
colocadas a margem da sociedade, afinal, que lugar ocupa nesta nova sociedade
globalizada uma pessoa analfabeta, ou uma pessoa sem qualquer qualificacao
profissional, ou ainda aquela que ndo tem conhecimentos de seus direitos? Com
certeza esses, que sdo a grande maioria da populacdo, ocupardo a margem,
deixando o caminho para aqueles que tiveram acesso a uma formacdo de
qualidade, aqueles que puderam se desenvolver plenamente e qualificar-se para
0 exercicio da trabalho, conforme preceitua a Constituicdo Federal de 1988 ao

estabelecer os fins do direito a educacéao.

Vé-se que a humanidade conquistou importantes avancos tecnoldgicos,
ressaltando-se, nos ultimos anos, o desenvolvimento da eletrénica, da cibernética,
da informatica, da ciéncia, por outro lado, pouco se conquistou em educac¢ao, em
cultura, o que faz com que uma parcela minima da populacdo possa desfrutar
dessas conquistas. Desse modo, a Unica perspectiva de igualdade entre os

homens é através da educacéao.

Sem acesso a educacdo ampla, que permita o desenvolvimento tanto
intelectual, quanto fisico e moral, capaz de incutir nas pessoas valores de respeito
para com a vida, respeito para com a natureza da qual depende a vida na terra,
respeito para com a coisa publica, enfim, uma educacdo associada a questdo da
dignidade humana, jamais sera possivel um pais de cidaddos e a perpetuacao de

um Estado verdadeiramente democratico de direito.
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N&o se pretende negar aqui que o ser humano seja aquilo que traz de
congénito, de hereditario, mas o que se propde € gque se busque a plena eficacia
do direito a educacgdo, nos termos da Constituicdo Federal de 1988 e da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, como meio de, através da
educacao, tornar o ser humano melhor, em busca do bem estar social, da
pacificacdo social, papel esse reservado exclusivamente ao direito, dai ser
necessario uma nova postura dos profissionais do direito face ao direito a

educacao.

Assim, ao concluir este trabalho monografico, o pensamento de Aristoteles
ainda continua valido ao longo dos séculos, pois para esse filosofo: “A diferenca
entre um homem educado e outro ndo educado € a mesma entre estar vivo e

estar morto”.
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