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RESUMO

A autora buscou na realizacdo deste trabalho demonstrar uma preocupacdo com
a situacdo dos jovens em conflito com a lei, submetidos a medida sécio-educativa de
internacdo em nosso pais. Isto porque, a midia divulga a triste realidade destes
adolescentes, que ndo generalizando, na grande maioria das vezes, se encontram em
situacdo precaria e em contradicdo com sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, com necessidades especiais e sujeitos de direitos conforme a doutrina da

protecéo integral.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, define que tal medida deve enfocar o
carater pedagogico a fim de atingir a reflexdo das condutas por parte destes jovens, com a
finalidade de ajuda-los a enxergar outras possibilidades de vida que ndo a criminosa.
Assim a autora demonstra a importancia deste cardter como fonte de educacdo e
socializag@o evidenciando a necessidade de transformacdes na aplicacdo da medida de
privacdo da liberdade, demonstrando fatores que contribuem para a mudanca, de modo a
que se atinja o fim a que estes estabelecimentos de internacdo foram criados auxiliando

para a ndo reiteragéo do ato infracional.

A autora ainda, dispde sobre o papel da Poder Judiciario diante destes jovens,
salientando que como poder, tem em suas "méaos” possibilidades de melhorar a vida destes
adolescentes, determinando a aplicacdo da medida da maneira mais adequada possivel na

busca da verdadeira justica.

PALAVRAS-CHAVES: Estatuto da Crianca e do Adolescente; Ato infracional, Medida

Sécio-Educativa de Internacédo; O carater pedagdgico; Socializagéo.



ABSTRACT

The author searched in the accomplishment of this work to demonstrate a
concern with the situation of the young in conflict with the law, submitted to the partner-
educative measure of internment in our country. This because, the media divulges the sad
reality of these adolescents, who not generalizing, in the great majority of the times, if find
in precarious situation and contradiction with its peculiar condition of person in
development, with special necessities and citizens of rights in agreement the doctrine of the

integral protection.

The Statute of the Child and the Adolescent, defines that such measure must
focus the pedagogical character in order to reach the reflection of the behaviors on the part
of these young, with the purpose to help them it to enxergar other possibilities of life that
not criminal it. Thus the author demonstrates to the importance of this character as source
of education and socialization evidencing the necessity of transformations in the
application of the measure of privation of the freedom, demonstrating factors that
contribute for the change, in order that if she reaches the end the one that these
establishments of internment had been created assisting for not the reiteration of the

infracional act.

The author still, makes use on the paper of the Judiciary Power ahead of these
young, pointing out that as to be able, has in its "hands" possibilities to improve the life of
these adolescents more, determining the application of the measure in the possible adjusted

way in the search of true justice.

WORD-KEYS: Statute of the Child and the Adolescent; Infracional act; Measure Sdcio-

Educativa de Internacdo; The pedagogical character; Socialization.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, pela primeira vez na historia do pais,
coloca a crianga e 0 adolescente como prioridade absoluta e que é dever da familia, da
sociedade e do Estado a sua protecdo. No entanto, era necessario um texto
infraconstitucional que pudesse melhor regulamentar as conquistas da Magna Carta, surge
entdo, em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que € a sintese do pensamento de
uma época, vislumbrando que os direitos destes menores sdo especiais e especificos pela
condicdo de pessoas em desenvolvimento e que por isto devem ser universalmente
reconhecidos. Diante disto, cada sistema nacional visa garantir a satisfacdo das
necessidades das pessoas até 18 anos, ndo apenas no aspecto penal (ato praticado pela ou
contra a crianca e o adolescente), mas no seu direito a vida, satde, educacdo, convivéncia,

lazer, profissionalizagéo, liberdade, entre outros.

Esta lei vem ao encontro do anseio de milhares de pessoas empenhadas na defesa

e promocdo das criancas e adolescentes do Brasil.

Na condicdo de pais democratico, 0 minimo que se pode requerer do Estado, é
que as leis por ele propostas, sejam capazes de garantir e promover a dignidade da pessoa
humana. O Estatuto em questdo vem com o intuito de transformar a mentalidade da
sociedade brasileira, geralmente acostumada a se omitir diante das injusticas de que as
criangas e adolescentes tém sido vitimas, tirando a opressdo e dando espaco a justica, a

solidariedade e ao amor.

A aplicacdo deste Estatuto significa compromissar-se com a justica, a
solidariedade, a ndo violéncia, a ndo exploragéo, a néo existéncia de criangas sem afeto,
abandonadas, desnutridas, perdidas nas ruas, sem salde ou sem educacdo. Ha também,
com esta norma, 0 pacto de resgatar adolescentes exterminados pelo descaso e pela

crueldade, dando-lhes oportunidades de uma nova chance, uma nova vida.

Aplicdveis aos adolescentes com idade entre 12 e 18 anos, autores de ato
infracional, as medidas socio-educativas, s6 podem ser aplicadas pela autoridade judiciaria
e quando houver o devido processo legal, no qual o adolescente conte obrigatoriamente
com a presenca do advogado de defesa, conforme estabelece o ECA, lei federal n® 8069/90,

em seus arts. 206 e 207.
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Tais medidas devem possuir um carater pedagdgico, ou seja, educativo,

possibilitando a reafirmacéo de valores ético-sociais.

As medidas socio-educativas dividem-se em dois grupos: as ndo privativas de
liberdade (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servigos a comunidade e
liberdade assistida) e as restritivas ou privativas de liberdade (semiliberdade e internagéo).
Devem ser aplicadas conforme a infracdo cometida e com a capacidade do adolescente de
cumpri-la, além de estarem de acordo com as circunstancias socio-familiares e a

disponibilidade de programas e servigos existentes.

Ao contrario do Direito Comum (penal) no qual a sentenca aplicavel ao infrator
imputavel, é de carater penaldgico, a sentenca do procedimento especial, determinada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, impde tratamento compulsério com sentido
eminentemente pedagdgico. Desta maneira, vislumbra a corre¢do dos desvios de conduta
do jovem, submetendo-o ao regime de medidas socio-educativas, levando-se em
consideracdo a gravidade do caso e sua repercussdo social, a personalidade do autor, sua

periculosidade e a chance de voltar a fazer parte da harmonia social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, aposta na prevengéo da criminalidade e
na recuperacdo do jovem que comete ato infracional com a efetivagdo das politicas sociais,

assistenciais e dos programas especiais.

Propde ao adolescente, autor de ato infracional, receber medidas socio-educativas (ndao
punitivas), com a finalidade de intervir no seu processo de desenvolvimento melhorando

sua compreenséo da realidade e efetivando sua integracéo social.

Essencialmente, o educar para o convivio social, busca alcancar a realizacdo
pessoal e de participacdo na comunidade, aspectos primordiais para o exercicio da

cidadania.

O grande problema consiste em a realidade enquadra-se no que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente determina, pois, algumas das medidas sécio-educativas ndo
possuem este carater pedagdgico e outras que tinham como possuir ndo se concretizam por
falta de vontade politica ou por falta de preparo dos profissionais responsaveis por sua

aplicacdo e manutencéo.

O auge das medidas socio-educativas se dara quando proporcionar aos
adolescentes, oportunidade de deixarem de ser vitimas da injustica social para serem

agentes transformadores desta realidade.
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Os programas socio-educativos tém demonstrado capacidade no auxilio a
adolescentes na superacao dos conflitos da adolescéncia, as chamadas crises de identidade,
inerentes a esta etapa da vida, habitualmente marcadas por imposi¢cdes de comportamentos

padrdes e por isto determinante de progressoes.

Um acompanhamento técnico, compromissado e competente pode trazer
resultados, nos quais, 0 adolescente adere a um projeto de vida capaz de romper com a
pratica de delitos, e desta forma nao reincidir , trazendo beneficio para 0 mesmo e para a

sociedade como um todo.

A aplicacdo de medidas adequadas as necessidades pedagogicas dos adolescentes
e a existéncia de programas de atendimento, podem ser responsaveis pela reducdo da
reincidéncia do ato infracional, além de ajudar para que o adolescente ndo absorva a

identidade de infrator.
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1-DIREITOS DOS MENORES INFRATORES DE NORMAS PENAIS.

1.1 - Breve Historico da Evolucdo do Direito do Adolescente Infrator

Penal, no Mundo®.

Os direitos da crianca e do adolescente sofreram mudancas significativas no
decorrer da historia, partindo de uma concepc¢éo, na qual a crianca e o adolescente faziam
parte do mundo juridico ndo sendo tuteladas como nos dias atuais, & uma concepg¢ao na

qual sdo tdo importantes, que podem figurar como protagonistas em uma ordem juridica.

Para entendermos melhor esta mudanca de concepcdo?, analisaremos algumas
legislac@es, tratados e convencdes internacionais, de forma a destacar os mecanismos de

intervencdo do Estado como resposta a préatica de infracdo penal por menores.

1.1.2 - Principais Documentos Internacionais de Protecdo a Crianca e ao

Adolescente:

A partir do Cddigo de Hamurabi, a humanidade passou a se preocupar em
proteger direitos e ap6s a Revolucao Francesa e o advento do Iluminismo, particularmente,
os direitos individuais, consagrando os direitos a vida, a propriedade, a honra, a dignidade

e a familia.

! Para este breve relato sobre a evolugdo histérica do direito do adolescente infrator penal, no mundo,
apontando os principais documentos internacionais, a autora teve por base a obra de Wilson Donizeti Liberati
(2003, pag. 05 a 26) que com muita propriedade trata do assunto.

° Esta mudanca de concepcdo implica na transformacdo da figura da crianca e do adolescente, tidos como
sujeitos comuns, até um pouco “ insignificantes” diante do ordenamento juridico, em uma figura de pessoas
em desenvolvimento, com condi¢des especiais e que necessitam de cuidados e protecdo integral.
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1.1.2.1 - Declaracgao Universal dos Direitos Humanos.

Terminada a segunda grande Guerra, a Organizacdo das Nacdes Unidas
deparou-se com uma situacdo de calamidade e verificou a necessidade de pactuar com 0s
Estados um tratado de paz, liberdade, justica e respeito aos direitos, dignidade e garantia da
vida humana. Entéo, em 10 de dezembro de 1948, através de uma Assembléia Geral, criou
pela resolucdo n° 217-A (IlIl) a Declaracdo dos Direitos Humanos, que foi um dos
principais marcos legais de protecao aos direitos dos cidadaos, incluindo os da crianca e do

adolescente. Tal declaragdo foi ratificada pelo Brasil & mesma época.
A Declaracdo expressa varias garantias, entre elas destacam-se:
e Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos;

e Todos possuem aptiddo e capacidade para desfrutar dos direitos e
liberdades sem distin¢do de raca, cor, lingua, sexo, religido, opinido
politica, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer

outra condicdo;
e Direito a vida, liberdade de locomocao e seguranca pessoal;

e Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo, ou ser submetido a
tortura ou castigo cruel desumano ou degradante, nem ser preso, detido

ou exilado arbitrariamente;

e Todos tém direito de ser reconhecido como pessoa perante a lei , em

qualquer lugar;

e Igualdade de todos perante a lei e igualdade de tratamento perante 0s

Tribunais;

e Ninguém podera ser culpado por qualquer a¢do ou omissdo que no
momento ndo constituam delito perante o Tribunal, nem submetido a

pena mais forte do que aquela que era aplicavel ao ato delituoso;
e Protecdo a intimidade, privacidade, no seu lar e em sua correspondéncia;

e Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade, a propriedade, ao
trabalho, a seguranca social, ao repouso e ao lazer;
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E permitido a liberdade de pensamento, consciéncia e religido, liberdade

de opinido e expressdo, liberdade a reunido e associacao;

Direito a convivéncia comunitéria e familiar, com apoio a maternidade,
a saude e bem-estar, alimentacdo e vestuario, habitacdo, cuidados

médicos e servigos sociais indispensaveis além do direito a educagéo.

Enfim, podemos definir a Declara¢do do Direitos Humanos, como um tratado

de garantia e respeito a vida e a liberdade de todos, incluindo a crianga e o adolescente.

1.1.2.2 - Declaracéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A antes denominada Liga das Nacdes, hoje chamada Organizacdo das Nacgdes

Unidas, criou em 26 de setembro de 1924, em Genebra a Declaracdo dos Direitos da

Crianca, que foi proclamada e adotada pela Assembléia Geral em 20 de novembro de 1959,

pela resolugdo n° 1386 (XIV), sendo o Brasil um dos paises signatarios.

A Declaracédo se fundamenta em 10 (dez) principios programaticos:

1.

4.

Direito a protecdo especial, propiciando oportunidades e facilidades
para seu desenvolvimento sadio e normal e em condicdes de liberdade e

dignidade;
Direito a um nome e uma nacionalidade a partir do nascimento;

Gozar dos beneficios da previdéncia social, alimentacdo, habitacdo,

recreacao e assisténcia medica adequadas;

A criangas incapacitadas ou portadoras de deficiéncias, o direito de
receber tratamento, educacdo e cuidados especiais exigidos por sua

condig&o particular;

Direito a crianca de ser criada em um ambiente de afeto e seguranga e

sempre que possivel sob os cuidados dos pais;
Receber educacéo;

Serem 0s primeiros a receber socorro e prote¢do em caso de calamidade

publica;
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8. Protecdo contra todas as formas de negligencia, crueldade e exploracao;

9. Protecgdo contra todos os atos que possam dar lugar a qualquer forma de
discriminacao;
10. Crianga como pessoa em desenvolvimento, em decorréncia de sua

imaturidade fisica e mental, necessitando de protecdo e cuidados

especiais, inclusive antes e depois do nascimento.

Os direitos demonstrados nesta declaracdo, sdo principios de natureza moral,
que ndo representam obrigacdes aos Estados, sdo sugestdes que podem ou ndo serem
acatadas pelos Estados.

1.1.2.3 - Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

Em 16 de dezembro de 1966, adotado pela Assembléia Geral das Nacgoes
Unidas, através da resolucdo n° 2200-A (XXI) e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de
1992, sendo aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 226 de 12 de dezembro de 1991 e
promulgado pelo Decreto n°® 592 de 06 de julho de 1992, o Pacto Internacional do direitos
Civis e Politicos, tendo forca normativa interna, também surgiu para privilegiar a protecédo

infantil.

Considerando o contexto politico da época, que era de mobilizacdo popular em
defesa a direitos civis e politicos, o Pacto, reafirmando a Carta das Na¢des Unidas de 1945
e a Declaracdo dos Direitos Humanos, reconheceu a garantia a dignidade de todos os

membros da familia humana e a direitos iguais e inalienaveis.

Em seus artigos 23 e 24, o Pacto, versa sobre a protecdo familiar: celebra a
unido conjugal, considerando a familia nicleo natural e fundamental da sociedade devendo
ser protegida pela sociedade e pelo Estado, garantindo o direito de contrair matrimoénio ao
homem e a mulher , livres e em pleno consentimento, além de propor que toda crianca tera
direito, sem discriminacdo de cor, sexo, lingua, religido, origem nacional ou social,
situacdo econdmica ou nascimento, as medidas de protecdo que sua condi¢do de menor
requer por parte da familia, da sociedade, e do Estado, além de garantir que toda crianca

devera ter um nome, sendo registrada apds seu nascimento e o direito de ter uma
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nacionalidade, reconhecendo desta forma a garantia de direitos ja existentes nas

declaracfes anteriores.

1.1.2.4 - Convencdo Americana sobre Direitos Humanos/Pacto de San

José da Costa Rica.

Os Estados Unidos, confirmando a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, a Declaragéo dos Direitos e Deveres do Homem e a Declaragdo dos Direitos
Humanos, firmaram em 22 de novembro de 1969, sendo ratificada pelo Brasil em 06 de
novembro de 1992 pelo Decreto n® 678, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, com o propoésito de consolidar
instituicdes democraticas, liberdade pessoal e de justica Social, fundamentando-se no

respeito aos direitos humanos essenciais.

Dividido em 03 (trés) partes: Deveres dos Estados e Direitos Protegidos, Meios
de Protecdo e Disposi¢Oes Transitorias, o pacto trata dos direitos da crianca em sua
primeira parte, artigo 19 que garante a toda crianca o direito as medidas de protecdo que

sua condicdo de menor requer por parte da familia, sociedade e Estado.

O Pacto com forca normativa interna, também reforca a garantia as instituicdes
democraticas e ao regime de liberdade individual e pessoal, e de justica social,

fundamentando-se no respeito aos direitos essenciais do ser humano.

1.1.2.5 - Regras Minimas das Nac¢fes Unidas para a Administracdo da

Justica Juvenil/Regras Minimas de Beijing.

Fruto do trabalho de muitos anos de preparacdo do Comité permanente das
Nacdes Unidas, que estuda o problema da prevencédo do crime e a forma de tratamento para
0s jovens infratores, as regras das NagOes Unidas sobre Administracdo da Justica de
Menores também conhecidas como Regras minimas de Beijing (nome atual de Pequim),
foram apresentadas , durante o 6° Congresso das Nagbes Unidas em 1980

Caracas/Venezuela, para uma primeira discussdo tendo sido o trabalho concluido pelas
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regibes de Beijing em 1984, finalmente aprovadas durante o 7° Congresso das Nacgoes
Unidas em setembro de 1985, Miléo /Italia, sendo adotadas definitivamente pela Resolugédo
n°40/33 em 29 de novembro de 1985.

O documento em questdo exprimi principios basicos a protecdo de direitos
fundamentais de todos, inclusive do menor infrator, considerando as condi¢cbes minimas
para o tratamento dos jovens infratores em qualquer parte do mundo, devendo os paises

signatarios respeita-lo e integra-lo as suas normas internas.

O principal enfoque das Regras Minimas de Beijing é a prote¢do dos jovens,
por serem pessoas em desenvolvimento de personalidade e necessitarem de assisténcia
particular para que consigam desenvolverem-se fisica e intelectualmente e integrarem-se
de maneira satisfatoria a sociedade, e para isto também é necessario que lhes sejam

garantidos por lei condigOes de paz, liberdade, dignidade e seguranca.

Apesar de terem um U(nico objetivo, que é o de protecdo dos direitos
fundamentais do menor infrator, as Regras Minimas dividem-se em duas partes: A
primeira recomenda aos Estados Membros criar novos meios, necessarios a protecdo e
reinsercéo social dos jovens infratores e a segunda trata das regras de protecdo do jovem
perante as instancias de julgamento. Em especial as Regras propdem que sejam
estabelecidos meios de atendimento que possam substituir as medidas privativas de
liberdade.

A fim de atingir o seu maior objetivo, ja supracitado, as Regras Minimas

orientam os Governos a:

e Especializacdo e formacdo profissional adequada daqueles que
trabalham na érea de protecdo ao jovem;

e Desenvolver pesquisa cientifica e avaliacdo de medidas de tratamento

aos jovens infratores, as propostas e as efetivamente tomadas;

e Aplicar recursos econdmicos para que as Regras sejam efetivamente

aplicadas;

e Que organizagdes governamentais e ndo governamentais possuam lugar
de destaque, na politica de tratamento dos jovens infratores,
recomendando que dentro de seu @mbito de competéncia tomem as

medidas necessarias para mobilizar um esforgo concentrado e continuo



18

a fim de que os principios proclamados pelas Regras Minimas de

Beijing sejam aplicados.

Os principios em questdo baseiam-se na prevencao e protecdo social dos jovens

antes da passagem para a delinqiiéncia, tentando evitar a intervencao do sistema judiciario.

Podemos destacar os seguintes principios:

Defesa do bem-estar do menor e de sua familia;

Direito a uma vida Util na comunidade, para que no periodo de idade em
que possa ter um comportamento desviante tenha um amparo de
desenvolvimento pessoal, educacional, e profissional, a fim de manté-lo

afastado do crime e da delingléncia;

Mobilizacdo da familia, voluntarios, grupos da comunidade e escolas
buscando diminuir a intervencao legal, tratando de forma mais efetiva e

humana o menor em conflito com a lei;

A justica de menores deve ser parte integrante do processo de
desenvolvimento nacional de cada pais, fazendo parte do quadro de

justica social para todos os jovens ;

Aperfeicoamento da competéncia profissional dos funcionéarios de

servigos de justica de menores.

Com a finalidade de delimitar o campo de aplicacdo, as regras definem como

Menor toda crianga ou jovem, que de acordo com um sistema juridico dado, ndo pode

responder por uma infragdo como um adulto; Delito como sendo todo comportamento

passivel de sancdo legal, conforme ordenamento juridico e finalmente Delingliente Juvenil

como toda crianga ou jovem acusado ou declarado culpado por cometer um delito.

Algumas medidas processuais de todos, garantidas pela constituicdo, s&o

acentuadas aos menores infratores atraves das Regras Minimas de Beijing:

1.

2.

Direito de ser informado das acusagoes;

Direito de receber assisténcia judiciaria de um advogado;
Direito de ter a presenca dos pais ou responsaveis;

Direito de Confrontar-se com testemunhas e interroga-las;

Direito de interpor recursos;
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6. Direito a protecdo da vida intima;

7. Direito de serem comunicados de sua apreensao, a autoridade judicial,

policial ou pai e responsaveis.

E proposta das Regras, que, medidas de restricdo de liberdade, deverdo ser
aplicadas em ultimo caso, devendo ser privilegiadas, aquelas de meio aberto e com fins
educativos, mas se necessarias, estas devem cumpridas em locais diversos do dos adultos,
possibilitando aos jovens receberem protecdo e assisténcia social, educacional,

profissional, psicoldgica, médica ou fisica, considerando idade, sexo e personalidade.

A autoridade judicial podera por sentenca, determinar outras medidas, além das

restritivas de liberdade, como:
e Assisténcia, orientacdo ou vigilancia;
e Fase probatdria ou liberdade assistida;
e Prestacdo de servigcos comunitarios;
e Restitui¢des, indenizagdes e multas;

e Colocacgdo em lar substituto, em centro de convivéncia ou outro tipo de

estabelecimentos educativos;
e E todas as outras compativeis ao meio onde vive o adolescente.

Apesar de ndo constituir forca normativa no Brasil, as Regras serviram de
orientacdo para elaboragdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, oferecendo principios
modernos que buscam o respeito aos direitos fundamentais de alguns sujeitos em um

momento peculiar de desenvolvimento de sua vida.

1.1.2.6 - Diretrizes das Nacdes Unidas para a Prevencéo da Delinqiéncia

Juvenil/Diretrizes de Riad.

A Assembléia Geral, em sua Resolugdo 40/35, de 29 de novembro de 1985,
relatava a necessidade de que se estabelecessem critérios sobre o tema prevencédo de delito
e tratamento do delingiente, e que tais critérios fossem Uteis aos Estados-Membros na

criacdo e execucdo de programas e politicas especializados, de forma que enfatizassem as
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atividades de cuidado, assisténcia e participacdo comunitaria. A tal Resolucdo, ainda pedia,
ao Conselho Econdmico e Social, que comunicasse ao Oitavo Congresso das Nagoes
Unidas sobre Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinqliente, os progressos com

relagdo a estes critérios, afim de que fossem examinados e por fim concluidos.

Também foi pedido ao Oitavo Congresso, atraves da Resolugdo n° 1986/10 do
Conselho Econdmico e Social de 21 de maio de 1986, que analisasse 0 projeto das

diretrizes para prevencao da delingténcia juvenil, buscando a aprovacao.

O Conselho reconheceu a necessidade de estabelecer critérios e estratégias
nacionais, regionais e inter-regionais, para prevenir a delingiiéncia juvenil, além de afirmar
que toda crianca desfruta de direitos humanos fundamentais, principalmente a educacédo

gratuita.

Diante de uma realidade de grande nimero de adolescentes, em conflito ou nao
com a lei, abandonados, marginalizados, maltratados, drogados e etc., o Oitavos Congresso
estabeleceu as diretrizes para prevencdo da delinquéncia e bem-estar da comunidade,
conhecidas como Diretrizes de Riad, através da Resolucdo n° 45/112, de 14 de dezembro
de 1990.

As Diretrizes trata de alguns principios fundamentais, bem como:

e A prevencdo da delingiéncia juvenil € um grande passo para a
prevencdo do delito na sociedade. Adolescentes dedicados a atividades
licitas e socialmente Uteis, orientados com critérios mais humanistas,

podem afastar-se do crime;

e O éxito da prevencdo depende de esforgos sociais, que possam garantir
aos jovens um desenvolvimento harménico de forma a promover sua

personalidade;
e Os programas preventivos devem basear-se no bem-estar dos jovens;

e E preciso reconhecer a relevancia da aplicacio de politicas e medidas
progressistas de prevencdo da delinqliéncia, que evitem criminalizar e
penalizar a crianga por uma atitude que ndo cause grandes prejuizos ao

seu desenvolvimento e nem prejudiquem os demais;
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e E importante que se crie servicos e programas sociais comunitarios para
prevencdo da delingténcia juvenil, deixando os 6rgdos mais formais de

controle social para ultimos casos.

Conforme o estabelecido pelas Diretrizes, as politicas e medidas de prevencao

da delingliéncia juvenil deveréo conter:

1. A criacdo de meios que satisfacam as necessidades dos
adolescentes e sirvam de apoio, visando o desenvolvimento
pessoal de todos, principalmente daqueles em perigo ou em
situacdo de inseguranca social, que necessite de cuidados

especiais;

2. Critérios e meétodos especializados para a prevencdo, fundados
em leis, processos, instituicdes, instalacbes e prestacdo de
servigos, com fim de reduzir as causas, a necessidade e
oportunidades ou condigdes que propiciem o cometimento de
infracdes;

3. Intervencdo oficial com finalidade de cuidar do interesse geral

do adolescente, baseando-se na justica e equidade;

4. Amparo ao bem-estar, ao desenvolvimento, aos direitos e

interesses dos adolescentes;

5. Admissdao de que o comportamento dos adolescentes ndo se
adapta aos valores e normas gerais da sociedade, sendo parte do
amadurecimento tendendo a sumir, naturalmente, na maioria dos

casos, com a maturidade;

6. A nocdo de que a maioria dos especialistas tem a opinido de que
classificar o adolescente como delingliente ou algo no género,

pode favorecer o comportamento indesejado.

Podemos, portanto, verificar, que as Diretrizes de Riad serviu como principio
orientador na criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas que néo tiveram forca
normativa internamente. No entanto, fixaram a idéia de familia como espaco de

recuperacdo e reintegracdo do adolescente, além de ser um ambiente de controle social.
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Definindo também que a educacdo, as atividades comunitarias, 0s meio de comunicagéo e

outros, também sdo 6timos meios de controle social.

1.1.2.7 - Regras Minimas das Nac¢des Unidas para Protecdo de Jovens
Privados de Liberdade.

Da necessidade de criacdo de normas atinentes a internacéo de jovens infratores
em locais adequados, surgiram as Regras Minimas das Nagdes Unidas para Protecdo de
Jovens Privados de Liberdade, pela Resolucdo n°® 45/113, na 682 Sessdo plenaria da

Assembléia Geral, em 14 de dezembro de 1990.

As Regras sdo constituidas de normas programaticas e sua aplicacdo depende

de algumas defini¢bes, como:
e Crianca ou adolescente: qualquer pessoa com menos de 18 anos.

e Privagdo de liberdade: qualquer forma de detencdo, por autorizagdo
judicial ou de outra autoridade publica ou administrativa, num
estabelecimento privado ou publico, do qual por vontade propria ndo

possa sair.
Alguns principios guiaram as Regras:

1. A justica infanto-juvenil deve respeitar e assegurar direitos e
ainda, promover o bem-estar do jovem, sendo a privacdo de

liberdade medida extrema, de ultimo caso;

2. A prisdo, limitada a casos excepcionais, deve ocorrer apenas
pelo periodo minimo necessario, determinado pela autoridade

judicial e com possibilidades de liberdade antecipada;

3. A detencdo requer condi¢bes minimas, que garantam o respeito

aos direitos humanos dos jovens;

4. O objetivo principal das Regras é determinar as normas minimas

admitidas pelas NacOes Unidas para protecdo de adolescentes
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privados de sua liberdade, com o fim de lutar contra os efeitos

danosos de uma prisao e favorecer a adequacao social;

5. A discriminacdo ndo pode existir na aplicacdo destas Regras, que

devem ser empregadas de forma imparcial,

6. A finalidade das Regras é servir de padrdo, de referencia, de guia
e coragem aos profissionais envolvidos com a gestdo do sistema

da justica infanto-juvenil;

7. As Regras devem estar prontamente & disposicdo, da justica e

dos adolescentes, em lingua nacional;
8. Os Estados devem incorporar as Regras se necessario;

9. E dever das autoridades sempre conscientizar o publico, que os
cuidados do adolescente preso e a preparacdo para sua volta a

sociedade é um servico social e muito relevante;

10. As Regras aplicam-se a todas instituicdes de privacdo de

liberdade de jovens.

Jovens privados de liberdade, ndo perdem direitos civis, econémicos, politicos,
sociais ou culturais, se compativeis com a privacdo da liberdade, por forga lega nacional ou

do direito internacional.

Os direitos individuais dos adolescentes devem ser protegidos, especialmente, o
de legalidade da execucgéo das medidas de privagéo de liberdade. A autoridade competente
deve garantir esta legalidade e a possibilidade de nova adaptacdo social, através de
inspecOes ou outros meios, por entidade devidamente constituida, autorizada a visitar 0s
jovens, sem submeter-se a vontade da administracdo do estabelecimento, conforme normas

nacionais e internacionais.

Adolescentes presos preventivamente ou que aguardam julgamento seréo
tratados como inocentes, pois é assim que se presumem antes de condenados. Diante de tal
fato, a detencdo antes do julgamento, deve ser ao maximo evitada, esforcando-se para se
possivel aplicar medidas alternativas, mas se ndo houver outro jeito, os tribunais deverao
tratar o caso com urgéncia, para haver o menor tempo de duragdo, possivel, da detencao,
observando que os adolescentes detidos sem julgamento devem estar apartados dos ja

condenados.
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Diante da presuncdo de inocéncia, duracdo da detencdo, estatuto legal e
circunstancias do adolescente, o jovem detido sem julgamento se encontra sob reservas de
disposicdes especiais, segundo as Regras. Tais disposi¢cbes devem incluir, mas ndo se

restringir a:

e Ter, 0 jovem, direito a um advogado podendo requerer a assisténcia
gratuita quando disponivel e o direito de comunicacdo, de maneira

confidencial e privada, com seus conselheiros legais;

e Os adolescentes devem, sempre que possivel, ter oportunidades de
trabalho remunerado, ndo obrigatorio, de forma a continuar sua
educacdo e formacéo profissional, ndo sendo o trabalho, o estudo, ou a

formagcéo profissional razdo para continuidade da detencéo;

e Podem os jovens, se compativel com os interesses da administracdo da

justica, receber e guardar materiais para seu tempo livre.

As Regras prevéem o transporte e a acomodacdo dos adolescentes privados de
liberdade, além de que, logo apos sua admissao, o jovem deve ser entrevistado e para ele
elaborado um relatério psicologico e social que indiquem fatores relevantes para o
tratamento, educacgdo e formacdo requeridos pelo adolescente. Este relatorio, junto com o
do médico que 0 examinou no momento da admissao, deve ser enviado ao diretor para que
0 jovem seja colocado no estabelecimento de forma adequada, atendendo o tipo de

tratamento e o programa de formacdo requerido.

Se requerido um tratamento de reeducacgéo especial e houver tempo, de acordo
com o periodo de permanéncia do jovem no estabelecimento, o pessoal especializado do
local deve elaborar por escrito, um projeto individualizado, indicando objetivos duragéo e

0S prazos para estes objetivos serem atingidos.

Os locais para a privacdo de liberdade de adolescentes devem ser apropriados as
necessidades particulares, estatuto e requisitos especiais, devido a idade, personalidade,
sexo, tipo de crime, saude, além de dever proteger contra mas influencias e situagdes

perigosas.

Os estabelecimentos abertos, cujos ndo existem ou existe um minimo de

medidas de seguranca devem ser criados aos jovens também.
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Adolescentes em idade escolar (obrigatoria) tem direito a educacao apropriada,

de forma a preparar-se para a volta ao convivio social.

As Regras também garantem o direito ao lazer, a liberdade de crenca, aos

cuidados médicos, a ndo violéncia, e a instituicdo de processos disciplinares com

possibilidade de ampla defesa, dentro dos locais de privacdo de liberdade, além de garantir

aos adolescentes, um contato exterior a instituicdo, com a finalidade de que o jovem

internado possa interagir com a comunidade, para seu retorno a ela, sem traumas.

Estabelecem também, que os funcionérios destas instituicdes de privacdo de

liberdade de adolescentes, no exercicio de suas fungdes, devem respeitar e proteger o0s

direitos humanos fundamentais de todos eles. Sendo assim:

1.

Nenhum funcionério da instituicdo de detencdo pode infringir ou admitir

tortura, castigo, correcdo cruel, desumana ou degradante;

E dever do funcionario de estabelecimento de detencio opor-se a
corrupcéo, inclusive denunciando qualquer ato deste tipo as autoridade

competentes;

As Regras minimas das Nacdes Unidas devem ser respeitadas pelos
funcionarios do estabelecimento, que percebendo possibilidade de
violacdo grave das mesmas, deve imediatamente comunicar Seus

superiores hierarquicos ou 6rgdos competentes;

Deve o funcionario do local de detencdo, proteger a saude fisica e
mental dos jovens, inclusive contra abusos e exploracéo fisicas, sexuais

e emocionais, tomando providencias imediatas quando for o caso;

O funcionario dos estabelecimentos de detencdo deve preservar a
privacidade dos assuntos familiares dos adolescentes, que tenha tomado

conhecimento no cumprimento de suas funcgoes;

E necessario que o funcionario minimize a diferenca entre a vida dentro
e fora do estabelecimento de detencdo a fim de respeitar a dignidade do

jovem como ser humano.
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1.1.2.8 - Convencao sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente.

A Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989, aprovou
de maneira unanime a Convencao sobre Direitos da Crianca, por meio da Resolucdo n°
44125 (XLIV).

O Congresso Nacional Brasileiro, pelo Decreto Legislativo n® 28, de 14 de
setembro de 1990, ratificou o texto convencional, que se transformou em norma cogente,
através do Decreto n° 99.710 de 21 de setembro de 1990.

A Convencdo foi resultado de 10 anos de dedicagéo e trabalho de 43 Estados
membros da Comissao de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, sendo até 0 momento, no
ambito internacional, o resumo de toda legislacdo de protecdo a infancia, relembrando
direitos e garantias pessoais, ja abordados anteriormente em Tratados e Declaracdes e
inovando, trazendo consigo uma natureza coercitiva, de modo a exigir de cada Estado-
Membro uma posic¢do definida, incluindo instrumentos de controle, para verificagédo do

cumprimento de suas disposi¢des e obrigacdes.

Segundo Pereira (1992, p.68) apud Wilson Donizeti Liberati (2003, p. 20), no
que diz respeito & abrangéncia das disposi¢cdes da Convencdo, os direitos das criancas,
reconhecidos na mesma, representam 0 minimo que a sociedade deve garantir-lhes,
reconhecendo todas as normas e medidas de privilégio e protecdo, devendo os paises
signatarios, adota-la e incorpora-la as suas leis, afirmando que existem direitos
fundamentais, universalmente aceitos, que séo essenciais ao desenvolvimento harmonioso
de uma crianca, sendo a Convencao, o instrumento juridico internacional, mais adequado a

promocdao e exercicio dos Direitos da Crianga.

A Convencao, portanto, compromete 0s paises signatarios a cumprirem suas
obrigagdes politicas e humanitarias com relacdo as suas criangas, além de obrigé-los a
prestarem contas de suas atividades de protecdo a crianga perante a comunidade
internacional, ou seja, a Convencao veio para modificar e consolidar padrdes existentes e

introduzir questdes relevantes.

O principio fundamental da Convencdo dispGe que o melhor interesse da
crianca sera sempre o de maior consideracdo, baseando-se na idéia de que a opinido da
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crianca tem seu valor, devendo ser considerada, reconhecendo-a, desta maneira, como

individuo com necessidades especiais, que evoluem com a idade e maturidade.

E caracteristica da Convencao, equilibrar os direitos da crianca com direitos e
deveres dos pais ou responsaveis, dando-lhe o direito e a oportunidade de participar de

decisGes que afetam o seu presente e 0 seu futuro.

Em todas as suas disposicdes, a Convencgdo cumpre o objetivo a que se propde,

ou seja, promove o superior interesse da crianca e principalmente o seu bem-estar.

Mesmos que j& abordados em outros Tratados e Declara¢bes, a Convencéao
torna os Direitos da Crianca, mais reais e acessiveis, possibilitando a fiscalizacdo através

de instrumentos de controle.

A discussdo deste importante documento internacional inicia a mobilizacdo da
sociedade para incorporar emendas constitucionais populares, que posteriormente vieram a
se transformar nos arts. 204 e 227 da Constituicdo Federal de 1988 e um pouco mais tarde,
na promulgacdo da Lei n°® 8069/90, mais conhecida como Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

1.1.2.9 - Declaracdo Mundial sobre a sobrevivéncia, a Protecdo e o

Desenvolvimento das Criancgas nos anos 90.

Em 30 de setembro de 1990, aconteceu em Nova lorque, na sede da
Organizacdo das NacGes Unidas, o Encontro Mundial da Cupula pela Crianca, que firmou
a Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento das
Criancas nos Anos 90 e a adocdo de um Plano de Acdo para sua Implementacéo.

O Encontro tinha o tema: “A Crianca Une o0 Mundo”. Com este objetivo 0s
lideres de Estado ali presentes, determinaram como prioridade a bem-estar de todas as

criangas.

A assinatura da Declaragdo Mundial sobre Sobrevivéncia, a protecdo e o
desenvolvimento e a Ado¢do do Plano de Acdo para a decada de 90 foi essencial para o
comprometimento dos chefes mundiais com a melhora da salde das criancas e de suas

maes, 0 combate a desnutricdo e o analfabetismo e a erradicacdo de doencas que matam
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milhGes de criancas por ano, além de ter sido fundamental para que os paises signatarios se
comprometessem de maneira solene, a promover a implementacdo da Convencao sobre 0s

Direitos da Crianca e a defesa da paz e prote¢do do meio ambiente.

Para que todos os paises signatarios alcancem os mesmo objetivos, o Plano de
Acdo para a Implementacdo das metas propde uma ac¢do conjunta nacional e de cooperagéo
internacional. S&o principais objetivos de sobrevivéncia, protecdo e desenvolvimento da

crianca até o ano 2000:

e Reducdo (de um terco ou de menos de 70 por 1000 nascidos vivos,
conforme o que representar maior reducdo) nas taxas de mortalidade de
menores de 5 anos, além da reducdo de 50% nas taxas de mortalidade

materna, em relacdo a 1990;

e Reducéo de 50% nas taxas de desnutricdo entre menores de 5 anos com

relacdo a 1990;

e Acesso universal a saneamento basico e 4gua potavel, a educacédo bésica
e conclusdo do 1° grau de no minimo 80% das criancas em idade

escolar;

e Reducdo de pelo menos 50% na taxa de analfabetismo de adulto,
principalmente mulheres (faixa etaria determinada por cada pais) em

relacéo a 1990;

e Protecdo de criancas em circunstancias dificeis, principalmente as que

vivem em situagOes de conflitos armados.

As Metas propostas pelos Chefes de Estado para sobrevivéncia, o
desenvolvimento e a protecdo da crianca igualam-se aos objetivos acima citados, ou
melhor, na concretizagdo deles, alem de estabelecerem ainda, metas setoriais, como: saide
e formacdo da mulher, nutricdo da gestante e da crianga, satde infantil, agua e saneamento,

educacéo basica e principalmente sobre criangas em circunstancias dificeis.
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1.1.2.10 - X Cuapula Ibero-americana de Chefes de Estado e de Governo -
Declaracdo do Panama - “Unidos pela Infancia e Adolescéncia, Base da

Justica e da Equidade no Novo Milénio”.

Foi realizada na cidade do Panama Republica do Panama, com a participacao
de 21 paises ibero-americanos, a X Cupula Ibero-americana de Chefes de Estado e de
Governo - Declaracdo do Panama - “Unidos pela Infancia e Adolescéncia, Base da Justica

e da Equidade no Novo Milénio”, nos dias 17 e 18 de novembro de 2000.

Os Chefes de Estados, convencidos da necessidade de haver um
desenvolvimento humano sustentavel, uma consolidagdo democratica, e uma aplicacdo de
eqlidade e justica social, fundamentando-se nos principios da universalidade, da
indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos Humanos, perceberam a importancia da
atencdo a infancia e adolescéncia. Esta preocupacdo, em especial com os adolescentes
ibero-americanos, leva a formulagcdo de politicas que promovam programas e a¢fes que

garantam respeito aos direitos, bem-estar e desenvolvimento integral destes jovens.
Durante a X Cupula foram firmados compromissos para defesa e promocao:
1. Da democracia e do Estado de Direito;
2. Do pluralismo politico e da identidade cultural;

3. Dos direitos humanos, no ambito civil, politico, econdmico, social e

cultural;

Um ponto importantissimo da X Cudpula foi o fato de ter reconhecido criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, reafirmando principios contidos na Convengéo
sobre Direitos da Crianca e em outras convencdes e declaragdes, de que deve se assegurar
0 respeito a direitos, o acesso a melhores niveis de bem-estar e a participacdo efetiva em

programas de desenvolvimento.
Além dos compromissos citados acima, o Encontro reafirmou:

e O direito das criangas serem registradas ao nascer e se possivel conhecer

seus pais e por eles serem criadas;

e O fortalecimento cultural, dos costumes e tradigdes, respeitando
especificidades e valores de cada pais, a fim de alcancar uma educacao
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integral, fundada no respeito a diversidade linguistica, étnica, cultural,

proporcionando o desenvolvimento humano e individual.

A necessidade de esforcos para que, no maximo em 2015, todas as
criancas Ibero-americanas tenham acesso a educacéo de forma gratuita e
obrigatoria, sem distincdo, desenvolvendo, se for o caso, programas de
incentivo social, como Bolsa-Escola, por exemplo, de forma a
proporcionar as familias mais necessitadas que os filhos freqliientem

regularmente a escola;

O estimulo a circulacdo de informacdes sobre direitos da crianca e do
adolescente, propiciando sua participacdo construtiva na sociedade,

expressando suas idéias e criatividade;

A promocéo do uso e o0 acesso a tecnologia da informagdo nos processos
de ensino e aprendizagem, possibilitando até mesmo a educacédo aberta e
a distancia;

O inicio de um trabalho conjunto, com o objetivo de promover a livre
circulacdo de informacdo e comunicacdo entre organizagdes de ensino
ibero-americanas, facilitando o uso de todos os meios tecnologicos

disponiveis na Ibero-América;

O fortalecimento, em cada pais, de programas de seguranca alimentar,
buscando a educacdo nutricional principalmente em criangas pequenas,

gestantes e lactantes;

A necessidade de expansdo dos sistemas de previdéncia social ao maior
numero de familias possivel e do acesso aos servicos de atencao a saude
integral, buscando a diminuicdo de no minimo 50% da mortalidade

materna na Ibero-América até o ano de 2010;

A tomada de medidas urgentes para a pesquisa, prevencdo, tratamento e
controle do HIV/AIDS;

Ser necessaria a incorporacdo da educacdo sexual nos sistemas
educativos, com a participacdo da familia e comunidade, de maneira a
incentivar um comportamento sexual responsavel, prevenindo gravidez

e paternidade precoces, além das doencas sexualmente transmissiveis;
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e Que todos devem ter acesso a agua potavel e saneamento basico, além
de habitacdo adequada a integracdo familiar, desta forma efetivando a
equidade social e reforcando sentimentos de identidade, seguranca e

solidariedade humana;

e A implementacdo de estratégias e programas nacionais as criancas e

adolescentes em condicdes de risco, abandono, entre outros;

e A promocdo de medidas de reabilitacdo e de educacdo as crianca e
adolescentes com deficiéncias, além da ado¢do de campanhas em favor

de criancgas que trabalham ou vivem na rua;

e O favorecimento do uso saudavel e criativo do tempo livre das criangas
e adolescentes, de forma a contribuir para o crescimento fisico e mental

de todos.

O Encontro, portanto, dedicou atencdo a protecdo da infancia, reafirmando
dispositivos da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, de 1959, inovando na
preocupacao e protecdo contra a AIDS e outras doengas transmissiveis.

1.2-Breve Historico da Evolucédo do Direito do Adolescente Infrator

Penal, no Brasil®:

Tomemos como ponto de partida do nosso trabalho, a época do descobrimento
do Brasil, levando-se em consideragdo que antes disto, dificilmente encontraremos

documentos escritos sobre normas penais.

Vigoraram no Brasil, de 1500 a 1830, as Ordenacdes do Reino. A primeira
delas foram as Afonsinas, no periodo da descoberta, em seguida as Manoelinas, até 1603 e
por ultimo as Filipinas, até 1830. Todas elas com suas normas penais devidamente

regulamentadas.

Constavam do livro V as normas penais da ultima das ordenacfes, que com

relacdo aos menores dispunha:

3 A autora utilizou-se das pesquisas de Pachi et al in Infancia e Cidadania (1998, pags. 09 a 15) e Wilson
Donizeti Liberati (2003, pag. 26 a 37) para realizacdo deste breve histérico do direito do adolescente infrator
penal, no Brasil.
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e Em caso algum, poderiam ser punidos com pena capital, embora sujeitos
a outras penas, 0s menores de 17 (dezessete) anos;

e Havia duas solugbes ao tratar-se de menores com idade entre 17
(dezessete) e 20 (vinte) anos:

1. Aos que demonstrassem grande malicia, evidenciada pela forma como o
delito fora cometido e a propria pessoa do menor, poderiam até ser

condenados & morte;
2. Aos que demonstrassem pouca malicia, poderiam ter a pena reduzida.

e E por fim, os menores acima de 20 (vinte) anos a imputabilidade era
total.

Diante deste contexto € interessante recordar que para 0S portugueses a

finalidade bésica da pena era a retribuicdo do mal.

Advinda a independéncia do Brasil, a Assembléia Constituinte, em 27 de
setembro de 1823, determinou que enquanto ndo se organizasse um Codigo Penal, se

mantivessem as disposic¢des do Livro V.

Em 1830, finalmente organizado, o Codigo Criminal do Império, em seu artigo
10, aduzia que os menores de 14 (quatorze) anos ndo deveriam ser julgados como
criminosos, porém, por outro lado, o artigo 13 determinava que se provado que estes
menores ao cometerem crimes, agiam cientes da obra que realizavam, os mesmos deveriam
ser recolhidos as casas de corre¢do, pelo tempo que o juiz entendesse adequado, desde que

o recolhimento ndo excedesse a idade de 17 (dezessete) anos.

Portanto, um menor de 14 (quatorze) anos, s6 poderia ser imputavel se
comprovado o discernimento no momento da acéo, e seria sempre imputavel o0 menor com

idade acima de 14 (quatorze) anos.

A idade dos menores, de 14 (quatorze) a 21 (vinte e um) anos, influenciava na
puni¢do, j& que para estes, ela poderia ser mais branda. Lembrando, que para 0s menores
com idade entre 14 (quatorze) e 17 (dezessete) anos, a pena a ser aplicada poderia ser a de

cumplicidade ou tentativa.

Em 11 de outubro de 1890, entra em vigor o Cdédigo Penal da Republica, que

consigo, traz algumas novidades, pois, determinava em seu artigo 27 que nao seriam
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criminosos, os menores de 09 (nove) anos completos e também, os maiores de 09 (nove) e

menores de 14 (quatorze) mesmo que agindo com discernimento.

Aos menores com idade entre 14 (quatorze) e 17 (dezessete) anos aplicava-se a
pena da cumplicidade e aos com idade entre 17 (dezessete) e 21 (vinte e um) anos deveria
ser aplicada a pena atenuada.

Em 1889 foi criado nos Estados Unidos da América, o primeiro Tribunal de
Menores de que se tem noticia. A partir dai, a crianca deixou de ser vista como criminosa e
passou a ser vista como crianga problema, e para ela, detectou-se a necessidade de uma

pedagogia corretiva, no lugar de uma punigéo.

Surge entdo no Brasil, bem m ais tarde, ja em 1927, o primeiro Codigo de
Menores, o denominado, Codigo Mello Mattos, que tratava ndo s6 dos delinglentes, mas
também dos menores abandonados, tendo em vista que estes poderiam tornar-se 0s
primeiros. Pela primeira vez fala-se em assisténcia Estatal e desligamento as normas de
Direito Penal, instituiu-se a ac¢éo social do juizo de menores, propondo que as atribuicdes
do juiz de menores versassem sobre a protecdo, assisténcia, educacgdo, instrucao e cuidados
do corpo e do espirito dos menores abandonados e desvalidos, possibilitando desta forma,
que 0 juiz pudesse declarar a condigdo juridica da crianca, ou seja, se abandonada ou
delinqliente e determinar o amparo necessario. Este carater social permaneceu até a

promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que privilegiou o aspecto juridico.
O Cddigo estabeleceu 03 (trés) grupos para os menores delinglentes:
1. Menores de 14 (quatorze) anos;
2. Menores de 14 (quatorze) a 18 (dezoito) anos;

3. Menores de 16 (dezesseis) a 18 (dezoito) anos, autores de crimes graves,

pessoas perigosas.

Os menores do 1° grupo ndo eram submetidos a qualquer processo, os do 2° e 3°

grupos eram sujeitos a processo especial, bem diverso do destinado aos maiores.

Tratamento apropriado era destinado aos menores de 14 (gquatorze) anos. Se
abandonados ou pervertidos, ou na eminéncia de o ser, seriam postos em lugares

adequados ou mesmo com pais, tutores ou guardides.
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No processo especial, analisava-se o estado fisico, psiquico e moral dos
menores, deixando para segundo plano o exame do fato. Este processo dividia-se em 04

(quatro) categorias:

1. Tratamento pelo prazo de 01 (um) a 05 (cinco) anos aos portadores de

deficiéncias mentais, aos surdo-mudos e aos cegos;

2. Recolhimento, daqueles menores que ndo abandonados e também nao

pervertidos e nem a perigo de o ser, a uma escola de reforma;

3. Aos abandonados, pervertidos ou na eminéncia de o ser, a internagédo em
uma escola de reforma pelo tempo adequado a sua educagdo, no minimo

por 03 (trés) no maximo por 07 (sete) anos;

4. E finalmente, aplicacdo da pena de cumplicidade aos menores com
idade entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos, tidos como perigosos, a
ser cumprida em estabelecimento para menores ou destacados de

maiores.

A possibilidade de retirada do menor do seio familiar, quando de interesse do
Estado, surgiu com este Codigo, que também introduziu a adverténcia e a liberdade
vigiada.

Finalmente, o Cddigo Penal de 1940, limitou de uma vez por todas, 18 (dezoito)
anos como a idade minima da responsabilidade penal, submetendo os menores a legislacdo

especial.

Com o Decreto-lei n°® 30799/41 é criado o SAM (Servico de Assisténcia a
Menores), que tinha por objetivo a protecdo aos menores abandonados e infratores do pais,
executando uma politica de correcdo, repressdo e assisténcia. No entanto, o SAM
fracassou, pois ndo cumpriu sua finalidade, por falta de estrutura adequada e auséncia de
autonomia administrativa e financeira, além da aplicacdo de métodos inadequados no

atendimento as criangas, 0 que levou a revolta daqueles que deveriam ser orientados.

Entdo, em 1943, surgiu o decreto lei federal n°® 6026/43, que além de dispor
sobre os menores infratores e abandonados, também estabeleceu regras para viagens,

carteira de trabalho e multas as infragGes das leis de protecdo e assisténcia.

O decreto dividia os menores em 02 (dois) grupos, estabelecendo medidas

apenas ao 2° grupo:
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1. Menores de 14 (quatorze) anos (inimputaveis);

2. Menores com idade entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos, perigosos e

ndo perigosos.

O juiz poderia determinar aos menores do 2° grupo, infratores penais
considerados ndo perigosos, que permanecessem com Seus pais ou responsaveis, confia-
los a um tutor ou da-los em guarda, além de poder ordenar a internacdo em
estabelecimento profissional ou de reeducacdo. A solugdo encontrada para 0s perigosos era
a internacdo em estabelecimento adequado ou até mesmo em secdo especial de
estabelecimento destinado a maiores até que se cessasse a periculosidade. N&o cessada a
periculosidade até completarem 21 anos estes menores deveriam ser encaminhados a
estabelecimentos agricolas ou institutos de trabalho, reeducacédo ou de ensino profissional,

ficando desta forma, a disposi¢do do juiz e as normas do Codigo Penal.

A este tipo de processo deu-se 0 nome de sindicancia, pois, ndo havia
procedimentos severos, ja que o objetivo era verificar os motivos da delinqiiéncia e o seu

tratamento.

Em procedimento sumarissimo, aplicavam-se as medidas de assisténcia e

protecéo, aos menores de 18 (dezoito) anos.

A Constituicdo de 1946 confirmou as garantias da Carta anterior, assegurando
assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia, proibindo o trabalho de menores de
14 anos e o trabalho noturno e insalubre dos menores de 18 anos, salvo excec¢des a serem

julgadas pelo juiz.

Para responder as solicitacdes da nata da sociedade, frente ao problema da
infancia agravado pelo SAM, em dezembro de 1964 pela Lei n°® 4513 é criada a
FUNABEM (Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor).

O surgimento da FUNABEM coincide com a génese do governo militar de
1964, que toma a situacdo da crianca brasileira como problema social, devendo ser tratado
juntamente aos preceitos da seguranca nacional. Com esta logica o governo cria a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor - PNABEM. A partir dai, a crianca deixa de ser
responsabilidade de entidades privadas e de alguns organismos estatais para ser ajustada
conforme os objetivos de uma Politica do Bem-Estar do Menor, cuja responsabilidade seria
da FUNABEM.
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A FUNABEM tinha como maior objetivo a divulgacdo de uma nova politica de
atendimento a infancia, determinando a concentracdo de programas e aces em favor da
crianca e do adolescente, reafirmando ser do Estado o problema do menor. Tida como
entidade normativa, a Fundacdo possuia ramificacBes nos Estados e Municipios chamadas
FEBEMs (Fundacao Estadual de Bem-Estar do Menor).

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor e a propria FUNABEM foram
instrumentos apaziguadores da sociedade civil, que exigia providéncias para a situacdo do
menor no pais, mas ndo atendiam as necessidades das criangas abandonadas e infratoras
penais que aumentavam a todo tempo, e seu método era incapaz de reeducar tais criancas,

personagens passivos de uma pedagogia desvairada.

Num contexto de campanhas para a reducdo da idade penal e diante das
exigéncias materiais do citado decreto lei federal n® 6026/43, surgiu, em 1967, para definir
divisbes entre as infracOes penais e normas para trabalho, multas e procedimentos para

aplicacdo das medidas, a Lei Federal n® 5258/67.

A Lei estabelecia que para menores de 14 (quatorze) anos, aplicariam-se as
medidas de protecéo e assisténcia. Aos com idade entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos a
medida era a entrega aos pais ou responsaveis ou internacdo em local adequado para
reeducacdo, quando o fato por ele cometido ndo fosse apenado com reclusé@o, ou medida de

internacdo, para quando o fato fosse apenado com recluséo.

Um ano mais tarde, em 1968, surge a Lei n® 5439/68, substituindo a anterior e
trazendo de volta, a possibilidade do juiz aplicar a medida conforme a personalidade do
menor e ndo do crime por ele praticado. Tal Lei vigorou até 1979, quando surgiu com a Lei
6697/79, o novo Cddigo de Menores, revogando todas as Leis anteriores e reafirmando a
responsabilidade penal em 18 (dezoito) anos. Este Codigo, diferentemente das demais
normas penais relacionadas aos menores, ndo os dividiu em faixas etérias. Além disto,
recepcionou a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), e o sistema da

FUNABEM, s6 que agora vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Com o Codigo de Menores criou-se a figura do denominado “menor irregular”,
ou seja, ndo apenas 0s menores infratores penais, mas também os com desvio de conduta,
as vitimas de maus tratos, os privados de condicbes de vida e etc. faziam parte desta
categoria. O Cadigo estabelecia medidas de adverténcia, colocacdo em lar substituto e as

formas desta colocacdo (delegacdo do péatrio poder, guarda, tutela, adocéo simples e plena),
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liberdade assistida e entrega aos pais ou responsaveis. Aos pais ou responsaveis, tambem
eram previstas algumas medidas em caso de necessidade, eram elas: a adverténcia, perda

ou suspensao do patrio poder, etc.

Novidades surgiram com o Codigo de Menores, pois, ele determinou regras
com relagdo as diversdes em geral, como a permanéncia dos menores em hotéis, casas de
jogos, bailes publicos, além das regras de autorizacdo de viagens e trabalho, bem como as
sangOes cabiveis nos casos de descumprimento. Criou também as regras de competéncia e
definiu as atribuigdes do juiz, de seus auxiliares e do Ministério Publico, estabelecendo
ainda os procedimentos chamados especiais, que eram 0 da verificagdo simples e o

contraditorio, para apuracdo de infracdes penais e administrativas e para a adogéo.

No entanto, o Codigo de Menores, dava ao juiz o poder de iniciar e conduzir o
processo sem garantias processuais aos menores, garantias estas, constitucionais, ficando

evidente que durante o periodo de vigéncia desta lei, foram cometidos muitos abusos.

Por isto, em decorréncia da dinamicidade social, que trazia fatos e
acontecimentos que o Caodigo ndo abrangia e com o advento da Constituicdo Federal do

Brasil, em 1988, nasceu a Lei 8069/90, o chamado Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A lei, tida como uma das mais modernas no mundo, passou a abranger
situacOes antes ndo previstas e trouxe inumeras inovacdes. Uma delas, a principal, foi a
jurisdicionalizacdo da Justica da Infancia e da Juventude, que perdeu o carater meramente
administrativo acabando com o termo sindicancia e introduzindo garantias constitucionais,
como o devido processo legal, o contraditério, além de atribuir ao Juiz e ao Ministério

Publico funcdes definidas.

1.2.1- A Lei 8069/90.

No final da década de 80, surgem fervorosos movimentos populares, que
orientando-se em documentos internacionais, atuavam em prol de um atendimento melhor

e mais adequado a infancia.

O estudo da Convencéo sobre os Direitos da Crianga, mobilizou a sociedade,
fazendo nascer o Féorum Nacional de Entidades N&do-Governamentais de Direitos da

Crianca e do Adolescente. Esse Forum foi um dos principais responsaveis por ter o
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Congresso Nacional acatado uma emenda popular, com centenas de milhares de
assinaturas, para que fosse introduzido na nova Constituicdo os principios € normas de

protecdo a infancia, recomendados pela Convencao.

Com o advento da nova Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de
1988, houve a consolidagdo dos principios basicos da Convencdo. Isto fica claro em seu
artigo 227, que adotou a protecdo integral®, fundando-se nos direitos proprios e especiais
das criancas e adolescentes, entendendo que estes possuem condicdo particular de pessoas

em desenvolvimento e, portanto, precisam desta protecdo diferenciada e especial.

Transformando a aflicdo da populacéo infanto-juvenil em esperanca de garantia
de seus direitos, em 13 de julho de 1990, pela Lei n® 8.069 nasce o Estatuto da Crianca e

do Adolescente (ECA) para regulamentar o artigo 227 da Constituicdo Federal.

A consagragéo do Estatuto se deu diante do fato de ter deixado de lado a viséo
da crianga como objeto de medidas judiciais e assistenciais, para passar a respeita-la como
sujeito de direitos, que deve desfrutar de prioridade no atendimento, perante sua condigédo
de pessoa em desenvolvimento, ou seja, pessoa que ainda ndo atingiu maturidade, ndo
possuindo conhecimento pleno de seus direitos e nem condigdes de defendé-los diante dos
violadores, ndo devendo responder pelo cumprimento das leis e deveres da cidadania como

um adulto.

As mudancas inseridas pela nova lei (ECA), sdo evidentes, pois com ela
surgiram novas politicas publicas que reconheceram como direito de todos e dever do
Estado o acesso a salde, educacdo, esporte, cultura e lazer, também o direito a
complementacdo alimentar, abrigo, programas de capacitacdo e iniciacdo ao trabalho
aqueles que necessitam, além do atendimento especial as criancas e adolescentes que se
encontram em situacdo dificil, em razdo de conduta propria ou da acdo ou omissdo dos
adultos. Houve também, a implantacdo da defesa juridico-social para criangas e
adolescentes envolvidos com questdes de ordem legal, substituindo o assistencialismo por
propostas de trabalho socio-educativo, respeitando a cidadania e a situacdo de pessoa em

desenvolvimento. No campo processual o método inquisitorial da lugar a garantia

4 A doutrina da protecdo integral baseou a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da

Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca e da Declaragdo Universal dos Direitos da Infancia e
determina que os direitos de criancas e adolescentes devem ser universalmente reconhecidos, considerando as
criancas e adolescentes como cidaddos, em condicdo peculiar de desenvolvimento, que merecem ser tratados
como prioridade absoluta, sendo sua protecdo dever da familia, da sociedade e do Estado.
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constitucional do devido processo legal, assegurando a condicdo de sujeitos de direitos as

criangas e adolescentes.
Ocorreram ainda, outras mudancas:
e A descentralizacdo politico-administrativa e;
e A participacao da populacdo, através das organizacdes representativas.

Com a descentralizacdo politico-social houve uma melhor distribuicdo de
tarefas, sendo vedado a Unido a execucdo de programas de atendimento ficando
responsavel unicamente pela emissdo de normas gerais e coordenacdo geral da politica,
obrigando aos Estados se ajustarem a sua realidade local e incumbindo aos Municipios a
coordenacdo local e a execucao direta das politicas e programas, podendo criar parcerias

com entidades ndo-governamentais.

A participagdo popular por meio de suas organizagdes representativas colaborou
na elaboracdo das politicas e no controle das acGes de protecdo fisica, mental, social e
juridica as criancas e adolescentes vitimizados, através de conselhos paritarios e

deliberativos, em nivel municipal, estadual e federal.

Conclui-se entdo, que a lei n° 8069/90, conhecida como Estatuto da Crianca e
do Adolescente incentivou o exercicio da cidadania, promovendo a participacao social em
atos até entdo exclusivos dos chefes politicos. E notavel, portanto, que com a criagdo desta
lei, houve uma ruptura com a passividade na participacdo da coisa publica, iniciada pelos
movimentos sociais fundados nos documentos internacionais e principalmente os dirigidos
pela ONU (Organizac6es das Na¢Oes Unidas), na busca da efetivacdo de direitos especiais

as criancas e adolescentes.

1.2.2 — O Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0 Menor Infrator.

PACHI (1998, pag. 13), entende que a imputabilidade versa sobre a capacidade
de culpa, é a qualidade de imputavel. Imputavel € aquele a quem se pode imputar, ou seja,
a gquem se pode atribuir a responsabilidade de algo, é a condicdo pessoal de maturidade e
sanidade mental que confere ao agente a capacidade de entender o carater ilicito do fato.

H& imputabilidade quando o agente é capaz de compreender a antijuridicidade de seu
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comportamento e ainda assim agir conforme este entendimento, isto €, o agente sabe que
sua conduta é ilicita e ainda assim a realiza. Ndo tendo o agente tal capacidade de
discernimento, ou melhor, de entendimento, podemos considera-lo inimputavel, ou seja,

isento de culpa.

Assim sendo, deve responder pela acdo delituosa o agente imputavel, nisto

consiste a responsabilidade penal.

Ja no artigo 27 do Codigo Penal esta disposto que os menores de dezoito anos
sdo penalmente inimputéveis, estando sujeitos a normas de legislacdo especial. Em 1988 a
Constituicdo Federal em seu artigo 228 confirma tal regra que passa a ser constitucional.

Surge entdo, em 1990 a Lei n® 8069, legislacdo especial que veio para
regulamentar os ja citados, artigos 27 do Cddigo Penal e 228 da Constituicdo Federal,
reafirmando a inimputabilidade dos menores de dezoito anos e estabelecendo que a
conduta criminal ou de contravencdo penal por eles praticada, € tida como ato infracional,
submetendo-os a medidas protetivas e socio-educativas com processo regular e garantia de

contraditério (ampla defesa).
E importante ressaltar, que o ECA dividiu os inimputaveis em dois grupos:
1. Criangas (de zero a doze anos);
2. Adolescentes (de doze a dezoito anos).

Como a pratica delituosa é mais incidente na faixa etaria dos adolescentes, eles
serdo 0 objeto de nosso estudo, daremos enfoque neste trabalho aos adolescentes
violadores de normas penais e as medidas a ele aplicadas. Assim o adolescente que comete
crime ou contravencdo penal é inimputadvel e isento da pena privativa de liberdade
estabelecida em cada tipo penal, salvo se em flagrante delito ou por ordem do Juiz de
Direito e nestes casos devem ser recolhidos apartados dos maiores responsaveis
penalmente pelo prazo maximo de cinco dias, quando serd transferido para entidade de
internacdo adequada, se ndo liberado aos pais ou responsaveis. O fato de o adolescente ser
isento de pena privativa de liberdade ndo significa que ndo responda de forma alguma, a
Lei 8069/90 determina seu proprio procedimento de apuragdo da pratica infracional e a
aplicacdo de algumas medidas nela previstas (arts. 171 e ss.)

A internacdo pode durar o prazo de trés anos, no entanto a internacdo nédo é a

unica medida cabivel aos jovens que infringem normas penais, 0 ECA prevé medidas de:
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e Adverténcia: (art. 115);

e Reparacdo de Danos: (art. 116);

e Prestacdo de Servicos a Comunidade: (art. 117);

e Liberdade Assistida: (art. 118);

e Semi-Liberdade: (art.120);

e Internacdo: (art. 121);

e Medidas Protetivas: (art. 101).

A aplicagdo de qualquer uma das medidas exige um processo com a oitiva do

adolescente, seu responsavel, testemunhas e avaliagdo multidisciplinar.

No curso do processo deve ser garantido ao adolescente o direito do
contraditério (ampla defesa), sendo assistido por seu advogado ou na falta, por um
determinado pelo juiz (arts. 110 e 111 do ECA).

Deve-se levar em consideracdo para a aplicacdo destas medidas: a) a natureza
do ato infracional; b) os antecedentes dos adolescentes; ¢) se o adolescente possui
ocupacdo licita (estudo/trabalho); d) se o jovem possui apoio familiar; ) uma avaliagdo de
sua personalidade.

A posicdo financeira ou social ndo pode influenciar em nada para a aplicacéo

das medidas.

Insta ressaltar, que a grande novidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em relagdo as demais normas aplicadas as criangas e adolescentes, estd justamente no fato
de ndo atribuir, a estes, medidas punitivas, mas medidas socio-educativas, com a finalidade
de evitar que o adolescente volte a praticar condutas delituosas ou se torne um adulto

Criminoso.

E possivel notar, diante de tais medidas propostas pelo Estado, que os crimes
praticados pelos adolescentes ndo passam despercebidos pela Justica, como
equivocadamente divulga a midia, pelo contrario chegam ao conhecimento da Justica que
aplica os mecanismos legais necessarios, visando a ndo reincidéncia, podendo chegar até

mesmo a internacdo, com privagdo total de liberdade.
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2 - DA PRATICA DO ATO INFRACIONAL (FATORES SOCIAIS,
ECONOMICOS E PSICOLOGICOS QUE CONTRIBUEM PARA A
CONDUTA DELITUOSA DO ADOLESCENTE).

A conduta delituosa, ato infracional® cometido por um adolescente versa sobre
0 contexto social em que vive. A incidéncia deste fato se da no decorrer da histdria, claro
que em proporcdes muito mais alarmantes nos dias atuais, ndo so pelas dificuldades de
sobrevivéncia, mas pela falha do Estado nas areas de educacdo, saude, habitacdo e
assisténcia social. E bem verdade que a orientacdo familiar € um 6timo caminho para
determinar o comportamento da crianca e do adolescente, mas na auséncia de um lar, dos
pais, ou pela omissao destes, a falta do atendimento as minimas necessidades abre portas a

perspectivas sombrias.

Segundo VOLPI et al in Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado
(2002, pag. 326) a crise econdémico-social, acentuada pela auséncia de politicas sociais
basicas (desde a zona rural, onde falta infra-estrutura como: escolas, postos de salde e
espacos aos pequenos produtores, até cidades de médio porte, com mercados de trabalho ja
saturados), remetem milhares de pessoas a cidade grande, capitais, como ultima esperanca
de realizacdo dos sonhos, 0 que acaba por acarretar a presenca de um numero cada vez
mais elevado de criancas e adolescentes as ruas dos grandes centros urbanos, que terminam
por inventar uma maneira de sobreviver na qual suas iniciativas nem sempre correspondem
as normas sociais estabelecidas. O cometimento de um ato infracional ndo decorre
simplesmente da ma indole ou de um desvio moral, mas pode ser um reflexo de luta pela
sobrevivéncia, contra 0 abandono social e decorrente de caréncias e violéncias que estes

menores pobres sdo submetidos.

Claro que também ndo podemos vincular o ato infracional apenas aqueles
pobres garotos e garotas que fazem parte de um grupo social marginalizado e
desprivilegiado, tendo em vista que nem todos nesta situacdo cometem crimes e que alguns

adolescentes de classe econdmica média a alta também praticam atos delituosos que néo se

® Art. 103 Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencdo penal (Estatuto da
Crianca e do Adolescente Comentado, 2002, pag. 323).
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explicam pela falta de oportunidades ou por discriminacdo social, mas por outras questdes

no ambito da moralidade e por fatores psicoldgicos.

De acordo com DOURADO (1969, pag. 113) desde o nascimento até a idade
escolar estrutura-se o futuro do individuo e é neste periodo que se determina 0 modo com
que vai relacionar-se com o0s outros e o desenvolvimento normal e favoravel da
personalidade humana dependendo das circunstancias a que € submetido durante suas

primeiras inclinagdes, ainda crianca.

Quando se estabelece firme e duradouro laco entre pais, 0
desenvolvimento psicoldgico do filho se efetuara bem, seu superego® sera
normal e a crianca tornar-se-4& um individuo moral e socialmente
independente. Mas, se 0s pais, principalmente as maes se satisfazerem em
permanecer como personagens alheios e impessoais ou agem de forma
gue seja impossivel uma inclinagdo permanente filhos - pais, a educacdo
dos filhos serd um fracasso, o desenvolvimento do carater far-se-a4 mal, a
adaptacdo social podera ser superficial e o futuro da crianca correrd o
risco de ficar exposto a todos os perigos possiveis de um
desenvolvimento anti-social (DOURADO, 1969, pag. 114).

Assim, apenas a presenca fisica dos pais ndo é suficiente, € necessario o vinculo
afetivo, pois a privacdo do amor na infancia pode incutir na personalidade em
desenvolvimento, a indiferenca, o desamor e o 6dio ao proximo de forma a facilitar o
ingresso no crime em um momento posterior. Os castigos, 0s maus tratos, as privagdes ou
disciplinas muito rigorosa podem ser entendidos como falta de amor, contribuindo com
uma inconsciente necessidade de vinganca e favorecendo um clima de revolta contra toda e

qualquer forma de autoridade, pressao e disciplina.

A atuacgdo social do jovem desajustado psicologicamente e sua maneira
cruel de criticar o convencional, a autoridade, o que dizem os mais velhos
julgados cretinos, ultrapassados, simbolizam, inconscientemente, todos os
ressentimentos de uma infancia escorracada, de uma série de castigos
fisicos, nem sempre justos, de uma imagem paterna autoritaria, despotica,
tirdnica, ou indiferente, omissa ou ausente. A omissdo ou indiferenca
afetiva dos pais, em relacdo aos filhos, nele repercute psicologicamente
como doloroso castigo fisico. Contra tudo isto o jovem procura lutar,
vingar-se, destruir, a fim de equivocadamente auto realizar-se. Assim, ele
tenta anular dentro de si mesmo o passado humilhante, dolorido e triste,
agredindo tudo e a todos. Projeta no meio social a culpa pela situacdo

® O Superego é como um "eu" orientador, que indica o caminho a seguir, é a consciéncia do individuo
marcada por sua valoragdo aos comportamentos, é a forma como o sujeito vai enxergar sua atitude. O autor
aqui ao fazer referéncia de que o superego serd normal, quis dizer que o adolescente sera capaz de distinguir
o certo do errado de acordo com valores morais estabelecidos pela sociedade.
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individual. Todos pagardo por "alguém". O agravo dos pais sera debitado
contra a sociedade. Dessa maneira, interiormente, pode ficar justificada a
pré-delingliéncia do jovem e mesmo de certo tipo de delingliéncia do
Adulto (DOURADO, 1969, pag. 122).

Portanto, ndo é recomendavel que se va de um extremo ao outro, nem
generalizar a delinqiiéncia apenas ao fator econémico-social e nem apenas ao fator desvio
moral e psicologico, ja que ambos podem ser responsaveis pelo comportamento de um

jovem que comete ato infracional.

Diante deste fato, de haver varios fatores que colaboram para um
comportamento anti-social, a maior preocupagdo do Estatuto ndo € tentar justificar uma
atitude delituosa (o que ajuda para a prevencdo é claro), mas sim garantir um tratamento
digno de ser humano, aos que se encontram em situacdo limite e de degradacéo, por isto a
necessidade de uma intervencgédo adequada da autoridade diante do cometimento de um ato

infracional por parte de um adolescente.
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3 — DIANTE DO ATO INFRACIONAL O ESTADO, POR MEIO DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, PROPOE
MEDIDAS (CHAMADAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS)'.

O art. 112 ® estabelece um rol taxativo e ndo exemplificativo, ou seja, é

proibido determinar qualquer medida diversa destas acima citadas.

Podemos entender por autoridade competente a aplicacdo das medidas em

questdo, o juiz e o promotor de justica da infancia e juventude.

E importante ressaltar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente traz
novidades com relacdo ao Codigo de Menores (Lei n® 6.697/79, art. 14), no que tange as
medidas estabelecidas aos jovens inimputaveis no caso de cometerem alguma infracdo
penal. Tais novidades se evidenciam na obrigacdo de reparar o dano, na prestacdo de

servigos a comunidade e no conjunto de medidas protetivas (art. 101, 1 a VI do ECA).

Apesar da nova legislacdo preocupar-se com a elaboragdo de medidas eficazes
no combate a criminalidade infanto-juvenil, engana-se quem imagina que a proposta do

Estatuto se resuma somente a isto.

Reconhecendo a doutrina da protecdo integral, o legislador do Estatuto
reconhece também que a forma mais justa e eficaz de prevencédo a criminalidade € superar
a situacdo de marginalidade experimentada por grande parte das criangas e adolescentes
brasileiros, e neste sentido o Estatuto também inova, pois o revogado Codigo de Menores
apesar de uma aparéncia de tutelar, de instrumento de protecdo e assisténcia, ndo

contribuia em nada para alterar a condi¢cdo de indignidade vivida pelas criangas e

” Conforme o Art. 104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente os menores de 18 anos s&o inimputéveis
penalmente, sendo sujeitos as medidas socio-educativas nele previstas, levando em consideracgéo a idade do
adolescente & data do fato.

8 Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas:

I — adverténcia; Il — obrigacéo de reparar o dano; Il — prestagdo de servicos a comunidade; IV — liberdade
assistida; V — insercdo em regime de semiliberdade; VI — internacdo em estabelecimento educacional; VII —
qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a V1.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infrac&o.

§ 2° Em hipo6tese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestagéo de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo do tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condi¢des (Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado, 2002,
pég. 362).
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adolescentes do Brasil, tendo em vista, que sequer 0s reconhecia como sujeitos de direitos
elementares. A Justica de Menores, também ndo colaborava muito, pois incutia nos
menores a falsa idéia de que os jovens em situacdo irregular eram responsaveis por sua
propria marginalidade, partindo do pressuposto de que todos tém, igualmente,
oportunidades de ascens&o social.

O fato de o Estatuto preocupar-se também em servir de instrumento de garantia
da satisfacdo das necessidades béasicas da crianca e do adolescente, tera efeitos positivos no
que diz respeito a diminuicdo da criminalidade infanto-juvenil, pois, “a verdadeira
prevencdo da criminalidade é a justa e efetiva distribuicdo do trabalho, da cultura, da
salde, € a participacao de todos no beneficio da sociedade, € a justica social” (LYRA, apud
MAIOR et al in Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, 2002, pag. 363).

Logicamente, nd&o se pode vincular delingiiéncia ao fator pobreza
exclusivamente, de outra maneira, € necessario retirar este “rotulo” de criminoso em
decorréncia de sua condicdo social, porém ndo podemos “fechar os olhos” ao fato de que
para alguns individuos as condicdes reais de vida se apresentam tdo dificeis e insuperaveis
pelos meios legais e legitimos, ao seu ponto de vista, que acabam por impulsionar a pratica

de condutas delituosas (especialmente tratando-se de adolescentes).

Segundo MAIOR et al in Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado
(2002, pag. 364) é proposta do Estatuto, como forma de prevencdo da criminalidade e
recuperacdo dos delinqlientes, a efetivacdo das politicas sociais bésicas, assistenciais e dos
programas de protecao especial (destinados as criancas e adolescentes em situacdo de risco

pessoal e/ou social).

Portanto, neste contexto de protecdo integral, ao adolescente autor de ato
infracional, cabe as medidas sécio-educativas, ndo punitivas, que versem sobre o seu
processo de desenvolvimento, contribuindo para uma melhor compreensao da realidade e
para a efetiva integracdo social, alcancando desta maneira a realizacdo pessoal, a
participacdo comunitaria e o exercicio da cidadania sendo que nisto consiste o educar para

a vida social.

Desta forma, as medidas socio-educativas alcancardo seu objetivo quando
proporcionarem oportunidades aos adolescentes de deixarem de ser vitimas de uma

sociedade injusta, para serem sujeitos transformadores desta realidade.
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3.1- Medida de Adverténcia®.

O termo adverténcia foi adotado pelo Estatuto com o significado de

admoestacdo, ou seja, repressao/censura, porém enfatizando uma finalidade pedagogica.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé a aplicacdo de
“adverténcia” as seguintes situacdes: a) ao adolescente, no caso da préatica
de ato infracional (art. 112, I, c/c o art.103); b) aos pais ou responsaveis,
guardides de fato ou de direito, tutores, curadores etc. (art.129, VII); ) as
entidades governamentais ou ndo governamentais que atuam no
planejamento e na execugdo de programas de protecdo e socio-educativos
destinados a criancas e adolescentes (art. 97, I, “a, e Il, “a”).

Na primeira hipétese trata-se de medida sécio-educativa; nas demais,
constitui medida de protecdo (LIMA et al in Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado, 2002, pag. 371).

E inerente ao ato de advertir o componente sancionatorio, pois demonstra a
autoridade de alguém, explicita uma relacdo de poder, na qual existe o subordinante e o

subordinado.

Com aparéncia de inofensiva, a adverténcia ndo deixa de ser uma forma de
constrangimento, discriminacdo e de externar preconceitos. Apesar disto o fenémeno de
comando, de conducéo ou orientacdo nao deve ser ocultado, para que ndo se perca a funcédo
de controle social, o que ndo deve ocorrer € uma banalizagdo da adverténcia, te-la como
algo simplificado e ndo muito significativo, pois, pode ser uma medida muito eficaz, mas
também pode ser muito grave diante da estrutura psicolédgica e da situacdo problematica

vivenciada por cada adolescente.

E necessario prevenir-se contra este simplismo, levando em consideracéo que o
adolescente ¢ titular do direito subjetivo de liberdade, respeito a dignidade e é pessoa em
desenvolvimento, que ndo pode ser submetida, por quem quer que seja, a crueldade,
violéncia e opressdo, seja fisica ou moral, de acordo com o art. 5° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente Comentado, 2002, pag. 29.

% Art. 115. A adverténcia consistira em admoestacéo verbal, que sera reduzida a termo e assinada (Estatuto da
Crianca e do Adolescente Comentado, 2002, pag. 371).
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Para que haja coeréncia da preocupacdo do Estatuto (em relacdo a serem 0s
adolescentes sujeitos de direitos e sua situacdo peculiar de pessoa em desenvolvimento)
com a aplicacdo das medidas sécio-educativas (no caso a adverténcia) deve-se levar em

conta as contribuicGes da Psicologia Evolutiva e da Psicologia Educacional.

Explica ROSA (1982, pég. 43 e 44) apud LIMA et al in Estatuto da Crianca e
do Adolescente Comentado (2002, pag. 373), que conforme a psicologia evolutiva a
adolescéncia € um periodo de definicdo da identidade é uma fase de ajustamentos de ordem
pessoal e social, € uma fase de batalha pela independéncia financeira e emocional e de
escolha vocacional e até mesmo sexual, portanto, as agdes praticadas nesta etapa da vida
tém repercussdes que podem ser de graves conseqiiéncias para o individuo e a sociedade.
Também é um periodo de luta contra a uma auto-imagem distorcida, que reflete o
pensamento da sociedade, que tende a encara-lo como desajeitado, irresponsavel e de
comportamentos anti-sociais e esta condicdo indesejavel cria os conflitos familiares, na
escola e com o grupo social. E ainda, uma fase de utopias, que diante de seus valores e
visdes ora intuitivas ora reflexivas (destoando a ordem instituida), acaba por tornar ainda

mais dramatica a relagdo do adolescente com o ambiente social.

Segundo LIMA et al in Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado
(2002, pag. 374), do ponto de vista da psicologia educacional, a adolescéncia em regra
corresponde ao desenvolvimento da capacidade intelectual e por isto as experiéncias
concretas do individuo séo essenciais para compreensdo da realidade e absor¢do de novos
conhecimentos. O amadurecimento intelectual depende das interagdes do individuo com o
meio social pelo fato do ser humano se caracterizar como um ser de relagdes e ndo de mero

contato.

A educagdo vista como processo de socializacdo, ou seja, como forma de
insercdo e de identificacdo do individuo com o meio social, deve estar
comprometida com a idéia de que o “educando” ndo é seu objeto de
intervencdo modeladora, mas o seu sujeito. Um sujeito capaz de amar e
de ter esperanca, de construir-se e de construir seu mundo (FREIRE,
1983, pag. 27 a 41 apud LIMA et al in Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado, 2002, pag. 374).

Portanto o grande problema na aplicacdo da adverténcia, como o de outras

medidas soOcio-educativas, esta na adequagdo da autoridade e o regime de direitos e
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liberdades do adolescente, para que se atinja esta finalidade educativa proposta pelo

Estatuto.

O carater sdcio-educativo das medicas aplicadas ao adolescente que
comete um ato infracional exige que a autoridade se posicione como um
verdadeiro educador, facilitando o crescimento do educando, por mais
trivial que se afigure a oportunidade. Para isso, devera se preocupar em
propiciar ao adolescente as condi¢Ges para que descubra e desenvolva
suas potencialidades, a partir de processos de estimulo de construcdo de
uma auto-imagem positiva. Levando-se em conta as peculiaridades do
caso concreto, as condig¢fes socio-culturais do adolescente, seu nivel de
compreensdo da realidade e da situacdo vivenciada, seu estado
emocional, sua faixa etaria, a acdo sOcio-educativa devera funcionar
como um péndulo em equilibrio entre os pdlos da correcdo e do estimulo.
O adolescente deverd ser atingido pela medida aplicada, mas ndo devera
ser desestimulado quanto ao seu valor pessoal, sua condicao de sujeito de
direito (LIMA et al in Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado,
2002, pag. 375).

3.2 - Medida de Obrigacdo de Reparar o Dano™.

O Novo Caodigo Civil brasileiro impbe ao autor de ato ilicito a obrigacdo de
reparar o dano (arts. 186 e 927), em se tratando de dano causado por ato ilicito de menor
responderdo pela reparacdo os pais, tutor ou curador (arts 928 e 932 do Novo Cadigo

Civil), exclusivamente ou solidariamente ao adolescente.

O Estatuto estabelece a obrigacdo de reparar o dano como medida socio-
educativa que pode ser aplicada ao adolescente infrator e conseqlientemente ao seu

responsavel legal.

Para a aplicacdo da medida em questdo é necessario que haja os reflexos
prejudiciais na esfera econdmica da vitima e em regra a existéncia de provas suficientes da

autoria e da materialidade da infragéo.

Ha neste caso, 0 modelo do Juizo Unico para apuracdo do ato ilicito e a

reparacdo do dano dele recorrente, com isto, ha um favorecimento para a vitima recuperar

10 Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexo patrimoniais, a autoridade poder4 determinar, se for
0 caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o0 ressarcimento do dano, ou por outra forma, compense 0
prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico: Havendo manifesta indisponibilidade, a medida podera ser substituida por outra adequada
(Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado, 2002, pag. 377).
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as perdas e proporciona que de imediato o adolescente perceba os efeitos sociais e

econdmicos dos seus atos ajudando na percepg¢éo de seus direitos e deveres.

Trata-se, entdo, de aproveitar os “reflexos patrimoniais” do ato praticado
pelo adolescente para nele desenvolver ou estimular o desenvolvimento
de tragos positivos do seu carater (LIMA et al in Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado, 2002, pag. 379).

Desta forma, atendendo a preocupacdo do Estatuto com o carater educativo da
medida, ou seja, que ndo seja simplesmente uma reparacdo de danos, mas uma forma do
adolescente observar os danos por ele causados demonstrando os seus direito e deveres,
possibilitando o desenvolvimento positivo do seu carater para que ndo mais incorra neste

erro, ou seja, ndo venha a praticar o ato infracional novamente.

3.3 - Medida de Prestacdo de Servicos & Comunidade™.

A prestacdo de servicos a comunidade, das medidas socio-educativas € uma das
que tem forte carater punitivo. Podemos afirmar isto porque o Estatuto pressupde, em
regra, para a aplicacdo das medidas, existéncia de provas suficientes da autoria e
materialidade da infragcdo, entdo, podemos entender que ha o cometimento de um ato
punivel, que necessita de demonstracdo jurisdicional imputando a culpabilidade de seu
autor. No entanto, também ¢é inerente as medidas socio-educativas um forte carater
pedagdgico e neste sentido a medida em discussdo deve ter um sentido altamente
educativo, com o objetivo de orientar o adolescente a se conscientizar dos valores que

determinam a convivéncia social.

L Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral,
por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico — As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente devendo ser cumprida
durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo
a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho (Estatuto da Crianca e do Adolescente
Comentado, 2002, pag. 383).
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Assistir aos desvalidos, aos enfermos, aos educandos (atividades que
devem ser prestadas em “entidades assistenciais, hospitais, escolas, e
outros estabelecimentos congéneres™) é tarefa que impde a confrontacéo
com o alter coletivo, de modo que possa demonstrar-se uma confianca
reciproca que, por sua vez, estad presente em todos os cddigos de ética
comunitaria, como heranga dos decélogos religiosos. (BERGALLI et al in
Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, 2002, 385).

Para finalizar, o Estatuto enfatiza o respeito aos direitos fundamentais dos
menores, estabelecendo que durante a prestacdo de servicos a comunidade, ndo sejam
violadas as condi¢cdes minimas de um contrato de trabalho regular para um adulto, alem de
dever estar de acordo com as capacidades do adolescente e que sejam aplicados os fins
educativos aos submetidos a esta medida.

3.4 - Medida de Liberdade Assistida.

O Estatuto, ao definir a liberdade assistida, demonstra seu juizo de que sdo os
adolescentes livres e sujeitos em desenvolvimento, que carecem de apoio ou assisténcia no
exercicio de sua liberdade para alcangarem a plenitude de sua evolugdo, portanto, ndo
devem ser objetos de vigilancia e controle, conforme propunha a liberdade vigiada do
antigo Codigo de Menores (Codigo de Mello Mattos) e até mesmo o Codigo de Menores

de 1979, embora ja com o0 nome liberdade assistida.

E obrigatdrio ao adolescente sujeito a esta medida 0 seu cumprimento, porém
por ser uma medida com fortes tracos punitivos € necessario que haja 0 maior grau de
voluntariedade possivel do adolescente, ja que o objetivo é que ele possa construir um
novo projeto de vida e ndo volte a ser objeto da acdo do sistema judicial penal. Sendo
assim, cabe ao orientador responsavel discutir suas acfes de apoio e assisténcia com o
adolescente, respeitando o direito de escolher o seu proprio projeto, pois, valorando sua
liberdade de escolha e opinido estara ajudando no processo de socializacao.

12 Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual poderé ser recomendada por
entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, 0 Ministério Publico e o defensor
(Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado, 2002, pag. 287).
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Segundo VOLPI, org. (1999, pag.25), é relevante recordar que o grande
objetivo do Estatuto com as medidas sécio-educativas e ndo diferente com a medida em
questdo, é a reinsercdo do adolescente infrator ao grupo social, para isto 0 programa de
liberdade assistida exige uma equipe de orientadores sociais que promovam o
acompanhamento personalizado, de acordo com a realidade da comunidade do adolescente,
ligando-0 a programas de protecdo e/ou formativos, que passam a ser referencia
permanente ao adolescente e sua familia, fortalecendo os vinculos de solidariedade

comunitéria contendo e apoiando o adolescente em desordem com a lei penal.

Diante disto, apesar da liberdade assistida possuir um carater coercitivo, deve-

se exaltar o educativo, orientando o adolescente para uma vida social.

3.5 - Medida de Semiliberdade®®.

A medida de semiliberdade possui uma forte caracteristica de coercdo, ja que
afasta o adolescente da comunidade e do &mbito familiar, porém a restricdo a sua liberdade
ndo o impede, totalmente, de exercer seu direito de ir e vir, pois a medida reserva em si
aspectos educativos e para isto € necessario dar ao adolescente oportunidades de acesso a

programas sociais e/ou formativos que se encontram externos a unidade de moradia.

Segundo BARATTA et al in Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado
(2002, pag. 398), e preciso fazer certas consideracdes para a implementagdo do artigo em
analise para que esteja de acordo com a proposta do Estatuto. Primeiramente € preciso
ressaltar a relevancia da segunda parte do “caput”, que determina que as atividades
externas devem ser objeto de decisdo da equipe técnica exclusivamente, desvinculadas da
jurisdicdo, com o fim de propiciar a integracdo social do menor. Também é necessario
reconhecer a importancia da segunda parte do § 1° que determina a obrigacdo/direito a
escolarizacdo e profissionalizacdo do adolescente no seio comunitario a fim de possibilitar
a insercdo do adolescente em regime de semiliberdade em instituicOes escolares e

profissionalizantes “normais”, excluindo os circuitos especiais aos adolescentes infratores

3 Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transic&o para
0 meio aberto, possibilitada a realizacéo de atividades externas, independentemente de autorizacéo judicial.

§ 1° E obrigatoria a escolarizagio e a profissionalizagdo, devendo sempre que possivel, ser utilizados os
recursos existentes na comunidade.

8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des relativas a
internacdo (Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, 2002, pag. 393).
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de forma que a freqliéncia escolar ajude na interacdo do menor com sua comunidade
natural e assim, haja maior possibilidade de reintegracdo com a sociedade como um todo.
A semiliberdade deve, sobretudo, ser medida de aplicacdo excepcional, devendo ser
normal ao adolescente que comete infracdo penal as outras medidas socio-educativas,
principalmente as de protecdo para favorecer a integracdo social do adolescente e a

compensacao de déficits econdmicos e de atencao social e familiar, dos quais ele € vitima.

Deste ponto de vista, 0 artigo examinado, a disciplina de medidas de
protecdo e socio-educativas e o Estatuto inteiro representam um grande
desafio politico e de civilizacdo para a Nagdo e para 0 mundo todo: o
desafio de lutar para a criacdo de condi¢cBes materiais e juridicas que
tornem possivel para todas as criangas e os adolescentes brasileiros uma
vida digna da pessoa humana; isto é, as formas adequadas e justas de
producdo e distribuicdo da riqueza, que correspondem a altissima
mensagem langada ao Pais e ao mundo pelo art. 227 da CF brasileira
(BARATTA et al in Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado,
2002, pag. 398).

3.6 - Medida de Internacéo.

Por ser justamente este, o cerne de nossa discussao, sera tratado em momento

oportuno, em capitulo exclusivo.
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3.7 - Medidas Protetivas®*.

N&o hd muito que se falar a respeito destas medidas, pois ndo sdo objetos de
discussao deste trabalho, mas podemos ressaltar que podem ser aplicadas cumulativamente
as socio-educativas e que devem ser aplicadas sempre que os direitos reconhecidos na lei
8069/90 forem ameacados ou violados por acdo ou omisséo do Estado ou da sociedade, por
falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis ou em razdo de sua conduta, conforme
art. 98 do Estatuto. Estas medidas tém sua previsdo no art. 112, VII c¢/c 101, I a VI do

Estatuto da Crianga e do Adolescente.

E importante ressaltar que estas medidas possuem grande enfoque pedagégico e

visam o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

1% Art. 101 Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

I — orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

111 — Matricula e freqiiéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;

V —requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - abrigo em entidade;

VI - colocagdo em familia substituta.

Paragrafo Unico. O abrigo é medida provisoria e excepcional, utilizivel como forma de transicdo para a
colocacdo em familia substituta, ndo implicando privagdo de liberdade (Estatuto da Crianca e do Adolescente
Comentado, 2002, pag. 307/308).
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4 - DA MEDIDA DE INTERNACAO® E SUAS IMPLICOES.

Pela primeira vez a legislagdo que trata dos menores designa a internagdo como
medida de privacdo de liberdade, que embora abrangendo a doutrina de protecdo integral
das NacGes Unidas, ndo afasta as idéias atuais dos mais avancados estudos de controle

social.

A convencdo Internacional, as Regras de Beijing e as Regras Minimas das
NacOes Unidas para os Jovens Privados de Liberdade sdo os principais instrumentos a se
referirem ao tema privacédo de liberdade e séo categoricos ao afirmarem que esta deve ser

em Ultima instancia, de carater excepcional e de duragdo minima.

Diante desta excepcionalidade, os artigos subsequentes ao art. 121, arts.122 a
125 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, estabelecem requisitos para a aplicacdo da

Medida em questéo:

1. A medida podera ser aplicada mediante ato infracional cometido sob
grave ameaca ou Violéncia a pessoa, por reiteragdo no cometimento de
outras graves infracbes, ou por descumprimento reiterado e

injustificavel da medida proposta anteriormente;
2. N&o haver outra medida mais adequada;

3. A internacdo deve ser cumprida em local exclusivo para adolescentes
em estabelecimento diferenciado ao destinado ao abrigo, devendo ser
obedecidos os critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da

infracdo para separacdo dos menores;

15 Art. 121 A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo
expressa determinagdo judicial em contrario.

8§ 2° a Medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser reavaliada, mediante deciséo
fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagao excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no parégrafo anterior, o adolescente devera ser liberado, colocado em
regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberagdo serd compulsdria aos vinte e um anos de idade.

8 6° Em qualquer hipdtese a desinternacdo serd precedida de autorizacdo judicial, ouvido o Ministério
Publico (Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, 2002, 398).
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4. Durante todo periodo de internagéo (que nao pode ultrapassar o prazo de

trés anos), devem ser desenvolvidas atividades pedagdgicas;

5. Devem ser respeitados direitos fundamentais conforme o art. 124 do

Estatuto da Crianga e do Adolescente

6. E deve o Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,

adotando medidas de contencdo e seguranca adequadas.

Perante tantos requisitos € possivel verificar que € uma medida excepcional e
que embora coberta de uma atitude punitiva demonstra a grande preocupacdo do Estatuto
de enfatizar o carater pedagdgico em sua aplicacéo.

4.1 — Natureza da Medida de Internacéo.

A medida de internacdo € destinada aos adolescentes sujeitos ativos de atos
infracionais graves e embora o0 Estatuto enfatize os aspectos pedagogicos e ndo punitivos
ou repressivos, ndo se pode negar que ela resguarda em si aspectos educativos e
coercitivos, ja que ha privacdo de liberdade, porém, é necessario enfocar que a contencéo e
submiss@o do adolescente a um sistema de seguranca eficaz, sdo condicbes para 0
cumprimento da medida, mas ndo a propria medida sécio-educativa, lembrando que a
restricdo da liberdade deve incidir apenas sobre o direito de ir e vir do jovem e ndo sobre

os demais direitos constitucionais garantidos a ele.

A proposta do Estatuto € de que o processo educacional deve ter finalidade de

formacéo para a cidadania, inclusive para os privados de liberdade.

A grande dificuldade da aplicacdo da medida socio-educativa em questdo se da
na discrepancia entre a teoria e a pratica atual. Enquanto o Estatuto estabelece este carater
pedagdgico e com finalidade de formacéo cidada (mesmo aos privados da liberdade), estes
adolescentes, na prética, sdo colocados em unidades de internagdo que apesar de preencher
alguns requisitos propostos pelo Estatuto, como, por exemplo, serem colocados em
unidades exclusivas para eles, tratam estes jovens como criminosos que estdo no local para
pagar pelo seu erro, dando importancia apenas ao aspecto punitivo da medida, néo

possibilitando ao adolescente o carater educativo.
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Cabe, portanto, aos governos estaduais, extinguir o0os modelos
centralizados ainda existentes segundo padrdes calcados na velha politica
nacional do bem estar do menor, substituindo-os por programas
pedagogicamente formulados para atender ao tipo de criminalidade
préprios das diversidades apresentadas. Atendidas as exigéncias da
Constituicdo e do ECA, a proposta pedagdgica deve ser coerente com a
politica Estadual de Direitos definida pelo Conselho Estadual. A
denominacdo das instituicfes destinadas a este fim devem ser expressao
desta proposta pedagdgica, afastando-se das antigas matrizes
estigmatizantes (VOLPI (org.), 1999, pag. 30).

Sendo assim, cada estabelecimento de internacdo deve possuir denominacdo
propria, com estilo e proposta identificada por uma equipe de profissionais preparados para
este trabalho, professores, orientadores, profissionais das ciéncias humanas, trabalhadores

sociais e 0s proprios adolescentes internos.

4.1.1 - Principios Pedagogicos Norteadores da Organizacdo da Vida

Cotidiana do Adolescente Privado de Liberdade®:

Para ser alcancada esta formacao educacional cidada, conforme o proposto pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente, é necessario seguir alguns principios:

1. Trabalho em equipe transdisciplinar, isto é, atuacdo dos profissionais
adequados, na associacdo de bases teodricas a instituicdo e ao bom senso
para enfrentar desafios da préatica social, utilizando planejamento e
avaliacdo como relevantes instrumentos pedagdgicos de superacdo do
espontaneismo e ativismo por ac¢6es sem reflexdo, buscando alcangar os

objetivos legais e educacionais.

2. Vida social cotidiana, como forma de relacdo solidaria embasando-se na
co-gestdo entre educadores e educandos, discutindo e decidindo
conjuntamente as regras de convivéncia, evitando uma falsa democracia,
ja que algumas regras por determinacdo legal ndo sdo passiveis de

decisdo do grupo, mas que devem ser informadas da maneira mais clara

'8 Principios baseados na obra O Adolescente e o ato infracional, Mario Volpi (org), 1999, pags. 31 a 36
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e pedagdgica possivel, inclusive por escrito. As sangdes disciplinares
em funcdo do descumprimento das normas estabelecidas, devem ser
aplicadas claramente, demonstrando ao adolescente a razdo da puni¢do
sendo que tal punicdo deve partir de métodos ndo violentos, salientando
que espancamento e tortura Sa0 crimes e instrumentos nem um pouco

pedagdgicos.

Por fim para evitar que as normas e procedimentos sejam carregados de
subjetividade dos educadores, é recomendavel que sejam escritos sob

regimento interno ou instrumento similar.

O processo pedagogico deve favorecer ao adolescente a reflexdo sobre
0s motivos que o levaram a conduta delituosa, visando a educagdo para
0 exercicio da cidadania, trabalhando o porqué da transgressdo com
outros eventos que venham a dar novo significado a vida do adolescente

contribuindo para construcdo de seu projeto de vida.

Deve haver no estabelecimento de internacdo o maximo de respeito a
privacidade minima dos jovens, favorecendo a construcdo de relacBes

OU grupos sociais espontaneos e informais.

atividades externas ao internato devem ser estimuladas durante todo

periodo do processo sécio-educativo.

O envolvimento da familia e comunidade com a unidade é muito
importante, a fim de quebrar o isolamento, estimulando o retorno a vida

social.

As relacbes género e raca devem fazer parte das acdes educacionais,
para que se discuta as diferencas com a finalidade de sanar as

discriminagdes.

O desenvolvimento das atividades educacionais deve cumprir o seu
papel para o exercicio da cidadania e ndo apenas ocupar e gastar tempo

e energia dos internos.

Atividades psicoterapéutas devem ser desenvolvidas aos que necessitam
e nao de maneira generalizada para todos os adolescentes, devem ser

realizadas através de atendimento individual e personalizado,
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respeitando as especificidades dos individuos e o0s grupos de
adolescentes, possibilitando, desta maneira, que sejam acompanhados
por um técnico, permitindo uma melhor avaliacdo de seu

aproveitamento.

10. A separacdo dos adolescentes por critérios de idade, compleicao fisica e
gravidade da infracdio recomendada pelo Estatuto, deve ser
contextualizada com a procedéncia, histérico familiar e de vida do
jovem, de modo a adequar a norma a realidade e até estabelecer novos
critérios de separagdo, como: adolescentes de mesma gangue ou

adversarias, ou rivais envolvidos no mesmo crime.

11.0s casos de indisciplina dos internos devem ser resolvidos

internamente.

12. A organizagdo cotidiana deve reservar espaco para afetividade e
sexualidade e para isto a educacao e a saude sexual sdo indispensaveis

ao processo educativo.

A escola é imprescindivel ao adolescente internado, por ser instrumento de
aquisicdo de conhecimento e possibilidade de “localizagdo” no mundo, colaborando com o
regresso, permanéncia ou continuidade na rede regular de ensino. Diante da
impossibilidade dos internos frequentarem as escolas de suas comunidades de origem a
solucdo é que a rede publica mantenha uma escola dentro do estabelecimento de
internacdo, a fim de inserir estes adolescentes excluidos do ensino fundamental

obrigatorio.

O trabalho também deve agir como principio educativo, possibilitando ao
adolescente o desenvolvimento de habilidades para colocagdo no mercado de trabalho e
que as atividades de profissionalizacdo sejam vistas pelo adolescente como fonte de
sobrevivéncia e realizacdo profissional, alem da possibilidade de ascensdo social e ndo

como castigo.

E recomendado para isto, que o programa de formacao técnico-profissional seja
realizado por instituicbes ou 6rgdos especializados, como: SENAI, SENAC, SENAR,
SENAT, considerando a demanda do mercado e conferindo desta forma, habilidades e
qualificacdo técnica reconhecidas formalmente, colaborando com sua reinsercdo social,

guando deixar o internato.
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Podemos notar que seguindo tais principios a consecucao do objetivo de educar
0 adolescente para o exercicio da cidadania, mesmo quando privado de sua liberdade é
possivel e a determinacdo de profissionais competentes e preparados para esta tarefa é

essencial.

4.2 — Teoria X Prética: O grande dilema da Medida.

Através da educacao preparamos 0s jovens para a reflexdo e para a vida, ela é a
base de um povo no exercicio de seus direitos de cidaddos. Devemos entender como direito
a educacdo nao apenas o direito de ingresso em um sistema educacional, mas também o
regresso, a permanéncia e o sucesso da crianca e do adolescente neste local. Esta € a
proposta do ECA, inclusive para os adolescentes internos, e o grande problema esta na

aplicacdo préatica desta proposta.

4.2.1 — O que deveria ser a Febem (Teoria):

O Estatuto da Crianca e do Adolescente elenca uma série de medidas aplicaveis
aos jovens infratores de normas penais, desde uma simples adverténcia, como a medida de
internacdo, mais rigorosa entre elas, na qual o jovem é privado de sua liberdade e forcado a
viver em um instituto de correcdo com a finalidade de aprender a viver corretamente, por

ser a medida mais rigida, é aplicada apenas aos casos de infragdes graves ou reincidéncia.

Diante da medida proposta pelo Estatuto, surgiu a FEBEM (Fundagdo do Bem
Estar do Menor), ressaltando que tem este nome apenas no Estado de S&o Paulo e Rio
Grande do Sul, nos demais Estados do pais, instituicdes similares, possuem outros nomes,
porém, com a mesma finalidade: receber em internato os adolescentes infratores de normas
penais para que diante de uma série de atividades psico-pedagdgicas reflitam sobre sua
conduta, a fim de aprender a tomar uma postura de acordo com a lei e os valores morais
decorrentes da sociedade. Assim, antes de ser instrumento de punicdo, a Febem € um
instrumento de educacdo, fundamentando-se na idéia de que os jovens envolvidos com a

escola, com o trabalho, com atividades desportivas e culturais aprenderiam que o crime
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ndo soluciona problemas e que através de um acompanhamento constante, por parte de
profissionais qualificados (monitores, psicélogos e funcionarios treinados) capazes de
compreende-los e ajuda-los em sua recuperacdo, possibilitando trabalhos em grupo de
forma a despertar um sentimento de solidariedade, poderiam ter uma formacao bésica que

Ihe permitisse uma vida digna ao sair do estabelecimento de internacéo.

O art 124" do ECA, demonstra a proposta de educacéo e garantia de direitos

aos adolescentes privados de liberdade.

A andlise da proposta educativa e de garantias de direitos para a aplicacdo da
medida de internacdo ndo pode limitar-se apenas ao Estatuto da Crianga e o Adolescente, é
possivel encontrar respaldo para este carater pedagogico e social da medida também na
Constituicdo Federal, conforme o art. 227 da CF *® que regula as condicdes especiais de
tratamento as criancas e adolescentes em geral, incluindo os infratores de normas penais

submetidos as medidas socio-educativas.

De acordo com FAZZI (2003,

http://www.geocities.com/athens/sparta/2392/febem.htm) fica evidente a preocupacdo dos

7 Art. 124 — S#o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros os seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

I — peticionar diretamente a qualquer autoridade;

111 — avistar-se reservadamente com o seu defensor;

IV — ser informado de sua situacao processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI — permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou
responsavel;

VII - receber visitas, a0 menos semanalmente;

V11 - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX — ter acesso aos objetos necessarios ‘a higiene e asseio pessoal;

X — habitar alojamento em condic¢Ges adequadas de higiene e salubridade;

X1 — receber escolarizacdo e profissionalizacéo;

XII - realiza atividades culturais, esportivas e de lazer;

XII1 - ter acesso aos meios de comunicagéo social;

X1V — receber assisténcia religiosa, segundo sua crenga, e desde que assim o deseje;

XV — manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo
comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sai desinternagdo, os documentos pessoais indispensaveis ‘a vida em sociedade.
(Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, 2002, pag.406).

18 Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade de convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminac&o, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

(--)

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

()

( Constituicdo Federal, 2003, pag. 113 e 134).

V - obediéncia aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa de liberdade.
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legisladores com a situacdo do adolescente infrator, mas podemos nos fazer a pergunta se a
preocupacdo dos homens responsaveis pela execucdo de tais normas é tdo significativa

assim.

4.2.2 - O que é a Febem (Préatica)™:

"Fisicamente aquilo parece Auschwitz. E um campo de concentraco. Parece o
inferno” (SILVA®, 1999, apud FAZZI,0p. cit.).

Algo esta errado quando se faz uma afirmacdo desta. O que levaria alguém a
fazer tal comparacao, tendo em vista que a Febem é um local que para todos os efeitos tem

0 intuito de ressocializar e reeducar menores infratores?

Conforme a pesquisa de FAZZI, op. cit., baseada em relatos de adolescentes
internados, a Febem hoje € um centro de sujeira degradacdo e destruicdo, no qual os
internos ndo tém acesso a educacdo e quando tém é de modo falho, o acesso a
profissionalizacdo € ainda mais raro, limitando-se a alguns poucos adolescentes em
algumas unidades. O direito ao lazer e cultura é inexistente, sendo que ao esporte se
reserva um espaco, quando se tem uma bola, o que é muito dificil. Em muitos internatos
(Febem ou similares) os adolescentes passam o dia ociosos, sob os olhares dos monitores.
As condicGes de higiene sdo péssimas. Os jovens dormem no chdo, dividem cobertores,
tomam banho com agua suja e dividem as toalhas, 0 que ajuda na propagacao de micoses.
A noite se tém vontade de urinar, fazem no ch&o, local onde dormem. As roupas sio
escassas e geralmente jogam bola, estudam, jantam e dormem com as mesmas. Ha um
desrespeito com relacdo aos critérios de separacdo dos adolescentes que é feita sem
contextualizacdo da realidade vivenciada por cada adolescente. A comida de gosto
desagradavel, ndo obedece a nenhum critério da secretaria da saude, expondo 0 menor a
insalubridade.

1% Na grande maioria das vezes é dessa maneira que encontramos estes estabelecimentos, mas néo podemos
generalizar, lembrando que alguns deles, mesmo que a minoria, se dedicam um pouco mais na melhora de
seu atendimento alcangando alguns resultados, que ndo sdo evidenciados pela midia. A autora optou por falar
apenas dos estabelecimentos que ndo atendem o carater pedagdgico ndo atingindo o objetivo de reeducacédo e
interacdo social, que é o cerne de sua discussao.

20 presidente do Sindicato dos Monitores da Febem.
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Outro problema da aplicacdo da medida em questdo na pratica é que a grande
maioria dos adolescentes € encaminhada para os estabelecimentos de internacdo das
grandes cidades, 0 que ocasiona a superpopulacdo destes locais (0 que acaba por estimular
rebelibes e ndo um processo sdcio-educativo) além de distancias o jovem de seus

familiares, indo de encontro a proposta do Estatuto.

A desorganizacdo interna acarreta a permanéncia do adolescente em internacéo
por mais tempo que o necessario ou estipulado pelas autoridades, e tomar conhecimento

sobre 0 seu processo é quase impossivel.

FAZZI, op. cit., destaca ainda a ineficacia dos monitores como outro grave
problema, despreparados para lidar com estes jovens problematicos, acabam por ser
violentos, batendo e desrespeitando a todos. Além do ambiente de corrupcdo que ali se
forma, no qual os funcionarios levam drogas para 0s internos desrespeitando a
organizacdo. No Rio Grande do Sul a situacdo é ainda mais grave, pois quem administra o
Centro de Jovem e Adulto (CJA) uma unidade da Febem, € a Brigada Militar, ressaltando

que policiais militares ndo tém preparo para desenvolver um projeto pedagdgico eficiente.

Fica claro diante de tal exposicdo que os direitos e garantias existentes na
teoria, na pratica inexistem, ja que ndo ha o respeito a dignidade e a condicdo peculiar dos

adolescentes de pessoas em desenvolvimento.

E possivel concluir entdo, que ha uma discrepancia entre teoria e pratica, mas
que se as autoridades seguissem as normas constitucionais ou estatutarias propostas a este
fim, seria perfeitamente possivel transformar a Febem em uma instituicdo capaz de atingir
o fim a que se propde: Educacdo e reincercdo social salvando os jovens infratores da

marginalidade a que estdo expostos.

4.3 — Consequéncias da acdo punitiva e breves consideracoes.

Existem dois tipos de punicdo aplicaveis aos descumpridores de regras: as

sangOes expiatorias e as sangdes por reciprocidade.

A sancdo expiatoria € a coacdo, 0 castigo propriamente dito, acarreta a
formagéo de uma personalidade dependente, imatura, pouco criativa, estabelece a cultura

do medo ou da aversdo ao cumprimento de regras, ndo contribuindo em nada para o
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desenvolvimento do discernimento do certo e do errado, ja que ndo ha uma reflexdo da
conduta praticada, mas sim a obrigacdo de se obedecer a imposi¢cdo de uma regra, que ndo
foi construida ou ao menos interiorizada, refletida, ou aceita, pelo adolescente, o que a

torna alheia ao seu anseio e a sua analise axioldgica.

Segundo VASCONCELLOS (1998, pag. 48 e 49), sdo trés as conseqliéncias
para este tipo de sancdo, a primeira delas € o calculo de riscos, ou seja, provoca no sujeito
a ela submetido a apreciacdo dos riscos que corre ao praticar uma infracdo, isto é, ndo o
intimida a praticar o ato, ja que ele volta a pratica-lo, mas o mantém preocupado, apenas,
em ndo ser descoberto. A segunda consequéncia € a conformidade cega, na qual o jovem se
conforma em simplesmente obedecer, sem tomar qualquer decisdo ou fazer qualquer
reflexdo sobre sua conduta, sem fazer a distin¢do do certo e do errado, o que impossibilita
0 seu desenvolvimento critico, prejudicando assim a educagdo para 0 exercicio da
cidadania e levando o adolescente a possivelmente cometer erro, ou novo erro. A terceira e
ultima consequéncia deste tipo de sancdo é a revolta, na qual o adolescente em um
determinado momento resolve que esta cansado de satisfazer as vontades do outros e que
chegou a hora de comecar a viver por si so, desenvolvendo um sentimento de um horror as

regras, o que leva a transgredi-las.

Existe também a sancdo por reciprocidade, que segundo PIAGET apud
VASCONCELOS (1998, pag 49 e 50), consiste na puni¢do imposta aos descumpridores de
uma regra baseada em elo de reciprocidade®’, ou seja, aos que rompem o elo social. N&o é
necessario ao infrator, que se imponha uma repressao dolorosa, basta que a ruptura do elo
provocada pelo culpado o faga sentir seus efeitos, ou seja, basta para funcionar a
reciprocidade, que as conseqliéncias da violagcdo destas regras o facam sentir-se isolado,
desejando ele proprio restabelecer as relagdes normais. Portanto a repressdo ndo precisa de
um castigo doloroso para ser reforcada, no momento que o culpado compreende o

significado de sua falta, por si sO deseja recolocar as coisas em ordem.

Diante disto, apesar do Estatuto enfocar a natureza pedagogica da medida de
internacdo, os aspectos punitivos se fazem presentes em sua aplicacdo, o que ndo podemos

negar ja que ha uma privacéao de direito (o direito a liberdade), mas justamente por haver

2! Este elo por reciprocidade esta presente nas regras estabelecidas em beneficio do convivio social, implica
em determinar comportamentos socais de respeito aos direitos de cada individuo e da sociedade como um
todo, é a chamada regra de ouro, ndo fagamos aos outros o que ndo gostariamos que nos fizessem, como por
exemplo, ndo mentir, porque a mentira torna impossivel a confianca mutua e assim desequilibra o
entendimento com grupo. etc.
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uma preocupacdo muito maior com a educacdo e as relagdes sociais, € necessario o
cuidado na realizacdo deste aspecto sancionatorio, tendo em vista suas consequéncias e 0s

objetivos que se deseja alcancar.

J& que é impossivel afastar totalmente o carater punitivo durante a aplicagdo da
medida de internacdo, o mais adequado é que seja estabelecido este convivio social entre
0s internos e para com 0 a sociedade, possibilitando ao jovem que vivendo este contexto de
reciprocidade, possam compreender as conseqiiéncias de suas atitudes, atribuindo
significado e valores a elas a fim de que ele mesmo tenha o anseio de ndo mais descumprir
tais regras que o isolam deste grupo e de suas relacGes sociais, desta forma, serd possivel
que se atinja o objetivo pedagogico de aprendizado para o a vida cidadd, contribuindo para

a ndo reiteracao de atos infracionais.

Fazendo uma analise das pesquisas de FAZZI, op. cit., podemos verificar que o
modo como vivem os adolescentes hoje nestas instituicbes de internagdo, como a Febem,
demonstram claramente o descarte de um carater pedagogico para enfatizar a punicdo e em
sua forma mais grave, a sancdo expiatoria, que nao contribui em nada para o
estabelecimento da ordem social ja que ndo ajudam aos adolescente uma reflexdo e uma
mudanga de atitude, desenvolvendo neles apenas uma revolta e uma vontade de se vingar
daqueles que contribuiram para ele estar naquela situacéo, portanto, cheios de gana para a

reincidéncia de seus atos.

Assim, se o Estatuto propde como prioridade na aplicacdo da medida em
questdo a educacdo, para que ela esteja presente até mesmo diante da puni¢do a sancdo
mais adequada, ou menos perigosa, é a por reciprocidade, buscando o alcance do objetivo
maior que € a nao reitera¢do na pratica de atos infracionais por parte dos adolescentes a ela
submetidos, além de haver durante este tempo uma conscientizagdo por parte deste jovem

de seus comportamentos ajudando na constru¢do de um novo projeto de vida.

4.4 — Mudanca de Contetdo, Método e Gestdo, como forma de alcance do

processo educativo.

Certa vez, visitei uma escola que se pretendia moderna e arrojada. O
prédio era todo cabeado. Em vez de livros, cadernos, lapis, caneta e
borracha, os alunos portavam laptops. Na sala de aula, o professor, em
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sua mesa, também dispunha de um computador. E, & medida que falava
em tom coloquial, sua voz ecoava pelo ambiente. Na sua lapela, um
minasculo e poderoso microfone permitia-lhe atingir mais de cem alunos
sem forcar as cordas vocais. Atrds e um pouco acima de sua mesa, num
teldo azulado, frases e imagens iam se sobrepondo na seqliéncia de sua
exposigao.

A pessoa que me pds em contato com essa cena "futurista” observava,
atenta, a minha reacdo. E seu espanto foi grande com meu pouco
entusiasmo diante de tantas maravilhas pds-industriais. De pronto,
observei que estdvamos diante de um cenario onde o avanco tecnoldgico
se colocava a servico do atraso pedagdgico. Aquilo era uma aula
expositiva no sentido mais puro do termo ( COSTA, 2003,
http://www.modusfaciendi.net/n_clipping/n_conteudo.htm).

A afirmacdo acima demonstra claramente que apenas a mudanca e avancos
tecnoldgicos ndo sdo capazes de mudar a esséncia. Trazendo isto para 0 nosso contexto de
Internato para aplicacdo de medidas soOcio-educativas, podemos verificar que apenas a
mudanca de estrutura ndo € o principal para a obtencdo do processo educativo, claro que é
uma ajuda e tanto, diante das condicbes precarias a que os adolescente sdo submetidos na
maioria destes estabelecimentos, mas é necessario uma mudanca de contetdo, de método,

de gestao.

Segundo COSTA, op. cit., a revolucdo de conteldo responderia por intensas
mudancgas no que se ensina € no que se aprende. A revolucdo de método reinventaria
completamente o como aprender e ensinar. E, finalmente, a revolucdo de gestéo
subverteria 0 uso do espaco, do tempo, das relagdes entre as pessoas e do uso dos recursos

fisicos, técnicos e materiais disponiveis.

De acordo com o0 mesmo autor, para que se atinja tais transformac@es na busca
da efetiva educacdo, o conteGdo trabalhado nestas instituicbes deveriam ser
interdisciplinar, mais que isto, interdimensional , ou seja, as diversas dimensdes co-
constitutivas do ser humano: o logos (razéo), o pathos (sentimento), o eros (corporeidade)
e 0 mythos (espiritualidade) deveriam ser trabalhados harmonicamente, além de
proporcionar a estes adolescentes a oportunidade da pratica de esportes, artes e 0 acesso a
um ensino religioso, dando a estes Gltimos o mesmo valor dado ao ensino das ciéncias, das

linguas e da matematica.

Com relacdo ao metodo, COSTA, op. cit., ressalta que uma nova visdo de

homem, capaz de ter iniciativa, compromisso e liberdade, em uma nova visdo de mundo
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que o impulsiona para a relacdo familiar e comunitaria e uma nova visdo de conhecimento,
na qual ele deve ser construido a cada dia, com dedicacdo e esforco, pode ser responsavel
pela transformacdo deste processo educativo e consequentemente na vida destes

adolescentes na busca por este novo projeto de vida que o Estatuto tanto almeja.

Porém, para o ja citado autor, a maior das revolugdes destas instituicOes
educativas se daria em termos de gestdo, uma ruptura com modelos ja ultrapassados, com
estruturas fracassadas. O processo educativo deveria se dar como uma equipe, na qual
fazem parte educandos e educadores, formando uma unidade bésica de organizacdo. Os
educandos ao inveés de livros predeterminados deveriam ter guias de aprendizagem que 0s
possibilitasse a constru¢do® do conhecimento com o apoio e orientacdo dos educadores,
qgue acompanhariam o trabalho do grupo introduzindo os ajustes necessarios ao alcance
pleno dos objetivos. Neste ambiente, 0s jovens seriam protagonistas, conjuntamente com
os educadores, pais, gestores e liderancas comunitarias, cada um assumindo seu préprio
papel, inserindo a instituicdo na vida da comunidade, e fazendo com que esta comunidade,

participe da vida da instituicéo.

Enfim, a proposta do Estatuto de possibilitar aos adolescentes submetidos a
medida soOcio-educativa de internacdo um novo projeto de vida, s6 se dara a partir da
existéncia de um processo educativo eficaz, que sO sera possivel quando as instituicdes
criadas para este fim realizarem estas transformacdes e isto € um desafio que a historia nos

coloca depois de tanto tempo seguindo um mesmo modelo.

22 Quando falamos de construgdo de conhecimento, falamos em Construtivismo, isto significa, conforme
BECKER (2003, http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/ideias_20 p087-093_c.pdf), pensar que a rigor,
nada estd pronto e acabado, e nem o conhecimento pode ser dado, em nenhuma instancia, como algo
terminado, devendo ser constituido pela interagdo do individuo com o meio fisico e social, a partir das
relacBes sociais e pelo simbolismo humano, por forca de sua acdo e ndo por qualquer dotacdo prévia, na
bagagem hereditaria ou no meio. E possivel através da Pedagogia Construtivista haver uma forma teérica
ampla que redna as varias tendéncias atuais do pensamento educacional, que tém em comum a insatisfagdo
com um sistema educacional que teima (ideologicamente) em continuar essa forma particular de transmisséo
gue, que consiste em fazer repetir, recitar, aprender, ensinar o que ja esta pronto, em vez de fazer agir, operar,
criar, construir a partir da realidade vivida por educandos e educadores. A Educacdo deve ser um processo de
construcéo de conhecimento que se da por complementagéo, por um lado, os educadores e seus educandos e,
por outro, os problemas sociais atuais e o conhecimento ja construido (‘acervo cultural da Humanidade’).
Construtivismo, segundo pensamos, é esta forma de conceber o conhecimento: sua génese e seu
desenvolvimento — e, por consequiéncia, um novo modo de ver o universo, a vida e 0 mundo das relaces
sociais.
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45 — O papel das interagdes sociais como fonte do desenvolvimento

educacional.

No decorrer de todo o trabalho nos propomos a discutir o carater pedagdgico da
medida sécio-educativa de internagcdo, demonstrando a todo instante que quando o Estatuto
da Crianca e do Adolescente prople este carater, ele evidencia a sua importancia diante
desta medida de cerceamento de um direito relevante (que é o da liberdade), como
possibilidade de existéncia de um desenvolvimento educacional, na busca de reflexdo de
condutas, por parte dos adolescentes em conflito com a lei e de novas perspectivas de vida

para a reintegracao social.

Nosso estudo limita-se a verificar se a medida socio-educativa de privacdo de
liberdade atende ao carater pedagogico, de educacdo, estabelecido pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, como forma de possibilidade de integracdo social, ou seja, se a medida
atende a uma perspectiva funcionalista ou se na percep¢do dos adolescentes internos da
elementos capazes de concretizar a inclusdo social, abrindo possibilidades de realizagéo

subjetiva do individuo e de harmonia entre o grupo.

Para que este fim seja alcancado e este processo educativo se desenvolva é
necessaria a verificacdo de varios fatores, como ja analisamos anteriormente. A mudanca
de estrutura das instituicdes de aplicacdo desta medida, a capacitacdo dos profissionais que
atendem estes jovens e a transformacdo dos conteudos, métodos e gestdo destes
estabelecimentos sdo fundamentais para a evolugéo e adequacao de um projeto educacional
que atenda as necessidades dos adolescentes e seja coerente com a preocupacdo do

Estatuto da Crianca e do Adolescente e da sociedade como um todo.

Como ja foi demonstrado, na grande maioria das vezes este aspecto educativo
ndo se faz presente nas unidades de internacdo, e como forma de ajuda, para o
desenvolvimento de um processo educacional, estdo as interagdes sociais em conjunto com

muitos outros fatores ja citados acima.

De acordo com VOLPI (2001, pag. 38), através de uma leitura detalhada a
respeito dos discursos oficiais e legalistas da ressocializacdo, podemos implicitamente
verificar um paradigma de existéncia de falha no processo de socializacdo para ter havido a

pratica de um ato infracional, seguindo tal entendimento fica demonstrada a necessidade de
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um novo processo de socializacdo para reintegracdo do jovem (em conflito com a lei) a

sociedade adequando as expectativas e a ordem social, dai a idéia de ressocializagéo.

E importante salientar que a pratica dos atos infracionais é ocasionada por
diversos motivos, mas a mudanca de atitude que se almeja, depende da forma que se opera
a medida sécio-educativa.

Conforme MARTINS (2003,

http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/ideias 28 p111-122 c.pdf ) a psicologia sécio-

historica, que tem como base a teoria de Vygotsky, concebe o desenvolvimento humano a
partir das relagfes sociais que a pessoa estabelece no decorrer da vida, ou seja, trabalha
com a concepcao de que todo homem se constitui como ser humano pelas relagdes que
estabelece com os outros, e dependentes socialmente dos outros desde 0 nosso
nascimento, entramos em um processo historico que, de um lado, nos oferece os dados
sobre 0 mundo e visdes sobre ele e, de outro lado, permite a constru¢do de uma Viséo

pessoal sobre este mesmo mundo.

Neste sentido é possivel notar que, o processo de ensino-aprendizagem também

se constitui dentro destas interagdes que vao se dando nos diversos contextos sociais.

Trazendo para a conjuntura de nossa discussdao o0s estabelecimentos de
internacdo podem ser sistematizados para um processo educativo no qual o educador seja
articulador na construcdo do saber e na reflexdo sobre o0 mundo trabalhando conjuntamente

com seus educandos.

A teoria vygotskyana, de acordo com MARTINS, op. cit., d& grande valoracdo
ao processo de interacdo social como forma de realizacdo de intervencbes pedagdgicas
capazes de contribuir para a construcdo do conhecimento como forma de desenvolvimento
intelectual, emocional e social, ressaltando que o individuo s6 passa a usar 0 que aprendeu
no social, a partir do momento que internaliza o aprendizado e passa a pensar sobre ele, ou
seja, a partir de sua compreensdo sobre o que foi vivenciado. As possibilidades que o
ambiente proporciona ao individuo também sdo essenciais para a formagdo de um sujeito
lucido, consciente e capaz de transformar o meio em que vive. As intera¢des sociais tém
por base o universo da vida humana, ou seja, parte das intermediagdes com parceiros mais

experientes que orientam o pensamento e o comportamento, estabelecendo significados® e

2% Aquilo que é convencionalmente estabelecido pelo social (VYGOTSKY apud MARTINS, 2003,
http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/ideias 28 p111-122 c.pdf).
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sentido®®. Através desta pratica de interagdo e reflexdo, se pode chegar & harmonia social e
conseqiientemente a condutas aceitas pelo grupo e o melhor, ndo exercidas mediante
imposicdo, mas por vontade de realiza-las o que implica na ndo reincidéncia de condutas

abominaveis pela sociedade.

Portanto, a partir do momento em que as internagdes tiverem por base as
interacdes sociais em conjunto com outros fatores que interferem no processo educativo
(conforme ja trabalhado no titulo anterior), poderemos vivenciar efetivamente o processo
educacional desejado pelo Estatuto no decorrer da aplicacdo da medida de internagdo, ja
que haverd um ambiente de troca de conhecimento e reflexdo sobre a vida entre educadores
e educandos a ponto de se conceber um novo projeto de vida social. Assim, o adolescente
submetido a medida de privacao de liberdade terd a oportunidade de durante sua estadia no
internato repensar sua vida a ponto de construir um novo posicionamento perante a
sociedade, analisando uma nova perspectiva de vida, enxergando possibilidades de vida

que ndo a delituosa.

?* Interpretacdo do sujeito dentro de seu tempo, espaco e contexto de vida pessoal e social, VYGOTSKY
apud MARTINS, op. cit.
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5— CRITICAS AO JUDICIARIO.

Apesar de o Estatuto da Crianca e do Adolescente definir em seu art. 123% que
o recolhimento do adolescente que comente ato infracional deve ser feito em locais
apropriados e exclusivos a este fim, recentemente um julgado® do Supremo Tribunal
Federal afirma a possibilidade desta internagdo ocorrer em estabelecimentos prisionais,
conforme estabelece a excecdo do art. 185%", ou seja, desde que em secdo isolada e
reservados da presenca dos presos adultos, pelo prazo maximo de cinco dias,
fundamentando tal decisdo na triste realidade do pais, na qual ha uma crénica deficiéncia
no numero de vagas nas unidades educacionais para que sejam aplicadas as medidas

conforme a proposta do Estatuto.

Tal fundamento possibilitou o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia de
gue na hipdtese de ndo haver na comarca um estabelecimento préprio ao cumprimento da
medida socio-educativa de internagdo, ndo constituird constrangimento ilegal se em caréater
provisorio e excepcional tais adolescentes sejam submetidos a medida em cadeias publicas,
desde que isolados dos detentos adultos. Podemos com isto, notar que o Acérddo
transformou uma excepcionalidade em regra, ja que toda vez que nao houver internatos

adequados, os jovens poderdo ser internados em cadeias publicas.

A decisdo € muito perigosa, a proposta do Estatuto ao definir que estes lugares
destinados a aplicacdo da medida socio-educativa de internacdo se justifica justamente em
ponderar a situacdo dos adolescentes garantindo a protecdo integral aqueles em condigédo
peculiar de pessoas em desenvolvimento, ao possibilitar tal aplicacdo da medida em Cadeia

Publica esta sendo afastado todo o aparato para o trabalho pedagdgico e de evolucdo para

> Art. 123 A internacdo deveré ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto
daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacao por critérios de idade, compleicéo fisica e
gravidade da infracdo.

Paragrafo Unico. Durante todo o periodo de internagdo, inclusive provisoria, serdo obrigatdrias atividades
pedagdgicas (Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, 2002, pag. 403)

%6 Ac6rddo anexo na pag. 74 do presente trabalho.

27 Art. 185. A internaco, decretada ou mantida pela autoridade judiciéria, ndo podera ser cumprida em
estabelecimento prisional.

§1° Inexistindo na comarca entidade com as caracteristicas definidas no art. 123, o adolescente devera ser
imediatamente transferido para a localidade mais proxima

§ 2° Sendo impossivel a pronta transferéncia, o adolescente aguardara sua remocao em reparticdo policial,
desde que em secdo isolada dos adultos e com instalagBes apropriadas, ndo podendo ultrapassar o prazo
méaximo de cinco dias, sob pena de responsabilidade. (Estatuto da Criancga e do Adolescente Comentado,
2002, pag. 549)
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um novo projeto de vida, ja que tais Cadeias ndo possuem recursos nenhum para isto, pois

ndo foram projetadas para este fim.

Como ja nos foi apresentados no atual trabalho, claro que had muitos problemas
com a realidade das instituicdes de internagcdo, que muitas vezes ndo atingem o fim a que
foram criadas, mas isto ndo € motivo para que o judiciario agrave ainda mais a situacao
jogando tais adolescentes nestes estabelecimentos prisionais, como Poder Publico que
busca a efetivacdo das leis e a justica verdadeira, ao decidir qualquer questdo sobre o
assunto deveria incentivar a transformacgdo destas instituicdes e ndo simplesmente aceitar
esta triste realidade, tudo bem que os profissionais dos internatos possuem problemas de
capacitacdo para este trabalho social e educativo, mas muito mais problemas tém os
profissionais que atuam nas Cadeias Publicas que realizam seu atendimento apenas a
adultos, sabemos também que as condic¢des de vida do internato ndo sdo as mais adequadas
conforme j& foi demonstrado, mas menos adequadas ainda nas Cadeias Publicas, ja que
nestes lugares ja ndo ha preocupacao com a condicdo pessoal destes jovens. Portanto, se é
desejo da sociedade que sejam atingidos os objetivos de reeducacdo e interacdo social para
estes jovens, 0 Judiciario precisa incentivar que as normas do Estatuto sejam seguidas e
que seja respeitada a condicao particular dos adolescentes de pessoas em desenvolvimento,
que necessitam de cuidados especiais buscando ao maximo que isto se concretize e nédo

buscando uma alternativa que piore ainda mais a situacao.
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CONCLUSAO

E proposta do Estatuto da Crianca e do Adolescente que todas as medidas
socio-educativas enfatizem o carater pedagogico, ou seja, de educacdo para novas
perspectivas de vida, no entanto, a que possui maior dificuldade para este enfoque é a
medida de internacdo, por isto a discussdo deste trabalho. Os internatos, Febems ou
instituicbes semelhantes, na forma como sao tratados nos dias atuais, na grande maioria
das vezes, demonstram-se fracassados, ja que ndo chegam nem perto de alcancarem 0s
objetivos para os quais foram criados, demonstrando-se varias vezes instrumentos de
contribuicdo para o aumento da violéncia dos jovens internos, ao invés de contribuirem

com o crescimento pessoal, intelectual e social destes adolescentes.

Fica evidente que atingir o objetivo do Estatuto, fundado na Constitui¢do, de
proporcionar ao adolescente privado de sua liberdade uma condigdo adequada & sua
qualidade de pessoa em desenvolvimento, conduzindo a superagdo de seus
comportamentos destrutivos através de uma reflexdo e compreensdo das conseqiiéncias de
sua acao delituosa, € maneira mais apropriada de evitar a reiteracdo do ato infracional,
tendo em vista que mediante a aplica¢do do carater pedagdgico proposto pelo ECA ha uma
oportunidade de resgatar valores pessoais que o identifique como sujeito responsavel pela

construcdo de seu lugar na sociedade.

O fracasso das institui¢bes de internacdo se da nao sé na estrutura inadequada,
mas justamente na falta de qualificacdo dos operadores do sistema de atendimento, por
isto, tal distanciamento entre a teoria e a pratica na aplicacdo desta medida. Para que haja
um processo educativo nestas unidades, descaracterizando o local como “cadeia de
menores” (que em nada se diferencia da destinada aos maiores imputaveis penalmente, a
ndo ser pelo fato de s abrigarem menores) é necessario um processo de capacitacao
envolvendo os diretores, técnicos em acgdes socio-educativas, professores e agentes
educadores, formando uma equipe interdisciplinar a fim de construir uma nova proposta
pedagdgica com o objetivo de conferir maior efetividade ao processo de integracdo social

dos adolescentes.

A partir do momento que houver vontade politica e apoio social para que estes
estabelecimentos sejam transformados de casa de detencdo, como hoje, em locais de

possibilidades de reeducacdo e construcdo de um novo projeto de vida (conforme a
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proposta do Estatuto) haverd uma considerdavel diminuicdo na reiteracdo de condutas
delituosas por parte dos adolescentes, inibindo a formacao de mentes perigosas e adultos
habitualmente criminosos (sem valores morais, éticos e sociais). Desta forma a sociedade

equilibrara suas relagdes e haverd uma melhora no convivio social.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Segunda Turma, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em indeferir o pedido de habeas corpus, nos

termos do voto do Relator.
Brasilia, 19 de novembro de 2002.

Min. CELSO DE MELLDO - Presidente e Relator

RELATORIO

O Senhor Ministro CELSO DE MELLO (Relator):

Trata-se de habeas corpus impetrado contra decisdo emanada do eg. Superior
Tribunal de Justica, que, em sede de idéntico processo, denegou o writ constitucional ao

ora paciente, em acordao assem ementa dado (fls. 26):

"Habeas corpus. Adolescentes submetidos a medida de internacdo por tempo
indeterminado. Art. 222, |, do ECA. Ato infracional correspondente ao delito de homicidio
qualificado. Auséncia, na comarca, de estabelecimento adequado para o cumprimento da
medida. Pacientes custodiados, provisoriamente em cadeia publica local, porém isolados
dos demais detentos. Inocorréncia de constrangimento ilegal, ja que atingido o escopo do
art. 185 do ECA, qual seja, preservar a integridade fisica dos adolescentes, bem como
protegé-los das perniciosas consequéncias que poderiam advir da convivéncia com 0s

detentos adultos.

Ordem denegada, recomendando-se ao Juizo da Infancia e da Juventude que

agilize a transferéncia dos pacientes ao estabelecimento adequado, se tal ja ndo ocorreu".

Os impetrantes, ap6s reconhecerem que 0 ora paciente "esta em cela separada
dos presos adultos” (fls. 05), sustentam, na presente sede processual, que "O adolescente

internado, privado de sua liberdade, tem o direito a um local apropriado para suprir suas
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necessidades basicas, ligadas a fase de desenvolvimento fisico e mental que vivencia. Tem
direito a receber escolarizacéo e ter acesso a cursos profissionalizantes (art. 124, inc. XI).
Deve se alojado, quando submetido a interna¢do, em uma instituicdo que lhe dé

oportunidade de realizar atividades esportivas e de lazer (art. 124, inc.XI11)" (fls. 05).

Postula-se, na presente impetracao, seja concedida, "(...) de forma definitiva, a
ordem do presente writ, colocando-se o paciente em regime de semiliberdade, até que seja
disponibilizada vaga em instituicdo apropriada para efetivacdo da medida socio-educativa

de internagéo"(fls. 09).

O pedido de medida liminar foi por mim indeferido (fls.38).

O MM. Juiz de Direito da Vara da Infancia e da Juventude da comarca de
Curvelo/MG, ao prestar as informag6es que lhe foram solicitadas, esclareceu que " (...) 0
menor encontra-se, devidamente custodiado na Cadeia Publica local, mas em cela
separada, aguardando vaga na Superintendéncia de Atendimento e Reeducacdo do Menor
Infrator - SAREMI - Belo Horizonte" (fls. 50)

A douta Procuradoria-Geral da Republica, em parecer da lavra do ilustre
Subprocurador-Geral da Republica, DR. CLAUDIO LEMOS FONTELES, opinou pelo
deferimento parcial da ordem de habeas corpus, para que " (...) o MM. Julgador a quo

decida, motivadamente, sobre a concessao, ou nao da semiliberdade (...)" (fls. 105).

Solicitei informagdes complementares ao MM. Juiz de Direito da Vara da
Infancia e da Juventude da Comarca de Curvelo/MG, nas quais esse ilustre magistrado
esclareceu que se impunha manter, o ora paciente, em regime de internagédo, considerada a

nova avaliacdo psicossocial a que Bruno Vinicius Ribeiro foi submetido (fls. 119/120).

E o relatorio.

VOTO

O Senhor Ministro CELSO DE MELLO (Relator):

Sabemos que a medida sécio-educativa de internacdo, aplicavel a adolescentes
que hajam cometido ato infracional mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa (ECA,

art. 122, 1), deve ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, com observancia
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das determinacGes constantes do art. 123 da Lei n® 8.069/90, ndo podendo superar, em

qualquer hipotese, o periodo de trés (3) anos (ECA, art. 121,8 3°).

Cumpre assinalar, por necessario, que o regime de internacdo, quando iniciado
antes de atingida a maioridade penal, poderd prosseguir, em sua execucdo, mesmo que 0
adolescente haja completado dezoito (18) anos de idade, respeitando, no entanto, em tal

hipdtese, o limite intransponivel de trés (3) anos (ECA, art. 121, § 39).

E certo, no entanto, que situacbes de natureza excepcional, devidamente
reconhecidas pela autoridade judiciaria competente, podem justificar, sempre em carater
extraordinério, a internacdo de adolescentes em local diverso daquele a que refere o art.
123 do ECA, desde que esse recolhimento seja efetivado em instalacbes apropriadas e em
secdo isolada e distinta daquela reservada aos presos adultos, notadamente nas hipoteses
em que a colocagdo do adolescente em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida

seja desautorizada por avaliacdo psicolégica que ateste a sua periculosidade social.

Dai a corretissima observacdo constante do r. voto proferido pelo eminente
ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, Relator do HC 15.847/MG, de cujo
julgamento resultou o acordao ora impugnado nesta sede processual (fls. 30/31):

"Com efeito, é certo que o art. 185 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
prescreve que a medida de internacdo ndo pode ser cumprida em estabelecimento prisional

(caput), salvo se em carater excepcional, pelo prazo maximo de cinco dias (8§ 2°).

Porém, a interpretacdo literal das disposi¢cdes do ECA muitas vezes ndo condiz
com a triste realidade social de nosso Pais, principalmente no que tange a necessidade do
cumprimento de medida socio-educativa em estabelecimento adequado, dada a cronica

deficiéncia do nimero de vagas nas unidades educacionais.

Dai a doutrina e a jurisprudéncia terem construido o entendimento de que, na
hipotese de inexisténcia, na comarca, de estabelecimento adequado ao cumprimento de
medida socio-educativa de internagdo, ndo constitui constrangimento ilegal a custddia, em
carater provisorio e excepcional, de adolescentes submetidos aquela medida, em Cadeia
Publica, desde que isolados dos detentos adultos. O importante é que, com o isolamento,
atinge-se o escopo do art. 185 do ECA, qual seja, preservar a integridade fisica dos
adolescentes, bem como protegé-los das nefastas consequiéncias que poderia advir da

convivéncia com os demais detentos. No caso, isso ocorreu."
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Cabe enfatizar, por necessario, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, embora formada sob a égide de anteriores diplomas legislativos de protecdo aos
menores, reconhecia inexistir situacdo de injusto constrangimento naquelas hipoteses
extraordinarias - como a de que trata esta impetracdo - , em que se fazia necessario
internar, provisoriamente, em estabelecimento prisional comum, o autor de ato infracional
grave que revelasse acentuada temibilidade social, desde que esse recolhimento se
realizasse em dependéncia separada daquela em que se encontravam os presos adultos
(RTJ 24/307, Rel. Min. PEDRO CHAVES - RTJ 31/475, Rel. Min. PEDRO CHAVES -
RTJ 127/196, Rel. Min. CARLOS MADEIRA - RHC 32.442/MG, Rel. Min. BARROS
BARRETO - RHC 33.660/RS, Rel. Min. NELSON HUNGRIA - RHC 47.514/SP, Rel.
Min. ADAUCTO CARDOSO - RHC 66.068/SP, Rel Min. OSCAR CORREA).

Sendo assim, pelas razdes expostas, e considerando os fundamentos que déo
suporte ao acorddo emanado do eg. Superior Tribunal de Justiga (fls. 26/33), indefiro o

pedido de habeas corpus.

E 0 meu voto.



