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Os homens nascem verdadeiramente iguais, mas ndo podem permanecer
como tal. A sociedade faz com eles percam a igualdade e ndo voltem a ser

iguais sendo em face das leis.

Montesquieu
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RESUMO

O presente estudo teve por finalidade a abordagem da problematica da aplicacdo da
acao civil publica, instituida pela Lei n.° 7.347/8, no &mbito da Justica do Trabalho.

Essa Justica Especializada ndo é totalmente adepta a utilizacdo desse instrumento
coletivo, seja porque existe uma incompatibilidade com o sistema processual que é
essencialmente individualista ou porque alguns doutrinadores entendem que 0 processo do
trabalho possui algumas peculiaridades que ndao se amoldam a estrutura da acdo civil
publica.

Dessa forma, buscou enquadrar as regras gerais da Acdo Civil Publica no processo
do trabalho, enfrentando diretamente as questdes de mais conflitos dentro dessa Justica,
principalmente no tocante a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho e dos
Sindicatos, bem como a competéncia dos juizos de primeira instdncia para 0 seu
julgamento.

Optou-se por fazer uma evolugdo historica de todo o direito processual e a sua
passagem de uma ordem individualista para uma ordem coletiva. Buscou o trabalho
estudar a visdo instrumental do processo que influenciou no nascimento da criacdo da agédo
civil publica como instrumento de defesa coletiva dos direitos.

Posteriormente, passou-se a estudar os interesses juridicamente tutelaveis, bem
como a nova categoria de direitos chamados de interesses metaindividuais de que sé&o
especies os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, exemplificando a
presenca deles no &mbito da Justica do Trabalho. De forma sucinta analisou outros
mecanismos constitucionais de defesa dos interesses metaindividuais.

Por fim, analisou os aspectos gerais e especificos da acdo civil publica sob a 6tica
do processo do trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Coletivizacdo, Interesses Metaindividuais, A¢do Civil Publica;
Justica do Trabalho.



ABSTRACT

The present study had as purpose to approach the question about application of the
public civil action (filed by a state prosecutor or a class representative), instituted by the
law n.° 7347/8, in the Labor Court of Justice’s procedure.

This specialized Court is not totally likely to using this class instrument, either
because of an incompatibility with the existing procedural system that is essentially
individualistic, or because some authors understand that the labor law procedure has some
peculiarities that are not suitable to the structure of the civil action.®

On this hand, the study searched to fit the general rules of the public civil action in
the labor law procedure, facing directly the most conflicting questions inside this Court,
mainly regarding the State Prosecutor for Labor matters and the Unions’ legal capacity to
sue, as well as the competency of the lower jurisdiction court for its judgment.

It was made the option of making a historical evolution of the entire law procedure
and its shifting from an individualistic order to a class order. The essay searched to study
the instrumental point of view about the procedure that influenced the creation of the
public civil action as an instrument of class rights defense.

Afterwards, it was studied the legally protected rights, as well as the new category
of rights called trans-individual interests, which is formed by the diffuse, class and
homogeneous individual interests, showing through examples how these interests are
present in the Labor Court of Justice. In a brief way it analyzed other constitutional
mechanisms to defending the trans-individual interests.

Finally, it analyzed the general and specific aspects of the state civil action under
the optics of the procedural labor law.

KEY-WORDS: Collective becoming, Trans-individual Interests, Public Civil Action; Labor
Law.
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho tem por escopo estudar a acdo civil publica no processo do trabalho
como instrumento de defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos

ligados ao ambito laboral.

E certo que 0 processo, como instrumento de realizagdo do direito material, deve
ser utilizado para se alcancar uma ordem juridica justa e eficaz. Entretanto, o ordenamento
juridico é todo voltado ao individualismo, uma vez que foi concebido para resolver
conflitos de interesses envolvendo sujeitos perfeitamente determinados. Todavia, diante de
uma nova realidade que surgiu com uma sociedade de massa, novos direitos comegaram a
ser concebidos e o Estado ndo conseguia através do processo resolver a contento os

conflitos que extrapolavam o meio individual.

Assim, viu-se o legislador preocupado com a tutela e efetividade dos novos direitos
e interesses que nasceram com a evolucdo da sociedade. Isso se fez refletir com a criagéo
da Lei n.° 7.347/85 que institui a acdo civil publica que se enquadra no processo de

abertura do acesso a uma efetiva justica.

Dessa forma, se propds o presente estudo para analisar a aplicabilidade da acéo
civil publica dentro do processo do trabalho, ou seja, a tutela dos interesses difusos,
coletivos stricto sensu e individuais homogéneos afetos a relacdo laboral por meio da acdo
civil publica “trabalhista”.

Assim, como em todo ordenamento processual, no &mbito trabalhista em virtude da
visdo individualista oriunda do Estado Liberal, o processo também estd centrado na
solugdo de lides intersubjetivas; ou seja, na composicdo de conflitos envolvendo
empregado e empregador. Na maioria das vezes, o que se busca no Judiciario Trabalhista
através das reclamacdes trabalhistas, é o recebimento de verbas rescisorias, tais como horas

extras, férias proporcionais, 13° salario, etc.

Todavia, muitos direitos que foram concebidos para os trabalhadores, acabam nao
sendo tutelados na pratica e se reduzem a mera proclamacdo. Muitas vezes, em razdao do
medo do desemprego, os trabalhadores deixam de buscar a satisfagdo dos seus direitos.
Outros sdo os fatores inibidores dessa prestacdo jurisdicional, tais como a morosidade, o

alto custo do processo e a tamanha desigualdade existente entre empregado e empregador.
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Entretanto, o reconhecimento da acdo civil pablica na defesa dos interesses
metaindividuais representa um consideravel avanco no acesso a Justica e efetividade do

processo e entdo por que ndo aplica-la no ambito da Justica do Trabalho?

Assim, o objetivo especifico desse estudo é a implantacdo da acao civil pablica no
processo do trabalho. Para uma melhor compreenséo do tema, a Autora buscou tratar, a
principio, da evolugéo histdrico do direito processual, bem como dos direitos humanos na
sua classificacdo em primeira, segunda e terceira geracdo. Analisou a passagem de uma
visdo processual marcada pelo individualismo para uma visédo social e coletiva do

processo.

Posteriormente, foram tratados aspectos gerais da acdo civil publica e
especificamente alguns pontos importantes no tocante a chamada acdo civil publica
“trabalhista”, tais como, legitimidade, competéncia, transagéo e coisa julgada. Frise-se que
muitos pontos poderiam ser abordados no presente trabalho, mas preferiu-se escolher as

questdes de mais controvérsia no &mbito dessa Justica Especializada.
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2 DO FENOMENO DA COLETIVIZACAO DO PROCESSO.

2.1 Evoluc6es histéricas

Neste item propde-se a andlise, ainda que de forma sucinta, dos fendmenos
historicos que justificaram o modelo processual concebido entre os séculos XVIII, XIX e
inicio do século XX, caracterizado notadamente pelo individualismo. Nesse periodo nédo
havia ainda a chamada visdo coletiva do processo, que sé veio a surgir com a sociedade de

massa’.

Referido periodo é determinado por uma visdo nitidamente individualista dos
direitos, onde se buscava garantir a igualdade apenas no plano formal, o que se fez refletir
nas declaracdes dos direitos humanos. O carater individualista é traco presente nas
declaragBes dos séculos XVIII e XIX, uma vez que sdo marcadas pela preocupacdo de
defender o individuo contra o Estado absolutista e opressor daquela época. Nos dizeres de
Manoel Gongalves Ferreira Filho (1999) a opressdo absolutista foi a causa mais proxima

do surgimento das Declaragc6es de Direitos do Homem.

As declaragdes apresentavam uma resisténcia ao poder do Estado absolutista, uma
preferéncia indisfarcavel a liberdade. A monarquia absolutista assentava-se sobre o
fundamento teoérico do direito divino dos reis, ja que a autoridade do soberano era
considerada de natureza divina e proveniente diretamente de Deus, o que, de fato, tornava

legitima a exploragdo e opressao dos suditos.

Para 0 mesmo autor as declaragdes de direitos sdo um dos tragcos mais caracteristico
do Constitucionalismo. Alexandre de Moraes (2000) esclarece que a origem formal do
Constitucionalismo esté ligada as constituicdes escritas e rigidas dos Estados Unidos da
América, em 1787, apos a Independéncia das 13 coldnias e Franca, em 1791, a partir da

Costuma-se ter como marco de implantagdo da sociedade de massa a segunda metade do século XIX,
quando a Revolucdo Industrial concentrou enormes quantidades de pessoas em cidades ou regifes que lhe
eram estranhas, forcando-as a abandonar os seus hébitos tradicionais e reduzindo-as a condi¢des de vida
uniformizada. Embora, como individuo, cada um dos membros fosse um ser livre e racional, ao entrar em
contato com grupos de diferentes culturas, origens étnicas e classes sociais, passou a assimilar, submeter-se e
assumir comportamentos alheios, condicionados pelos interesses coletivos. A massa passa a ser personagem
principal dessa sociedade, que cultua a ciéncia e a industria e ndo mais a razdo em si, como foi no século
XVIII (Disponivel em: <www.abordo.com.br/ndo/sociologia/soc.htm> Acesso em: 10 de fevereiro de 2003).
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Revolucdo Francesa. Entretanto, os dois entendimentos se completam, posto que a
Declaragdo dos Direitos do Homem, ao condicionar a protecdo dos direitos individuais a
prépria existéncia da constituicdo?, mostra-se em prol da constituicao escrita definidora de

limites a interferéncia do Estado.

Veja-se que as Constituicbes foram instrumentos de consolidagdo dos direitos
enunciados pelas Declaragdes dos Direitos do Homem. Entretanto, os direitos
fundamentais que atualmente estdo previstos em todas as Constituicdes do chamado Estado
Democratico de Direito sdo frutos de uma necessidade histérica que se verifica ao longo

dos séculos, 0 que veremos a seguir.

Entre os séculos XII e XIII iniciou-se o registro de consolidacdo de direitos do
homem através de documentos escritos. Fala-se em um primeiro momento dos pactos,
forais e das cartas de franquias que também continham uma enumeracéo de direitos. Séo
documentos outorgantes de protecdo de direitos reflexamente individuais (SILVA, 1996, p.

151). Ressalta-se que se dirigiam diretamente a um grupo determinado, particularizado.

Tem-se, no século XIllI, a Carta Magna firmada pelo rei Jodo Sem Terra como um
dos documentos mais expressivos de declaragdo de direitos da época. Reconhecia a
liberdade da Igreja da Inglaterra, restricdes tributarias, proporcionalidade entre a pena e 0
delito, liberdade de locomocdo. Também assegurou o devido processo legal, um dos

principios de maior relevancia dentro de um Estado de Direito. Sendo vejamos:

Sem julgamento leal dos seus pares, de conformidade com a lei da terra (“law of
the land”), nenhum homem livre sera detido ou preso, ou despojado de seus
bens, exilado ou prejudicado de qualquer maneira que seja (FERREIRA FILHO,
1998, p. 12).

Os outros documentos elaborados na Inglaterra, em épocas anteriores, também
continham uma enunciacdo de direitos. A “Petition of Rights” foi um documento dirigido
ao monarca pelos membros do Parlamento com o pedido de reconhecimento de diversos
direitos e liberdades para os suditos. O “Habeas Corpus Amedment Act” reforcou as
reivindicacdes de liberdade, conseguindo suprimir as prisdes arbitrarias. Por fim, elaborou-

se 0 “Bill of Rights” que gerou o fim do poder absoluto do rei, dando lugar a criacdo do

% A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o em seu artigo 16 condicionou a protecéo dos direitos
individuais a prépria existéncia da Constituicdo. Para Manoel Gongalves Ferreira Filho (1999) essa exigéncia
expressava o objetivo do governo em prol da constituicdo escrita que significava o estabelecimento em favor
do individuo de uma esfera autbnoma de acdo, delimitando assim o campo de interferéncia legitima do
Estado com qualquer um.
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Parlamente inglés.

Frise-se que todos os documentos tinham como objetivo a limitacdo do poder
absoluto do monarca, mas todos tinham destinatarios certos, ou seja, dirigiam-se a uma
camada social privilegiada. Dessa forma, poucos tinham acesso a esses privilégios.?
Observa-se que todas as declaragBes assecuratérias de direitos do homem tinham o
objetivo de frear o poder absoluto do soberano, que oprimia os seus suditos, e a esses sO

reconheciam deveres.

Sob a égide da dominag&o absolutista, ndo restava ao povo alternativa sendo acatar
as normas vindas do Estado Maior. Entretanto, com o aparecimento da burguesia o poder
absoluto do Estado comecou a ser mitigado. A classe burguesa comegou a incutir no
espirito das populagdes escravizadas uma nocao de liberdade, igualdade, direitos que, até
entdo, ndo tinham conhecimento. Proclamavam aos suditos uma clara consciéncia de

liberdade e igualdade entre os homens.

Foi nesse contexto de propagacéo do direito de liberdade que firmou-se a idéia que
os direitos sdo naturais, anteriores e superiores ao proprio Estado. Ocorre, nesse momento,
a propagacao do jusnaturalismo com o conseqlente abalo da estrutura das monarquias

absolutistas”,

Surge, dessa forma, a doutrina liberalista dos séculos XVII e XVIII que estava
preparada para combater a resisténcia invencivel do Estado absolutista e opressor, sendo
impulsionada pela vontade das massas sacrificadas. Nesse contexto de afronta ao poder
absoluto, eclodiram as revolugfes francesa e americana. Frise-se que no bojo dessas
Revolugdes foram concebidas as primeiras declaragdes de direitos fundamentais do

homem®.

® Tais documentos ndo sdo considerados declaragdes de direitos no sentido moderno, posto que reconhecem
direitos apenas a uma classe determinada de pessoas, ndo sendo dotados da universalidade, que s6 veio
aparecer no século XVIII com as Revolugdes americana e francesa. Nesse sentido entendem Paulo Bonavides
(2000) e o0 mestre José Afonso da Silva (1996). Paulo Bonavides afirma que as declaracdes antecedentes de
ingleses e americanos ndo tinham uma grande abrangéncia, pois se dirigiam a uma camada social privilegiada
(os bardes feudais), quando muito a um povo ou a uma sociedade que se libertava politicamente. Ressalta que
a Declaracdo francesa de 1789 tinha como destinatario o género humano e por isso, foi a mais abstrata de
todas as formulac@es solenes ja feitas acerca da liberdade.

* Na formacdo dessa nova mentalidade se destacou a figura gigantesca de John Locke, que pregava o
antiabsolutismo, a limitacdo da autoridade real pela soberania do povo, a eliminacdo da prepoténcia e do
arbitrio (MALUF, 1995). Dessa forma, John Locke propagava a doutrina jusnaturalista por todo o mundo.

> Dentre as declaracdes editadas sob o lema revolucionario do século XVIII, a primeira foi a do Estado de
Virginia, votada em junho de 1776, que serviu de modelo para as demais na América do Norte. A Declaracéo
de Independéncia dos Estados Unidos da América teve como objetivo a limitagdo do poder estatal e a
garantia das liberdades individuais. Entretanto, a mais influente e conhecida é “Direitos do Homem e do
Cidaddo”, editada em 1789 pela Revolugdo Francesa.
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A Revolucdo Francesa, baseada nas idéias liberais do século XVIII, resumiu em
trés principios todo o conteudo dos direitos fundamentais, quais sejam: liberdade,
igualdade e fraternidade. Exprimiu, de certo modo, até mesmo a seqliéncia historica da sua

institucionalizacao.

Dessa forma, sob o foco das idéias revolucionérias, instituiu-se o Estado Liberal,
baseado na concepcéo individualista, na visdo de defesa do individuo frente ao Estado, na
idéia de que é permitido fazer tudo o que ndo for contrario aos direitos de outrem
(MALUF, 1995, p. 127). Por esta razéo, diz-se que os séculos XVIII, XIX e inicio do XX
sdo marcados pelo carater individualista, uma vez que os fendbmenos que 0s cercam sdo
notadamente situacdes de resisténcia e de indisfarcavel hostilidade contra o poder. E a

instituicdo de um Estado liberal que esta em oposicdo ao Estado totalitario.

Todas as Cartas Magnas do Estado Liberal implantado pela revolucdo francesa
inseriram com destaque o conceito do primeiro dos principios trazidos pela revolugdo, a

saber, o direito de liberdade, direito esse exclusivamente individual®.

Em sede de direitos fundamentais do homem, a doutrina moderna os classifica em
geracdes de direitos’. Os direitos de primeira geracio sdo aqueles que comegaram a ser
discutidos no século XII e XIlII e, posteriormente, pelo movimento liberalista do século
XVIII, culminando nas referidas revolucOes francesa e americana. Esses direitos séo
chamados de direitos negativos ou de defesa, pois limitam a possibilidade de intervencédo
do Estado na esfera de interesse dos individuos. O seu reconhecimento impde limites aos
poderes de atuacdo do Estado. E a normatizacdo dos direitos dos homens em face do

Soberano.

Os direitos da primeira geracdo sao os direitos da liberdade, os direitos a vida, a
propriedade, ao voto; sdo direitos que compreendem as liberdades classicas, negativas ou
formais (MORAES, 2000, p. 57). Modernamente, fala-se em direitos civis e politicos. So
direitos que tém como titular o individuo (dai notadamente o seu individualismo); enfim,

sdo direitos de resisténcia ou de oposicao perante o Estado.

Verifica-se que os direitos de primeira geracdo marcam o fim do modelo

® A consolidagdo constitucional dos direitos fundamentais no liberalismo classico se deu com as
Constitui¢des Espanhola de 1812, a Portuguesa em 1822, a Belga em 1831. Tais constitui¢des estavam
impregnadas do carater individualista, onde se buscava apenas satisfazer os direitos do homem por si s6.

" A despeito das geracdes de direitos, Paulo Bonavides (2000) afirma que estas traduzem, sem ddvida, um
processo cumulativo e qualitativo, dotada, sem ddvida, da universalidade material e concreta, em substituicéo
da universalidade abstrata contida no jusnaturalismo do século XVIII.
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absolutista, ja que se traduzem em prerrogativas de defesa em face do poder estatal. Nos
dizeres do mestre Paulo Bonavides (2000) os direitos civis e politicos ja se consolidaram
em sua projecdo de universalidade formal, ndo havendo Constituicdo digna desse nome

que ndo os reconheca em toda a extenséo.

Em suma, verifica-se que no final do século XVIII o que aparece nada mais € que a
primeira geracdo dos direitos fundamentais e a conseqiiente instituicdo do Estado Liberal
fundado na idéia revolucionaria de liberdade, de oposicdo, de resisténcia, de separacdo da

sociedade e do Estado.

Entretanto, com o Estado Liberal, 0 modelo de organizacdo social daquela época
tipicamente rural e centrada no feudalismo, entrou em crise, pois tinha como suporte
exclusivamente o governo absolutista. Os senhores feudais ndo podiam mais explorar 0s
seus suditos, posto que, estes passaram a ser sujeitos de direitos. Aqueles, portanto, nio
restava alternativa que lancar fora a grande quantidade de pessoas que habitavam as suas

terras.

Tal fato deu inicio a transicdo de uma sociedade rural e arcaica para uma outra,
urbana e em constante desenvolvimento. A grande revolucdo de 1789 (Revolugdo
Francesa) p6s fim aos remanescentes da velha ordem feudal e criou condigdes para o

desenvolvimento do capitalismo moderno.

Sob a formula de que os homens nascem livres e iguais em direito, o Estado Liberal
foi verificando a sua decadéncia, uma vez que, conforme o ensinamento de Sahid Maluf:
“o0 Estado Liberal seria realizavel, como se disse algures, numa coletividade de deuses,
nunca numa coletividade de homens” (MALUF, 1995, p. 129).

Com a limitacdo do poder do Estado, o liberalismo burgués conduziu o0 mundo a
uma vertiginosa evolucdo nas relagBes sociais. O crescimento do comércio atingiu seu
&pice com o advento da chamada revolucéo industrial® na Inglaterra. A revolugéo industrial
ocasionou mudancas na ordem social existente na época e impulsionou o nascimento de
uma sociedade capitalista que mais tarde se dividiu em duas classes: burguesia, dona dos

meios de producdo e proletariado, que tinha apenas a sua forca de trabalho.

8 para Wagner D. Giglio (1997) a Revolucéo Industrial determinou profundas mudancas nas condiges de
trabalho. Afirmou que a utilizacdo de maquinas que faziam, como o tear, 0 servi¢o de vérios trabalhadores
causou o desemprego em massa. O aumento da oferta de mao-de-obra, diante da pequena procura por
trabalhadores, acarretou o alvitamento dos salarios e o consequente sujeicdo dos empregados aos livres
ditames do empregador.
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Em decorréncia do fracasso do Estado absolutista e opressor frente as idéias
revolucionarias do movimento liberal, a populacdo do campo foi expulsa pelos senhores
feudais das terras que habitavam, uma vez que sem o apoio do Estado na exploracdo dos
stditos, ndo havia tanta necessidade de mao-de-obra nos meios rurais. Aconteceu um
aumento da urbanizagdo, aumentando as fileiras do recente proletariado, resultado da
reducdo da populacdo dos campos e da migragdo de inUmeras pessoas para 0s burgos que

estavam em crescente desenvolvimento.

Com as RevolucGes francesa, americana e, principalmente a Revolugdo industrial
constata-se a mudanca do modelo de organizacdo social. A0 mesmo tempo em que a
producdo crescia velozmente, beneficiando os capitalistas, o proletariado, juridicamente
livre e igual em direitos aos donos das maquinas, suportava a miséria e a exploracao
exercida pelos mesmos®. Nota-se que no plano formal, ambos eram detentores dos mesmos
direitos de liberdade e igualdade conquistados entres os séculos XVIII e XIX. Todavia, na
pratica, a liberdade e igualdade entre eles se transformavam em mera abstracao, pois o que
ocorreu foi uma verdadeira dominacdo e exploracdo por parte da sociedade capitalista,

notadamente pela burguesia fornecedora dos meios de producéo.

As méquinas, por fazerem o servico anterior de muitas pessoas, aumentavam 0s
bracos disponiveis para um mercado de trabalho que crescia menos rapidamente que o das
disponibilidades. A cada nova maquina eram centenas de trabalhadores colocados na rua. E
a lei da oferta e da procura, sendo esta muito superior a primeira gerando, sem ddvida, a
submissdo do empregado a condic¢Bes precarias em troca de seu trabalho. Dessa forma, se
vé 0 empregado compelido a aceitar salarios infimos e a trabalhar quinze ou mais horas por
dia para ganhar o minimo necessario a sua sobrevivéncia. Tratava-se de um regime de

semi-escravidao™®

Sobre as duas grandes Revolucdes, Francesa e Industrial descrevem os mestres

% Para 0s mestres Arnaldo Siissekind, Délio Maranhdo, Segadas Vianna e Lima Teixeira (1996), 0s
proletariados ndo dispunham de poder de combater a exploracdo sofrida pelos capitalistas, uma vez que o
Estado apenas assegurava, no plano tedrico a igualdade e a liberdade. A classe capitalista, pela forca do
dinheiro, pela submissdo da fome, impunha ao proletariado a orientacdo que tinha de ser seguida. Explorando
e escravizando a massa trabalhadora, a minoria patronal ndo se preocupava com a condi¢éo de vida dos seus
empregados as relacOes entre patrGes e trabalhadores se constituiam dentro dos muros de cada fabrica.

% E nesse contexto de exploracdo que surge o direito do trabalho. De acordo com Raimundo Simdo Melo
(2002), o direito do trabalho surgiu exatamente como conseqiiéncia da questdo social precedida da Revolugao
Industrial do século XVIII. Afirma ainda que tal surgimento se deu em razdo das indignas condi¢des de
trabalho impostas pelos patrfes, a exigéncia de excessivas jornadas de trabalho para adultos, mulheres e
criancas, a exploracdo desregrada dos trabalhadores, em geral, os acidentes de trabalho, a inseguranga quanto
ao futuro nos momentos em que ndo pudessem mais trabalhar, os baixos salérios.
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Arnaldo Sissekind, Délio Maranhdo, Segadas Viana e Lima Teixeira:

Com aquela, o homem tornava-se livre, criava ‘o cidaddo como categoria
racional na ordenacdo politica da sociedade’; na outra, transformava-se a
liberdade mera abstracdo, com a concentracdo das massas operarias sob o jugo
do capital empregado nas grandes exploracbes com unidade de comando.
Acentuava-se, rapidamente, a afirmacdo de Ripert de que ‘a experiéncia
demonstra que a liberdade néo basta para assegura a igualdade, pois os mais forte
depressa se tornam opressores (SUSSEKIND et. al., 1996, p. 34).

Devido as péssimas condi¢cdes do proletariado, surgiu uma questdo social que
acabou originando as ideologias que discutiam o entdo sistema capitalista, como o
socialismo e o anarquismo. O professor José Afonso da Silva (1996) descreve que 0
movimento socialista submeteu essas concepcdes abstratas da liberdade, da igualdade do
homem a severas criticas, pois, apesar de retoricamente afirmadas e reconhecidas,
permitiam a injustica e a iniquidade na reparticdo de riqueza e o aumento da miséria das
massas proletarias. O socialismo pregava que o capitalismo enquanto favorecia, de um
lado, o enriquecimento de poucos, de outro ocasionava o empobrecimento e a geracao de

desemprego.

Em verdade, o liberalismo que se apresentara perfeito na teoria, bem cedo se
revelou irrealizavel por inadequado a solucdo dos problemas reais da sociedade.
Converteu-se no reino da ficcdo, com cidaddos teoricamente livres e materialmente
escravizados, como bem observa Sahid Maluf (1995). A decadéncia da concepcao liberal
de Estado, absenteista por exceléncia, que privilegiava e pregava a liberdade e a néo-
intervencdo na ordem econdmica e social iniciou-se com o carater meramente formal das
declarac6es. N&o bastava dizer no papel que todos eram livres se ndo havia nenhuma forma
de exercer essa liberdade. Muito pelo contrério, via-se a ofensa ao direito de igualdade de

todos perante a lei.

O mestre constitucionalista José Afonso da Silva (1996) ensina que para a
burguesia bastava liberdade no plano politico, pois se sentia oprimida pelo Estado
absolutista apenas politicamente, ndo economicamente. Por esta razdo, as liberdades do
século XVIII e XIX sdo chamadas de liberdades de resisténcia, de oposicdo ao Estado
soberano. Entretanto, tais liberdades ndo eram suficientes para acabar com a exploracdo da
classe operaria, uma vez que a opressdo nao era, em relagdo a ela, apenas de caréater

politico, mas principalmente econdémico. Como bem observa o professor de nada adiantava
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apenas declarar a igualdade e liberdade entre os homens, se a maioria ndo tinha condicgdes

de exercer efetivamente essa igualdade que fora reconhecida. Sendo vejamos:

As declaracdes dos séculos XVIII e XIX voltam-se basicamente para a garantia
formal das liberdades, como principio da democracia politica ou democracia
burguesa. Isso se explica o fato de que a burguesia, que desencadeara a
revolucdo liberal, estava oprimida apenas politicamente, ndo economicamente.
Dai por que as liberdades da burguesia liberal se caracterizavam como
liberdades-resiténcia ou como meio delimitar o poder, que, entdo, era absoluto.
No entanto, o desenvolvimento industrial e a consequente formagdo de uma
classe operaria logo demonstraram a insuficiéncia daquelas garantias formais,
caracterizadoras das chamadas liberdades formais, de sentido negativo, como
resisténcia e limitacdo ao poder. Pois a opressdo ndo era, em relacdo a ela,
apenas de carater politico do Estado, mas do poder econdmico capitalista. De
nada adiantava as constituices e leis reconhecerem, liberdades a todos, se a
maioria ndo dispunha, e ainda, ndo dispbe, de condi¢cdes materiais para exercé-
las (SILVA, 1996, p. 158).

Frise-se que as revolugbes e a consequente mudanca no modelo social ndo foram
suficientes para que o homem deixasse de ser sufocado e explorado. Dessa forma, com a
revolucdo industrial ocorreu uma espantosa exploracdo dos trabalhadores pela burguesia

capitalista, que chegou ao apice, no século XIX, até os principios do século XX.

Sobre a decadéncia do Estado liberal, que pregava como valor supremo a liberdade
individual em detrimento da busca efetiva de uma sociedade justa e eficaz descrevem 0s
mestres Arnaldo Sussekind, Délio Maranhdo, Segadas Viana e Lima Teixeira que o Estado
havia se afastado de sua missdo de fazer inseparaveis o bem individual e o bem coletivo;
que ele ndo podia servir somente para as finalidades individuais, porque estaria em conflito

com os interesses da sociedade. Complementam a assertiva nos seguintes termos:

O Estado Liberal portava-se como mero espectador, porque inspirado na formula
laissez aller, laissez faire, que Gournay erigiu como lema caracteristico do
sistema, sua funcéo seria apenas garantir a ordem social e politica, com a forca
organizada, com os tribunais distribuindo justica e dando aos particulares ampla
liberdade de agcdo econdmica. (...) Em nome da liberdade, que ndo podia sofrer
restricBes sob o pretexto da autonomia contratual, abstinha-se, o legislador de
tomar medidas para garantir uma igualdade juridica que desaparecia diante da
desigualdade econdmica. (...) Essa protecdo absoluta do individual teria,
fatalmente, de se chocar com os proprios interesses do Estado, em face da
existéncia de conflitos que agitavam a sociedade. (...) O individualismo teria,
consequentemente, de passar a um plano secundario para que tomasse realce o
interesse social (SUSSEKIND et.al., 1996, p. 36/37).
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O Estado havia se afastado das relagdes sociais™. Sem a intervencéo do Estado,
viveu-se um periodo de grande exploracdo do trabalhador, dai a fonte geradora do direito
do trabalho. A grande oferta de mao-de-obra frente a pequena demanda de emprego deu
origem a uma multiddo de pessoas disputando as poucas vagas de trabalho existente no
mercado. Sobre a necessidade de mudanca dessa nova ordem liberal existente até entdo,

ensina o Procurador Xisto Tiago de Medeiros:

Com a expansao industrial, principalmente a partir do século XX, o desequilibrio
assumiu proporcdo tal que obrigou o Estado a adotar, paulatinamente, uma
mudanca de postura politica diante da sociedade, sob pena de sua estagnacdo. O
Estado passou, entdo, a intervir no dominio econémico e social, a fim de buscar
garantir um minimo de equilibrio entre as relagdes na sociedade, de maneira
especial na protecdo aos trabalhadores, reduzidos a condigdes aviltantes em face
do sistema produtivo. Este novo Estado, de inspiracdo democréatica e economia
capitalista, foi chamado de Contemporéneo, Intervencionista, Estado social,
Estado-Previdéncia ou welfare state (MEDEIROS apud RIBEIRO SILVA, p.
14).

Em decorréncia da constatacdo da imensa desigualdade social provocada pela visao
estatal liberal, o Estado passou a ser pressionado a agir novamente nas relagfes sociais.
Entretanto, somente apds segundo pds-guerra, ja no século XX, esses novos direitos
fundamentais foram consagrados constitucionalmente'®>. Com a instituicio do Estado

Social expandiu-se uma visdo social dos direitos.

No século XIX, os direitos de liberdade e igualdade da primeira geracdo ndo eram
suficientes face ao processo de industrializacdo e inumeros problemas sociais e
econdémicos que surgiram, fazendo necessario o surgimento e acatamento de direitos que

garantissem a realizacdo da efetiva justica social.

Desta feita, as desigualdades culminaram no nascimento da segunda geracdo de

1 Nas declaracdes do século XVIII ndo havia espaco aos direitos sociais, bastavam ao povo o direito de
liberdade, bastava o individuo ter meios de oposicéo ao Estado. Importava apenas a liberdade, ainda que
somente no plano meramente formal.

12 Coube a0 México, em 1917, a elaboracdo da primeira Constituicdo do mundo a dispor sobre direitos
sociais. A Segunda constituicdo a tratar dos direitos sociais foi a alemd, conhecida como a Constituicdo de
Weimar, de 1919. A partir de entdo, pode-se afirmar que praticamente todas as ConstituicGes passaram a se
ocupar também das questBes sociais. As Constituices da Italia (1947), Portugal (1976) e Espanha (1978)
estdo entre as mais modernas que tratam dos direitos sociais (BEZERRA LEITE, 1997, p. 14/15). No Brasil a
primeira constituicdo a inscrever um titulo sobre a ordem econdémica e social foi a de 1934 que foi inspirada
na Constituicdo de Weimar. Nas ConstituicBes brasileiras anteriores, a ordem social sempre esteve misturada
com a ordem econdmica e somente a Constituicdo Federal promulgada em 5 de outubro de 1988 que cuidou
de dedicar o Capitulo II, Titulo Il, aos direitos sociais. A Constituicdo de 88 é considerada uma das mais
avancadas do mundo no que diz respeito aos direitos sociais.
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direitos. Deu-se origem aos chamados direitos sociais que diferente dos direitos de

primeira geracgéo, se caracterizam por impor uma conduta positiva do Estado.

Referindo-se aos hoje chamados direitos fundamentais de segunda geracao, que sao
os direitos sociais, econdémicos e culturais, surgidos no inicio do século XX, Themistocles
Brand&o Cavalcanti analisou que:

O comego do nosso século viu a inclusdo de uma nova categoria de direitos nas
declarac@es e, ainda mais recentemente, nos principios garantidores da liberdade
das nagBes e das normas de convivéncia internacional. Entre os direitos
chamados sociais, incluem-se aqueles relacionados com o trabalho, o seguro
social, a subsisténcia, o amparo a doenca, a velhice. etc. (CAVALCANTI apud
MORAES, 2000, p. 57).

Enquanto os direitos individuais, denominados de direitos humanos de primeira
geracdo, sdo uma espécie de comando negativo imposto ao poder estatal, limitando a
atuacdo deste em funcdo das liberdades publicas asseguradas ao individuo, os direitos
sociais, também denominados direitos humanos de segunda geracdo, impdem ao Estado
uma prestacao positiva, no sentido de fazer algo de natureza social em favor do individuo
(BEZERRA LEITE, 1997, p. 11).

Acrescenta ainda Carlos Henrique Bezerra Leite (1997) que ao lado dos direitos
individuais, cuja caracteristica principal reside na imposicdo de um ndo-fazer ou uma
abstencdo do Estado, coube as Constituicbes mais recentes impor aos 0rgdos estatais uma
conduta positiva, um dever de assegurar aos individuos prestacfes positivas, visando o0 seu

bem-estar e o pleno desenvolvimento da personalidade humana.

Os direitos sociais constituem um avango na histéria dos homens, pois buscam
favorecer a parcela mais pobre da populacgéo, notadamente os empregados em sua relagéo
de trabalho com a classe patronal. Verifica-se que, os direitos sociais vieram ao encontro
dos interesses dos trabalhadores que até entdo estavam sendo explorados e sufocados pela

classe burguesa.

Por fim, fala-se em uma terceira geracao de direitos que recebe o nome de direitos
de solidariedade™ que s&o o direito & paz, ao desenvolvimento econdmico dos paises, ao

13 Recebe os direitos de terceira geragio 0 nome de direitos de solidariedade porque dentro da enunciagéo dos
principios declarados pela Revolucdo Francesa, esses direitos guardam relagdo com o principio da
fraternidade. Para Manoel Gongalves Ferreira Filho sdo estes chamados, na falta de melhor expressdo, de
direitos de solidariedade ou fraternidade. A primeira geracao seria a dos direitos de liberdade, a segunda, dos
direitos de igualdade e a terceira completaria o lema da Revolugdo Francesa: liberdade, igualdade e
fraternidade (FERREIRA FILHO, 1998, p. 57).
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respeito ao patriménio comum da humanidade, ao meio ambiente. No dizeres de Manoel
Gongcalves Ferreira Filho (1998) o reconhecimento dos direitos sociais ndo pds termo a
ampliacdo do campo dos direitos fundamentais. Na verdade, a consciéncia de novos
desafios, ndo mais a vida e a liberdade, mas especificamente a qualidade de vida e a
solidariedade entre os seres humanos de todas as racas e nagdes, redundou no surgimento

de uma nova geracgéo dos direitos fundamentais.

O mesmo autor dispde que quatro sao os principais direitos de solidariedade, quais
sejam: o direito a paz, o direito ao desenvolvimento, o direito ao meio ambiente e o direito
ao patrimonio comum da humanidade. Afirma que alguns autores acrescentam o direito
dos povos (direito & autodeterminacéo dos povos™) e o direito a comunicacéo ao rol dos

direitos fundamentais de terceira geracéo.

H4, entretanto, autores que pugnam pela existéncia de uma quarta geracdo de
direitos. E o caso de Norberto Bobbio (1992) e Paulo Bonavides (2000). Paulo Bonavides
entende que sdo direitos de quarta geracdo o direito a democracia, o direito a informacéo e

o direito ao pluralismo.

Em suma, ap6s uma breve explanacdo dos fendmenos histéricos que justificaram o
carater individualista impregnado nos seculos XVIII, XIX e inicio do século XX,
observou-se uma visdo social dos direitos, como direito a educacéo, a saude, ao trabalho, a
seguranca, onde a preocupacdo maior do Estado era a de, ndo somente atestar, mas
efetivamente garantir direitos. Verificou-se, principalmente a partir da revolucdo industrial,
0 inicio de uma nova concepcdo de protecdo de direitos que até entdo eram somente
enunciados. O carater meramente individual do direito cedeu lugar a uma visdo social e

coletiva do processo.

Como consequéncia dessa visdo predominantemente individualista, 0s
ordenamentos vigentes nos paises também eram marcados pelo carater individual na
solucéo dos conflitos. A preocupacado estava centrada na limitacdo do poder do Estado e na

composicao de conflitos intersubjetivos.

O processo estava fundado na idéia de autor, réu e Estado. As relagdes sociais ndo
mereciam destaques nos ordenamentos, e se presentes, ndo tinham meios de serem

exercidas e reivindicadas. O Estado, como dito anteriormente, tinha se afastado das

4 Manoel Goncalves Ferreira Filho (1998) descreve que o direito a autodeterminagdo dos povos é o direito
dos povos a dispor deles préprios, ou direito a autodeterminacao, é, projecdo das nacionalidades que surgiu a
época da Revolugdo Francesa e ganhou grande destaque no século XIX.
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relacdes sociais, bastava a declaracao dos direitos sem ao menos, dispor e disciplinar meios
para efetivad-lo. Todavia, a forma processual concebida entre os séculos, ndo mais
correspondia aos interesses da sociedade, ndo eram instrumentos de efetiva, que asseguram

e garantem os direitos enunciados pelas constitui¢des dos paises.

No Brasil tal fato ndo se deu de forma diferente. A instituicdo do Estado Liberal
também influenciou na formacdo dos ordenamentos juridicos vigentes. No item a seguir
trataremos do carater individualista do processo do trabalho e do Cédigo de Processo Civil
vigente. A doutrina liberalista influenciou de forma imperiosa a instituicdo dos

instrumentos processuais vigentes no Brasil.

Todavia, a partir dos problemas que surgiram com o Estado Liberal, nasce o Estado
Social, onde a preocupacdo esta centrada no bem social. A par desses acontecimentos,
muitos direitos foram conferidos ao homem, notadamente aos trabalhadores, tendo em
vista a exploragdo sofrida & época da Revolucdo Industrial. Desses direitos,
especificamente no direito brasileiro, muitos sdo assegurados especialmente pela Carta
Magna de 1988 que além de preservar os direitos assegurados na CLT, assegurou outros
direitos. Como dito anteriormente, a primeira Constituicdo Brasileira a dispor sobre os
direitos sociais foi de 34, mas é a Constituicdo de 88 que merece destaque no tocante a

previsdo dos direitos sociais.

Como bem observa Raimundo Simdo de Mello (2002) no tocante aos direitos de
segunda geracdo ndo se pode reclamar, porque a Constituicdo Federal ndo s6 manteve

aqueles ja existentes, como criou varios, como se vé do seu art. 7°.

Abre-se um pequeno paréntese para tratar de forma breve e sucinta dos direitos
sociais que estdo presentes na Carta Magna de 1988. S&o direitos que, pela necessidade

historica e social, foram sendo conquistados e codificados.

Como j& visto, a primeira Constituicdo Brasileira a inscrever um titulo sobre a
ordem econdmica e social foi a de 1934. A constituicdo de 34 se inspirou na Constituicéo
de Weimar de 1919, por ser esta considerada mais ampla que a Constituicdo do México em

1917 que foi a pioneira em dispor sobre direitos sociais.

As constituicOes anteriores a de 1988 sempre misturaram a ordem social com a
ordem econémica. A constituicdo de 88 foi a unica que cuidou de dedicar o Capitulo 11, do
Titulo 11 aos direitos sociais. Os direitos sociais codificados constitucionalmente podem ser

divididos em trés partes. Na primeira parte estdo indicados de forma genérica; na segunda,
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estdo enumerados os direitos sociais dos trabalhadores urbanos, rurais e domésticos. Por

fim, na terceira parte estdo disciplinados os direitos coletivos dos trabalhadores.

Como ja verificado, os direitos sociais, como direitos fundamentais de segunda
geracdo, sdo aqueles que reclamam do Estado um papel prestacional, de minoracdo das

desigualdades sociais.

No art. 6° a Constituicdo Federal faz alusdo expressa aos direitos sociais,
enumerando-o0s como sendo direitos a educacio, a salde, o trabalho, a moradia®, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados. Existem outros direitos sociais dispersos ao longo do texto constitucional, é
0 caso dos direitos disciplinados no Titulo VIII (arts. 193 e 231). Esse titulo abarca outras

categorias de direitos e interesses nao elencados expressamente no art. 6°.

Importante definir o que seriam os chamados direitos sociais. Nos dizeres de Carlos
Henrique Bezerra Leite conceituar os direitos sociais € uma tarefa dificil, posto que, lato

sensu, todo direito é social. O mestre José Afonso da Silva descreve que:

Os Direitos Sociais, como dimenséo dos direitos fundamentais do homem, séo
prestacdes positivas, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condigdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situacGes sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se
conexionam com o direito de igualdade. Valem como pressuposto do gozo dos
direitos individuais na medida em que criam condigdes materiais mais propicias
ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condi¢do mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade (SILVA, 1996, p. 277).

De acordo com o esposado acima, a inclusdo dos direitos sociais fez surgir uma
visdo social e coletiva do possesso, tendo em vista o aparecimento de outros conflitos no

seio da sociedade p6s-moderna. Sobre o assunto escreve Pinto Ferreira citando A. Svolos:

... a inclusdo desses direitos sociais do trabalho diminui a dicotomia tradicional
entre o direito publico e o direito privado. Processa-se, entdo, uma marcha para a
socializacdo do direito. (FERREIRA apud BEZERRA LEITE, p. 24)

Os direitos sociais podem ser classificados em: direitos sociais relativos ao

13 Frise-se que o direito a moradia foi acrescido pela Emenda Constitucional n. 26, de 14 de fevereiro de
2000, colocando-o expressamente no rol dos direitos sociais disciplinados pelo art. 6°.
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trabalhador'®; direitos sociais relativos a seguridade, compreendendo os direitos & satde, a
previdéncia e a assisténcia social; os direitos sociais relativos a educacdo e a cultura;
direitos sociais relativos a familia, crianca, adolescente e idoso e, por fim, os direitos

sociais relativos ao meio ambiente.

Entretanto, como esse trabalho tem como objetivo estudar a Acao Civil Publica sob
a Gtica do processo do trabalho, limita-se a Autora a comentar os direitos sociais de que
sdo destinatarios os trabalhadores'’. Embora existam diferencas entre o trabalhador urbano
e o rural, a Carta Magna tratou de igualar o tratamento juridico entre os dois. Havia uma
diferenga, pois o tratamento prescricional era distinto entre o rural e o urbano, situagéo
harmonizada pela Emenda Constitucional n.° 28, de 25 de marc¢o de 2000, que modificou o
inciso XXXIX do art. 702,

No mais, os direitos sociais sao atribuidos, em igualdade, aos trabalhadores rurais e

urbanos, sendo certo, no entanto, que o rol de direitos constantes do art. 7° ndo é exauriente

'8 Carlos Henrique Bezerra Leite (1997) descreve trabalhador como sendo toda pessoa fisica que utiliza sua
energia fisica, mental ou intelectual em proveito préprio ou alheio, visando a uma resultado determinado,
econdmico ou ndo. Complementa que o trabalho profissional, influenciado pela doutrina italiana pode ser
dividido em dois grandes ramos: o do trabalhador autbnomo e do trabalhador subordinado. O trabalhador
subordinado pode ser tipico ou atipico. O trabalhador subordinado atipico é o empregado. Sao trabalhadores
subordinados atipicos: o eventual, o avulso, o temporario, o doméstico, o estagiario e o servidor publico
investido em cargo publico. A luz de nosso ordenamento juridico os trabalhadores auténomos néo gozam de
prote¢do do direito do trabalho e assim, ndo séo destinatarios dos direitos sociais previstos no art. 7° da
CF/88. O trabalhador eventual, em regra, o estagiario e o servidor publico estatutario, embora subordinados,
estdo excluidos da protecdo constitucional. O doméstico e o temporario séo trabalhadores subordinados, mas
ndo sdo totalmente protegidos pela ordem constitucional — diz-se que estdo sob “tutela especial” (BEZERRA
LEITE, 1998, p. 28) -, ou seja, sdo destinatarios de parte dos direitos trabalhista constitucionais outorgados
ao empregado. Assim, 0 avulso, o0 empregado (rural ou urbano) e o servidor publico investido em emprego
publico (celetista) gozam de plena protecdo do Direito do Trabalho. Frise-se, por oportuno, que a
Consolidagdo das Leis do Trabalho néo é aplicavel a todos os trabalhadores. Os empregados rurais ndo sdo
regidos pela CLT, aplica-se a eles a lei especial de n. 5.889/73, bem como os empregados domésticos que sdo
regulados pela Lei n. 5859/72. Entretanto, sdo destinatarios das normas constitucionais estabelecidas no
artigo 7°. J4, o trabalhador autbnomo esta excluido da protecdo constitucional e da tutela conferida pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho.

7 A autora ap6s uma breve explanagfo no tocante aos trabalhadores, reserva-se a dar mais destaque a figura
do empregado, tendo em vista ser o destinatario por exceléncia da protegdo constitucional. O art. 3° da
Consolidagdo das Leis do Trabalho define como empregado “toda pessoa fisica que prestar servicos de
natureza ndo eventual, sob a dependéncia deste e mediante salario”. Nos dizeres de Amauri Mascaro do
Nascimento empregado “é a pessoa fisica que presta pessoalmente o outrem servicos ndo eventuais,
subordinados e assalariados” (MASCARO, 1998, p. 309). Para Carlos Henrique Bezerra Leite: “empregado é
uma espécie de trabalhador subordinado que, com tal &nimo, de forma nédo eventual e mediante remuneracéo,
coloca pessoalmente a sua forga de trabalho a disposicdo de uma outra pessoa fisica ou juridica, em
decorréncia de um contrato de trabalho” (BEZERRA LEITE, 1997, p. 31). Sérgio Pinto Martins (1998)
enumera cinco requisitos para a caracterizacdo de empregado, quais sejam: pessoa fisica; ndo-eventualidade
na prestacéo de servicos; dependéncia; pagamento de salario; prestacdo pessoal de servicos. O autor finaliza
0 seu entendimento conceituando empregado como: “a pessoa fisica que presta servicos de natureza continua
a empregador, sob a subordinacdo deste e mediante pagamento de salario (MARTINS, 1998, p. 121).

8 O referido dispositivo constitucional passou a vigorar da seguinte forma “XXIX — acdo, quanto aos
créditos resultantes das relagbes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores
urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap6s a extin¢do do contrato de trabalho”.
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dos direitos trabalhistas, pois o caput do texto constitucional é literal ao consignar a
existéncia de outros direitos que visem a melhoria da condigédo social dos trabalhadores.
Ressalta-se que a Carta Magna ndo ofereceu aos trabalhadores domésticos 0s mesmos
direitos reservados aos urbanos e rurais, mas tdo somente aqueles previstos nos incisos 1V,
VI, VI, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI, e XXIV do seu art. 7°.

Frise-se que o presente trabalho ndo tem como objetivo o estudo dos direitos
sociais. Entretanto, em busca de um melhor entendimento no tocante a utilizacdo da acédo
civil publica no @mbito laboral, passa-se a explanar de forma breve os direitos que foram
conferidos aos trabalhadores pela Carta Magna.

O artigo 7° da Constituicdo Federal inicia o rol dos direitos sociais disciplinando
que sdo direitos dos trabalhadores: a relacdo de emprego protegida contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa, nos termos da lei complementar, que prevera indenizacdo
compensatéria, dentre outros direitos. José Afonso da Silva (1996) classifica esse inciso |
do artigo 7° como direito ao trabalho e garantia do emprego. Em seguida assegura o
seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario (I1); o fundo de garantia do
tempo de servico (I11). Trouxe também a Constituicdo o salario minimo mais amplo, para
abranger os gastos com a educacao, alimentacdo, moradia, vestuario, saude, transporte,
lazer (IV), bem como a irredutibilidade do salario, salvo disposto em convencdo ou acordo

coletivo (V1)*°.

A Carta Magna de 88 também disciplinou a garantia do salario, nunca inferior ao
minimo, para os que percebem remuneracdo variavel (VI1); o décimo terceiro salario com
base na remuneracéo integral ou no valor da aposentadoria (VI11) e também a remuneragéo
do trabalho noturno superior a do diurno (IX). Assegurou também a protecdo salarial e
constituiu crime a retencdo do salério de forma dolosa (X), a participacdo nos lucros, ou
resultados, desvinculada da remuneracéo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa (XI); salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda
(X11).

Também estabeleceu a jornada de trabalho ao determinar em seu inciso XIII a

duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e quatro semanais,

% 0 inciso VI que se refere a irredutibilidade dos salarios, salvo disposto em convengdo ou acordo coletivo,
mostra-se que a Constituicdo albergou o principio da flexibilizacdo das normas trabalhistas. Como observa
Ives Gandra Martins Filho (1999) a flexibilizacdo representa a atenuacao da rigidez protetiva do direito do
trabalho com a ado¢do de condicBes trabalhistas menos favoraveis do que as previstas em lei, mediante
negociacao coletiva.
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facultada a compensacdo de horarios e a reducdo de jornada, mediante acordo ou
convencéo coletiva de trabalho; jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacdo coletiva (XII1). A Constituicdo também
determinou o descanso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos (XV); a
remuneracao de servico extraordinario superior, no minimo, em cinqtienta por cento a do
normal (XVI); gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais que o
salario normal (XVII); licenca gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a

duracéo de cento e vinte dias (XVII1); licenca-paternidade (XIX).

A Lei Maior em seu inciso XX determinou a protecdo do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos (a Consolidacdo das Leis do Trabalho em seu
artigo 372 e seguintes trata dessa protecdo conferida a mulher), também garantiu o aviso
prévio proporcional por tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias (XXI); reducéo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranga (XXII),
adicional de remuneracgdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas (XXXIII); a
aposentadoria (XXI1V); a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento

até seis anos de idades em creches e pré-escolas.

A Constituicdo Federal também reconheceu as convencdes® e acordos coletivos de
trabalho (XXI1V) e também protecdo em face de automacédo (XXVIII). Assegurou 0 seguro
contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este
esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; a acdo quanto aos créditos resultantes das
relacbes de trabalho, com prazo prescricional de 5 (cinco) anos para os trabalhadores

urbanos e rurais, até o limite de 2 (dois) ap0s a extin¢do do contrato de trabalho (XXIX).

Proibiu a diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admisséo
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (XXX) assim como, qualquer discriminagdo
no tocante a salério e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia (XXXI)

2% valentin Carrion (2001) citando Alfredo Montoya Melgar conceitua convencéo coletiva como sendo um
pacto subscrito entre associacOes sindicais de trabalhadores, de um lado, e empresarios ou organizaces
associativas destes, de outro, através da qual se fixam as condicbes pelas hdo de reger-se as relagdes
singulares de trabalho incluidas em seu ambito de aplicagdo O autor complementa dizendo que a convengdo
coletiva prevé direitos e obrigacdes para os contratos individuais em vigor ou que venham a celebrar-se e que
é mais uma lei do que um contrato. A convencao coletiva trata-se de um acordo realizado entre sindicato de
empregados e sindicato de empregadores, nos termos do art. 611 da Consolida¢do das Leis do Trabalho. Os
acordos coletivos, nas palavras de Amauri Mascaro do Nascimento (1998), sdo ajustes entre o sindicato dos
trabalhadores e uma ou mais empresas. Explica que a diferenca existente entre as convengdes e 0s acordos
deve ser feita pelos sujeitos, ja que o acordo coletivo ndo € um ajuste intersindical, porque num dos lados, o
patronal, ndo atua o sindicato. Finaliza dizendo que o acordo coletivo destina-se a resolver problemas na
empresa. A convencao coletiva, na categoria.
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e a distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos (XXXII). Também vedou o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo e
aprendiz, a partir de quatorze anos (XXXIII). Por fim, assegurou a igualdade de direitos

entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Resta perguntar se esses direitos sdo garantidos efetivamente. O problema estd em
transformar em realidade tais disposicdes, uma vez que a teoria e a pratica andam em
caminhos opostos em velocidades bens desiguais. Nesse sentido é o entendimento de
Norberto Bobbio:

Nestes Ultimos anos, falou-se e continua a se falar de direitos do homem, entre
eruditos, filosofos, juristas, sociélogos e politicos, muito mais do que se consegui
fazer até agora para que eles sejam reconhecidos e protegidos efetivamente, ou
seja, para transformar aspiragdes (nobres, mas vagas), exigéncias (justas, mas
débeis), em direitos propriamente ditos (isto é, no sentido em que os juristas
falam de “direito”). (BOBBIO, 1992, p. 67)

No direito do trabalho visivel sdo as disparidades existentes entre a teoria e a
pratica. Basta observar as diferengas salariais entre 0 homem e a mulher, a ineficacia das
normas de seguranca no trabalho, o desrespeito as normas referentes a concurso publico, os
atos discriminatorios no momento da contratacao pelos empregadores (por ex. no caso das
listas negras® e atestados de esterilizag4o). Entretanto, dentro os casos mais chocantes e de
profunda violagdo aos direitos constitucionais conferidos é o caso do trabalho escravo que,

assustadoramente, vem sendo constatado, principalmente na regi&o norte do Pais®.

Diante dessa nova realidade, imprescindivel é a criacdo de instrumentos que

viabilizam a verdadeira efetividade dos direitos consagrados aos trabalhadores. E

L O Presidente da Associacido dos Magistrados do Trabalho da 212 Regido Luciano Athayde Chaves elucida
a questdo das listas negras com uma denuncia feita pelo Procurador Geral do Trabalho ao Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho, Ministro Francisco Fausto, noticiando que as paginas do TST e dos Tribunais
Regionais do Trabalho na internet estavam sendo usadas como fonte de pesquisa por parte de empresas na
formacdo das “listas negras”, cuja divulgacdo tem por objetivo obstar a contratacdo de trabalhadores que,
eventualmente, tenham ajuizado reclamagéo trabalhista. As listas negras formam um verdadeiro banco de
dados para ser consultado antes de qualquer contratacdo. Atualmente sdo usadas pelos empregadores numa
tentativa de atribuir a um determinado trabalhador a estigma, uma marca ou sinal de “possivel reclamante na
Justi¢a”, tachando-o previamente como um potencial problema a se evitar naquele local de trabalho ou
estabelecimento.(Disponivel em: <http://www.anamatra.org.bt> Acesso em: 15.08.2003)

22 0 trabalho escravo se caracteriza quando os trabalhadores, em situacéo irregular, sujeitos & imposicdo de
trabalho degradante e forcado sdo reduzidos e expostos a condicBes de trabalho sub humano, sem
possibilidade de ir e vir, pois o0 empregador os mantém atrelados a sua econémica, € a Seu jugo, em
decorréncia de dividas interminaveis.
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necessario implementar novos instrumentos capazes de tornar realidade o arcabouco legal

e convencional existente.

Apdbs a revolucdo industrial, outros direitos vieram a lume, ndo podendo estes
serem defendidos pelo sistema processual individualista concebido sob a égide do
movimento liberal. No processo do trabalho, tal insuficiéncia torna-se latente, uma vez
que, € tradicionalmente destinado a solucdes de conflitos individuais envolvendo

empregado e empregador.

O modelo concebido entre os séculos XVIII e XIX ndo mais correspondia aos
interesses da sociedade do inicio do século XX. Ndo era mais possivel aceitar que a
sociedade se preocupasse apenas com direitos individuais. Oportuna é a transcricdo do

ensinamento feito pelo Professor Celso Antdnio Pacheco Fiorillo:

...que a reflexdo sobre os direitos que pairavam acima dos individuais — 0s
metaindividuais — somente se fez presente com a existéncia dos conflitos de
massa, o que foi sensivelmente acentuado ap6s a Segunda Guerra Mundial. Com
isso, somente passamos a considerar melhor os direitos metaindividuais a partir
da necessidade processual de compd-los (FIORILLO apud MELLO, péag. 27).

As velhas formas processuais ndo mais serviam para resolver as demandas com
certos aspectos que fugiam ao padrdo individual. Nesse sentido também ¢ a licdo de Luiz

Renato Topan:

A evolucdo da sociedade industrializada, bem como a galopante imersdo do
Estado nas relagdes sociais, levam ao inevitdvel caminho de surgimento de
novos conflitos transcendentes das meras lides interindividuais. Esses conflitos
de interesse transcendem as relacfes interindividuais, convertendo-se em lesGes a
interesses metaindividuais, ofendendo direitos ditos como coletivos e difusos.
Em razdo o surgimento desses interesses, nasce a necessidade de sua protecéo,
com a citacdo de organismos proprios a essa defesa, ja que os usados na protecao
dos direitos de &mbito meramente interindividual ndo se mostraram eficazes
(Disponivel em: < http://www.trt13.gov.br > Acesso em: 10.02.2003).

Dessa maneira, é inquestionavel que as relagdes juridicas, nos dias de hoje, ndo se
limitam mais dentro da classica dicotomia dos interesses publicos e privados. Tém-se 0s
chamados interesses intermediarios, fruto de uma nova ordem coletiva que se instaurou em
face das exigéncias faticas. Insta ressaltar que os direitos ndo apareceram
espontaneamente, foram o resultado de imposic¢des e resisténcias ao Estado e a sociedade

burguesa e capitalista.
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Assim, configurou-se uma nova escala de interesses dentro do ordenamento
juridico, sdo chamados de interesses metaindividuais ou transindividuais e significam uma
categoria intermediaria de interesses, 0s quais se encontram entre o interesse particular e o
interesse publico. Os interesses metaindividuais constituem o género do qual 0s interesses

difusos, coletivos e individuais homogéneos sdo espécies.

Por estas razbes, coube ao direito processual encontrar meios capazes de
proporcionar uma resposta rapida e eficaz as lesdes tipicas deste modelo de sociedade.
Dessa forma, foi preciso criar mecanismos para assegurar a protecdo desses novos
interesses sociais, objetivando concretizar instrumentos idéneos a consecucdo de uma

ordem juridica mais justa e efetiva.

Nesse sentido, vem ao encontro a acao civil publica que representa forte incentivo a
tutela coletiva em contraposi¢do ao individualismo. A Lei n.° 7.347/85 institucionalizou
essa modalidade processual que foi resultado da relevancia de tutelar os novos interesses

da coletividade na sociedade

A criacdo de instrumentos® de tutela coletiva como a acdo civil pablica deu inicio a
uma mudanga no proprio direito processual, como bem observa a professora Ada Pelegrini

Grinover:

Da declaracao dos novos direitos era necessario passar a sua tutela efetiva, a fim
de se assegurarem concretamente as novas conquistas da cidadania. E como cabe
ao direito processual atuar praticamente os direitos ameacados ou violados, a
renovacdo fez-se, sobretudo, no plano do processo. De um modelo processual
individualista e um modelo social, de esquemas abstratos a esquemas concretos,
do plano estatico ao plano dindmico, o processo transformou-se de individual em
coletivo, ora inspirando-se ao sistema das class actions da common law, ora
estruturando novas técnicas, mais aderentes a realidade social e politica
subjacente. (GRINOVER, 2000, p. 10).

Sobre o0 nascimento dos interesses metaindividuais, acrescenta ainda Ada Pellegrini

Grinover:

Colocados a meio caminho entre os interesses publico e os privados, proprios de
uma sociedade de massa e resultado de conflitos de massa, carregados de
relevancia politica e capazes de transformar conceitos juridicos estratificados, os
interesses transindividuais tém uma clara dimensdo social e configuram nova
categoria politica e juridica. (...). Interesses de massa, que comportam ofensas de

22 Em capitulo posterior sera tratado de forma mais detalhada dos outros instrumentos coletivos, tais como:
mandado de seguranga coletivo, acdo popular, substituicdo processual, etc.
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massa e que colocam em contrastes grupos, categorias, classes de pessoas. Nao
mais um feixe de linhas paralelas, mas um leque de linhas que convergem para
um objeto comum e indivisivel. (GRINOVER, 2000, p. 09).

Para 0 mestre Ives Gandra da Silva Martins (1999) a acdo civil publica o caso mais
emblematico dessa modernizacéao da legislacdo processual, que pode ser vislumbrada como
um fenébmeno coletivizacdo do processo; um processo de massa e para uma sociedade de
massa, para uma sociedade globalizada, em que a solugdo dos conflitos, geralmente
comuns a coletividades inteiras, deve ser amplificada, evitando-se solucdes dispares e

discriminatorias.

E nesse contexto de preocupacdo com a efetividade do processo e dos direitos
reconhecidos pela ordem juridica, que se encaixa a acdo civil publica, para a defesa dos
interesses metaindividuais (género), de que sdo espécies os interesses difusos, coletivos e

individuais homogéneos.

2.2 Individualismo x coletivizacdo do processo

Como ja visto, a visdo individualista do processo é oriunda do Estado Liberal que
tinha como fundamento maior a limitacdo do poder absoluto do Estado Soberano. Dessa
forma, a visdo liberal foi responsavel por toda a formacdo do ordenamento juridico da

época, que ainda hoje, mantém a linha individualista.

Entretanto, como dito anteriormente, a realidade comegou a mudar, a Revolugao
Industrial fez com que a relagéo capital/trabalho viesse a tomar novos contornos e assim,
as leis do Estado Liberal ndo conseguiam mais fornecer solucdes efetivas aos conflitos
existentes. Esse entendimento é muito bem salientado por Guilherme de Morais

Mendonca:

. 0 Estado-Juiz com as concepgdes classicas enclausurado em soluges
individuais, tentando aplica-las em meio coletivo ndo poderd cumprir a sua
missdo maior a contento, que é a de dirimir controvérsias, restaurando a paz
social quando conturbada por um conflito de interesses. (Disponivel em:
<http://www.trt13.gov.br> Acesso em: 10.02.2003)
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E certo que os diplomas vigentes no ordenamento juridico séo todos destinados a
solugdes de conflitos intersubjetivos. Em especial no processo do trabalho encontra-se a
tradicional jurisdi¢do individual, destinada a solucdo de conflitos individuais de trabalho,
como pleito de horas extras, de aviso prévio, de férias indenizadas, 13° salario, ou seja, na
maioria das vezes, as ReclamacOes Trabalhistas destinam-se ao recebimento das verbas

rescisorias.

O mesmo fenébmeno ocorre com o Cddigo de Processo Civil que € diploma
exclusivamente individualista. Sua preocupacgdo, como analisa o Professor Nelson Nery
Junior (2000), foi apenas de encaminhar solugdes para a denominada lide individual,

existente relativamente ao direito individual de pessoas fisicas e juridicas.

Sobre o Estatuto processual civil, o professor Nelson Nery Junior (2000) traca dois
aspectos que marcam o individualismo existente nesse ordenamento processual. O
primeiro deles € o artigo 6° do Cédigo de Processo Civil que dispde que ninguém podera
pleitear em nome proprio, direito alheio, ou seja, o0 autor deve ser o titular, ou aquele que
se afirma titular do direito material que se pretende discutir em juizo. Deve haver
coincidéncia entre a legitimacdo de direito material e a legitimacéo de direito processual.
Somente quando houver expressa autorizacdo legal é que alguém pode, em nome préprio
defender direito alheio. E a chamada legitimac&o extraordinaria ou substituicdo processual,

matéria que serd tratada no presente trabalho.

Além da questo da legitimidade das partes, os limites subjetivos da coisa julgada®*
também demonstram o carater individual do direito processual vigente. Sabe-se que 0s
limites da coisa julgada ndo ultrapassam as pessoas que figuraram como partes da relacéo
processual em que a decisdo foi proferida. A imutabilidade da sentenca ndo pode
prejudicar, nem beneficiar terceiros, isto porque, o sistema concebido pelo Codigo
preocupa-se primordialmente com a composic¢do de conflitos intersubjetivos de interesses
(RIBEIRO SILVA, 2002, p. 190).

H&, no entanto, conflitos que fogem desses instrumentos concebidos pela ordem
juridica e que decorrem de relagfes juridicas de massa, transindividuais, que reclamam
solucdes diferentes das previstas para os conflitos intersubjetivos. E o caso dos chamados

direitos e interesses metaindividuais que excedem a esfera da legitimidade individual.

24 Nelson Nery Janior e Rosa Maria Andrade Nery (2002) conceituam coisa julgada como sendo a qualidade
que torna imutével e indiscutivel a sentenga ndo mais sujeita a recurso ordinario e extraordinario (CPC 467,
LICC 6°, § 3°) e nem a remessa necessaria do CPC 475.
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Esses conflitos de massa desafiam os sistemas juridicos até entdo existentes, o que
facilmente se verifica no processo trabalhista. O sistema estabelecido pela Consolidacéo
das Leis Trabalhista (CLT) ndo tem suporte para dar uma protecdo efetiva aos direitos dos
trabalhadores quando agredidos de forma coletiva. Como visto o sistema processual laboral
é destinado para resolver as lides que envolvam empregado e empregado.

Nenhum dos ordenamentos existentes sdo meios capazes de dar solucdes aos
conflitos advindos de uma nova ordem social. Esta é a razdo pela qual sobrevieram
algumas normas legais destinadas a encaminhar solucGes para as lides coletivas. Para tanto,

observa o mestre Ives Gandra da Silva Martins Filho®:

Foi necessario superar os cénones do processo civil limitado a interesses
individuais, promovendo o que se denominou de coletiviza¢do do processo, com
a admissdo do representante grupal, sem citagdo de todos os envolvidos na
demanda, e a extensdo da coisa julgada a quem ndo foi ouvido em juizo e nao
pode se defender individualmente. (MARTINS FILHO, 1996, p. 201)

Entretanto, como bem observa o professor Nelson Nery Janior (2000) o fendmeno
da existéncia dos direitos metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos)
ndo € novo, pois ja era conhecido dos romanos. S8o0 no Direito Romano as actiones
populares previstas no Digesto 47, 23 que eram acOes essencialmente privadas e
destinavam & protecéo dos interesses da sociedade®.

Todavia, s6 com o surgimento da sociedade de massa que surgiu a preocupacgao em
identificar e tutelar esses direitos. Com a sociedade pés-industrial despertou-se a
preocupacdo de dar melhor tratamento normativo aos denominados interesses e direitos

transindividuais.

O legislador pressionado pelo aparecimento dessa nova escala de interesses na
Orbita juridica, cuidou de criar mecanismos de protecdo para a protecdo dessas
“macrolesdes”’. O intuito foi implantar aces abrangentes (a legitimidade e os limites da

2> Como observa Marcus Orione Gongalves Correia (1994) a tutela judicial de interesses coletivos e difusos
prestigia a passagem de uma ordem juridica individualista (tipicamente liberal) para uma ordem juridica do
bem-estar social.

%6 As actiones populares podiam ser ajuizadas por qualquer do povo, mas n4o agia em nome de um direito
individual seu, mas como membro da comunidade, como defensor de um interesse publico. Ressalta-se que
eram essencialmente privadas, posto que, somente as a¢des penais eram publicas.

T V\ferifica-se que em se tratando de interesses metaindividuais, dos quais sdo titulares pessoas
indeterminadas ou determindveis, a lesdo a interesse de uma pessoa equivale a violagdo de um direito de toda
a coletividade. Da mesma forma, que a satisfacdo de um interesse e a satisfacdo de todo o interesse da
sociedade. Dai 0 nome “macrolesdes”, uma vez que a violacdo a um direito afeta um grande nimero de
pessoas.
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coisa julgada ndo estavam mais adstritos aos sujeitos titulares e participantes da relacéo
processual), com o objetivo de resolver de maneira mais uniforme conflitos comuns a um
grupo, determinado ou ndo, de pessoas. A preocupacdo foi concretizar instrumentos

idéneos a consecugdo de uma ordem juridica mais justa e efetiva.

Foi justamente no processo do trabalho que se viu essa preocupagdo com a tutela
dos interesses metaindividuais. A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943, ja trazia em seu texto a possibilidade de
instauragdo do dissidio coletivo perante a Justica do Trabalho (CLT, art. 856 e ss.). O
dissidio coletivo® é uma forma de defesa na Justica do Trabalho de interesses difusos,

coletivos e individuais homogéneos.

Para Nelson Nery Junior (2000) essa primeira tratativa legislativa foi o ponto inicial
da normatizacdo da defesa, em juizo, dos direitos metaindividuais. Dessa forma, deve-se,
como salienta 0 mesmo autor, a CLT o pioneirismo em tratar, no ambito legislativo, da

problematica da tutela dos direitos transindividuais em juizo.

Outras leis que disciplinavam a tutela dos interesses metaindividuais comecgaram a
surgir. A primeira foi a Lei da Acdo Popular n.° 4.717/65 que permitiu ao cidaddo
individualmente defender os interesses do erdrio. Com a nova configuracdo que a
Constituicdo Federal de 1988 Ihe deu, a agdo popular®® visa anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio historico e cultural. Em 1981 sobreveio a Lei n.° 6.938 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente) que contribuiu muito para o avango da tutela dos

interesses metaindividuais. Essa lei voltou-se a protecdo da vida em todas as suas formas.

Entretanto, o primeiro diploma a disciplinar um regramento préprio para atender as
peculiaridades inerentes aos interesses transinvidividuais foi a Lei da Agdo Civil Publica -
Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985. A lei deu novo alento a defesa dos interesses

metaindividuais. Frise-se que antes da Lei n.° 7.347/85, outros instrumentos de defesa

%8 Nas palavras do mestre lves Gandra Martins Filho (1996) no dissidio coletivo existe a solugdo de conflitos
de toda uma categoria com o setor empresarial respectivo, criando normas e condi¢es de trabalho nédo
previstas em lei (tutela de interesses gerais e abstratos). Complementa que nos dissidios coletivos os
Tribunais Trabalhistas exercitam o poder normativo, isto é, o poder de criar norma juridica nova, de acordo
com o principio da discricionariedade, atendendo exclusivamente aos ditames da conveniéncia e
oportunidade, desde que respeitados os limites minimos e maximos previsto em lei (CF, art. 114, § 2°, CLT,
art. 766).

2 A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°, inciso LXXIII disciplina que a agdo popular tem lugar
quando constatadas lesdes ao patrimonio publico, & moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao
patriménio histdrico e cultural. Os objetos de defesa da agdo popular evidenciam o cunho de acéo coletiva.
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coletiva ja existiam no ordenamento juridico, mas foi a Acdo Civil Publica que deu o

pontapé inicial para a busca de uma ordem juridica justa e efetiva.

A lei n.° 7.347/85 institucionalizou esta modalidade processual no ordenamento
juridico nacional, resultado da relevancia do papel dos interesses da coletividade na
sociedade atual. A lei definiu como objeto da acéo civil publica a defesa do meio ambiente,
do consumidor e do patrimonio cultural e historico. Entretanto, a Constituicdo Federal de
1988 aumentou sua abrangéncia, incluindo sob o manto de sua protecdo além do meio
ambiente, do consumidor e do patriménio cultural e histérico, outros interesses difusos e

coletivos.

A Constituicdo Federal em seu art. 129, 111, disciplinou como funcéo institucional
do Ministério Publico a promocéo do inquérito civil e da acdo civil pablica para a protecédo

do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

A Carta Magna de 88 tem um papel importante no que diz respeito a tutela dos
interesses metaindividuais, uma vez que, em varios dispositivos traz regras para a tutela
dos direitos metaindividuais em juizo. Em varios artigos a Constituicdo prestigia a
protecéo dos direitos metaindividuais, quais sejam: em seu art. 5°, inciso XXI permite que
as associagOes civis representem seus associados; determina que o estado promova, na
forma da lei, a defesa do consumidor (CF, art. 5° XXXII); prevé a impetracdo coletiva da
acao de mandado de seguranca (CF, art. 5° LXX); cria o writ do habeas data (CF, art. 5°
LXXIII). Em seu art. 8° Ill, autoriza os sindicatos a promover a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais de categorias, inclusive em questdes judiciais ou

administrativas.

Como legislacdo complementar ao texto constitucional surgiu o Codigo de Defesa
do Consumidor em 1990 (Lei n.° 8078) que dedica o seu Titulo IV as adaptacdes da Lei da
Acdo Civil Publica as novas conquistas constitucionais e legais supervenientes a sua
aprovacdo em 1985. A legislacdo consumerista em consonancia com 0 preceito
constitucional acrescentou o inciso 1V a Lei n.° 7.347/85, estendendo a tutela da acao civil

plblica a qualquer outro interesse difuso e coletivo™.

Esse diploma legal introduziu o mecanismo de defesa para direitos ou interesses

% A ampliacio da defesa de outros interesses difusos e coletivos por meio da Acdo Civil Publica, tornou o
rol estabelecido no art. 1° da referida lei meramente exemplificativo. Em momento oportuno, quando sera
estudada a origem da Acdo Civil Publica, a autora esclarecera a importancia e os motivos que levaram a
incluséo do inciso 1V no art. 1° da referida lei.
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individuais homogéneos que até entdo, ndo eram passiveis de protecdo por meio desse
instrumento coletivo. O Codigo de Defesa do Consumidor, entre outras novidades, cuida
de conceituar em seu art. 81, paragrafo unico os interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos.

Existem outras leis que versam sobre a agdo civil publica como instrumento
processual de defesa dos interesses transindiviuais. E o caso da Lei n.° 8.069/90 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA) que dispde sobre o uso da acdo civil publica na
defesa dos interesses difusos e coletivos das criancas e dos adolescentes. O mesmo ocorre
com a Lei n.° 7.853/89 que prevé a acdo civil publica para a defesa das pessoas portadoras
de deficiéncia e a Lei n.° 7.913/89 que dispde sobre a acdo civil publica de

responsabilidade por danos causados aos investidores no mercado de valores imobiliarios.

Insta ressaltar que a ag&o civil publica trouxe consigo transformagdes impares em
relacdo aos conceitos basicos que envolvem o direito processual. Como bem observa o
Procurador Xisto Tiago de Medeiros Neto o advento da tutela jurisdicional coletiva trouxe
transformacdes substanciais no conceito de processo e também no conceito de acdo. Ja se
tem proclamado que *“o processo, tradicionalmente ocupado em resolver lides

intersubjetivas, vive agora envolto em questdes transindividuais” (Disponivel em:

<http://www.prt21.gov.br > Acesso em: 12.05.2003).

Tal entendimento é corroborado pelo ensinamento do mestre Rodolfo de Camargo
Mancuso que entende que essa nova ordem juridica modificou além dos conceitos de
processo e acdo, transformou também o conceito de jurisdicdo que deve ter como escopo a

solucéo de conflitos de interesses de forma mais rapida e justa. Sendo vejamos:

... a acdo que vai se desapegando do enfoque eminentemente individualistico, de
uma lide envolvendo Ticio versus Caio, oferecendo-se agora como meio idéneo
para expressdo de relevantes interesses metaindividuais, nos vastos espagos do
universo coletivo; o processo que vai se destacando da visdo tradicional de uma
relagdo juridica entre o Estado e o jurisdicionando, passando agora a operar
como instrumento iddneo a consecucdo de uma ordem juridica justa e efetiva; e,
finalmente, a jurisdicao, ndo mais contida mo classico trinébmio “poder — 6rgédo —
funcdo”, voltado & distribui¢do do servigo judiciario, mas j& agora operando
como instancia estatal mais préxima do jursidicionando, sensivel aos seus
anseios e comprometida com a necessidade de uma resposta judiciaria mais
célere e de melhor qualidade. (MANCUSO, 1999, p. 151)

O professor Nelson Nery Junior (2000) afirma que o processo civil brasileiro era

um antes da Lei da Acdo Civil Publica e tornou-se outro depois do advento dessa nova
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legislacdo. Diante dessa nova realidade é claro que existem oObices a utilizacdo desse novo
sistema processual. No que tange ao processo do trabalho, é natural que existam
resisténcias a aplicacdo desse novo sistema, que, como visto, modificou sobremodo o

direto processual brasileiro.

Todavia, quanto a possibilidade de aplicacdo desse inovador sistema processual
coletivo no processo laboral, reserva-se o debate para momento posterior, onde devera ser
analisado todos os pontos que envolvem a acéo civil publica e as peculiaridades existentes

dentro do processo do trabalho.

Entretanto, sobre as divergéncias existentes na utilizagdo dos instrumentos
coletivos, notadamente a acao civil pablica, no ordenamento juridico em geral, descreve
com maestria 0 Professor Nelson Nery Junior (2000) que esse sistema processual vai ao
encontro da efetividade do processo e que 0 apego excessivo aos conceitos individuais
tradicionais levam a inviabilizagdo do proprio direito material transindividual e
conseqiientemente, a busca pela realizacdo efetiva do direito material em juizo fica

comprometida.

Complementa dizendo que a critica mais incisiva ao direito processual, seja ele
trabalhista, civil ou penal, é quanto a sua morosidade, e ineficacia dos institutos e a néo
efetividade do processo® e que tudo isso pode ser contornado, de forma satisfatoria, com a
aplicacdo de todas as normas que regem o direito processual coletivo (Constituicdo
Federal, Lei da Acdo Civil Publica, Codigo de Defesa do Consumidor e, subsidiariamente,
o Cédigo de Processo Civil) ¥, veja-se:

Sempre que se fala em direito processual, seja ele trabalhista, civil ou penal, a
critica de primeira hora € a morosidade, a ineficicia dos institutos e a ndo
efetividade do processo. Tudo isso pode ser contornado, de forma satisfatoria,
com a aplicacdo adequada do sistema normativo do processo civil coletivo. Fala-
se em volume de a¢Bes na justica como uma das causas de emperramento da
maquina judiciaria. Mas, quando se ajuiza acéo coletiva, para solucionar uma
questdo de forma potenciada, evitando-se a proliferagdo de demandas, logo se
coloca a posicdo de resisténcia, no sentido de ndo cabimento da acdo ou da
ilegitimidade ativa de parte. O correto seria existir a preocupacdo com o direito

%1 O tema sobre a efetividade do processo quando da utilizagdo da acdo civil publica sera discutido no item a
seguir. A autora faz uma andlise dos pontos favoréaveis na utilizacdo da acao civil publica para o alcance da
chamada “instrumentalidade do processo” que visa primordialmente, 0 acesso a uma ordem juridica justa e
efetiva a todos os individuos.

%2 Nelson Nery Janior entende que essas normas que prevéem a tutela coletiva dos interesses metaindividuais
pode ser denominadas de processo civil coletivo. Complementa que quando se fala em processo civil
coletivo, deve-se levar em consideracdo as normas constitucionais sobre o tema (CF 5°, XXI, XXXII, LXX,
LXXIII), a Lei da Acdo Civil Publica (Lei n. 7.347/85), o Cddigo de Defesa do Consumidor e, por
derradeiro, a aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil.
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material discutido em juizo. O processo é apenas instrumento de realizacdo do
direito material. (NERY JUNIOR, 2000, p. 154)

Em suma, verifica-se que a sociedade pos-industrial fez surgir uma nova categoria
de interesses que ndo poderiam ser protegidos pela ordem juridica individualista
proveniente do Estado Liberal. Coube ao legislador a criagdo de instrumentos que
garantissem a efetiva realizagdo desses interesses chamados de metaindividuais. Muitas
resisténcias existem ainda na aplicacdo desses novos mecanismos, notadamente no ambito
laboral, mas a acdo civil Publica, como o0s outros instrumentos coletivos se enquadram no

processo de abertura do acesso a efetiva justica.

2.3 Da instrumentalidade do processo

Como visto anteriormente, os instrumentos colocados a disposicao dos individuos
ndo mais correspondiam aos interesses da sociedade. A ordem social era outra, os conflitos
nédo se limitavam mais a simples lide de “A” versus “B”. O direito material violado ndo
tinha como destinatario apenas o individuo determinado e assim, ndo poderia 0 processo
desenvolver a sua funcdo a contento, uma vez que no ordenamento juridico ainda

predominava o carater individualista proveniente do Estado Liberal.

Sobre esse mudanca na organizacgéo social e a necessidade do processo acompanhar

essas mutacdes, descreve 0 mestre Candido Rangel Dinamarco:

No contexto da sensibilidade do sistema processual aos influxos e mutagdes da
ordem constitucional é que se situam as proposta e as ‘ondas®’ renovatérias do

% 0 mestre Candido Rangel Dinamarco (2001) refere-se a ondas para descrever os esforgos encontrados
pelos processualistas para garantir o efetivo acesso a justica a um maior nimero de pessoas. Como observa
Ives Gandra Martins filho (1996), Mauro Cappelletti e Bryant Garth falam de trés ondas que se verificaram
no direito processual, a partir de 1965, de forma a permitir um melhor acesso a justica. A primeira onda da
reforma processual concerne a assisténcia judiciaria as pessoas carentes. O primeiro obstaculo a ser superado
é o alto custo do processo, permitindo assim, com a gratuidade da justica, 0 acesso a justi¢a dos individuos
desprovidos de recursos financeiros. A segunda onda visou proporcionar 0s instrumentos processuais para
garantir a representacdo em juizo dos interesses metaindividuais. Nota-se que o objeto do presente estudo
enguadra-se nessa segunda onda de reforma processual. Diz-se que essa mais do que uma reforma, a segunda
onda gerou uma verdadeira revolucdo no processo. Por fim, a terceira onda, que teve como foco a garantia da
efetividade da prestacdo jurisdicional. Ives Gandra Martins Filho (1996) caracteriza a terceira como a do
enfoque do acesso a justica, na medida em que alberga uma série ampla de inovagdes que propiciam uma
acessibilidade geral a Justica.
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processo, pois € natural que o instrumento se altere e adapte as mutantes
necessidades funcionais decorrentes da variacdo dos objetivos substanciais a
perseguir (DINAMARCO, 2001, p. 33).

Complementa o seu ensinamento citando Gelsi Bidart que esclarece que o processo,
nessa época de mudanca, deve cumprir, de acordo com os tempos, sua meta de realizar a

justica positiva no caso concreto com a verdadeira eficacia.

Por essa razdo, iniciou-se a preocupacdo com a verdadeira efetividade do processo.
Constatou-se que 0s instrumentos processuais colocados a disposi¢ao das partes ndo mais
correspondiam aos interesses da sociedade. Os meios processuais influenciados pela
doutrina liberal e individualista s6 eram aptos a resolver os conflitos intersubjetivos. Era
preciso a criacdo de instrumentos que garantissem a verdadeira protecdo dos direitos

assegurados pelos diplomas legais.

A Justica do Trabalho, como visto, foi a pioneira na criagdo de tutela dos direitos
metaindividuais, com a instituicdo do dissidio coletivo. Todavia, somente ap6s a Segunda
Guerra Mundial que se verificou a preocupacgdo com a efetividade da tutela desses novos

direitos por meio de instrumentos coletivos.

A preocupacdo com a coletivizacdo do processo acentuou-se especialmente no
terceiro momento metodolégico do direito processual®®, caracterizado pela procura da
instrumentalidade. A preocupacdo maior nesse momento € a busca pela real finalidade do
processo, ou seja, a busca pelo efetivo acesso a uma ordem justa e efetiva. Verificou-se que
0 processo ndo podia ser um fim em si mesmo, mas devia ser instrumento pelo qual se faz

operar o direito material.

Entretanto, pergunta-se novamente, se o direito material estabelecido pela ordem
juridica existente estd sendo realizado de forma eficaz e Gtil? Insta ressalta que apds o

% E certo que a ciéncia processual foi marcado por trés fases distintas. A primeira fase é chamada de
sincretista, € o chamado sincretismo juridico, caracterizado pela confusdo entre os planos substancial e
processual do ordenamento. Verifica-se, nessa fase, um direito processual que ndo existia como um ramo
autdnomo. Existia a confusdo entre o direito processual e substancial. J&, o segundo momento iniciou-se no
século XIX com a idéia autonomista do processo. Comecou a vislumbrar a diferenca entre o direito material e
o direito processual. Nessa fase buscou-se a independéncia do direito processual em relacdo ao direito
material. Foi justamente nessa fase que o direito processual comegou ser estruturado, com a formulacgéo de
seus principais institutos, tais como jurisdicdo, acdo, defesa e processo. Entretanto, com essa fase
autonomista 0 processo comecou a ter um fim em si mesmo, dificultando a satisfacdo do proéprio direito
material violado. Por esta razdo, chegou-se a terceira fase metodoldgica do direito processual caracterizada
pela preocupacdo com o efetivo resultado do processo. Passou-se a perguntar qual efetiva utilidade do
processo? Como observa José Marcelo Menezes Vigliar: “o que o homem comum pode esperar do
processo?” (VIGLIAR, 1999, p. 18).
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surgimento de uma sociedade de massa, novos direitos foram concebidos, em especial aos
trabalhadores que, apos a exploracdo sofrida com a Revolugdo Industrial, tornaram-se
detentores de muitos direitos concebidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho e,
posteriormente pelas constituicbes, até chegar na Constituicdo Federal de 1988 que os

ampliou significativamente.

Todavia, muitos desses direitos se faziam presentes apenas no arcabouco legal
existente no ordenamento brasileiro, pois 0s meios de defesa desses direitos estavam
defasados em face das novas expectativas e ideais impostos pela nova ordem social.
Constata-se que os instrumentos de defesa influenciados pela doutrina liberalista, baseado

na idéia individual, ndo mais satisfaziam aos interesses desses novos direitos.

Como observado no capitulo anterior, o ordenamento juridico é todo voltado ao
individualismo, uma vez que foi concebido para resolver conflitos de interesses
envolvendo sujeitos plenamente determinados. As regras processuais sejam elas
trabalhistas ou civeis, repousam nas regras da legitimidade “ad causam” estritamente

individual (art. 6° do Cadigo de Processo Civil) e nos limites subjetivos da coisa julgada.

Portanto, observou-se que o Estado ndo conseguia através do processo resolver a
contento os conflitos que extrapolassem o meio individual. Havendo a inadequacdo entre o
sistema processual e a nova categoria de interesses a serem tutelados, o Estado deveria
criar instrumentos que viabilizassem a tutela e a garantia efetiva dos inovadores direitos e
interesses metaindividuais, tendo em vista que a finalidade do processo é possibilitar o

acesso a justica para a defesa de qualquer interesse juridico.

Dessa forma, diante de uma nova realidade que fugia de todos os parametros
processuais vigentes, viu-se o legislador preocupado com a tutela e efetividade dos novos
direitos e interesses que nasceram com a evolugdo da sociedade. Justamente em razéo da
visdo de que o processo é instrumento de realizacdo efetiva do direito material que se pdde
vencer as incompatibilidades e individualidades existentes no ordenamento processual

brasileiro.

Sobre a influéncia da fase instrumentalista do processo na criagdo de institutos de
defesa coletivos descreve José Marcelo Menezes Vigliar:

... todo esse esforco cientifico, toda essa preocupacdo com a efetividade do
processo, coincide com a fase metodolédgica da instrumentalidade, serviu de
terreno para semear o ainda crescente aperfeigoamento do estudo dos interesses
metaindividuais e principalmente, sua defesa em juizo. (VIGLIAR, 1999, p.19)
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Nesse sentido também é o ensinamento do mestre Candido Rangel Dinamarco que
menciona a visdo instrumentalista do legislador na criagcdo de leis, notadamente da lei da

acao civil publica. Sendo vejamos:

A visdo instrumental que esta no espirito do processualista moderno transparece
também, de modo bastante visivel, nas preocupac¢des do legislador brasileiro da
atualidade, como se vé na Lei dos Juizados Especiais, na Lei da Acdo Civil
Publica, no Cddigo de Defesa do Consumidor, e no Cédigo de Defesa da Crianga
e do Adolescente (medidas destinadas a efetividade do processo).
(DINAMARCO, 2001, p. 23)

E certo que falar em instrumentalidade é falar em efetividade do processo®, tornar
esse Util no tocante a busca da prestacdo jurisdicional. Nesse sentido € o entendimento do

mestre Candido Rangel Dinamarco:

Falar em instrumentalidade do processo ou em sua efetividade significa, no
contexto, falar dele como algo posto a disposicao das pessoas com vistas a fazé-
las mais felizes (ou menos infelizes), mediante a eliminacdo dos conflitos que as
envolvem, com decisfes justas. Mais do que um principio, 0 acesso a justica € a
sintese de todos os principios e garantias o processo (...) Chega-se a idéia do
acesso a justica, que é o polo metodolégico mais importante do sistema
processual na atualidade, mediante o exame de todos e de qualquer um dos
principios” (DINAMARCO, 2001, p. 303/304).

E sabido que o processo deve ser instrumento que propicia as partes 0 acesso a uma
ordem juridica justa. Nota-se, todavia, que dessa afirmacdo decorre muitas consequéncias,
a saber, a garantia da prestacdo jurisdicional a todas as pessoas lesadas com economia e
celeridade; o devido processo legal, o contraditério, a isonomia entre as partes e a sua

efetiva participacdo para a formacéo do convencimento do juiz*®.

Tendo em vista o objetivo desse trabalho, analisa-se em especial 0 acesso a essa

ordem juridica justa e efetiva no processo do trabalho. No ambito trabalhista a efetividade

> Nas palavras de Céndido Rangel Dinamarco efetividade significa: “a sua almejada aptiddo a eliminar
insatisfagdes, com justica e fazendo cumprir o direito, além de valer como meio de educacdo geral para o
exercicio e respeito aos direitos e canal de participacéo dos individuos nos destinos da sociedade e assegurar-
Ihes a liberdade. (DINAMARCO, 2001, p. 271).

% Nesse ponto, a Autora baseou-se nos ensinamentos de Candido Rangel Dinamarco (2001) que afirma
como pontos desfavéraveis para a verdadeira efetividade a questdo da admissdo do processo, do modo-de-ser
do processo, da justica nas decisfes e da utilidades das decisGes. Complementa seus ensinamentos dizendo
que o processo s6 alcancara a sua finalidade quando for assegurado as partes, o devido processo legal, o
contraditorio, tanto quanto a isonomia entres as partes e a sua efetiva participacdo para a formacdo do
convencimento do juiz.
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do processo esta cada vez mais longe de se verificar. Pode-se dizer que € nessa Justica
Especializada que o problema é mais precario e urgente, uma vez que sdo discutidos dentro

de seu campo de atuacgdo direitos de natureza alimentar.

Quanto a possibilidade da prestacdo jurisdicional a um nimero maior de pessoas, é
sabido que em se tratando da justica do trabalho, a maioria dos trabalhadores buscam os
seus direitos apos terem 0s seus contratos rescindidos, por terem medo de represalias por
parte de seus empregadores o que faz, com que suportem a violacdo de seus direitos na

constancia do contrato de trabalho.

Durante a vigéncia do contrato, os empregados em geral, acabam suportando as
condigdes impostas pelos seus empregadores, por medo de serem mandados embora e
ficarem desempregados nessa crise econémica e social que vive o Brasil atualmente.
Pergunta-se: na constancia do contrato de trabalho, o empregado ira em busca de um
direito constitucionalmente garantido que esta sendo violado com a possibilidade de existir

represalias por parte de seu empregador? E claro que néo.

Dessa forma, verifica-se que defesa individual existente hoje no ordenamento
trabalhista ndo é capaz de satisfazer o primeiro ponto para a busca da verdadeira
efetividade processual. Nao é possivel admitir que a ordem juridica garanta a prestacdo
judicial, ou seja, o principio da inafastabilidade da prestacdo jurisdicional, se poucos

apenas levam a efeito os direitos que Ihe sdo assegurados.

Outro ponto que se entrelagca ao primeiro € quanto a economia e celeridade do
processo. Muitos dos empregados desistem de buscar a sua pretensdo porque nao possuem
recursos para suportar os altos custos e a demora na solucdo do conflito. Esse

entendimento foi muito bem salientado pelo professor Raimundo Siméo de Melo, veja-se:

Uma das mais incisivas criticas que se faz hoje ao Judiciario diz respeito a
morosidade da prestacdo jurisdicional, a qual é marcada por irreparaveis
consequéncias na esfera trabalhista, onde se busca, na grande maioria dos casos,
é 0 pagamento de verbas salariais de natureza alimentar, ou seja, aquilo que o
cidaddo necessita para viver ou sobreviver juntamente com a sua familia. Desse
modo, ndo é crivel que um processo na Justica do Trabalho, demore cinco ou
seis anos, como é a média estatisticamente reconhecida, situacdo essa que,
infelizmente, tende a se agravar em razdo dos momentos de crise que estamos
vivendo. Esse quadro desalentador fica, inegavelmente, muito mais doloroso
para o trabalhador que procura o Judicidrio trabalhista quando ja demitido e
nenhuma outra alternativa lhe resta se ndo bater as portas da Justica do Trabalho
para obter o reconhecimento de alguma verba que lhe permita sobreviver ndo
obstante a chaga do desemprego. (Disponivel em: < www.trt13.gov.br. > Acesso
em 10.02.2003).
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A morosidade assusta 0 empregado que desiste de buscar os seus direitos porque

sabe que terdo que esperar muito tempo para ter a sua pretensdo satisfeita.

E claro que a morosidade é um fato que estid presente em todo ordenamento
processual, seja ele civel, trabalhista ou penal. Entretanto, essa morosidade se agrava na
Justica do Trabalho, uma vez que as verbas que sdo discutidas nessa Justi¢ca Especializada
sdo de natureza salarial e, portanto, necessarias para a sobrevivéncia do obreiro e de sua
familia. Raimundo Siméo de Melo (2002) observa que toda prestacdo jurisdicional deve
ser célere. No ambito trabalhista, onde se discute, na esmagadora maioria dos casos, verbas

de natureza alimentar, essa agilizag&o deveria acentuar-se sobremaneira.

Como estabelece a CF “ninguém sera privado da liberdade ou dos seus bens sem o
devido processo legal” (art. 5°, inciso LIV)*'. E principio do devido processo legal que é
género de todos os demais principios constitucionais. O alcance desse principio € amplo,
mas em resumo como afirma Raimundo Sim&o de Melo (2002) é a possibilidade efetiva de
a parte ter acesso a Justica, deduzindo pretensdo e defendendo-se do modo mais amplo

possivel.

No processo do trabalho, como bem observa o citado Raimundo Siméo de Melo
(2002) o dues process of law esta caracterizada fundamentalmente nos principios do acesso

a justica e da isonomia.

Nessa Justica Especializada o principio do acesso a justica, presente no inciso
XXXV® do artigo 5° da Constituicdo Federal, estd muito longe de ser aplicado
suficientemente, posto que, o empregado se esquiva de buscar os seus direitos violados e
quando busca acaba realizando acordos absurdos, tendo em vista a sua vulnerabilidade
frente ao empregador e a necessidade premente de recursos para a manutencdo de sua
familia. Sabe-se que o verdadeiro acesso & justica vai além da simples admissdo do
processo ou a possibilidade de ingresso em juizo, como descreve Raimundo Simdo de
Melo: “para que haja efetivo acesso a justica, € indispensavel que se garanta ao autor e ao
réu meios concretos e eficazes para a solucdo justa do conflito levado a juizo” (MELO,
2002, p. 49).

Nesse sentido sdo as palavras de Kazuo Watanabe:

¥ Ressalta-se, entretanto, que a Autora ndo estudard com detalhes os aspectos do principio do devido
processo, apenas fez-se referéncia a ele para melhor entendimento qual o seu verdadeiro alcance frente a
instrumentalidade presente no terceiro momento metodolégico.

% «A lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.
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... acesso a justica deve significar ndo apenas 0 “acesso a um processo justo, 0
acesso ao devido processo legal, mas também a garantia de acesso” a uma justica
imparcial; a uma justica igual, contraditéria; dialética; cooperatéria, que ponha a
disposicdo das partes todos os instrumentos e 0s meios necessarios que lhes
possibilitem, concretamente, sustentarem suas razBes, produzirem suas provas,
influirem sobre a formagdo do convencimento do juiz. (WATANABE apud
BEZERRA LEITE, 2000, p. 229)

No tocante a isonomia, no processo do trabalho o que se verifica é uma tamanha
desigualdade entre as partes que litigam no processo. Ndo ha como colocar no mesmo
plano processual o empregado e o empregador, o primeiro, sem sombra de ddvidas, é
quase sempre um hipossuficiente que nao dispde de condicOes técnicas, financeiras e ateé
psicoldgicas para enfrentar os “poderosos” em demandas que duram muitos anos perante o
Judiciario. A desigualdade entre Autor e Réu torna-se latente, ja que o empregado premido
pela necessidade de obter verba alimentar e sem condigdes de custear a longa espera pela
solucdo jurisdicional, acaba aceitando acordos prejudiciais e atentorios ao proprio direito.

Assim, a desigualdade entre as partes, o alto custo e a morosidade do processo,
tendo em vista a avalanche de ac¢des individuais que tumultuam o Judiciario e,
principalmente, o fato de que o trabalhador quando busca a satisfacdo de seus direitos, s6
os buscam quando ja rescindidos os contratos de trabalhos, levam a conclusdo de que a
forma de conducdo do processo trabalhista ndo garante aos trabalhadores uma ordem

juridica justa e efetiva.

Portanto, a Justica do Trabalho presa a concepcdo individualista liberal, vem sendo
cenario de grandes injusticas no tocante aos direitos dos trabalhadores, posto que, estes por
meio da reclamacao trabalhista procuram a reparacdo dos seus direitos violados, na maioria
flagrante dos casos, depois de rescindido o contrato de trabalho, quando, entdo, premido
pela necessidade decorrente do desemprego e diante da insuportavel demora na solugédo
judicial, submete-se quase sempre em transagdes desvantajosas. Nota-se que a verdadeira
finalidade do processo que é a aplicacdo pratica dos direitos legalmente garantidos pelo

Estado, esta na Justica Especializada muito longe de ser alcancada.

Ressalta-se que a justica do trabalho apresenta algumas peculiaridades em relagéo a
justica comum, tendo em vista que nesta se busca, principalmente, a composi¢do de um
litigio patrimonial, envolvendo acgdes de indenizacbes, acOes de cobranca, acOes
executivas, enquanto nessa Justica Especializada busca-se o recebimento de verbas
salariais, de natureza alimentar, o que torna mais importante a reflexao sobre a efetividade

do direito processual laboral.
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Existem muitos fatores inibidores para a defesa dos diretos, uma vez que além da
subordinacdo econémica e da hipossuficiéncia presumida do trabalhador, sofre este ameaca
do desemprego e até mesmo as retaliacbes praticadas por empregadores em represalia pela

busca de uma reparacdo perante o Judiciario Trabalhista.

Diante dessa realidade, que a Autora prop6s o estudo da acédo civil publica nessa
area, por ser um meio coletivo e efetivo de solucdo de conflito, uma vez que evita a
ocorréncia de uma serie indeterminada de dissidios individuais desafogando o Judiciario
Trabalhista, bem como o acesso a justica de forma “indireta”- a lei confere a alguns entes a
legitimidade para a propositura da acdo - de muitos trabalhadores que ndo buscam a
satisfacdo de seus interesses por terem medo das represalias do empregador ou devido a

morosidade e o alto custo da prestacao jurisdicional.

A acdo civil publica representa uma adequada forma de acesso do individuo ao
verdadeiro direito de acdo disciplinado no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal
que, como observa Raimundo Simdo de Melo: “vem, em muitos casos, tornando simples
retorica” (MELO, 2002, p. 93).

Também traz consigo a busca da efetividade do principio constitucional da
isonomia, posto que, reunindo os conflitos em um Unica demanda, evita que decisdes
diametralmente opostas sejam proferidas para situacdes idénticas. E o que a doutrina

chama de “loteria judiciaria”.

Além disso, tem a acdo civil publica uma funcdo preventiva, tendo em vista que
com 0 seu ajuizamento pode-se fazer cessar uma conduta lesiva que, posteriormente,
poderia gerar inumeras reclamacoes trabalhistas. Exemplifiguemos: uma acéo civil publica
proposta por entidade legitimada por lei, a fim de que uma fabrica ndo continue a exercer
atividade poluente, pode evitar futuras a¢Ges individuais de indenizagdo em decorréncia de
danos causados pelos agentes poluentes.

O carater preventivo das acdes civis publicas é muito bem salientado pelo

Procurador Xisto Tiago de Medeiros:

... passou-se a amparar ndo apenas 0s interesses transindividuais violados por
forca de uma lesdo ocorrida, mas também em face da ameaca de sua violagéo,
COMO nunca antes visto, inaugurando-se uma importante protecdo preventiva de
indiscutivel eficacia no campo de direitos difusos e coletivos. (Disponivel em: <
http://www.prt21.gov.br > Acesso em: 12.05.2003)
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Para tanto, ilustra o pensamento com um exemplo concreto ocorrido no Estado do
Rio Grande do Norte. Relata que a Procuradoria Regional do Trabalho da 21* Regido
ajuizou uma acao civil publica com a finalidade de obstaculizar a adog¢éo, pela Petrobras,
de um novo regime de trabalho nas plataformas maritimas, em situagdo visivelmente
nociva e prejudicial aos trabalhadores, além de aviltar as condi¢Oes e garantias até entdo
vigentes. Obteve éxito, suspendendo de imediato a alteracdo pretendida, garantindo-se
assim o direito antes de perpetrada a infracdo, até o pronunciamento da justica. Finaliza
Xisto Tiago de Medeiros com a seguinte pergunta: “quando, antes da acédo civil publica,
estaria assegurada a protecdo neste nivel coletivo e preventivo?” (Disponivel em:
<http://www.prt21.gov.br> Acesso em: 12.05.2003).

Verifica-se, assim, que a tutela coletiva dos direitos, notadamente a acdo civil
publica, um dos mecanismos mais eficiente nessa necessaria tentativa de melhora na
prestacdo da justica, pois propicia a protecdo dos direitos de uma grande gama de pessoas
sem congestionar a maquina judiciaria com um grande nimero de processos individuais.

Esse é o entendimento de Ada Pellegrini Grinover:

Também o Poder Judiciario foi beneficiado pelos processos coletivos, em termos
de projecao e racionalizacdo do trabalho. A sobrecarga dos tribunais e a sensacao
de inutilidade das decisfes individualizadas eram agravadas pela frequente
contradicdo dos julgados e pela demora na solucdo das controvérsias. A
finalidade social da funcdo jurisdicional, que é de pacificar com Justica, perdia-
se diante da fragmentacéo e pulverizacdo dos conflitos, sempre tratados a titulo
individual. A substituicdo de decisGes atomizadas (expressdo de Kazuo
Watanabe) pelo tratamento molecular das controvérsias, levando a solugdo do
Judiciéario, de uma s6 vez, conflitos que envolvem milhares e milhGes de pessoas,
significou tornar o juiz a pega principal na conducéo de processos de massa, que,
por envolverem conflitos de massa tém sempre relevancia politica e social.
Gragas aos processos coletivos, o Judicidrio, saindo de uma posicao
freqlientemente distante e remota, tornou-se protagonista das grandes
controvérsias nacionais (GRINOVER, 2000, p. 10).

Mais especificamente na Justica do Trabalho relata Ives Gandra da Silva Martins
Filho:

Futuro aponta para o acréscimo dessa modalidade processual, na medida em que
o Poder Judiciario ndo tem condigdes de dar resposta célere e satisfatdria a uma
infinidade de agdes de carater individual e repetitivo (...). Assim, a concentracao
de demandas num Unico processo, para reconhecimento genérico da existéncia
de lesdo de determinado direito, em acdo de carater cominatorio, permite um
sensivel desafogamento do Poder Judiciario. E essa é a funcdo da agdo civil
publica. Obtém-se um provimento mais efetivo, rapido e amplo, cortando o mal
pela raiz, na medida em que impde obrigacdo de fazer ou ndo fazer que faz
cessar a lesdo continuativa sofrida pela massa de empregados afetada por
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procedimento de carater genérico adotado por empresa (MARTINS FILHO apud
BEZERRA LEITE, 2000, p. 229).

Conclui-se que a agéo civil pablica, além prestigiar o principio do acesso a justica,
igualdade entre as partes e propiciar uma reducdo no numero de demandas individuais,
também representa a protecdo necessaria no momento mais sentido pelo trabalhador, a
saber, quando a ameaca ou lesdo se efetiva durante a relagcdo laboral (Disponivel em:

<www.prt21.gov.br>. Acesso em:12.05.03).
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3 DOS INTERESSES JURIDICOS TUTELAVEIS

3.1 Acepcédo do termo interesse e seu conteado comum e juridico.

Antes da andlise dos interesses e direitos metaindividuais e suas espécies, tais
como, os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, necessario se faz um

esclarecimento a respeito dos interesses em seus significados e contetdos.

A principio importante registrar as divergéncias existentes no tocante a utilizacdo
das expressdes “interesses” e “direitos” como sinénimas. Para alguns doutrinadores essas
expressoes se equivalem, afirmando que os interesses quando passam a ser tutelados pelos

direitos assumem tal posicdo. Nesse mesmo sentido € o entendimento de Kazuo Watanabe:

... 0s termos interesses e direitos foram usados como sinénimos, certo € que, a
partir do momento em que passam a ser amparados pelo direito, os “interesses”
assumem status de “direitos”, desaparecendo qualquer razdo pratica, e mesmo
tedrica, para a busca de uma diferenciacdo ontolégica entre eles. (GRINOVER
et.al., 1999, p. 718)

Em sentido contrério encontra-se a posicdo adotada pelo mestre Rodolfo de

Camargo Mancuso, veja-se:

. interesses e direitos situam-se em planos diversos: aqueles urgem, se
desenvolvem e integram livremente, porque estdo no plano fatico, ao passo que
os direitos se situam no plano ético-normativo, de modo que eles surgem a partir
de valores adrede escolhidos pela Autoridade e condensados na horma, ficando a
sua eficécia restrita aos limites e a vigéncia dessa norma. (MANCUSO apud
ANDRADE, 2000, p. 203)

Entretanto, para o presente trabalho a Autora comunga do mesmo entendimento
escolhido pelo ilustre Kazuo Watanabe. Conclui-se que o interesse a partir do instante que
recebe a prote¢do do ordenamento juridico adquire o status de direito. Portanto, as duas
expressdes podem ser utilizadas sem nenhuma distincdo e por isso, serdo usadas no

presente trabalho sem nenhuma diferenciacéo.
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Nesse ponto, a Autora propde-se a apresentar o interesse em suas significagdes. E
claro que para o presente estudo assume importancia definir o interesse em seu contetdo

comum e juridico.

A palavra “interesse” em sua conotacdo comum traduz-se basicamente em um
desejo que ndo é amparado por nada mais que a propria vontade do individuo que o possui.
O interesse no sentido comum esta ligado a vontade dos individuos de satisfazer seus

anseios e vontades sem que exista a possibilidade de coercéo para a sua realizacao.

Nos dizeres de Rodolfo de Camargo Mancuso (2000) os interesses “lato sensu™ —
sd0 0s interesses que se situam no plano fatico, ou seja, aqueles que possuem um contetdo
comum — nascem espontaneamente da realidade e sdo valorados de forma Unica por cada
individuo, uma vez que a sua valoracdo é deixada ao livre arbitrio do individuo titular do
desejo. Sendo vejamos: “os interesses, lato sensu, (...) eles brotam espontaneamente da
realidade, sdo imanentes a propria vida, sdo meros ‘focos de vantagem’, constituidos

independentemente de valoragéo ética-normativa” (MANCUSO, 2000, p. 19).

Acrescenta-se que 0s interesses na concepcdo laica ficam no plano da “existéncia-
utilidade” e representam uma idéia de “vantagem”, uma vez que 0s interesses que situam
no plano fatico ndo sdo dotados de coercibilidade, ou seja, o titular desse “interesse”
apenas o deseja, aspira, sem poder exigir de terceiros a satisfacdo de seus anseios. A idéia
de vantagem nasce e desenvolve nos limites psiquicos da prépria pessoa, isto é, ndo pode

ser oposta e confrontada a outros interesses.

Esta ai delineada a primeira diferenca encontrada entre o interesse publico e
privado. Os interesses publicos podem ser opostos a outros individuos, enquanto 0s
interesses lato sensu ndo conferem essa faculdade ao seu detentor, pois tem nascedouro na

vontade do individuo sem que encontre sustentaculo na ordem juridica existente.

Outra diferenca que pode ser verificada nessas duas espécies de interesse é quanto a
amplitude e variacdo dos interesses comuns em contraposicdo a definitividade dos
interesses juridicos. Oportuna € a transcri¢cdo dos ensinamentos de Rodolfo de Camargo

Mancuso:

A diferenga entre o0s interesses — “lato sensu” — e o interesse juridico estd em seu
conteido axiol6gico daqueles primeiros € amplo e variavel, na medida em que
sua valoracdo é deixada ao livre arbitrio dos sujeitos dos sujeitos, ao passo que o
interesse juridico, por definicdo, tem seu contetdo valorativo ja prefixado na
norma (MANCUSO, 2000, p. 18).
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Complementando a idéia que os interesses juridicos s&o menos amplos e variaveis

que o interesse tomado em sua concepgdo comum assinala 0 mesmo autor:

Enquanto o interesse juridico tem, assim, como referencial certo valor inscrito na
norma, 0s interesses - lato sensu — , ao contrario, se expandem livremente, se
comunicam, se entrechocam, se assimilam, se repelem, porque estdo situados em
outro plano, o plano fatico. (MANCUSO, 2000, p. 19).

Como se observa o interesse juridico tem o seu valor descrito na norma juridica e
por isso, surge a prerrogativa ao seu titular de opd-lo perante terceiros e a possibilidade de

sua tutela através de instrumentos colocados ao seu alcance.

Nota-se que somente o interesse juridico é passivel de tutela jurisdicional e de ser
invocado perante terceiros, pois devido a sua importancia para a sociedade, a ordem
juridica lhe confere protecdo, o que ndo acontece com 0 interesse comum, que ndo €

disciplinado pelo direito.

Assim, qualifica-se o interesse como juridico, a partir da sua inclusdo no ambito da
disciplina do direito, surgindo para o seu titular o direito de vé-lo protegido pelo
ordenamento juridico, através dos instrumentos que, para essa finalidade, a lei coloca ao

seu alcance.

Entretanto, apds a andlise dos interesses em seus dois contedos, faz-se relevante
para o presente trabalho o estudo dos interesses juridicos, 0s quais sdo divididos em

interesse privado e publico, sendo que este ultimo subdivide-se em primario e secundario.

3.2 Interesse privado e publico

E tradicional no direito a distincdo que se faz entre interesse publico e interesse
privado. Como bem observa o professor Marcello Ribeiro Silva (2002), a classificacdo do
Direito Positivo em publico e privado é oriunda do direito romano e remonta a uma época
em que existiam apenas o Estado e o individuo, como pdlos distintos e contrapostos . E ate
hoje sobrevive essa dicotomia tradicional, mas, como se verd, vem sofrendo severas

criticas.



50

O interesse privado é aquele inerente as pessoas e tem como caracteristica marcante
o fato de ser determinado e oponivel em relacdo aos outros particulares. O interesse
privado contrapde os individuos em seus relacionamentos. O interesse privado submete-se
aos ditames do direito privado, sendo disponivel e equivalente aos interesses dessa mesma

espécie, que pertencem aos demais particulares.

O interesse privado pode ser definido como a disposicdo que tem o individuo de
satisfazer uma necessidade amparada pelo direito. O individuo tem a faculdade de exercer
ou nao o direito que lhe é conferido pela ordem juridica. No interesse privado estdo
presentes com mais intensidade o contetdo da disponibilidade e da igualdade das partes na

relacdo juridica.

Fazendo uma analise com o que foi dito no item anterior, o interesse privado é a

satisfacdo de “anseio” individual que é amparado pelo direito.

J4, o interesse publico € aquele manifestado pelos 6rgdos da Administracdo Publica
no exercicio de suas funcGes de geréncia da coisa publica para a realizagdo do bem geral,
ou seja, seria 0 interesse do Estado sob a Otica do governante. Muitas vezes o interesse
publico consiste na contraposicdo ao interesse do individuo (é o que ocorre com o Direito

Penal). Dessa forma, ndo raras vezes o interesse publico se sobrepde ao particular.

Sobre a nogdo exata dos interesses publica, oportuna € a transcricdo do
entendimento do ilustre Rodolfo de Camargo Mancuso: “interesse publico evoca,
imediatamente, a figura do Estado, e mediatamente, aqueles interesses que o Estado
escolheu como os mais relevantes, por consultarem aos valores prevalecente da sociedade”
(MANCUSO, 2000, p. 30).

Porém, nem sempre o interesse dos governantes ou dos agentes publicos condiz
com a real necessidade publica, que qualifica o interesse da sociedade. Por conta disso,
analisa-se o conteido do interesse publico sob a 6tica do Estado como pessoa juridica de
direito pablico (interesse publico secundario) e o interesse levando-se em consideracdo a
coletividade (interesse publico primario). Essa distincdo foi uma contribuicdo de Renato
Alessi que identificou a existéncia do interesse publico primario (interesse do bem geral) e
a existéncia do interesse publico secundério (interesse do Estado enquanto Administracao).

Assim, podemos afirmar que o interesse publico abrange tanto o interesse da
coletividade em geral, denominado interesse publico priméario, como o interesse do Estado,

denominado interesse publico secundario.
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Em linhas gerais, constata-se a existéncia, com base na classificacdo tradicional, do
interesse privado e do interesse publico, sendo este ultimo dividido em duas sub-espécies,

quais sejam: o interesse publico primario e o interesse publico secundario.

3.3 Interesses metaindividuais

A dicotomia tragada no item acima passou a ser severamente criticada ao longo da
evolucdo dos tempos. A classificacdo dos interesses juridicos em privado e publico, frente
as novas situagOes da sociedade ndo mais abrangia todas as relagdes sociais. Percebeu-se
que 0s novos interesses e direitos pertencentes a coletividade ndo se enquadravam em

nenhuma das espécies existentes.

Sob a formula de que interesse publico é aquele cuja titularidade é o Estado e
interesse privado € aquele de que titular o individuo, a dicotomia tradicional passou a ser
alvo de severas criticas. Uma das criticas é feita pelo mestre Rodolfo de Camargo
Mancuso, veja-se: “a realidade é muito complexa e seus elementos estdo constantemente
interagindo, de modo que ndo se pode enquadrar todo esse fenbmeno em dois

compartimentos estanques: publico e privado®*” (MANCUSO, 2000, p. 42).

Nesse sentido também € o entendimento do ilustre Hugo Nigro Mazzili:

... Nos Ultimos anos, tem-se reconhecido que existe uma categoria intermediaria
de interesses que, embora, ndo sejam propriamente estatais, sdo mais que
meramente individuais, porque s8o compartilhados por grupos, classes ou
categorias de pessoas ou individuos, como os moradores de uma regido no que
diz respeito a questfes ambientais comuns, ou os consumidores de um produto,
no que diz respeito a qualidade ou ao preco da mercadoria. (MAZZILLI, 2002, p.
42).

Com a mudanca na ordem social, como ja verificado, surge uma nova classe de
interesse que se localiza dentro de um ponto intermediario entre o interesse publico (do

Estado) e o interesse privado (do individuo). Sdo interesses que excedem o ambito

% O Procurador Marcello Ribeiro da Silva (2002) assinala que a divisdo do Direito Positivo em publico e
privado ndo pode ser feita em termos de exclusividade e sim de prevaléncia, exemplo é o direito processual
do trabalho que contempla tanto normas de natureza publica, como regras de natureza essencialmente privada
(contrato individual do trabalho).
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estritamente individual, mas ndo chegam a constituir interesse publico. No tocante a
localizacdo dos chamados interesses metaindividuais em relagcdo aos interesses privados e
publicos, descreve com maestria Rodolfo de Camargo Mancuso ao definir: “os interesses
coletivos terminaram por se ‘encaixar’ entre aquelas duas balizas” (MANCUSO, 2000, p.
43).

Verifica-se que os interesses metaindividuais sdo mais do que direitos meramente
individuais e menos que os interesses publicos. Essa nova categoria de interesses

representa um ponto intermediario entre o Estado e o individuo.

Como se tem visto ao longo desse trabalho, o surgimento dessa nova classe de
interesses decorrente de uma mudanca na ordem social que nasceu com o declinio e
desaparecimento do feudalismo e com, a consequente migracdo dos camponeses para 0S

novos nicleos urbanos, o que, de fato, deu inicio a Revolucéo Industrial®.

Essa nova espécie presta-se a englobar os interesses que estdo espraiados pela
sociedade, ndo restritos ao particular individualmente considerado e nem ao Estado. Tais
interesses excedem a esfera da legitimidade individual, ndo podendo, por conta disso, ser
classificada como interesse privado. De outro modo, também ndo se enquadram & nogéo de

interesse publico.

Existem interesses que envolvem uma categoria determinavel de pessoas (como 0s
individuais homogéneos e coletivos) e outro que é compartilhado por grupo indeterminavel

de individuos ou de dificil determinacdo (como os difusos).

Muito sdbio o ensinamento do procurador Marcello Ribeiro Silva quanto as

modificacdes trazidas junto com os interesses metaindividuais. Sendo vejamos:

A percepcdo pela doutrina e pelo legislador da existéncia dos interesses
metaindividuais ou transindividuais trouxe, de plano, duas consequéncias
visiveis. Em primeiro lugar, verificou-se que a cléassica divisdo de interesse
publico e privado, o primeiro como sendo o interesse cujo titular é o Estado,
enquanto pessoa juridica de direito publico (interesse publico secundario) e o
segundo como o interesse do individuo em sua relagdo com os seus pares ja ndo
atendia a demanda dos interesses metaindividuais visto que essa categoria de
interesses encontra-se em patamar mais elevado, em ordem de relevancia, do que
0s interesses meramente privados e, muitas vezes, ultrapassam a importancia até
mesmo do interesse publico secundario, desmoronando, de certa forma, esta

9 Observa com maestria Rodolfo de Camargo Mancuso (2000) essa mudanca na organizacdo social e a
necessidade de mudanga frente a essas inovacdes ao dizer que ap6s toda essa evolugdo comegou a nascer a
“consciéncia do coletivo”, ou seja, a idéia de que o individuo isolado pouco ou nada pode, mas que a reuniao
de individuos de mesma condicdo e mesmas pretensdes (categorias) exerce o peso consideravel junto aos
centros de deciséo.
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tradicional dicotomia interesse publico/privado. (RIBEIRO SILVA, 2002, p. 39)

A constatacdo da existéncia dos interesses metaindividuais trouxe uma mudanca
brusca no tocante a regra da legitimidade ““ad causam”, posto que, apenas 0s interesses
juridicos em que fosse possivel a determinacdo de seu titular mereceriam a protecdo
estatal*’, sendo os interesses metaindividuais reservados & uma coletividade de pessoas,
por varias vezes, indeterminadas.

Oportuna € a transcricdo das palavras do eminente Juiz Francisco Antdnio de

Oliveira:

A nocdo de interesse difuso e coletivo contrap8e-se a essa nogdo tradicional que
busca a protecdo de sujeitos indeterminaveis ou de dificil determinacdo. Mas
essa nova concepcdo ndo se pode traduzir em 6bice & protecdo de interesses
juridico que envolvam coletividade, ainda que ndo determinavel, ja que o
interesse em discussdo poderd ser de tal magnitude, que colocara em risco a
sobrevivéncia de uma regido inteira ou ainda colocara a prdpria humanidade
(camada de ozdnio). Inarredavel, pois, que a concepg¢do individualista seja
substituida pela relevancia social, ja que nesta concepgdo estardo reunidas as
titularidades possiveis e imaginaveis, embora indeterminavel ou de dificil
determinacdo. (OLIVEIRA, 1998, p. 24/25)

Nota-se que os chamados interesses metaindividuais inovaram a ordem juridica até
entdo existente, mas merecem a protecdo do Estado, posto que, sdo interesses que

pertencem a muitas pessoas, tanto que, as vezes, nao se pode definir a quantidade delas.

Dentro dos chamados interesses metaindividuais, encontra-se uma divisdo de

interesses em difuso, coletivo e individual homogéneo que sera objeto de analise a seguir.

3.3.1 Dos Interesses difusos*

Como ja visto, os interesses metaindividuais sdo género do qual os interesses

*! Reporta-se o leitor ao item 2.2 do presente estudo para uma analise mais profunda em relagdo a mudanca
de uma ordem essencialmente individualista para uma visdo coletiva do processo que foi fruto do surgimento
dessa nova categoria de interesses.

“2 Nesse ponto do estudo, a Autora reserva-se, primeiramente, a estudar os interesses difusos em seu aspecto
geral, analisando as todas as suas caracteristicas, e, posteriormente, passa-se a um estudo detalhado dos
interesses difusos no processo do trabalho.
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difusos, coletivos stricto sensu*® e os interesses individuais homogéneos séo espécies. Foi
0 Codigo de Defesa do Consumidor que delineou os contornos de cada espécie. Antes
desse diploma legal, a Lei da A¢do Civil Publica (Lei 7.347/85) s6 elencava as matérias

gue estavam sujeitas a tutela coletiva.

No artigo 81, paragrafo Unico, I, o citado diploma legal define como interesses ou
direitos difusos, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titulares pessoas

indeterminadas e ligadas por uma circunstancia de fato.

Do conceito legal pode-se extrair a primeira caracteristica dos direitos e interesses
difusos, qual seja: a transindividualidade. O interesse difuso é transidividual porque o seu
titular € a coletividade. Nos dizeres do Procurador do Trabalho da 22 Regido — Eduardo
Guimardes Bojart — a transindividualidade importa na absoluta irrelevancia da
determinacéo subjetiva para a configuracdo do interesse difuso e coletivo (BOJART apud
RIBEIRO SILVA, 2002, p. 44).

Esses interesses sédo transindividuais porque ultrapassam a legitimidade individual e
ndo se enquadram nos interesses pablicos. Como visto, sdo interesses intermediarios que se

“encaixam” entre o interesse privado e o interesse publico.

Outra caracteristica é a indivisibilidade. O interesse difuso ndo pode ser satisfeito,
nem lesado sendo em forma que afete a todos os possiveis titulares. O objeto do interesse
difuso € indivisivel, ou seja, o bem juridico protegido ndo € passivel de fracionamento,
sendo impossivel identificar todas as pessoas atingidas pela lesdo a esses interesses. De
outro modo, a manutencdo da integridade do objeto preservard a todos os seus titulares.
Nesse sentido € o ensinamento do ilustre professor José Carlos Barbosa Moreira: “espécie
de comunhdo, tipificada pelo fato de que a satisfacdo de um sé implica, por forca, a
satisfacdo de todos, assim como a lesdo de um constitui, ipso facto, lesdo a inteira
coletividade” (BARBOSA MOREIRA apud MANCUSO, 2000, p. 89).

O direito a um meio ambiente higido é o exemplo classico para demonstrar a
indivisibilidade dos interesses difusos, ou seja, a pretensdo a um meio ambiente sadio pode
ser quantificada ou dividida entre os membros da sociedade? E possivel determinar qual
parcela da populago ser4 atingida caso se perpetre um dano ao meio ambiente? E possivel

individualizar as pessoas lesadas com a devastacdo da Floresta Amazonica, por exemplo?

“3 E usada a expressdo interesses coletivos stricto sensu porque a expressao “interesses coletivos” também é
utilizada para definir os interesses metaindividuais e transindividuais.



55

E claro que ndo, a violacdo do bem acarreta prejuizo a toda coletividade e o atendimento

do interesse de um dos lesados importara na satisfacdo do interesse de todos.

Outra caracteristica presente nos interesses difusos € a indeterminacdo dos sujeitos,
ou seja, ndo se pode identificar todos os individuos atingidos pela lesdo aos interesses

difusos, pois 0 que une 0s seus titulares sdo meras circunstancias de fato.

Como bem observa o mestre Rodolfo de Camargo Mancuso (2000), os interesses
juridicamente protegidos guardam uma relacdo necessaria com a sua titularidade, ou seja,
somente 0s interesses relevantes para a ordem juridica e referiveis a um titular séo

suscetiveis de tutela estatal**

Assim, como j& exposto, os interesses metaindividuais se
contrapdem a todo ordenamento individualista existente, posto que, ndo tém por base uma
titularidade especifica e bem definida, mas sdo titulares desses direitos um conjunto

indeterminavel ou dificilmente determinavel de sujeitos.

Nos dizeres de Ada Pellegrini Grinover, os interesses difusos sdo “aqueles
interesses a procura de um autor” (GRINOVER apud LIMA, 2002, p. 37) ou, como
descreve lbrain Rocha os interesses difusos representam “uma coletividade de rostos
indeterminados” (ROCHA apud LIMA, 2002, p. 37).

Dai surgiu a necessidade de implantacdo de novos instrumentos para a tutela desses
direitos, uma vez que ndo se enquadram nesse sistema juridico tradicional em que a tutela
jurisdicional esta intimamente ligada a protecdo dos interesses individuais. Os interesses
metaindividuais, notadamente os interesses difusos, inovaram a ordem juridica no sentido
de que a relevancia juridica de tutela do interesse ndo advém mais de sua afetacdo a um
titular determinado, mas do fato de que esse interesse pertence a uma pluralidade de

sujeitos.

Oportuna € a transcricdo do entendimento de Eva Kocher que descreve que a
preocupacdo na defesa dos interesses difusos esta justamente ligada ao fato de que
pertencem a um nudmero indeterminado de pessoas. Afirma que tais direitos ganham

importancia pela soma dos interesses difundidos entre muitos individuos. Sendo vejamos:

Os interesses difusos podem se relacionar com interesses e direitos individuais,
como por exemplo, no caso do meio ambiente, em que a Constituicdo Federal
Brasileira concede o direito individual a uma meio ambiente sadio, ou no caso da

* Foi objeto de estudo no item 2.2 deste trabalho o caréter individual que cerca o ordenamento juridico ao
estabelecer uma certa coincidéncia entre a legitimidade para agir e a afirmada titularidade da pretenséo de
direito material, conforme os artigos 3° e 6° do Codigo de Processo Civil.
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defesa do consumidor, em que, via de regra, também existem direitos
individuais. Mas marca os interesses difusos, entre outras coisas, o fato de eles
terem o0 seu maior peso ndo no individuo e s6 ganharem importancia pela soma
dos interesses difundidos entre muitos individuos. Denominou-se esta
caracteristica, também, fragmentacdo. Deste modo, pode-se dizer que titulares
dos interesses difusos sdo tanto todos os atingidos como nenhum individuo
singular. (KOCHER, 1998, p. 52/53).

O interesse difuso, 0s sujeitos séo indeterminados porque 0 que 0S une Sao apenas
circunstancias de fato. E o caso, por exemplo, de estarem assistindo a televisdo no
momento em que € veiculada uma propaganda enganosa, como determinar exatamente

quais as pessoas lesadas na veiculacdo dessa propaganda?

Nesse sentido ¢ a licdo de José Marcelo Menezes Vigliar:

.. 0s interesses difusos sdo interesses indivisiveis e, embora comuns a uma
categoria mais ou menos abrangente de pessoas, ndo se pode afirmar, com
precisdo, a quem pertencam, tampouco a parcela destinada a cada um dos
integrantes desse grupo determinado. Assim, com a propaganda enganosa,
veiculada pela televisdo, ou outro meio de comunicagdo de massa, que venha a
atingir pessoas indeterminadas, tendo como Unico fato a uni-los o acesso a tal
propaganda, pelo simples e exclusivo fato de terem, naquele momento, ligado a
televisdo que anuncia, p. ex., um placebo. (VIGLIAR, 1999, p. 47)

Apo6s a andlise das caracteristicas dos interesses difusos & luz do conceito legal
trazido pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, Rodolfo de Camargo Mancuso (2000)
acrescenta a caracteristica da intensa litigiosidade interna a esse interesse. O autor explica
que nas lides entre os direitos subjetivos dos particulares ou entre estes e o Estado,
verifica-se chamada litigiosidade definida, uma vez que os lindes das controvérsias séo
bem definidos pela pretensdo do Autor e pela resisténcia do Réu. Os limites da demanda ja

estdo prefixados na lei.

Em sentido oposta a essa litigiosidade definida, estdo os interesses metaindividuais
que, nos dizeres de Rodolfo de Camargo Mancuso (2000) estdo soltos, fluidos,
desagregados, disseminados entre segmentos sociais mais ou menos extensos e que
possuem um vinculo juridico que unam os seus titulares. Acrescenta que os titulares,
muitas vezes, serdo reunidos em grupos e terdo pretensdes contrarias aos outros grupos
existentes na sociedade. Sobre essa caracteristica do interesse difuso, escreve com maestria

Ada Pellegrini Grinover:
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... trata-se de interesses espalhados e informais a tutela das necessidades, também
coletivas, sinteticamente referidas a qualidade de vida. E essas necessidades e
esses interesses, de massa, sofrem constantes investidas, freqlientemente também
de massa, contrapondo grupo versus grupo, em conflitos que se coletivizam em
ambos os polos (GRINOVER apud MANCUSO, 2000, p. 92).

Cita-se apenas um exemplo para melhor entendimento dessa caracteristica dos
interesses difusos: a protecdo dos recursos florestais conflita e, por conseqiiéncia, com 0s
interesses dos lenhadores a mantenca de seus empregos, a existéncia de censura prévia
atende aos setores conservadores da sociedade, mas conflita com o interesse da classe
artistica (MANCUSO, 2000, p. 93).

Como ultima caracteristica dos interesses difusos esta na sua transicdo ou mutacao
no tempo e no espaco. Como visto os interesses difusos ndo estdo ligados por uma vinculo
juridico basico, mas estdo unidos por uma circunstancia de fato. Deriva dessa consequéncia
a caracteristica de transicdo e mutacdo dos interesses difusos, uma vez que essas situagdes
de fato podem se modificar ou até mesmo vir a desaparecer e depois ressurgir. Sobre o
assunto escreve Rodolfo de Camargo Mancuso: “ndo exercitados a tempo e a hora, 0s
interesses difusos modificam-se, acompanhando a transformacdo da situacao fatica que os
ensejou” (MANCUSO, 2000, p. 98).

Para melhor entendimento dessa caracteristica dos interesses difusos, aponta-se um
exemplo elucidativo, a saber, uma comunidade toma conhecimento de que se instalara na
cidade uma industria notoriamente poluidora que liberara residuos quimicos no rio que
abastece toda a comunidade; a construgcdo de uma hidrelétrica que acabard com as belezas

naturais da regido.

Nesses casos, verifica-se que é efémera a duracdo do interesse difuso e esse deve
ser tutelado antes que a situacdo fatica que o originou se altere e ndo se possa mais
protegé-lo. Dessa caracteristica decorre o fato de que os interesses difusos devem ser

tutelados urgentemente, pois, do contrario, poderdo se modificar ou até se extinguir.

Na esfera trabalhista hd quem sustente ndo existir os interesses difusos, pois
entendem que de antemao ja se conhecem que sdo 0s sujeitos da relacdo processual, posto
que os sujeitos da relacdo trabalhista sdo sempre facilmente definidos e determinados, a
saber, empregado e empregador. Complementam que sempre havera uma relacdo juridica
entre eles resultante do contrato de trabalho e assim, a caracteristica dos interesses difusos

de serem ligados por uma circunstancia de fato ndo se faria presente na seara trabalhista.
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Nesse sentido € a orientagdo de Aroldo Plinio Goncalves que entende que somente

0s interesses coletivos stricto sensu podem ser tutelados por meio da Acao Civil Publica:

Quaisquer outras espécies de interesses que ndo sejam os coletivos conectados
aos direitos constitucionais dos trabalhadores estdo fora da orbita da Acédo Civil
Publica na Justica do Trabalho, estando entdo excluidos os interesses individuais
assim como os coletivos de outros grupos sociais que ndo sejam dos
trabalhadores, e os interesses difusos de quaisquer grupos ou comunidades
sociais (GONCALVES, 1994, p. 1228).

Entretanto, esse ndo é o entendimento que a doutrina vem adotando. Vejamos o
posicionamento do Procurador Marcello Ribeiro Silva no tocante a existéncia de interesses

difusos no &mbito laboral:

... ndo obstante os conflitos trabalhistas serem oriundos da relacdo entre capital e
o trabalho, figurando de um lado, o empregador e, de outro, o trabalhador, o
certo é que, ndo raras vezes, as situacdes conflituosas provocam efeitos fora da
relagdo de emprego, atingindo toda uma coletividade de trabalhadores
desempregados, vale dizer, de empregados em potencial ou empregaveis, ou até
mesmo toda a sociedade ou parte significativa desta (RIBEIRO SILVA, 2002, p.
46).

Como veremos oportunamente, nem a prestacdo jurisdicional trabalhista impde
como condicdo para a tutela dos interesses trabalhista a existéncia de uma relacdo
empregaticia®, basta ser futura a possibilidade dessa relacio. E o caso da contratacdo de
servidores por algum ente da Administragdo Publica direta (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) ou indireta (autarquia, fundacédo publica de direito publico, empresa
publica ou sociedade de economia mista) para a investidura de emprego publico sem a
prévia e indispensavel aprovacdo no concurso publico, conforme estabelece o artigo 37, I,
I1, 8 2° da Constituicdo Federal.

Na hipdtese existe violagao ao interesse difuso de todos os trabalhadores nacionais
e estrangeiros (artigo 37, I, da CF), candidatos em potencial a ocupar 0s respectivos
empregos publicos. Nota-se que inexiste relagdo juridica entre os potenciais candidatos,
mas nem por isso, deixou de existir a violagdo ao interesse difuso de todos os trabalhadores

nacionais e estrangeiros que preencheram os requisitos estabelecidos por lei para ocupar 0s

5 No tépico em que seré tratada a competéncia material da Justica do Trabalho, se verificard que no tocante
a tutela dos interesses metaindividuais, resta que a relagdo empregaticia possa a vir existir futuramente. E o
caso do empregador que ndo contrata quem ndo seja esterilizada.



59

cargos, empregos ou funcéo publica.

Marcello Ribeiro Silva analisando o mesmo exemplo dado acima enumera, in casu,

todos os elementos caracterizadores dos interesses difusos:

... transindividualidade: nédo é juridicamente relevante determinar a coletividade
atingida, pois o titular do interesse € o grupo; indivisibilidade do objeto: o
objeto, na hipdtese, é indivisivel, pois o interesse a abertura do certame ndo pode
ser cindido, atingindo a todos sem distin¢do; indeterminacdo subjetiva: ndo é
possivel determinar subjetivamente a coletividade atingida pela lesdo (todos os
candidatos em potencial ao emprego publico, no exemplo, foram atingidos pela
atitude do ente administrativo), sendo que os respectivos titulares se ligam entre
si por meras circunstancia de fato (satisfazer os requisitos exigidos no edital do
concurso) (RIBEIRO SILVA, 2002, p. 47)

Ives Gandra Martins Filho* também exemplifica o interesse difuso no campo
trabalhista com a questdo da terceirizacdo® levada a cabo por empresas estatais, com o fim
de burlar a exigéncia de concurso publico para admissdo de empregados. Ele finaliza

afirmando:

0 enquadramento da hipétese como de interesse difuso decorre da
impossibilidade de se determinar quais os sujeitos lesados, quando uma empresa
estatal loca ilegalmente mao-de-obra, deixando de contratar diretamente, o que
s0 podera fazer mediante concurso publico. A indivisibilidade do objeto se
percebe pelo fato de que o interesse é uno — abertura do concurso publico -,
afetando a todos indistintamente. (MARTINS FILHO, 1996, p. 207)

Nesse caso, é possivel verificar a caracteristica da intensa litigiosidade interna —
expressao utilizada por Rodolfo de Camargo Mancuso —, tendo em vista a existéncia de
dois grupos de interesses: o dos postulantes ao concurso publico, que poderiam obter
emprego se a empresa estatal deixasse de locar mao-de-obra, e 0 das empresas prestadoras
de servigo, que ndo quererem perder sua lucrativa fonte de renda gerada pela intermediacéo
de méo-de-obra (MARTINS FILHO, 1996, p. 206).

Outro exemplo de interesses difusos que pode ser encontrado no ambito trabalhista

“5 O mesmo autor oferece outras hipoteses de interesses difusos de natureza trabalhista: a)locacdo de mdo-de-
obra fora das hipdteses legais de servico temporario (Lei 6019/74) e de vigilancia (Lei 7.102/83); b)
exigéncia de atestados de esteriliza¢do; c)assinatura em branco de pedidos de demisséo; d) ndo recolhimento
dos depositos do FGTS; e) adocdo de medidas discriminatérias contra os autores de reclamacdes trabalhistas;
Q utilizacdo de trabalho escravo (apud MANCUSO, 1999, p. 164)

" No que diz respeito a terceirizacdo € preciso distinguir a terceirizacdo legal da ilegal. A Simula n. 331 do
TST proibe a locagdo de mao-de-obra para a atividade-fim da empresa. Nota-se que a locacdo de mao-de-
obra por meio da terceirizagdo s6 pode ocorrer para o exercicio da atividade-meio da empresa.
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é dado pelo ministro Ronaldo Lopes Leal que vislumbra como hipotese de leséo a interesse
difuso trabalhista, a forma de remuneracdo adotada por empresa de transporte urbano, com
base no nimero de viagens realizadas e de passageiros transportados, uma vez que
compromete a seguranga dos usuarios e transeuntes em face da velocidade excessiva

adotada pelos motoristas, no afd de aumentarem os seus ganhos.

No campo das relagdes trabalhistas, também € encontrado o interesse difuso quando
ocorre a paralisacdo de servicos e atividades consideradas essenciais pela Lei de Greve
(Lei n.° 7.783/89). Sendo vejamos:

Sabe-se que as empresas e as entidades sindicais sdo obrigadas de comum acordo a
garantir, durante a greve, a prestacdo de servicos inadiaveis da comunidade. Entretanto,
muitas vezes, as entidades sindicais deflagram o movimento grevista em atividades
essenciais, como o transporte coletivo, assisténcia médica sem acordarem com as empresas
da respectiva categoria para garantir as necessidades inadiaveis da sociedade, deixando a
coletividade desamparada. Nesse caso, pode o Ministério Pablico do Trabalho promover a
acao civil pablica em defesa dos interesses difusos de toda a sociedade destinatarias dos
servigos paralisados. (RIBEIRO SILVA, 2002, p. 48).

Nesse exemplo também possivel identificar os elementos caracterizadores do
interesses difusos, a saber, a transindividualidade esta presente no fato de ser desnecessaria
a determinacdo subjetiva dos individuos atingidos pela lesdo; a indivisibilidade se
caracteriza, pois a greve atinge a todos indistintamente (todos os individuos, por ex,. estdo
impossibilitados de fazer uso do transporte coletivo em decorréncia do movimento
grevista) e por fim, a indeterminacdo dos sujeitos, uma vez que ndo é possivel definir os
individuos atingidos pela lesdo, uma vez que se unem apenas por uma circunstancia de

fato, qual seja: dependerem do transporte coletivo para se deslocarem, por ex.

E podem ser colhidos outros exemplos de interesses difusos no @mbito do processo
do trabalho. E o caso dos interesses dos trabalhadores que estejam sendo discriminados no
ato da contratacdo, por serem negros, portadores de deficiéncia fisica. E o caso também da
exigéncia de atestado de esterilizagdo no momento da contratacdo. Sobre esse exemplo
complementa Raimundo Simé&o de Melo:

. em tais situacGes é até possivel se identificar algumas das pessoas
discriminadas, que normalmente apresentam denincia perante o Ministério
Publico, mas ndo € possivel identificar todas as pessoas que foram discriminadas
e que o serdo caso ndo impeca tal pratica, dai serem tais interesses, mediante a
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pretensdo ora aventada, considerados como difusos. Claro que qualquer um
desses trabalhadores pode, conforme a intensidade da lesdo ao seu interesse
individual, ajuizar uma acdo pleiteando indeniza¢es, inclusive da natureza
material e moral, o que ndo impede que também sejam buscada de forma coletiva
(art. 91 do CDC) por um dos legitimados concorrentes (como interesses
individual homogéneo decorrente de origem comum®) (MELO, 2002, p. 33).

Existe ofensa ao interesse difuso, quando uma empresa exige dos candidatos a
emprego certiddo negativa da Justica do Trabalho, com o proposito de verificar que
inexiste o ajuizamento de qualquer reclamacéo trabalhista por parte dele. E difuso porque
ndo existe como mensurar 0s danos e 0s inimeros pretendentes a uma vaga nos quadros da
empresa e quantos serdo lesados com a continuidade dessa atividade que ndo deixa de ser

discriminatoria.

O meio ambiente do trabalho® pode caracterizar tanto um interesse difuso, como

um coletivo stricto sensu, Nelson Nery Janior descreve sobre essa possibilidade:

... meio ambiente do trabalho, pode ser ou pode envolver pretensdo de direito
difuso e coletivo, pois esses dispositivos de seguranca poderdo melhorar as
condi¢Bes de trabalho, beneficiando todo o grupo de trabalhadores (direito
coletivo), ao mesmo tempo em que reduziria o custo do produto final para o
consumidor, indeterminado ou indeterminavel (direito difuso). (NERY JUNIOR,
2000, p. 155)

O professor Amarildo Carlos de Lima ndo € contrario a existéncia dos interesses
difusos no processo do trabalho, mas afirma que ndo séo encontrados em abundancia, uma
vez que, por estarem as categorias, como regra, organizadas, paralelamente a natureza
coletiva do objeto a ser tutelado, dificilmente encontrar-se-a situagao na qual os titulares do
interesse estejam interligados por uma situacdo fatica. Limita-se a exemplificar os

interesses difusos nas seguintes hipoteses:

... podem ser imaginados como casos que desafiam a atencdo dos interesses
difusos aqueles envolvendo paralisacdo em servicos de atividades essenciais (Lei
n.° 8.893/89, ou mesmo a investidura em emprego publico sem que seja
observado o necessario concurso de provas e titulos. (LIMA, 2002, p. 39)

“8 Nota-se, entretanto, que o trabalhador discriminado néo podera ajuizar uma acéao individual pleiteando que
0 empregador se abstenha da prética do ato discriminatorio, pois tal objetivo s6 pode ser alcangado por meio
da Acdo Civil Publica, por tratar-se tal fato de violagdo a interesse difuso que ndo pode ser satisfeito por meio
de uma ac&o individual.

“9 Jodo José Sady sustenta que “de qualquer forma, residualmente, o direito sera sempre difuso, visto que a
sociedade como um todo tem interesse juridico em preservar a vida humana, a salde do trabalhador
concretamente lesada”. Ou seja, afirma que o direito ao “meio ambiente do trabalho é, genericamente difuso,
mas, concretamente, vai apresentar-se, quase sempre como coletivo ou individual. (SADY apud TSUNODA,
2002, p. 26/27).
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Nesse mesmo sentido é o entendimento de Darcio Guimaraes de Andrade, nota-se:

Oportuno lembrar que os interesses difusos, que podem ser objeto do Direito
Processual do Trabalho, se reduzem a um ndmero insignificante (meio ambiente,
concurso publico — decisdo da 18% Vara, no proc. 1.031/00, proposta pelo MPT
contra MGS), atestados de esterilizacdo como fator de contratacdo, trabalho
escravo, greves, quando afetarem os interesses da coletividade, provocando
danos ou paralisando servicos essenciais) (ANDRADE, 2000, p.207)

Entretanto, em que pese 0s argumentos em contrario, no processo do trabalho é
perfeitamente identificavel o interesse difusos. E claro que o interesse coletivo stricto
sensu esta ligado intimamente com a justica do trabalho pela prépria organizacdo
trabalhista dividida em categorias, mas tal fato ndo tem o conddo de excluir do campo
laboral a existéncia dos interesses difusos. Quanto a esse ponto, oportuna é a transcricdo do

ensinamento de Rodolfo de Camargo Mancuso:

Na organizagdo trabalhista brasileira as relacbes entre capital e trabalho
aparecem aglutinadas nas diversas categorias laboral e patronal, o que, em
termos de acdo civil publica, enquadraria esses valores nos contornos do
interesse coletivo em sentido estrito, ja& que estes se revelam coalizados em
“grupo, categoria ou classe” (CDC, art. 81, Il c.c art. 117); fato ¢, porém, que
igualmente pode-se configurar um interesse difuso de natureza trabalhista, como,
v.g., no pleito relativo a necessidade de regulamentacdo do uso do robots na
indGstria, de modo que essa pratica ndo acarrete significativa supressdo de
empregos. (MANCUSO, 1999, 163/164)

Conclui-se o presente topico com posicdo favoravel no tocante a existéncia dos
interesses difusos trabalhistas, uma vez que com a demonstracdo de alguns exemplos,
possivel verificar a presenca na Justica do Trabalho de interesses que se enquadram como

sendo difusos™ passiveis de tutela coletiva.

3.3.2 Dos interesses coletivos “stricto sensu”

O Cddigo de Defesa do Consumidor em seu artigo 81, parégrafo unico, II,

*% Ressalta-se que no item a seguir se analisara algumas peculiaridades existentes entre o interesse difuso e
coletivo stricto sensu quando afetos as relacfes de trabalho.
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conceitua os interesses coletivos como sendo os transindividuais, de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte

contraria por uma relacdo juridica base.

Como dito anteriormente, utiliza-se da expressdo interesses coletivos em sentido
estrito, porque a expressao “interesses coletivos” pode ser empregada em seu sentido lato,

referindo-se, de forma mais ampla, a todos os interesses metaindividuais.

Assim como os interesses difusos, o0s interesses coletivos stricto sensu também
possuem a caracteristica da transindividualidade® e a indivisibilidade®®. Sdo indivisiveis
porque ndo pode haver fracionamento de seu objeto, e como conseqiiéncia, a violagdo do
bem acarreta prejuizos a toda coletividade, bem como o atendimento do interesse de um
dos lesados importara na satisfacdo de todos. Estes sdo 0s pontos em comum entre essas

duas espécies de interesses metaindividuais.

No entanto, se diferenciam dos interesses difusos quanto a sua origem: os difusos
supdem titulares indeterminados, ligados por uma situacdo de fato, enquanto os coletivos
dizem respeito a um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas pela mesma relacéo
juridica basica. Nota-se que nos interesses difusos é impossivel identificar todos os
individuos atingidos com a les@o, pois 0 que 0s une sdo meras circunstancias (preencherem
0S requisitos para o ingresso no concurso publico). Nos interesses coletivos os individuos
atingidos pela lesdo sdo, a principio, indeterminados, mas sdo perfeitamente passiveis de
identificacdo, exatamente pelo fato, de estarem ligados entre si, ou com a parte contraria,

por uma relacdo juridica-base®.

Oportuna é a transcricdao de José Marcelo Menezes Vigliar quanto a diferenca entre

51 Cabem neste ponto, as mesmas observacdes tecidas a respeito dos interesses difusos. Ressalta-se que a
transindividualidade esta na irrelevancia na determinacdo subjetiva dos integrantes do grupo, categoria ou
classe, sendo somente imprescindivel a identificacdo da titularidade coletiva do grupo, categoria ou classe
envolvida no conflito coletivo.

°2 A despeito dessa caracteristica dos interesses coletivos em sentido estrito existe uma divergéncia quanto a
sua existéncia no tocante aos interesses metaindividuais trabalhistas, mas a Autora reserva a discusséo para o
momento em que estiver tratando especificamente dos interesses coletivos na esfera trabalhista.

% Como observa Marcello Ribeiro Silva (2002) embora seja possivel a determinacdo subjetiva dos
componentes do grupo, da categoria ou classe envolvida no conflito, essa identificacdo ndo possui relevancia
juridica, pois 0 que interessa para a caracterizacao dos interesses coletivos, é a determinagdo da titularidade
coletiva do grupo, categoria ou da classe. Para ilustrar tal fato na esfera trabalhista, cita 0 exemplo de Luiz
Eduardo Guimarées Bojart: a poluicdo no meio ambiente do trabalho por um agente quimico nocivo a salde
afeta a todos os empregados da empresa poluidora. Nota-se que o grupo é perfeitamente identificado: os
empregados daquela unidade fabril. Entretanto, para identificar os integrante dessa coletividade, basta
verificar a folha de salarios em um dado momento, mas essa identificacdo serd absolutamente irrelevante para
a tutela dos interesses coletivos, posto que, ndo é a vontade dos individuos integrantes do grupo que permite a
tutela desse interesse em juizo.
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os interesses difusos e os interesses coletivos em sentido estrito:

Os interesses coletivos, contudo, daqueles se afastam diante da existéncia de uma
relagéo juridica-base a unir todos os interessados, bem assim pela possibilidade
de determinacdo dos mesmos (sdo determindveis até mesmo pela propria
existéncia de uma relacdo juridica a uni-los, o que facilita, em muitos casos, a
individuagdo dos interessados, como se da, v.g., numa associacdo de classe):
todos estdo unidos porque pertencem a uma mesma categoria, com ela mantendo
cada qual uma relacdo juridica idéntica e, por definicdo, acham-se unidos para
alcancar aquilo que sintetiza as aspiragdes do grupo, identificando-o como tal.
(VIGLIAR, 1999, p. 52)

Frise-se que apesar da determinabilidade subjetiva nos interesses coletivos, visto
que, os individuos integram o grupo, categoria ou classe, ndo quer dizer que eles poderiam
de modo individual tutelar em juizo a satisfacdo desse interesse coletivo em sentido estrito.
Tais interesses sd@o coletivos, tanto na forma, quanto no conteudo, de modo que ndo se trata

de perseguicéo coletiva de interesses individuais™*.

Tratando-se de interesses coletivos stricto sensu maiores restricdes ndo existem na
Justica do Trabalho, pois como afirma Marcello Ribeiro Silva: “dos direitos
metaindividuais, os coletivos sdo os de maior afinidade com o Direito do Trabalho”
(RIBEIRO SILVA, 2002, p. 51).

Nesse sentindo também é o entendimento de Amarildo Carlos de Lima:

... a forma coletiva, em sentido estrito, é entendida como aquela que melhor se
coaduna com o Direito do Trabalho e sua instrumentalizacdo, estando dispersos
0s interesses nas categorias constituidas, profissional e econémica. (LIMA, 2002,
p. 54).

** Rodolfo de Camargo Mancuso cuidou de tracar trés acepgdes do interesse coletivo. A primeira relaciona-
se com o interesse pessoal do grupo. Descreve que corresponde aos proprios interesses da pessoa moral, isto
é, ndo se trata dos interesses que, amalgamados, levaram a formacéo do grupo, mas dos interesses do grupo
em si mesmo. NAo se trata propriamente de um interesse coletivo, mas um de interesse pessoal do grupo. E o
que acontece com uma empresa comercial que vai a Juizo na defesa de seu patrimdnio contra danos a ela
causados por terceiros ou com um sindicato que vai a juizo pleitear uma solu¢do no caso de uma invasao a
sua sede social. Uma segunda interpretacdo € o interesse coletivo como “soma” de interesses individuais.
Nessa acepgéo, o interesse s6 é coletivo na forma de seu exercicio, ndo em sua esséncia. A esséncia do
interesse permanece individual. Ndo se trata de interesse coletivo stricto sensu, pois este € coletivo na forma
de seu exercicio e na sua esséncia. Por fim, na terceira acepgdo temos o interesse coletivo como “sintese” de
interesses individuais. Nesse caso, como observa o Autor, ndo se trata de defesa do interesse pessoal do
grupo e nem de mera soma ou justaposi¢do de interesse dos integrantes do grupo, mas de interesses nascidos
a partir do momento em que certos valores individuais, atraidos por semelhanca e harmonizados pelo fim
comum, se amalgamam no grupo. Nesse caso fala-se de uma realidade coletiva. E o caso do grupo que luta
por melhores condi¢Bes de seguranca no trabalho, sdo todos os trabalhadores, como categoria, que disso
poderdo beneficiar-se. A diferenca esta no fato de que nos interesses coletivos, os trabalhadores ndo podem
pleitear individualmente melhores condicfes de seguranca, visto que, se trata de um interesse coletivo.
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Rodolfo de Camargo Mancuso escreve com maestria sobre os interesses coletivos
no ambito da Justica Laboral, explicando o porqué desses interesses serem o0 de maior

afinidade nessa justica especializada:

...tratando-se de interesses coletivo em sentido estrito, ndo se levantam maiores
restricdes na sua abordagem pela ac&o civil publica trabalhista, pela boa razéo de
que a propria organizacdo do trabalho se faz por “categorias econdmicas ou
profissionais especificas” (CLT, art. 570), e, por outro lado, a Justica do
Trabalho aparece voltada a solucdo de dissidios “oriundos das relacdes entre
empregados e empregadores” (CLT, art. 643) e que tudo converge para o préprio
conceito de interesse coletivo em sentido estrito, onde se ressaltam, de um lado,
a nota da aglutinacdo em torno de “grupo, categoria ou classe”, e, do outro lado,
a caracteristica da subjacente existéncia de uma “relacdo juridica base”, a
conferir maios concregdo a tais interesses (CDC, art. 81, 11, c/c art. 117). Objeto
da acdo sera, pois, nesse caso, o interesse coletivo defluente de uma certa relagao
juridica base — uma “relacdo de emprego”, tomada em sua dimensdo coletiva —
atinente a uma certa categoria, laboral ou patronal, e dizendo respeito, direta ou
reflexamente, a algum direito ou garantia de natureza trabalhista (remuneragéo,
higiene , seguranca, condicfes gerais de trabalho etc.: CF, arts. 7° e incisos; art.
8°, 111; art. 114; art. 200, 11 E VIII) (MANCUSO, 1999, p. 166).

Exemplo tradicional de lesdo ao interesse coletivo stricto sensu no campo
trabalhista € o descuido ao meio ambiente do trabalho (artigo 200, VIII, da Constitui¢do
Federal)®,ou seja, no caso de uma fabrica que utiliza agentes quimicos, fisicos ou
bioldgicos nocivos a saude sem dispor de equipamentos necessarios que evitem a
contaminacdo dos empregados. Assim, existe um interesse coletivo em sentido estrito
desse grupo para que a empresa tome as providéncias necessarias para uma adequada

protec&o™®.

Assim como fez nos interesses difusos, Marcello Ribeiro Silva também identificou
as caracteristicas dos interesses coletivos stricto sensu no exemplo mencionado. Senédo

vejamos:

Nesta hip6tese, todas as caracteristicas dos interesses coletivos estdo presentes:
transindividualidade, indivisibilidade e determinabilidade subjetiva. O interesse,

* Nos dizeres de Rodolfo de Camargo Mancuso meio ambiente do trabalho pode ser conceituado como:
“habitat laboral, isto é, tudo que envolve e condiciona, direta e indiretamente, o local onde o homem obtém
0S meios para prover 0 quanto necessario para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento, em equilibrio com o
ecossistema (...) A contrario sensu, portanto, quando aquele habitat se revela inidéneo a assegurar as
condi¢gBes minimas para uma razodvel qualidade de vida do trabalhador, ai se tera uma lesdo ao meio
ambiente do trabalho. (MANCUSO apud TSUNODA, 2002, p. 15).

*% \Vale mencionar a Stimula de entendimento 15 , assentada pelo Conselho Superior do Ministério Piblico de
Sé&o Paulo: ““O meio ambiente do trabalho também pode envolver a defesa de interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, estando o Ministério Publico, em tese, legitimado a sua defesa”. Assim,
dependendo da pretensdo feita por meio da Acéo Civil Publica, 0 meio ambiente do trabalho pode envolver
interesses difusos, coletivos stricto sensu ou individuais homogéneos.
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in casu, deve ser tratado em sua dimensdo global e ndo em funcdo dos
integrantes do universo de interessados (no exemplo, todos os empregados da
referida empresa), pois estes podem, inclusive, ndo ser os mesmos no decorrer do
tempo, em fungdo do desligamento de alguns ou de todos os empregados, e
admissdo de outros, fato que ndo altera a identidade do grupo. O interesse, na
hipotese em testilha, é indivisivel, pois ndo se pode conceber que o meio
ambiente laboral seja saudavel para um trabalhador e nocivo para outro que
labora sob as mesmas condicGes. Por outro lado, a reparacdo em relacdo a um,
aproveitara em relagdo a todos. Finalmente, os empregados atingidos pela lesdo
sdo perfeitamente determinaveis em um dado momento, (basta que se verifique a
anotacdo do livro de registro de empregados da empresa, por exemplo), em
funcdo de serem ligados entre si (pelo fato de pertencerem a uma determinada
categoria profissional) e com a parte contraria por uma relacdo juridica-base
(pela relacdo de emprego). (RIBEIRO SILVA, 2002, p. 51/52)

Um outro exemplo de interesse coletivo em sentido estrito é dado por Raimundo
Sim&o de Melo® (2002) é o caso da demissdo coletiva de trabalhadores durante uma greve,
afirma o autor que néo se trata de uma demisséo individual, mas de um ato coletivo anti-
sindical, que, praticado contra um grupo de trabalhadores, caracteriza o interesse coletivo
de todos os trabalhadores da empresa que terdo o movimento enfraquecido. Acrescenta
ainda que pode-se configurar interesse coletivo o ato praticado pela empresa durante a
greve, tendente a manter grupos de trabalhadores dentro do estabelecimento por varias
horas ou dias, com 0 objetivo de manter a producdo em funcionamento e, portanto, frustar

o direito de greve.

Outros exemplos podem ser encontrados: existe interesse coletivo dos trabalhadores
qguando o empregador os obriga a receber parte dos salarios por meio de mercadorias
fornecidas pela empresa (truck sistem); quando ocorre o descumprimento generalizado de
uma determinada clausula contratual, o ndo recolhimento dos depésitos fundiarios, que
permite o0 ajuizamento de uma acdo civil publica para obrigar a empresa a efetuar os

respectivos depdsitos®®; exigéncia do empregador de atestados de esterilizacdo para

%" Para Ives Gandra Martins Filho (1996) a demiss&o coletiva é caso de interesse individual homogéneo, mas,
ressalta-se que Raimundo Siméo de Melo o enquadra como interesse coletivo stricto sensu pelo fato de que a
demissdo coletiva enfraquecera ou frustrara o direito de greve dos trabalhadores.

8 Alguns autores colocam o ndo recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico como um
interesse difuso pelo fato do se ndo recolhimento acarretar prejuizo a toda coletividade. Esse é o
entendimento de Jodo de Lima Teixeira Filho (1996) que afirma que os recursos deste Fundo sdo carreados
para obras de habitacdo popular, saneamento basico e infra-estrutura urbana. Entretanto, o nao recolhimento
do FGTS se enquadra perfeitamente no conceito de interesse coletivo, tendo em vista que o depdsito do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico é interesse de todo o grupo que trabalha na empresa, além do que,
trata-se de um direito coletivo constitucionalmente assegurado (CF, art. 7°, 1I1), em que os titulares sédo a
principio indeterminados, mas perfeitamente determinaveis e ligados com a parte contraria mediante o elo da
relacdo de emprego. Como observa Teixeira Lima: “a sonegacdo pelo empregador dos depdsitos para o
FGTS ¢é hip6tese bem exemplificativa, embora sob enfoque bem distinto do versado nos interesses difusos
(aplicacdo social dos recursos do Fundo). O interesse coletivo diz com a obrigacdo patronal de recolher
FGTS para os seus empregados”. (SUSSEKIND et.al., 1996, p. 1298).
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empregadas da empresa; procedimento genérico contra empregados que ajuizem
reclamacdes trabalhistas contra a empresa; permissdo de trabalho perigoso ou insalubre a
menores de 18 anos; tratamento discriminatdrio no tocante ao trabalho manual, técnico ou

intelectual.

Nota-se que sdo de interesses coletivos porque, como observa Raimundo Simao de
Melo: “em principio, requerem uma atuacdo na busca da imposicdo de uma obrigacao de
fazer ou de ndo fazer, que ndo podem ser efetivadas individualmente pelos trabalhadores

lesados” (MELO, 2002, p. 35). Complementa seu ensinamento dizendo:

Sé por conseqiiéncia e conforme a situacdo individualizada de cada trabalhador é
possivel o pleito de indenizagBes materiais e morais por estes, mas isso
independentemente da imposicao da obrigacéo de fazer ou ndo fazer perquirida
por um dos legitimados autdnomos ou concorrentes. (MELO, 2002, p. 35)

Como se V&, os interesses coletivos sdo facilmente percebidos no ambito da justica
do trabalho, pois na area trabalhista tudo converge para o proprio conceito de interesse
coletivo, posto que, essa justica é marcada pela divisdo em categorias, sejam elas laborais
ou patronais, e também por uma relagdo de emprego que equivale a expressdo relacéo
juridica base constante no conceito legal descrito no artigo 81, paragrafo Unico, Il, do

Caodigo de Defesa do Consumidor.

3.3.3 Dos interesses individuais homogéneos

De acordo com o artigo 81, paragrafo Unico, Ill, do Cbédigo de Defesa do
Consumidor, os interesses individuais homogéneos sdo o0s interesses ou direitos
individuais homogéneos, assim decorrentes de origem comum. A modalidade de interesses

individuais homogéneos é novidade trazida pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

Os interesses individuais homogéneos ndo possuem traco de metaindividualidade,
posto que, como o nome diz, sdo interesses individuais (ndo representam interesses
metaindividuais e a sua titularidade ndo é indeterminada) o que possibilita que se pleiteie

individualmente a satisfacdo dos mesmos.
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José Marcelo Menezes Vigliar conceitua os interesses individuais homogéneos

como sendo:

Os interesses que compartilham os titulares dos interesses individuais
homogéneos sdo cindiveis, passiveis de ser atribuidos a cada um dos
interessados, na propor¢cdo que cabe a cada um deles, mas que, por terem uma
origem comum (a homogeneidade decorre dessa origem comum), séo tratados
coletivamente (VIGLIAR, 1999, p. 55).

Outro conceito de interesses individuais homogéneos é trazido a baila por Carlos

Henrique Bezerra Leite, veja-se:

Interesses individuais homogéneos nada mais sdo do que um feixe de interesses
individuais, de origem comum, cujos titulares sdo perfeitamente identificaveis
sem maior esforco. Mas, por questdo de politica judiciaria, no afd de atender as
novas demandas e 0 acesso a justica e a uniformizacdo das decisdes judiciais nos
conflitos de massa produzidos em larga escala pela prdpria sociedade, o
legislador criou a possibilidade de tutela coletiva desta espécie de interesse
metaindividual (BEZERRA LEITE, 2000, p. 226).

Os interesses individuais homogéneos séo so coletivos em seu sentido lato, pois na
sua esséncia sdo direitos individuais, cuja defesa coletiva em juizo € autorizada por lei, em
virtude da origem comum desses interesses. Assim, em virtude da origem comum que 0s

une, o legislador decidiu arrolar essa espécie de interesses aos interesses metaindividuais.

Nos dizeres de Rodolfo de Camargo Mancuso o0s interesses individuais

homogéneos se dizem coletivo apenas por forca de uma presuncdo legal, veja-se:

. 0s interesses individuais homogéneos compBem-se de posi¢cdes juridicas
individuais (como o nomen juris o estd dizendo) de sorte que consideram-se
“coletivos” apenas por uma sorte de “presuncdo legal”, ou seja: a circunstancia
de se apresentarem homogeneizados pela origem comum (CDC, art. 81, IlI)
permite ou mesmo recomenda o seu trato processual em modo coletivo. Trata-se,
pois, de interesses que sdo metaindividuais apenas na forma como se apresentam
e no “modus procedendi” de seu exercicio em juizo (MANCUSO, 1999, p. 164).

Como dito, essa inovagdo decorreu do Codigo de Defesa do Consumidor. Assim, a
origem comum dos interesses individuais fez com que o legislador consumeirista trata-se

um interesse eminentemente individual como um interesse transindividual.

Diferente dos interesses difusos e dos coletivos stricto sensu, 0S interesses
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individuais homogéneos sdo perfeitamente identificaveis, e 0 seu objeto é passivel de
divisdo, ou seja, cada interessa sabe a exata propor¢do de seu dano. Dessa forma, a defesa
de tais direitos podera ser feita individualmente, ou na forma coletiva que estabelece os
artigos 81 e 91 da Lei n.° 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), por meio dos
legitimados descritos no artigo 82 da citada lei

Existem doutrinadores que entendem que o0 instrumento apto para a defesa dos
interesses individuais homogéneos é a Acdo Coletiva e ndo a A¢do Civil Publica descrita
na Lei n.° 7.347/85. Nesse sentido: Raimundo Simao de Melo™, Ives Gandra Martins Filho
(1996, p. 208).

Aqueles que defendem a tutela dos interesses individuais homogéneos por meio a
acao coletiva, explicam que a acdo civil publica tem carater genérico e abstrato, buscando
0 cumprimento de uma obrigacdo de fazer ou nédo fazer, enquanto a agéo coletiva tem
natureza reparatdria concreta, visando a obtencdo de reparacdo pelos danos sofridos

individualmente pelos trabalhadores.

Ressalta-se que a expressdo “acao civil publica” foi designada para significar a acao
ndo penal proposta pelo Ministério Publico. Essa expressdo foi contemplada pela Lei n.°
7.347/85 para referir-se a acdo para a defesa de interesses transindividuais, proposta por
diversos co-legitimados, entre os quais o proprio Ministério Pablico. Entretanto, o Cédigo
de Defesa do Consumidor quando disp6s da tutela dos interesses metaindividuais preferiu a
expressdo “acdo coletiva”, justamente pelo fato de ndo ser o Ministério Publico o Unico
legitimado para a propositura da acao.

Essa divergéncia quanto as expressdes sera estudada mais profundamente em
momento posterior. Por oportuno, defende-se o entendimento de que as duas expressdes se
equivalem, uma vez que o Codigo de Defesa do Consumidor se referiu a acdo coletiva para
deixar claro que o Ministério Publico ndo é o Unico legitimado para a promogdo de agdo

para a tutela dos interesses transindividuais.

Os interesses difusos ou coletivos em sentido estrito sdo chamados de
essencialmente coletivos, pois s6 podem ser defendidos em juizo por meio da agéo civil

publica. J& os interesses individuais homogéneos sdo chamados de acidentalmente

%9 Raimundo Simao de Melo (2002) faz referéncia da acdo civil coletiva como espécie do género acéo civil
publica. Descreve que a acdo civil coletiva € um instrumento novo de defesa dos interesses individuais
homogéneos. Também explica que essa acdo foi criada pelo Codigo de Defesa do Consumidor por influéncia
das chamadas ““class actions for damages” do direito americano.
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coletivos, posto que, possuem natureza individual, mas sdo tutelados coletivamente®.

A defesa dos interesses individuais homogéneos por meio da acdo civil publica foi
instituida para prestigiar o principio da economia processual, uma vez que substitui uma
grande quantidade de demandas individuais. Assim, com a tutela coletiva dos direitos

individuais homogéneos uma demanda resolve todas as questdes ao fato.

Além de preservar o principio da economia processual, também prestigia o
principio do acesso a justica, posto que, ndo raras vezes, o individuo decide ndo buscar os
seus direitos pela grande demora da prestacdo jurisdicional, alto custo do processo e,
principalmente na Justica do Trabalho, por medo de represalias de seu empregador.

Oportuna é a transcri¢do do ensinamento de Ada Pellegrini Grinover:

E evidente que, diante de violagdes de massa, o individuo, singularmente lesado,
se encontra em situagdo inadequada para reclamar contra prejuizo pessoalmente
sofrido. As razdes sdo Obvias: em primeiro lugar, pode até ignorar seus direitos,
por tratar-se de campo novo e praticamente desconhecido; sua pretensdo
individual pode, ainda, ser por demais limitada; e as custas do processo podem
ser desproporcionais a seu prejuizo econdmico. Ndo se pode olvidar, de outro
lado, o aspecto psicoldgico de quem se sente desarmado e em condigdes de
inferioridade perante adversarios poderosos, cujas retorsdes pode temer; nem se
pode deixar de lado a preocupagdo para com possiveis transacdes econdmicas,
inoportunas exatamente a medida que o conflito é “pseudo-individual”,
envolvendo interesses de grupo e categorias. Dai porque seguem, como titulares
naturais, em juizo, dos interesses metaindividuais, os corpos intermediarios, as
formac0es sociais, 0s entes associativos, privilegiando-se a sua legitimidade para
a causa. Nesse enfoque, a titularidade das agdes coletivas por parte de 6rgdos
publico — inclusive MP — ¢ subsididria, necessaria até enquanto a sociedade nao
se organiza, mas destinada a retroceder quando as formagdes sociais assumirem
plenamente seu papel, numa democracia verdadeiramente participativa
(GRINOVER apud MELO, 2002, p. 209).

Ressalta-se que um mesmo fato pode ensejar uma defesa genérica e abstrata
(interesses difusos e coletivos) e uma defesa concreta (interesses individuais homogéneos).
Sendo vejamos: 0 Ministério Publico pode promover uma agdo civil publica visando a
protecdo do meio ambiente do trabalho, tendente a impor uma obrigacdo de fazer a
empresa Ré, bem como objetivando a reparacdo dos danos sofridos em razdo da auséncia

de protecdo adequada para um habitat laboral digno e saudavel.

% Essa denominacdo essencialmente coletivos e acidentalmente coletivos foi introduzida por Kazuo
Watanabe ao afirmar; “a tutela coletiva abrange dois tipos de interesses ou direitos: a) os essencialmente
coletivos, que sdo os “difusos”, definidos no inc. | do paragrafo Unico do art. 81, e os “coletivos propriamente
ditos, conceituados no inc. Il do paragrafo Unico do art. 81; b) os de natureza coletiva apenas na forma em
que sdo tutelados, que sdo os “individuais homogéneos”, definidos no inc. 11l do paragrafo Gnico do art. 81”
(GRINOVER et.al., 1999, p. 718).
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A diferenca entre interesses individuais homogéneos e 0s interesses difusos repousa
na divisibilidade dos primeiros e na indivisibilidade dos difusos, bem como na
possibilidade de determinacdo subjetiva dos interesses individuais homogéneos e na

impossibilidade dessa determinacdo em se tratando de interesses difusos.

Quanto ao interesses coletivos, a diferenca que se encontra refere-se a
indivisibilidade dos interesses coletivos, e a divisibilidade dos individuais homogéneos.
Outra diferenca reside no fato de que o objeto dos interesses individual homogéneos é
passivel de fracionamento e os seus interesses derivam de uma situacéo fatica comum, em
contraposicéo aos coletivos em sentido estrito que se caracterizam pela indivisibilidade de

seu objeto e por estarem ligados entre si por uma relacéo juridica.

Entretanto, no que tange as relacGes laborais essa diferenciacdo entre interesses
individuais homogéneos e 0s interesses coletivos stricto sensu devem passar pela devida
adequagcéo ao direito material e processual do trabalho (RIBEIRO SILVA, 2002, p. 53).

No ambito do processo civil, coloca-se a indivisibilidade como fator determinante
para a diferenciacdo entre os interesses coletivos em sentido estrito e os individuais
homogéneos. Todavia, no @mbito trabalhista, nem sempre o0s interesses coletivos stricto
sensu sao indivisiveis, uma vez que como observa Marcello Ribeiro Silva: “a lesdo aos
direitos trabalhistas podera nédo afetar efetivamente a todos os interessados indistintamente
e, por outro lado, podera néo afetar a todos a0 mesmo tempo” (RIBEIRO SILVA, 2002, p.
53).

Esse também € o entendimento de Ives Gandra Martins Filho que propds como
elemento diferenciador dos interesses coletivos em sentido estrito e os individuais

homogéneos, a abstracao dos primeiros e a concretude dos segundos. Sendo vejamos:

Quanto a diferenciacdo entre interesse coletivos e individuais homogéneos,
temos como elemento caracterizador dos primeiros a sua abstracdo e dos
segundos a sua concretude, ou seja, no primeiro caso 0s sujeitos sdo
indeterminaveis mas determindveis, por fazerem parte de um conjunto fechado
formado pelos membros de um grupo ou categoria. J& no segundo caso sdo
perfeitamente determindveis, pois, do grupo em tela, se sabe perfeitamente quais
s8o os atingidos pelo ato lesivo (MARTINS FILHO, 1996, p. 207).

Nado obstante esse diferenciador, Ives Gandra Martins Filho definiu um outro

critério para diferenciar interesses coletivos em sentido estrito e interesses individuais
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homogéneos. Entende que os interesses coletivos se estendem no tempo, engquanto a lesao
nos interesses individuais homogéneos se apresenta fixa, ocorrendo em determinado

momento do tempo.

No campo das relagbes trabalhistas, podemos estabelecer como elemento
diferenciador dos interesses coletivos frente aos individuos homogéneos o fato
de, nos primeiros, a pratica lesiva se estender no tempo, isto é constituir
procedimento genérico e continuativo da empresa, enquanto, nos segundos, sua
origem se fixa no tempo, consistente em atos concretos, atingindo apenas alguns
ou todos os que compunham a categoria no momento dado. Assim, como
exemplo de interesse coletivo lesado teriamos o descuido continuado do meio
ambiente de trabalho, que afeta, potencialmente, a todos os empregados; quanto
a interesses individuais homogéneos, teriamos o exemplo da demisséo coletiva
num dado momento, atingindo, imediatamente, um grupo concreto e
identificavel de empregados (MARTINS FILHO, 1996, p. 207/208).

Complementa o seu ensinamento dizendo que a utilizagdo do critério da
indivisibilidade do objeto caracterizador dos interesses difusos e coletivos stricto sensu néo
parece ser o mais adequado as relacdes trabalhistas. E assim, o divisor de &guas para
separar os interesses difusos e coletivos dos individuais homogéneos seria a potencialidade

dos primeiros ou concretude dos segundos.

Finaliza o seu entendimento afirmando que existem casos em que 0 ato lesivo
atinge todos os membros da categoria, como, por exemplo, 0 ndo pagamento de verba
salarial imposta por lei ou acordo coletivo de trabalho e o fato de todos estarem sendo
imediatamente atingidos ndo retira o carater coletivo da lesdo, na medida em que a mesma
continua a ser abstrata e genérica, pois se novo empregado for contratado passara a sofrer a

mesma lesao.

Marcello Ribeiro Silva (2002) aponta mais uma peculiaridade dos interesses
individuais homogéneos na seara trabalhista, dizendo que no conceito de interesses
coletivos em sentido estrito estd implicitamente o conceito de interesses individuais
homogéneos, uma vez que os titulares dos interesses individuais homogéneos na Orbita
laboral também estdo ligados entre si e com a parte contraria por uma relacéo juridica-base
que é a relacdo de emprego e também estdo aglutinados em categorias como 0s interesses
coletivos. O autor finaliza dizendo: “o conceito de interesses individuais homogéneos na

seara trabalhista, afigura-se dispensavel, ja que implicito na definicdo de interesses
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coletivos” (RIBEIRO SILVA, 2002, p. 55)°%,

No ambito trabalhista pode-se encontrar como exemplos de interesses individuais
homogéneos, o pleito de pagamento de adicionais de insalubridade, periculosidade;
pagamento de adicional noturno em razdo de ato Unico supressivo do empregador.
Raimundo Simdo de Melo (2002) entende que qualquer ato do empregador capaz de
provocar lesdo de forma coletivizada aos trabalhadores constitui direito individual
homogéneo e permite a defesa coletiva.

O interesse individual homogéneo também pode ser encontrado na acdo ilegitima
do empregador que exige dos trabalhadores irregular quitagdo resciséria com o
ressarcimento dos prejuizos pessoais decorrentes da lesdo de origem comum (LIMA, 2002,
p. 48).

Passa-se agora ao debate de um assunto que ainda € muito discutido na doutrina: a
acdo civil publica se presta para a tutela dos interesses individuais homogéneos ou se 0
instrumento coletivo sé alcancaria a tutela dos interesses difusos e coletivos, notadamente
quando a acdo é proposta pelo Ministério Pablico ja que a norma constitucional (art. 129,

I11, CF) que o legitima para tanto sé faz referéncia a “interesses difusos e coletivos”?

Formou-se uma polémica na doutrina e jurisprudéncia sobre a legitimidade de o
Ministério Publico defender, em juizo, por meio de acdo coletiva os direitos individuais
homogéneos. Passa-se a analisar os trés posicionamentos®? que se firmaram e que possuem

maior relevancia.

O primeiro no sentindo que o Ministério Publico ndo tem legitimidade para a

61 Na seqiiéncia sera discutida a divergéncia que existe na doutrina quanto a possibilidade de se tutelar por
meio da acdo civil piblica os interesses individuais homogéneos. Sob a 6tica dessa peculiaridade no processo
do trabalho quanto aos interesses individuais homogéneos, ou seja, de que estdo estariam imbutidos no
conceito de interesses coletivos, alguns doutrinadores defendem a possibilidade de defesa dos interesses
individuais homogéneos pela acdo civil pablica, justamente porque sdo considerados subespécie de interesses
coletivos e como tal devem ser tratados. Um dos defensores dessa corrente Xisto Tiago de Medeiros Neto,
utilizando de uma acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal que decide categoricamente que 0s
interesses individuais homogéneos cuidam-se de uma nova conceituacdo no terreno dos interesses coletivos,
tendo apenas um nome iuris atipico da espécie direitos coletivos, defende a idéia de que ndo existe mais
razdo de ser da discussdo visando afastar a legitimidade do Ministério Publico (www.prt21.gov.br, 12.05.03).
No mesmo sentido estd a posicdo de Ibraim Rocha que afirma: “... os interesses ou direitos individuais
homogéneos nao sdo apenas interesses individuais exercidos de uma forma coletiva mas, sim, subespécie de
interesses coletivos, abrangidos pelo género interesse metaindividual, e, consequentemente, esta tutelado pela
lei da acdo civil publica”. (ROCHA, 1996, p. 44/45). Com a devida vénia, a Autora defenderd a legitimacao
do Ministério Publico sob outra Gtica, mas entendeu importante colocar o posicionamento desses
doutrinadores.

62 Existe uma corrente doutrinaria que entende que a Constituicdo Federal de 88 em seu artigo 129, 11, ao
dispor das funces institucionais do Ministério Publico s6 previu a agdo civil publica para a tutela dos
interesses difusos e coletivos sem fazer referéncia ao interesses individuais homogéneos. Os adeptos a essa
corrente estdo arrimados na literalidade do artigo 129, 111, da Constituicdo Federal.
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defesa dos interesses individuais homogéneos, por serem divisiveis e disponiveis e a regra
do artigo 127 da Constituicdo Federal determina a defesa pelo Ministério Publico apenas
dos direitos individuais indisponiveis. Nesse sentido: Arnoldo Wald e Ives Gandra Martins
Filho (apud NERY JUNIOR, 2000, p. 157).

Outros entendem que o Ministério Publico sé pode defender os interesses
individuais homogéneos por meio da acdo civil publica, quando aqueles tenham

repercussao social. Esse € o entendimento de Hugo Nigro Mazzilli, veja-se:

.. no caso dos interesses individuais homogéneos ou interesses coletivos em
sentido estrito, sua iniciativa ou sua intervengdo processual s6 podem ocorrer
quando haja efetiva conveniéncia social na atuacdo ministerial. Essa
conveniéncia deve ser aferida em concreto, a partir de critérios como estes: a)
conforme a natureza do dano (saude, seguranca e educacdo publica); b) conforme
dispersdo dos lesados (a abrangéncia social do dano, sob o aspecto dos sujeitos
atingidos); c¢) conforme o interesse social no funcionamento de um sistema
econdmico, social ou juridico (previdéncia social, captagdo de poupanga popular,
questdes tributarias) (MAZZILLI, 2002, p. 102/103)% .

A Ultima corrente defende a possibilidade de defesa dos interesses individuais
homogéneos pelos seguintes argumentos: a Constituicdo Federal quando fala da
legitimacdo do Ministério Publico para a acéo civil publica, s6 menciona a figura dos
interesses difusos e dos coletivos em sentido estrito, mas o 1X do artigo 129 também da
Carta Magna permitiu ao Ministério Publico o exercicio de outras func¢bes que Ihe forem
conferidas pela legislacdo complementar, desde que compativeis com a sua finalidade.
Dessa forma, é possivel que a legitimagdo constitucional do Ministério Publico para a
tutela dos interesses difusos e coletivos atraves da acdo civil publica seja ampliada pelas
legislagdes posteriores, como fez o artigo 82 do Cddigo de Defesa do Consumidor que
instituiu as acgdes coletivas em defesa dos interesses individuais homogéneos,
complementando a norma constitucional, consoante autorizado pelo artigo 129, IX da

Carta Magna.

Para essa corrente a figura dos interesses individuais homogéneos ndo poderia
mesmo ser prevista pela Constituicdo Federal de 88, justamente porque so foi introduzida

com o Codigo de Defesa do Consumidor em 1990.

®3Nesse sentido é a Stimula 7 do Conselho Superior do Ministério Pablico paulista: “O Ministério Publico
estd legitimado a defesa de interesses individuais homogéneos que tenham expressdo para a coletividade,
como: a) 0s que digam respeito a salde ou a seguranca das pessoas, ou acesso das criancas e adolescentes a
educacdo; b) aqueles em que haja extraordinaria dispersdo de lesados; c) quando convenha a coletividade o
zelo pelo funcionamento de um sistema econémico, social ou juridico”.
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Os adeptos dessa corrente utilizam-se do artigo 127 da Constituicdo Federal —
mesmo fundamento utilizado por aqueles que sdo contrarios a legitimacdo do Ministério
Publico —, mas sob outro angulo, ou seja, aqueles que sdo contrarios a legitimacdo do
Ministério Publico fundamentam tal posicionamento no fato de que entre as funcbes do
parquet ndo esta prevista a tutela dos interesses disponiveis, categoria a que pertence 0s
interesses individuais homogéneos, mas somente lhe foi confiada a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Todavia, a corrente favoravel entende que a legitimidade do Ministério Publico na defesa
dos interesses individuais homogéneos esta calcada no interesse social das a¢des coletivas.

Os doutrinadores adeptos a essa corrente afirmam que o interesse social foi
presumido pelo legislador ao instituir o Cédigo de Defesa do Consumidor, posto que, as
acoes coletivas desse diploma legal evitam a multiplicacdo de agfes individuais e
asseguram o acesso a justica. Nesse sentido é o entendimento de Nelson Nery Junior:

... 0 CDC 1° fala que suas normas sdo de ordem publica e de interesse social.
Né&o ha palavras inGteis na lei. Os defensores da primeira corrente (que entendem
ndo possuir, 0 Ministério Publico, legitimidade para a propositura da acao
coletiva na tutela dos interesses individuais homogéneos) argumentam apenas a
expressao “individuais indisponiveis”, constante da CF 127, caput, olvidando-se,
outrossim, daquela outra expressdo “interesses sociais” que 0 mesmo texto
constitucional comete ao MP. Com efeito, o CDC 82, I, que confere ao MP
legitimidade para defender aqueles direitos em juizo, é norma de interesse social.
Como cabe ao MP a defesa do interesse social, a norma do CDC, autorizadora
dessa legitimacdo, encontra-se em perfeita consonancia com o0 texto
constitucional. De outra parte, ndo é demais mencionar que o0 ajuizamento de
acdo coletiva ja configura questdo de interesse social, pois com ele evita-se a
proliferacdo de demandas, prestigiando-se a atividade jurisdicional e evitando-se
decisdes conflitantes. (NERY JUNIOR, 2000, p. 158).

Esse também € o entendimento de Ada Pellegrini Grinover que afirma que a defesa

coletiva ja € um interesse social. Sendo vejamos:

... na viséo da doutrina estrangeira a partir de Mauro Cappelletti e Andrea Porto
Pisani, a prépria conducéo coletiva de interesses individuais homogéneos perante
os tribunais representa verdadeiro exercicio de interesse social®® (GRINOVER
apud RIBEIRO SILVA, 2002, p. 56).

% Ada Pellegrini Grinover complementa dizendo que o interesse social surge do fato de a controvérsia ndo
ser tratada a titulo individual, de acordo com as categorias processuais classicas, mas ser vista, no dmbito
coletivo, ndo mais pela soma de interesses individuais homogéneos, mas frente a um feixe de interesses de
massa.
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Assim, se a norma constitucional conferiu ao Ministério Pablico a tarefa de
defender os interesses sociais, a tutela coletiva dos interesses individuais homogéneos, se

faz presente dentro das funcdes constitucionais estabelecidas pelo parquet.

Entretanto, em que pesem o0s argumentos trazidos pelos doutrinadores, a
legitimacdo do Ministério Publico na defesa dos interesses individuais homogéneos ndo

pode ser irrestrita e ilimitada. Como bem observa Hugo Nigro Mazzilli:

N&o teria sentido o Ministério Publico em defesa de meia duzia de importadores
de carros danificados no transporte: ainda que se trate de interesses individuais
homogéneos, ndo haveria expressao social a justificar a atuacdo (MAZZILI,
2002, p. 103.).

Kazuo Watanabe também faz ressalvas sobre a atuagdo do parquet na defesa dos

interesses individuais homogéneos:

Mas ndo se pode ir ao extremo de permitir que o Ministério Publico tutela
interesses genuinamente privados sem qualquer relevancia social (como o0s
conddéminos de um edificio de apartamentos contra o sindico ou contra terceiros,
ou os de um grupo de uma sociedade contra outro grupo da mesma sociedade, a
menos que esteja equivocadamente presente, por alguma razdo especifica, o
interesse social), sob pena de amesquinhamento da relevéncia institucional do
parquet, que deve estar vocacionado, por definicdo constitucional, a defesa da
“ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127 da CF) (GRINOVER et.al., 1999, p. 734).

Assim, parece mais razoavel adotar o posicionamento que legitima o Ministério
Publico para a defesa dos interesses individuais homogéneos quando estes apresentarem
com uma larga abrangéncia ou repercussao social, ou seja, quando convier a coletividade a
defesa do interesse individual homogéneo, sob pena, como observou Kazuo Watanabe, de

amesquinhamento da relevancia institucional do Ministério Publico.

No que concerne especificamente a legitimacdo do Ministério Pablico do Trabalho
ainda existe outro Obice para a tutela dos interesses individuais homogéneos, mas reserva-
se esse debate para quando se tratar da legitimidade ad causam do Ministério Publico do
Trabalho.

Importante registrar, por Gltimo, o entendimento de Nelson Nery Junior (2000) que
afirma que a pedra de toque que identifica uma direito como difuso, coletivo ou individual

homogéneo ndo é propriamente a matéria (meio ambiente, consumidor etc.), mas o tipo de
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pretensdo de direito material e de tutela jurisdicional que se pretende quando se propde a

competente acao civil publica. Exemplifica seu ensinamento nos seguintes termos:

Um mesmo fato (acidente nuclear, por exemplo), pode dar ensejo a acdo coletiva
para a defesa de direitos difusos (interdicdo da usina nuclear), coletivos (acdo
dos trabalhadores para impedir o fechamento da usina, para garantia do emprego
da categoria) e individuais homogéneos (pedido de indenizagdo feito por varios
proprietarios da regido que tiveram prejuizos em seus lavouras pelo acidente
nuclear) (NERY JUNIOR, 2000, p. 155).

Assim, o que qualifica o interesse em difuso, coletivo ou individual homogéneo € a
pretensdo deduzida em juizo por meio da acdo civil publica e ndo somente a matéria

abstrata a que concernem 0s interesses.
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4 MECANISMOS DE DEFESA JUDICIAL DOS INTERESSES
METAINDIVIDUAIS

4.1 Legitimacao ordinaria e legitimacao extraordinaria

Em decorréncia da visdo individualista que envolve todo o ordenamento juridico
brasileiro, a classica maneira de defender interesses e direitos em juizo se da por meio da
legitimacdo ordinaria. Através da legitimacdo ordinaria o titular do interesse ou direito
lesado vai a juizo pleitear, em nome proprio, a satisfacdo dos direitos e interesses a ele
inerente. Nesse caso, o titular vai a juizo defender seu proprio interesse. A legitimacao
ordinaria esta presente no ordenamento, tendo em vista a interpretacdo a “contrario sensu”

do artigo 6° do Cddigo de Processo Civil.

Nos dizeres de Nelson Nery Junior (2002) legitimacdo ordinaria se faz presente
qguando ha coincidéncia entre a legitimacdo de direito material e a legitimidade para estar
em juizo. Em contraposicao a legitimacdo ordinaria, esta a legitimacdo extraordinaria que
se da quando aquele que tem legitimidade para estar no processo como parte nao € o que se
afirma titular do direito material discutido em juizo. Consiste em pleitear em juizo e em
nome préprio a protecdo de direito ou interesse alheio. A legitimacdo extraordinaria

também é chamada de substituicdo processual.

Substituicdo processual é o fenémeno pelo qual alguém, autorizado por lei, atua em
juizo como parte, em nome préprio e no seu interesse, na defesa de pretensdo alheia. Como
se trata de hipdtese excepcional de legitimacdo para a causa somente quando expressa na

lei ou decorrer do sistema é que se admite a substituicdo processual.

Na substituicdo o titular do direito de acdo (como autor ou réu) recebe a
denominacdo de substituto processual e ao que se afirma titular do direito material
defendido pelo substituto em juizo da-se 0 nome de substituido. Ressalta-se que o instituto

da substituicdo processual é inconfundivel com a representacdo®, nesta Gltima, alguém, em

%50 representante atua em nome alheio para a defesa de direito alheio. O substituto processual age em nome e
no interesse proprio para a defesa de pretensdo alheia. Na representacdo processual, alguém em nome alheio
defende o interesse alheio (como é o caso do procurador ou mandatério); na substituicdo processual, alguém,
que ndo € procurador ou mandatario, comparece em nome proprio e requer em juizo a defesa de um direito
que ja afirma ser alheio.
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nome alheio, defende o interesse alheio.

Todavia, em se tratando de interesses metaindividuais que tipo de legitimacao teria
os legitimados para a tutela judicial desses direitos e interesses? Qual a natureza da
legitimidade dos sujeitos autorizados a propor a acao civil publica? Frise-se, de inicio, que

n&o existe consenso na doutrina quanto a natureza dessa legitimagao.

Para Nelson Nery Juanior trata-se de uma legitimacao ordinaria autbnoma, posto
que, na defesa dos interesses difusos e coletivos ndo ha possibilidade de determinar os seus

titulares e por isso, ndo hé que se falar em legitimacdao extraordinaria, veja-se:

O substituto processual defende direito de titular determinado. Como os titulares
dos direitos difusos sdo indeterminaveis e dos direitos coletivos indeterminados
(CDC 81 par. 4n® I e II), sua defesa em juizo € realizada por meio de
legitimacao autbnoma para a conducdo do processo (...), estando superada a
dicotomia cléssica legitimag&o ordinaria e extraordinaria (NERY JUNIOR, 2002,
p. 268).

Complementa o mesmo autor dizendo que nao se pode substituir processualmente a
sociedade, titular de direito difuso e coletivo®. Esse também é o entendimento de

Raimundo Siméao de Melo:

... tratando-se da tutela de interesses ou direitos difusos e coletivos (CDC, art. 81,
incisos | e 1), a legitimacdo para agir, como ocorre na agdo civil piblica, ndo é
extraordindria ; trata-se de uma legitimacdo autdnoma, uma vez que os titulares
individuais do direito ndo podem agir “representando” os grupos, categorias,
classes ou pessoas dispersamente considerados na comunidade porque ndo se
trata de uma atuacdo disjuntiva, no sentido alternativo, considerada entre os
titulares do direito substancial e os legitimados coletivos (MELO, 2002, p. 113).

Para essa corrente € necessario diferenciar se se trata da acéo civil pablica para a
tutela de interesses difusos e coletivos em sentido estrito, quando a legitimacdo sera
ordindria ou se cuida de acdo civil publica para a defesa de direitos individuais
homogéneos, quando entdo teremos a legitimidade extraordinaria (RIBEIRO SILVA,
2002, p. 129). Nesse sentido é a orientacdo de Raimundo Simé&o de Melo:

Tratando-se da defesa de interesses individuais homogéneos (CDC, art. 81,
inciso 1), ocorre a figura da legitimacgdo extraordinaria, chamada de substituicao

® Nesse sentido: Thereza Alvim, Rosa Maria de Andrade Nery e Paulo Cesar Carneiro Pinheiro

(DINAMARCO, 2001, p. 203)
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processual, porque aqui o legitimado coletivo atua em nome proéprio, na defesa
de direitos de outrem, de forma concorrente e disjuntiva, significando que a
tutela em juizo desses interesses ou direitos pode se dar alternativamente, pelo
titular do direito material ou pelos legitimados autbnomos, v.g., a atuagdo dos
sindicatos na defesa de direitos individuais homogéneos dos trabalhadores, em
substituicdo a estes, apenas com a finalidade de coletivizar a prestagdo
jurisdicional e despersonaliza-los perante o empregador. (MELO, 2002, p. 113)

Assim, os legitimados ativos agem como substitutos processuais quando propdem
acdo coletiva para a defesa dos interesses individuais homogéneos e quando ajuizam agédo
civil publica para a defesa de direitos difusos e coletivos ndo sdo substitutos processuais,
mas legitimado ordinario em virtude de legitimacdo autdbnoma para a conducdo do

processo. Essa também € a orientagdo de Celso Antdnio Pacheco Fiorillo:

... vale frisar necessidade de construgdo dogmatica acerca da legitimidade para a
defesa de direitos supra-individuais. Descabido analisar esse fendmeno a luz do
ortodoxo sistema processual civil, que trata, em seu art. 6°, da legitimacéao
ordinaria e extraordinaria, resolvendo a questdo na seara de conflitos privados.
Em se tratando de conflitos coletivos lato sensu , é correto que 0s entes
legitimados para a propositura da acdo civil publica sdo responsaveis pela
conducdo do processo e ndo desempenham a figura que muitos chamam de
substituicdo processual. Com isso, observamos uma superacdo da dicotomia
legitimacdo ordindaria/extraordindria, passando-se a conceituar o fendmeno como
uma legitimac8o autdbnoma para condugdo do processo. Por outro lado, ndo se
pode perder de vista que, estando envolvidos direitos individuais homogéneos, o
fendmeno que se verifica €, indiscutivelmente, o de legitimacdo extraordindria.
(FIORILLO apud MELO, 2002, p. 114/115)

Para esses doutrinadores, portanto, tratando-se de interesses difusos e coletivos que
possuem objeto indivisivel e titularidade indeterminada, ndo ha que se falar em legitimagéo
extraordindria, pois simplesmente ndo é possivel identificar o titular do direito ou interesse
em discussdo. E assim, diante da impossibilidade de defesa de tais direitos por seus
proprios titulares, a lei confia sua tutela a certos entes pablicos e privados, que gozam de
legitimidade autbnoma para o exercicio da a¢éo e para a conducdo do processo. (RIBEIRO
SILVA, 2002, p. 129)

Novamente invoca-se a posi¢do de Nelson Nery Janior e de Rosa Maria Nery de
Andrade:

Quando a lei legitima alguma entidade a defender direito ndo individual (coletivo
ou difuso), o legitimado nédo estard defendendo direito alheio em nome préprio,
porque ndo se pode identificar o titular do direito. Ndo poderia ser admitida acdo
judicial proposta pelos “prejudicados pela poluicdo”, pelos “consumidores de
energia elétrica”, enquanto classe ou grupo de pessoas. A legitimidade para a
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defesa dos direitos difusos e coletivos em juizo ndo é extraordindria (substituicao
processual), mas sim legitimacdo autdnoma para a conducdo do processo (...): a
lei elegeu alguém para a defesa de direito porque seus titulares ndo podem
individualmente fazé-lo (NERY JUNIOR et.al., 2002, p. 1395).

Em sentido oposto esta o entendimento de Hugo Nigro Mazzilli que defende que

em sede de acdo civil publica encontra-se o fendmeno da substituicdo processual, veja-se:

Por meio destas acles, alguns legitimados substituem processualmente a
coletividade de lesados (legitimacdo extraordinaria). Essa legitimacdo especial
da-se em proveito da efetividade da defesa do interesse violado, pois que, em
matéria de lesdo a interesses de grupos, classes ou categorias de pessoas, seria
impraticavel buscar a restauracdo da ordem juridica violada se tivéssemos de
sempre nos valer da legitimacdo ordinaria e, com isso, deixar a cada pessoa
lesada a iniciativa e 0 6nus de comparecer individualmente em juizo, o que,
sobre impraticavel, faria ndo s gerar inevitaveis decisdes contraditorias para 0s
poucos que Se aventurassem a comparecer em juizo, como ainda consistiria na
denegacdo de acesso a jurisdicdo para a grande maioria de lesados que, na
prética, desistiriam da defesa de seu direito (MAZZILLI, 2002, p. 59/60).

Comunga dessa mesma opinido Paulo Marcio da Silva ao afirmar:

vejamos:

. a legitimacdo que autoriza o Ministério Publico a valer-se da Acdo civil
Publica, propondo medidas juridicas que busquem a defesa de interesses difusos
ou coletivos passando a figurar, portanto, no polo ativo da relagéo processual por
ele instaurada, sera sempre decorrente de substituicdo processual ou legitimagao
extraordindria, expressamente a ele conferida por lei especifica. Sim, porque nédo
pertence a ele, a instituicdo do Ministério Pdblico, o direito que busca ver
protegido, mas, diferentemente, pertence ao conjunto da propria sociedade que
esta representando quando atua na defesa de interesses tidos como difusos e
coletivos (SILVA apud RIBEIRO SILVA, 2002, p. 129).

Nesse sentido também é o entendimento de Francisco Antdnio de Oliveira, sendo

O titular do interesse substancial € a coletividade difusa. E aquelas pessoas
prestigiadas pela lei com a legitimagdo exercem-na de forma extraordinéria, na
qualidade de substituto processual, na qualidade de substituto processual (art.
6° CPC) de forma exclusiva; e exercem-na de forma concorrente em relagdo
aos legitimados. E havera litispendéncia sempre que a mesma acdo for
reproduzida em juizo ainda que por legitimados distintos ja que a titularidade
substancial é da coletividade difusa (OLIVEIRA, 1997, p. 886).

Dessa forma, ainda que proceda o entendimento de grande parte da doutrina no

tocante ser a legitimacdo, no caso da acdo civil publica, autbnoma para a conducdo do
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processo, preferiu-se o entendimento que em se tratando de interesses coletivos, difusos e
individuais homogéneos o que ocorre € a legitimacédo extraordinaria, uma vez que a Lei n.°
7.347/85 e a Lei n.° 8.078/90 expressamente conferiram legitimidade a alguns entes para

tutela dos interesses transindividuais.

Assim, em que pesem 0s posicionamentos em contrario, em sede de acdo civil
publica da-se a substituicdo processual, pois o autor da agédo estara defendendo em juizo,
em nome proéprio, interesse alheio, ainda que nao seja possivel identificar o titular desse
interesse em discussdo. Frise-se que, em decorréncia dessa impossibilidade de
determinacéo subjetiva que a LACP e o CDC cuidou de conceder expressamente a certas
instituicOes a legitimidade para a defesa judicial dos direitos e interesses metaindividuais,

tratando-se, portanto, de legitimacao extraordinaria.

4.2 Dos outros instrumentos constitucionais de defesa dos interesses

metaindividuais

Além da acgdo civil publica, que &, por exceléncia, existem outros mecanismos de
defesa dos interesses metaindividuais. Logicamente, 0 escopo deste trabalho ndo permite o
aprofundamento no estudo de tais institutos, razdo pela qual, limita-se a fazer uma rapida

mencdo deles.

Prescreve a Constituicdo Federal em seu art. 5°, LXXIII: “qualquer cidad&o é parte
legitima para propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao patriménio publico ou
entidade de que o Estado participe, @ moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada a ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sua sucumbéncia”. E a acdo popular de que trata a Lei n.°
4.717/65. Hely Lopes Meirelles conceitua a agdo popular como sendo:

O meio constitucional posto a disposicdo de qualquer cidaddo para obter a
invalidacdo de atos ou contratos administrativos — ou a estes equiparados —
ilegais e lesivos do patrimbénio federal, estadual e municipal, ou de suas
autarquias, entidades paraestatais e pessoas juridicas subvencionadas com
dinheiro publico (MEIRELLES apud MORAES, 2000, p. 180).
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A Constituicdo Federal de 1888 aumentou o campo de incidéncia da agdo popular
para que o cidad&o, por meio da acdo popular, pudesse pleitear ndo somente os atos lesivos
ao patrimoénio de entidades publicas (a Constituicdo de 67 estabelecia a acdo popular
apenas para a defesa do patrimonio de entidades publicas), como também dos atos lesivos
ao patriménio de entidades que o Estado participe, ou a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio historico e cultural. A acdo popular também podera ser utilizada

de forma preventiva ou repressiva.

Percebe-se, dessa forma, que a Constituicdo Federal estabeleceu dois instrumentos
processuais para a defesa do meio ambiente e do patriménio histérico e cultural, quais
sejam: a acdo civil publica e a acdo popular. Entretanto, como bem observa Francisco
Antbnio de Oliveira (1998), as duas acGes possuem objetivos diferentes, uma vez que a
acdo popular busca invalidar conduta administrativa que provocar lesdo aos bens
protegidos, ao passo que na acao civil publica o que se busca € obrigar o sujeito passivo a
fazer ou ndo fazer alguma coisa ou condena-lo a uma indenizacdo em dinheiro. Assim, o

objeto da acao popular ndo se confunde com a acgéo civil pablica.

A Constituicdo Federal previu outros meios de defesa dos interesses
metaindividuais. No art. 5°, XXI, estabeleceu a possibilidade das entidades associativas,
quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente. Nesse caso, tem-se entendido que se trata de hipoOtese de
representacdo, sendo preciso a autorizacdo expressa dos filiados, uma vez que se refere a

norma constitucional a uma acao ordinéria coletiva.

Outra inovacao trazida pela Constituicdo de 88 foi quanto ao mandado de seguranca
coletivo, ao prever em seu art. 5°, LXX: “0 mandado de seguranca coletivo podera ser
impetrado por: a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional; b)
organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados”. E a previsdo do mandado de seguranca coletivo que, nos dizeres de

Alexandre de Moraes, permite:

... que pessoas juridicas defendam o interesse de seus membros ou associados, ou
ainda da sociedade como um todo, no caso dos partidos politicos, sem
necessidade de um mandato especial, evitando-se a multiplicidade de demandas
idénticas e conseqiiente demora na prestagdo jurisdicional e fortalecendo as
organizacg0es classistas (MORAES, 2000, p. 163).
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Para esse mesmo autor o0 mandado de seguranca coletivo tera por objeto a defesa
dos mesmos direitos que podem ser objetos do mandado de seguranca individual, porém
direcionado a defesa dos interesses coletivos em sentido amplo, englobando os direitos
coletivos em sentido estrito, individuais homogéneos e os interesses difusos, contra ato ou
omisséo ilegais ou com abuso de poder de autoridade, desde que presentes os atributos de

liquidez e certeza.

A Constituicdo também autorizou os sindicatos a defender os interesses coletivos e
individuais da categoria, caracterizando, assim, a legitimacao extraordinaria dos sindicatos,

como sera visto oportunamente.

Assim, a Constituicdo ampliou o rol dos legitimados ativos para a defesa dos
interesses transindividuais, uma vez que autorizou as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, a representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente (art.
50, XXI), previu a possibilidade do mandado de seguranca coletivo ser impetrado por
partido politico, organizagdo sindical, entidade de classe ou associacdo (art. 5°, LXX),
ampliou o objeto da acdo popular (art. 5°, LXXIII), bem como autorizou o sindicato a
defender os direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria (art. 8, 111),e, por fim,
conferiu ampla legitimidade ao Ministério Publico para as a¢des civis publica para a defesa

de outros interesses coletivos e difusos (art. 129, 111).
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5 DA ACAO CIVIL PUBLICA NO PROCESSO DO TRABALHO.

5.1 Origem e desenvolvimento da acéo civil publica

A acdo civil pablica teve suas raizes originadas no sistema norte-americano das

class action, que nos dizeres de Ada Pellegrini Grinover sdo:

A class action no sistema americano, baseado no equity, pressupde a existéncia
de um elevado nimero de titulares de posic¢Ges individuais de vantagem no plano
substancial, possibilitando o tratamento unitario e simultaneo de todas elas, por
intermédio da presenca, em juizo, de um Unico expoente da classe (GRINOVER
et.al., 1999, p. 763).

Inspirada na class action norte-americana, a acao civil pablica foi prevista
inicialmente no ordenamento juridico brasileiro pela Lei Complementar 40, de 14 de
dezembro de 1981, antiga Lei Organica do Ministério Publico, que prescreveu em seu
artigo 3°, 111, ser funcdo institucional do Orgdo Ministerial a promocdo da acdo civil

publica, nos termos da lei.

Entretanto, como visto, a acdo civil publica ndo foi a pioneira na tutela dos
interesses difusos no Brasil, mas a Lei 4.717, de 29 de junho de 1965 ja disciplinava sobre
a acdo popular. No entanto, em decorréncia do objeto da acdo popular ser muito restrito,
limitando-se a anulacdo ou declaracdo de nulidade dos atos lesivos ao patriménio publico
(artigo 1°, Lei 4.717/65), fazia necesséria a criacdo de um instrumento que viabilizasse de

forma efetiva a tutela dos interesses metaindividuais no Brasil.

O primeiro projeto de lei a tratar sobre a defesa dos interesses metaindividuais — o
referido projeto diz respeito a tutela do meio ambiente — foi elaborado pelos professores
Ada Pellegrini Grinover, Candido Rangel Dinamarco, Kazuo Watanabe e Waldemar Mariz
de Oliveira Junior, tendo sido apresentado ao | Congresso Nacional de Direito Processual
em Porto Alegre (julho de 1983). Apos a apresentacdo o projeto foi encaminhado a Camara
dos Deputados pelo parlamentar paulista Flavio Bierrenbach (na Camara o projeto recebeu
0 n.° 3034/84 e no Senado o0 n.° 20/85).

A par disso, os promotores de justica Anténio Augusto Mello de Camargo Ferraz,
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Edis Milaré e Nelson Nery Janior - integrantes do Ministério Pablico de Sdo Paulo —
apresentaram sugestfes com vistas ao aperfeicoamento do anteprojeto inicial que sé previa
a defesa do meio ambiente. Assim, 0os promotores apresentaram a sugestdo de ampliar a
incidéncia da protecdo jurisdicional da agdo para outros interesses difusos, como
consumidor, o patriménio histérico e etc. Também esse novo projeto apresentou

novidades, tais como, a figura do inquérito civil®’

, a possibilidade da acdo cautelar, a
competéncia do local do dano para a propositura da acdo, entre outras coisas. Com base
nesses Ultimos estudos, o Ministério Publico paulista apresentou outro anteprojeto ao
governo federal, que, encampado nesta Ultima proposta, encaminhou-a ao Congresso,
agora como projeto do Executivo (na Camara o projeto tomou o n.° 4.984/85 e, no Senado,

0 n.2 20/85°%).

Ressalta-se que esse projeto executivo remetido ao Congresso Nacional, além de
prever a acdo civil publica para a protecdo dos interesses expressamente descritos nos
incisos | a I11, em seu inciso IV previa o cabimento da acdo civil publica para a defesa de

outros interesses difusos que ndo aqueles expressamente mencionados.

Todavia, 0 Presidente da Republica vetou o inciso 1V* sob a alegacéo de que a

" O inquérito civil trata-se de procedimento de carater investigatorio e administrativo, privativo do
Ministério Publico e destinado a colher elementos para propositura de eventual acdo civil publica. Frise-se,
no entanto, que o presente estudo tem como enfoque central a analise da acéo civil publica.

® Hugo Nigro Mazzilli (2002) traca as principais diferencas entre o Projeto Bierrenbach e o Projeto do
Executivo, a saber, o projeto Bierrenbach ndo mencionava a expressdo acdo civil publica, o projeto do
Executivo passou a fazé-lo. O Projeto Executivo foi mais amplo que o Bierrenbach, instituindo a figura do
inquérito civil. Quanto a abrangéncia de seu objeto, admitiu a protecdo ndo s6 ao meio ambiente e ao
patrimonio cultural, como também ao consumidor e a outros interesses difusos que tinham sido descurados
no projeto original. Ainda a crédito do Projeto Executivo, previu-se mais ampla atuagdo do Ministério
Publico na defesa dos interesses transindividuais, com a revoluciondria atribuicdo de instrumentos
investigatorios pré-processuais a instituicdo (o chamado inquérito civil). Destaca que o, na &rea civel, a
legitimidade do Ministério Publico ndo é exclusiva (privativa) e sim concorrente , em nada se prejudica o
interesse da coletividade conferir-lhe legitimacdo para a defesa de interesses transindividuais, pois, se inerte
for, outros co-legitimados poderdo suprir sua deficiéncia. Analisa que o projeto teve como ponto alto a
instituicdo de instrumentos eficazes para a preparacdo da agdo. O projeto do Executivo propds a criagdo do
inquérito civil, como meio de investigacdo pré-processual, a cargo do Ministério Publico. Tal foi a
importancia desta Gltima inovacdo, que mais tarde foi acolhida na prépria constituicdo de 1988. O projeto
Executivo eliminou ainda a possibilidade de acdo penal privada subsidiaria da publica, prevista no projeto
originario, em caso de crimes contra 0 meio ambiente ou valores artisticos, estéticos , histdricos, turisticos e
paisagisticos. Entretanto, mais tarde, o Cddigo de Defesa do Consumidor veio conferir a acdo penal
subsidiaria as associa¢@es civis e demais co-legitimados a acdo coletiva, no caso de ndo ser a denuncia
oferecida no prazo legal. Verifica-se, assim, que o Projeto do Executivo foi mais amplo que o Projeto
Bierrenbach.

% para Hugo Nigro Mazzilli (2002) o veto do entdo Presidente da Reptblica se deu ndo s6 em razio das
pressdes de grupos interessados, como também porque o Poder Executivo Federal s6 entdo despertou para os
riscos que ele prdprio iria enfrentar quando seus atos fossem questionados em ag¢des civis publicas.
Complementa que o Poder Executivo ndo se animou em dar a sociedade um eficiente instrumento de defesa
de instrumentos de defesa de interesses difusos ou coletivos em geral, que muitas vezes poderia voltar-se
contra o proprio governo.
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expressao era muito ampla e poderia gerar uma inseguran¢a juridica, uma vez que a

matéria ainda ndo se encontrava sedimentada pela doutrina (SILVA, 2002, p. 17).

Assim, em 1985, foi editada a Lei n.° 7.347/85 que instituiu a A¢do Civil Publica
no ordenamento brasileiro e fez nascer uma verdadeira class action brasileira que assumiu
um papel muito importante nessa realidade social. Kazuo Watanabe (1999) afirma que a
acao civil pablica teve como objetivo tratar molecularmente os conflitos de interesses
coletivos, em contraposicdo a técnica tradicional de solucdo atomizada, para com isso
conferir peso politico maior as demandas coletivas, solucionando mais adequadamente os

conflitos coletivos.

Em relacdo ao veto do Presidente da Republica do dispositivo que previa o
cabimento da acdo civil publica para a tutela de outros interesses difusos, em 1988 veio a
Constituicdo Federal corrigir os problemas surgidos com o veto, uma vez que alargou o
ambito da acgdo civil publica, bem como atribuiu ao Ministério Publico a funcéo
institucional de promocéo de inquérito civil e da acdo civil pablica para a protecdo do
patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos

(artigo 129, 111, da Constituicdo Federal).

Posteriormente, muitas leis esparsas ampliaram as hipoteses de agdes civis publicas
para a defesa de interesses transindividuais, tais como, a Lei 7.853/89 que cuida da
protecdo das pessoas portadores de deficiéncia fisica; a Lei 7.913/89 que dispbe sobre a
responsabilidade por danos causados aos investidores no mercado de valores, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069/90) que trouxe regras especificas para acéo civil
publica afeta aos direitos e interesses protegidos pela lei. Entretanto, de todas as alteracdes
ao sistema de defesa dos interesses metaindividuais, papel mais que especial teve o Cadigo
de Defesa do Consumidor (Lei 8.078, de 11 de agosto de 1990).

O Coadigo de Defesa do Consumidor em seu artigo 110 devolveu a Lei 7.347/85 a
protecdo de “qualquer outro interesse difuso ou coletivo” referente ao inciso IV do artigo
1°, que havia sido anteriormente vetado, acabando assim, com o0 mecanismo de
taxatividade dos direitos passiveis de tutela atraves do referido instrumento processual. O
diploma consumeirista ainda admitiu os litisconsorcios entre os Ministérios Publicos, o

compromisso de ajustamento de conduta, bem como efetuou corregdes e acréscimos ao
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texto original da Ac¢do Civil Piblica™.

Na seara trabalhista, o primeiro diploma a disciplinar a agdo civil publica foi a
partir de 1993 com a Lei Complementar n.° 75/93, conhecida como a Lei Organica do
Ministério Publico da Unido, que em seu artigo 83, inciso Il conferiu ao Ministério
Publico do Trabalho a possibilidade de promover a acéo civil publica na defesa dos direitos
sociais quando violados. Com o advento da Constituicdo Federal de 88, mais precisamente
do artigo 129, 111, comecou a surgir uma possibilidade de utilizacdo da acdo civil pablica
na esfera trabalhista, tendo em vista que o artigo ora citado disciplinou ser funcdo do
Ministério Publico — nele incluido o Ministério Publico do Trabalho — a promocédo dessa
acao coletiva. Entretanto, muitos conflitos comegaram a surgir, posto gque, até mesmo 0s
membros do Ministério Publico do Trabalho diziam ndo caber essa acdo na Justica do
Trabalho.

Todavia, somente com o advento da Lei Complementar 75/93 que essas questdes
comecaram a ser resolvidas, entretanto, como se vera, existem alguns oObices que ainda

persistem quanto a utilizacdo desse instrumento processual no campo trabalhista.

Depois de uma breve explanagdo sobre a origem da agdo civil publica, bem como a
sua constante evolucdo com o crescente nimero de leis esparsas que tratam sobre os
interesses metaindividuais, ressalta-se que para o presente trabalho, interessa mais de perto
a Lei n.° 7.347/85, pois como observa Marcello Ribeiro Silva: “a defesa dos interesses
difusos e coletivos ligados as relacbes de trabalho, estd calcada exatamente em seu artigo
1° IV, que estende a acdo civil publica para qualquer interesse difuso e coletivo”
(RIBEIRO SILVA, 2002, p. 19).

" Como bem observa Hugo Nigro Mazzili nem tudo foi progresso em matéria de defesa de interesses
transindividuais no pais. Sucessivas alteracGes legislativas cuidaram de limitar o &mbito das liminares em
matéria de agdes civis publicas; e outras mudancas na legislacdo buscaram limitar a eficicia da coisa julgada
formada nestas agOes (Lei n. 9.494/97), originaria da Medida Provisé6ria n. 1570/97, com alteracdes das
Medidas Provisorias 1798-2/99, 2.102-26/00 e 2.180-35/01); outras de maneira inconstitucional , tentaram
vedar o acesso coletivo a jurisdicdo em matérias que o governo federal ndo tinha interesse em ver resolvidas,
como questdes tributérias ou atinentes ao Fundo de Garantia por tempo de servico (Medidas Provisoria n.
1.984-25/00, 2.102-26/00 e 2.180-35/01), como se vera oportunamente. Menciona que uma das graves
alteracBes ocorreu quando o Presidente da Republica atentou contra o livre exercicio do Ministério Publico,
ao editar a Med. Prov. N. 2.088-35/00, por meio da qual, entre outros pontos, tentava intimidar os membros
da instituicdo, ameacando-os com a possibilidade de responsabilizacdo pessoal e até uma absurda
reconvencao em acao civil pablica de improbidade, o que mereceu repudio da classe juridica, com o imediato
recuo do governo federal
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5.2 Conceito de ac¢éo civil publica

Analisando o art. 1° da Lei 7.347/85 extrai-se um conceito legal de agéo civil
publica, qual seja: € a acdo de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico, por infracdo da ordem econémica e da economia popular ou a

qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Jodo Oreste Dalazen conceitua a acdo civil publica a luz da legislacédo brasileira

como sendo:

... 0 exercicio do direito abstrato a um provimento jurisdicional, provocado pelo
Ministério Publico, entidade ou pessoa definida em lei, objetivando preservar o
meio ambiente, o patrimdnio cultural (artistico, histérico, estético, turistico e
paisagistico), os direitos do consumidor e outros interesses ou direitos difusos e
coletivos (DALAZEN, 1994, p. 220).

Para Hely Lopes Meirelles (2000) acdo civil publica pode ser conceituada como o
instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos a0 meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico e
por infracbes da ordem econdmica (art. 1°), protegendo, assim, os interesses difusos da
sociedade.

Nota-se que a acao civil publica é o instrumento processual, disciplinado pela
Constituicdo Federal, Lei n.° 7.347/85 e Cddigo de Defesa do Consumidor destinado para a

tutela de todos os interesses metaindividuais da sociedade.

5.2.1 “Nomen iuris” — acéo civil publica X acéo coletiva

Ressalta-se que o nomen iuris “acdo civil publica” foi concebido pela doutrina para
estabelecer a diferenca entre a acdo penal publica e a acdo ndo penal movida pelo membro
do Ministério Publico. No direito brasileiro essa expressdo foi trazida pelo legislador
através da Lei complementar 40/81 e, posteriormente, pela Lei 7.347/85, alcangando nivel

constitucional com o art. 129, 111, da Carta Magna.
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Observa-se, no entanto, que a terminologia “acdo civil publica” nao foi formulada
para designar a acdo destinada a defesa dos interesses transindividuais. O termo “civil
publica” ndo traz em seu bojo nenhuma caracteristica que leva a concluir que tem como

escopo especifico a tutela dos direitos e interesses metaindividuais.

Assim, a expressdo “acdo civil publica” ndo se presta a apontar qual o direito
material tutelado por meio dessa acao judicial. O nome da agdo deveria estar ligado ao
direito material por ela tutelado e ndo ao legitimado para manejar a referida acdo. E se
assim fosse, a expressdo nado teria mais utilidade, posto que, o Ministério Publico ndo € o

unico legitimado para a sua propositura.

Dessa forma, o Codigo de Defesa do Consumidor trouxe em seu bojo a expressao
acao coletiva (art. 87), que ja informa mais especificamente quais direitos serdo tutelados
por meio dela, ou seja, quais direitos sdo perseguidos por meio da acéo civil pablica. Sdo
direitos que excedem a legitimidade individual, envolvendo, na maioria das vezes,
interesses de que sdo titulares pessoas indeterminaveis ou determinaveis que devem ser
tutelados de forma coletiva. A expressdo “acao coletiva” vem ao encontro do fenémeno da

coletivizacdo do processo, sendo possivel detectar o escopo coletivo dessa acao.

Alguns autores debatem-se em torno de discutir se as expressdes “acao civil
publica” e “acdo coletiva” sdo ou ndo 0 mesmo instrumento de tutela de interesses
metaindividuais. Parte da doutrina entende que s6 se tem acdo civil pablica quando for
autor o Ministério Publico e quando se tratar de outro legitimado ter-se-& a acdo coletiva.
Essa é a posicdo de Hugo Nigro Mazzilli"* (2002). Como antecipado no item em que
tratamos dos interesses individuais homogéneos, ha quem sustente que a expressdo “acéo
civil publica” deve ser utilizada quando os interesses tutelados forem os interesses difusos
e coletivos, ja, em se tratando interesses individuais homogéneos o0 nomen iuris devera ser

“acdo coletiva”.

Segundo Kazuo Watanabe e Rodolfo de Camargo Mancuso as duas expressdes
podem ser usadas sem qualquer distincdo. Esses autores entendem que o legislador

consumeirista quis corrigir a impropriedade técnica existente na nomenclatura inicialmente

™t O Autor entende que, sob o enfoque puramente doutrinario, a agdo movida pelo Ministério Piblico devera
ser chamada de acdo civil publica, mas se tiver sido proposta por qualquer outro co-legitimado, mais correto
denomina-la acéo coletiva. Complementa dizendo que, sob o aspecto legal, sera acdo civil piblica qualquer
acdo movida com base na Lei n. 7.347/85, para a defesa de interesses transindividuais, ainda que seu autor
seja uma associagao civil, Ministério Publico e serd agéo coletiva qualquer agdo fundada nos art. 81 e ss. do
Codigo de Defesa do Consumidor.
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utilizada (apud VIGLIAR in MILARE, p. 452).

Conclui-se, portanto, que sob a ética do objeto a ser tutelado por meio da agdo, a
expressao que mais se coadunaria seria aquela trazida pelo Cddigo de Defesa do
Consumidor, entretanto, a expressao ““acdo civil publica™ até por uma questao historica, ja

foi consagrada pela praxis, o que justifica a prevaléncia dessa expressao.

5.2.2 Acéo civil publica “trabalhista”.

Ap0s essas consideracdes acerca do conceito e do impasse existente no tocante as
duas expressdes “acdo civil publica” e “acdo coletiva”, o que dizer da acao civil publica

“trabalhista”? Seria uma nova espécie de ag&o civil publica?

Como visto, os fundamentos legais que estruturam a referida agdo sdo o artigo
129, 111, da Constituicdo Federal de 1988; Lei n.° 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Plblica) e a
Lei n.° 8.078/90 (Cadigo de Defesa do Consumidor).

Entretanto, deslocada para o ambito trabalhista, sua recep¢do vem gerando
controvérsias. As opinifes se divergem seja no cabimento, na competéncia, ou na sua

legitimidade para agir, em decorréncia disso, se propds o presente trabalho.

Para o prof. Aroldo Plinio Gongalves (1994) é possivel a aplicacdo da Lei n.°
7.347/85 na Justica do Trabalho, mas a sua aplicagdo ndo é total, devido as peculiaridades
existentes nesta Justica Especializada. Entende que o modelo elaborado na mencionada lei
foi previsto para a reparacdo de danos a sujeitos, bens, direitos e interesses, que foram
especificamente nominados pelo legislador. Na Justica do Trabalho, a mesma acédo foi
prevista para a protecdo de interesses vinculados aos direitos dos trabalhadores,
reconhecidos no plano constitucional. Assim, de acordo com o estabelecido na
Constituicdo Federal, como também nos termos claros e precisos do inciso Il do artigo 83
da LC 75/93, a ACP s0 seria possivel ao MP, na Justica Laboral, nos casos de direitos

coletivos, constitucionalmente protegidos.

Assim, para Aroldo Plinio Gongalves ha legitimidade exclusiva do Ministério
Publico do Trabalho e apenas os interesses coletivos ligados aos direitos sociais

constitucionalmente previstos podem ser objeto da acdo civil publica no ambito da Justica
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do Trabalho. Sendo vejamos:

Quaisquer outras espécies de interesses que nao sejam os coletivos conectados
aos direitos constitucionais dos trabalhadores estdo fora da 6rbita da Acéo Civil
Publica na Justica do Trabalho. Estdo, portanto, excluidos os interesses
individuais, assim como os coletivos de outros grupos sociais que ndo sejam de
trabalhadores, e os interesses difusos de quaisquer grupos ou comunidades
sociais. (GONCALVES apud MANCUSO, 1999, p. 165).

Jodo Oreste Dalazen (1994) entende que é cabivel a acdo civil publica no direito
processual do trabalho. Complementa que a pretensdo deduzida em juizo fixa a
competéncia trabalhista e que esta competéncia material tracada sui generis decorre da
natureza da prestacdo ou do bem juridico objeto de disputa, sempre referivel a um contrato
de trabalho e, também, em virtude de norma constitucional explicita (art. 129, I11) e da Lei

Complementar n.% 75/93.

O referido autor diferentemente do Prof. Aroldo Plinio Gongalves dispe que
aparentemente a regra descrita no artigo 83, 11l da LC 75/93, restringiu o objeto da ACP
trabalhista aos direitos coletivos, mas se posiciona a favor da defesa também dos direitos
difusos, conjugando a norma complementar com o art. 129, 111, da CF. Por outro lado, ndo
vislumbra a possibilidade de cabimento de direitos individuais homogéneos na seara
trabalhista, uma vez que inexiste previsdo legal a respeito e que o Codigo de Defesa do
Consumidor que contemplou acdo especial para defesa desses interesses, ndo figura no

elenco de atribuices exercitaveis pelo Ministério Publico do Trabalhista’™.

E certo que a Lei 7.347/85 n&o disciplinou de forma especifica a utilizacio da acio
civil pablica na defesa dos interesses difusos e coletivos afetos as relagdes de trabalho. Por
outro lado, também ndo existe nenhum diploma especifico sobre a acdo civil pablica em
defesa de tais direitos, como ocorre com a Lei 8.069/90, que dispGe sobre a acdo civil
publica para a protecdo dos interesses difusos e coletivos das criancas e dos adolescentes.

Entretanto, pergunta-se: a auséncia de uma norma especifica que autoriza a

utilizacdo da acdo civil pablica no ambito laboral faz com que os interesses difusos,

2 Nelson Nery Janior (2000) explica que o art. 21 da Lei da Acdo Civil Piblica manda aplicar o sistema
processual do Codigo de Defesa do Consumidor as a¢des que versam sobre direitos transindividuais e mesmo
aos individuais, naquilo que for cabivel. Complementa que o0 CDC tem uma ultra eficacia dada pelo art. 21 da
Lei da Acdo Civil Publica e, portanto, ndo deve-se estranhar a invocacdo de dispositivos processuais do
Codigo de Defesa do Consumidor em ac@es trabalhistas, ambientais, tributarias, na defesa de indios, de
idosos, etc.
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coletivos stricto sensu e individual homogéneos decorrentes das relacdes laborais fiqguem

fora do ambito de protecdo desse instrumento processual?

Marcello Ribeiro Silva responde com maestria a pergunta formulada. Sendo

vejamos:

Nem por isto, no entanto, estdo os interesses coletivos, em sentido lato, neste
compreendidos os interesses difusos, coletivos stricto sensu e individuais
homogéneos decorrentes das relacdes laborais, fora do &mbito de protecdo da
acdo civil publica, até mesmo porque, é exatamente na seara trabalhista que se
concentram os conflitos de interesses coletivos mais latentes da chamada
sociedade de massa (RIBEIRO SILVA, 2002, p. 23).

Nos dizeres de Marcello Ribeiro Silva (2002) a acéo civil publica “trabalhista” ndo
representa uma nova espécie de acdo civil pablica, sendo o instrumento processual
destinado a tutela dos interesses metaindividuais referentes as relagfes laborais perante os
6rgdos da Justica do Trabalho, com espeque exatamente na lei da acdo civil publica padréo
(Lei 7.347/85), mas especificamente, em seu art. 1°, 1V, acrescentado pela Lei 8.078/90,
que estendeu a acdo civil publica para qualguer outro interesse difuso e coletivo, aplicavel

de forma subsidiaria ao Processo do Trabalho, com fulcro no art. 769 da CLT'®.

Oportuna é a transcricdo de Valentin Carrion no momento em que explica a

aplicabilidade do artigo 769 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas:

Ao processo laboral se aplicam as normas, institutos e estudos da doutrina do
processo geral (que é o processo civil), desde ja: a) ndo esteja aqui regulado de
outro modo (“casos omissos , “subsidiariamente™); b) ndo ofendam os principios
do processo laboral (“incompativel™); c) se adapte aos mesmos principios e as
peculiaridades deste procedimento; d) ndo haja impossibilidade material de
aplicacdo (institutos estranhos a relagdo deduzida no juizo trabalhista); a
aplicacdo de institutos ndo previstos ndo deve ser motivo maior eternizacdo das
demandas e tem de adapta-las as peculiaridades proprias. Perante novos
dispositivos do processo comum, o intérprete necessita fazer uma primeira
indagacdo: se, ndo havendo incompatibilidade, permitir-se-d0 a celeridade e a
simplificacdo, que sempre foram almejadas (CARRION, 2001, p. 559).

Nesse caso a “inovadora” acao civil publica enquadra-se perfeitamente nesses
parametros elencados por Valentin Carrion quando da introducdo de um instrumento do

processo comum no processo do trabalho. Sendo vejamos: no processo do trabalho ndo

3 Art. 769. Nos casos omissos, o direito processual comum seré fonte subsidiéria do direito processual do
trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo.
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existe nenhuma regra que disciplina a acédo civil pablica, o instrumento que se aproxima a
essa espécie € o dissidio coletivo, mas este tem institutos, objetivos e regras proprias; o
instituto da acdo civil pablica ndo ofende os principios do processo do trabalho, muito pelo
contrério, contribui muito para dar efetividade a cada um deles; ndo existe também a sua
impossibilidade material de aplicagdo, como veremos a seguir, & perfeitamente
identificavel a presenca dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos afetos
as relacdes laborais. E por fim, o instituto da acdo civil publica visa dar celeridade e

efetividade aos direitos, principalmente, como visto, no ambito da Justica do Trabalho.

Nesse sentido também é o entendimento de Jodo Oreste Dalazen quando assevera:

Advirta-se, contudo, que ndo ha propriamente uma acdo civil publica
“trabalhista”, no sentido de um instituto com identidade propria e diversa da acao
civil publica em geral. O que se denomina agéo civil publica “trabalhista” ndo é
sendo uma forma especial, exibindo algumas peculiaridades, de propor a acédo
civil pdblica em geral na esfera da Justica do Trabalho. Substancialmente o
instituto ndo se revela diferente.(DALAZEN, 1994, p. 220).

Rodolfo de Camargo Mancuso (apud ANDRADE, 2000, p. 207) também é adepto a
aplicacdo do instrumento processual em testilha no processo do trabalho ao afirmar que o
objeto da acdo Civil Publica apresenta-se, de certo modo, tangencial ao dissidio coletivo,
no sentido de que ambos o0s instrumentos sdo voltados a tutela de interesses
metaindividuais. Afirma que na organizacéo trabalhista nacional, as relagdes entre capital e
trabalho aparecem aglutinadas nas diversas categorias laboral e patronal, o que, em termos
de acdo civil publica, enquadraria esses valores dentro dos interesses coletivos em sentido

estrito, coalizados em categorias, classes ou grupos.

Também aceita a existéncia de direitos difusos no campo do trabalho, pela sua
esséncia coletiva, admitindo, bem como a possibilidade de agdo civil publica versar sobre
direitos individuais homogéneos, desde que incidam ou gravitem, direta ou reflexamente,

na competéncia reservada a Justi¢a do Trabalho.

Em sentido contrario estd o entendimento de Darcio Guimardes de Andrade ao

dispor da acdo civil pablica:

Na realidade ndo tenho nenhuma simpatia pela aplicacdo da ACP no campo do
trabalho, em que pese o papel relevante que vem desempenhando em outras
dreas juridicas. Esta ndo constitui regra, mas excecdo, exsurgindo dai a
recomendac¢do de muita cautelas no seu exame e julgamento, no intuito de coibir
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excessos e 0s pedidos impertinentes. O que se tem observado na jurisprudéncia é
a existéncia de muitas deformacdes cometidas pelo MPT, a tudo transformando
em ACP, desviando-se muitas vezes dos seus fins institucionais, interpondo-se
na relagdo de trabalho, como se fosse parte do contrato, ultrapassando a
competéncia legal que arrima a sua legitimag&o. E inconcebivel mais uma vis de
atuacdo do Estado, intervindo de maneira diferentes para alcancar um Unico
objetivo. Tem-se observado muitas acOes versando sobre a terceirizacdo |,
cooperativas do trabalho, seguranca, higiene do trabalhador, parcelas salariais,
RSR, controle de jornada, etc., em verdadeira substituicdo do poder e da tutela a
nivel constitucional aos sindicatos, ameacando fechar as empresas, por meras
irregularidades, com dispensa macica da classe trabalhadora e aumento do nivel
do desemprego alarmante’. Aos juizes aconselho a méaxima atengdo, para ndo
incentivarem esta legitimacdo andmala dos procuradores do trabalho, admitindo
e julgando acdes relativas a interesses e direitos estritamente concernente aos
ambito pessoal de cada trabalhador, cuja defesa se encontra legalmente moldada
pelos instrumentos préprios do Processo do Trabalho (ANDRADE, 2000, p. 209)

Com o devido respeito, é certo que todo provimento jurisdicional deve ser
analisado com cautela, ndo € somente o instituto da acdo civil publica que necessita da

atencdo dos Magistrados.

No mesmo sentido é o entendimento de Arnold Wald (apud MARTINS FILHO,
1996, p. 215) que possui uma visdo bem estreita do instituto da Acdo Civil Publica,
afirmando que a acdo coletiva s6 pode ser usada quando inexistente outro instrumento
processual para o fim almejado e as hipOteses de cabimento seriam apenas as

expressamente previstas em lei (enumeragéo taxativa).

Todavia, antes mesmo da promulgacdo da Lei 8078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor) ja era possivel aplicar a acao civil pablica no ambito da justica laboral, posto
que, a Lei Maior ja dispunha como sendo funcdo institucional do Ministério Publico a
promocdo da acdo civil publica, conforme o seu artigo 129, Ill., para a defesa de outros
interesses difusos e coletivos que ndo os expressamente consignados pela Lei n.° 7.347/85.

Entretanto, ap6s a Lei Complementar n.° 75/93, os operadores do direito do
trabalho comecaram a ficar mais flexiveis com a utilizacdo da acéo civil pablica, uma vez

que a Lei Complementar foi expressa ao dizer:

Art. 83.Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribui¢des junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho:

™ O autor conclui a sua critica & Acéo Civil Piblica relatando uma deciséo que foi proferida no processo
419/97 na Vara de Varginha, envolvendo 59 trabalhadores safristas, alcangou a cifra de R$ 48.000.000,000 a
ser paga por uma fazenda de 120 hectares, condenando ao Reclamado, em outras coisas, (sdo 38 itens de
obrigacdes de fazer e ndo fazer) a pagar o melhor hotel do municipio de Sdo Gongalo do Sapucai, para 0s
empregados, por auséncia de acomodac¢des adequadas, até que estas sejam regularizadas. em um processo
trabalhista envolvendo 59 trabalhadores safristas.
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Il — promover a acdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para a
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos.

Dessa forma, verifica-se que os fundamentos legais que estruturam a chamada acéo
civil pablica “trabalhista” sdo o artigo 129, 11, da Constituicdo Federal de 1988; Lei n.°
7.347/85; Lei n° 8.078/90 e ndo deixam davidas da competéncia desta Justica
Especializada, tendo como objeto interesses metaindividuais correlacionados as relacdes de
trabalho, definidos no artigo 114 da Constituicdo da Republica.

Oportuna é a transcricdo do entendimento de Wagner D. Giglio quanto a relevancia

da acdo civil publica no ambito trabalhista:

Na verdade a acdo civil pablica deverd, dentro de algum tempo, sedimentadas as
duvidas ainda existentes e estruturado o procedimento, constituir o melhor e
mais eficaz instrumento para a solucdo das macrolesdes. Aplicada com
criatividade, em conjunto com outros meios processuais de coletivizacdo das
acOes (substituicdo processual, criacdo do Fundo das Execucdes etc.), podera vir
a ser um poderoso meio para a solu¢do da crise da Justica do Trabalho.
Questdes como a utilizacdo indevida e abusiva do trabalho de menores, horas-
extras, de insalubridade do ambiente de trabalho, de falta de recolhimento de
FGTS, de contratacdo sem concurso publico, de terceirizagdo de servicos, de
descumprimento reiterado e preordenado das obrigacdes trabalhistas etc.,
poderédo ser resolvidas por meio de ac8es civis publicas bem fundamentadas e
documentadas (GIGLIO apud LIMA, 2002, p. 17/18)

Podemos concluir definindo a agdo civil publica “trabalhista” como a acdo de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados aos interesses metaindividuais
afetos as relagdes de trabalho, entendendo-se como metaindividuais, os interesses difusos,

coletivos e individuais homogéneos”.

"® Eduardo Gabriel Saad (apud MASCARO, 2002, p. 267) entende que no ambito da Justica do Trabalho a
defesa dos interesses individuais homogéneos € a reclamacdo plirima e o processo do dissidio coletivo.
Verifica-se que o doutrinador ndo é favoravel a aplicacdo da acdo civil pablica “trabalhista” em sede de
interesses individuais homogéneos.
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5.3 Natureza juridica da Lei n.° 7.347/85.

As leis sdo classificadas quanto a sua natureza juridica em normas de direito

|76

material e de direito processual ™, de acordo com as suas disposi¢des. Dessa forma, indaga-

se, se a Lei 7.347/85 seria norma substantiva ou adjetiva?

Deve-se levar em conta quando se fala em natureza juridica que a divisdo classica
entre direito material e direito processual ndo pode ser mais considerada de forma absoluta.
Existe atualmente uma relativizacdo desses dois pdlos o que se faz verificar que, nem
sempre, € possivel distinguir absolutamente uma lei de cunho material e cunho processual.
Esse é o posicionamento da doutrina, veja-se: “é preciso, pois, admitir a relatividade da
distingdo entre normas materiais e instrumentais, da qual deflui naturalmente a
consequéncia de que ha uma regido cinzenta e indefinida nas fronteiras entre umas e
outras” (CINTRA et. al., 2000, p. 88).

Analisando o objetivo da acdo civil publica que é disciplinar o mecanismo de
protecdo jurisdicional dos interesses metaindividuais concernentes ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
e a outros interesses difusos e coletivos, pode-se afirmar que a lei é predominantemente

processual.

Ap0s reconhecer a existéncia de um certo relativismo na distin¢gdo das normas em

materiais e processuais, conclui Rodolfo de Camargo Mancuso:

. a lei em questdo é de indole predominantemente processual, visto que,
basicamente, objetiva oferecer os instrumentos processuais habeis & efetivagdo,
em juizo da tutela aos interesses difusos reconhecidos nos textos substantivos

(MANCUSO apud SILVA, 2002, p. 25).

Ibraim Rocha também entende que a Lei n.°7.347/85 possui natureza juridica de
direito processual, posto que instrumentaliza a forma de defesa dos interesses

metaindividuais:

"® Nos dizeres de Candido Rangel Dinamarco (2002) direito processual ndo cuida de ditar normas para a
adequada atribuicdo de bens da vida aos individuos, nem de disciplinar o convivio em sociedade, mas de
organizar a realizagdo do processo em si mesmo. Por outro lado, normas materiais sdo aquelas que definem e
regulam as relagdes e criam direitos.
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Analisando a lei de agdo civil publica, levando em conta que a definimos com
base no critério dos interesses metaindividuais tutelados, verificamos que possui
natureza juridica de direito processual, ndo verificavel apenas pelo corpo de
normas de onde provém que é o Cddigo de Processo Civil, o qual é critério
simplista. Mas, considerando que o objeto e natureza do texto legal sub examen
tende a estabelecer o modus faciendi, isto é, a instrumentalizar, viabilizar a forma
pela qual as categorias, situacOes e direitos haverdo de operar na préatica para a
tutela de interesses metaindividuais. Assim, a Lei n.% 7.347/85 da acédo civil
publica é predominantemente processual, tanto que a lei preceitua ‘disciplina a
acdo civil publica’, e, de fato, esprai-se em seu corpo varios dispositivos
processuais tais como: foro, pedido, possibilidade de acdo cautelar, execucéo,
onus de sucumbéncia, aplicagdo subsidiaria do CPC (ROCHA, 1996, p. 21).

Por certo que a Lei n.° 7.347/85 € predominantemente de carater processual, na
medida em oferece disciplinamento relativo a legitimacdo, competéncia, pedido, sentenca,
coisa julgada e outros institutos de aplicacdo ao processo. Entretanto, a referida lei também
apresenta normas de contetdo nitidamente material, como € o caso dos artigos 10 e 13 que,
respectivamente, tipificou o crime de recusa o retardamento ou a omissdo de dados
técnicos indispensaveis a propositura da acéo civil e criou o Fundo para destinacdo dos

valores relativos as condenagdes em dinheiro.

Assim, chega-se a conclusdo de que um mesmo diploma legal pode-se encontrar
normas tanto de cunho material quanto de carater instrumental. 1sso € 0 que ocorre com a
Lei n.° 7.347/85. Entretanto, ela € norma predominantemente de carater processual, uma
vez que trouxe em seu bojo novas formas procedimentais com o intuito de possibilitar o
acesso a justica no que tange aos interesses difusos, coletivos stricto sensu e individuais

homogéneos.

5.4. Objeto da acéo civil publica

Sabe-se que a lei n.° 7.347/85 que trata da Acao Civil Publica sofreu algumas
alteracdes em decorréncia das leis esparsas posteriores, principalmente do Cddigo de
Defesa do Consumidor que dedicou os seus artigos 110 a 117 para modificar e

complementar as lacunas que existiam na referida lei.

Atualmente o artigo 1° da Lei n.° 7.347/85 disciplina que os direitos e interesses
transindividuais protegidos por meio da acdo civil publica sdo os que se referem ao meio

ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor estético, artistico, historico, turistico
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e paisagistico, a ordem econémica e por fim, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

O artigo 129, 11, da Constituicdo Federal também dispde que é cabivel a acéo civil
publica para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos. Verifica-se que tanto a regra do artigo 1° da Lei n.° 7.347/85
e a Constituicdo Federal estabelecem que a agdo civil publica se presta para a tutela
ilimitada dos direitos e interesses difusos e coletivos. Dai decorre a competéncia da Justica

do Trabalho na defesa dos interesses metaindividuais afetos a relacéo laboral.

E exatamente nessa expressio contemplada tanto pela norma infraconstitucional

como na norma constitucional que se enquadra a acdo civil publica “trabalhista”.

Dessa forma, pode-se dizer que por meio da acdo civil pablica sdo tutelaveis todas
especies de interesses transindividuais presentes na sociedade, justamente em decorréncia
da norma aberta constante nos dois citados diplomas. Importante registrar nesse topico
quais sdo os provimentos jurisdicional que por meio da Ac¢édo Civil Publica pode-se buscar.
Em sede de acéo civil publica, se pleiteia uma medida de carater cominatorio, consistente
em uma condenacdo em dinheiro, cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer,
conforme o artigo 3° da Lei n.° 7.347/85.

No tocante a obrigacdo de fazer e ndo fazer, o juiz determinara o cumprimento da
prestacdo da atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva, sob pena de execucdo
especifica ou de cominacdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor, nos termos do artigo 11 da lei da acdo civil
plblica’”’. A condenacdo em dinheiro implica a obrigag&o de dar coisa certa (artigo 313 do
Novo Cédigo Civil)™.

" Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz
determinard o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacéo da atividade nociva, sob pena de
execucdo especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel |,
independentemente de requerimento do autor.

78 Como bem observa Manoel Antonio Teixeira Filho (1998), alguns estudiosos ndo reconhecem a distincao
legal entre as obrigacOes de dar e de fazer, afirmando que as primeiras se compreendem nas segundas.
Complementa dizendo que para aqueles as obrigacdes de dar estariam abrangidas pelas de fazer, constituindo
estas, pois, 0 género e aquelas, a espécie. Entretanto, Manoel Antbnio Teixeira Filho traca algumas
diferencas existentes entre essas obrigacGes, a saber, enquanto nas obrigacfes de dar a prestacdo consiste na
entrega de uma coisa, seja certa ou incerta, nas de fazer se traduz num ato, servigo ou atividade, por parte do
devedor. Explica que se a obrigacdo se limitar a simples entrega de algo, previamente existente, estaremos
diante de uma obrigacdo de dar, se, ao contrario, o devedor tiver de elaborar, de confeccionar a coisa, a
obrigacéo serd de fazer e por isso, que nas obrigagdes de dar ndo se leva em conta, em principio, a pessoa do
devedor, subjetivamente considerada, pois a coisa deve ser entregue por ele, independendentemente de quem
a tenha produzido; j& nas obriga¢des de fazer o que se pde a frente sdo determinados atributos ou qualidades
do devedor, a quem, por isso, incumbe confeccionar a coisa. Esta obrigacdo se caracteriza, portanto, por ser
intuitu personae. Especificamente no processo do trabalho em se tratando de a¢des individuais, observa que
as obrigacfes mais frequentes sdo as de fazer, por exemplo, a anotacdo do contrato de trabalho na CTPS; a
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Como analisa Marcello Ribeiro Silva (2002), a leitura apressada do art.3° da
referida lei, poderia levar o intérprete a compreensdo de que o objeto da acdo civil publica
ndo poderia ser cumulativo, vale dizer, ndo poderia o autor, cumular os pedidos de
condenagdo em dinheiro com cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Explica,
entretanto, que alternatividade da lei, representada pela expressdo ou, ndo retira a
possibilidade da cumulagdo objetiva em sede de acédo civil pablica, pois dependendo da
situacdo violadora dos interesses metaindividuais, podera o autor, pleitear o cumprimento
de uma ou mais obrigacdo de fazer ou ndo fazer cumulado com pedido de indenizagédo

pelos danos ja causados aos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos’.

Passa-se a analisar os provimentos jurisdicionais mais especificamente, para melhor

entendimento do leitor.

5.4.1 Da condenacgao em dinheiro

A condenacdo pecunidria serd cabivel quando verificada a ocorréncia de um dano
moral ou material aos interesses metaindividuais por uma acdo ou omisséo do réu e nédo for
possivel o retorno ao status quo ante. Entretanto, necessario que se priorize a imposicao da
obrigacdo de fazer ou néo fazer, preterindo, a condenacdo em dinheiro, pois o interesse na
acao civil pablica esta no fato de prevenir a ocorréncia do dano ou evitar o prosseguimento
da conduta lesiva, ao passo que a condenagdo em dinheiro pressupde a ocorréncia de um

dano irreversivel.

O artigo 13 da Lei n.° 7.347/85 estabelece que havendo condenagéo em dinheiro, a
indenizacéo pelo dano causado reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou
por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e

representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens

reintegracéo de trabalhador estavel, e as de ndo fazer: a transferéncia de localidade da prestagdo de servicos;
a alteracdo do contrato em prejuizo do trabalhador.

" Marcelo Ribeiro Silva (2002) citando José dos Santos Carvalho Filho analisa que a Lei n. 7.347/85 admitiu
dois tipos de tutela — a tutela preventiva e a tutela repressiva. Explica que quando a sentenga condena o réu a
indenizacdo em dinheiro, estd comumente reprimindo a a¢do ou omisséo causadora do dano, ou seja, 0 dano
ja ocorreu e nessa caso a tutela é repressiva. Entretanto, se a condenacdo obriga o réu a fazer ou néo fazer,
esta prevenindo a ocorréncia do dano, ou, a0 menos, evitando que a conduta ilegitima prossiga dando causa a
ele. Nesse caso, ter-se-4 a tutela preventiva.
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lesados. Nota-se, entretanto, que o fundo instituido pelo artigo 13 da lei é perfeitamente
compativel com os danos perpetrados contra 0 meio ambiente, o patriménio historico,
artistico, cultural, mas quando o dano atinge interesses metaindividuais trabalhistas para
onde se revertera o dinheiro das condenacBes, tendo em vista que nesta Justica
Especializada ndo hd que se falar em “reconstituicdo dos bens lesados”, mas em

“reconstituicao dos préprios direitos dos trabalhadores”?

Na esfera trabalhista ndo existe um fundo especifico de que trata o artigo 13 da
LACP, mas a doutrina tem se inclinado no sentido de que, em sede de acéo civil pablica,
os valores referentes as condenagdes em dinheiro devem ser destinados ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, criado pela Lei n.° 7998/90, com o objetivo de custear o
Programa de Seguro Desemprego, 0 pagamento do abono salarial e o financiamento de

programas de desenvolvimento econémico, de acordo com o artigo 10 da referida lei.

Nesse sentido é o entendimento de lIves Gandra Martins Filho:

A utilizacdo do FAT como destinatario da indenizacdo imposta no caso de leséo
a interesses difusos na Orbita trabalhista decorre a inadequacdo do Fundo
previsto no art. 13 da Lei 7.347/85 para a reparacdo dos danos causados nas
relages laborais. Como o objetivo o fundo é gerar recursos para a reconstituicao
dos bens lesados, deve ser usado com certa flexibilidade, podendo ser destinado
a finalidade compativel com a sua origem. No caso da defesa dos interesses
coletivos na darea trabalhista, deve-se buscar um fundo compativel com o
interesse do lesado. Nesse sentido, tanto a multa prevista no termo de
compromisso firmado perante o Ministério Publico, quanto aquela postulada em
juizo através da acéo civil publica, podem reverter a favor do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), instituido justamente para proteger o trabalhador contra
os males do desemprego (MARTINS FILHO apud RIBEIRO SILVA, 2002, p.
85).

Manoel Antbnio Teixeira Filho comunga do mesmo entendimento de lves Gandra

Martins Filho. Sendo vejamos:

Como ndo existe um Fundo especifico para receber as indenizagdes pecuniarias
impostas pelos 6rgdos da Justica do Trabalho, em decorréncia de acdes civis
pubicas por eles apreciadas, a doutrina tem sugerido que o valor dessas
indenizacGes seja vertido ao fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, criado
pela Lei n.° 7.889/90 para custear 0 seguro-desemprego, que se encontra
vinculado ao Ministério do Trabalho (art. 10). No art. 11, da mencionada lei, séo
previstos os recursos financeiros do FAT, ai incluindo-se, nos termos do inciso
V, “outros recursos que lhe sejam destinados”. Pensamos que, ante a inexisténcia
de um Fundo especifico para captar os valores pertinentes as indenizacdes



102

impostas pelos pronunciamentos jurisdicionais trabalhistas, em sede de agéo civil
publica, esses valores devam, efetivamente, ser entregues ao FAT (TEIXEIRA
FILHO, 1998, p. 23).

Ressalta-se, entretanto, que somente na hipétese de lesdo a interesse difusos e
coletivos que se pode falar em reversdo ao fundo de que trata o artigo 13 da Lei n.°
7.347/85 ou na esfera trabalhista, ao FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador, pois em se
tratando de interesses individuais homogéneos serdo as condenagBes pecuniérias

destinadas a seus titulares, em decorréncia da natureza individual desse interesse.

5.4.2 Condenacdo em obrigacéo de fazer ou nédo fazer

Por meio da acdo civil publica se objetiva obter também o cumprimento de uma
obrigacao de fazer ou ndo fazer, no sentido de se evitar a ocorréncia de novos danos ou a

continuidade da conduta lesiva do réu.

Em se tratando de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, nos termos do artigo 11 da Lei
n° 7.347/85 e do artigo 84 do Cédigo de Defesa do Consumidor®®, o juiz devera
determinar o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacdo da atividade
nociva, sob pena de execucdo especifica ou de cominacdo de multa diaria, se esta for

suficiente ou compativel, independentemente do requerimento do autor.

Quando a acdo civil publica tiver por objeto uma obrigacdo de fazer ou ndo-fazer, o
juiz devera determinar o cumprimento da prestacdo da atividade devida® ou a cessacdo da
atividade nociva®, sob pena de execucdo especifica ou de cominacdo de multa diéria, se

esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor. A

8 Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacao de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera
a tutela especifica da obrigacéo ou determinara providéncias que assegurem o resultado préatico equivalente
ao do adimplemento.

81 E 0 caso do empregador que estd obrigado a proporcionar a seus empregados um ambiente de trabalho
digno e salubre e quando ndo o faz, viola um dever imposto pela lei (artigo 154 e ss. da Consolidacéo das
Leis do Trabalho). Proposta uma agdo civil publica para a defesa dos interesses coletivos dos empregados
dessa empresa e sendo procedente a acdo, a sentenca condenara a empresa ré a obrigacgdo de fazer, ou seja, de
cumprir os dispositivos legais que impdem ao réu a obrigacdo de manter seu ambiente de trabalho em
condices salubres.

82 £ o caso da empresa que terceiriza a sua atividade finalistica, ou seja, aquela necesséaria para a consecucao
de seu fim social. A Simula n. 331 do TST proibe a locacdo de médo-de-obra para atividade fim da empresa.
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sentenca, nesse caso, tera natureza condenatéria mandamental®®; ja que o comando legal
autoriza o juiz a adotar medidas de coercdo (multa didria) para a efetiva satisfacdo do

interesse discutido na acao civil publica.

Como dito no tdpico anterior, em se tratando de ag&o civil pablica, deve-se sempre
preferir a execucao especifica da obrigagdo de fazer ou ndo fazer, com o objetivo de conter
a agressdo ao bem metaindividual ou permitir que esse seja conduzido ao seu status quo

ante.

O Codigo de Defesa do Consumidor estabelece em seu artigo 83, § 1°** duas
hip6teses em que pode haver a conversdo em perdas e danos, a saber, quando o autor optar
pela condenacdo em dinheiro ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do
resultado pratico correspondente. Entretanto, essa conversdo ndo € regra, deve-se buscar,
primordialmente, a execucdo especifica da obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Para os
professores Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery Janior (2002) no caso das
acdes civis publicas deve-se levar em principio da “maior coincidéncia possivel entre o
direito e sua realizacdo”, acrescentando que, ordinariamente, ndo se admite a substituicdo
da tutela especifica por perdas e danos, mas somente por exce¢do. Oportuna é a transcri¢do
de um trecho do ensinamento dos citados professores:

... aregra do direito privado brasileiro — civil, comercial, do consumidor —quanto
ao descumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer ¢ a da execugdo
especifica, sendo excegdo a resolucio em perdas e danos. (NERY JUNIOR et.al.,
2002, p. 762).

Como dispde o artigo 11 da LACP e o artigo 84, § 4°, do CDC™ o juiz, para impelir

8 candido Rangel Dinamarco (2002) explica que as sentencas condenatérias mandamentais sdo dotadas da
mesma estrutura ldgico-substancial das condenatérias cléassicas, compondo-se, portanto de um momento
declaratorio, onde o direito do autor é reconhecido, e de um momento sancionador, que abre caminho para a
execucdo forcada. A sentenca mandamental é titulo para execugdo forcada, tanto quanto a condenagdo
ordindria — e portanto é também uma condenacdo. Complementa o autor que a diferenca da sentenca
mandamental esta no contetdo da sancdo imposta em seu segundo momento, na qual se exacerba o fator
comando, ou mandamento. O comando contido em tais sentencas é de tal intensidade, que autoriza o juiz,
ainda no processo de conhecimento e sem a necessidade de propositura ou instalacdo do executivo, a
desencadear medidas destinadas a proporcionar ao vencedor a efetiva satisfacdo de seu direito.

8 Insta ressaltar que as regras do Codigo de Defesa do Consumidor se aplicam a Lei da Acédo Civil pablica
por forca do artigo 21 da referida lei que dispde: “aplicam-se & defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo 111 da Lei 8.078/90, de 11
de setembro de 1990, que instituiu 0 Cddigo de Defesa do Consumidor™.

% Ressalta-se que o artigo 84, § 5° da legislacdo consumeirista estabelece algumas medidas que o juiz pode
tomar para a tutela especifica da obrigacdo de fazer ou ndo fazer imposta pela sentenca, tais como, busca e
apreensao, remogdo de coisas e pessoas, desfazimento de obras, impedimento de atividade lesiva, requisicéo
de forca policial. Especificamente na Justica do Trabalho, o juiz pode, utilizando-se dos poderes que Ihe
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0 réu ao cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, podera cominar multa diaria, se
esta for suficiente ou compativel com a obrigacéo, independentemente da vontade do autor.
Entretanto, embora o legislador utilizado a expressdo “multa”, tanto no artigo 11 da Lei n.°
7.347/85 como no § 4° do artigo 84 da Lei n.° 8.078/90, a pena pecuniaria a que se refere
esses dois dispositivos trata-se de astreintes e ndo de multa ou de clausula penal o que faz
concluir, que a imposicdo de multa a titulo de astreintes, ndo tem carater reparatério ou

penal. Como bem observa Rodolfo de Camargo Mancuso:

A multa diria fixada pelo juiz caracteriza-se como astreinte, isto €, condenacéo
pecuniaria e eventual de valor excessivamente exagerado, meio coativo cuja
finalidade é obter do devedor, sob a ameaca de aumento progressivo e
insuportavel da soma em dinheiro, o efetivo cumprimento da obrigacdo da fazer
ou ndo fazer. (MANCUSO apud NERY JUNIOR et.al., 2002 , p. 1357)

As astreintes ndo se confundem com o carater condenatdrio do provimento
jurisdicional que se busca na acdo civil publica. Tratam-se de uma coacdo de carater
econémico para compelir o réu a cumprir a obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Destinam-se
especificamente a forcar o cumprimento espontaneo da obrigagdo. Através da imposicdo da
astreinte faz-se uma pressao psicoldgica sob ao autor da lesdo para que cumpra o que foi
determinado na sentenca. Esse € o entendimento de Francisco Anténio de Oliveira que

informa que as astreintes correspondem:

... @ uma coacdo de carater econdémico, no sentido de influirem no animo do
devedor, psicologicamente, para que cumpra a prestagdo a qual se nega a
cumprir. Pode-se mesmo dizer que consiste na combinacéo do tempo e dinheiro.
E a medida que o devedor retardar a solvéncia da obrigacdo, mais pagara como
pena. (OLIVEIRA, 1998, p. 70)

Nos dizeres de Hugo Nigro Mazzilli:

Astreinte é a palavra francesa que significa penalidade especial infligida ao
devedor de uma obrigacdo, com o propdsito de incitd-lo a sua execucao
espontanea, e cujo montante se eleva proporcional ou progressivamente em razédo
do atraso no cumprimento da obrigacdo. (MAZZILLI, 2002, p. 452)

foram conferidos pelo § 5° do artigo 84, interdicdo de obras ou até de empresas, quando, por exemplo,
estiverem ausentes requisitos minimos da seguranca do trabalho (artigo 7°, XXII, XXIII da Constituigdo
Federal e artigo 161 da Consolidacéo das Leis do Trabalho) até a implementagdo das normas de seguranca do
trabalho.
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O juiz fixara as astreintes em valor compativel com a situacdo concreta, levando-se
em consideracdo os principios da razoabilidade e da efetividade, de maneira que, como
escreve Marcello Ribeiro Silva (2002), ndo cause a ruina do devedor, mas que, por outro
lado, realmente o obrigue a prestar a atividade devida ou deixar de praticar a conduta

lesiva.

Importante ressaltar que a multa diaria descrita no artigo 11 da LACP e no § 4° do
artigo 84 da Lei 8.078/90, ndo se confunde com aquela fixada liminarmente de que trata o
artigo 12, 8 2° da Lei da Agdo Civil Publica. A diferencas entre as multas sdo apontadas
por Marcello Ribeiro Silva:

As astreintes (art. 11, da LACP e 84, § 4°, do CDC) sdo fixadas na decisdo final
que venha a acolher a pretensdo do autor, estando condicionada a um eventual
descumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer imposta no provimento
jurisdicional. A multa liminar® (art. 12, § 2°, da LACP) é fixada como medida
cautelar e s6 seré exigivel do réu apos o transito em julgado da decisdo e se esta
for favoravel ao autor, sendo devida, no entanto, desde o dia em que houver
configurado o descumprimento. Enquanto a primeira é fixada no provimento
jurisdicional final, a segunda € imposta em sede de antecipagdo de mérito, como
medida cautelar, mediante um juizo de cognicdo sumaéria do magistrado, razéo
pela qual ela s6 sera exigivel ap6s o transito em julgado da sentenca favoravel ao
autor. (SILVA, 2002, p. 88)

Verifica-se que o comando de fazer ou ndo fazer imposto ao réu estd sempre
embasado em lei, ou seja, o pedido relativo a obrigacdo de fazer em sede de acédo civil
publica deve estar pautado em norma legal de carater geral e obrigatorio. Nota-se,
entretanto, que na Justica do Trabalho existem outras fontes além da lei, a saber, a sentenca
normativa (comandos jurisdicionais que estabelecem regras gerais, impessoais e abstratas),
acordo coletivo e a convengdo coletiva (instrumentos de producdo de normas juridicas

pelos préprios destinatarios).

Assim, constata-se que ha uma peculiaridade no que tange a acdo civil publica
“trabalhista”, posto que, a sentenca que julgar procedente o pedido, podera condenar o réu
no cumprimento de uma obrigacdo estipulada em uma sentenca normativa, acordo ou

convencao coletiva.

Frise-se, por ultimo, que 0 mesmo ato do empregador pode gerar uma penalidade
administrativa e uma penalidade jurisdicional. O artigo 157 da Consolidacdo das Leis do

% A multa liminar s6 sera cabivel quando relevante o fundamento da demanda e justificado o receio de
ineficacia do provimento final. (MAZZILLI, 2002, p. 453).
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Trabalho obriga as empresas a cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e satde no
trabalho, sob pena de incidir na multa prevista pelo artigo 201 a ser aplicada pelo 6rgéo
regional do Ministério do Trabalho e Emprego. Dessa forma, ndo obsta o ajuizamento da
acdo civil pablica e, se necessario, a fixagdo da multa diaria contra o réu; se contra este
incidir também a penalidade administrativa contida no artigo 201 da Consolidacéo das Leis

do Trabalho pelo descumprimento da norma legal (artigo 157).

5.4.3 Vedacdo da acéo civil publica para a tutela do FGTS — Fundo de

Garantia do Tempo de Servico

Depois do alargamento do objeto da Lei da Acdo Civil Publica, trazido pela
Constituicdo, pelo Cédigo de Defesa do Consumidor e por outras leis esparsas, a partir do
momento em que a acdo civil publica passou a ser mais utilizada, passou o governo federal
a tentar impedir o cabimento da tutela coletiva dos interesses metaindividuais em matérias
que poderiam voltar-se contra o governo (MAZZILLI, 2002, p. 124). Sob essa 6tica, foi
editada a Medida Provisoria n.° 1.1989-19, de 29 de junho de 2000 que acrescentou o
pardgrafo Unico ao artigo 1° da Lei n.° 7.347/85 que tem a seguinte redacdo: ““ndo sera
cabivel a acdo civil publica para veicular pretensées que envolvam tributos, contribuicdes
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS ou outros fundos de

natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados”.

Hugo Nigro Mazzilli reconhece a inconstitucionalidade formal e material. O vicio
formal esté na incursédo indevida do Poder Executivo nas atribuicfes reservadas ao Poder
Legislativo, tendo em vista que a Medida Proviséria s6 pode ser baixada pelo Chefe do
Executivo em caso de relevancia e urgéncia, nos termos do artigo 62 da Constituicdo
Federal e a referida Medida Provisoria ndo trata de matéria de natureza tdo urgente que

demandasse sua disciplina por meio desta espécie normativa (SILVA, 2002, p. 94)

O vicio material esta no fato que a Medida Provisoria tenta impedir o acesso
coletivo & jurisdicdo. Trata-se de uma ofensa direta ao artigo 5°, XXXV, da Constitui¢do
Federal que assegura o direito de acdo contra a ameaca e lesdo de direito, especialmente.

Além, restaram outros violados, como o inciso Il e § 1° do artigo 129 que garante a acdo
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civil publica para a defesa de quaisquer interesses difusos e coletivos. Como bem observa

Marcelo Ribeiro Silva:

... temos que a Medida Proviséria em comento, ao excluir do raio de atuacdo da
acdo civil publica os tributos, as contribui¢cBes previdenciarias, o Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o e outros fundos institucionais, incorreu em vicio
de inconstitucionalidade material, na medida em que restringiu o alcance da acéo
civil publica (constitucionalmente dirigida a protecdo dos interesses difusos e
coletivos), ja que, dependendo do tipo de provimento almejado na agéo coletiva,
poderdo, os referidos interesses, ser qualificados como individuais homogéneos,
coletivos em sentido estrito (SILVA, 2002, p. 95).

Ha quem fundamente a legalidade dessa Medida Provisdria no fato de que os
beneficiarios do Fundo de Garantia do Tempo de Servico podem ser determinados.
Entretanto, é caracteristica dos interesses coletivos a possivel determinacdo de seus
titulares, ndo servindo tal argumento de justificativa para afastar a acdo civil publica na
defesa desses interesses. Assim, como observa Raimundo Siméao de Melo: “ndo h& duvida
de que também esta investida contra a agdo civil publica estd maculada de
inconstitucionalidade” (MELO, 2002, p. 98).

5.5 Competéncia

5.5.1 Competéncia em sede da acéao civil publica

Ressalta-se que a matéria de delimitacdo de competéncia € muito ampla e
tormentosa e o presente trabalho ndo tem o objetivo de estuda-la em suas mindcias. Desde
ja fica assentado que se dard um panorama geral no tocante a competéncia estabelecida
pelo art. 2° da Lei n.° 7.347/85 e pelo art. 93 do CDC e uma anéalise mais detalhada da

competéncia material e funcional na Justica do Trabalho.

Quanto a competéncia da acdo civil publica descreve o artigo 2° da Lei n.°

7.347/85: “as agdes previstas nesta lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
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dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa’.

Antes de se analisar a competéncia na Justica do Trabalho, é preciso estudar quais
foram os critérios utilizados pelo legislador na fixacdo da competéncia do artigo 2° da
LACP.

Conforme analisa Marcello Ribeiro da Silva (2002), o legislador valeu-se de dois
critérios: o territorial, ao referir-se ao foro do local onde ocorrer o dano e o funcional, ao
preconizar que o juizo do local do dano tera competéncia funcional para processar e julgar
a causa. Assim, o referido Autor complementa que o primeiro critério apontado conduz a
competéncia relativa, ditada por interesse das partes e para facilitar a colheita de provas,
sendo, portanto, prorrogavel, caso ndo haja oposicao por parte do réu. O segundo, por sua
vez, conduz a competéncia absoluta, estabelecida em razdo de ordem publica, para atender
os interesses do proprio processo, sendo, outrosssim, improrrogavel pela vontade das
partes ou pela ocorréncia de fatos processuais.

Dessa forma, seria a competéncia ditada pela Lei da acédo civil publica absoluta ou

relativa, tendo em vista que foi fixada levando em consideracédo dois critérios diversos?

Rodolfo de Camargo Mancuso responde essa indagacdo nos seguintes termos:

Ante esses dados, se esmaece 0 impacto causado a primeira leitura do art. 2° da
Lei n. 7.347/85, onde se disse, o legislador aproximou critérios que,
ordinariamente, conduzem a competéncias de natureza diversa. Seja porque ai se
seguiu a regra de competéncia territorial especial (CPC, art. 100, V, a); seja
porque a propria letra da lei é no sentido de que o juiz “terd competéncia
funcional para processar € julgar a causa”, ndo padece divida de que, no caso, se
trata de competéncia absoluta, com as consequiéncias dai decorrentes: ndo se
prorroga, ndo depende de excecdo para ser conhecida; pode ser declarada de
oficio em qualquer tempo ou grau de jurisdicdo e mesmo em acdo rescisoria
(CPC, art. 485, 11) (MANCUSO, 2002, p. 53).

Hugo Nigro Mazzili (2002) também entende que o legislador ao instituir a
competéncia funcional para a defesa dos interesses difusos e coletivos quis referir-se a
competéncia absoluta. Sendo vejamos: “ndo nos pareceu tenha a lei instituido juizos com
competéncia funcional para a de interesses difusos ou coletivos; antes nos pareceu que a
LACP quis referir-se a competéncia absoluta, ndo especificamente a funcional”
(MAZZILLI, 2002, p. 247)

Tal fato pode ser verificado no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.°

8069/90) que em ser art. 209 instituiu a competéncia referindo-se ao “foro do local onde
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ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou O0missdo, cujo juizo terd competéncia absoluta para

processar a causa”.

Assim, entende-se que a competéncia descrita no art. 2° da LACP € de natureza
absoluta ndo permitindo prorrogacdo, nem pela vontade das partes e nem pela ocorréncia
de fatos processuais, tais como, a conexdo e a continéncia, podendo ser reconhecida de

oficio pelo juiz a qualquer tempo e grau de jurisdicao.

A doutrina tem reconhecido que o legislador firmou essa regra para facilitar a tutela
dos interesses transindividuais, bem como a instrucdo probatdria, tendo em vista que
havera um contato direto com o dano causado. E conveniente que o juizo que possa Vir a
ter contato de forma mais intensa com a lesdo aos interesses e direitos metaindividuais seja
o responsavel pela instrucdo e julgamento da lide. Assim, o 6rgédo jurisdicional que esta
mais proximo do local onde ocorreu o dano ou possa ocorrer e assim, tera melhores

condigdes de conduzir a instrucéo processual e de decidir a lide.

Com o advento do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078/90) passou-se a
interpretar o artigo 2° da Lei n.° 7.347/85 combinado com o artigo 93 do CDC®", posto que
esse diploma passou a disciplinar outras regras, além daquela do artigo 2°. O diploma
consumeirista tratou de forma mais especifica a fixacdo da competéncia. Nestes termos é o

artigo 93:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da justica federal, € competente para a causa a
justica local:

I — no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer 0 dano, quando de ambito
local;

Il — no foro da Capital do Estado ou no Distrito Federal, para danos de dmbito
nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil aos
casos de competéncia concorrente.

Existem doutrinadores que defendem a aplicacdo do artigo 93 do CDC apenas no
caso dos interesses individuais homogéneos, sendo que na acdo civil publica para a defesa
dos interesses coletivos e difusos a competéncia seria ditada pelo artigo 2° da Lei n.°
7.347/85.

Tal controvérsia surge pelo fato do artigo 93 do citado diploma legal encontrar-se

87 Essa complementaridade decorre do artigo 21 da Lei n. 7.347/85 que possibilita a aplicacdo do Cédigo de
Defesa do Consumidor na defesa dos interesses metaindividuais.
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dentro do capitulo que cuida dos interesses individuais homogéneos. Entretanto, esse
entendimento ndo parece o mais razoavel, tendo em vista que a norma estatuida no artigo
93 esta inserida na parte processual do CDC (Titulo I11), sendo, outrossim, por forca do art.

21, da Lei n.° 7.347/85 extensivel as a¢des publicas em geral.

No tocante a competéncia para processar e julgar as acGes civis publicas é preciso
observar além dos dispostos no artigo 2° da Lei n.° 7.347/85 e no artigo 93 do Codigo de
Defesa do Consumidor, é preciso analisar a distribuicdo de competéncia instituida pela
Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo criou a Justica Especializada que € compreendida pela Justica
Militar, Eleitoral e Justica do Trabalho®® e Justica Eleitoral. Dessa forma, por terem esse
carater especial, toda acdo que trate de relacdo afeta a essas matérias podera ser proposta
somente perante essas justicas especiais. Do lado da Justica Especializada esta a Justica
Comum que se divide em: justica federal e justica estadual.

Em se tratando de interesses metaindividuais de competéncia da justica estadual®,
o legitimado para a propositura da acdo civil publica devera observar as regras constantes
do artigo 2° da LACP® e do artigo 93 do CDC.

Em observancia ao artigo 109, | da Constituicdo Federal as causas em que a Unido,
autarquia e empresa publica forem interessadas, seja na condicdo de autoras, res,

assistentes, competente sera sempre a Justica Federal.

® No que se refere a Justica do Trabalho Hugo Nigro Mazzilli (2002, p. 246) entende que uma acéo civil
publica que discuta mais do que controvérsias direta ou indiretamente decorrentes da relacdo de trabalho,
deve ser decidida pela Justica Comum, como é o caso da colocacédo de filtros nas chaminés da empresa. Em
gue pese o entendimento do renomado Autor, entende-se que a colocacdo de filtros nas chaminés é de
competéncia da Justica do Trabalho, uma vez que esta ligada ao habitat laboral que deve ser salubre e digno a
todos os trabalhadores da empresa. Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal: “tendo a acéo civil pablica
como causa de pedir disposicOes trabalhistas e pedidos voltados a preservacdo do meio ambiente do trabalho
e, portanto, aos interesses dos empregados, a competéncia para julga-la é da Justica do Trabalho (RE n.
206.220 — MG, informativo do STF, 162, apud MAZZILLI, 2002, p. 245).

A Constituicdo Federal em seus artigos 109 e 110 dispde da competéncia da Justica Federal, o que faz
concluir, por exclusdo, que em todas nas situagdes ndo relacionadas nestes dispositivos serd competente a
Justica Estadual.

% A regra geral do artigo 2° da Lei n. 7.347/85 ndo se aplica as acles que versem sobre interesses das
criangas e dos adolescentes, isto porque, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) instituiu
em seu artigo 209 regra propria, qual seja: “as acdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do
local onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omissao, cujo juizo ter4 competéncia absoluta para processar
a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia originaria dos Tribunais™.
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5.5.2 Competéncia material da Justica do Trabalho

Atualmente a doutrina e a jurisprudéncia estdo mais inclinadas ao entendimento da
competéncia da Justica do Trabalho para o processar e julgar a acdo civil puablica™,
mormente apds a edicdo da Constituicdo Federal de 88 (artigo 129, Ill) e da Lei
Complementar n.° 75/93 (art. 83, I11).

A Constituicdo Federal ao disciplinar a agdo civil publica para a protecdo de outros
interesses difusos e coletivos abriu as portas para a acdo civil publica “trabalhista”. Tal fato
tornou mais evidente, quando da inclusdo do inciso IV ao artigo 1° da Lei n.° 7.347/85 que

também estendeu a acdo civil publica para a defesa de outros interesses difusos e coletivos.

A competéncia material da Justica do Trabalho esta disciplinada no artigo 114 da

Constituicao Federal que assim descreve:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores abrangidos os entes
de direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei,
outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, bem como os litigios que
tenham origem no cumprimento de seus proprias sentencas, inclusive coletivas.

Para Carlos Henrique Bezerra Leite (1998) a acdo civil publica trabalhista a causa
de pedir remota repousa na relacdo de emprego ou na relacdo de trabalho e a causa de pedir
proxima decorre da afetacéo de direitos coletivamente considerados, cuja defesa constituiu
missdo institucional do Ministério Publico. Entretanto, diferente da assertiva exposta por
Carlos Henrique Bezerra Leite (1998), na acdo civil publica “trabalhista” ndo precisa
existir necessariamente uma relagdo de emprego ou de trabalho, contentando-se com a
simples possibilidade de sua ocorréncia (SILVA, 2002, p. 67). Nesse mesmo sentido é o

ensinamento de Jodo Oreste Dalazen:

A lide da-se em razdo de um bem juridico proprio da relagdo empregaticia,
porém esta ndo reclama existéncia atual ou passada: pode ser futura. Quando o
Ministério Publico do Trabalho bate-se contra a discriminag¢do das mulheres no
emprego, porque o empregador ndo contrata quem seja esterilizada, o conflito

L A divergéncia no ambito da Justica do Trabalho est& no tocante a competéncia funcional, ainda ndo existe
ainda dissenso quanto a saber se a a¢do civil pablica trabalhista é de competéncia da Vara da Trabalho ou de
competéncia originaria dos Tribunais pela “semelhanca” com o dissidio coletivo.
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em que assenta o pleito do parquet, obviamente, ndo é obreiro-patronal,
decorrente de um contrato de trabalho de fato existente, hoje ou outrem: o
dissidio € entre as mulheres empregaveis e o potencial empregador, pelo direito
do trabalho e, pois, pela futura existéncia de um contrato de trabalho
(DALAZEN, 1994, p. 112/113).

Como salientado por Marcello Ribeiro Silva (2002) a competéncia da Justica do
Trabalho para a acdo civil publica ndo é determinada pela existéncia presente ou passada
de um contrato de trabalho, mas sim pela natureza da obrigacdo pleiteado ou do bem
juridico em disputa, que invariavelmente refere-se a um contrato de trabalho. Oportuna é a

transcricdo do entendimento do mestre Ives Gandra Martins Filho:

... diferentemente da Constituicdo pretérita, que mencionava a conciliagcdo e
julgamento de dissidios entre empregados e empregadores (CF 69, art. 142), fala
agora em trabalhadores e empregadores. Se a intengdo do constituinte foi
abranger ndo apenas os empregados, mas também os demais trabalhadores
(avulsos, temporérios, eventuais), atingiu igualmente outros objetivos, dentro do
principio hermenéutico de que “a lei é mais inteligente do que o legislador”:
trabalhador, utilizando a terminologia aristotélica, ndo é somente 0 empregado in
actu, mas também o empregado in potentia, ou seja, 0 empregavel (MARTINS
FILHO, 1996, p. 219/220).

Dessa forma, a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar as acdes
civis publicas ndo se limita a existéncia de um contrato de trabalho o que seria apenas
possivel quando a violacdo atingisse interesse coletivo stricto sensu do empregado. Assim,
pode-se afirmar, que a Justica do Trabalho também é competente para julgar as agdes que
versem sobre interesses difusos que possuem em seu bojo a “futura existéncia de um
contrato de trabalho”, como é o caso da exigéncia do atestado de esterilizagcdo no momento

da contratacdo, ou até mesmo da irregular contratacdo sem o devido concurso publico.

Insta ressaltar que é de competéncia da Justica do Trabalho o processamento da
acdo civil puablica que verse sobre interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos® . Tem-se entendido que a expressdo interesses coletivos que trata o artigo
83,111 da Lei Complementar n.° 75/93 foi utilizada em seu sentido lato, abarcando os

interesses metaindividuais, como se vera oportunamente.

Conclui-se, que a Justica do Trabalho, nos termos do art. 114 da Constitui¢cdo

Federal, € competente para processar e julgar qualquer pretensdo que verse sobre direitos

92 A propésito ver o que foi escrito no item 3.3.3 sobre a possibilidade da acéo civil ptblica “trabalhista” no
tocante aos interesses individuais homogéneos.
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trabalhistas previstos em lei ou em sentenca normativa, convencao ou acordo coletivo, quer

se trate de interesses difusos, coletivos em sentido estrito ou individuais homogéneos.

5.5.2.1 Competéncia em matéria de meio ambiente do trabalho.

E divergente a questdo sobre a competéncia material para o julgamento das que
tenham por objeto a tutela do meio ambiente do trabalho. Essa competéncia seria da Justica

do Trabalho ou da Justica Comum?

Aqueles que sdo favoraveis a competéncia da Justica comum fundamentam a sua
pretensdo no fato de que esta é competente para decidir os acidentes de trabalho e nada
impediria e tudo recomendaria que também decidisse as a¢des civis publicas que visassem
prevenir tais acidentes. Assim, para 0s adeptos a esse posicionamento, se a Justica comum
estadual tem competéncia para as a¢des reparatorias de danos acidentarios (CF, art. 109, | e
8 3°e CLT, art. 643, § 2°), seria ildgico que ndo tivesse para as a¢des que visassem evita-
los (MAZZILLI, 2002, p. 244).

Entretanto, o argumento favoravel a Justica do trabalho esta calcado no art. 114 da
Constituicao Federal que estabelece a competéncia da Justica obreira para conciliar e julgar
os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregados, abrangidos os entes
de direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta dos Municipios, do
Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relacdo de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no
cumprimento de suas proprias sentencas, inclusive coletiva. Sob a ética do citado artigo, 0s
adeptos a esse posicionamento questionam: ndo seria 0 meio ambiente uma controvérsia

decorrente da relacéo de trabalho?

Entretanto, José Marcelo Menezes Vigliar (apud MAZZILLI, 2002, p. 245), afirma
que ndo se pode dar uma interpretacdo muito abrangente ao art. 114 da Constituicdo
Federal, entendendo que questdes mais genéricas, que digam respeito ao meio ambiente do

trabalho deveriam continuar afetas a Justica comum.

Essa divergéncia também persistiu no Superior Tribunal de Justica ndo estava
apreciando a matéria de forma pacificada, ou seja, nem sempre julgava no mesmo sentido,

ora decidindo que a competéncia para o julgamento da agdo civil publica sobre a prevengédo
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do meio ambiente do trabalho era da Justica Especializada, ora entendendo que era da
Justica Comum (RIBEIRO SILVA, 2002, p. 69).

Todavia, o Supremo Tribunal Federal enfrentando essa questdo entendeu competir
a Justica do Trabalho o julgamento da acdo civil publica que tenha por objetivo a
preservacao do meio ambiente do trabalho e o respeito as normas de protecdo do trabalho.

Sendo vejamos:

COMPETENCIA - ACAO CIVIL PUBLICA — CONDICOES DE TRABALHO
— Tendo a acdo civil publica como causa de pedir disposicdes trabalhista e
pedidos voltados a prevencdo do meio ambiente do trabalho e, portanto, aos
interesses dos empregados, a competéncia para julga-la é da Justica do Trabalho.
(STF - RE 206.220-1; Relator Ministro Marco Aurélio, 2° T., julgado em
16.03.1999).

Assim, as agdes civis publicas com o escopo de prevenir a ocorréncia de infortinios
e que versar sobre a seguranca e higiene no local do trabalho, serdo de competéncia da

Justica Especializada, na esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Frise-se, por oportuno, que € da competéncia da Justica comum os pedidos de
indenizacdo, auxilio-doenca e acidentario, aposentadoria que forem dirigidos ao 6rgéo
previdénciario. Assim sendo, é da Justica do trabalho a competéncia quando se tratar de
prevencdo do meio ambiente do trabalho, bem como pedidos de indenizagdo moral e

material, nos termos do art. 5°, X e art. 7, XXVIII da Constituicao Federal.

5.5.2 Competéncia funcional da Justi¢ca do Trabalho

Um dos pontos mais controvertidos em sede da acdo civil publica é no tocante a
competéncia funcional da Justica do Trabalho para julgar a acéo coletiva. Se a competéncia
material da Justica do Trabalho esta beirando as raias da pacificacdo, a questdo da
competéncia funcional para julgamento dessa acdo perante os 6rgdos do Justica do
Trabalho ndo parece ainda téo resolvida.

Existe uma certa controvérsia quanto saber se a acdo civil pablica trabalhista é de

competéncia da Vara do Trabalho — distribuicdo em 1° grau — ou, se constituiria acdo de
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competéncia originaria do Tribunal em virtude da “similitude” com o dissidio coletivo.

A divergéncia que surge é se a competéncia originaria para julgar e processar as
acOes civis publicas sdo da Varas do Trabalho (antigas Juntas de Conciliacdo e
Julgamento), com fundamento no artigo 2° da Lei n.° 7.347/85 ou, se a competéncia seria
dos Tribunais Regionais do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho, com fundamento
no fato de que a acdo civil publica se assemelha com o dissidio coletivo, unica acao

coletiva tradicionalmente conhecida na Justica Laboral.

Alguns autores de grande renome como lves Gandra Martins Filho (1996) e Aroldo
Plinio Gongalves (GONGCALVES apud RIBEIRO SILVA, 2002, p. 72) vislumbram uma
certa similitude entre a acdo civil pablica e o dissidio coletivo e por isso, defendem que a
competéncia para julgamento da acdo coletiva no ambito da Justica do Trabalho seria

originariamente dos tribunais do trabalho, da mesma forma que no dissidio coletivo.

Defensor da tese que entende que a competéncia € originaria dos Tribunais para o

processamento das acdes civis publicas trabalhistas, observa Ives Gandra Martins Filho:

A adequacdo da Lei 7.347/85, instituidora da acdo civil publica a jurisdicdo
trabalhista, impde a apreciacdo originaria da causa pelos tribunais trabalhistas,
pois os interesses em disputa sdo coletivos e a providéncia jurisdicional
requerida tem carater genérico, no sentido de se impor ao réu a cessagdo do
procedimento contrario a legislacéo trabalhista, sem se perquirir sobre o nimero
dos atingidos pela deciséo judicial. Nesse sentido, a sentenca proferida na acéo
civil piblica teria carater geral e abstrato, possibilitando aos atingidos pelo
procedimento genérico contrrio a legislacédo trabalhista vir pleitear, em agdes de
cumprimento, indenizagdes ou multas pelo descumprimento da mesma (art. 21
da Lei 7.347/8, combinado com os arts. 95 e 98 da Lei 8.078/90). (MARTINS
FILHO, 1996, p. 221)

Como observa Rodolfo de Camargo Mancuso (1999) o entendimento que afirma a
competéncia originaria dos Tribunais Trabalhistas suscitam duas questdes, a saber, existe
mesmo a similitude entre o dissidio coletivo e a acdo civil publica trabalhista? Se positivo,
cabe, por extensdo analdgica, conduzir a acdo civil publica ao mesmo Juizo que €

competente para conhecer e julgar o dissidio coletivo?

A primeira questdo que se propde é bem analisada pela Juiza Doris Castro de Neto:

... muito diversa a natureza das ac¢@es civis publicas da dos dissidios coletivos.
No julgamento dos dissidios coletivos, exercem o0s Juizes desta Secdo
Especializada seu poder normativo, criando novas regras para disciplinar as
relacBes entre as partes. Tém estes dissidios por objeto interesses das categorias
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profissionais e econbmicas contrapostas. Estes interesses, embora gerais e
abstratos, sdo sempre individualizaveis. E assim é porque a sentenca proferida
nos autos do dissidio coletivo pode servir de fundamento a pedido formulado em
dissidio individual no qual se busque reparacdo também individual. Na agdo civil
publica o pronunciamento judicial ndo envolve atividade criativa, eis que tem
por base a aplicacdo de norma existente. E o interesse que se busca proteger é
difuso, ou seja, caracteriza-se pela indeterminacdo dos sujeitos, sequer
identificaveis, como decorre da definicdo de direito difuso prevista na Lei de
Defesa do Consumidor. (NEVES apud MANCUSO, 1999, p. 172)

O dissidio coletivo regulado pelo artigo 856 e seguintes da Consolidacdo das Leis
do Trabalho foi instituido com o fim de criar normas e condigdes de trabalho. Na agéo civil
publica ndo existe a fixacdo de normas e condi¢des de trabalho, ndo tem carater normativo

€ nem mesmo natureza constitutiva, mas condenatoria.

O dissidio coletivo pode ter natureza juridica ou natureza econémica, nos dizeres de
Valentin Carrion (2001), os dissidios coletivos sdo de natureza juridica quando objetivam a
aplicacdo de uma norma juridica convencional ou legal, tratando-se de uma mera
interpretacdo, decidindo-se pela existéncia ou inexisténcia de uma relacdo juridica com
referéncia aos fatos da categoria profissional. Ja o dissidio coletivo de natureza econémica
tem como objetivo alterar as normas legais ou contratuais dos membros da categoria,

obtendo novas condicdes de trabalho em geral (salérios, jornadas, etc.).

Analisando as diferencas entre a acdo civil publica e o dissidio coletivo descreve

Raul Moreira Pinto:

Ora, a acdo civil pablica ndo busca a fixacdo de normas e nem condic¢Bes de
trabalho ou a declaracéo sobre o sentido, com efeito normativo, de normas legais
e regulamentares. E muito menos tem como finalidade a declaragéo de legalidade
ou ilegalidade da greve. De se repetir que ndo ha outra acdo coletiva com a
competéncia originaria dos tribunais que ndo seja a denominada “dissidio
coletivo”. Observe-se que a acdo civil publica tem sempre natureza condenatéria.
Ja o dissidio coletivo, sentenca declaratéria ou constitutiva, seja ele de natureza
juridica ou econémica. Se improcedente essa Ultima, meramente declaratoria
(MOREIRA PINTO apud LIMA, 2002, p. 98).

Oportuna também € a transcri¢do da critica feita por Carlos Henrique Bezerra Leite
que entende ser das Varas do Trabalho a competéncia para processar as acgdes Civis

publicas:

Ora, pretender fixar a competéncia funcional originaria do Tribunal para a acdo
civil publica sob a equivocada premissa de ter ela fei¢do de dissidio coletivo,
onde ha conflitos de interesses e ndo de direitos, seria 0 mesmo que ad
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argumentandum tantum a existéncia de sentenca normativa® de natureza
condenatéria (BEZERRA LEITE apud OLIVEIRA, 1998, p. 229).

A acdo civil publica, como ja visto, € um instrumento processual colocado a
disposicdo dos legitimados por lei a ser utilizado para assegurar a correta aplicacdo do
direito positivo ja existente. Ja, o dissidio coletivo tem por finalidade a criacdo de normas e
condicBes de trabalho, através da sentengca normativa prolatada por um Tribunal do
Trabalho.

Outro ponto colocado em discussdo é quanto a ampliacdo da competéncia dos
Tribunais para conhecer e julgar além dos dissidios coletivos, também das acGes civis
publicas, através de uma extensdo analdgica. Entretanto, é certo que em se tratando de
questBes processuais de ordem publica, como é o caso da competéncia, somente a lei
poderia disciplinar. Assim, a competéncia originaria € sempre prevista em lei, dado o seu
carater excepcional. Vejamos 0s ensinamentos dos mestres Candido Rangel Dinamarco,

Anténio Carlos de Araujo Cintra e Ada Pellegrini Grinover:

A competéncia originaria é, em regra, dos 6rgdos inferiores (6rgdos judiciarios
de primeira instancia). Sé excepcionalmente ela pertence ao Supremo Tribunal
Federal (CF, art. 102, inc. Il), ao Superior Tribunal de Justica (art. 105, inc. II)
ou aos 6rgdos de jurisdicdo superior de cada uma das justicas (p. ex. art. 29, inc.
VIII, em que é levada em conta a condicdo pessoal do acusado-prefeito). Demais
casos de competéncia originaria dos tribunais de cada Justica sdo estabelecidas
em lei federal (tribunais trabalhistas, eleitorais, militares: CF, artigos 113, 121 e
124, paragrafo Unico) ou nas Constituicbes dos Estados (CF, artigo 125,
paragrafo Unico) (CINTRA et.al, 2000, p. 236).

Nota-se que a competéncia do Tribunal é estabelecida por excecdo, conforme
determine a legislacdo, cabendo aos Orgdos de primeira instancia processar e julgar
originariamente as demandas que de forma diversa ndo determinou a lei. Assim, nédo
existindo lei determinando a competéncia origindria dos Tribunais, é perfeitamente
questionavel a referida pretensao, além do que, a lei n.° 7.347/85 é expressa em afirmar que
a competéncia para processar e julgar a acao civil publica é a do local onde ocorrer o dano
(art. 29).

Nesse sentido é o entendimento da Juiza Ddris Castro Neves do Tribunal Regional

do Trabalho da 12 Regido em decisdo proferida em 28 de agosto de 1995:

% 0 Poder normativo da Justica do Trabalho é o exercicio dessa competéncia de proferir sentencas em
dissidios coletivos (CARRION, 2001, p. 672)
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De regra, a competéncia originaria é do Juizo de Primeiro Grau. Apenas
excepcionalmente, quando hé expressa mencao na Constituicdo ou na lei, é que
ela pertence a um Tribunal de Segundo Grau, e a um Tribunal Superior ou ao
Supremo Tribunal Federal. No caso presente, ha que se ressaltar desde logo que
inexiste texto legal que autorize o pretendido deslocamento de competéncia. Ao
contrario. A lei 7.347/85 é expressa na determinacéo do foro competente para o
conhecimento das agdes civis publicas (...). Atribui a lei, assim, a competéncia
originaria ao Juizo que tem a competéncia funcional e territorial para processar a
acdo (NEVES apud MANCUSO, 1999, p. 170).

Questdo que também merece destaque é quanto o principio do duplo grau de
jurisdicdo, ou seja, ndo parece razodvel aceitar a competéncia originéria dos Tribunais e a
conseqiente supressdo do duplo grau. Amarildo Carlos de Lima aprecia muito bem essa

questao:

... a competéncia originaria do segundo grau para conhecimento da Acdo Civil
Publica, na esfera trabalhista, pelo fato de, assim ocorrendo, se estar
imotivadamente suprimindo a sua regular apreciagdo por um dos graus de
jurisdigdo sob o qual esta organizada a estrutura trabalhista estabelecida pelo art.
111 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (LIMA, 2002, p. 93).

Para os que defendem a competéncia originaria dos Tribunais — como é o caso de
Ives Gandra Martins Filho - entendem que as Varas do Trabalho séo destinadas para o
julgamento de dissidios individuais (“reclamacfes trabalhistas™), fundados no contrato
individual (artigo 652 e inciso da CLT), o que limita as partes a projecao dos efeitos do
julgado, por aplicacdo subsidiaria no disposto no art. 472, do Cddigo de Processo Civil.
Entretanto, como observa Francisco Anténio de Oliveira (1998), o procedimento que rege
a acao civil publica tem peculiaridades proprias entre elas de que a coisa julgada se
alavanca ultra partes e erga omnes, do que podera resultar que a decisdo de um juiz de
primeiro grau ou do regional tenha efeitos numa grande extensdo, além mesmo da base

territorial, até mesmo com abrangéncia nacional.

Atribuir aos Tribunais do Trabalho a competéncia originaria para a apreciacao e
julgamento da acdo civil publica por mera analogia com o procedimento do dissidio
coletivo, ndo tem como persistir, uma vez que a unica similitude entre ambas as ac0es € a
defesa de interesses coletivos lato sensu, mas o dissidio coletivo é regido por normas
proprias e possui peculiaridades e objetivos Unicos, pois criam, modificam ou interpretam

direitos, ao passo que na acdo civil publica aplica-se o direito preexistente.

Como observa Raimundo Simao de Melo (2002) a tese da competéncia originaria
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dos Tribunais do Trabalho foi inicialmente acolhida pelo Tribunal Superior do Trabalho,
mas em decorréncia das criticas vindas dos Membros do Ministério Publico do Trabalho,
por juizes trabalhistas de primeira instancia, esse entendimento foi logo abandonado pelo
Egrégio Tribunal. No ano de 2000* o Ministro do Tribunal Superior do Trabalho Ronaldo
Leal proferiu deciséo afirmando ser a Vara do Trabalho competente para processar e julgar

a acdo civil pablica “trabalhista”, assim ementado:

A acdo civil publica é de natureza ordinaria e individual, pois envolve a
aplicacdo de legislacdo existente, o que implica dizer que quem tem competéncia
para aprecia-la originariamente €, em virtude do critério da hierarquia, a Vara do
Trabalho, considerando que ndo ha na Justica do Trabalho lei que regule a agdo
civil publica, aplica-se por analogia a Lei n.® 8.078/90 (Codigo de Defesa do
Consumidor), cujo art. 93 declara, ressalvando a competéncia da Justica Federal,
que o foro é o do lugar em que ocorreu o dano, quando o dano é de ambito local,
e da Capital do Estado ou do Distrito Federal quando o dano é de ambito
nacional. Assim, a 12 Vara do Trabalho de Jundiai/SP é competente para apreciar
e julgar a presente acdo. Acresce-se que a Lei n.° 7.347/85 (agdo civil publica),
com a redacdo da Medida Provisoria n.®® 1.570-5/97, convertida na Lei n.® 9494,
de 10 de setembro de 1997, ndo alterou a competéncia originaria na hipétese de
apreciacdo de lesdes a interesses coletivos de uma mesma categoria. O legislador
apenas se refere aos limites subjetivos da coisa julgada, destacando que, apds ser
conhecida e julgada a causa coletiva com observancia das regras determinadoras
da competéncia, a sentenca civil tera eficacia e autoridade erga omnes.(TST-
ACP 754.436/2001.0 — Ac. SBDI- 2 — Rel. Min. RONALDO LEAL)

Rodolfo de Camargo Mancuso também tem entendido que a competéncia para
processar e julgar as agdes civis publicas afetas as relacfes de trabalho sdo das Varas do
Trabalho:

Considerados os valiosos argumentos em favor de uma e outra dessas teses
conflitantes, parece-nos que razdes mais ponderosas militam em prol do
entendimento pelo qual a acgdo civil publica trabalhista fica melhor ubicada na
competéncia das Juntas de Conciliacdo e Julgamento, mormente se pensarmos no
principio do juiz natural, na necessaria preservacdo do duplo grau de jurisdicéo,
na atecnia de uma extensdo analégica em matéria de competéncia absoluta, e,
enfim, na conveniéncia de que uma agdo de rito ordinario, permeada de fatos
relevantes e complexas questdes juridicas, passe antes pelo processo de
“depuracao” tipico do primeiro grau de jurisdi¢do, antes de subir ao reexame do
Tribunal. (MANCUSO, 1999, p. 173).

Com efeito, é somente na Justica Trabalhista que ainda se discute sobre tal questéo,

% Ressalta-se que ja no ano de 1995, Ives Gandra Martins Filho reconheceu em um “Encontro de
Procuradores — Chefes e Coordenadores do CODIN’s que a maioria dos participantes considerou ser da entéo
Junta de Conciliacdo e Julgamento a competéncia para o ajuizamento das a¢es civis publicas. (MANCUSO,
1999, p. 172).
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porquanto, nos demais ramos do Judiciario, diante dos termos do artigo 2° da Lei n.°
7.347/85, ndo resta davida sobre a competéncia funcional do juizo de primeira instancia
para apreciar e julgar a acao civil publica. Desta feita, apds as consideracdes acima, pode-
se dizer que a competéncia para apreciar e julgar a acdo civil pablica “trabalhista” é da
Justica do Trabalho, seja porque esta expressamente consignado no artigo 2° da LACP, seja
porgue a acao coletiva ndo guarda similitude com a agédo de dissidio coletivo o que nao
permite a interpretacdo extensiva da norma descrita no artigo 856 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho.

Entretanto, atualmente um novo entendimento vem surgindo e comega a ganhar
quorum no Tribunal Superior do Trabalho, a saber, sustenta-se a competéncia originaria
das Varas do Trabalho quando o dano for local, ou seja, quando restringir a jurisdicdo do
6rgao julgador (MELO, 2002, p. 155), e dos Tribunais Regionais e do Tribunal Superior,
quando o dano for de abrangéncia regional ou nacional, respectivamente. Tal entendimento

é esbocado jurisprudencialmente:

COMPETENCIA HIERARQUICA PARA APRECIACAO DE ACAO CIVIL
PUBLICA: O artigo 16 da Lei n.° 7.347/85, com a redac&o que lhe deu a Lei n.°
9494/97, ao dispor que a sentenca prolatada em acdo civil pablica terd seus
efeitos limitados a competéncia territorial do 6rgdo prolator, admite a exegese no
sentido da limitagdo da sentenca ao &mbito jurisdicional da Junta ou, o que diz
melhor com a natureza indivisivel do provimento jurisdicional nessa modalidade
de agdo, a conclusdo de que a competéncia originaria de ser do Tribunal, se a
abrangéncia de lesdo for regional ou nacional (TST —RR n.? 316001/96. 4; Ac. da
42 Turma; Rel. Min.° lves Gandra Martins Filho, julgado em 22.02.2000).

A par disso, o Tribunal Superior do Trabalho alterou o seu Regimento interno por

meio da Resolugdo Administrativa n.° 686/2000 passando a vigorar nos seguintes termos:

Art. 6° - A Secdo Especializada em Dissidios Coletivos compete:
| — Originariamente:

a) julgar os dissidios coletivos de natureza econdmica e juridica, as Ac¢des Civis
Pablicas e as Ac¢des decorrentes de laudo arbitral que excedam a jurisdicdo dos
Tribunais Regionais do Trabalho e estender ou rever suas préprias sentencas
normativas, nos casos previstos em lei”.

Assim, em sentido contrario a tendéncia jurisprudencial, o Egrégio Tribunal
Superior modificou seu regimento interno, alterando as regras de competéncia para

julgamento da acdo civil pablica na Justica do Trabalho, atribuindo & sua Secdo
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Especializada em Dissidios Coletivos a competéncia originaria para o julgamento da acao
civil publica quando o dano que ela viesse reparar excedesse a jurisdicdo de um Tribunal

Regional do Trabalho.

Oportuna € a transcricdo das razfes expostas no processo n.%° 626/2000 da Terceira
Vara do Trabalho de Campinas pelo representante do Ministério Publico do Trabalho
Abiael Santos Franco em relacédo a alteracdo de regimento realizado pelo Tribunal Superior
do Trabalho:

O E. TST, ao estabelecer normas processuais relativas a competéncia usurpou as
atribuicdes proprias ao Poder Legislativo, expressamente conferidas pela
Constituicdo Federal, em especial no seu artigo 113 (...) Ora, se por forca de
mandamento constitucional expresso, somente a Lei pode dispor sobre
competéncia dos 6rgdos da Justica do Trabalho, parece claro que ndo poderia
assim proceder, pois a competéncia para legislar sobre normas processuais e,
consequentemente, sobre competéncia dos érgéos jurisdicionais , é privativa da
Unido, conforme comando constitucional do artigo 22, I. ndo obstante a
inconstitucionalidade ora argiida seja extremamente clara, trazemos a colagéo o
escOlio de Nelson Nery a respeito: “Regimentos internos sdo produgdes
normativas do Poder Judiciario, previstas pela Constituicdo Federal 96, I,
destinadas a regular o funcionamento administrativo interna corporis do
Tribunal. Ndo podem Ter regra de direito processual, sob pena de ofensa a
Constituicdo Federal 22, 1”. Claro que através do Regimento Interno podem os
Tribunais estabelecer normas de organizacdo judiciaria alterando o que se
denomina de competéncia interna, porém nunca legislar sobre competéncia
funcional, matéria restrita a Unido Federal ... como acima percucientemente
explicitado, a delegacdo de competéncia jurisdicional por ato administrativo
afronta o principio consagrado pelo artigo 5°, XXXVI, consistente em reservar-
se a Lei, e tdo somente a Lei, a possibilidade de definicdo de competéncia
processual (apud MELO, 2002, p. 161).

O posicionamento adotado pelo Tribunal Superior do Trabalho tem o seu
embasamento no artigo 16 da Lei n.° 7.347/85 que foi modificado pela Lei 9494/97%que
restringiu o alcance da coisa julgada da sentenca proferida em acao civil puablica aos lindes

territoriais do 6rgdo prolator.

Entretanto, ndo parece razoavel que uma lei que trata dos limites da coisa julgada
seja aplicada no ambito da competéncia. Nao se pode confundir regras de jurisdicdo e

competéncia com os efeitos da coisa julgada. Nas palavras de Raimundo Simao de Melo:

E que, como decorre das licdes processuais basilares, nfo se pode confundir
regras de jurisdicdo e competéncia com os efeitos da coisa julgada, quer nas
acBes individuais, quer nas agdes coletivas, pois tais efeitos se produzem nos
limites objetivos e subjetivo, envolvendo as partes do processo, onde quer que

% Pposteriormente trataremos com mais detalhes do instituto da coisa julgada, bem como da alteracdo
ocorrida no art. 16 da Lei n. 7.347/85.
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elas estejam, independentemente do &mbito da jurisdicdo do juizo prolator da
sentenca (art. 472 do CPC) (MELO, 2002, p. 156).

Além disso, 0 ato normativo em testilha padecia de inconstitucionalidade formal e
material, uma vez que ndo é funcdo dos Tribunais legislar sobre regras de competéncia,
funcdo reservada constitucionalmente ao Congresso Nacional, pois consoante o disposto
no art. 111, § 3° da CF somente a lei podera dispor sobre a competéncia do Tribunal
Superior do Trabalho. O vicio material foi muito bem analisado pelo Procurador do

Trabalho Céssio Casagrande que afirma:

Os regimentos internos dos Tribunais, ainda que podendo estabelecer certas
regras de competéncia hierarquica (como mera regulagdo residual das normas
constitucionais ou legais respectivas a cada corte), sé podem fazé-lo desde que
observadas as normas da legislacdo processual (...) (CASAGRANDE apud
RIBEIRO SILVA, 2002, p. 75).

Dessa forma, chega a ser incompreensivel essa alteracdo realizada pelo Tribunal
Superior do Trabalho no afd, como observa Raimundo Siméo de Melo (2002), de defender
a sua competéncia originaria para o julgamento das agfes civis publicas de ambito
nacional. Frise-se que ndo ha como sustentar a constitucionalidade do referido regimento
sob o argumento que o TST teria competéncia originaria apenas para as hipoteses em que o
dano excedesse a competéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho, até porque o Cédigo
de Defesa do Consumidor em seu artigo 93 estabeleceu a competéncia do foro da Capital

ou do Estado ou do Distrito Federal para os danos de ambito nacional ou regional.

Assim, 0 que parece certo é que em relagdo a competéncia originaria dos Tribunais
do Trabalho se mostra incontinente, bem como a tentativa do C.TST de instituir por meio
de seu regimento a competéncia originaria para processar e julgar as acdes civis publicas
de @mbito nacional. Esse é o entendimento da grande parte da magistratura trabalhista de

primeira instancia, bem como do Juiz do Trabalho Jorge Luiz Souto Maior:

O novo posicionamento do TST é equivocado, também, porque fere preceitos
processuais ja consagrados no ordenamento juridico. Com efeito, sem que haja
disposicdo expressa em sentido contrario, tanto na Constituicdo quanto na Lei
ordinaria, sem assim o permitir expressamente a norma constitucional, ha de se
entender que o conflito de interesses esta sujeito a jurisdicdo comum, sendo a
competéncia original do juizo de primeiro grau (...). A nova orientacdo do TST é
equivocada porque nega vigéncia ao texto da lei da agéo civil pablica e também
porque nao se confundem dissidio coletivo e acdo civil publica (SOUTO AIOR
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apud MELO, 2002, P. 159/160)°%.

A par disso, qual a solugdo encontrada no caso de danos que ultrapassem os limites
do 6rgdo jurisdicional de primeira instancia? Continuaria competente a Vara do Trabalho?

Seria aplicavel a regra do artigo 93 do Codigo de Defesa do Consumidor?

Amarildo Carlos da Silva (2002) entende que nem mesmo nesse caso existiria razdo
para tirar a competéncia originaria do primeiro grau de jurisdi¢do, posto que, os efeitos da
decisdo ndo estdo adstritos aos seus limites jurisdicionais. Esse também é o entendimento

de Francisco Antbnio Oliveira:

O efeito ultra parte é um fendmeno que ocorre com os julgamentos de dissidios
transindividuais. A coisa julgada se projeta erga omnes atingindo toda uma
coletividade que podera ser maior ou menor em dependendo da intensidade dos
danos causados ou do bem a se proteger. O efeito erga omnes e ultra partes
evitara que o objeto da agdo civil publica possa ser rediscutido individualmente
para que cada um pega a sua parte no todo. E ao prover a lei eficacia erga omnes
da coisa julgada projetou os seus efeitos, inter parte no campo individual, para
toda uma coletividade. O resultado é que a coisa julgada origindria de um
dissidio transindividual assegurara a definitividade da coisa julgada, impedindo a
repeticdo da mesma agao (art. 301, 1V, § 3° CPC), quer em sede individual, quer
em sede coletiva. Com esse fendmeno ndo sé a eficacia da sentenga se projeta
para fora do processo, mas também a prépria coisa julgada. Dai resulta que o
julgamento proferido por uma Junta de Conciliagdo e Julgamento podera
projetar-se além de sua base territorial. (OLIVEIRA, 1998, p. 230).

Complementa Amarildo Carlos de Lima (2002) que nédo fosse o fato dos efeitos do
provimento jurisdicional ndo estar adstrito ao limite jurisdicional do 6rgédo prolator, existe
0 Codigo de Defesa do Consumidor - plenamente aplicavel no ambito trabalhista — que
vislumbra a hipdtese de danos de intensidade superior aos limites da jurisdicdo local,
estabelecendo critérios para a fixacdo da competéncia (art. 93). Finaliza o seu
posicionamento, afirmando que a competéncia para julgar a acéo civil publica “trabalhista”
é do primeiro grau de jurisdicdo, ainda que situado na Capital do Estado ou no Distrito

Federal, nos termos do art. 93 do diploma consumeirista.

Para Raimundo Simdo de Melo (2002) a competéncia originaria para o julgamento
da acdo civil publica na Justica do Trabalho € das Varas Trabalhistas, nos termos da Lei n.°

7.347/85 (art. 2°), mesmo que o dano ultrapasse a jurisdicdo de um dado juizo entendendo

%0 Tribunal Superior do Trabalho, apés severas criticas, revogou a Resolucdo Administrativa n. 686/2000,
através da Resolucdo Administrativa n. 743/2000, afastando do seu regimento interno a competéncia para
julgamento originario da acdo civil publica quando a lesdo ultrapassasse a area de atuacdo de um Tribunal
Regional do Trabalho.
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que competente sera aquele que primeiro receber a agédo, tornando-se prevento, de acordo

com o parégrafo Gnico do art. 2°%" da referida lei.

Outro entendimento — para quando o dano ultrapassar os lindes do juizo local -
seria a aplicacdo do CDC que em seu artigo 93, | e Il que estabelece a competéncia do
juizo do lugar onde ocorrer ou deva ocorrer o0 dano, quando de &mbito local ou de um dos
juizos do foro da Capital do Estado ou distrito Federal, para os danos de ambito regional
ou nacional, respectivamente®. Esse é o posicionamento adotado pelo Procurador Marcello

Ribeiro Silva:

...quando se tratar de lesdo que deite seus efeitos para além da circunscricdo
territorial de uma Vara do Trabalho, alcangcando dimenséo regional, a acdo deve
ser proposta perante uma das Varas do Trabalho da Capital do Estado e caso o
dano atinja dimensédo nacional, a acdo civil publica deveréa ser proposta perante
uma das Varas sediadas no Distrito Federal (RIBEIRO SILVA, 2002, p. 77).

No entanto, Raimundo Siméo de Melo (2002) é contrario a esse entendimento por
entender que o referido dispositivo é aplicado no caso das acGes coletivas atinentes a
defesa de interesses individuais homogéneos que tem como elemento diferenciador a

divisibilidade de seu objeto.

Conclui-se, entretanto, que a melhor interpretacdo é aquela que reconhece a
competéncia funcional originaria da primeira instancia trabalhista para as acdes civis
publicas, independentemente de os danos provocados serem de ambito local, regional ou

nacional.

5.6 Legitimidade “ad causam” ¥

Como se tem verificado ao longo do trabalho, o ordenamento juridico — diploma

YParéagrafo Gnico. A propositura da acéo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acdes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou mesmo objeto”.

% Nesse sentido é a orientacdo de Carlos Henrique Bezerra Leite (1998, p. 117). Como visto, esse também é
o0 entendimento de Amarildo Carlos de Lima (2002).

% A legitimidade ad causam ao lado da possibilidade juridica do pedido e do interesse de agir formam as trés
condigdes da acdo. A possibilidade juridica do pedido consiste na verificagdo prévia que o juiz faz para
determinar se existe viabilidade juridica da pretensdo deduzida pelo Autor dentro do direito positivo. Ja o
interesse de agir é a necessidade de se buscar a prestacao jurisdicional para a satisfacdo de sua pretenséo.
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essencialmente individualista - impde como regra de legitimidade a existéncia de uma
relacdo entre a titularidade do interesse juridico e a sua defesa em juizo, ou seja, € titular
do direito de aco apenas a pessoa detentora do direito substancial violado. E o fenémeno
da legitimacdo ordinaria, ou seja, somente aquele que é titular do interesse violado pode
defendé-lo judicialmente. E a regra que se extrai a contrario sensu do artigo 6° do Cédigo

de Processo Civil'®,

Todavia, nem sempre coincidem no mesmo sujeito a legitimacdo para atuar no
processo como parte e a titularidade do direito material discutido em juizo. Assim, sempre
que houver desconformidade entre a legitimidade de direito material e a legitimagéo para
figurar em juizo como parte, ocorre 0 que se denomina de legitimidade extraordinaria ou
substituicdo processual. A substituicdo processual, portanto, ocorre quando alguém

comparece em juizo em nome préprio, atuando como parte, na defesa de direito alheio™®*.

Nota-se que a legitimacdo ordinaria é a regra e a legitimacdo extraordinéria é a
excecdo e assim, por tratar-se de hipétese extraordinaria de legitimacgdo, a substituicdo

processual s6 tem lugar quando autorizada por lei (artigo 6° do Cadigo de Processo Civil).

No entanto, os interesses metaindividuais ndo se enquadram nessa regra da
legitimacdo ordinaria posto que, 0s interesses tém como caracteristicas proprias a
indeterminagdo dos sujeitos e a indivisibilidade do seu objeto. Dessa forma, como
verificado no item 4.1, foi preciso conferir legitimidade a diversos entes para que estes
pudessem defender os interesses que, por muitas vezes, atingem titulares indeterminados.

Trata-se da legitimacdo extraordinéria ou substitui¢cdo processual.

Em principio quando da edicdo da Lei n.° 7.347/85 — lei que instituiu a Acdo Civil
Publica - o Ministério Publico era o uUnico legitimado para propor a acdo coletiva.
Entretanto, com a evolucdo e preocupacdo na defesa desses novos interesses

transindividuais, ampliou-se tanto o seu objeto quanto a legitimidade para sua propositura.

Atualmente, o artigo 5° da Lei n.° 7.347/85 e o artigo 82 do Codigo de Defesa do
Consumidor fornecem a relacdo dos legitimados ativos para a propositura da agéo civil

publica. Os dois diplomas legais se integram no tocante a indicacdo dos legitimados ativos

1% como ja visto, a Constituicdo Federal ampliou de sobremaneira os estreitos limites do art. 6° do CPC,

uma vez que instituiu a possibilidade das entidades associativas representarem seus filiados judicial e
extrajudicialmente (art. 5°, XXI da CF/88); o mandado de seguranca coletivo (art. 5°, LXX da CF/88); a
possibilidade do sindicato de defender os direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria (art. 8, I,
da CF/88), a acdo civil pablica (art. 129, Il § 1° da CF/88).

101 Remete-se o leitor ao item 4.1 do presente trabalho para melhor entendimento da legitimacao ordinaria e
extraordinaria e das divergéncias que existem quanto a legitimacao no tocante aos interesses metaindividuais.
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para a propositura da acéo civil ptblica'®.

Conforme a LACP e o CDC podem promover a a¢édo civil pablica: o Ministério
Publico; Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; autarquias, empresas publicas,
fundagbes (publicas ou privadas) e sociedades de economia mista; associagdes cCivis
constituidas ha pelo menos um ano, com finalidades institucionais compativeis com a
defesa do direito questionado. O Cddigo de Defesa do Consumidor acrescenta as entidades
e oOrgdos da administracdo publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade
juridica'® (art. 82, 111)'*.

No rol dos legitimados, Hugo Nigro Mazzili (2002) ainda acrescenta os sindicatos e
as comunidades indigenas, com legitimidade fundada no cotejo dos arts. 5°, LXX, b; 8°, 1lI
e 232 da CF. Também aponta para a legitimidade da OAB com fundamento na Lei n.°
8.006/94 nos arts. 44, 1, 49, 54, Il e XIV.

No que concerne a legitimidade ativa para a propositura da acao civil publica esta €
bem rigida, uma vez que somente pode promover a acdo aqueles arrolados pela lei e ndo
pode ser ampliada sendo em virtude de lei. Verifica-se que ndo ha possibilidade de
ajuizamento da acdo civil pablica por sujeito que nao faca parte do rol presente nos
diplomas legais (LACP e CDC).

E ponto pacifico que a legitimacdo tratada na Lei da Acdo Civil Publica e no
Codigo de Defesa do Consumidor é concorrente; autbnoma e disjuntiva. E autdnoma
porque os legitimados para a acdo civil publica ndo dependem da participacdo dos
individuos que seriam legitimados ordinarios, estando em posi¢do analoga a esses, nao
podendo, no entanto, confessar, renunciar ou dispor sobre o direito em discussio. E
disjuntiva, porque os sujeitos arrolados expressamente pelas leis sdo simultaneamente
legitimados para a demanda, vez que a legitimidade de uma néo exclui a do outro, havendo

possibilidade de litisconsércio entre eles'®. Por fim, é concorrente, pois o fato de um dos

192 Conforme observa Marcelo Ribeiro Silva (2002) a integracdo do art. 5° da LACP ao artigo 82 do Cédigo

de Defesa do Consumidor, em matéria de legitimidade para a acdo civil publica e coletiva deve-se a
reciprocidade dos referidos diplomas legais, instituida pelo art. 21 da Lei 7.347/85 e art. 90 da Lei 8.078/90.
193 Em decorréncia da inclusdo dessa legitimidade, pode-se dizer que Procon — ente publico despersonalizado
- pode ajuizar Acao Civil Pablica, desde que tenha como finalidade institucional a defesa de um dos direitos
otztjeto de protecdo pela LACP.

104 Ressalta-se que o presente trabalho ndo tem como meta definir e estudar especificamente todos 0s
legitimados arrolados pela lei reserva-se a Autora a estudar mais detalhadamente apenas a legitimidade do
Ministério Publico do Trabalho e dos sindicatos, tendo em vista que no tocante a acdo civil publica
“trabalhista” sdo os que interessam.

195 A autora no presente trabalho nio ira fazer referéncia ao instituto do litisconsércio, mas para melhor
entendimento do carater disjuntivo da legitimidade, passa-se, rapidamente a analisar o instituto do
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co-legitimados ajuizar uma acao civil publica na defesa de um direito ou interesse
metaindividual ndo exclui a possibilidade de alguém que seja ordinariamente legitimado, a

saber, o substituido, propor acdo na defesa de interesse proprio.

Indaga-se se todos os legitimados a promover a acdo civil publica pela Lei n.°
7.347/85 e pelo Cddigo de Defesa do Consumidor estariam legitimados para promover a

acao civil publica no &mbito laboral? Existem algumas controvérsias.

Para Francisco Antdnio Oliveira (1998) a legitimidade para a propositura da
chamada acéo civil publica “trabalhista” € restrita ao Ministério Publico do Trabalho e aos
Sindicatos. Comunga do mesmo entendimento o processualista Manoel Anténio Teixeira
Filho (1998).

Com uma posi¢do mais restritiva, o ministro do Tribunal Superior do Trabalho Jodo
Oreste Dalazen entende que o Ministério Publico do Trabalho tem legitimidade privativa
para a propositura da acéo civil piblica'®. Sendo vejamos:

Curial que a legitimacéo ativa para a acao civil pablica “trabalhista” é privativa
do Ministério Publico do Trabalho. Inegavel que nem a Lei 7.347/85 (art. 5°),
tampouco a CF/88 (ART. 129,§ 1°) limitaram ao Ministério Publico a iniciativa
da acgdo civil publica em geral. Pelo contrario: admitidos a titularidade ativa
também a Unido Federal, Estados, Municipios, autarquia, empresa publica,
fundacéo, sociedade de economia mista e associa¢do, nos termos do art. 5°, da
Lei 7.347/85. Todavia, consoante extrai da Lei Complementar 75/93 (art. 83, I,
caput e inc. Ill), restringiu-se ao Ministério Publico do Trabalho a titularidade
para a propositura da acdo civil pablica “trabalhista”, sendo esta precisamente

litisconsorcio em sede de agdo civil publica. Nos dizeres de Francisco Antonio de Oliveira (1998)
litisconsorcio é a possibilidade que a lei concede de mais de um litigante figurar no pélo passivo ou ativo da
demanda, ocasionando a cumulacdo subjetiva de a¢Ges. Entre os co-legitimados do art. 5° da Lei n. 7.347/85
é perfeitamente possivel o litisconsorcio ativo. No caso da acéo civil publica na Justica do Trabalho, o
Ministério Publico do Trabalho tem atuado juntamente com sindicatos (MELO, 2002, p. 130). Assim, nada
impede que o Ministério Publico do Trabalho e o sindicato, atuando em litisconsorcio ativo, facultativo e
unitario, ajuizem acdo civil pablica perante a Justica do Trabalho para a defesa dos interesses metaindividuais
afetos a relacdes laborais. Ha quem entenda que proposta a acéo civil pablica por um ente legitimado, ndo
poderd o outro ingressar na relacdo processual como listiconsércio superveniente. Nesse sentido é o
entendimento de Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery (p. 1139). Em sentido contrario, esta o
posicionamento de Hugo Nigro Mazzilli que entende ser possivel o litisconsdrcio superveniente, caso se adite
a peticdo inicial ou se amplie o objeto do processo (MAZZILLI, 2002, p. 195). Outra questdo que se propde é
o litisconsorcio entre os Ministérios Publicos que preconiza o 8 5° do art. 5° da Lei n. 7.347/85. Existem
doutrinadores (lbraim Rocha, Manoel Antonio Teixeira Filho) que entendem que a permissdo de
litisconsorcio entre Ministérios Pablico diversos (Estadual e Federal) violaria o sistema federativo brasileiro.
Entretanto, Nelson Nery Junior e Marcello Ribeiro Silva (2002) entendem que o litisconsércio entre os
Ministérios Pablicos ndo implica em violacdo ao principio federativo, posto que, a organizacdo do Ministério
Plblico ndo é atrelada a diversos 6rgaos do Poder Judiciario e que ndo existe nenhuma lei no ordenamento
que proiba a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho perante a Justica Comum Federal ou Estadual, bem
como a atuacdo dos Ministérios Publicos perante a Justica do Trabalho (RIBEIRO SILVA, 2002, P. 156). O
litisconsorcio passivo também é possivel, uma vez que a acdo devera ser deduzida contra todos que tenham
praticado a lesdo ou que tenham, de qualquer modo, concorrido para o dano.

106 Nesse sentido: Darcio Guimaraes de Andrade (apud MELO, 2002, p. 120)
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uma de suas notas caracteristicas. (DALAZEN, 1994, p. 229)

Ja Carlos Henrique Bezerra Leite (1998) tem uma visdo mais ampla entendendo
que no processo do trabalho interessa de perto a legitimidade ativa do Ministério Publico
do Trabalho e dos sindicatos, mas nada impede que os demais legitimados — Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal e respectivas autarquias, empresas publicas,
fundacdes e sociedades de economia mista — possam ajuizar acéo civil publica no @mbito

da Justica do Trabalho®’.

Marcelo Ribeiro da Silva (2002) entende que ndo ha impedimento legal para que,
em tese, todos os entes arrolados pelo art. 5° da LACP e art. 82 do CDC, ajuizem ag&o civil
publica ou coletiva perante a Justica do Trabalho, desde que, obviamente, a questdo
ventilada esteja afeta a area de competéncia material da Justica Especializada. Ao fazer
essa ressalva quanto a legitimidade para propositura da acao civil publica, Marcelo Ribeiro
Silva comungou do mesmo entendimento de Rodolfo de Camargo Mancuso que diz que a
competéncia da Justica do Trabalho estd estabelecida constitucionalmente no art. 114 e
assim, o campo de atuacdo dos legitimados deve—se enquadrar dentro da seara especifica

de atuacgéo dessa Justica Especializada.

Rodolfo de Camargo Mancuso (1999) dizendo que ndo hd como negar que esta
especificidade em relacdo a matéria acaba por projetar reflexos no campo da legitimidade

ativa. Sendo vejamos:

De sorte que no ambito trabalhista, a parte os legitimados que se poderiam dizer
“institucionais” (sindicatos, Ministério Publico do Trabalho), na medida em que
sua atuacao € imanentemente a esse campo, ja os demais elencados no citado art.
5° e incisos da Lei 7.347/85, hdo de ser vistos com certo temperamento, por
certas raz@es intuitivas, tendo-se presente a seara especifica de atuagdo da Justica
do Trabalho (CLT, art. 643), em que contraste com as tarefas ou encargos
ordinariamente desempenhados pelos demais colegitimados ativos da acéo civil
publica, por exemplo: “gestdo da coisa publica”, mister genericamente atribuido
aos entes politicos (Unido, Estados, Municipios e seus 6rgdos componentes), ou
ainda “defesa dos consumidores”, propoésito que se pode devotar uma dada
associagdo. Alids, mesmo no &mbito da acdo coletiva fundada no CDC, se exige
correspondéncia ou conformidade entre o fim estatutario da associacdo e a
natureza do interesse perseguido na acdo (art. 82, 1V) (MANCUSO, 1999, p.
168).

Por estas razdes, é possivel afirmar que todos os legitimados elencados na Lei da
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Acdo Civil Publica (artigo 5° e no Cddigo de Defesa do Consumidor (art. 82) podem
lancar mao da Acdao Civil Publica “trabalhista” desde que, demonstrem em concreto o seu
interesse processual, ou, no dizer balizado de Rodolfo Camargo Mancuso, a “pertinéncia
subjetiva da acdo” na tutela dos direitos e interesses laborais. Passa-se a analisar de forma
mais detalhada os dois legitimados que assumem uma maior relevancia ndo acao civil

publica “trabalhista”, a saber, o Ministério Pablico do Trabalho e os Sindicatos.

5.6.1 Da legitimidade do Ministerio Publico do Trabalho

A legitimacdo do Ministerio Publico do Trabalho, como de todos o0s outros
membros da instituicdo™®®, decorre da prépria Constituicdo Federal de 88 que elenca dentre
as suas funces institucionais a de promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patriménio publico, social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos.

A Lei Complementar n.° 75/93 em seu artigo 83, 111 disciplinou especificamente a

109

legitimidade do Ministério Publico do Trabalho™ para ajuizar acdo civil pablica na Justiga

do Trabalho. Senédo vejamos:

Art.83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuigdes junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho:

(.)

Il — promover acdo civil pdblica no &mbito da Justiga do Trabalho, para a defesa
de interesses coletivos, quando desrespeitados 0s direitos sociais
constitucionalmente garantidos.

17 Em gue pese 0s argumentos em sentido opostos, a Autora comunga do mesmo entendimento de Carlos

Henrique Bezerra leite.

1% Em virtude da norma descrita no artigo 127 da Constituicdo Federal de 88 (“O Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis’) todos os principios e
disposices gerais aplicaveis ao Ministério Pablico, inclusive no tocante a acdo civil pablica (artigo 129, 111
da CF/88), sdo aplicaveis ao Ministério Publico do Trabalho, tendo em vista tratar-se 0 Ministério Publico de
uma instituicdo una e indivisivel.

199 5 Ministério Publico do Trabalho responsavel pela regido de Presidente Prudente tem sede na cidade de
Bauru, e sua esfera de atuacdo abrange os municipios de Adamantina, Dracena, Garga, Jad, Lenc¢ois Paulista,
Marilia, Ourinhos, Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Rancharia, Teodoro Sampaio e Tupa
(TSUNODA, 2002, p. 44).
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Pergunta que se propGe é se o Ministério Publico do Trabalho estaria legitimado a
propor a agdo civil puablica para a defesa de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos quando a regra especifica que lhe estatui tal legitimidade restringe-se a
mencionar a “defesa de direitos coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais

constitucionalmente garantidos”?

E conveniente ressaltar que a legitimidade do Ministério Pablico do Trabalho para
ajuizar acdo civil pablica na Justica do Trabalho ndo emana somente do artigo 83, 111, mas
tem amparo também no artigo 129, 111 da Constituicdo Federal. O que ocorre, entretanto, €
que a norma constitucional é complementada pela Lei Complementar n.° 75/93.

Ressalta-se que o fato da norma descrita no artigo 83, Il ndo se referir
especificamente aos interesses difusos e individuais homogéneos néo retira a legitimidade
do Parquet laboral para a propositura da acgdo civil publica na tutela de tais interesses. A
prépria Lei Complementar cuida de corrigir o erro de redacao do art. 83, 11l ao disciplinar
no artigo 84: *““incumbe ao Ministério Pablico do Trabalho, no ambito de suas atribuicdes,

exercer as fungdes institucionais previstas no Capitulo I, 11, I11 e IV do Titulo I”’.

O que se encontra no Capitulo Il do Titulo I da Lei Complementar n.° 75/93¢é o
artigo 6°, V11, alineas a e d que € claro ao disciplinar que compete ao Ministério Publico da
Unido — o qual integra o Ministério Publico do Trabalho — promover o inquérito civil e a
acao civil publica para a protecdo dos direitos constitucionais e outros interesses

individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos”.

Outro ponto que merece destaque é quanto a interpretacdo restritiva do inciso 111 do
artigo 83 da LC, uma vez que ndo se pode esquecer da norma estatuida no artigo 129, 1ll
da Constituicdo Federal. Ora, se a instituicdo do Ministério Publico é una e indivisivel,
porque fazer distingdo quanto ao Ministério Publico do Trabalho? Pode-se dizer que a
expressao “interesses coletivos” constante da lei complementar comporta interpretacéo
extensiva referindo-se ao interesses coletivos lato sensu, sob pena de inconstitucionalidade.

Nesse sentido € a orientacdo de Carlos Henrique Bezerra Leite:

N&o resiste & propria interpretacdo gramatical do art. 129, 111, da CF, que confere
ao MP, sem distin¢cdo entre 0s seus ramos, a legitimacdo para a defesa de “outros
interesses difusos e coletivos”. Além disso, a LOMPU, interpretada tanto literal
quanto sistematicamente, prevé a legitimidade ativa do MPT para a ACP que
tenha por objeto a defesa ndo apenas dos interesses difusos e coletivos, mas
também, dos interesses individuais (indisponiveis) homogéneos. A expressdo
“interesses coletivos”, prevista no art. 83, Ill, da LOMPU, comporta, assim,
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interpretacdo extensiva ou ampliativa, sob pena de incorrer em manifesta
inconstitucionalidade, caso excluisse os interesses difusos. Desse modo, 0s
interesses defensaveis pelo MPT sdo o0s interesses coletivos lato sensu, ou
metaindividuais (BEZERRA LEITE apud SILVA, 2002, p. 57)'*.

No tocante aos interesses individuais homogéneos vale-se dos mesmos
argumentos expostos no item 3.3.3 do presente estudo. Em sede de interesses individuais
homogéneos, tem-se admitido a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho para a defesa
desses interesses quando qualificados pelo interesse social. Esse é o entendimento

jurisprudencial:

ACAO CIVIL PUBLICA — INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS -
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - O
Ministério Publico do Trabalho é legitimado para propor acéo civil publica na
forma da Lei Complementar 75/93, artigos 6° e 83, visando ndo s6 a defesa de
interesses coletivos mas também individuais indisponiveis, homogéneos, sociais
e difusos. Recurso provido para determinar o retorno do feito a origem para
pronunciamento sobre 0 mérito (TRT 42 R — RO 00417.221/00-2 - 12 T. — Rel.
Juiz Conv. Raul Zoratto Sanvicente — J. 05.12.2002).

ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO - RECOLHIMENTO DE FGTS - O art. 83, Ill, da Lei
Complementar n.% 75/93 estabelece a legitimidade do Ministério Pdblico do
Trabalho para propor a acéo civil publica, no ambito da Justica do Trabalho,
para a defesa de interesses difusos e coletivos. Conquanto tal dispositivo ndo
mencione a defesa de interesses individuais qualificados como homogéneos,
esta 0 ministério publico do trabalho legitimado a promover a Agdo Civil
Publica, quando a violagdo desses direitos acarretar prejuizos aos interesses
sociais (TRT 23* R. — RO-DEOF 1097.2000.002.23.00-3 - (1632/2002) — Rel
Juiz Jodo Carlos — DIMT 20.08.2002).

Outro ndo é o entendimento encontrado na doutrina, pois como observa Amarildo
Carlos de Lima (2002) é possivel se afirmar a legitimidade do Ministério Pablico do
Trabalho para, dentro de suas fungdes institucionais, atuar na defesa de interesses difusos,

coletivos e também individuais homogéneos, quando assim o determine o interesse social.

O que se V€, portanto, é a legitimidade do Ministério Publico para a propositura da
acao civil publica para a tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,

seja porque a sua legitimacéo esta calcada na norma constitucional do artigo 129, 111, ou

110 Nesse mesmo sentindo é o ensinamento da Procuradora Regional do Trabalho da 2° Regi&o Sandra Lia

Simén (apud RIBEIRO SILVA, 2002, p. 57) que afirma que a redacéo do art. 83, 111, da Lei Complementar
foi extremamente infeliz e contradit6ria, posto que, os direitos sociais dos trabalhadores podem assumir a
forma difusa e assim, é perfeitamente possivel a defesa dos interesses coletivos, difusos e individuais
homogéneos.

11 Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery (2002) entendem que para a propositura da acéo civil
publica, a atividade do Ministério Publico do Trabalho ndo esta limitada as questdes trabalhistas, pois a
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porgue estd em consonancia com os arts. 83, Il1; 84 e art. 6°, VIII, alineas a e d da Lei

Complementar n.° 75/93.

5.6.2 Da legitimidade dos sindicatos™*

Embora a legitimidade dos sindicatos ndo conste expressamente dentre os
legitimados ativos para a acdo civil pablica (art. 5°, da LACP e art. 82, do CDC), a sua

113 tendo em

legitimidade tem sido aceita pela grande parte da doutrina e jurisprudéncia
vista que os sindicatos constituem espécie de associacdo, sendo inegavel a legitimacdo
desta para a propositura das acdes coletivas, desde que estejam legalmente constituidas ha
pelo menos um ano e incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e
direitos objetivados na respectiva acdo. Atuando de forma associativa em defesa da

categoria e seus integrantes, ndo ha se negar, pois, que espécie do género associagao.

A constituicdo Federal em seu artigo 8°, 111***, encarregou os sindicatos da defesa

dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria™®. E a instituicido da

legitimacdo ampla e irrestrita do parquet, na defesa dos direitos difusos e coletivos, decorre diretamente do
art. 129, Il da CF.

12 Nas palavras de Amauri Mascaro do Nascimento o sindicato é organizagdo social, constituida para

segundo um principio de autonomia privada coletiva, defender os interesses trabalhistas e econdmicos nas
relagdes coletivas entre os grupos sociais (NASCIMENTO, 1998, p. 618). Para Rodolfo de Camargo
Mancuso (MANCUSO, 2000, p. 61) os sindicatos sdo, naturalmente, evocados pela idéia de interesses
coletivos e que ndo relacdo capital-trabalho as partes estdo desniveladas, presumindo-se que o trabalhador é o
hipossuficiente (0 que fundamenta o carater tutelados do direito trabalhista — CLT, art. 9°) e sendo assim,
nada mais natural que os detentores da forca-trabalho busquem se agrupar, formando, destarte, novos tipos de
corporages: as categorias profissionais,

® Existem posicionamentos contrarios a legitimacdo dos sindicatos para a propositura da acéo civil pablica,
por entender que a Lei Complementar 75/93 em seu artigo 83, Ill teria atribuido legitimidade exclusiva ao
Ministério Publico do Trabalho, o que afastaria a legitimagdo dos demais entes arrolados pelo art. 5°, da
LACP e art. 82 do CDC, incluindo os sindicatos. Neste sentido: Jodo Oreste Dalazen (1994). Sobre essa
limitacdo descreve como maestria Marcello Ribeiro Silva (2002) ao dizer que o fato da Lei Complementar
75/93 ndo ter se referido a legitimidade ativa dos sindicatos para o exercicio da agdo civil pdblica perante a
Justica do Trabalho, ndo exclui a aplicagéo os dispositivos da LACP e do CDC a respeito da matéria, mesmo
porque, a mencionada Lei Complementar (que instituiu o Estatuto do Ministério Publico da Unido) é
especifica em relacdo as atribui¢des da instituicdo e até, por uma questdo légica, ndo poderia dispor sobre
outros 6rgaos ou entidades, que ndo o Ministério Publico.
1% Art. 8. E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
()
111 — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais e administrativas.
15 Como observa Marcello Ribeiro Silva que a defesa dos direitos individuais de natureza ndo homogénea
dos trabalhadores é exercida pelo sindicato através da propositura de a¢fes individuais (CLT, art. 839, a) e de
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substituicdo processual em detrimento da representacdo contida no artigo 513, a da
Consolidacdo das Leis do Trabalho'®. Por outro lado, a Lei n.° 7.347/85 (art. 5°) e Lei n.°
8.078/90 (art. 82, 1V) reconhecem aos sindicatos, como associacdes civis que sdo, a
legitimidade para ajuizar a acdo civil publica na defesa dos interesses coletivos da
categoria. Compreende-se que a legitimidade para a acdo civil publica vem deferida, de
modo concorrente e disjuntivo, ao Ministério Publico do Trabalho e aos Sindicatos, ja que
0 ordenamento processual assegura a legitimidade de ambos (art. 129, Il e § 1° da
Constituicdo Federal e art. 5°, | e Il da Lei n.° 7.347/85).

Como ja verificado, ha quem sustente que os sindicatos ndo possuem legitimidade
para a propositura da acdo civil publica, mas a melhor da doutrina entende sobre a

legitimacdo concorrente e disjuntiva dos sindicatos.

E certo que os sindicatos ndo constam expressamente no rol do art. 5° da Lei n.°
7.347/85, mas a sua legitimidade ativa vem sendo admitida por uma certa analogia
extensiva com as associagdes, pois como observa Rodolfo de Camargo Mancuso (1993),
ambos tém natureza juridica de direito privado, sua constituicdo é livre e ambas entidades
tipificam nucleos de atuagdo em prol de certos interesses setoriais ou de grupo, com
diferenca que o sindicato atua em campo determinado (art. 570 da CLT).

Dessa forma, entende-se que o Ministério Publico do Trabalho e os Sindicatos
possuem legitimacdo concorrente no que concerne a propositura da agdo civil publica.
Entretanto, como observa lves Gandra Martins Filho, o foco pelo qual cada um encara a

defesa dos interesses metaindividuais é diverso:

O prisma pelo qual cada um encara a defesa dos interesses coletivos € distinto: a)
o sindicato defende os trabalhadores que a ordem juridica protege (art. 8°, I11); e
b) o Ministério Publico defende a prdpria ordem juridica protetora dos interesses
dos trabalhadores (CF, art. 127). (MARTINS FILHO apud RIBEIRO SILVA, p.
124)

Hugo Nigro Mazzilli (2002) defende que o sindicato pode, em tese, defender

interesses transindiviuais ndo sé em matéria diretamente ligadas a relacéo trabalhista, mas

acOes individuais pldrimas (CLT, art. 842), enquanto a tutela judicial dos direitos e interesses coletivos e
individuais homogéneos dos trabalhadores das respectiva categorias € exercida pelo sindicatos mediante a
propositura da acdo civil pablica e da instauracéo do dissidio coletivo (CLT, art. 856).

118 No préximo tépico trataremos da substitui¢do processual dos sindicatos. Ainda nédo é pacifico na doutrina
e principalmente na jurisprudéncia que o art. 8° |Ill da Constituicdo Federal refere-se a substituicdo
processual.
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também em questdes relativas ao meio ambiente do trabalho ou a condi¢do de
consumidores de seus associados, ou ainda em outras hipdteses de interesse da respectiva
classe, grupo ou categoria, desde que haja autorizacdo dos estatutos ou de assembléia. O
referido autor ndo restringe a legitimidade dos sindicatos apenas as relagbes afetas ao
ambito laboral.

Para Marcelo Ribeiro Silva (2002), no entanto, a legitimidade dos sindicatos esta
restrita as hipoOteses de tutela dos interesses coletivos stricto sensu e individuais
homogéneos, ndo abrangendo os interesses difusos. Fundamenta o seu entendimento no
fato de que a Constituicdo Federal reservou aos sindicatos a defesa judicial e
administrativa apenas dos interesses coletivos e individuais da categoria, atribuindo ao
Ministério Publico, como missao institucional, a defesa do patriménio publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, 111).

No mesmo sentido é o entendimento de Ives Gandra Martins Filho:

Quanto aos interesses difusos, apenas 0 Ministério PUblico do Trabalho teria
legitimidade para a propositura da acdo civil publica, na medida em que 0s
sindicatos tém como finalidade a defesa dos interesses da categoria (CF, art. 8°,
I11) e ndo daqueles que ndo ainda ndo fazem parte dela'’. E as leis 7.347/85 e
8.078/90exigem como requisito legitimador para associagdes, que tenham entre
seus fins a defesa dessa espécie de interesses (art. 5° |Il, E 82, IV,
respectivamente (MARTINS FILHO apud SILVA, 2002, p. 124).

Em sentido contrario € o entendimento de Nelson Nery Janior e Rosa Maria

Andrade Nery que afirmam:

. como a CF 5° XXI, 8 Ill e 114, § 1°egitimou os sindicatos para a
propositura da acdo coletiva na defesa de direitos difusos, coletivos e individuais
da categoria, podem eles propor qualquer tipo de acdo visando a tutela daqueles
direitos (NELSON NERY et.al., 2002, p. 1130).

Comunga do mesmo entendimento Hugo Nigro Mazzilli: “o sindicato esta
legitimado a defesa judicial de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos dos

integrantes da categoria, sejam sindicalizados ou ndo” (MAZZILLI, 2002, p. 277)

17 Marcelo Ribeiro Silva (2002) complementa que os titulares dos interesses difusos podem estar dispersos

em varias categorias profissionais ou econdmicas, jA que se trata de pessoas indeterminadas e
indeterminaveis, ligadas entre si por meras circunstancia de fato, o que impede a tutela de seus interesses
pelos sindicatos, vez que estes, pelo arcaico sistema da organizacgdo sindical brasileira, sdo vinculados a idéia
fascista de categoria.
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Oportuna, no entanto € a adverténcia de Rodolfo de Camargo Mancuso no que
concerne a delimitacdo dos campos de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e dos

sindicatos:

Apenas nos permitiriamos aduzir que as respeitaveis proposi¢des tendentes a
delimitacdo dos campos de atuacdo do Ministério Publico trabalhista e do
Sindicato, em fun¢do do tipo ou natureza do interesse metaindividual veiculado
na acdo civil publica, devem ser temperados, in concreto, com a devida cautela, a
fim de evitar que certos valores importantes, porventura situados numa linha
tangencial ou na “zona de influéncia” subjacente ao conceito de “meio ambiente
do trabalho”, ndo fiquem desprovidos de amparo judicial. Assim, as restricGes
efetivamente inarredaveis ficariam por conta de casos extremos, como, por
exemplo, as hipétese que ndo se enquadram na competéncia ratione materiae da
Justica do Trabalho, ou nas atribuigdes constitucionais e legais do Ministério
Publico e dos Sindicatos. Afora esses casos excepcionais, no mais sera
recomendavel uma linha exegética mais generosa no tocante a legitimagdo para
agir (benigna ampliando, odiosa restringenda), até porque para se preservar a
desejavel harmonia com as diretrizes constitucionais do amplo acesso a justica,
da ordem juridica justa, e da democracia participativa, triade que, no &mbito dos
interesses metaindividuais, se resolve no exercicio da legitimacgdo ativa em modo
concorrente - disjuntivo (MANCUSO, 1999, p. 170).

No tocante aos requisitos legais mencionados no artigo 5°, I, da LACP e no art. 82,

IV, do CDC, a saber, a pré-constituicao™®

(um ano) e a pertinéncia tematica (inclua em
seus fins institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica,
a livre concorréncia, ou patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,).
Para Marcelo Ribeiro Silva os sindicatos estdo sujeitos a regra que exige a constituicao

legal ha pelo menos um ano para o exercicio da acéo civil pablica.

O autor fundamenta a assertiva no fato de que a Constituicdo Federal aprovada
posteriormente a edi¢do da LACP, faz a mesma exigéncia em relagdo aos sindicatos para a
impetracdo do mandado de seguranca coletivo. Segundo porque a mens legis da norma
insculpida no art. 5° |, da Lei n.° 7.347/85 e no art. 82, 1V, da Lei 8.078/90 — aferir a
representatividade adequada — vale também para os sindicatos, ja& que a pratica tem
demonstrado a existéncia de varias entidades sindicais pelegas, sem qualquer
representatividade da categoria, as quais ndo é prudente confiar 0 manuseio de um

instrumento processual de tal magnitude como a acao civil publica.

Amarildo Carlos de Lima (2002) entende que o requisito da pré-constituicdo

18 0O requisito legal da pré-constituicdo tem como finalidade auferir a representatividade da entidade

associativa, evitando a utilizacdo da acdo civil publica por entidade criada com fins ndo verdadeiramente
declarados (LIMA, 2002, p. 70).
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também deve ser aplicado aos sindicatos , na medida em que é a sua funcéo constitucional
a defesa da categoria em seus interesses coletivos e homogéneos, e assim, resulta saudavel
a restricdo temporal para se precaver da investida de possiveis oportunistas. Ja, no que se
refere a pertinéncia tematica, o autor descreve que relativamente as entidades sindicais, que
a finalidade institucional requerida pela norma ordinéria € intrinseca aos fins do proprio
Orgdo e atribuicéo constitucional. Complementa que em se tratando de defesa de interesses
ndo diretamente relacionados aqueles da categoria, a pertinéncia temética em funcédo da

finalidade institucional é pressuposta.

Hugo Nigro Mazzilli (2002) também entende que o prazo de pré-constituicdo de um
ano que se exige das associacOes, também se deve exigir dos sindicatos. Francisco Antonio

de Oliveira também comunga do mesmo entendimento:

Temos para nés que 0s mesmos motivos que inspiraram o legislador constituinte
ao prever a restricdo servem de suporte par a aplicacdo do art. 5° I, da Lei
7.347/85 para o ajuizamento da acdo civil publica. Ndo se pode dar legitimidade
a defesa dos interesses difusos, coletivos, individuais homogéneos correndo
riscos de ndo se estar confiando na pessoa certa. SO excepcionalmente isso
poderd ocorrer (8§ 4°, art. 5% (OLIVEIRA, 1998, p. 222).

Em sentindo contrario € a opinido de Ibrain Rocha que assim descreve:

Nas diversas espécies de interesses metaindividuais, no campo das relagdes de
trabalho, a atuacdo sindical exercera papel fundamental e, embora faca parte do
género associacles, prevista no artigo 5° da Lei 7.347/85, para a legitimidade
ativa da defesa judicial destes interesses em juizo, considerando-se a
peculiaridade das entidades sindicais, da espécie sindicatos, de possuirem
destinagdo constitucional de defesa dos interesses coletivos da categoria, resulta
ser inaplicaveis a elas as exigéncias, previstas no referido preceito normativo, de
que as associacdes para terem legitimidade ativa para a propositura da acéo civil
publica devem ser velhas de 1 ano e de que devem ter entre as suas finalidades
institucionais a protecdo do bem metaindividual a que se visa tutelar através da
acdo civil publica (incisos | e 1l do artigo 5° da Lei n.° 7.347/85). Estes requisitos
previstos na lei de acéo civil publica sdo caracteres através da qual a lei procura
apurar a adequada representatividade da entidade para o uso deste instrumento de
defesa dos interesses metaindividuais e ndo se aplicam as entidades sindicais
para a apuragdo de sua legitimidade na defesa dos interesses da categoria, porque
esta deriva de norma constitucional, que ndo estabelece limites temporais e de
previsdo estatutaria para que estas entidades possam promover a defesa dos
direitos e interesses da categoria, seja a nivel judicial ou administrativo (art. 8°,
I, CF) (ROCHA, 1996, p. 75/76).

Raimundo Simé&o de Melo (2002) também entende dispensavel o requisito da prévia

constituicdo aos sindicatos, pois afirma que diferentemente das demais associacdes civis,
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tém precipuamente inerente a sua finalidade a defesa dos interesses e direitos coletivos e
individuais da categoria, judicial e extrajudicialmente, como assegura a Constituicao
Federal (art. 8° Ill, da CF). Complementa, que as associacdes sindicais receberam
tratamento diferenciado com relacdo as demais associa¢fes, pois, enquanto para estas
exige a Constituicdo (art. 5°, XXI) autorizagdo expressa para a representacao dos filiados,
para as sindicais essa autorizacao ja esta explicitamente assegurada no mencionado inciso
I11 do art. 8°. Também por caracteristica, as entidades sindicais, diferentemente das demais
associacdes civis, tém existéncia mais perene e ndo sdo constituidas apenas por atuar na

defesa de determinado e circunstancial interesse da coletividade.

Frise-se que o requisito da constituicdo, nos termos do art. 5°, § 4° da Lei da Acéo
Civil Puablica, consoante o art. 113 do Codigo de Defesa do Consumidor, podera ser
dispensado pelo juiz, quando houver manifesto interesse social evidenciado pela dimenséo

ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

Pode-se concluir, portanto, que os sindicatos ao lado do Ministério Publico do
Trabalho séo legitimados concorrentes na defesa dos interesses transindividuais. Frise-se,
por oportuno, a ressalva feita por Rodolfo de Camargo Mancuso (1999) no tocante a
delimitacdo de atuacdo na defesa dos interesses desses dois entes legitimados. No tocante
aos requisitos de pré-constituicdo e pertinéncia tematica, parece conveniente no que
concerne a pré-constituicdo exigi-la também dos sindicatos, mas no que se refere a
pertinéncia temética, como observou Amarildo Carlos de Lima, a finalidade institucional
requerida pela norma ordinéria é intrinseca aos fins e atribui¢do constitucional dos

sindicatos, sendo, assim, dispensavel.

5.6.2.1 Os sindicatos e a legitimacdo extraordinaria na Justica do Trabalho

Nesse ponto a Autora abordara as controvérsias acerca da natureza juridico-
processual da legitimacdo que a Constituicdo Federal em seu artigo 8° Ill conferiu ao
sindicato. E preciso analisar se é caso de substituicio processual ou de representacdo. A
polémica aumentou depois que o Tribunal Superior do Trabalho emitiu o Enunciado 310

(inciso I) afirmando que a Constituicdo ndo garantiu ao sindicato a posi¢do de substituto
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processual™™®.

Jodo de Lima Teixeira Filho comunga do mesmo entendimento do Tribunal

Superior do Trabalho ao afirmar:

Basta cotejar esse dispositivo com o art. 513, a, da CLT, para se constatar que a
Unica diferenga entre ambos diz respeito ao ambito dos interesses a proteger:
agora, da categoria; antes, dos associados do sindicato. O preceito constitucional
reafirma, pois, a representacdo sindical preexistente, ndo versando sobre
substituicdo  processual. Quando a Constituicdo quis fazé-lo foi
incomodativamente clara: o sindicato é substituto processual para impetrar
mandado de seguranga coletivo (art. 5°, LXX) (SUSSEKIND et. al, 1996, p.
1328).

Entretanto, ndo é esse o entendimento que tem prevalecido na doutrina e na
jurisprudéncia. O Supremo Tribunal Federal - 6rgdo de clpula do Poder Judiciario —
proferiu decisdo diametralmente oposta ao enunciado 310 do Tribunal Superior do
Trabalho, veja-se:

Estipulando o art. 8°, Ill, da Constituicdo, que o Sindicato cabe a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais e administrativas, ndo parece efetivamente possivel na espécie deixar de
reconhecer-lhe legitimidade para pleitear, como o faz, na defesa dos direitos da
categoria de servidores a que se refere a inicial, em ordem a lograrem condicdes
de auferir as vantagens funcionais decorrentes da isonomia de vencimentos
indicada na peca instrutéria. Distinta € a situacdo das entidades associativas, cuja
legitimidade para representar seus filiados, judicial ou extrajudicialmente,
depende de expressa autorizagdo. (apud RIBEIRO SILVA, 2002, p. 243)

José Afonso da Silva também se manifestou de forma contraria ao posicionamento
do Tribunal Superior do Trabalho, entendendo que os sindicatos agem como substitutos

processuais na defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais da categoria:

. direito de substituicdo processual, no caso, consiste no poder que a
Constituigdo conferiu aos sindicatos de ingressar em juizo na defesa de direitos e
interesses coletivos e individuais da categoria. E algo diferente da representacio
nas negociacBes ou nos dissidios coletivos de trabalho. Claro que, aqui, 0
sindicato est4 no exercicio de prerrogativas que Ihe é conatural. O ingresso em
juizo, e qualquer juizo, ou mesmo na administragdo, para defender direitos ou

19 Nelson Nery Juanior (2000) explica que do ponto de vista histérico é explicavel a posicdo do enunciado
310, uma vez que redacdo do dispositivo constitucional, quando o projeto ainda se encontrava na Comissao
de Sistematizacdo, falava expressamente em “substituicdo processual”, expressdo que foi tirada do texto
final, o que se assemelha ao art. 513 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Complementa que para o
Tribunal Superior do Trabalho a Constituicdo Federal apenas constitucionalizou o texto da CLT (art. 513).
Ressalta-se, entretanto, que o referido autor defende a tese da substituicdo processual.
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interesses individuais, especialmente, mas também coletivos, da categoria, é
atribuicdo inusitada, embora de extraordinario alcance social. Trata-se, a nosso
ver, de substituicdo processual, ja que ele ingressa em nome proprio na defesa de
interesses alheios. (SILVA, 1996, p. 308)

O professor Wagner Giglio (1997) — adepto a substituigdo processual pelo sindicato
— ressalta os fundamentos que justificam o instituto no ambito trabalhista dizendo que na
substituicdo no processo do trabalho o sindicato ndo satisfaz qualquer interesse préprio,
como ocorre com o0 substituto no processo comum, mas apenas cumpre sua Mmissao
precipua de defender os interesses e direitos da categoria, imperando na substituicdo
processual trabalhista outro fundamento importantissimo: a despersonalizacdo do
trabalhador-reclamante, contra represalias do empregador-reclamado. Acrescenta
Raimundo Siméo de Melo (2002) que a substituicdo processual a que se refere o inciso 11
do art. 8° da CF ndo mais se restringe aos associados do sindicato, abrangendo, agora,

todos os integrantes da categoria, associados ou ndo ao sindicato.

Com efeito, devemos aplicar a substituicdo processual na esfera trabalhista, uma
vez que a substituicdo faz com que o obreiro compareca em juizo sem o temor das
represalias do empregador, ja que sera substituido pelo sindicato na defesa de seus

interesses.

Outra questdo que merece destaque a respeito da substituicdo processual é o artigo
3° da Lei n.° 8.073/90 que tinha como objetivo estabelecer a politica nacional de salarios.
Essa lei que teve quase todos os artigos vetados prescreve no citado artigo 3° que: ““as
entidades sindicais poderdo atuar como substituidos processuais dos integrantes da
categoria” e, como observa Marcello Ribeiro Silva (2002), ndo faz qualquer relacdo as
matérias em que a legitimacdo extraordinaria pelos sindicatos seria viavel. Entretanto, ha
guem sustente que o fato de terem sido vetados os dispositivos concernentes a forma de
atualizacdo dos salarios ndo faz com que o citado artigo da substituicdo processual ganhe
amplitude maior do que teria se o veto inexistisse. Desse entendimento comunga Jodo de
Lima Teixeira Filho (1996).

Complementa Marcello Ribeiro Silva (2002) que os que advogam esta tese, a
substituicdo processual dos sindicatos autorizada pela aludida norma € restrita as demandas
referentes a questdes que envolvam reajustes salariais especificos resultantes de disposi¢ao
prevista em lei de politica salarial, tese agasalhada pelo enunciado 310. Em posi¢éo oposta

a esse entendimento é a orientacdo de Manoel Anténio Teixeira Filho que afirma:
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Divergimos, no que toca a limitacdo da substituigdo processual aos reajustes
postulados com base na lei de politica salarial. Como dissemos na pag. 49, o veto
aos artigos 1° e 2° da Lei n.° 8.073/90, retirando-lhe o conteldo material
(politica salarial), fez com que a substituicdo, nela referida, se tornasse ampla,
vale dizer, pudesse ser exercida na generalidade dos casos, independentemente
de direito pleiteado. Por outros termos, o art. 3° dessa norma legal ndo nos parece
distinguir onde a Lei ndo o faz. Ndo importa qual tenha sido a intencdo do
legislador; o fato é que, tomada em si mesmo, como organismo Vivo e
independente da vontade de quem a produziu, a lei em questdo permite concluir
que a substituicdo processual pode ocorrer foram dos casos de reajustes
derivantes de lei de politica salarial (Disponivel em: < www.trt13.gov.br>
Acesso em: 10.02.03).

Em face dessas premissas os Tribunais, principalmente o Egrégio Supremo
Tribunal Federal, tém inclinado para a possibilidade de aplicacdo ampla da substituicdo na
Justica do Trabalho. Oportuna é a transcrigdo de um acorddao do STF proferido pelo
Ministro Otavio Gallotti:

O art. 8° lll, da Constituicdo, combinado com o art. 3° da Lei n.° 8.073/90,
autoriza a substituicdo processual ao sindicato, para atuar na defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais de seus associados. (RE n.?° 202.063-0 PR,
Rel. Min.° Octavio Gallotti, 1° T., DJ 10.10.97)

Como se V&, respeitado o entendimento do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho,
acertada € a posicdo do Supremo Tribunal Federal no que toca a natureza extraordinaria da
legitimacdo a que se refere o artigo 8°, 111, da Constituicdo Federal, uma vez que esta vem
viabilizar o acesso a Justica, sendo um instrumento necessario e adequado na busca da

coletivizacéo e efetividade da prestacéo jurisdicional trabalhista.

Por altimo, registra-se o posicionamento de Claudio Armando Couce de Menezes
que afirma que o Colendo Tribunal Superior do Trabalho, na contramdo da historia, editou

a Sumula 310, como se legislador fosse, amesquinhando a substituicdo processual.

5.7 Legitimidade passiva

Pode-se dizer que os legitimados passivos na acao civil publica “trabalhista” séo

todos aqueles que causarem lesGes ao interesses difusos, coletivos e individuais
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homogéneos afetos a relacdo de trabalho. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera figurar
no pélo da agdo civil pablica, desde que, na qualidade de empregador cause dano aos

direitos e interesses metaindividuais ligados ao direito laboral.

Observa-se que qualquer pessoa juridica de direito puablico — Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipio, suas autarquias e fundacGes de direito puablico — poderdo
figurar no pélo passivo da acdo civil pablica “trabalhista” desde que causem dano aos
interesses de seus trabalhadores (nesse caso a contratacdo deverd ser regida pela

Consolidacdo das Leis do Trabalho).

As sociedades de economia mista e as empresas publicas, em decorréncia do
regime de contratacdo ser celetista (artigo 173, 8§ 1°, I, da Constituicdo Federal), podera
também figurar no polo passivo da acdo civil publica, se como empregadores causarem
dano ou ameaga de dano aos interesses transindividuais relacionados com o contrato de
trabalho (RIBEIRO SILVA, 2002, p. 128).

5.8 Transacdo em sede de acéo civil publica

Nos termos do artigo 840 do Novo Codigo Civil é licito aos interessados
prevenirem ou terminarem o litigio mediantes concessfes multiplas. A transagdo é uma
forma de composicdo do litigio, ou seja, pde fim a lide e quando homologada pelo juiz

extingue o processo com julgamento do mérito.

E sabido que a Justica do Trabalho prestigia a conciliacdo entre as partes, tanto é
assim que, a Consolidacdo das Leis do Trabalho em seu artigo 764 dispde que os dissidios
individuais e coletivos estdo sempre sujeitos a conciliacdo. Além disso, prescreve dois
momentos processuais em que a tentativa de conciliacdo € obrigatdria, sob pena de
nulidade, a saber, antes do oferecimento da defesa do réu (art. 846 da CLT) e antes do
julgamento do feito (art. 850 da CLT).

Indaga-se se ha possibilidade de transacdo em sede da acdo civil publica

“trabalhista”, onde se discutem interesses metaindividuais afetos a relacéo do trabalho?

Primeiro ponto que precisa ser analisado é quanto as caracteristicas dos direitos

difusos e coletivos. Sdo interesses marcados pela indivisibilidade e indisponibilidade de
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seu objeto, bem como da indeterminacdo subjetiva dos seus titulares. Assim, como visto,
em decorréncia dessa indeterminabilidade, a legislacdo pertinente legitimou alguns entes
para a defesa desses direitos. Partindo dessa premissa, a resposta a indagacao feita seria
negativa, posto que, ninguém pode dispor de direitos dos quais ndo seja o titular. Como
bem observa Marcello Ribeiro Silva:

... 0 ente legitimado para a agdo civil publica ou coletiva, a rigor, ndo detém a
faculdade de transigir sobre interesses que estdo espraiados por toda uma
coletividade indeterminada e indeterminavel de individuos e que Ihe pertencem
apenas numa diminuta “quota-parte” (RIBEIRO SILVA, 2002, p. 164).

Sob a Gtica das caracteristicas dos interesses metaindividuais, sem duvida, ndo
haveria possibilidade de existir transacdo entre as partes que figuram na acao civil publica.
Todavia, Rodolfo de Camargo Mancuso faz uma ressalva a essa vedacao absoluta no que

toca a transacdo. Senao vejamos:

Nao se pode negligenciar o fato de que, por um lado, o aforisma popular alerta
que é “melhor um mau acordo do que uma boa demanda” (com isso gizando 0s
inconvenientes das pendéncias judiciais quando possam ser evitadas ou
abreviadas); de outro lado, haveré casos em que a ndo celebracdo do acordo iria
contra a tutela do interesse difuso objetivado (MANCUSO, 1999, p. 173).

Nelson Nery Janior e Rosa Maria de Andrade Nery entendem que é possivel a
transacdo em Acdo Civil Pablica, analisada em face do caso concreto. Exemplificam o

entendimento acima com a seguinte hipotese:

Na hipo6tese de carne importada sob suspeita de contaminacdo em razdo do
acidente nuclear Chernobyl, afasta-se a tese sobre a indisponibilidade do direito
material em Acdo Civil Publica, no caso concreto, ja que o bem tutelado integra
a classe dos chamados interesses difusos, uma vez que, julgado mérito, a carne
importada fora considerada prestavel ao consumo humano. Sendo o amago da
questdo da protecdo aos interesses de todos e inexistente qualquer nocividade do
produto, protegido estd a sociedade, reputando-se perfeitamente viavel a
transacdo e julgando-se extinto o procedimento recursal (NERY JUNIOR et.al.,
2002, p. 1333).

Especificamente na Justica do Trabalho, outro exemplo é dado por Marcello (2002)
Ribeiro que relata o caso de uma empresa ré em acdo civil publica que vise a reducdo o

nivel do ruido do parque fabril (meio ambiente do trabalho) que reconhece o fundamento
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da pretensdo inicial e se dispbe a adotar medidas de protecdo individual e coletiva
necessarias a regularizar a situacdo, em um prazo de 2 (dois) meses. Afirma que, nesse
caso, a recusa do autor da referida acdo civil publica (Ministério Pablico do Trabalho ou
sindicato)em aceitar a avenca redundaria em sérios prejuizos aos interesses objetivados na
acdo, pois a demanda ainda poderia se arrastar por bastante tempo nos tribunais em

detrimento da saude dos trabalhadores.

Raimundo Simao de Melo (2002) afirma que no tocante ao direito material violado
ndo pode haver transagdo ou concessdo, mas sobre o direito processual ndo existe essa
vedacdo, podendo o autor da acdo civil publica flexibilizar com relacdo ao modo,
condigdes e prazo de cumprimento da obrigacdo. Complementa dizendo que € preciso usar
0 bom senso para, de um lado, ndo maltratar os direitos materiais metaindividuais, mas, de
outro, ndo criar empecilhos intransponiveis para o réu porque 0 que mais interessa é que o

direito seja cumprido.

Finaliza a sua assertiva dizendo que ndo obstante a regra que veda a transacdo do
direito material transindividual é possivel, diante de certas realidades, que o Judiciario
Trabalhista a permita. Oportuno é o exemplo dado pelo autor que descreve o caso de uma
acao civil pablica ajuizada pelo Ministério Publico, na Comarca de Sorocaba, contra um
sindicato de condutores de veiculo, que durante uma greve de categoria ndo cumpriu as
atividades minimas em favor da comunidade e, por isso, foi condenado a pagar uma
indenizacdo genérica pelos prejuizos causados. Relata que observando ser praticamente
impossivel a execucdo da quantia, o juiz homologou acordo, pelo qual os trabalhadores —
motoristas e cobradores — comprometeram-se a arrecadar considerdvel quantia de

alimentos para atender a uma campanha contra a fome.

Assim, partindo dessas premissas, pode-se dizer que ndo é tdo absoluta a
indisponibilidade do direito material discutido em acdo civil publica, uma vez que é
preciso ter em mente que objetivo da referida acdo é a tutela dos direitos metaindividuais
mediante a aplicacdo da norma legal preexistente, o que faz concluir, que ndo pode-se levar
ao extremo a idéia de indisponibilidade, sob pena de inviabilizar a propria efetivacéo da lei
que deve ser respeitada. Nesse sentido é a orientacdo de Marcello Ribeiro Silva:

Assim, cremos que o conteldo de indisponibilidade que cerca os direitos
transindividuais e a natureza da legitimacdo ndo obsta a celebracdo de acordo
judicial em acdo civil publica ou coletiva, sempre que a avencga afigurar-se mais
condizente com a natureza dos interesses objetivados na acdo ou com o interesse
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publico, ainda mais no ambito do processo do trabalho, onde o instituto de
conciliacdo sempre encontrou terreno fértil para florescer (RIBEIRO SILVA,
2002, p. 165)

Por fim, registra-se que o artigo 5°, § 6° da Lei da Acédo Civil Publica e o artigo 113
do Codigo de Defesa do Consumidor, permite que os entes legitimados para a agéo civil
plblica tomem dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta®® as
exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.
Nesse caso, a LACP e o CDC abriu caminho a celebragéo de acordo nos autos da agéo civil
publica, pois como observa Hugo Nigro Mazzilli se é possivel sobrevirem compromissos
extrajudiciais de ajustamento de conduta, com maior razao nada impede que o causador do
dano assuma em juizo a obrigacdo de fazer, ou ndo fazer, no sentido de adequar sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominagbes (MAZZILLI apud RIBEIRO SILVA,

2002, p. 166)

5.9. Coisa julgada

5.9.1 Nocgobes gerais

Toda sentenca é apta a produzir efeitos juridicos, independentemente de haver

transitado em julgado ou néo.

Em direito processual, contudo, coisa julgada € sindbnimo de imutabilidade. Uma

decisdo judicial s6 se imuniza de qualquer questionamento futuro quando ja ndo mais

120 0 presente trabalho ndo tem como objetivo o estudo do termo de ajustamento de conduta, mas passa-se ao

seu conceito para melhor entendimento da matéria exposta acima. Nos dizeres de Marcello Ribeiro Silva
(2002), o termo de ajustamento de conduta pode ser definido como o instrumento utilizado pelos 6rgdos
publicos legitimados a propositura da acdo civil publica, com o fito de obter dos interessados 0 compromisso
de ajustamento de suas condutas violadoras dos interesses metaindividuais as exigéncias legais pertinentes,
de acordo com as condigdes ajustadas, mediante cominacgGes, que terd eficacia de titulo executivo
extrajudicial. O termo de ajustamento de conduta propicia uma maior agilidade e efetividade no tocante aos
interesses metaindividuais, uma vez que evita a acdo judicial de conhecimento quando os interessados
estiverem de acordo quanto a solugdo do conflito extrajudicialmente.
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comporte recurso que possa altera-la, embora a lei permita que uma decisdo jurisdicional

produza seus efeitos, ou parte deles, antes do transito em julgado.

Por exemplo: na Lei de acdo civil pablica e no Codigo de Defesa do Consumidor a
sentenga ndo possui efeito suspensivo, em principio, e s6 o terdo quando assim 0 juiz
determinar, a vista de eventuais perigos em sua imediata execucdo (artigo 14 da Lei 7347/85
e artigo 90 da Lei 8078/90); ou mesmo o agravo de instrumento e 0s recursos extraordinarios
(especial e extraordinario), todos embutidos de devolutividade, apenas, o que significa que
sua interposicdo ndo compromete a eficdcia natural dos atos judiciais recorridos (artigo 497
do Caodigo de Processo Civil).

Alguns incautos insistem em afirmar que coisa julgada seria um efeito da sentenca,

0 que na licdo da doutrina processual da escola de Liebman é um insulto.

Na verdade, a coisa julgada caracteriza-se como uma situacdo de seguranca juridica
garantida pela propria Constituicdo (artigo 5, inciso XXV), incidente sobre os efeitos da

sentenca de mérito, mas ndo como um efeito desta.

Os efeitos da sentenca sdo o resultado do litigio levado pelas partes ao Judiciario,
consistente na solugdo da lide ou controvérsia, irradiando-se para fora do processo e

impondo-se na vida comum dos sujeitos.

A coisa julgada, a seu turno, tem por funcdo imunizar esses efeitos da prestacéo
jurisdicional e impedir que possam ser futuramente arranhados por algum acontecimento.
Trata-se de instituto de ordem eminentemente pratica, garantindo a paz social e a

estabilizacéo das relagdes sociais.

Assim, a coisa julgada ndo tem uma dimensédo propria, mas sim aquela dos efeitos
sentenciais sobre os quais incide (exemplo: se a sentenca é declaratoria, a coisa julgada
incide sobre a declaracdo positiva ou negativa contida no decisum), porque é ali que se
produzem os resultados praticos desejados pelo demandante vencedor.

5.9.2 Coisa julgada em acéo civil publica
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5.9.2.1 Generalidades

No sistema do Codigo de Processo Civil, o instituto da coisa julgada vem tratado
em seu artigo 472 que disciplina que os limites da coisa julgada ndo ultrapassam as pessoas
que figuraram como partes da relacdo processual em que a decisdo foi proferida.
Entretanto, da forma que foi apresentada pelo Estatuto processual civil, a coisa julgada —
calcada na solucdo de conflitos intersubjetivos de interesses -, ndo seria adequada e nem
suficiente para a solugdo de conflitos metaindividuais. Assim, necessario foi romper com o
individualismo tragado pelo direito processual e estender os efeitos da sentenca para toda a
coletividade indeterminada ou indeterminavel de pessoas. Oportuna € a transcricdo do

ensinamento de José Carlos Barbosa Moreira:

Se tivermos em mente o carater indivisivel do objeto do litigio e a
impossibilidade de exigir a presenca em juizo de todos os interessados, desde
logo concluiremos que os efeitos do julgamento necessariamente hdo de
estender-se a pessoas, talvez em grande nimero, que ndo participaram do feito:
todas serdo igualmente beneficiadas, ou todas igualmente prejudicadas, conforme
a sentenca conceda ou recuse a tutela pleiteada para o interesse que lhes é
comum (BARBOSA MOREIRA apud MANCUSO, 1999, p. 74).

Assim, em sede de acdo civil publica, o tema veio tratado no artigo 16 da Lei
7347/85, que, em sua redacdo original assim dispunha: “a sentenca civil fara coisa julgada
erga omnes, exceto se a acdo for julgada improcedente por insuficiéncia de provas,
hipdtese que qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico fundamento,

valendo-se de nova prova”.

Ao conferir eficcia erga omnes a sentenca, permitiu o legislador que seus efeitos
venham a atingir pessoas que ndo tenham participado da relacdo juridico-processual, ou
seja, a decisdo passa a produzir efeitos estranhos as partes, afastando-se do sistema

tradicional e individual do Estatuto Processual Civil (artigo 472).

A LACP mitigou os efeitos da coisa julgada nas ac¢des civis publicas, de acordo

com o desfecho da relacdo processual (secundum eventum litis), sendo vejamos:

a) procedéncia da acdo — havera coisa julgada, mas a sentenca fara coisa julgada

apenas em relacdo aos legitimados ativos, de forma que o grupo representado
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ndo sera atingido e assim, podem propor eventuais a¢des individuais para verem

satisfeitos 0s seus interesses.
b) improcedéncia da acdo por motivo estranho a falta de provas — havera coisa
julgada;

c) Improcedéncia por falta de provas — ndo havera coisa julgada, podendo ser
proposta nova acao, desde que fundada em nova prova (art. 18 da Lei 4717/65;
artigo 16 da Lei 7347/85 e artigo 4° da Lei 7853/89).

Portanto, na tutela de interesses metaindividuais, s6 ha formacdo da coisa julgada
extensivel a todos os interessados na hipotese de procedéncia do pleito objeto da agdo ou

no caso de improcedéncia por razdo outra que ndo a insuficiéncia de provas.

5.9.2.2 A Lei n.° 9494/97 e o artigo 16 da LACP

A lei n.° 9494/97 veio alterar a redacdo do artigo 16 da LACP que assim passou a
dispor: “a sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia
de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico

fundamento, valendo-se de nova prova”.

A doutrina é unissona em atestar a infelicidade e inocuidade da alteracdo

legislativa.

Trata-se de regra absurda, pois a competéncia do juiz que profere a sentenca nada
tem a ver com a imutabilidade de seus efeitos, dentro ou fora da comarca do juiz que a

proferiu.

Além de absurda, a alteracdo foi in6cua, porque é conjugado o sistema da LACP e
do CDC, a respeito da tutela coletiva de interesses transindividuais (LACP, art. 21 e CDC,
art. 90), e, como esse Ultimo sistema ndo foi alterado, valem as regras dos artigos 93, 103 e
104 do CDC, que permitem a extensdo da imutabilidade da decisdo de acordo com a

abrangéncia do dano, do resultado do processo e da natureza do interesse controvertido.

Assim, como lecionam Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery:
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“confundiram-se os limites subjetivos da coisa julgada erga omnes, isto é, quem sdo as
pessoas atingidas pela autoridade da coisa julgada, com jurisdicdo e competéncia, que ndo
tém a ver com o tema.” (NERY JUNIOR et.al. apud MAZZILLI, 2002, p. 250).

E de se ver que a alteracdo feita pela Lei n.°9494/97 ndo modificou o sistema da
coisa julgada na ac&o civil publica. E certo que a coisa julgada ndo esta determinada pela
esfera de competéncia territorial do oOrgdo prolator da sentenca, pois, como observa
Amarildo Carlos de Lima (2002), o divorciado em Sdo Paulo seria ainda casado em

Curitiba e o condenado em Curitiba seria ainda primario em Sao Paulo, por exemplo.

Oportuna € a transcri¢do do ensinamento de Ada Pellegrini Grinover no que toca a
alteracdo do artigo 16 da Lei n.° 7.347/85:

Ora, 0 &mbito da abrangéncia da coisa julgada é determinado pelo pedido e ndo
pela competéncia. Esta nada mais € do que a relacdo de adequacdo entre o
processo e o juiz, nenhuma influéncia tendo sobre o objeto do processo. Se o
pedido é amplo (de ambito nacional) ndo sera por intermédio de tentativas de
restricdes de competéncia que o mesmo podera ser limitado (GRINOVER apud
MELO, 2002, p. 191).

Um exemplo dado por Marcello Ribeiro Silva (2002) elucidard a questdo dos
limites fixados pela Lei n.° 9494/97 ao instituto da coisa julgada. Imagine-se a hipotese de
um vazamento de 6leo em rio que corta varios Municipios como proteger os interesses
difusos em jogo? A sentenca proferida irradiaria 0 seu comando a todo territorio nacional
ou apenas no ambito da competéncia territorial do 6rgdo prolator? Sob a 6tica da referida
lei, 0 correto seria ajuizar varias agdes civis publicas com o0 mesmo objeto e causa de pedir,
uma em cada comarca, para que interesse difuso realmente fosse protegido. Do contrario, a
sentenga so irradiaria 0 seu comando no ambito da competéncia territorial do 6rgédo

prolator, privando o interesse difuso da protecdo jurisdicional em sua dimensao coletiva.

Assim, ndo resta alternativa, sendo considerar in6cua a alteracdo introduzida no
artigo 16 da Lei da Acdo Civil Publica, pela Lei n.° 9494/97.

5.9.2.3 Coisa julgada e os interesses metaindividuais em conflito
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A coisa julgada nas acles civis publicas e coletivas apresenta-se de maneiras

diversas, conforme a natureza do interesse controvertido, sendo vejamos:

a) Interesses difusos™":

Em caso de procedéncia, a sentenca sempre tera eficacia erga omnes. Sendo
procedente o pedido da acdo civil publica, prevalecera em relacdo a todos 0s membros
da coletividade lesada, que poderdo passar diretamente a liquidagdo e execucdo da
decisdo coletiva, de acordo com a parte final do artigo 103, § 3° do Cddigo de Defesa
do Consumidor, sem necessidade de nova sentenca condenatéria individual.

- Em caso de improcedéncia por falta de provas, a sentenca nédo tera eficacia erga

omnes. Nesse caso, qualquer legitimado poderd intentar outra agdo, com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova (CDC, art. 103, I).

- Em caso de improcedéncia por outro motivo, a sentenca tera eficacia erga omnes.
Entretanto, mesmo na hipo6tese do pedido da acdo civil publica ser julgado improcedente,
os efeitos da coisa julgada ndo prejudicardo os interesses e direitos individuais dos
integrantes da coletividade afetada, que poderdo promover acGes de natureza individual,
apos a rejeicdo da lide coletiva, nos termos do artigo 103, 8 1° do Codigo de Defesa do

Consumidor.

Frise-se que nos termos do art. 104 do Codigo de Defesa do Consumidor, a acéo
civil publica em tutela de interesses difusos ndo induz litispendéncia ou coisa julgada em
relacdo as acOes individuais, pois ndo ocorre a triplice identidade (partes, pedido e causa de
pedir) que é necessario para a caracterizacdo dos fenbmenos. Entretanto o Codigo de
Defesa do Consumidor em seu artigo 104 possibilita aos autores das agdes individuais
requererem a suspensdo dos processos, a fim de aguardarem o julgamento final da acdo
civil publica, pois o resultado benéfico desta s6 alcancara aqueles que tiveram requerido a
suspensdo das acdes individuais no prazo de 30 (trinta dias) a contar da ciéncia do

ajuizamento da acdo coletiva. Ressalta-se que essa regra se enquadra também aos

21 0 artigo 104 do Cédigo de Defesa do Consumidor estabelece que a acgdo civil publica em tutela dos

interesses difusos ndo induz litispendéncia ou coisa julgada em relagdo as acfes individuais, posto que, 0
objeto das demandas é diverso, consistindo na acdo coletiva na condenacdo do réu ao cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, ou na reparacdo ao bem indivisivelmente tratado, enquanto nas acfes
individuais se busca a reparacdo pecuniaria individual. Entretanto o CDC possibilita aos autores a suspensdo
das aces individuais, a fim de aguardarem o desfecho da demanda coletiva.
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interesses coletivos “stricto sensu” e aos interesses individuais homogéneos'?.
b) Interesses coletivos.

- Em caso de procedéncia, a sentenca tera eficacia ultra partes, mas limitadamente

ao grupo, classe ou categoria de pessoas;

- Em caso de improcedéncia por falta de provas, a sentenca néo tera eficacia ultra
partes. Da mesma forma dos interesses difusos, se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, qualquer legitimado poderd intentar outra acdo, com idéntico

fundamento, valendo-se de novas provas (art. 103, Il, CDC).

- Em caso de improcedéncia por outro motivo, a sentenca tera eficécia ultra partes,
limitadamente ao grupo, categoria ou classe de pessoas. No entanto, a improcedéncia nao
prejudicard os interesses e direitos individuais dos integrantes do grupo, categoria ou
classe, que também poderdo promover agdes de natureza individual, apés a rejeicdo da
demanda coletiva. Como observa Marcello Ribeiro Silva (2002) existe a possibilidade de
ajuizamento de acdes de natureza individual porque é possivel que nao tenha havido dano

coletivo, mas tenha existido ofensa ao interesse individual do grupo, categoria ou classe.
c) Interesses individuais homogéneos

- Em caso de procedéncia, a sentenca terd eficacia erga omnes, para beneficiar
vitima e sucessores. Diferente da sistematica nos interesses difusos e coletivos, nos
interesses individuais homogéneos, a sentenca so produzira efeitos erga omnes no caso de

procedéncia do pedido.

- Em caso de improcedéncia por falta de provas, a sentenca nunca terd eficacia

erga omnes;

- Em caso de improcedéncia por qualquer outro motivo, a sentenca tera eficacia
erga omnes para os co-legitimados, ou seja, a improcedéncia do pleito coletivo ndo impede
0 ajuizamento de a¢Oes individuais por parte dos trabalhadores interessados, impedindo,

tdo-somente, o ajuizamento de nova acgéo coletiva por qualquer um dos co-legitimados.

- Em qualquer hipétese, a sentenca nunca tera eficacia para prejudicar os lesados

122 Nota-se que nos casos de interesses individuais homogéneos a acéo civil pdblica induzira litispendéncia

em relacdo as acles individuais, uma vez que na tutela dos interesses difusos e coletivos stricto sensu o
objeto da demanda é diverso, pois a acdo civil publica tem como objetivo a condenacdo do réu ao
cumprimento de uma obrigacdo de fazer ou ndo-fazer, enquanto nas ac¢6es individuais se busca a reparacéo
pecuniaria pessoal.
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individuais, salvo quanto aqueles que intervieram na acdo civil publica, nos termos do
artigo 103, § 2°, CDC), pois aqueles que tiverem figurado na lide coletiva seréo fatalmente

alcancados pelos efeitos da res iudicata.

Dessa forma, nas agdes civis publicas ou coletivas, a coisa julgada, segundo o

resultado do processo, opera da seguinte maneira:

a) procedéncia: beneficia todos os lesados, podendo ser limitada ao grupo, classe ou

categoria de lesados;
b) improcedéncia:
- por falta de provas, ndo prejudica os lesados;
- por outro motivo, prejudica, salvo quanto aos lesados individuais;
- prejudica em relacdo ao lesados que intervieram no processo coletivo.

Frise-se, por ultimo, que a Autora proporcionou ao leitor um panorama geral acerca

da coisa julgada em sede de acdo civil publica.
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CONCLUSAO

Conforme se estudou neste trabalho, o modelo processual concebido entre 0s
séculos XVIII, XIX e inicio do seéculo XX caracterizava-se notadamente pelo
individualismo. A instituicdo dessa visdo individualista se deu em decorréncia da
exploracdo exercida pelo poder absolutista, uma vez que a preocupagdo na época era
instituir regras de resisténcia ao Estado opressor. Assim, o modelo de organizacdo social
comecou a ser transformado apés as revolugdes francesa e americana que permitiram o

rompimento da estrutura que concentrava o poder nas méos das monarquias absolutistas.

Durante esse periodo, a preocupacdo era tdo-somente garantir direitos que
impunham resisténcias ao Estado, que limitavam a possibilidade de sua intervengdo no

campo pessoal. Era o Estado liberal em contraposicao ao Estado totalitario.

Todas as constituicdes do Estado Liberal trouxeram como destaque o conceito do
primeiro dos principios da Revolucdo Francesa, ou seja, o direito a liberdade. Nesse
contexto, os primeiros direitos a serem reconhecidos foram chamados de direitos de
primeira geracdo e foram aqueles que impuseram limites a intervencdo do Estado na esfera
de interesse dos individuos. Tais direitos marcam o fim do modelo absolutista, uma vez

que se traduzem em prerrogativas de defesa em face o poder estatal.

No entanto, com a limitagdo do poder do Estado, o liberalismo burgués conduziu o
mundo a uma vertiginosa evolucdo nas relagfes sociais e estabeleceu-se uma nova
exploracdo que culminou na Revolucao Industrial. Frise-se que as revolucdes (francesa e
americana) e a conseqliente mudanca social ndo foram suficientes para que o homem
deixasse de ser sufocado e explorado. Com a revolugdo industrial ocorreu uma espantosa
exploracdo dos trabalhadores pela burguesia, que chegou ao apice, no século XIX, até os

principios do século XX.

O Estado que havia se afastado das relagcdes sociais passou a ser pressionado a
intervir novamente. No século XIX, os direitos de liberdade e igualdade da primeira
geracdo nao eram suficientes face ao processo de industrializagdo e inimeros problemas
sociais e econémicos que surgiram, fazendo necessario o0 surgimento de acatamento de

direitos que garantissem a realizacdo da efetiva justica social.

Essas mudancas forcaram o inicio de uma nova luta pelo reconhecimento de



153

direitos que resultou na segunda geracgéo de direitos.

Assim, as desigualdades presentes nesse momento da historia culminaram no
nascimento dos direitos sociais que diferente dos direitos de primeira geracdo, se

caracterizam por impor uma conduta positiva do Estado.

Os direitos sociais constituem um avanco na histéria dos homens, pois buscam
favorecer a parcela mais pobre da populacdo, notadamente os empregados em sua relacéo
de trabalho com a classe patronal. Verifica-se que os direitos sociais vieram ao encontro
dos interesses dos trabalhadores que até entdo estavam sendo explorados e sufocados pela
classe burguesa.

Nessa evolucdo dos direitos dos homens encontram-se, por fim, os direitos de
terceira geracdo que recebem o nome de direitos de solidariedade que sdo o direito a paz,

ao meio ambiente, ao patriménio comum da humanidade.

Com o surgimento, principalmente da segunda geracédo de direitos observou-se uma
visdo social dos direitos, como direito a educacdo, a saude, ao trabalho, onde a
preocupacdo do Estado ndo era de somente atestar, mas efetivamente garantir direitos.
Verificou-se, assim, a partir da Revolucdo Industrial o inicio a uma nova concepgdo de
protecdo de direitos que até entdo eram somente enunciados. O cardter meramente
individual do direito cedeu lugar a uma visdo social e coletiva do processo. A par desses
acontecimentos de exploracao, muitos direitos foram concebidos aos homens, notadamente

aos trabalhadores.

Diante dessa nova realidade, as relagdes juridicas ndo se limitavam mais a classica
dicotomia existente entre os interesses privados e publicos. Tém-se os chamados interesses
intermediarios, fruto de uma nova ordem coletiva que se instaurou em face das exigéncias
faticas. Assim, nasce uma nova escala de interesses dentro do ordenamento juridico
chamados de interesses metaindividuais que constituem género do qual sdo espécies 0s

interesses difusos; interesses coletivos “stricto sensu” e os individuais homogéneos.

Entretanto, os meios processuais influenciados pela doutrina liberal e individualista
sO estavam aptos a resolver os conflitos intersubjetivos. Constatou-se que 0s instrumentos
de defesa influenciados pela doutrina liberalista, ndo mais correspondiam aos interesses
desses novos direitos. Dessa forma, havendo inadequacdo entre o sistema processual e a
nova categoria de interesses a serem tutelados, o Estado deveria criar instrumentos

processuais que viabilizassem a tutela e a garantia dos inovadores direitos e interesses
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metaindividuais, tendo em vista que a finalidade do processo é possibilitar o0 acesso a

justica para a defesa de qualquer interesse juridico.

Por esta razéo, coube ao direito processual encontrar meios capazes de proporcionar
uma resposta réapida e eficaz as lesGes tipicas desse novo modelo de sociedade. Nesse
sentido esta a acdo civil pablica, instituida pela Lei n.° 7.347/85, que representa forte

incentivo a tutela coletiva em contraposicao ao individualismo.

Sob o dtica do processo do trabalho, seria esse instrumento eficaz para a tutela dos
direitos conferidos aos trabalhadores? Os direitos assegurados constitucionalmente aos
efetivamente tutelados por meio dos instrumentos processuais existentes? Nota-se que
essas perguntas persistiram ao longo do presente estudo, sendo possivel constatar que
muitos desses direitos acabam reduzidos a mera proclamacéo, tendo em vista que 0s meios

de defesa desses direitos estdo defasados em face das novas expectativas e ideais sociais.

No campo trabalhista a recep¢do desse instrumento processual vem gerando ainda
muitas controversias, seja quanto ao seu cabimento, seja quanto aos seus institutos ou,

guanto a existéncia dos interesses metaindividuais afetos a relacéo laboral.

No entanto, quanto ao primeiro aspecto, pode-se afirmar pela possibilidade da
utilizacdo da Acéo civil Pablica no ambito da Justica do trabalho. O fundamento do seu
cabimento esta no art. 129, 11l da Constituicdo Federal de 88; na Lei n.%° 7.347/85 em seu
artigo 1°, 1V; na Lei n.° 8.078/90 e no art. 83, I1, da Lei Complementar n.° 75/93.

No tocante aos interesses juridicos tutelaveis por meio da acéo civil publica, as trés
espécies de interesses metaindividuais podem ser passiveis de tutela por meio da agdo civil
publica. Em que pesem 0s argumentos que entendem que somente 0s interesses coletivos
constitucionalmente garantidos podem ser assegurados pela defesa coletiva, a Autora
filiou-se a corrente que no campo trabalhista é perfeitamente verificavel a existéncia dos
interesses difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos, conforme 0s

exemplos que foram trazidos a lume no desenvolvimento do trabalho.

Se a acdo civil publica constitui um instrumento de grande eficacia, porque nédo
aplica-lo no campo trabalhista em que a efetividade do processo esta longe de se verificar?
Como visto é nessa Justica Especializada que o problema é mais precario e urgente, uma

vez que sao discutidos dentro de seu campo de atuacdo direitos de natureza alimentar.

Constatou-se que muitos sdo os fatores inibidores da busca da prestacdo

jurisdicional por parte dos trabalhadores, tais como, a desigualdade existente entre o
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empregado e seu empregador, o alto custo e morosidade do processo e 0 medo de
retaliacbes por empregadores em represdlia pela busca de uma reparacdo perante o

Judiciario trabalhista.

Entretanto, a acdo civil publica representa uma adequada forma de acesso do
individuo ao verdadeiro direito de acdo, ja que por ser um meio coletivo de solugdo de
conflito evita uma série indeterminada de dissidios individuais desafogando o Judiciario e
estabelece uma acesso a justica “indireto” aos trabalhadores, uma vez que sdo substituidos

pelos entes que a lei elegeu como legitimados ativos.

Além disso, tem a acdo civil publica uma funcdo preventiva, tendo em vista que
com 0 seu ajuizamento pode-se fazer cessar uma conduta lesiva que, posteriormente,

poderia gerar inUmeras reclamacdes trabalhistas.

Outros problemas surgem no tocante a aplicabilidade desse instituto na seara
trabalhista, tais como: a quem compete o julgamento da acéo civil pablica? Quem possui
legitimidade para o seu ajuizamento? Qual a natureza dessa legitimacdo? E possivel o

acordo em sede de acdo civil pablica? E a questdo da coisa julgada?

Quanto a competéncia material é quase pacifico que em se tratando de matérias
afetas a Justica do trabalho, nos termos do art. 114 da Constituicdo Federal , a competéncia

para julgar e processar a acdo civil publica é dessa Justica Especializada.

Ja, no tocante a competéncia funcional, apds grandes controvérsias se seria da vara
comum ou dos Tribunais Regionais, verificou-se ao longo desse trabalho que o
entendimento majoritario inclina-se para a competéncia funcional da primeira instancia

trabalhista para as aces civis publicas.

A questdo da legitimidade ativa foi resolvida por meio da legitimacdo
extraordindria, ainda que muitos autores tratem a legitimidade em sede de acdo civil
publica como autdbnoma para a conducdo do processo. Entendeu que a Lei da Acdo Civil
Publica e o Cddigo de Defesa do Consumidor entregaram certas instituicdes a legitimidade

para a acdo coletiva.

Quanto a legitimidade dos sindicatos, verificou-se que embora ndo constem
expressamente dentro dos legitimados ativos para a agdo civil publica (art. 5°, da LACP e
art. 82, do CDC) a sua legitimidade tem sido aceita pela grande parte da doutrina e da
jurisprudéncia, tendo em vista que os sindicatos constituem espécie de associacdo. No

tocante aos requisitos legais mencionados no art. 5°, | da Lei da acao Civil Pablica e no art.
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82, 1V, do Cadigo de Defesa do Consumidor, a saber, a pré-constituicdo e a pertinéncia
tematica, conclui-se que aos sindicatos € conveniente a aplicacdo no que concerne a pré-
constituicdo, mas a pertinéncia tematica é dispensavel, pois a finalidade requerida pela

norma € intrinseca aos fins e atribui¢do dos sindicatos.

No que toca a legitimidade a que se refere o art. 8°, Ill, da Constituicdo Federal

verificou que se trata de uma legitimacao extraordinaria dos sindicatos.

Quanto a transacdo, foi possivel verificar que sob a 6&tica dos interesses
metaindividuais ndo haveria possibilidade de existir transagéo entre as partes que figuram
na acdo civil pablica. Entretanto, constatou-se que ndo é tdo absoluta a indisponibilidade
do direito material discutido em acdo civil pablica, posto que é possivel o acordo judicial
sempre que a afigurar-se mais condizente com a natureza dos interesses objetivados na
acdo ou com o interesse publico. Esse entendimento ficou mais pacifico, apos a instituicdo
do termo de ajustamento de conduta. Nesse caso, a LACP (art. 5°, 8 6°) e 0 CDC (art. 113)

abriram caminho a celebracdo de acordo nos autos da acéo civil publica.

A guestdo da coisa julgada foi resolvida excepcionando a regra contida no art. 472
do Codigo de Processo Civil, rompendo com o individualismo tragado pelo direito
processual e estendendo os efeitos da sentenca para a toda coletividade indeterminada ou

indeterminavel de pessoas, nos termos do art. 103 do Cadigo de Defesa do Consumidor.

A Lei n.° 7.347/85 mitigou os efeitos da sentenca nas acdes civis publicas, de
acordo com o desfecho da relagdo processual, é a chamada coisa julgada secundum

eventum litis.

Outro ponto de destaque em sede de coisa julgada é a modificacdo trazida pela Lei
9494/97 que causou celeuma ainda sem solucdo ao estabelecer que a sentenca civil fara
coisa julgada nos limites da competéncia do 6rgao prolator. Entretanto, a doutrina tem
atestado a infelicidade e inocuidade da alteracdo legislativa.

Nota-se que além de absurda, a alteracéo foi indcua, porque € conjugado o sistema
da LACP e do CDC, a respeito da tutela coletiva de interesses transindividuais (LACP, art.
21 e CDC, art. 90), e, como esse ultimo sistema ndo foi alterado, valem as regras dos
artigos 93, 103 e 104 do CDC, que permitem a extensdo da imutabilidade da deciséo de
acordo com a abrangéncia do dano, do resultado do processo e da natureza do interesse

controvertido.

Pode-se concluir que a acdo civil pablica vem prestigiar 0 acesso a justica, a
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igualdade entre as partes, bem como a reducdo de inimeros dissidios individuais que
afogam o Judiciario trabalhista. Por fim, relembra-se os dizeres de Xisto Tiago de
Medeiros de que a acdo civil publica “trabalhista” representa a protecdo necessaria no
momento mais sentido pelo trabalhador, ou seja, quando a ameaca ou leséo se efetiva

durante a relacéo laboral.
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