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RESUMO

O presente trabalho analisa a flexibilizacdo do direito do trabalho e sua
necessidade hodiernamente na economia, que possui como maior finalidade o
desafogamento da Justica do Trabalho, enfocando o advento da Lei n°
9.958/2000, que institui as Comissdes de Conciliagdo Prévia, demonstrando
também as discussfes travadas para a aprovacdo da referida Lei e seus

anteprojetos.

Neste trabalho o autor discute os métodos de solucdo dos conflitos
trabalhistas admitidos no direito patrio, enquadrando as Comissdes de

Conciliacdo, ressaltando suas vantagens.

Sob o0 aspecto das Comissfes de Conciliacdo Prévia, tece breves
comentarios aos dispositivos que acrescem o artigo 625 da Consolidacdo das
Leis Trabalhistas, descrevendo as espécies de comissdes previstas legalmente e
como constitui-las, observando a ordem estabelecida em Lei. Ressalva as
garantias estabelecidas aos conciliadores, destacando-se a efetiva gratuidade das

Comissdes de Conciliagdo Prévia.

Y

O autor d& especial destaque a questdo da constitucionalidade da
obrigatoriedade de tentativa conciliatéria, antes de se adentrar no Poder
Judiciario, em face da garantia constitucional do direito de acdo e acesso a
justica. Demonstra a natureza juridica dessa obrigatoriedade, criada em Lei e
seus diversos entendimentos, apontando a atual tendéncia da jurisprudéncia ao

apreciar 0 assunto.

Enfrenta ainda a interpretacdo do texto legal, ao dispor que os acordos
firmados perante as ComissGes de Conciliagdo terdo “eficacia liberatéria geral”,

descrevendo o que compreende ser o real sentido da expressao.

Destarte, que se utiliza o método hipotético dedutivo para efetivacdo do

trabalho.



PALAVRAS-CHAVE: Comissdes de Conciliacdo Prévia — Flexibilizacao do
Direito do Trabalho — Obrigatoriedade da Andlise do Conflito Trabalhista —

Eficacia Liberatéria Geral.



ABSTRACT

The present work analyzes the flexibility of the right of the work and its
necessity in the economy, nowadays, that possess with bigger purpose the relieve
of the justice of the work focusing the advent of the Law n° 9.958/2000, that it
institutes the Commissions of Previous Conciliation, also demonstrating to the

quarrels made for the approval of the related Law and its first drafts.

In this work the author argues the methods of solution of the admitted
working conflicts in the native right, fitting the Commissions of Conciliation,

standing out its advantages.

Under the aspect of the Commissions of Previous Conciliation, it weaves
brief commentaries to the devices that increase article 625 of the Consolidation of
the Working Laws, describing the species of foreseen commissions legally and as
to constitute them, observing the order established in Law. Exception the
guarantees established to the whitewashers, being distinguished it effective

gratuitousness of the Commissions of Previous Conciliation.

The author gives special detach to the question of the constitutionality of the
obligatoriness of conciliatory attempt before get in the Judiciary Power in face of
the constitutional guarantee of the right of action and access to justice. It
demonstrates to the legal nature of this obligatoriness created in Law and its
diverse agreements, pointing the current trend of the jurisprudence when

appreciating the subject.

It still faces the interpretation of the legal text when making use that the
agreements firmed before the Commissions of Conciliation will have "general
tending to set free effectiveness”, describing what it understands to be the

sensible Real of the expression.

To be detached, that is used the deductive hypothetical method for the

achievement of the work.



KEYWORDS: Commissions of Previous Conciliation - Flexibility of the Right of
the Work - obligatoriness of the analysis of the working conflict — effectiveness

liberality.
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INTRODUCAO

O presente trabalho possuiu 0 conddo de analisar 0 novissimo instituto
criado no direito trabalhista, através da Lei n°® 9.958 de 12 de janeiro de 2000, as
Comissbes de Conciliagdo Prévia, que acresceu o titulo VI - A na Consolidacéo

das Leis do Trabalho.

Tratou-se de pesquisa tedrica de carater bibliografico, utilizando a pesquisa
indireta tais como doutrina e documentos sobre o assunto abordado. Diante desse
estudo, foram tecidos os entendimentos doutrindrios e suas correntes, como
também o atual entendimento dos Tribunais sobre as Comissdes de Conciliacéo,
sempre optando pelo mais coerente e que reflete o verdadeiro teor da Lei. A
técnica de pesquisa adotada compreendeu primeiramente ao estudo de
legislacbes e jurisprudéncias, sendo posteriormente o0 objeto angariado
entrelacado pelas correntes da doutrina patria, o que, evidentemente enriqueceu
a pesquisa através de obras selecionadas e também de iniUmeros textos e artigos
publicados na Internet, obtidos em sites especializados. Para a efetivacdo da
pesquisa, utilizou-se o método hipotético dedutivo.

O fato da Lei n° 9.958/2000 ser alvo de criticas e elogios, despertou
interesse na investigacao. O estudo do tema é de relevante importancia no mundo
juridico, para que se possa aplicar corretamente a lei, em um futuro préximo,
alcancando deste modo seu maior objetivo, que é a criagdo de mecanismos
alternativos de solucéo dos conflitos trabalhistas.

Ante a tdo almejada “flexibilizacdo” das normas trabalhistas, que buscaram
tornar empresas mais competitivas diante da economia globalizada, e o
“capitalismo selvagem”, e a diminuicdo das demandas trabalhistas na justica,
proporcionando o verdadeiro “Acesso a Justica”, surgiu a referida Lei, que previu

a criacao e o procedimento das Comissfes de Conciliagdo Prévia.

Entretanto, observou-se o gigantesco conflito criado entre a necessaria
flexibilizacdo e os direitos e garantias previstos aos empregados, conquistados
durante grandes batalhas no decorrer de dezenas de décadas.
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Nessa conturbada disputa entre os defensores do Estado Liberal e os
defensores do Estado Social, as Comissdes de Conciliagdo Prévia nasceu com
inUmeras criticas e com diversos sustentadores de uma suposta e gritante
inconstitucionalidade. Pacifico, no entanto, que as Comissdes de Conciliacao
Prévia trouxeram significativas mudancas no processo do trabalho. A
apresentacao do trabalho organizou-se conforme a ordem abaixo descrita, sendo
que a principal finalidade foi abordar a questdo da obrigatoriedade das tentativas

de conciliacdo como a eficacia dos acordos ali firmados.

Primeiramente, enfocou-se o ambito politico-econdmico da criacdo da
referida Lei e a intencdo do legislador ao criar as Comissdes de Conciliagao

Prévia.

Evidenciado que se trata de mais um método extrajudicial de solucdo de
conflitos trabalhistas, destacaram-se quais os métodos de solucdo de conflitos
admitidos na Justica Obreira, suas principais diferencas, vantagens e
desvantagens.

Abordou-se posteriormente as Comissdes de Conciliagdo em referéncia a
Lei que ensejou sua possibilidade de criacdo no que tange a sua instituicao,
requisitos legais de formacao, procedimentos administrativos e o procedimento da

audiéncia de tentativa conciliatdria.

Nesta analise, mais especifica do tema, destarte, delimitou-se a pesquisa,
ante as alegacdes de inconstitucionalidade, a dar maior énfase a obrigatoriedade
de prévia analise do conflito trabalhista pelas Comissdes de Conciliagdo Prévia a
Justica do Trabalho, construindo-se a maior problematizacdo entre a Lei n°

9.958/2000 e o artigo 5° da Magna Carta que garante o direito de acao a todos.

Também compreendeu o trabalho na explicacdo da correta interpretacédo a
ser efetivada para a eficacia dos acordos provenientes desses 0Orgaos
conciliatérios, adequando o texto da referida Lei a realidade econémico-financeira
e perante outros dispositivos legais. Abordou-se processualmente a eficacia dos
acordos das Comissdes de Conciliacao Prévia, para que se possa saber o ambito
da matéria que eventualmente compord uma demanda trabalhista, evitando a
reapreciacdo de assunto ja resolvido e com for¢ca de coisa julgada na Justica do
Trabalho. Ainda, a pesquisa avaliou a inteng&o do legislador e analisou a melhor
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interpretacdo a ser dada para o melhor andamento da Justica do Trabalho,
visando a maior intencao do legislador, que foi a flexibilizacdo da Consolidagéo
das Leis Trabalhistas.

Em todo o estudo efetuado, verificou as mudangas acareadas pela Lei,
sempre observando a existéncia de privacdo ou nao prejuizo de direitos e
garantias fundamentais dos trabalhadores, concluindo-se por derradeiro, sobre a
constitucionalidade da conciliagdo prévia e a abrangéncia dos acordos firmados

perante as Comissdes Conciliatorias.



1 A FLEXIBILIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

15

A flexibilizac&o do direito do trabalho surge com o condao de enfraquecer a

intervencao do Estado na solucdo das lides trabalhistas, Estado este que possui

atualmente como caracteristica principal a morosidade em decidir os conflitos

levados a sua apreciacao.

Essa demora acontece pelo nimero cada vez maior de demandas junto as

Varas do Trabalho no pais, conforme se constata na tabela abaixo, emanada do

Egrégio Tribunal Superior do Trabalho.

Processos
Ano Autuados Julgados
2002 2.113.533 2.104.866
2001 2.272.712 2.380.741
2000 2.266.403 2.398.884
1999 2.399.564 2.461.270
1998 2.475.630 2.453.948
1997 2.441.272 2.421.519
1996 2.396.040 2.281.044
1995 2.283.432 2.119.917
1994 2.048.994 2.067.129
1993 1.882.388 1.816.164
1992 1.799.992 1.540.851
1991 1.730.090 1.437.422
1990 1.399.332 1.203.089




16

1989 1.267.473 1.092.295
1988 1.044.469 952.509
1987 959.284 883.903

O destaque em negrito sdo 0s anos em que o0 numero de processos autuados
superou o0 numero de processos julgados. Fonte: www.tst.gov.br/ estatisticas

Além da morosidade, contribuem também para a flexibilizagdo, fatores
como crise econdmica, a politica social do Estado e a evolucao tecnolédgica que

levam ao aumento do desemprego.

José Washington Coelho (2000) justifica a atual flexibilizacdo do direito do
trabalho pelo Governo, impulsionado pela pressdo da opinido publica, para
“ajustar as mudancas ditadas pela globalizacao e, em especial, para poder melhor

instrumentar a luta contra o desemprego”.

Ante essa globalizacdo da economia, com referéncia as relacdes e normas
trabalhistas, os defensores do Estado Social conflitaram-se com os adeptos do
Estado Liberal que sustentam a omissao do Estado e a desregulamentacdo das
normas protecionistas do direito do trabalho.

Para o doutor Amauri Mascaro Nascimento (1997, p. 120), a diferenca

conceitual entre a flexibilizacdo e a desregulamentacao € que:

[...] flexibilizacdo do direito do trabalho é a corrente de
pensamento segundo a qual necessidades de natureza
econbmica justiicam a postergacdo dos direitos dos
trabalhadores, como estabilidade no emprego, as limitacGes a
jornada diaria de trabalho, substituidas por moédulo anual de
totalizacdo da duracdo do trabalho, a imposi¢cdo pelo empregador
das formas de contratacdo do trabalho moldadas de acordo com o
interesse unilateral da empresa, o afastamento sistematico do
direito adquirido pelo trabalhador e que ficaria ineficaz sempre que
a producado econdmica o exigisse, enfim, o crescimento do direito
potestativo do empregador.

Adepto ao Estado Social, o emérito doutrinador Arnaldo Sissekind (2000,
p. 55) admite a reducéo da intervencao estatal no direito trabalhista apenas com o

proposito de que:
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1°) os sistemas legais se constituam de diversas regras
indisponiveis, que estabelecam um minimo de protecéo a todos os
trabalhadores, abaixo do qual ndo se concebe a dignidade do ser
humano;

2°) esses sistemas abram espaco para a complementacdo do piso
protetor irrenunciavel ou para flexibilizar a aplicacdo das normas
gerais de nivel superior, mediante negociacdo coletiva, isto é, com
a participacdo dos correspondentes sindicatos, aos quais cumpre
assegurar a liberdade sindical, tal como prevista na Convenc¢éo da
OIT n° 87;

3°) a flexibilizagdo deve ter como objetivo:

a) o0 atendimento a peculiaridades regionais,
empresariais ou profissionais;

b) aimplementacdo de nova tecnologia ou de novos
métodos de trabalho;

c) apreservacdo da saude econbmica da empresa e
dos respectivos empregados. (g.n.)

Esclarece ainda Luiz Henrique Sousa de Carvalho (2003), que:

O mundo atual esta passando por uma fase de transicdo
resultante, dentro vérios fatores, da necessidade das empresas
em se adequarem a métodos eficientes de competicdo econdmica
em um cenério de livre fluxo dos mercados. Soma-se a isso a
profunda revolucdo tecnoldgica, geradora de modificacdo radicais
na organizacdo da producdo, tendo de outro lado, a constante
necessidade de combate ao desemprego.

Neste contexto de demora da tutela Estatal juntamente com a globalizacao
da economia e as mudancgas nos modos de producao, surge a flexibilizagcdo das

relacfes de trabalho.

Para Sergio Pinto Martins (2000b, p.25):

A flexibilizacdo do Direito do Trabalho é o conjunto de regras que
tem por objetivo instituir mecanismos tendentes a compatibilizar
as mudancas de ordem econbémica, tecnoldgica politica ou social
existentes na relacao entre o capital e o trabalho.

Orlando Teixeira da Costa (1992) apud de Luiz Henrigue Sousa de

Carvalho (2003), preleciona da seguinte forma:
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A flexibilizagdo é o instrumento ideoldgico liberal e pragméatico de
guem vem se servindo os paises de economia de mercado, para
gue as empresas possam contar com mecanismos capazes de
compatibilizar seus interesses e dos seus trabalhadores, tendo em
vista a conjuntura mundial, caracterizada palas rapidas flutuacdes
do sistema econémico, pelo aparecimento de novas tecnologias e
outros fatores que exigem ajustes inadiaveis (Costa, 1992, 779).

Os primeiros vestigios da flexibilizacdo no Brasil € com o advento da Lei n°
4.923/958 que possibilitava a diminuigcdo do salario em até 25%, por acordo entre
a empresa e sindicato, quando o empregador fosse afetado por caso fortuito ou
de forca maior. Nesta mesma égide, surgiu a Lei n°® 5.107/66 que regia o FGTS e
deu liberdade ao empregador para despedir os funcionarios regidos por este

sistema.

Surge posteriormente a Lei n° 6.019/74, como lembra o professor Sergio

Pinto Martins (2000b), que ficou conhecida como Lei do trabalho temporario.

Apés o advento da Constituicdo de 1988, como ressalta Luiz Henrique
Sousa de Carvalho (2003), surgiram novas Leis que modificaram
significativamente o direito do trabalho, tais como, a Medida Proviséria n°® 10.952-
20/2000 que versa sobre trabalho em regime de tempo parcial e a Medida
Provisoria n°® 10.709-3/1998 que alterou o paragrafo 2° do artigo 59 da CLT,
prevendo a criagdo dos bancos de horas.

A flexibilizacdo passou a ser realidade no sistema juridico patrio. Leis
passaram a valorizar acordos entre empregadores e empregados e seus
respectivos 06rgdos de representacdo. Sobrando deste modo, o papel de

fiscalizador destes acordos para o Estado.

Vem caminhando neste sentido o entendimento dos Tribunais em dar
efetividade aos acordos assim firmados. Como exemplo, o Tribunal Superior do

Trabalho, que assim decidiu:

Emenda — Auto-Regularizacdo — Atuacdo pratica do principio
constitucional da flexibilizag&do de direitos

O produto de uma negociacédo é a forma mais justa, democratica e
eficiente de compor os interesses conflitantes de empregadores e
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trabalhadores. A legislacdo por mais que se prolifere e se
especialize, jamais podera prever todas as situacdes
potencialmente geradoras de conflito, nos diversos setores da
economia, nem tampouco acompanhar o ritmo com que estas se
revestem de novas e sutis mudancas, as quais apenas as partes
envolvidas em sua experimentacdo pratica quotidiana sabem
perceber e traduzir. Na elaboracdo desse regramento proprio,
destinado a satisfazer, momentaneamente, suas necessidades,
bem como manter em equilibrio os custos da atividade que
desenvolvem, €é normal que as categorias econdmicas e
profissionais desprezem alguns institutos legais, ou os adaptem,
segundo suas conveniéncias, ainda que transitorias. Para tanto, a
Constituicdo Federal instituiu o principio da flexibilizacdo de
direitos. (TST - Sec¢do Especializada em dissidios coletivos.
Recurso ordinario n°® 501.309 Rel. Ministro Armando de Brito, j.
19.03.99)

Como demonstrado, atualmente, vem-se caminhando no sentido de
flexibilizar as normas do trabalho, deixando as partes interessadas (empregado e
empregador) decidirem sobre as condi¢cdes do contrato de trabalho. Outrossim,
ndo se pode esquecer das cladsulas constitucionais que protegem o0s

empregados, que sempre devem ser observadas nas relacdes empregaticias.

Arnaldo Sussekind (2002) analisando a Constituicdo de 1988 em sede de
criacao, afirma que houve uma mistura de posi¢cées doutrinarias, ora a esquerda,
ora a direita. Neste conflito, “no tocante aos direitos sociais prevaleceu a
esquerda moderada... Isto explica a exagerada dimensao do elenco de direitos no
art 7°”.

A Carta Magna em seu artigo 7° foi muito benevolente na distribuicdo de
direitos, deixando apenas trés possibilidades de adequacdo das normas a
realidade sdécio-econbmica. Como lembra Luiz Henrique Sousa Carvalho (2003),
sdo os casos dos incisos VI, Xll e XVI do referido diploma legal que preveé,
respectivamente, a reducao de salarios, a compensacao da jornada de trabalho e
a prorrogacao da jornada maxima de 06 (seis) horas, sempre mediante acordo ou

convencgao coletiva.

Ademais, ressalta o doutor Luiz Alberto David Araujo (1999, p. 153) que:

[...] o rol de direitos constantes do art. 7° do texto constitucional
ndo é exauriente dos direitos trabalhistas, pois a caput do
dispositivo é literal ao consignar a existéncia daqueles, “além de
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outros que visem a melhoria de sua condicdo de social”. Logo, a
normativizacdo infraconstitucional pode ampliar esse rol de
direitos. Embora, de evidéncia, ndo tenha o condao de reduzi-los.

Sobre os direitos consubstanciados no artigo 7° Constituicdo Federal,
denominados de direitos sociais, assevera Alexandre de Moraes (2003, p.202)

que:

Direitos sociais sao direitos fundamentais do homem,
caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de
observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por
finalidade a melhoria de condicbes de vida aos hipossuficientes,
visando a concretizacdo da igualdade social... (g.n.).

Neste diapasdo, o legislador constituinte definiu no artigo 7° da
Constituicdo Federal, direitos aos empregados visando a melhoria de sua

condicao social. Conclui desta forma Alexandre de Moraes (2003, p.203) que:

A definicdo dos direitos sociais no titulo constitucional destinado
aos direitos e garantias fundamentais acarreta duas
conseqliiéncias imediatas: subordinacdo a regra da auto-
aplicabilidade prevista, no 8§ 1° do art. 5° e suscetibilidade do
ajuizamento do mandado de injungcdo, sempre que houver a
omissdo do poder publico na regulamentacdo de alguma norma
preveja um direito social, e consequentemente inviabilize seu
exercicio.

Entretanto, salienta o i. doutrinador José Washington Coelho (2000) que
pela inclusdo destes direitos sociais na Constituicdo de 1988, que em nosso pais
€ do tipo rigida e exige um procedimento longo e complexo para sua alteracao,

torna as normas trabalhistas inflexiveis ou de dificil flexibilizag&o.

Luiz Henrique Sousa de Carvalho (2003) citando Pastore (1996: p. 130),
afirma que esse excesso de rigidez da Constituicdo, Consolidagéo das Leis do
Trabalho e Justica do Trabalho tem gerado uma acdo selvagem oposta por parte

dos empregadores (mercado). Alerta o doutrinador que:
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Mais de 55% da forca de trabalho brasileira estd a margem da lei,
sem nenhuma protecédo lembrando-se que, nesse caso, 0 Estado
nada arrecada, ficando apenas com Onus de socorrer essas

pessoas na doenca e na velhice. A “flexibilizacdo selvagem” é o
resultado da combinacdo de pouco investimento com muita rigidez

(9.n.)

Assevera o doutrinador ainda que:

Se pretende com a flexibilizagdo ajustar as normas juridicas
existentes e as normas a serem criadas com a realidade
econbmica vigente em um determinado pais, de modo a contribuir
para solucionar os problemas no Direito do Trabalho, advindos de
tal conjuntura. Mannirich (1988:75) coloca que a flexibilizacdo
exprime o processo de ajustamento das instituicbes as novas
realidades da sociedade capitalista. Vincula-se as questdes do
desemprego, novos processos de administragdo da producdo,
dentre outros. Por meio dela, a empresa ajusta sua producao
mao-de-obra e condi¢cBes de trabalho as flutuacbes do sistema
econdmico.

Confirmando esse posicionamento, Sergio Pinto Martins (2001) afirma que
deveriam existir mecanismos juridicos para a flexibilizagdo das normas
trabalhistas quando ocorrem essas situagbes econdmicas como crises no

mercado financeiro.

N&o obstante a essas limitagdes constitucionais, vem se notando um
esforco do Legislador em flexibilizar as normas trabalhistas tanto no aspecto

material quanto na ordem processual.

Concluindo sobre a flexibilizacdo tdo almejada e que aos poucos esta
acontecendo, Sergio Pinto Martins citado por Luiz Henrigue Sousa de Carvalho

(2003), afirma seu entendimento de que:

A flexibiliza¢do das normas do Direito do Trabalho visa assegurar
um conjunto de regras minimas ao trabalhador e, a sobrevivéncia
da empresa, por meio da modificacdo de comandos legais,
procurando outorgar aos trabalhadores certos direitos minimos e
ao empregador a possibilidade de adaptacdo de seu negocio,
mormente em épocas de crise econdmica.
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Neste contesto de mudancas, ocorre o surgimento das Leis n°® 9.957, que
instituiu o Procedimento Sumarissimo, e a Lei n°® 9.958 (vide ANEXO A), que cria

as Comissdes de Conciliagdo Prévia, ambas de 12 de janeiro de 2000.

Para Sergio Pinto Martins (2000a) a criacao das Comissdes de Conciliacao
nao representa uma técnica de flexibilizacdo de direitos trabalhistas pela simples
razdo de serem as Comiss6es uma mudanca de matéria processual e ndo do

direito material.

As Leis supracitadas tratam de mudancas de ordem processual na Justica
do Trabalho de fato, mas como sabiamente ensina os professores José Augusto
Rodrigues Pinto e Rodolfo Pamplona Filho (2001, p. 119):

[...] o nexo logico entre cada ramo de direito material e seu
correspondente de processo é permanentemente e assenta na
visceral articulacdo que deve existir entre ambos. De fato, sendo
vocacdo do Direito Processual fornecer os instrumentos basicos
reclamados pela efetividade do direito material, quando as
relagdes nele travadas entram em conflito, seria impraticavel que
as duas estruturas se formassem sem atencdo as necessidades
reciprocas.

O Direito Processual se preocupa, mais diretamente, com a
construcdo desse nexo logico por um motivo muito claro: os
conflitos precedem o uso de instrumentos de sua solucéo.
Desse modo, cabe ao direito instrumental acompanhar com
insistente atencdo o0s passos evolutivos das relacdes de direito
material, suscetiveis de socorrer-se do seu campo de disciplina,
guando as turbuléncias as perturbarem.

Sem duvidas que a Lei de ComissGes de Conciliacdo Prévia, apesar de
criar alteracbes de ordem processual, € mais uma das medidas criadas para
flexibilizar o Direito do Trabalho.

Convém oportunamente explicar em que consiste as Comissfes de

Conciliacdo Prévia (C.C.Ps.).

As Comissfes de Conciliagdo Prévia sao institutos, de ordem paritaria, com
representacdo de empregadores e empregados criados com 0 objetivo de

conciliar eventuais divergéncias dos conflitos individuais trabalhistas.

Sebastido Saulo Valeriano (2000, p.17) conclui que:
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As ComissGes de Conciliagdo Prévia tém a funcdo de tentar
conciliar conflitos individuais trabalhistas, sendo que os termos de
conciliacdo firmados perante tais Comissdes tém eficacia de titulo
executivo extrajudicial, que podem ser executados na Justica
Obreira.

Afirma ainda o Ministério do Trabalho o Emprego (2003) de que a Lei:

Buscou, ademais, o desenvolvimento da cultura negocial nas
relagbes de trabalho, na medida em que possibilita a conciliagdo
dos conflitos individuais do trabalho sem necessidade de
intervencéo do Poder Judiciario, que doravante se reserva para 0s
casos mais complexos ou para 0s que nao tenham sido
solucionados no dmbito daquelas Comissoes.

Como exposto e de acordo com a exposicdo de motivos do Poder
Executivo na andlise da Lei n°® 9.958/00, as Comissfes de Conciliagdo Prévia
nasceram com a principal missdo de “desafogar” a Justica do Trabalho do nimero

cada vez maior de processos.

1.2 A Génese das Comissdes de Conciliacdo Prévia

Com a intengéo de reformar o Poder Judiciario e de diminuir o nUmero de
processos que tramitam na Justica Trabalhista, varias propostas e projetos
tramitavam perante o Congresso Nacional. Dentre estes inumeros trabalhos,
destacam-se o do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e o da Academia Nacional
de Direito do Trabalho (ANDT), feita pelos juristas Arnaldo Sissekind, Segadas
Vianna e Haddoch Lobo e do ex-Ministro do Trabalho Marcelo Pimentel.

A hodierna Lei n°® 9.958/00 proveio do chamado Anteprojeto
Sussekind/ANDT, assim denominado por José Augusto Rodrigues Pinto e

Rodolfo Pamplona Filho.
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Arnaldo Sussekind, Ministro aposentado do TST, ex-Ministro do Trabalho e
da Previdéncia Social e titular da Academia Nacional de Direito do Trabalho,
apresentou seu trabalho, subscrito pela ANDT, ao Ministério do Trabalho. Depois
de aprovado pela Comissdo Permanente de Direito Social do Ministério, o
anteprojeto foi submetido a apreciacdo meticulosa da chefia do executivo, a qual
realizou algumas modificacbes e posteriormente foi remetido a analise do
Congresso Nacional com a Mensagem n° 952/98, subscrita pelo ex-Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso.

A exposicado de motivos da Mensagem Presidencial n°® 952/00, subscrita
pelos ex-Ministros de Estado da Justica (Renan Calheiros) e do Trabalho (Edward
Amadeo), previa que a importancia do anteprojeto era evitar “... a chegada ao
Judiciario de grande parte das demandas trabalhistas”,

No Congresso, como Projeto de Lei que acrescenta artigos a Consolidagéo

das Leis do Trabalho, recebeu o nimero 4.694, de 1998.

Verifica o Juiz Presidente da 31° Vara de Belo Horizonte do TRT da 3°
Regido, Dr. Ricardo Anténio Mohallem (2000) que o projeto, até entdo, gerava

insatisfacdo tanto aos empregadores como aos empregados.

Nas conversagfes travadas entre 0 Ministro Francisco Dornelles
(do trabalho) com quatro Centrais Sindicais (CUT, CGT, FORCA
SINDICAL e SDC) e nas consultas informais as quatro
Confederacdes Patronais (CNI, CNC, CNA e FENABAN), foram
identificados dois pontos de dissensdo nos projetos: por parte dos
trabalhadores, a auséncia de estabilidade para os empregados
integrantes das Comissfes de Conciliacdo Prévia e, por parte dos
empregadores, a instituicdo obrigatéria das Comissfes, ainda
mais com estabilidade para seus integrantes.

Novamente o Projeto sofreu alteracdes, sendo a principal a faculdade das
empresas em instituir as Comissdes. Tramitando perante a Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servicos Publicos, figurando como relator o
Deputado Luciano Castro.

Posteriormente, foram apresentadas dez emendas ao “novo” projeto,
sendo apenas cinco emendas (n° 1, 3, 5, 7, 10) aprovadas pela Comisséo de

Trabalho, de Administracdo e Servigos Publicos que teve findo seus trabalhos.
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Encaminhado a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacéo, da qual

figurou como relator o Deputado Nelson Marchezan, que lavrou o seguinte voto:

A crise do Judicidrio motiva o surgimento de mecanismos
alternativos, como o da presente proposi¢ao, objetivando diminuir
a sobrecarga de litigios nas diversas instancias da Justica.
Quando integradas por pessoas qualificadas, as Comissdes de
Conciliacdo Prévia serdo instrumentos importantes no exame e
solucdo de conflitos trabalhistas, de comprovada eficacia,
segundo demonstra a experiéncia internacional no setor.

(..

A proposicéo foi aprimorada em Substitutivo aprovada Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servicos Publicos, a qual
introduziu duas relevantes alteracbes: a primeira eliminou a
necessidade de homologacdo no Judiciario, mas, em
compensacao, atribuiu ao acordo firmado o carater de titulo
extrajudicial, este, sim, a ser executado perante a Justica do
Trabalho, providéncia que, por certo, agilizara bastante a solucao
da contenda; a segunda retira a compulsoriedade da instalagédo
das Comissfes, provavelmente para evitar atritos com o texto da
Constituicdo, nos artigos 5° XIlll, no tocante a liberdade do
exercicio de trabalho, oficio e profissédo, e no art. 170, vinculado a
livre iniciativa.

Voto, em concluséo, pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do projeto, na forma do Substitutivo da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico.

Apo6s apreciacdo do Congresso e feitas as alteracdes sugeridas, em 12 de
janeiro de 2.000, foi sancionada a Lei n°® 9.958/00, criando-se as Comissodes de

Conciliacéo Prévia.

Neste contexto de inUmeras alteracdes entre projetos, e a publicacdo da
Lei, José Augusto Rodrigues Pinto e Rodolfo Pamplona Filho (2001) descrevem
todo esse procedimento, comparando os trés principais projetos, conforme o
quadro comparativo abaixo:
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ANTEPROJETO SUSSEKIND

PROJETO DE LEI N°
4.694/98

REDACAO FINAL
PROJETO N° 4.694/98

Empresas com mais de | Empresas com mais | Facultativa:
60 empregados: de 60 empregados: |Interempresarial
Obrigatério Obrigatério Intersidical
Instituicao Com menos de 60 Com menos de 60
empregados: empregados:
Facultativa omissis
Composicdo | Empresas com: Minimo de 4x4, Empresarial: de 2 a
Mais de 120 Le;cu(l)tj:g(d)oaumento 10x2a10
empregados: 2x2 9
Menos de 120
empregado: 1x1
Investidura Representagéo: Representagéo: Representagéo:
Empregador: Empregador: SEggrr)é?gados: Voto
Designacéao Designacéao
Empregado: Eleicdo Empregado: Voto gr;sr;r?‘%ac;%r:
Assembléia secreto gnac
Sindical: Convencéo
Mandado Trés anos (Titular e Dois anos (Titular e | Empresarial: um ano
Suplente) Suplente) com uma reconducao
Sindical: duracéo da
convencao coletiva
Estabilidade |Art. 543 da CLT Omissis (a do cargo | Omissis (a do cargo
ou funcéo na ou funcéo na
empresa) empresa)
Atribuicdo Tentar conciliar o Idem Idem
dissidio individual
Prazo para 15 dias (a partir da 5 dias, cotados da |10 dias, cotados da
conciliar provocacao) provocacao do | provocacao do
interessado interessado
Procedimento |Informal com registro Informal com Provocacgéo escrita ou

da reclamacéo e do
acordo em livro préprio

lavratura de termo
de conciliacdo ou
fornecimento de
comprovacao da
inconciliabilidade

oral (reduzida a
termo), procedimento
oral, conciliagdo
reduzida a termo.

Presencas

Empregado: pessoal
obrigatoria
Empregador: pessoal
ou preposicional
facultativa.

Omissis (pelo
menos a do
empregado)

Omissis (obrigatoria
no caso de
conciliagdo, para
assinatura do termo)
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Empregado: Sindical ou
Advocaticia

Omissis (Admissivel
Sindical ou

Omissis (obrigatéria
para assinatura do

compromisso arbitral)

na forma da Lei n°
9.307)

Assistencia Empregador: omissis Advocaticia) termo se haver
conciliagéo)
Arbitragem Facultativa (por Omissis (possivel Omissis (possivel na

forma da Lei n°® 9.307)

Cumprimento

Art. 872, 8§ Unico, CLT

Execucao de
sentenga sem
despesas para as
partes

Execucao fundada
em titulo extrajudicial

Suspensao (do registro
da reclamacao a

Suspensao desde a
provocacao até o

Suspensao desde a
provocacéao até

executivo

a homologacéo
judicial; sentenca de
meérito irrecorrivel,
apo6s homologacéo.

Prescricao decisédo dos trabalhos) |decurso do prazo esgotar o prazo para
para apreciacdo ou |a tentativa de
frustracéo do conciliacéo.
acordo.

Titulo Extrajudicial ndo Transicional sujeito | Extrajudicial executivo

Roberto Norris e José Afonso Dallegrave Neto (2000) destacam que o

legislador optou em alterar a CLT, criando os artigos 625-A a 625-H e 887-A, em

vez de instituir a Lei n°® 9.958/00 como lei autbnoma. A importancia desta op¢ao

verifica-se em ser a consolidacdo mais flexivel do que a codificacéo.

Neste clima de contradicfes, alteracdes e técnicas legislativas surgem as

Comissbes de Conciliacdo Prévia, que, até a presente data, ainda cria polémica

no mundo juridico pelas suas previsdes legais e obrigatoriedade.
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2 METODOS DE SOLUCAO DOS CONFLITOS TRABALHISTAS

Tornou-se usual a busca da intervencdo Estatal para solucdo dos conflitos
individuais em nosso pais, principalmente os trabalhistas. Surgem “novas”
técnicas de solucdo destes conflitos, também conhecidos como métodos
extrajudiciais de solucdo das lides, tais como, a arbitragem, mediacdo e

conciliacao.

Essas técnicas extrajudiciais, juntamente com o processo (técnica judicial),

constituem os métodos de solucao dos conflitos trabalhistas.

No ambito trabalhista, como explica Sergio Pinto Martins (2001, p. 70),
conflito refere-se a controvérsia ou dissidio, tendo sido utilizado os dois termos
como sinbnimos, o0 que é errdneo, posto que, controvérsia diz respeito a um
conflito prestes a ser solucionado sem intervencdo do Estado e dissidio nada

mais é do que os conflitos colocados a apreciacédo do poder Judiciario.

Sempre que se aborda temas que abrigam formas de classificacao, ndo ha
unanimidade pelos doutrinadores, sendo que cada um utiliza-se de critérios
diversos que facilitam, ao seu ver, o estudo da matéria a ser discutida. E o caso
do presente estudo.

Amauri Mascaro Nascimento apud Sergio Pinto Martins (2001, p. 71),

classifica os métodos de solucdo dos conflitos trabalhistas da seguinte forma:

- Autodefesa; ocorre quando uma das partes resolve proteger seus
interesses. Na esfera do direito do Trabalho, seriam exemplos de autodefesa a

greve e o lockout.
- Autocomposicéo; consistindo na solucéo obtida pelas préprias partes.

- Heterocomposicéo; como ensina o professor Sebastidao Saulo Valeriano,
(2000, p.15), é a solucdo do conflito dado por terceira pessoa, € 0 caso da
jurisdicdo. Em especifico, a mediacdo e a arbitragem também sé&o

heterocomposicao posto que elas se realizam por intervencdo de um terceiro.
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Para Octavio Bueno Magano apud Sergio Pinto Martins (2001, p.71), o
melhor método para o0 estudo € na divisdo em: tutela ou jurisdicao,

autocomposicao e autodefesa.

N&o se prendendo as classificacdes acima mencionadas, preferimos ser
mais diretos, abordando apenas as formas mais conhecidas e comuns para a
solucéo dos litigios, como esclarece Jorge Luiz Souto Maior (2002, p.19), as quais
sdo: processo (quando uma terceira pessoa, 0 juiz, que € o 6rgao do Estado, tem
o poder de decidir o conflito); arbitragem (quando um terceiro alheio ao conflito, o
arbitro, apresenta a solucdo para o conflito, solucdo esta que € espontaneamente
seguida pelas partes); mediacao (quando uma terceira pessoa conduz as partes a

conciliagao) e conciliagdo (quando as partes encontram a solugao para o conflito).

Em nosso direito, ha previsdo legal para a arbitragem e a mediagéo
apenas nos casos de dissidio coletivo. No caso dos conflitos individuais, o método
mais comum e utilizado € a Jurisdicdo, ou seja, a via judiciaria através do

processo. Como salienta Sebastido Saulo Valeriano (2000, p. 27):

A criagdo de Comissdes de Conciliacdo Prévia pela lei n°
9.958/2000 parece mudar essa situacdo. Com a existéncia da
Comissdo de Conciliagdo Prévia com competéncia para
harmonizar demandas, as partes contam com mais um recurso
para obter a solucdo de conflitos sem que tenham de recorrer ao
Judiciario.

Insta salientar que as solugbes extrajudiciais surgem em razédo de se
garantir o melhor “acesso a justica”, ou seja, uma solucao rapida e eficaz. Para o
melhor “acesso a justica” surge este sistema parajudicial de solucdo de litigios
formado principalmente pelos quatro institutos abaixo explicitados, 0os quais sao:

processo, arbitragem, mediac&o e conciliagc&o.
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2.1 Processo

Uma das formas mais comuns de solucao de litigios no ambito trabalhista é
0 processo, sendo este um instrumento tipico do Estado. Utilizado em grande
escala no pais, o que acarreta um saturamento da via judicial e a morosidade das
decisdes dado o crescente numero de a¢bes ajuizadas a cada ano (vide tabela
anexa a pagina 15), € um dos principais motivos para a “flexibilizacdo do direito
do trabalho” sugerida pelo legislador, a qual abriga o tema desta obra, ou seja, as

Comissdes de Conciliagdo Prévia.

O processo abriga inUmeras defini¢cdes, variando de acordo com a linha

seguida pelos estudiosos do direito.

Para Jorge Luiz Souto Maior (2002), “processo € a técnica judicial de
solugdo de conflitos. Trata-se de instrumento tipicamente estatal, no qual a
terceira pessoa, o juiz, igualmente tem o poder de julgar o conflito”.

Em um aspecto mais técnico, afirma Maximilianus Claudio Américo Fuhrer
gue os processualistas patrios definem processo sendo “uma seqiiéncia de atos
interdependentes, destinados a solucionar um litigio, com a vinculacao do juiz e
das partes a uma série de direitos e obriga¢c6es”. (MAXIMILIANUS, 2000, p.15).

Para o professor Moacyr Amaral Santos, (1990, p.271), processo nada
mais € do que “[...] uma operacdo por meio da qual se obtém a composicao da
lide”. Completando a explicacdo, o catedratico doutrinador diz que o processo €
ainda, “[...] o complexo de atos coordenados, tendentes a atuacdo da vontade da

lei as lides ocorrentes, por meio dos 6rgaos jurisdicionais”.

Piero Calamandrei apud Humberto Theodoro Junior (2002), define
processo em “uma série de atos coordenados regulados pelo direito processual,

atraveés dos quais se leva a cabo o exercicio da jurisdicao”.

Englobando conceitos classicos de Carnelutti e Chiovenda, que afirma se
completarem, Vicente Greco Filho (2000) estabeleceu que “jurisdicdo € o poder,
funcao e atividade de aplicar o direito a um fato concreto, pelos érgéos publicos

destinados a tal, obtendo-se a justa composic¢éo da lide”.
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Em razéo da existéncia de um terceiro, 0 juiz, que ira solucionar o conflito,
0 processo (tutela ou jurisdicdo) € uma forma de solugcdo do conflito por

heterocomposicgéao.

Independentemente do conceito a ser adotado, o importante é saber que o
processo é meio de jurisdicdo, nada mais sendo do que a provocacao do Estado
para intervir em uma relacdo entre as partes (lide), proferindo uma decisdo e

obrigando as partes ao seu cumprimento.

Insta salientar que no processo, o conflito fica limitado pelo autor através
do pedido formulado em sua peticao inicial, ndo podendo o juiz decidir de forma

diferente ou além do que foi peticionado.

2.2 Arbitragem

Arbitragem € um instituto que surgiu antes mesmo que o préprio Estado,
sendo o meio utilizado para solucionar os conflitos existentes. José Eduardo
Carreira Alvim (2000, p.14) esclarece que:

[...] € no direito Romano que foi possivel identificar claramente
esse instituto. Em Roma, a arbitragem era modo exclusivo de
solugéo dos conflitos e com o transcorrer do tempo, ao nascer a
Justica Estatal, esse passa a concorrer com esta.

No direito patrio, a arbitragem j4 se encontrava prevista na Constituicdo
Imperial de 1924. Sempre prevista em nossa legislacdo de forma implicita,
apenas na Constituicdo Federal de 1988, essa instituicAo passa a ser

expressamente consagrada nos §§ 1° e 2° do artigo 114'. Atualmente, a

! “Art. 114. Compete & Justica do Trabalho conciliar e julgar dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito publico externo e da administracdo publica
direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras
controveérsias decorrentes da relagdo de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no cumprimento
de suas proprias sentengas, inclusive coletivas. § 1° Frustrada a negociacéo coletiva, as partes poderéo eleger
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arbitragem prevista pelo constituinte de 1988, encontra-se disciplinada, em nivel

infraconstitucional, pela Lei 9.307 de 23 de setembro de 1996.

No ambito trabalhista, o marco da arbitragem foi o Decreto n° 1.637, de 05
de janeiro de 1907, que criou 0s sindicatos e 0s mecanismos extrajudiciais para

resolver as disputas trabalhistas.

Em raz&o de tratar-se de um instituto tdo antigo, com o passar dos tempos,
0 mesmo veio sofrendo inimeras alteragbes. Da Lei de Talido chegou a lei
9.307/96, e em razéo de sua constante mudanca no sentido de se acompanhar a
evolucdo da sociedade, torna-se dificil encontrar-ser um conceito atual para o
instituto. Assim leciona o professor José Eduardo Carreira Alvim (2000, p. 14) que

conceitua a arbitragem em sendo:

[...] a instituicho pela qual as pessoas capazes de contratar
confiam a arbitros® (juiz indicados pelas partes, ou consentidos
por elas por indicagdo de terceiros, ou nomeados pelo juiz, se
houver acdo de instituicdo judicial de arbitragem), por elas
indicados ou ndo, o julgamento de seus litigios relativos a direitos
transigiveis.

Jorge Luiz Souto Maior (2000, p.19) entende que “a arbitragem é técnica
extrajudicial, de natureza privada, de solugdo de conflitos, na qual a terceira
pessoa, o arbitro, tem o poder de apresentar uma solucdo para o conflito, e que

se caracteriza por ser facultativa”.

Carlos Alberto Camona apud Luiz Carlos Trouche Ramina (1998, p. 131)

conceitua arbitragem como:

[...] meio alternativo de solucdo de controvérsias através da
intervencdo de uma ou mais pessoas que recebem seus poderes
de uma convencdo privada, decidindo com base nela, sem
intervencdo estatal, sendo a decisdo destinada a assumir a
mesma eficacia da sentenca judicial.

arbitros. § 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo ou a arbitragem, é facultado aos respectivos
sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a Justica do Trabalho estabelecer as normas e condigdes,
respeitas as disposic¢des convencionais e legais minimas de protecéo ao trabalho.”

2 Arbiter designava, na origem, a “testemunha” (Plaute), mas também o “mestre” (chefe, senhor) (Gaffiot), e,
na Lei das XII Tabulas, tem o sentido de “juiz”. No grego, significa “arbiter”, que deu uma primeira idéia do
que é arbitragem. JARRAOSSON, Charles, apud JOSE EDUARDO Carreira Alvim.
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No que tange a natureza juridica do instituto em tela, atualmente, € pacifico
o entendimento de que a arbitragem possui carater jurisdicional. O professor José
Eduardo Carreira Alvim (2000, p. 29) assim descreve a natureza juridica da
arbitragem:

Sem duvida, a arbitragem brasileira, por natureza e por defini¢éo,
tem indiscutivel carater jurisdicional, ndo cabendo mais, depois da
lei n® 9307/96, falar-se em contrariedade, salvo no que concerne a
sua origem, por resultar da vontade das partes.

Neste mesmo caminho, acompanham o professor José Eduardo Carreira
Alvim, os ilustres professores Nelson Nery Junior, Ada Pellegrine Grinover, César

Filza, Humberto Theodoro Junior, dentre outros.

Para o professor Sergio Pinto Martins (2001), a principal diferenca entre
jurisdicdo e arbitragem € que o primeiro obriga as partes a cumprirem, mesmo
que de forma forcada, o que foi decidido enquanto o arbitro ndo possui o poder de

obrigar as partes a cumprirem o que por ele foi decidido.

A diferenciacdo entre arbitragem e processo é que a primeira técnica de
solucéo é constituida de forma facultativa, ou seja, as partes devem, de comum
acordo, eleger o arbitro, enquanto, no processo, basta que uma delas acione o

Judiciario, vinculando a outra parte a técnica escolhida.

Marcelo Mascaro Nascimento (2000) conclui que:

Todas as pessoas capazes de contratar poderdo valer-se de
arbitragem, tanto de direito ou ed equidade, para dirimir litigios
relativos a direitos patrimoniais disponiveis, podendo as partes
convencionar que a arbitragem se realize com base nos principios
gerais de direito. Na impede a sua aplicacdo nas relacbes de
trabalho, apesar das exigéncias de assinatura de clausula
compromisséria ou de compromisso arbitral, de certo modo
incompativeis como formalismo trabalhista.

Apé6s a criacdo da Lei 9.307, comecaram a surgir os Tribunais Arbitrais
voltados para a solucdo de conflitos individuais de trabalho. Marcio Yoshida
(2001, p. 231), membro do Conselho Arbitral do Estado de Sdo Paulo, diz que a
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arbitragem, no ambito trabalhista, vem superando as perspectivas e,
categoricamente, afirma que nenhum outro ramo do direito teve alteracao
significativa em numero de audiéncias arbitrais igual ao direito do trabalho. A
razdo de tamanha mudanca é que “A méao do Estado, todavia, tem se
demonstrado incapaz de solucionar, satisfatoriamente, os milhdes de conflitos
trabalhistas que batem as portas da Justica do Trabalho, frutos de uma legislacéo

trabalhista paternalista e instigadora do litigio”.

Nessa realidade, a arbitragem vem obtendo um crescimento significativo
como pode ser visualizado na tabela abaixo, conforme os dados do Conselho
Arbitral do Estado de S&o Paulo - CAESP:

Més Procedimentos | Arbitros em atividade | Audiéncias
Processados
01.1999 44 17 61
02.1999 52 20 72
03.1999 92 34 126
04.1999 109 41 150
05.1999 137 51 189
06.1999 156 58 214
07.1999 167 63 229
08.1999 179 67 246
09.1999 184 69 253
10.1999 191 72 263

Fonte: Yoshida, Mércio. 2001, p.231.

Assim dispfe o artigo 1° da lei 9.307/96, “Art 1°. As pessoas capazes de
contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos

patrimoniais disponiveis”.(grifo nosso).
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Como explicitado pelo legislador no artigo 1° acima transcrito, sao
requisitos para a arbitragem, além de partes capazes, que o direito destas sejam

por elas disponivel.

Marcio Yoshida (2001) ressalta que aqui surge um grande impasse ha
possibilidade deste instituto nas relacdes trabalhistas. Afirma o doutrinador que,
para a maioria dos estudiosos, a questdo da disponibilidade do direito ndo afronta
0s principios celetistas, tais como, a irrenunciabilidade dos direitos dos
empregados. Em contrapartida, existem doutrinadores que sustentam a
incompatibilidade da arbitragem e a CLT, chegando a ponto de argumentar que a
arbitragem deixaria os empregados a mercé dos patrdes que utilizariam fraudes
para lecionar os direitos destes. O artigo 444 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas reforca esse argumento, mas como respalda Marcelo Mascaro
Nascimento, ainda sobre a égide do artigo 444, esta implicita a diferenca entre
direitos contratuais, portanto disponiveis, e direitos ndo contratuais, de natureza

indisponivel.

A importancia deste instituto € de tamanha grandeza que se faz for¢coso a
mencdo ao artigo 8° da Convencdo n° 158 da OIT que dispbe do direito do
trabalhador que, quando achar que sua dispensa € injustificada, de recorrer
contra esta a um organismo neutro, como exemplo, a um arbitro ou uma junta de

arbitragem.

E evidente a falta de tradicdo no uso da arbitragem em raz&o da cultura do
pais, que devido ao autoritarismo e ditaduras, acostumou-se a esperar o Estado
na resolucdo de seus problemas, mas € sabido que o Estado hem sempre pode
estar presente em todos os casos de forma efetiva e € por essa e outras razdes

gue o instituto em tela tende apenas a aumentar e, futuramente, se tornar usual.
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2.3 Mediacéo

Na definicdo de Juan Carlos Vezzulla (1995) apud Roberto Portugal
Bacellarr (1998, p. 22):

[...] a mediacdo é uma técnica de resolucdo de conflitos, nédo
adversial, que sem imposicédo de sentencas ou de laudos e, com
um profissional devidamente formado, auxilia as partes a acharem
seus verdadeiros interesses e preserva-los num acordo criativo
onde as duas partes ganham.

Jorge Luiz Souto Maior (2002) conclui que, pela classificagcdo adotada, a
mediacdo é uma forma de heterocomposi¢do, pois existe um terceiro que ira
propor uma solucao as partes. Este incumbe-se de ajudar as pessoas em conflito

a chegarem a uma solucédo conciliada para este descompasso.

Sergio Pinto Martins (2001, p.82), de forma simplista, definiu mediacdo em
sendo:

[...] quando um terceiro, chamado pelas partes, vem a solucionar
o conflito, propondo a solucdo as partes. O mediador pode ser
gualquer pessoa, como até mesmo um padre, ndo necessitando
de conhecimentos juridicos. O que interessa é que a pessoa
venha a mediar o conflito, ouvindo as partes e fazendo propostas,
para que se chegue a termo.

Em uma forma mais “rebuscada”, Roberto Portugal Bacellarr (1998, p. 19)

definiu o instituto da media¢cdo em sendo:

Técnica que induz as pessoas interessadas na resolucao de um
conflito a encontrar, por meio de uma conversa, solu¢des criativas,
com ganhos mutuos e que preservem o relacionamento entre
elas. (...) trata-se de um dialogo assistido por um mediador,
tendente a propiciar um acordo satisfatério para os interessados e
por eles desejado.
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Pelos conceitos acima elencados, podemos concluir que a mediacdo nada
mais € do que ato de terceiro estranho ao conflito que aproxima as partes para
que elas negociem. O mediador incentiva a composicao direta do conflito. Nao
gera efeitos negativos, nasce e se encerra por vontade das partes.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 114 8§ 1° incentiva, além da
arbitragem, a mediacdo. Salienta Regina Maria Coelho Michelon (1998) também
no trabalho apresentado também no 1° Congresso Brasileiro de Mediacdo e
Arbitragem com o titulo “A Mediacdo nas Rela¢bes do trabalho”, que este artigo
constitucional “os torna pré-requisitos para a busca da Justica do Trabalho nas

controvérsias coletivas”.

Em regra, € um procedimento extrajudicial e geralmente de carater privado.
Como ja anteriormente mencionado, atualmente, utiliza-se da mediagdo para
solucéo de dissidios coletivos. A portaria do Ministério do Trabalho n° 817 de 30
de agosto de 1995 prevé regras da participacdo do mediador nos conflitos de

negociacao coletiva.

Pouco usual no Brasil. Paises como Japéao, China, Australia, alguns paises
da Europa e Argentina utilizam-se desse instituto com lastra freqiéncia. Em uma
perspectiva internacional, nos conflitos individuais do trabalho, a figura do
mediador é muito utilizada, como exemplo a Argentina onde o Ministério do
Trabalho possui a funcdo de mediar os conflitos. Na Alemanha, o trabalhador
pode reclamar diretamente ao comité de estabelecimento que ir4 solucionar o
conflito conciliando as partes. Na Espanha, o conflito, antes de tornar-se processo

deve, passar pelo Servico de Mediagao, Arbitragem e Conciliagao.

O legislador patrio, no entanto, ndo soube aproveitar este instituto em
nosso ordenamento, no que se refere a mediacao privada, principalmente para os
conflitos individuais trabalhistas. José Eduardo Faria apud Luiz Carlos Trouche
Ramina (1998, p.119), explica que “a efetivacdo desses organismos, contudo,
esbarrou na incompatibilidade entre a ldgica ‘flexibilizadora® com a ldgica

‘disciplinadora’ da CLT".

Atualmente é notdério o esforco do Estado ao estimulo a negociacéo
extrajudicial, que sai da teoria e passa a integrar o ordenamento patrio. Sebastido
Saulo Valeriano (2000) afirma que as Comissfes de Conciliacdo Prévia, objeto
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deste trabalho, é modalidade de mediacdo para solucdo das lides trabalhistas
individuais.

Como é cedi¢co, a mediacdo ndo tem como objetivo acabar ou competir
com a jurisdicdo, até porque, por forca do dispositivo constitucional, artigo 5°,
inciso XXXV, o judiciario ndo excluird de sua apreciacdo ameaca ou lesdo de
direito. A mediacdo surge como modo alternativo de solucdo dos conflitos e
possui vantagens em relacdo a jurisdicdo por ndo ter morosidade, formalismo

acentuado e sucumbéncia.

2.4 Conciliacao

A conciliacdo ndo €, propriamente, uma técnica de solucédo dos conflitos
trabalhistas. Jorge Luiz Souto Maior (2002) afirma que as técnicas sdo a
mediacao, a arbitragem e o processo. Nao se prendendo a essa questao, mais
técnica do que pratica, € evidente a importancia da conciliacdo, tanto aquela
buscada de forma obrigatéria no processo pelo Magistrado, como aquela

conciliagdo buscada de forma espontanea pelas partes extrajudicialmente.

O professor Roberto Portugal Bacellar (1998) conceitua conciliagdo como
“acordo de vontades, onde as pessoas fazem concessdes mutuas a fim de

solucionar o conflito”.

Humberto Theodoro Junior (2002) conceitua a conciliacdo (judicial) nada
mais sendo “do que uma transacao obtida em juizo, pela intervencéo do juiz junto
as partes, antes de iniciar a instrucdo da causa’. Destaca ainda o catedrético
professor, a sua importancia no processo, pela simples razdo de que este busca a
composicao do litigio que é perseguido pelas partes e pelo juiz. Obrigatorio se faz
a tentativa de conciliagdo no processo civil por forga do disposto no artigo 448 do
CPC. O mesmo se da na Justica do Trabalho como disposto nos artigos 746, 846
e 850 da CLT.
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O doutor e professor Sergio Pinto Martins (2001) classifica a conciliacdo
em judicial, extrajudicial e extrajudicial e judicial a um sé tempo. Em continuacéo
a sua classificagdo, Sergio Pinto Martins ainda subdivide a conciliagdo em
facultativa e obrigatoria, entendendo que a conciliacéo feita pelas Comissdes de
Conciliacdo Prévia é facultativa em razdo de ser sua criacdo optativa pela

empresa ou sindicato, como sera posteriormente estudado.

Por conciliador, entende-se terceira pessoa que apenas aproxima 0S
litigantes que por si s6 entraram em consenso. Difere da mediagdo em razdo da
terceira pessoa. O conciliador ndo faz propostas e distingue-se da arbitragem,
pois, aqui, ele ndo decide sobre o conflito. Esta forma de solucdo dos conflitos
logo difere da arbitragem e mediacdo, pois esses institutos possuem terceira
pessoa estranha ao conflito, que de alguma forma, acaba decidindo a sorte deste.

Difere ainda, principalmente, do processo em que a decisdo € imposta as

partes enquanto a conciliacdo é a decisdo aceita por elas.

Neste estudo inicial, nos importa a conciliagdo extrajudicial que é a solugéo
aceita pelas partes conflituosas de modo espontaneo fora do processo, podendo
ser realizada na empresa, no sindicato e entre eles e atualmente com o advento

da lei 9.958/00, pelas Comissdes de Conciliacdo Prévia.
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3 AS COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA

Dentre todas as medidas realizadas com o condao de flexibilizar as leis
trabalhistas, sem sombra de davidas a Lei n® 9.958/00 é a que vem gerando maior
repercussdo. Polémicas foram criadas, inclusive no que tange a sua
constitucionalidade, o que, evidentemente, vem diminuindo sua credibilidade no

mundo juridico.

Compete aos estudiosos do direito buscarem o verdadeiro espirito da Lei
para que essa se efetive e alcance, plenamente, seus propositos.

Faz-se oportuno destacar que ndo mais sera feito referéncia as Comissoes
de Conciliagdo Prévia pela Lei n°® 9.958/00, mas sim através dos artigos por ela

acrescidos na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT).

O legislador optou pela técnica de alterar a Consolidacdo, criando deste
modo o titulo VI-A que desdobra o antigo artigo 625 nos artigos 625-A a 625-H os

quais se passara a analisar.

3.1 Constituicao e Espécies de Comissdes de Conciliacéo

Sobre a criacdo das Comissdes, encontra-se uma das principais diferencas
entre o projeto original apresentado pelo Tribunal Superior do Trabalho, que previa
a obrigacdo da instituicdo das Comissdes e 0 projeto substitutivo aprovado pelo
Congresso Nacional, que facultou essa criacao.

O artigo 625-A dispbe que “as empresas e os sindicatos podem instituir
Comissbes de Conciliacdo Prévia, de composicdo paritaria, com representantes
dos empregados e dos empregadores, com a atribuicdo de tentar conciliar os
conflitos individuais do trabalho”.(g.n.).
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A ndo obrigatoriedade na instituicdo das Comissdes é evidente no artigo
supracitado. O legislador empregou o verbo “podem” que, expressamente,
transmite a faculdade e como é cedico, o verbo nada mais é do que o coracéo da

oracao.

Reza ainda o artigo em tela que as Comissdes de Conciliacdo Prévia
podem ser criadas tanto pelas empresas como pelos sindicatos. A interpretacéo
precipitada do dispositivo nos leva ao entendimento de que depende apenas da
empresa ou sindicato, isoladamente, para instituir as Comissfes. Esse
entendimento encontra-se equivocado conforme Roberto Norris e José Afonso

Dallegrave Neto (2001, p. 49) alertam:

[...] se considerarmos que o art. 625-A da CLT encontra-se
inserido no Titulo VI referente as “Convencdes Coletivas de
Trabalho”, ndo h& davidas de que a exegese correta € aquela que
confere tal privilégio de criacdo as duas entidades em conjunto.
Com outras palavras, somente é possivel implementar comissdes
de conciliagdo prévia através de Acordo ou Convencédo Coletiva do
Trabalho”.

Nos termos do art. 611, § 2°, da CLT, é facultado as federacdes e,
na sua falta, as confederacgbes celebrar ACT ou CCT em relacdo
aos empregados inorganizados em sindicatos. Esta regra se
estende a implementacéo das Comissdes de Conciliacao.

Neste sentido também caminha o entendimento do i. magistrado Ricardo
Anténio Mohallem (2000):

No ambito das empresas — ao contrario do que equivocadamente
possa parecer — elas s6 podem ser instituidas com negociacao
sindical, pois acima da Lei n° 9.958/00 ha a norma constitucional
gue assegura ao Sindicato “... a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questédo
judiciais ou administrativas;” (art. 89, Il e VI)

No que refere-se as espécies de Comissbes de Conciliacdo Prévia, em
inteligéncia ao caput do artigo 625-A e paragrafo Unico da CLT, estas podem ser
de empresa, quando instituidas no ambito destas; sindical, quando criadas nos
sindicatos; de grupo de empresas, quando empresas de um mesmo ramo ou

grupo econémico se unem e intersindical, feita pelo acordo entre sindicatos.
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As Comissdes de empresa possuem suas regras estampadas no artigo

625-B, caput e incisos da CLT, que preveé:

- numero de 2 a 10 integrantes, divididos paritariamente entre
representantes do empregador e do empregado, sendo estes
eleitos por escrutinio secreto;

- mandado de 1 (um) ano, permitida a reconducao;

- numero de suplentes proporcional a quantidade de titulares,
assegurando a todos (titulares e suplentes) estabilidade no
emprego por até um ano apds o término do mandado, salvo o
caso de cometimento de falta grave nos termos da lei.
(DALLEGRAVE, 2001, p. 51).

Embora no artigo 625-C da CLT, que dispde sobre as Comissdes sindicais,
as quais terdo suas regras estipuladas por Acordo ou Convencdo Coletiva do
Trabalho, ressalta José Afonso Dallegrave Neto e Roberto Norris (2001) “por
Obvio, que as diretivas gerais de paridade, estabilidade dos conciliadores,
existéncia de suplentes, devem seguir aquelas expressamente prescritas no artigo

625-B da CLT, referente ao ambito da empresa”.

As Comissodes intersindicais ndo possuem regras especificas na lei sobre
sua constituicdo e funcionamento. Explica Ricardo Anténio Mohallem (2000) que
estas Comissdes devem observar principios como o da representatividade, da
contraposicao e da homogeneidade (artigos 516; 611, 88 1° e 2° e 613, |, Ill da
CLT). O autor conclui seu entendimento afirmando que:

[...] a0 entendimento de inUmeros autores, de que a Comisséo
Intersindical é “... a criada por mais de um sindicato, independente
de categoria, podendo ser patronal ou de trabalhadores, com a
participacdo de ambas as espécies para manter a paridade”. A
Comissao Intersindical s6 serd admitida quando haja justificativa
para a presenca de mais de um Sindicato. Pro exemplo: duas
empresas do mesmo ramo (montadoras de automdveis) com
trabalhadores integrantes de categorias diferenciadas.

Se se faz necessario a intervencdo sindical para a instituicdo das
Comissbes de empresa, ndo seria diferente para a criagdo das Comissdes por
grupos de empresas. Essas devem ser criadas por Acordo ou Convencao Coletiva
de Trabalho.
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Destarte, todas as espécies de Comissdes devem inteligéncia ao disposto
no artigo 625-H da CLT que obriga a observancia da negociacao coletiva nas suas
constituicbes. Quando empresas de um mesmo ramo Ou grupo econdmico
resolvem organizar-se para criar as Comissdes Conciliatérias, apds o
representante dos trabalhadores (sindicato) se manifestar a favor do Acordo
Coletivo, este sera levado & Delegacia Regional do Trabalho para efetivo registro®.
Observa Camila Valentim Pinheiro Goncalves que podem micro e pequenas
empresas instituir as Comissfes ja que nado existe nenhuma vedacdo na lei. A
principal vantagem € a reducdo de gastos para as empresas que se unem uma

vez que o empregado conciliador sera do grupo.

Quando existirem Comissdes que violem as previsdes legais e 0s principios
acima elencados, parecerdo de vicio e, assim, qualquer ato praticado por elas

também sera viciado, podendo ser nulos e anulaveis na Justica.

Depois de destacado as espécies de Comissdes de Conciliacdo Prévia,

pergunta-se:

E quando houver mais de uma Comissdo de Conciliagdo para a mesma
categoria, como exemplo, uma na empresa em que o empregado presta servigos
e outra no sindicato que o representa? Qual destas devera ser acionada para a

tentativa conciliatoria?

O artigo 625-D, paragrafo 4°, da CLT, prevé a situacdo acima exposta, ou
seja, quando existir “conflito” entre Comissdes, tornara competente (prevento)

aguela que primeiro conhecer do pedido.

Art. 625-D [...]

8 4° Caso exista, na mesma localidade e para a mesma
categoria, Comissdo de empresa e Comissao sindical, o
interessado optara por uma delas para submeter a sua

3 Portaria n° 329 do Ministério do Trabalho

Art. 5° A Comissdo deverd comunicar, a Secdo ou ao Setor de Relagdes do Trabalho das Delegacias
Regionais do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, a instituicdo, o local de funcionamento, a
composicdo e o inicio das atividades.
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demanda, sendo competente aquela que primeiro conhecer
do pedido.

Conclui-se, deste modo, que nada impede que as Comissfes de
Conciliagdo Prévia possam ser instituidas simultaneamente na empresa e no
sindicato, tornando-se preventa aquela que primeiro conhecer do pedido. José
Afonso Dallegrave Neto e Roberto Norris (2000) ressaltam que “sera competente
a Comissdo que primeiro designar a audiéncia conciliatéria de apreciacdo do

pedido”.

3.2 Natureza Juridica e a garantia dos conciliadores

O Ministério do Trabalho, em seu Manual sobre as Comissdes de
Conciliacéo Prévia (2003) assim as definiu:

As Comissbes de Conciliagdo Prévia — CCP constituem
organismos privados de conciliacdo, ou seja, tém a finalidade
de mediar e tentar conciliar, fora do processo judicial, os
conflitos individuais advindos das relacdes de trabalho. N&o
possuem qualquer relacdo administrativa ou de dependéncia com
0 Ministério do Trabalho e Emprego ou com a Justica do Trabalho,
tampouco estdo subordinadas a registro ou reconhecimento dos
6rgaos publicos. (g.n.)

Sobre a natureza das Comissdes de Conciliagdo Prévia, como nao
integram o Judiciario, essas sao pessoas juridicas de direito privado, devendo
assim observar o registro necessario no cartério competente. Ademais, lembra
José Afonso Dallegrave Neto e Roberto Norris que necessita de “um estatuto
regulamentador de suas atividades, eleicdes e formas de dissolucao”. (2000, p.
50)

Entre as sabias licbes do mestre Pontes de Miranda (1983, p. 298):
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As pessoas juridicas de direito privado que tém fins, (...), de
interesse de profissbes, podem tornar-se de direito publico; mas
depende da legislacdo positiva: sdo as leis 0 que se tem de
consultar, se se quer saber se pertence a um, ou a outro ramo do
direito. (g.n.)

Em artigo publicado no Jornal do Advogado (OAB/SP), o advogado Edmir
Garcez destaca que as Comissdes de Conciliagdo Prévia estabelecem, pela
primeira vez na historia do direito patrio, um instrumento privado de Justica. “A
conciliacdo sempre existiu, mas executada pela autoridade publica” (jan. 2003, p.
16).

As Comissfes de Conciliagdo sdo 6rgdos parajudiciais, ou seja, nhao
integram a Poder Judiciario. Entretanto, auxiliam este no aspecto de “evitarem”
que todas e quaisquer acdes cheguem a andlise da Justica do Trabalho, razdo

principal de sua criacéo.

Ressalva Ricardo Antonio Mohallem (2000) que sua atribuicdo é restrita,
conforme exposto no artigo 625 caput, da CLT, “[...] de tentar conciliar os conflitos
individuais do trabalho”.

Posto isto, conclui-se que as Comissfes de Conciliagdo Prévia sao
pessoas juridicas de direito privado, ante o siléncio da lei, que exercem uma

fungdo publica restrita que é conciliar.

Urge destacar que a paridade observada pelo legislador encontra-se
evidente no corpo do texto do artigo 625-A da CLT, “com representantes dos
empregados e dos empregadores”. Ademais, no artigo 625-B, inciso |, da CLT,
novamente o legislador reforca a paridade das Comissdes ao dispor que metade
dos conciliadores serd indicada pelo empregador e a outra metade pelo sindicato

da categoria profissional.

Em referéncia aos empregados que integram as Comissdes Conciliatérias,
0 paragrafo 1° do artigo 625-B da CLT, reza pela proibicdo da dispensa do
empregado enquanto este exerce a funcdo de conciliador nas Comissbes e

durante o prazo de um ano, apds o término do seu mandado, salvo se o
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empregado cometer falta grave. Essa falta é aquela da legislacdo patria que prevé

a dissolucéo justa do contrato de trabalho.

José Afonso Dallegrave Neto e Roberto Norris afirmam existir
proximidade entre o tratamento legal do integrante das Comissfes de Conciliacdo
Prévia e o dirigente sindical. Todavia, ensina corretamente o i. magistrado Ricardo
Antdnio Mohallem (2000) que:

Nao ha, contudo, confundir a vedacdo a dispensa (8 1° do art.
625-B) com a “estabilidade” (artigos 492 e 543 da CLT), de forma
gue o rompimento do vinculo do membro integrante das
Comissdes (eleitos pelos empregados) prescinde de declaracéo
judicial da falta grave (resolucdo contratual, em que o
pronunciamento judicial é indispenséavel). A dispensa € imediata,
sem necessidade de inquérito, dada a semelhanca com a figura
do empregado eleito para cargo de direcdo de comissdes internas
de prevencédo de acidentes (CIPA).

A estabilidade havera para o trabalhador exercente de cargo de
direcdo ou representacao sindical.

O empregado que integra a Comisséo e fora demitido, sem justa
causa no periodo vedado pela lei, podera, em juizo, demandar contra o

empregador para que este o reintegre no servico.

O legislador, a contra senso, ndo prevé a mesma garantia ao
representante do empregador, mesmo que esse seja contratado pelo regime
celetista. Observa-se que nada obstaria de existir o mesmo privilégio ao
empregado elegido pelo empregador, posto que isto daria mais seguranca ao
conciliador patronal no desempenho de suas funcbes junto a Comissao

Conciliatéria.

b

Quanto a situacdo do empregado conciliador em relagcdo a suas

atividades, claramente dispde o paragrafo 2° do artigo 625-B da CLT, que:

8§ 2° O representante dos empregados desenvolvera seu
trabalho normal na empresa, afastando-se de suas
atividades apenas quando convocado para atuar como
conciliador, sendo computado como tempo de trabalho
efetivo despendido nessa atividade.
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O fato de o empregado ser conciliador ndo anula a continuidade de
seu trabalho na empresa. Sera desenvolvida, normalmente, a funcédo para qual
ele foi admitido, ausentando-se apenas para participar das audiéncias
conciliatérias. Trata-se de concorréncia entre a funcdo conciliadora com a funcdo
resultante do contrato de trabalho sem que o exercicio de uma prejudique o da

outra.

Essa previsdo estende-se ndo somente as Comissodes instituidas no

ambito das empresas, mas sim para qualquer espécie de Comissao.

Sobre o0 aspecto remuneratorio, quando 0 empregado estiver
conciliando, sera igualmente feito o pagamento como se ele estivesse realizando
seu servico. Partindo desta afirmacdo, € claro que quando o empregador
conciliador ultrapassar a carga horaria de servico nas comissfes, fara jus as
horas extraordinarias, compensacéo de horas ou qualquer outro direito como se
no servico estivesse. Destaca-se ainda que o tempo despendido pelo empregado
nas tentativas de conciliagdo computa-se no tempo de servico deste, inclusive

para fins previdenciarios como de aposentadoria.

Novamente, o legislador se omitiu sobre a situacdo do empregado
que representa o empregador nas ComissGes. Parece evidente que devesse
estender as beneficieis a estes empregados que embora sejam escolhidos pelo
patrdo e ndo pelos seus companheiros, gozam dos mesmos direitos e deveres

que estes.

3.3 Da gratuidade das Comissdes

Refletindo sobre essas garantias do empregado, Camila Valentim Pinheiro
Goncalves (2000, p. 29) entende que a nao alteracdo da remuneracao implica na
idéia de gratuidade da funcdo, “De fato, nenhuma previsdo legal implica ou

autoriza o integrante da comissédo prévia a exigir retribuicdo pela fungéo exercida”.
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Deste modo, entende-se ser, permanentemente, proibido a afericdo de qualquer

vantagem econdmica para os conciliadores.

Analisando o disposto no paragrafo 2° do artigo 625-B, da CLT, José
Washington Coelho (2000) que a gratuidade nao é plena, pois os empregados
conciliadores irdo continuar a receber seus vencimentos como se em suas
funcdes estivessem. “A referéncia a gratuidade é relativa, pois, em verdade, a
regra estipulada no 8§ 2° do artigo 625-B, da CLT, evidencia que o tempo
dedicado ter4 remuneragcdo. S6 que remuneracdo como empregado, ndo na

gualidade de membro da CCP”.

Entretanto esta gratuidade ndo vinha sendo obedecia nas Comissdes
criadas. A Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(AMATRA), em pesquisa feita em alguns Estados, verificou a cobranga iniqua
pelos conciliadores ao efetivarem acordos entre as partes. Muito dos vencimentos
dos conciliadores tinha como base uma porcentagem aferida dos acordos
realizados. Indignados com essa realidade, entidades se reuniram para moralizar
as Comissbes como a Associacdo Brasileira dos Advogados Trabalhistas, a

Associacao dos Advogados Trabalhistas de Sdo Paulo e a AMATRA.

No artigo publicado no Jornal do Advogado (OAB/SP) de janeiro de 2003, o
Dr. Valter Uzzo, Secretario-geral da OAB-SP e o Dr. Edmir Garcez, consultor da
Garcez Consultores Associados, descrevem essa sombria realidade:

Muitas Comissdes tinham patrocinios prejudiciais ao trabalhador,
porgue os vencimentos dos conciliadores eram cobrados em
percentuais sobre o total dos acordos celebrados. Isso sem contar
as que eram presididas por ex-juizes classistas, que chegavam a
receber salarios de até R$ 50 mil. “Juizes classistas
desempregados correram para ocupar o0 novo espaco, levando na
bagagem os vicios adquiridos na Justica do Trabalho” revela
Garcez.

Algumas comissfes cobravam R$ 150 a titulo de postagem.
Outras, percentuais de 5% a 20 %, além de taxas e emolumentos
cartoriais, para expedir o termo de conciliacdo, segundo Valter
Uzzo. “Obrigavam o trabalhador a comparecer, cobravam
indevidamente e ganhavam rios de dinheiro, porque realizavam
dezenas de milhares de homologacdes”.
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Tomando conhecimento destas absurdas situacdes, o Ministério do
Trabalho e do Emprego editou a Portaria n°® 329 (vide ANEXO B) que tentou
estabelecer algumas regras para dar melhor efetividade e seguranca as
Comissdes Conciliatorias. Uma dessas medidas foi a gratuidade das conciliagdes.

PORTARIA N° 329, DE 14 DE AGOSTO DE 2002.

Estabelece procedimentos para a instalacdo e o funcionamento
das ComissBes de Conciliacdo Prévia e Nucleos Intersindicais de
Conciliacao Trabalhista.

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 625-A a 625-H da CLT,
com a redacdo dada pela Lei n°® 9.958, de 12 de janeiro de 2000;
CONSIDERANDO a relevante finalidade das ComissGes de
Conciliacdo Prévia, como fator de prevencdo e solugdo
extrajudicial de conflitos; CONSIDERANDO a necessidade de se
tracarem instrucdes dirigidas as Comissdes de Conciliacdo Prévia
com vistas a garantir a legalidade, a efetividade e a transparéncia
dos seus atos, bem como resguardar os direitos sociais e
trabalhistas previstos na Constituicdo Federal, na CLT e legislacao
esparsa; e CONSIDERANDO as sugestdes do Grupo de Trabalho,
organizado em configuracdo tripartite, com a finalidade de
promover acbes conjuntas visando ao aprimoramento dos
mecanismos de funcionamento, acompanhamento e avaliacao das
Comissbes de Conciliagcdo Prévia, RESOLVE:

Art. 10. A forma de custeio da Comisséo sera regulada no ato de
sua instituicdo, em funcdo da previsdo de custos, observados 0s
principios darazoabilidade e da gratuidade ao trabalhador.

8§ 1° A Comisséo ndo pode constituir fonte de renda para as
entidades sindicais.

8 2° Nao serdo adotados, para o custeio das Comissdes, 0s
seguintes critérios:

| - cobranca do trabalhador de qualquer pagamento pelo
servico prestado;

Il - cobranca de remuneracdo vinculada ao resultado positivo
da conciliacéo;

Il - cobranca de remuneracdo em percentual do valor
pleiteado ou do valor conciliado.

§ 3° Os membros da Comissdo ndo podem perceber qualquer
remuneracdo ou gratificagdo com base nos acordos firmados.

8§ 4° O custeio da Comissdo de empresa ou empresas € de
exclusiva responsabilidade dessas. (g.n.)
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Em explicacdo a Portaria supracitada, no manual sobre as Comissdes de
Conciliacdo Prévia feito pelo Ministério do Trabalho e Emprego (2003), a seguinte

pergunta foi levantada:

Como serao custeadas as Comissfes de Conciliacdo Prévia?

O custeio das Comissdes sindicais e intersindicais sera definido
por negociagcdo coletiva, sem algum 0Onus para o trabalhador
demandante. As Comissfes no ambito das empresas serdo
custeadas exclusivamente pelo préprio empregador.

Ao instituirem as formas de custeio das CCP sindicais, os
instrumentos coletivos de trabalho devem se pautar pelos
principios da gratuidade ao trabalhador e da razoabilidade. Dessa
maneira, € proibida qualquer cobranca de qualquer
contribuicdo do trabalhador, a cobranca de “taxa” em funcéo
do resultado positivo da sessdo de conciliagdo e a cobranca
de “taxa” em percentual do valor pleiteado ou do valor
conciliado.(g.n.)

ApoOs a edicdo desta Portaria emanada do Ministério do Trabalho, a
gratuidade das Comissdes de Conciliagdo, antes presumida, agora é efetiva e
fica, permanentemente, proibida qualquer espécie de cobranca para a sua

utilizacao.

Para que ndo se esgote a confiangca no novo instituto conciliatorio, o
Ministério do Trabalho e Emprego criou o referido Manual e na apresentacao

desse, 0 Ministro do Trabalho Paulo Jobim Filho assim dispds:

A confianca depositada no novo instituto conciliatério ndo poderia
ser fragilizada, especialmente a partir das condutas antisociais de
algumas poucas e isoladas ComissbGes. Explicitar quais
comportamentos ndo se inspiram no espirito da Lei no 9.958, de
2000, e orientar os interessados acerca da necessidade de evitar
condutas abusivas sdo, também, missGes abracadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

Apesar das dificuldades trazidas com as Comissdes, ou com algumas
delas, essas ja vém surtindo efeitos. Depois de trés anos de criacdo, conforme

dados estatisticos feitos pela Secretaria de Rela¢des do Trabalho, atualmente, no
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pais, existem 1.273 Comissdes instaladas, das quais 949 de ambito intersindical,

306 envolvendo empresa e sindicato, 14 por grupos de empresa e 4 por empresa.
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4 A OBRIGATORIEDADE DA ANALISE DO CONFLITO
TRABALHISTA PELAS COMISSOES DE CONCILIACAO
PREVIA

Assim dispde o artigo 625-D da CLT:

Qualquer demanda de natureza trabalhista sera submetida a Comisséao de
Conciliacdo Prévia se, na localidade da prestacéo de servicos, houver sido

instituida a Comissao no ambito da empresa ou do sindicato da categoria.

O legislador deixou claro que, quando existir qualquer uma das espécies
de Comissbes de Conciliacdo Prévia no local da prestacdo do trabalho, far-se-a
necessario a submissdo da demanda trabalhista a essa, antes de adentrar na

Justica do Trabalho.

N&o se trata de faculdade como aquela prevista para a instituicdo das
Comissbes, mas sim de uma obrigacdo. O verbo utilizado (serd) transmite

sensivelmente o carater obrigatorio.

O legislador reforca o acima disposto no caput ao prever no paragrafo 2°
do referido artigo que, caso nao resulte frutifera a conciliacdo, seré fornecida ao
empregado e ao empregador declaracéo da tentativa conciliatéria frustrada com a
descricdo de seu objeto, que, por ventura, alguma das partes resolver demandar
judicialmente, deverd ser juntada a eventual reclamacdo trabalhista essa

declaragéo.

No manual emanado do Ministério do Trabalho e do Emprego (2003),

explica efetivamente a obrigatoriedade e como proceder na pratica.

Embora seja facultativa a constituicdo do 6rgdo conciliador, se
instituida a Comissdo de Conciliacdo Prévia na localidade da
prestacdo de servigos do trabalhador, fica o interessado obrigado
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a submeter sua demanda a essa Comissdo, previamente ao
ajuizamento de ac¢do na Justica do Trabalho.

As partes poderdo se dirigir diretamente a Justica do Trabalho
apenas na hipétese de motivo relevante. Nesse caso, a ocorréncia
devera ser declarada na peticdo inicial, cabendo ao juiz aprecia-la.
Se 0 magistrado concluir pela irrelevancia do motivo alegado,
extinguird o processo sem julgamento do mérito. Isso significa
dizer que o pedido, aquilo que por meio da acdo trabalhista se
guer garantir no Judiciario, ndo sera julgado porque o demandante
ndo submeteu anteriormente o seu interesse a conciliagdo
extrajudicial.

Sergio Pinto Martins (2000a, p.36) destaca que essa conciliacdo antes do

ajuizamento da acdo nao surge com as Comissdes de Conciliacdo Prévia.

No Império, ja havia preocupacdo com o enorme numero de demandas,
criando-se um sistema de conciliacdo prévia obrigatéria, para diminuir o
numero de processos. O art. 161 da Constituicdo de 1824 previa que “sem
se fazer constatar, que se tem intentado o meio de reconciliagdo, nédo

comecara processo algum”.

Resta notdrio que a exigéncia trazida pelo artigo 625-D da CLT ndo € uma

inovacao juridica.

Camila Valentim Pinheiro Gongalves (2000) afirma que, em raz&do do
legislador utilizar a expressao “Qualquer demanda de natureza trabalhista” no
inicio do dispositivo, hora analisado, transmite-se a idéia de que todas as
demandas, independente de sua natureza, mas desde que trabalhista, ndo estédo

dispensadas do crivo das Comissdes de Conciliagcdo Prévia.

Entretanto, deve-se interpretar com cautela o referido artigo, uma vez que
ha direitos trabalhistas irrenunciaveis e sendo assim, inconcilidveis também. O
art. 625-D da CLT ndo esta a revelar que qualquer demanda trabalhista devera
obrigatoriamente ser submetida a Comissao de Conciliagdo. Também néo esta a
dizer que a locucdo qualquer demanda possa corresponder ao sentido de "toda

demanda" trabalhista.
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A extensdo da locucdo qualquer demanda nédo pode assumir um sentido

capaz de corromper a utilidade da tentativa prévia de conciliacao.

E evidente que essa obrigatoriedade “geral”, acima salientada, encontra-se

totalmente equivocada, sendo vejamos.

Visando equiparar as for¢as entre patrdo e empregado, foram concedidos
inUmeros direitos ao proletariado, em consequéncia, as normas de Direito do
Trabalho s&o, na maioria, imperativas, cogentes, limitando o Estado
deliberadamente a autonomia da vontade em face da necessidade de proteger o
economicamente fraco. Logo, a disponibilidade de direitos sofre limitacdes, quer
no tocante a renuncia, quer no tocante a transacao, pois nao seria coerente que o
ordenamento juridico assegurasse ao empregado, garantias minimas e depois
deixasse esses direitos subordinados a sua vontade ou a vontade do empregador.
Assim, é irrefutavel que existam direitos (garantias minimas) os quais nao se pode

conciliar.

Como acima exposto, sdo passiveis de serem conciliados apenas direitos
disponiveis pela parte, desse modo, ndo ha como conciliarem as garantias
minimas consolidadas aos empregados, inclusive na Carta Magna.

Exemplificando:

O empregado pretende acionar o empregador para que este faca
corregbes em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), para
inclusdo de tempo nao registrado, com o fim de alcancar os beneficios da
aposentadoria. Trata-se de direito indisponivel a efetiva e correta anotacdo na

CTPS e sendo assim, direito que a parte ndo pode abrir néo.

Se se trata de direito inconciliavel, ndo é competéncia das Comissoes.
Sendo as Comissdes incompetentes em face da natureza do direito discutido,
logicamente, ndo havera obrigatoriedade de sua analise na demanda antes do

ingresso na Justica Obreira.

O Juiz Rafael Pugliese Ribeiro (2001) vislumbra outro exemplo em que néo

existe utilidade para a conciliagdo e, logo, nao ser torna obrigatéria.
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Seria uma excentricidade, por exemplo, a tentativa de conciliagdo
prévia tendo como devedor uma Massa Falida. Invariavelmente, a
empresa esté lacrada e a Massa néo disp8e de ativos disponiveis.
Além disso, o sindico nada poderia fazer sem a prévia autorizacdo
do Juiz da faléncia. Nao obstante, ao se situar o sentido de "toda
demanda" a locucdo qualquer demanda, ndo se excluiria a massa

falida. E escusado discorrer sobre a flagrancia dessa inocuidade.

Desse modo, a cautela deve prevalecer ao interpretar o artigo 625-D da
CLT, lembrando-se que a obrigatoriedade explicitada refere-se apenas aos

direitos transacionaveis.

Insta salientar que o legislador desobrigou o empregado de observar o
procedimento das Comissdes de Conciliacdo desde que fique demonstrado que
ha motivo relevante para que esse ingresse diretamente no Poder Judiciario
(artigo 625-D, paragrafo 3°, da CLT).

4.1 A natureza juridica da obrigacéo de conciliar

No estudo da obrigacdo de submisséo do conflito individual do trabalho as
Comissfes de Conciliacéo, trazida pelo artigo 625 da CLT, existem controvérsias
sobre sua natureza processual. Alguns autores sustentam que se trata de

pressuposto processual e a maioria entende ser uma condicdo da acao.

Pressupostos processuais sdo para Humberto Theodoro Juanior (2002)
“exigéncias legais sem cujo atendimento o processo, como relacdo juridica, ndo
se estabelece ou ndo se desenvolve validamente. [...] S&o, em suma, requisitos

juridicos para a validade e eficacia da relacéo processual”.

Os pressupostos viabilizam o direito de acdo em seu aspecto processual.
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Sobre as condicbes da acdo, Arruda Alvim apud Humberto Theodoro

Janior (2002, p. 158) conceitua as condi¢cdes da acdo como:

as categorias légicas-juridicas, existentes na doutrina e, muitas
vezes na lei (como é claramente o caso do direito vigente),
mediante as quais se admite que alguém chegue a obtencgéo da
sentenca final.

Destarte, ainda, que a condicdo da acdo se desdobra em trés requisitos 0s
quais sao: legitimidade “ad causam”, o interesse de agir e possibilidade juridica

do pedido.

Juristas como Ives Granda da Silva (2002, p.166) sustentam que:

A nova lei exige que, nas localidades ou empresas onde houver
comissbes de conciliacdo prévia instituida, o empregado
apresente sua demanda a comissdao, para apreciacao,
constituindo a exigéncia pressuposto processual para o
ajuizamento da acao trabalhista, caso néo seja bem sucedida a
conciliac&o. (g.n.)

Explica o jurista essa classificacdo pelo simples motivo de que a analise de
um Orgao nao governamental, criado apenas para conciliar previamente conflitos
individuais do trabalho, € mero requisito que, se resultar frustrada a conciliacéo,

fard nascer o interesse de agir.

A contra-senso, respeitando a posicdo contraria, entendemos que a
exigéncia da analise da lide trabalhista anteriormente pelas Comissbes de
Conciliacdo é condicdo da acéo, enquadrando-se na modalidade do interesse de

agir.

O interesse de agir surge juntamente com o nascimento da lide e ndo como

afirma lves Granda da Silva.

Esse interesse de agir é aferivel mediante a aplicacdo do binémio
“necessidade-adequacéo”. Surge a necessidade quando o autor deve demonstrar
que a tutela jurisdicional (o processo) é a Unica forma de se obter a satisfacao de

sua pretensao e adequacéo, que é o provimento jurisdicional invocado, amolda-se
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ao procedimento eleito, ou seja, a tutela jurisdicional deve ser apta a produzir a

correcdo da lesdo arguida na exordial.

Explica Antonio Carlos de Araujo Cintra, Candido Rangel Dinamarco e Ada
Pellegrini Grinover (2003, p. 259) sobre o interesse de agir que:

Essa condicdo da acdo assenta-se na premissa de que, tendo
embora o Estado o interesse no exercicio da jurisdicdo (funcéo
indispensavel para manter a paz e a ordem na sociedade), ndo lhe
convém acionar o aparato judiciario sem que dessa atividade se
possa extrair algum resultado Util. E preciso, pois, sob esse
prisma, que, em cada caso concreto, a prestacdo jurisdicional
solicitada seja necessaria e adequada.

Repousa a necessidade da tutela jurisdicional na
impossibilidade de obter a satisfacdo do alegado direito sem
a intervencdo do Estado - ou porque a parte contraria se nega
a satisfazé-lo. (g.n.).

No caso das Comissbes de Conciliagdo Prévia, que devem anteceder
obrigatoriamente o processo, quando nédo observado essa imposi¢cédo legal, o
empregado ndo ird possuir interesse de agir uma vez que lhe faltard a
necessidade de ingressar diretamente na justica, ndo esgotando 0s meios

extrajudiciais obrigatorios.

Desse modo, é claro que a obrigatoriedade trazida no dispositivo
destrinchado é condicdo da acdo, devendo o Magistrado, na auséncia dessa
condicdo, de tramite forcado, extinguir o feito nos termos do artigo 273, VI, do
Caodigo de Processo Civil, por caréncia da ag¢do, caso 0 autor ndo emende a

inicial, sanando o vicio, dentro do prazo concedido pelo Magistrado.

Ademais, Rodolfo Pamplona e José Augusto Rodrigues explicando as
licdes do ilustre doutor Calmon de Passos e as adaptando as Comissdes de
Conciliacdo com propriedade sustentam que, “toda exigéncia cujo propdésito seja
o de condicionar o exercicio da acdo ao interesse social, disciplinando-o sem

impedir que se efetive, é uma genuina condi¢do da acdo.”

Rechacando a tese do ilustre doutrinador Ives Granda da Silva, Ada

Pelligrini Grinover apud Humberto Theodoro Junior (2002, p. 159), assevera que:
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O fenbmeno da caréncia de acdo nada tem a ver com a existéncia
do direito subjetivo afirmado pelo autor, nem como possivel
inexisténcia dos requisitos, ou pressupostos processuais, da
constituicdo da relacdo processual vélida. E situacdo que diz
respeito apenas ao exercicio de acdo e que pressupbe a
autonomia desse direito. Por isso mesmo, incumbe ao juiz, antes
de entrar no exame do mérito, verificar se a relagdo processual
gue se instaurou desenvolve-se regularmente (pressupostos
processuais) e se o direito de acdo pode ser validamente
exercido, no caso concreto (condi¢gdes da agao); (g.n.)

Esclarecedora as licbes da professora Ada Pellegrini Grinover, concluisse

que 0s pressupostos processuais referem-se ao desenvolvimento da acéo,

enquanto as condicbes da acdo observam o proprio direito de acéo,

engquadrando-se o disposto no artigo 625-D da CLT nesta ultima classificacao.

Neste ensejo, urge destacar que surge um dos grandes dilemas da lei.

Como obrigar o empregado a submeter-se as Comissdes, onde essas forem

instituidas, se a Constituicdo garante em seu artigo 5°, XXXV, o direito de acao a

todos que tenham seus direitos lesados ou ameacados?

4.2 As Comissdes de Conciliacao diante da Constituicado Federal

O argumento mais utilizado pelos doutrinadores para rechacar a

obrigatoriedade imposta pelo artigo 625-D da CLT é o direito de acdo o qual reza

o artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal. Prevé o artigo que “a lei ndo excluira

da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. O artigo 5°, XXXV,

garante a todas as pessoas 0 “Acesso a Justica”.

José Afonso da Silva (2003, p. 430) explica que:

O artigo 5° XXXV, consagra o direito de invocar a atividade
jurisdicional, como direito publico subjetivo. Ndo se assegura ai
apenas o direito de agir, o direito de ac¢do. Invocar a jurisdicdo
para a tutela de direito é também direito daquele contra quem se
age, contra quem se propde a acéo.
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Nelson Néri apud Alexandre de Moraes (2003, p. 294), analisando o artigo

59, XXXV, da Constituicdo assevera que:

Todos tém acesso a justica para postular tutela jurisdicional
preventiva ou reparatoria de um direito individual, coletivo ou
difuso. Ter direito constitucional de acdo significa poder deduzir
pretensdo em juizo e também poder dela defender-se. [...] Todo
expediente destinado a impedir ou dificultar sobremodo a acdo ou
a defesa no processo civil constitui ofensa ao principio
constitucional do direito de ag&o. E preciso, contudo, que a parte
preencha as condi¢Bes da acéo.

Nesse diapasdo, com a principal sustentacdo de seus argumentos no
direito indeclinavel a acdo, inUmeros doutrinadores e operadores do direito

sustentam que o artigo 625-D da CLT € evidentemente inconstitucional.

O eminente Juiz do trabalho da 1° Vara do Trabalho de Presidente
Prudente, José Roberto Dantas Oliva (2003), afirma que a previsdo do inciso
XXXV, do artigo 5°, da Constituicdo Federal, é assegurada a todos, sem restricao
de qualquer ordem. Embasa o ilustre magistrado nas licbes do professor Nelson
Nery Junior, dispondo que o referido artigo possui como destinatario o proprio

legislador. E em conclusao de seu artigo, afirma que:

Com a necessaria vénia da autorizada doutrina e
jurisprudéncia que se firma em sentido oposto, pensamos que tal
exigéncia, afronta o principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional (ou do direito de ac¢&o), insculpido, sem restricdes (a
ndo ser aquela imposta na prépria CF, no que respeita a
competicbes desportivas) no artigo 5°, XXXV, da Carta Magna.

Por consequiéncia, em vez de acolher argliicdo de caréncia
da acdo, quando suscitada, ao juiz caberda declarar,
incidentalmente, no caso concreto, a inconstitucionalidade da
exigéncia de submissdo obrigatéria as comissdes de conciliagdo
prévia. Até porque ndo ha razdo para obrigar quem ndo quer a
submeter-se a tal tipo de constrangimento. E se a lei ndo pode
coactar ninguém, com muito mais razdo também nao poderdo
fazé-lo Convencdes ou Acordos Coletivos de Trabalho.
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Acredita 0 nobre juiz que essa obrigacdo restringe e até, muitas vezes,
impede o empregado, hipossuficiente, de ingressar no Judiciario e ter seus

direitos garantidos.

Neste sentido sustenta também advogado Rodrigo Nobrega Farias (2000):

Filio-me a corrente que entende que a propositura da demanda
perante a Comissdo de Conciliacdo Prévia trata-se de mera
faculdade do empregado, ndo podendo o0 mesmo ser penalizado
caso acione diretamente 0 Poder Judiciario.
Ora, a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, XXXV, enuncia que
“a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca ao direito”, demonstrando, de modo cristalino a
inconstitucionalidade do disposto no art. 625-D da lei 9.958/00.
Admitirmos tal condicionamento € infringir frontalmente o principio
constitucional da acessibilidade ampla ao Poderes Judiciarios,
presentes em nosso ordenamento juridico desde a Constituicdo
Federal de 1988.

Ao legislador infraconstitucional é defeso criar exigéncias ou
condi¢cBes que impecam o exercicio do direito de acéo.

O jurista José Affonso Dallagrave Neto, citado por Rodrigo Nobrega Farias,
corrobora com tal posi¢cdo, ao afirmar que “o direito de acdo assegurado na
Constituicdo da Republica ndo se sujeita a nenhum limite ou submete-se a

estagio prévio de tentativa conciliatéria”

Acompanha o mesmo entendimento Francisco das Chagas Lima Filho
(2000), ao concluir sobre a obrigatoriedade prevista na lei criadora das
Comissbes Prévia de Conciliacdo, “além de desproporcional, atenta contra o
principio constitucional do livre acesso a jurisdicdo, expressamente garantido

como direito fundamental do cidadao”

Reforcando os argumentos lancados no texto do doutor Rodrigo Nobre
Farias, 0 mesmo traz o julgado do Tribunal Regional da 22 Regido, no Provimento
CR, 55/2000, 20.11.00, que reconheceu a impossibilidade de se impedir que as
partes busquem diretamente no Judiciario Trabalhista a solucdo dos litigios,
decidindo que “submetida a reclamacdo trabalhista ao judiciario, devera o
magistrado instrui-la e julgé-la independentemente de manifestacdo de Comissao

de Conciliacdo Prévia”.
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O principio do direito de acdo trazido no artigo 5°, inciso XXXV, da
Constituicdo deve ser bem interpretado. Nao significa que possa o judiciario
conhecer de todo e qualquer conflito sem observar as condi¢des trazidas em lei.
Neste sentido, Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido

Rangel Dinamarco (2003, p. 258) afirmam que:

Embora abstrato e ainda que até certo ponto genérico, o direito de
acdo pode ser submetido a condi¢cbes por parte do legislador
ordinario. Sdo as denominadas condicGes da acdo (possibilidade
juridica, interesse de agir, legitimacdo ad causem), ou seja,
condicBes para que legitimamente se possa exigir, na espécie, 0
provimento jurisdicional. Mas ainda que a resposta do juiz se
exaura na pronancia de caréncia da acdo (porque ndo se
configuraram as condigcbes da acdo), tera havido exercicio da
funcdo jurisdicional.

No enfoque das condicGes da acdo versos o direito constitucional de acao,
André Ramos Tavares (2003) conclui que, mesmo garantindo o amplo direito de
acdo e 0 acesso a justica, “na realidade ndo se pretende garantir o
desenvolvimento de qualquer processo sem fundamentacdo material”. A
Constituicdo ndo possui o escopo de garantir 0 acesso a justica como direito

abstrato.

Alexandre de Moraes (1998, p. 197) acompanha o mesmo entendimento:

O fato de a Constituicdo Federal reconhecer a todas as pessoas o
direito a obter a tutela judicial efetiva por parte dos juizes ou
Tribunais no exercicio de seus direitos e interesses legitimos nao
as desobriga ao cumprimento as condicbes da acdo e dos
pressupostos processuais legalmente estabelecidos. Desta forma,
essas previsdes ndo encontram qualquer incompatibilidade com a
norma constitucional, uma vez que se trata de requisitos objetivos
e genéricos, que nao limitam o acesso a Justica, mas sim
regulamentam-no.

Destaca ainda o autor que neste sentido vem caminhando o entendimento

dos Tribunais Superiores:
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Os principios constitucionais que garantem o livre acesso ao
Poder judiciario, o contraditério e a ampla defesa, ndo sdao
absolutos e hdo de ser exercidos, pelos jurisdicionados, por meio
das normas processuais que regem a matéria. N&o se
constituindo negativa de prestacéo jurisdicional e cerceamento de
defesa a inadmissdo de recursos quando ndo observados os
procedimentos estatuidos nas normas instrumentais, (STF — Pleno
— Ag. Rg. n® 152.676/PR - Rel. Min. Mauricio Corréa in
Constituicdo do Brasil interpretada, Alexandre de Moraes, 2003,

p. 294)(g.n.)

Sebastido Saulo Valeriano (2000) declara que “a lei ndo exclui do Judiciario
os dissidios individuais, apenas condicionou 0 ingresso em juizo trabalhista a
prévia tentativa de conciliacdo”. Ademais, salienta o autor que nao se trata de
uma obrigacdo, mas sim de um procedimento adotado para a apreciacdo do
dissidio individual. Ressalta que o simples motivo de ndo se querer conciliar é
razao relevante para que nao integre as Comissdes de Conciliagéo.

Salienta-se que as ComissGes ndo possuem carater jurisdicional e, assim
sendo, ndo possuem o conddo de interferir na competéncia da Justica do
Trabalho.

Sergio Pinto Martins (2000a, p. 37) € firme ao asseverar que ndo ha
qualguer espécie de violagcdo constitucional nas Comissdes de Conciliagdo
Prévia, principalmente no que diz respeito a obrigatoriedade prevista no artigo
625-D, caput e paragrafo 2°, da CLT.

O procedimento criado pelo artigo 625-D da CLT nédo é
inconstitucional, pois as condicbes da acdo devem ser
estabelecidas em lei e ndo se esta privando o empregado de
ajuizar a acdo, desde que tente a conciliagdo. O que o inciso
XXXV do art. 5° da Constituicdo proibe é que a lei exclua da
apreciacao do Poder judiciario qualquer lesdo ou ameaca a direito,
0 gue nado ocorre com as comissdes prévias de conciliacao.

Como bem exposto pelo professor Rodolfo Pamplona Filho e o professor
José Augusto Rodrigues Pinto, a norma trazida pelo referido artigo ndo possui a
intencdo de privar do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito, mas apenas

condiciona essa apreciagdo, em um processo contencioso a antecedéncia de

tentativa conciliatéria num processo administrativo.
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A propria Constituicdo Federal determina em seu artigo 114, que somente
depois de frustrada a negociacdo coletiva é que se faculta ao interessado o
ajuizamento de dissidio coletivo, e nem por isso se suscitou conflito entre
dispositivos legais. Segue esta mesma corrente doutrinaria o Jose Ribamar O.
Lima Junior (2000, p.134), ilustre julgador do Tribunal Regional do Trabalho da

102 Regido quando afirma que:

A submisséo do conflito as Comissdes de Conciliacdo Prévia, ndo
caracteriza condicdo ou pressuposto inatingivel. Alias, a
constituicdo dessas comissdes, necessariamente paritarias, ndo é
obrigatéria. A norma contida no artigo 114, da Constituicdo
Federal, ndo exclui a criacdo de mecanismos extrajudiciais de
conciliagdo. Sob a dtica da constitucionalidade, portanto, o
requisito imposto pela novel legislacao é valido.

Ada Pellegrini Grinover apud Sergio Pinto Martins (2000, p.37) menciona
gue a tentativa obrigatéria de conciliacdo prévia nao é inconstitucional em face do
inciso XXXV do artigo 5°, pelo motivo claro de que o direito de ac&o previsto na
Carta Magna néo é absoluto, e como exaustivamente demonstrado, deve sujeitar-

se as condicdes da acao estabelecidas pelo legislador.

Nao havera interesse de agir da pessoa postulando a tutela
jurisdicional, se n&o for observado o caminho alternativo da
conciliacdo prévia, que seria uma situacao bastante razoavel, ndo
ficando mutilada a garantia constitucional do direito ao processo.
Kazuo Watanabe (1980:49,55 e 57) tem 0 mesmo pensamento.
Tentada a conciliacdo e sendo esta frustrada, o empregado nao
estara impedido de ajuizar acao na Justica do Trabalho.

Desfechando a discutida constitucionalidade da obrigacdo de tentativa de
conciliagdo, Raimundo Simdo de Melo (2000), Procurador Regional do
Trabalho/152 Regido/Campinas, utilizando todos os argumentos acima langados,

adequando esses a realidade da Justica Trabalhista brasileira, assim colocou:

Um dos principios das nulidades processuais é a existéncia de
prejuizo factivel e concreto. No caso de tentativa de conciliacdo
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prévia, qual prejuizo estaria sofrendo o autor? A espera de dez
dias, que é o prazo atribuido a Comissdo Prévia para tentar a
negociacdo (CLT, art. 625-E)? N&o, isso ndo pode ser
considerado como um prejuizo, a ponto de macular de
inconstitucional a referida norma legal. Primeiro, porque ele ndo é
obrigado a aceitar a conciliagdo; segundo, porque 0 exiguo prazo
de dez dias para tramitacdo da conciliacdo € absolutamente
insignificante diante do tempo que tera o trabalhador que esperar
pela solucdo judicial, terceiro, porque se deve considerar a
conciliagdo extrajudicial ndo como um substitutivo da fungao
jurisdicional, mas, como uma alternativa colocada a disposigéo
das partes para a solugcdo rapida, simples e barata dos seus

conflitos, fora da esfera judicial.

Nesse universo de discussdes, foram propostas quatro A¢des Diretas de

Inconstitucionalidade(Adin). A Adin n® 2148, proposta pela Confederagso Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino — CONTEE, a qual foi extinta conforme despacho proferido em
12/09/2000, em razdo da ilegitimidade de parte. Adin N° 2237, proposta pela Confederacéo

Nacional das Profissdes Liberais, que foi sobrestada ante o julgamento da Adin n® 2160, requerida pela

Confederacdo nacional dos trabalhadores no comércio — CNTC e a Adin n° 2139

proposta pelos partidos: Partido comunista do Brasil — PC do B; Partido Socialista
Brasileiro — PSB; Partido dos Trabalhadores — PT e o Partido Democratico

Trabalhista-PDT, que até o presente momento possui 0 seguinte desfecho:

Preliminarmente, o tribunal, por maioria, vencido o senhor
Ministro Marco Aurélio, ndo conheceu da acgéo direta no que toca
ao artigo 1° da lei n°® 9.958, de 12 de janeiro de 2000, no ponto
gue introduziu na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) o
pardgrafo Unico do artigo 625-E. Votou o presidente.
Prosseguindo no julgamento, o tribunal, por unanimidade,
indeferiu a medida liminar no que toca ao artigo 1° da lei n°® 9.957,
de 12 de janeiro de 2000, no ponto em que introduziu na
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) o inciso Il do artigo 852-
b. Votou o presidente. E apds o voto do senhor Ministro Octavio
Gallotti (relator), indeferindo a cautelar, e do voto do senhor
Ministro Marco Aurélio, deferindo-a, em parte, referentemente ao
artigo 625-D, introduzido pelo artigo 1° da lei n°® 9.958/2000, o
julgamento foi adiado pelo pedido de vista do Senhor Ministro
Sepulveda Pertence. Ausentes, justificadamente, os senhores
Ministros Sydney Sanches e Celso de Mello. Disponivel em:
<www.tst.gov.br>. Acesso em: 12 out. 2003.

Destarte-se que ambas as Adins possuem como relator, por prevencao em

razdo da matéria, o i. Ministro octavio Gallotti. Entretanto, em caso semelhante, o
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Douto Ministro Moreira Alves desferiu o seguinte julgamento (vide acérddo na
integra no ANEXO D):

Condicdo da Acgao Incidentéria.

Nao ofende o art. 5°, XXXV, da CF ("a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;"),
decisdo que, sem exigir o exaurimento da via administrativa, julga
extinta, por falta de interesse de agir (CPC, art. 267, VI), acédo
acidentaria que nao foi precedida de comunicacao ao INSS. ARE
144.840-SP, rel. Min. Moreira Alves, 02.04.96.

Acreditamos ser mais correto que a obrigatoriedade prevista no artigo em
tela n&o viola nenhum preceito constitucional, em especial, o direito de acédo. Nao
configura também, como acima provado, nenhum prejuizo ao empregado e que

se torne irremediavel.

Muitos possuem medo da referida Lei com o pensamento que esta ira
esvaziar a Justica do Trabalho, entretanto, o proprio presidente do Egrégio
Tribunal do Trabalho da 13° Regido, Francisco de Assis Carvalho e Silva, ja se

manifestou em sentido contrario.

[...] numa visdo distorcida e desinformada, que a instituicdo das
Comissdes de Conciliagdo Prévia seria mais uma das periédicas
tentativas do governo de esvaziar a Justica do Trabalho com
vistas a sua extincdo. Ndo h& nada mais equivocado. O papel
social desempenhado pela Justica Trabalhista € muito mais vasto
gue a simples solucéo dos dissidios individuais.

De minha parte, creio que a instituicdo dos 6rgaos de Conciliagdo
deva ser muito bem recebida, principalmente pelo consideravel
desafogo que ira propiciar ao Judiciario Trabalhista.

Deste modo, aguardemos para verificar se 0 novo instituto sera bem
recepcionado na pratica e se alcancard seu principal objetivo, 0 que torcemos

para que aconteca.
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5 A EFICACIA DOS ACORDOS FIRMADOS PERANTE
COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA

A doutrina e a jurisprudéncia tém se debatido sobre a real amplitude da
eficacia dos acordos firmados nas Comissdes de Conciliacdo Previa. A discussao
recai sobre o grau da eficacia liberatoria do acordo firmado. Urge ressaltar que o
entendimento ja cristalizado é de que a eficacia incide apenas sobre as verbas
discutidas, restando ao empregado o direito de exigir em juizo os valores

pendentes.

Dispbe o artigo 625-E da CLT que o termo de conciliacdo tera eficacia
liberatéria geral, exceto quanto as parcelas ressalvadas expressamente no
acordo. A eficacia liberatéria geral, nos termos de conciliagdo idéneos, hao de ter
0 alcance exato da sua expressdo. Se forem interpretados de forma mais ampla
que aquela empregada pelo Enunciado 330 do TST ( vide ANEXO C) combinado
com o artigo 477, paragrafo 1°, da CLT, corre-se o risco de tornar a lei inutil.
Disp6e o Enunciado 330 do Colendo Tribunal Superior do Trabalho que:

A quitacdo passada pelo empregado, com assisténcia de entidade
sindical de sua categoria, ao empregador, com observancia dos
requisitos exigidos nos paragrafos do art. 477 da CLT, tem
efichcia liberatéria em relacdo as parcelas expressamente
consignadas no recibo, salvo se oposta ressalva expressa e

especificada ao valor dado a parcela ou parcelas impugnadas.

O dispositivo em questao deve ser interpretado conjuntamente com o artigo
477, paragrafo 1° e 2°. No paragrafo 1° do referido artigo, determina-se que o
recibo de quitacdo da rescisdo do empregado com mais de um ano, somente tera
validade quando feito com acompanhamento do respectivo sindicato da categoria

ou perante o representante do Ministério do Trabalho. O artigo 477 paragrafo 2°
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determina que no instrumento de quitacdo deve ser especificada a natureza de

cada parcela paga.

A duavida ja nasce sobre a interpretacdo dada a estes dispositivos. Muito
custou até pacificar a jurisprudéncia através do Enunciado n°® 41 que acolheu o
propésito do legislador, dispondo, com acerto, que a quitacao, nas hipoteses dos
paragrafos 1° e 2° do art. 477 da CLT, concerne exclusivamente aos valores
discriminados no documento respectivo. Assim o0 que vale é a importancia paga
ao empregado e ndo a parcela, restando ao empregado o direito de exigir na
Justica Trabalhista os valores restantes. O doutrinador Arnaldo Sussekind (1996,

p. 217), sobre o tema, leciona:

Se 0 empregador paga tudo o que deve ao trabalhador, a quitagédo
plena e geral ndo oferece duvidas, mas se paga apenas parte do
gue estava obrigado, sem que houvesse incerteza subjetiva capaz
de ensejar a transacéo, cabe indagar se o recibo de quitacdo em
termos amplos, isenta-o de complementar o0 pagamento
reclamado posteriormente pelo empregado. Assim, por exemplo,
se 0 empregado é despedido sob a alegacao de ter praticado ato
faltoso, mas ha duavida sobre a configuracdo do ato como justa
causa ou sua prova, Vverificar-se-a legitima transacdo se o
trabalhador concorda em receber parte da indenizacdo que lhe
seria devida na hipétese de rescisdo sem justa causa. Todavia, se
o empregado é despedido sem que haja sido sequer alegada a
existéncia de justa causa e o empregador Ihe paga parte da
indenizacdo a que tem direito, € evidente que ndo ha que se falar
em transacao.

Para compreensdo do efeito liberatorio geral ndo se deve atrela-lo,
unicamente, a parte final do paragrafo 2° do art. 477 da CLT, ou ao Enunciado
330 do Tribunal Superior do Trabalho, ou ao artigo 320 do Codigo Civil. A
vinculacéo se faz, principalmente, ao artigo 844 do Cdédigo Civil Brasileiro, o qual
determina que "a transacao néo aproveita, nem prejudica sendo aos que nela

intervierem, ainda que diga respeito a coisa indivisivel."

O Enunciado n° 330 do TST quis reavivar o efeito liberatério da quitacao
trabalhista, amplissimo, a ponto de ndo admitir a ressalva em branco, devendo
ser "expressa e especificada”. Assim diante dos termos do Enunciado n® 330 do
Colendo TST, que veio a consagrar o que ja estava contido no artigo 477,

paragrafo 2°, podemos dar aos acordos firmados pelo empregador e empregado,
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com a assisténcia do sindicato dos trabalhadores ou da Delegacia do Trabalho, a

natureza de titulo executivo extrajudicial.

Esse acordo, se particular, desde que assinado por duas testemunhas,
enquadrar-se-ia na hip6tese do inciso Il, do artigo 585, do CPC, como titulo
extrajudicial, que determina que "o documento publico, ou o particular assinado
por duas testemunhas, do qual conste a obrigacdo de pagar quantia determinada,
ou de entregar coisa fungivel’. Sobre o tema, esclarece, Alice Monteiro de Barros
(2002, p. 193):

Outro aspecto diz respeito aos termos de conciliacdo extrajudicial,
contendo ressalvas, que ndo forem cumpridos. Eles dardo
margem a duas acdes na JT: uma de conhecimento, referente as
parcelas objeto de ressalva e outra de execucdo do titulo
extrajudicial, o que vem, contraditoriamente, comprometer 0s
principios da economia e celeridade processual norteados da lei
gue instituiu as CCP.

Feitas estas consideracdes, podemos agora nos inteirar do estudo do
artigo 625-E da CLT, no que diz respeito ao alcance do efeito liberatério do termo
de conciliacdo. Estabelece o paragrafo unico do artigo 625-E da CLT que “o termo
de conciliacdo é titulo executivo extrajudicial e tera eficacia liberatéria geral,

exceto quanto as parcelas que forem expressamente ressalvadas.”

Assim, duas interpretacbes tém sido cogitadas sobre o alcance desta
eficacia liberatoria geral referida pelo novo artigo da CLT. Para uma primeira
corrente, o empregado, com a conciliacdo, daria quitacdo de todos 0s seus
direitos contratuais. Os que estariam sendo pagos e também os sonegados. Ele
poderia pleitear estes ultimos na Justica Trabalhista, apenas se fizesse expressa
ressalva no termo de conciliacdo conforme preceitua o artigo 625-E, paragrafo
anico da CLT. Ocorre que esta ressalva pode ser recusada por uma comissao

controlada por um empregador inescrupuloso.

Tal fato poderia resultar em uma grande janela para o descumprimento da
legislacdo basica do trabalho. O empregador poderia passar todo o contrato sem
pagar certos direitos e, no ato de conciliacdo sobre os direitos rescisorios perante

a comissao de conciliacdo, obteria a quitacdo total do contrato sem a
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possibilidade de recurso a Justica. Esta eficacia liberatoria geral, posto isso, seria
facilmente questionada quanto a constitucionalidade por violacdo do inciso XXXV
do artigo 5° da Constituicdo, que proibe a lei de excluir qualquer lesdo de direito
da apreciacdo do Judiciario. Assim, o termo de conciliacdo pode e deve ser
questionado sempre que o trabalhador perceber a existéncia de uma
irregularidade no procedimento da comisséo. Este questionamento pode ser feito
através da reclamacao trabalhista em que se discuta a infringéncia ao referido
inciso do artigo 5° da Constituicdo Federal como preliminar para que se conheca a
acdo mesmo diante da existéncia de termo de conciliacdo celebrado perante a

comissao que tenha procedido com irregularidade.

Para outra parte da doutrina, a quitagdo seria "liberatoria geral” apenas dos
itens submetidos a comissdo para conciliacdo. A demanda posta perante a
comissao, obviamente, ndo poderia resultar em uma conciliacdo sobre titulos que
sequer foram pedidos. Assim, um empregado que pedisse horas extras
acumuladas daria quitacdo apenas quanto ao titulo horas extras na forma do
pedido submetido a comissao. E, sendo o pedido de horas extras, delimitado a
um certo periodo, a liberacdo do empregador atingiria tdo somente as horas
extras do periodo postulado. Pela 6bvia razdo que as horas de outro periodo, ndo
foram objeto do pedido de conciliagdo. Como o mecanismo da conciliacdo prévia
também se destina a solucionar conflitos na vigéncia do contrato, segue-se que
sera comum a situacdo em que o titulo conciliado seja circunscrito ao periodo

postulado.

A eficacia do termo de conciliacdo é realmente geral, porém, com relacdo
ao objeto discutido e avencado, ndo permitindo que o empregado volte a discutir
pleitos ja solucionados perante a comissao, pois aquele, adquire “for¢ca de coisa
julgada” entre as partes, sO autorizando o controle judicial por meio de acao
anulatéria ou nos embargos a execucao do titulo extrajudicial. Neste assunto, ja

esclarecia o ex-Ministro do Trabalho Francisco Dorneles (2000, p.10):

Havendo acordo entre as partes, o termo de conciliacdo tera
efichcia liberatéria geral, exceto quanto as parcelas
expressamente ressalvadas. Logo, o acerto realizado perante a
Comissao de Conciliacdo Prévia, sem ressalvas pelo trabalhador,
possui eficacia quitatoria sobre todo e qualquer direito trabalhista
relativo ao contrato de trabalho em discussédo. A lei ndo exige
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homologacéo do termo de conciliagdo para que ele surta efeitos
no mundo juridico.

O intuito das Comissfes de Conciliagdo Prévia esta exatamente em
encontrar formulas adequadas e rapidas de solucéo de conflitos individuais
de trabalho, de maneira equilibrada, sem acarretar prejuizos a uma ou a
outra parte; essa intencdo ndo seria alcangcada se entendéssemos que a
conciliagdo de um conflito qualquer seria suficiente para quitar o contrato
de trabalho.

Ademais, como pertinentemente alerta o ilustre doutrinador Amauri

Mascaro Nascimento (1989, p.187):

o Direito do Trabalho deve ser interpretado segundo a
jurisprudéncia axiolégica ou de valores, cumprindo ao aplicador
determinar os interesses que a norma juridica visa dirimir e, pondo
um em confronto com o outro, avalia-los, de acordo com o0s juizos
gue se deduzem da lei ou que chegaram ao seu conhecimento.
Nessa escala de valores, ndo é possivel deixar de reputar os
sociais como mais importantes que os individuais, os coletivos
mais importantes que os particulares.

E indiscutivel que um dos fins das Comissdes de Conciliagdo Prévia
€ aproximar as partes da relagcdo de trabalho — empregado e empregador —
na busca de um acordo que represente um resultado bom para ambos; néo
foi visado pelo legislador o objetivo de proteger uma das partes em

detrimento da outra.

Desta forma, se nao for cumprido o acordo, ele poderéa ser objeto de
uma acéo de execucdo na Justica do Trabalho, em face da nova redacéo

que foi dada ao artigo 876, da CLT, que assim enuncia:

As decisdes passadas em julgado ou das quais nao tenha havido
recurso com efeito suspensivo; os acordos, quando n&o
cumpridos; os termos de ajuste de conduta firmados perante o
Ministério Publico do Trabalho e os termos de conciliacdo
firmados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia serdo
executados pela forma estabelecida neste Capitulo.
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H& uma diferenca fundamental em relacdo ao problema da quitacdo de
verbas rescisorias, nos termos do artigo 477, paragrafo 2°, do Enunciado 330 do
TST e as Comissbes de Conciliacdo Prévia. Quanto ao pagamento das verbas
rescisérias, perante o sindicato, delegacia regional do trabalho ou na empresa,
ndo ha nenhuma negociacdo entre empregado e empregador, mas apenas 0
pagamento pela empresa, daquilo que entende ser devido ao empregado,
justificando-se, assim, maiores cuidados quanto aos efeitos liberatérios do termo,
que s6 podem atingir mesmo o0s valores pagos e discriminados. Ao contrario
ocorre com o termo de conciliacdo perante os 6rgdos conciliadores, o qual tem
outra caracteristica em face da negociacdo entabulada entre patrdes e
empregados, com assisténcia dos seus representantes e de advogados, se assim
0 quiserem, quando o trabalhador ndo € obrigado a aceitar o acordo; porém,
aceitando-o, tem que estar ciente de que tal ajuste, quanto a parcela negociada —

e sO quanto a esta —, tem efeito liberatorio geral.

E inadmissivel o reconhecimento da eficacia liberatdria geral contra direitos
que, a época do acordo, ndo puderam, razoavelmente, integrar a esfera de
cognicdo do trabalhador. Por exemplo, o direito a estabilidade convencional
decorrente de doenca do trabalho, que manifestadas ap0s a extingdo do contrato
de trabalho, guarde ligagdo com o trabalho envidado por conta do vinculo
empregaticio; da mesma forma, o dano moral provocado pelas injarias
disseminadas apos a dispensa, de que o trabalhador veio a ter conhecimento
somente apos firmar o acordo. Nestes dois casos exemplificativos, o termo de
conciliagdo, ainda que existente, valido e eficaz, ndo elide o direito de o
empregado ajuizar acdo reclamatoria trabalhista para a tutela dos direitos de

conhecimento posterior e de, adiante, vé-la apreciada em seu mérito.

Ao realizar a conciliagdo o empregado renuncia parte de seus direitos. A
rentncia € um instituto juridico que se encontra presente desde o Direito Romano
nas Institutas, de Gaio, e no Digesto. E conceituada pelo civilista Caio Mario como
"a abdicacdo que o titular faz do seu direito, sem transferi-lo a quem quer que
seja. E o abandono voluntario do direito". Seus principais elementos s&o:
manifestacdo de vontade consciente dirigida a producdo de um resultado pratico
previsto pelo ordenamento juridico; ato unilateral, no Direito do Trabalho, podendo

ser bilateral, no Direito Civil, conforme a natureza do direito a que se renuncie.
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Em geral, sdo renunciaveis os direitos que versam sobre interesses
privados. Os civilistas abrem excecdo para os que envolvem um interesse de
ordem publica, como os de familia puros como o patrio poder, os de prote¢do aos
economicamente fracos ou contratualmente inferiores como é o caso dos

trabalhadores.

Verifica-se, portanto, que no Direito do Trabalho, o instituto da rentncia tem

seu campo de aplicagao reduzido.

O acordo firmado na forma estudada ndo veda assim, o exercicio do direito
de acdo justamente porque a lesédo de direitos é inafastavel do conhecimento da
jurisdicdo, bastando para provocar tal exame a simples alegacdo de existéncia
dela, uma vez que as condi¢cbes da acao devem ser aferidas em abstrato e nao

€em concreto.

Assim a eficacia liberatéria passada perante as Comissdes € ato de
responsabilidade do reclamante, alcancando os direitos transacionados - valores
e parcelas - e € impeditiva a renovagdo de qualquer demanda que envolva tais
em juizo. Fora dessa hipotese, mesmo que sem ressalva, que € desnecessaria,
em face da interpretacao restrita que se da ao objeto transacionado, a quitacdo so
alcanca especificamente o que foi conciliado. Ela é "geral”, isto é, impede a
renovacdo dos mesmos pedidos em juizo, mas apenas no “particular® ou
especifico do que foi transacionado. Quando o "particular" ou especifico alcanca
todos os direitos e obrigacdes decorrentes do contrato de trabalho, sua natureza é

ampla e geral.

Desta forma a eficacia liberatéria obtida com o termo de conciliacdo
extrajudicial, portanto, s6 poderia ser tocada quando verificada em juizo a lesdo a
direito do empregado na sua obtencdo, restabelecendo assim a seguranca
indispensavel as relacbes trabalhistas, que permite ao empregado recuperar o
que por acaso lhe for tomado em uma transacdo excessivamente desvantajosa,
mas também nédo deixa o empregador ao sabor de conhecidas reclamacdes de
"diferencas"” fundadas em interpretacéo largamente ampliativa da lei ou de outras

normas do trabalho, ou por vezes até em indefensaveis exageros postulatoérios.

Embora a flexibilizagdo ou modernizacdo do Direito do Trabalho seja
necessdria e a criagdo das Comissdes de Conciliacdo Prévia represente esse
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anseio, tal fato ndo pode servir de pretexto para se institucionalizar uma
possibilidade de negacédo dos direitos trabalhistas em decorréncia da atuacao dos
orgdos conciliadores extrajudiciais, 0s quais, assim ja teriam nascido
predestinados a inutilidade; caso prevaleca o entendimento da liberacdo geral de
conformidade com a simples interpretacdo gramatical da lei, os sindicatos
certamente passardo a orientar os trabalhadores no sentido de ndo aceitarem
qualquer acordo perante tais 6rgaos conciliadores, a eles submetendo-se apenas
para obter o termo negativo para instruir a reclamacéao trabalhista, que como ja
demonstrado, é constitucional, tornando—0 apenas mais um entrave burocrético,

gue como antes demonstrado néo é a finalidade das Comissfes de Conciliacéo.
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CONCLUSAO

Diante de todas as criticas arroladas as Comissfes de Conciliacado Prévia,

€ notorio que o presente instituto representa um avanco no direito patrio.

A Lei instituidora das Comissbes de Conciliacdo (Lei n° 9.958/00)
enquadra-se na atual tendéncia de flexibilizacdo do Direito do Trabalho,
possibilitando a composicéo, entre empregados e empregadores, sobre o contrato

de trabalho.

Constitui mais um modo extrajudicial de solu¢ao dos conflitos individuais do

trabalho, juntando-se a arbitragem e a mediacéo.

A referida Lei ja apresentava em sua fase de criacdo, um certo tumulto e
descompasso entre 0s representantes patronais e sindicatos. Travadas inUmeras
discussdes no legislativo e demais poderes publicos, promulgou-se a Lei que veio
a alterar significativamente a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Entretanto, apos
os debates em fase de criacdo, a alteracdo continua gerando desentendimento e

confusdo no mundo juridico.

O presente trabalho possui o designio de dirimir esses desalinhos,
abarcando os principais pontos controvertidos das Comissdes de Conciliacdo

Prévia.

As Comissdes de Conciliacgdo podem ser constituidas, sendo mera
faculdade, no ambito de empresas e sindicatos. Ressalta-se que podem também
ser formada por grupos de empresas ou de sindicatos, quando pertencentes ao
mesmo grupo econdmico. E organismo privado, por ndo haver normatizagdo em
sentido oposto, que devem possuir, para regular funcionamento, estatuto de sua

constituicdo e atividade.

Hodiernamente, as Comissoes, existentes nestes trés anos de vigéncia da
Lei, vém recebendo criticas, principalmente, em referéncia a cobranca de taxas
para a realizacdo das conciliagbes. Outrossim, ao analisarmos o disposto no
artigo 625-B, paragrafo 2° da CLT, concluimos, ser vedada qualquer espécie de
taxa ou remuneracéo aos conciliadores, pois esses continuardo a perceber seus

vencimentos como se estivessem realizando o trabalho o qual foram contratados.
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O principal escopo da pesquisa € analisar a obrigatoriedade de submissao
a Comissao de Conciliacdo de qualquer demanda trabalhista e sua patente

constitucionalidade.

Destarte, que o verbo utilizado ndo emprega o sentido de serem todas as
demandas, podendo, assim, ser obrigatéria apenas as demandas que possuam

direitos disponiveis, ou seja, que possam ser conciliados.

Primeiramente, destaca-se que essa obrigacdo é uma condicdo da acéo,
constituida de forma regular, por forca de lei federal. Tratando-se de exigéncia
legal, enquadrando-se nas condi¢cdes da acdo, conclui-se nao existir qualquer
espécie de contrariedade a Constituicdo Federal, em principal, ao direito de acao
garantido em seu artigo 5°, inciso XXXV. Ademais, em momento algum, ocorrera
prejuizo ao empregado, que poderd ndo comparecer a audiéncia conciliatoria, ou
comparecendo, ndo estara obrigado a acordar com as propostas do empregador,
lembrando-se sempre ser as Comissdes de Conciliacdo Prévia um instituto célere,
ndo demorando mais do que 10 dias para findo desse procedimento,
suspendendo o prazo prescricional, ndo acarretando nenhum obstaculo ao
empregado para ingressar suas pretensdes na Justica Obreira, ndo violando

assim, 0 acesso a justica.

Nesse ensejo, conclui-se também que, em referéncia a eficacia dos
acordos firmados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia (artigo 6235-E,
paragrafo unico, da CLT), ao contrario do que vem escrito no texto legal, ndo
podendo se contentar apenas em se fazer, em primeiro plano, uma interpretacao
literal do dispositivo, essa eficacia liberatoria geral apenas alcancard o que foi,
explicitamente, acordado, ndo podendo gerar efeitos para todo o contrato de
trabalho, o que possibilitaria, aqui sim, um real prejuizo ao empregado, vedado

como principio geral do direito trabalhista.

Desse modo, infere-se que as Comissdes de Conciliagdo Prévia nédo
possuem inconstitucionalidade, ndo violam o direito de acdo e 0 acesso a justica,
em razao de serem uma exigéncia legal que sempre devera ser observada, salvo
0S casos expressos em lei, ndo causando prejuizo a nenhuma das partes
interessadas, alcancando seu maior objetivo, que € reservar o Poder Judiciario
apenas quando as partes ndo se comporem. A Conciliacdo € 0 meio menos

gravoso e mais satisfatério na solucéo das lides.
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ANEXO A

LEI N° 9.958, DE 12 DE JANEIRO DE 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte Titulo
VI-A:

"TITULO VI-A
DAS COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA

Art. 625-A. As empresas e 0s sindicatos podem instituir Comissdes de
Conciliacéo Prévia, de composicao paritaria, com representantes dos empregados
e dos empregadores, com a atribuicdo de tentar conciliar os conflitos individuais
do trabalho.

Paragrafo Unico. As Comissfes referidas no caput deste artigo poderdo ser
constituidas por grupos de empresas ou ter carater intersindical.

Art. 625-B. A Comissao instituida no ambito da empresa sera composta de, no
minimo, dois e, no maximo, dez membros, e observara as seguintes normas:

| - a metade de seus membros sera indicada pelo empregador e a outra metade
eleita pelos empregados, em escrutinio secreto, fiscalizado pelo sindicato da
categoria profissional,

Il - havera na Comissdo tantos suplentes quantos forem o0s representantes
titulares;

[l - o mandato dos seus membros, titulares e suplentes, é de um ano, permitida
uma reconducao.

§ 12 E vedada a dispensa dos representantes dos empregados membros da
Comissédo de Conciliacdo Prévia, titulares e suplentes, até um ano ap6s o final do
mandato, salvo se cometerem falta grave, nos termos da lei.

§ 2% O representante dos empregados desenvolvera seu trabalho normal na
empresa, afastando-se de suas atividades apenas quando convocado para atuar
como conciliador, sendo computado como tempo de trabalho efetivo o despendido
nessa atividade.

Art. 625-C. A Comisséo instituida no ambito do sindicato tera sua constituicéo e
normas de funcionamento definidas em convencéo ou acordo coletivo.
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Art. 625-D. Qualquer demanda de natureza trabalhista sera submetida a
Comissdo de Conciliacdo Prévia se, na localidade da prestacdo de servigos,
houver sido instituida a Comissdo no ambito da empresa ou do sindicato da
categoria.

§ 1° A demanda sera formulada por escrito ou reduzida a termo por qualquer dos
membros da Comissédo, sendo entregue coOpia datada e assinada pelo membro
aos interessados.

§ 2° Nado prosperando a conciliagdo, serd fornecida ao empregado e ao
empregador declaragdo da tentativa conciliatoria frustrada com a descricdo de
seu objeto, firmada pelos membros da Comissédo, que deverd ser juntada a
eventual reclamacéo trabalhista.

§ 32 Em caso de motivo relevante que impossibilite a observancia do
procedimento previsto no caput deste artigo, sera a circunstancia declarada na
peticdo inicial da acao intentada perante a Justica do Trabalho.

§ 4° Caso exista, na mesma localidade e para a mesma categoria, Comisséo de
empresa e Comissao sindical, o interessado optara por uma delas para submeter
a sua demanda, sendo competente aquela que primeiro conhecer do pedido.

Art. 625-E. Aceita a conciliacdo, sera lavrado termo assinado pelo empregado,
pelo empregador ou seu preposto e pelos membros da Comissao, fornecendo-se
cOpia as partes.

Paragrafo unico. O termo de conciliagdo é titulo executivo extrajudicial e tera
eficcia liberatéria geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas.

Art. 625-F. As Comissdes de Conciliacdo Prévia tém prazo de dez dias para a
realizacdo da sessdo de tentativa de conciliagdo a partir da provocacdo do
interessado.

Paragrafo unico. Esgotado o prazo sem a realizacdo da sessao, sera fornecida,
no ultimo dia do prazo, a declaragdo a que se refere o § 2° do art. 625-D.

Art.625-G. O prazo prescricional serd suspenso a partir da provocacdo da
Comisséo de Conciliacdo Prévia, recomecando a fluir, pelo que lhe resta, a partir
da tentativa frustrada de conciliacdo ou do esgotamento do prazo previsto no art.
625-F.

Art. 625-H. Aplicam-se aos Nucleos Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista em
funcionamento ou que vierem a ser criados, no que couber, as disposicdes
previstas neste Titulo, desde que observados os principios da paridade e da
negociagao coletiva na sua constituigéo."

Art. 2° O art. 876 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte
redacao:
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"Art. 876. As decisdes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido
recurso com efeito suspensivo; os acordos, quando ndo cumpridos; os termos de
ajuste de conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho e os termos
de conciliagdo firmados perante as Comissées de Conciliagdo Prévia serdo
executados pela forma estabelecida neste Capitulo.” (NR)

Art. 3° A Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art. 877-A. E competente para a execucdo de titulo executivo extrajudicial o juiz
que teria competéncia para o processo de conhecimento relativo a matéria.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias da data de sua
publicacao.

Brasilia, 12 de janeiro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDOHENRIQUECARDOSO

JoséCarlosDias
Francisco Dornelles
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ANEXO B

PORTARIA N° 329, DE 14 DE AGOSTO DE 2002 (*)
(*) Republicada no DOU de 20/08/2002, por ter saido com incorrecéo, do original,
no DOU de 15/08/2002

Estabelece procedimentos para a instalacdo e o
funcionamento das ComissGes de Conciliacdo Prévia e
Nucleos Intersindicais de Conciliacdo Trabalhista.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso das atribuicdes
que lhe conferem o art. 87, paragrafo Unico, Il, da Constituicdo Federal, e o art.
913 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n°
5.452, de 10 de maio de 1943; e

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 625-A a 625-H da CLT, com a redacao
dada pela Lei n° 9.958, de 12 de janeiro de 2000;

CONSIDERANDO a relevante finalidade das Comissdes de Conciliacdo Prévia,
como fator de prevencéao e solucdo extrajudicial de conflitos;

CONSIDERANDO a necessidade de se tracarem instrucbes dirigidas as
Comissbes de Conciliacado Prévia com vistas a garantir a legalidade, a efetividade
e a transparéncia dos seus atos, bem como resguardar os direitos sociais e
trabalhistas previstos na Constituicdo Federal, na CLT e legislacéo esparsa; e

CONSIDERANDO as sugestbes do Grupo de Trabalho, organizado em
configuracéo tripartite, com a finalidade de promover acdes conjuntas visando ao
aprimoramento dos mecanismos de funcionamento, acompanhamento e
avaliacdo das Comissdes de Conciliagdo Prévia, resolve:

Art. 1° A Comisséo de Conciliacdo Prévia instituida no ambito do sindicato tera
sua constituicdo e funcionamento definidos em convencgao ou acordo coletivo de
trabalho.

Paragrafo unico. A Comissdo conciliara exclusivamente conflitos que envolvam
trabalhadores pertencentes a categoria profissional e a base territorial das
entidades sindicais que as tiverem instituido.

Art. 2° A Comisséo instituida no ambito da empresa ou grupo de empresas
destina-se a conciliar conflitos envolvendo o0s respectivos empregados e
empregadores.

Paragrafo unico. A escolha de representantes dos empregados da Comissao
instituida no ambito da empresa serd por meio de eleicdo, fiscalizada pelo
sindicato da categoria profissional.
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Art. 3° A instalacdo da sessdo de conciliacdo pressupfe a existéncia de conflito
trabalhista, ndo se admitindo a utilizacdo da Comissdo de Conciliacdo Prévia
como 6rgéao de assisténcia e homologacédo de rescisdo contratual.

Paragrafo unico. A competéncia para prestar assisténcia ao trabalhador na
rescisdo contratual é do sindicato da categoria e da autoridade do Ministério do
Trabalho e Emprego, nos termos do art. 477 da CLT.

Art. 4° A submissdo de demanda de natureza trabalhista a Comissdo de
Conciliacdo Prévia é obrigatéria quando houver Comisséo instituida no ambito da
empresa ou do sindicato da categoria, na localidade da prestacao de servigcos do
trabalhador.

Art. 5° A Comissdo devera comunicar, a Secdo ou ao Setor de Relagcbes do
Trabalho das Delegacias Regionais do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego, a instituicdo, o local de funcionamento, a composicdo e o inicio das
atividades.

Art. 68° A Comissdo de Conciliacdo Prévia deverd dispor sobre a producdo e
guarda dos documentos relativos aos procedimentos de tentativa e de conciliacdo
prévia trabalhista.

Paragrafo unico. Todos os documentos produzidos no processo de conciliacéo,
desde a formulacdo da demanda até seu resultado final, frustrado ou né&o,
deverdo ser arquivados pela Comissao, pelo periodo de 5 (cinco) anos.

Art. 7° A Comissado deve se abster de utilizar, nos seus documentos, simbolos
oficiais, como o0 Selo e as Armas da Republica, que sdo de uso exclusivo da
Administracéo Publica Federal, nos termos da Lei n° 5.700, de 1° de setembro de
1971.

Art. 8° O local e o horario de funcionamento da Comissao devem ser amplamente
divulgados para conhecimento publico.

Art. 9° A paridade de representacdo na Comissao de Conciliacdo Prévia sera
mantida no funcionamento da sessao de conciliacao.

Art. 10. A forma de custeio da Comissao sera regulada no ato de sua instituicéo,
em funcéo da previsdo de custos, observados os principios da razoabilidade e da
gratuidade ao trabalhador.

§ 1° A Comissao nao pode constituir fonte de renda para as entidades sindicais.

§ 2° N&ao serao adotados, para o custeio das Comissdes, 0s seguintes critérios:

| - cobranca do trabalhador de qualquer pagamento pelo servi¢o prestado;

Il - cobranca de remuneracéo vinculada ao resultado positivo da conciliagao;
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[ll - cobranca de remuneracdo em percentual do valor pleiteado ou do valor
conciliado.

§ 3° Os membros da Comissédo ndo podem perceber qualquer remuneragéo ou
gratificacdo com base nos acordos firmados.

8 4° O custeio da Comissdo de empresa ou empresas é de exclusiva
responsabilidade dessas.

Art. 11. A conciliacdo devera cingir-se a conciliar direitos ou parcelas controversas

Paragrafo Unico. Nao pode ser objeto de transacao o percentual devido a titulo de
FGTS, inclusive a multa de 40% sobre todos os depdsitos devidos durante a
vigéncia do contrato de trabalho, nos termos da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990.

Art. 12. O convite de comparecimento a sessao de conciliacdo deve ser
acompanhado de cépia da demanda.

Art. 13. As partes devem ser informadas, no convite e ao inicio da sessao de
conciliacdo, de que:

| - a Comisséo tem natureza privada e nao integra o Poder Judiciario;

Il - o servico é gratuito para o trabalhador;

Il - a tentativa de conciliacéo é obrigatéria, mas o acordo é facultativo;

IV - 0 ndo-comparecimento do representante da empresa ou a falta de acordo
implica tdo-somente a frustracdo da tentativa de conciliacao e viabiliza o acesso a
Justica do Trabalho;

V - as partes podem ser acompanhadas de pessoa de sua confianca;

VI- o acordo firmado possui eficacia liberatéria geral, exceto quanto as parcelas
expressamente ressalvadas;

VII- podem ser feitas ressalvas no termo de conciliagdo de modo a garantir
direitos que n&o tenham sido objeto do acordo;

VIII - o termo de acordo constitui titulo executivo extrajudicial, sujeito, no caso de
descumprimento, a execuc¢éo na Justica do Trabalho;

IX - as partes podem ser atendidas em separado pelos respectivos membros
representantes para esclarecimentos necessarios, assegurando-se a
transparéncia do processo de conciliagao.
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Art. 14. Caso a conciliacdo nao prospere, sera fornecida ao Empregado e ao
Empregador declaragdo da tentativa conciliatoria frustrada, com a descricdo de
seu objeto, firmada pelos membros da Comissao.

Art. 15. A conciliacdo devera ser reduzida a termo, que sera assinado em todas
as vias pelas partes e membros da Comissdo, fornecendo-se cépias aos
interessados.

Pardgrafo Gnico. O termo de conciliagdo deverd ser circunstanciado,
especificando direitos, parcelas e respectivos valores, ressalvas, bem como
outras matérias objeto da conciliacao.

Art. 16. As instrugbes constantes desta Portaria aplicam-se aos Nucleos
Intersindicais de Conciliacdo Trabalhista.

Art. 17. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

PAULO JOBIM FILHO
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ANEXO C

ENUNCIADO N° 330Quitacdo. Validade - Revisdo do Enunciado n° 41 -
Redacédo dada pela Res. 108/2001 DJ 18.04.2001

A quitacao passada pelo empregado, com assisténcia de entidade sindical de sua
categoria, ao empregador, com observancia dos requisitos exigidos nos
paragrafos do art. 477 da CLT, tem eficacia liberatéria em relacdo as parcelas
expressamente consignadas no recibo, salvo se oposta ressalva expressa e
especificada ao valor dado a parcela ou parcelas impugnadas.

| - A quitagdo ndo abrange parcelas nao consignadas no recibo de quitacao e,
consequentemente, seus reflexos em outras parcelas, ainda que essas constem
desse recibo.

Il - Quanto a direitos que deveriam ter sido satisfeitos durante a vigéncia do
contrato de trabalho, a quitacdo é valida em relagdo ao periodo expressamente
consignado no recibo de quitacdo."

Explicitagdo dada pela RA n° 4/1994 - DJ 18-02-1994

N° 330 "Quitacdo. Validade. Revisdo do Enunciado n° 41

A quitacao passada pelo empregado, com assisténcia de entidade sindical de sua
categoria, ao empregador, com observancia dos requisitos exigidos nos
paragrafos do artigo 477, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, tem eficacia
liberatéria em relacdo as parcelas expressamente consignadas no recibo, salvo
se oposta ressalva expressa e especificada ao valor dado a parcela ou parcelas
impugnadas.”

Redacao original - Res. 22/1993 DJ 21.12.1993

N° 330 "Quitacdo. Validade. Revisdo do Enunciado n° 41

A quitacdo passada pelo empregado, com assisténcia de Entidade Sindical de
sua categoria, ao empregador, com observancia dos requisitos exigidos nos
paragrafos do art. 477 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, tem eficacia
liberatoria em relac@o as parcelas expressamente consignadas no recibo."
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SERVICO DE JURISPRUDENCIA 58’1
D. J. 08.11.96
EMENTARIO N° 1 8 4 9 — 0 4

02/04/9¢6 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO N, 144840-7 SAO PAULO

RELATOR + MIN. MOREIRA ALVES

RECORRENTE: ANTONIO GESTEIRA

ADVOGADO: MAURO LUCIO ALONSO CARNEIRO E OUTROS
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : JOAQO DURCE

EMENTA: - Recurso extraordindrio. Alegacdo de ofensa ao
principio constitucional do livre acesso ao Poder Judicidrio, por se
pretender que se esti exigindo exaustio da via administrativa.

- Inexisténcia de ofensa direta ac texto constitucional em
causa, pois o acdrdio recorrido se fundou na falta de uma das
condigdes da agdo - o interesse de agir -, e essa questdo & de
natureza infraconstitucional, sé se podendo pretender a ocorréncia
de viclagdo ao preceito constitucional do livre acesso ao Judiciario
depois do exame dela. N3o cabimento do recurso extraordindrio quando
se alega ofensa reflexa 3 Constituigdo.

Recurso extraordindrio n3o conhecido,

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na
conformidade da ata do julgamento e das notas tagquigrdficas, por
unanimidade de votos, em ndo conhecer do recurso extraordinirio.

Brasilia, 02 de abril de 1996.

C /LM/\Q//QLLQ /

MOREIRA ALVES - PRESIDENTE E /RELATOR

Tmpreiaa Nov ol
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RECURSO EXTRAORDINARIO N. 144840-7 SAQ PAULO

RECORRENTE: ANTONIO GESTEIRA

RECORRIDO:

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - (Relator):
E este o teor do acérdaoc recorrido:

"A respeitdvel sentenga, acolhendo pretensdo
indenizatdria intentada por industridrio, queixando-se de
disacusia neurosensorial bilateral, em decorréncia das
condicdes sonoras de seu labor, concedeu-lhe auxilio
acidente e demais verbas acessdrias.

Apela a autarquia, pleiteando a substituicdo do
beneficio concedido pelo auxilio suplementar, ao argumento
de inexistir nexo causal.

Recurso admitido e regularmente processado.

O Ministério Publico, nas duas instdncias,
opinou pelo Iimprovimento.

E o relatdrio.

Segundo se Infere dos autos o trabalhador,
queixando-se de surdez profissional intentou, direta e
precipitadamente, acdo judicial visando a reparacdo
acidentdria, sem que, para tanto, & falta de qualguer
comunicacdo, por si ou da empregadora, aguardasse na
esfera previdencidria, o aperfeigoamento da tutela ou ndo,
do ato administrativo pelo drgdo segurador.

Ndo 1instalado, pois, conflito de interesses
entre o segqurador e o obreiro, inciente, aquele,
previamente da doenca, a propésito da qual poderia,
eventualmente, conceder o beneficio na Jrbita de sua
competéncia, falece a este, interesse de agir e, portanto,
carecedor da a¢do proposta.

Com efeito, as relacdes juridicas mantidas
entre o INSS e os segurados sujeitam-se a regime Jjuridico
préprio de direito administrativo, com todas as
prerrogativas de sua condicdo de pessoa juridica de
direito ptblico.

Inegdvel, pois, que o ente autdrquico realiza a
concessdo de beneficios aos administrados por meio de ato
administrativo especifico, permeado de verificacdo da
brocedéncia do pedido de beneficio, seja ele
previdencidrio, seja acidentdrio.

Ndo ligcdo de Hely Lopes Meirelles é “uma
sucessdo ordenada de operagdes que propiciam a formagdo de
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um ato final objetivado pela Administracdo. E o iter legdl
percorrido pelos agentes pilblicos para a obtencédo S
efeitos regulares de um ato administrativo principal”
(Direito Administrativo Brasileiro, 7 ed. Pgs. 123/124).

Desto modo, como jd4 teve oportunidade de
enfatizar o ilustre Juiz Ferraz de Arruda, componente
desta Camara: “é obrigagdo impostergdvel da autarquia
expedir o ato administrativo final de concessdo ou ndo do
beneficio mediante o anterior procedimento administrativo,
assim como também o segurado €& obrigado em razdo do
interesse piblico constitucional, a se sujeitar a este
procedimento e aguardar o resultado decisério” (Apel. S/
revisdo n° 263.608, 2* Camara).

Na hipdtese vertente, como jd disse, ndo houve
comunica¢do ou requerimento enderecado ao INSS & respeito
da moléstia e, dest’arte, ndo hd se cogitar em lesdo do
direito praticado pela administracdo, que ndo expediu
manifestagdo volitiva, representada pelc ato vinculado,
negando o beneficio ao cbreiro.

Tampouco ocorreu Qqualquer ofensa ao principio
do livre acesso ao Poder Judicidrio, ressalvada a hipdtese
de ameaca a direito, que, enquanto Administracdo Publica,
s age para corrigir a lesdo de direito individual
expressa em ato administrativo decumentado.

Finalmente, ndo se argumente com a
desnecessidade do exaurimento da via administrativa, tese,
por Sbvio, inaplicdvel & questdo ora enfocada.

A exaustdo da via administrativa diz respeito,
apenas, a utilizacdo pelo segurade do recurso interno
contra o ato administrativo. Nio se confunde com a
constitui¢do origindria do ato administrativo e tem por
escopo combater a eficdcia do ato motivado e negativo.

Por tais razbes, dou provimento ao recurso
autdrquico, para declarar o autor carecedor da acdo (art.
267, inc. VI do CPC), julgando extinto o processo, sem
apreciacdo do mérito, dispensando o obreiro dos encargos
da sucumbéncia.” (fls. 91/93).

Interposto recurso extraordinario, foi ele admitido pelo

seguinte despacho:

"0 venerando acdrddo de fls. 90/93 decretou, de
oficio, a caréncia desta acdo acidentdria.

Interpde o obreiro recurso extraordindrio, com
fundamento no artigo 102, III, “a” da Constituigdo
Federal, sob a alegacdo de ofensa ao artigo 5°, XXXV da
Magna Carta, na medida em que o venerando aresto
hostilizado entendeu que falta ao autor interesse de agir,
jé que ndo caracterizado o conflito de interesses, vez que

2
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a autarquia ndo fol provocada pelo segurado par a
instauragdo do competente procedimento administrativo de
apuragdo do acidente e concessdo do beneficio perseguido.

Intimada, a parte contrdria apresentou contra-
razdes as fls. 101/103. Opinou a douta Procuradoria Geral
de Justica pelo deferimento do apelo.

0 recurso merece prosseguir.

Cinge-se a controvérsia acerca da necessidade
ou ndo da prévia comunicacdo do acidente e requerimento do
beneficio, perante a seguradora, para que o obreiro possa
invocar a tutela jurisdicional do Estado em busca do
beneficio que entende fazer jus.

Dessa forma, por envolver ¢ tema interpretacdo
de texto constitucional, observo que conveniente a
manifestagcdo do Colendo Supremo Tribunal Federal, se assim
o entender, a respeito da controvérsia instaurada.

Pelo exposto, defiro o recurso extraordindrio.
Remetam-se os autos aquela Colenda Corte Superior.” (fls.
108/109).

A fls. 113/115, o eminente Procurador-Geral da Republica

assim se manifesta:

“ANTONIO GESTEIRA recerre extraordinariamente a
essa Corte, com fundamento no artige 102, inciso III,
alinea a, da Constituig¢do Federal (fls. 95/99), contra
decisdo proferida pela Segunda Cdmara do Segunde Tribunal
de Algada Civil do Estado de Sdo Paulo, na Apelacdo sem
Revisdo n°® 294.778/7-00 (fls. 90/93).
2. Trata-se de agdo acidentdria movida pelc ora
Recorrente contra o extinto INPS, na qual lhe foi
concedido auxilio-acidente no percentual de 40%, a partir
da citacdo, com atualizacdo do beneficio nos moldes de
Recurso de Revista n° 9.859, de 1974 (fls. 69/70).
3. Inconformado, o INPS apelou dessa decisdo,
tendo o Tribunal a quo entendido que faltava ao ora
Recorrente interesse de agir, sendo, portanto, carecedor
da a¢do proposta, jd que ndo ficou caracterizado o
conflito de interesses, uma vez que a autarquia ndo foi
por ele provocada para a 1instauracdo de procedimento
administrativo de apuragcdo do acidente e concessdo do
beneficio por ele pleiteado.
4. Em suas razdes do recurso alega o Recorrente,
em sintese, que a decisio recorrida, ao decidir pela
caréncia da ac¢do, afrontou o disposto no artigo 5°, incisc
XXXV, da Carta Politica (“a lei ndo excluirs da apreciacgdo
do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”).
5. O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
opinou pelo provimento do recurso (fls. 105/106) .
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6. O Senhor Vice-Presidente do Segundo Tribunal de
Alcada Civil do Estado de Sdo Paulo admitiu o recurso, em
despacho assim fundamentado:

O recurso merece prosseguir.

Cinge-se a controvérsia acerca da
necessidade ou ndo da prévia comunicacdo do
acidente e requerimento do beneficio, perante a
seguradora, para que o obreiro possa invocar a
tutela jurisdicional do Estado em busca do
beneficio que entende fazer jus.

Dessa forma, por envolver o tema
interpretagdo de texto constitucional, observo
que conveniente a manifestagdo do Colendo
Supremo Tribunal Federal, se assim o entender,
a respeito da controvérsia instaurada.

Pelo exposto, defiro o recurso
extraordindrio. Remetam-se os autos d4guela
Colenda Corte Superior.”

7. Do exame dos autos, verifica-se qgue ndo estd
prequestionado o tema alusive ao artigo 5°, inciso XXXV,
da Constituicdo Federal, que teria sido violado pelo
acérddo recorrido,

8. Essa Corte tem entendido que “A configuragdo do
brequestionamento pressuple debate e decisdo prévios pela
Corte de origem. Sem que haja © dérgdo julgador adotado
entendimento explicito sobre a matéria veiculada nas
razées recursais, invidvel se torna a abertura da via
excepcional”. (Agravo de Instrumento n°® 156.802-0 - SP, in
D.J. de 19.5.1994, pdgina 12.077).

9. No tocante, ainda, & violagdo ao artige 5°,
inciso XXXV, da Carta Federal, cabe trazer a colacdo
despacho proferido pelo Senhor Ministro CARLOS VELLOSO no
Agravo de Instrumento n° 160.846-3-PR (in D.J. de
18.5.1994, pdgina 12.091), no sentido de que "ndo procede
a alegagdo de ofensa ao art. 5°, XXXV, da Constituigdo,
porque decisdo contrdria ao interesse da parte nédo
representa negativa de prestagdo jurisdicional”.

i0. Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
opina no sentido de que ndo se conhega do recurso.”

E o relatério.
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O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - (Relator):

1. O acérdido recorrido entendeu que, no caso, faltava ¥ma das
condigbes da agdo - interesse de agir -, porquante n3c ha lesio ou
ameaga a direito quando o conflito de interesses ainda n3o se
instalou por falta de qualquer comunicagdo aoc ora recorrido da
alegada surdez profissional para gue este pudesse conceder, ou nio,
os beneficios cabiveis. E, de antemfio, afastou a possivel alegacio
de ofensa ao principio constitucional do 1livre acesso ao Poder
Judiciario, salientando que, no caso, nio estava exigindo o
exaurimento da via administrativa, pois este diz respeito, apenas, a
utilizagdo pelo segurado do recurso interno «contra o ato
administrativo, ndo se confundindo com a constituigdo origindria do
ato administrativo.

Estd, pols, prequestionada a quest3o constitucional do
livre acesso ao Poder Judiciario.

Inexiste, porém, no caso, ofensa direta ao texto
constitucional em causa. Com efeito, para decidir como decidiu, o
acérddo recorrido se fundou na falta de uma das condi¢des da acgdo -
o interesse de agir -, por entender que sé hi esse interesse quando
existe, entre as partes, conflito de interesses, o que ndo ocorre
quando uma delas, por desconhecimento do fato em que se baseia a
pretensdo da outra, ndo pode ter entrado em conflito com esta. Essa
questdo - que ndo se confunde, como bem acentuou o aresto recorrido,

com Sbice ao acesso livre ao Judicidrio estranho ao direito de agao,
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como sucede com a exigéncia da exaust3o da via administrativa - é de
natureza processual, situando-se no terreno infraconstitucional, sb
se podendo pretender a ocorréncia de violagdio ao preceito
constitucional do livre acesso ao Judicidrio, depois do exame da
questao  processual infraconstitucional. E ja se firmou a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que n3o cabe recurso

extraordindrio quando sé se alega ofensa reflexa & Constituicio.

2. Em face do exposto, ndo conhego do presente recurso

extraordinario. ]

N
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