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RESUMO

O presente trabalho analisa a razdo de limitar as pesquisas eleitorais no Brasil. Para
tanto, propde-se a descrever uma solugdo razoavel para o problema da influéncia que elas
geram na mente das pessoas. Assim, sugere a forma consoante a qual se deveria

regulamentar a pesquisa eleitoral.

Registra varios aspectos sociais que repercutem no comportamento do eleitor, como
por exemplo, o alto indice de analfabetos, o desinteresse do brasileiro pela politica, a

desigualdade social, dentre outros.

O tema da pesquisa insere-se no campo do Direito Eleitoral, mas envolve outras
importantes disciplinas que auxiliam na compreensdo do objeto em estudo. Utilizou-se de
documentacao indireta, colhida por meio de doutrina, principalmente. Foi empregado ainda
0 método de abordagem fenomenoldgico e o de procedimento monografico. Com auxilio

da metodologia, buscou-se a proposicao de hipdteses e a razoavel solugdo para o problema.

Imprimiu-se especial énfase a persuasdo produzida pelas pesquisas, com o auxilio,
nada discreto, dos meios de comunicacdo, que representam, na verdade, 0s grandes
propugnadores deste tipo especial de informacdo. Também foram abarcados os varios

efeitos das pesquisas, enriquecendo-se o estudo com o Direito Comparado.

Ao final, recomenda-se a regulamentagdo das pesquisas eleitorais por meio de lei
ordinaria, com permissivo na Constituicdo Federal, a fim de preservar a independéncia

volitiva do eleitor.

PALAVRAS-CHAVE: limitacdo das pesquisas eleitorais — influéncia; meios de

comunicacdo; Direito Eleitoral; preservar a independéncia volitiva do eleitor.



ABSTRACT

The present work analyzes the reason of limiting the electoral researches in Brazil.
It intends to describe a reasonable solution for the problem of the influence that they
generate in the people's mind. Thus, it suggests the consonant form which should regulate

the electoral research.

This research registers several social aspects that rebound in the voter's behavior,
for example, the high index of illiterates, the desinterest of the Brazilian for the politics, the
social inequality and others.

The theme of the research is inserted in the field of the Electoral Law, but it
involves other important disciplines that aid in the understanding of the object in study. It
was used indirect documentation, harvest by means of doctrine, mainly. The method of the
fenomenologic approach and the monographic procedure were also used. With aid of the
methodology, it searched proposal of hypotheses and the reasonable solution for the

problem.

Special emphasis to the persuasion produced by the research was printed with the
aid, nothing discrete, of the communication means that represent, actually, the great
defenders of this special type of information. The several effects of the researches were

also embraced, improving the study with the Comparative jurisprudence.

At the end, the regulation of the electoral researches is recommended by means of
usual law, substantiated by the Federal Constitution, in order to preserve the voter's

unstable independence.

KEYWORDS: limitation of the electoral researches - influence; communication means;
Electoral Law; to preserve the voter's unstable independence.
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INTRODUCAO

O presente estudo procurou enfocar a limitacdo temporal da divulgacdo das
pesquisas eleitorais no Brasil. Para tanto, valeu-se de um minucioso estudo, no qual
especificou em uma primeira parte introdutéria a origem e a historia das pesquisas, 0 seu

conceito e a relevancia do seu estudo para uma melhor compreensédo do sistema eleitoral.

Posteriormente, numa segunda parte, procurou explicar-se a atuagdo das pesquisas
sobre a grande “massa” de eleitores brasileiros. No que concerne a esse aspecto, procedeu-
se ao estudo meticuloso sobre o seu comportamento eleitoral, que se analisou sob a Otica
das condigdes sdcio-econdmicas do pais. Seguindo, pbde observar-se, a bem da verdade, a
influéncia que elas exercem sobre o eleitorado e as candidaturas politicas, 0s casos tipicos
de influéncia e o papel das diversas “midias” como meio condutor deste tipo especial de

informacao.

A terceira e ultima parte trata especificamente das razdes e fundamentos em torno
dos quais se tornou imprescindivel restringir temporalmente a divulgacdo das pesquisas.
Na procura de uma solucdo para o instituto das pesquisas no Estado Democréatico de
Direito, interpretou-se o art. 220, § 1° da Constituicdo Federal, fonte principal da
regulamentacdo das pesquisas. No auxilio deste estudo, buscou-se embasamento juridico
ndo sé no pais como também no Direito Eleitoral Comparado.

Ha uma grande discussdo em torno das pesquisas eleitorais. Consistiriam elas meio
eficiente de modo a influenciar os eleitores? Em face desta indagacdo, surgiu o interesse
em propor uma resposta razoavel para a imensa desproporcionalidade existente entre as

pesquisas eleitorais e a grande “massa” de eleitores brasileiros.

O objetivo fundamental do trabalho consiste em estabelecer um limite legal a
divulgacdo das pesquisas eleitorais no pais, respeitando principios expressos na
Constituicdo Federal. Como forma de alcancar este objetivo, tratou-se de aspectos de
diversas disciplinas que auxiliaram, com muita propriedade, a obtencao do resultado.

Basicamente, o trabalho seguiu referencial doutrinario e interpretacdes de normas
juridicas para amparar os problemas e hipdteses sugeridas. Apesar da imensa controvérsia
que se criou em volta do tema proposto, com diversos autores apontando para a sua

regulamentacdo, por meio de emenda constitucional, a doutrina ainda se ressente da



auséncia de obras especificas que debatam melhor o assunto e tornem mais conhecida a
matéria, de modo que ela se aperfeicoe, a fim de proporcionar maior seguranca no trato do

tema.

A bibliografia referendada ndo se ateve tdo-somente em obras juridicas, o que,
evidentemente, inviabilizaria o desenvolver do assunto, mas em obras de diversas
disciplinas, que inter-relacionadas, fomentam a compreensdo da matéria proposta e

projetam uma luz para ulteriores pesquisas.
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1 0 que € uma pesquisa eleitoral

1.1 Origem e dados historicos

As pesquisas eleitorais ndo sdo téo recentes quanto parecem. O primeiro registro de
sua efetivacédo data de 24 de julho de 1824, nas elei¢Oes presidenciais dos Estados Unidos.
Naquele ano, os moradores da pequena cidade de Delaware (EUA) foram submetidos a
uma primeira forma de sondagem eleitoral, a que os americanos chamaram de straw vote

ou “voto de palha”.! Sobre este fato, assim comenta Rodrigues (1994, p. 205-206):

Naquele ano, os jornais Harrisburg Pennylvanian e Raleigh Star, dos Estados da
Pennsylvania e de North Carolina, respectivamente, realizaram sondagens de
opinido, perguntando a seus leitores como votariam nas elei¢des presidenciais.
Naturalmente, este método nada tinha de cientifico, e o resultado foi que as
previsOes ficaram muito aquém da constatagdo das urnas.

Em seu inicio, as pesquisas ndo tinham o propdsito de colher a opinido do povo
para medir as condicdes de elegibilidade de um candidato. Nasceram como meio de
afericdo para averiguar como andavam a voracidade consumista do povo americano.
Assim, este mecanismo de sondagem de opinido praticamente nasceu atrelado ao
crescimento do capitalismo industrial, que possuia como base de sustentagdo um regime

econdmico de muita concorréncia (MOTA, 1998).

O Mota (1998, p. 7) ainda afirma:

Associada a propaganda de um produto [a pesquisa de opinido], sempre esteve
ligada a imagem dos que exercem influéncia no consumidor, visando a aceitagio
da mercadoria. E para conhecimento da qualidade do objeto vendido é que surgiu
a pesquisa de mercado, com o objetivo primordial de influir na escolha desse
consumidor.

! Segundo o Dicionario do voto (PORTO, 2000), o straw vote (lingua inglesa) ou “voto de palha” é o voto
ficticio, ou seja, aquele que antecipa de forma simulada o resultado de uma elei¢do. Esta forma de colher a
intencdo do voto de parte da populagdo local americana representa o primeiro ancestral das sondagens
eleitorais.



As pesquisas, nessa época, brotaram com o conddo de observar o crescimento das
expectativas da populacdo em relagdo aos produtos que a industria americana fabricava e
colocava no mercado, afim de que todos pudessem consumir. Essa fase inicial das
pesquisas coincide com a producdo em série de varios produtos industrializados.
Entretanto, os métodos de amostragem baseados em teoria matematica da probabilidade s6
puderam ser observados nos anos 30 do século passado, com o crescimento da industria de

radiodifusdo e pelo marketing comercial americano (RODRIGUES, 1994).

Em 1936, foi realizada, por meio de métodos cientificos, a primeira pesquisa
eleitoral nos Estados Unidos. George Gallup, doutor em Psicologia pela Universidade de
Iwoa, foi quem anunciou, de forma antecipada, o resultado da eleicdo para Presidente da
Republica. Ele mediu a situacdo do candidato mais bem cotado a ocupar o cargo de
Presidente dos Estados Unidos, o que foi confirmado, posteriormente, nas urnas. Os
métodos utilizados por Gallup ainda hoje sdo aplicados (PORTO, 2000).

O Brasil adentrou no mundo das pesquisas de opinido publica somente no ano de
1942, com a fundacdo do IBOPE (Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica).
Mas, sé foi no ano de 1945 que este Instituto, pioneiro nas sondagens de opinido publica,
realizou o seu primeiro levantamento sobre pesquisas eleitorais. Portanto, hd mais de meio
século que os candidatos a elei¢cdes passaram a conhecer a manifestacdo do povo, por meio

de testes pré-eleitorais.

A baixa das pesquisas eleitorais s6 ocorreu durante o regime militar. No ano de
1968, em pleno auge da ditadura, os trabalhos deste género foram suspensos por
determinacdo do Al-5. As pesquisas somente voltaram a tona no ano de 1978, quando

comecou a perceber-se 0 enfraguecimento do regime.

Em seu inicio, o IBOPE s0 realizava pesquisas que mediam a audiéncia dos
ouvintes de radio e foi sé no fim do Estado Novo, em 1945, que tal Instituto passou a
interessar-se por pesquisas que avaliassem a intencao de voto do eleitor. Pode ndo parecer,
mas o Brasil, muito antes disso, ja conhecia a realiza¢do das pesquisas de intencdo de voto.
Ocorre que todas elas se realiazaram sem nenhum grau de cientificismo, fato que néo

trouxe qualquer repercussdo no cendrio politico.

A medida que as pesquisas Ihes foram confirmando as presciéncias, utilizando-se
de meios cientificos, elas se fortalecem no panorama eleitoral, praticamente ditando a

campanha dos candidatos, e, consequentemente, o transcorrer de todo o processo eleitoral.



A imprescindibilidade, portanto, das pesquisas eleitorais surgiu com as previsdes que
foram sendo confirmadas com o resultado das eleicbes, mas a sua consagracao,
definitivamente, sé veio a ocorrer no ano de 1989, na eleicdo para presidente da republica.
Aquele ano representou a volta das eleigdes diretas e a do sistema pluripartidario,
marcando o fim, diga-se de passagem, das manchas da ditadura militar.

Em virtude da consolidacdo das pesquisas eleitorais como meio de informar o
eleitor sobre a situacdo de um determinado candidato, multiplicaram os institutos de
pesquisas de opinido no Brasil. Ao lado do IBOPE, instituto mais tradicional, juntaram-se
outros como o Instituto Gallup, o Datafolha, ligado ao jornal Folha de S&o Paulo, o Vox

Populi e o Sensus, além de outros.

1.2 Conceito de pesquisas

Na visdo de Lima, pesquisas podem ser definidas da seguinte forma:

(...) quando definidas, sob perspectivas académicas e portanto ortodoxas, séo
métodos cientificos inter disciplinares de investigacdo, cujo objetivo central é
examinar fendmenos, objetos, contextos, eventos e conjuntos comportamentais
com a finalidade de criar inferéncias que possibilitem explanacfes de carater
quantitativo e/ou qualitativo sobre os objetos de pesquisa. As inferéncias,
resultantes do processo de pesquisa, devem ser sdlidas e suficientes, para aceitar
ou rejeitar hipoteses, servindo simultaneamente como bases e argumentos para a
formulacéo das conclusdes de pesquisa.

1.2.1 Conceito de pesquisas eleitorais ou testes pré-eleitorais

H& uma certa discussdo em torno deste conceito. As pesquisas eleitorais se
diferenciam dos testes pré-eleitorais ou seriam a mesma coisa? Segundo Caneglian (2002,
p. 143-144), ha diferencga entre um e outro. Na verdade, existem dois momentos legais para
que as pesquisas sejam realizadas. O primeiro momento considera-se como aguele em que
elas sdo realizadas antes do inicio do processo eleitoral. O segundo considera-se como
aquele em que elas sdo realizadas depois do inicio do processo eleitoral, o que para 0 TSE



— Resolugédo 20.950 — teve inicio em 1° de janeiro de 2002 e se estendeu durante todo o ano
eleitoral. Assim, conforme o autor acima citado, o primeiro momento em que deverdo ser
realizadas as pesquisas, ou seja, antes do prazo estabelecido pelo TSE, chama-se de testes
pré-eleitorais e o segundo momento, exercido dentro do periodo, chama-se pesquisas

eleitorais.

Apesar da diferenca existente entre estas terminologias e reforcada por Resolugédo
do TSE, “ndo existe nenhuma regra no Direito Eleitoral sobre as pesquisas realizadas fora
do periodo do processo eleitoral, ou fora do periodo escalado pela Justica Eleitoral (...)”
(idem, p. 144). Tanto ndo se pode diferenca-las que até mesmo a Lei n°® 9.504/97 (Lei
Eleitoral), no capitulo das pesquisas, impds o seguinte titulo: Das pesquisas e testes pre-
eleitorais, ou seja, esta lei infraconstitucional entendeu que as pesquisas quer sejam elas
realizadas fora do periodo eleitoral, quer sejam elas realizadas dentro do periodo, sdo todas
pré-eleitorais, podendo, portanto, ser chamadas de pesquisas eleitorais ou testes pré-

eleitorais.

Estabelecida a controvérsia a respeito, resta conceitua-las. Segundo Gasparetto,
pesquisa ou teste pré-eleitoral consiste no “método utilizado pelos institutos de pesquisa
para sondarem, por amostragem, a predisposicdo de votar dos eleitores”. Este tipo de
pesquisa tem como finalidade, entrevistar um grupo muito pequeno de pessoas que se
deseja pesquisar, de modo que suas afirmacdes sejam validas para o povo. “A amostra
deve ser uma réplica em pequena escala de toda a populacdo” (ALMEIDA, 2002, p. 46). E
complementa Porto (2000, p. 318): “sdo afericdes de opinido pelas quais se pretende

antecipar o resultado dos pleitos.”

1.3 Importancia do estudo

Estudar o fenbmeno das pesquisas eleitorais no Brasil, como ponto de referéncia
para que os eleitores depositem os seus votos num determinado candidato, torna-se mais do
que, simplesmente, perpetrar pelos caminhos do Direito, da norma, do dever-ser.
Possibilita adentrar, de igual modo, nos meandros da sociologia, da filosofia, da historia,
da psicologia, e, até mesmo, da biologia. H4 uma variedade, entdo, de aspectos que
extrapolam o campo das ciéncias juridicas e que, por sua vez, somados a esta maneira de

analisar o fato, tornam importante o estudo fenoménico das pesquisas eleitorais.



Um dos fatores relevantes a fim de que se compreenda a pesquisa eleitoral no Brasil
e estabeleca uma determinada limitacdo quanto a sua divulgacdo acha-se na existéncia do
fato de que o pais ainda possui um contingente espantoso de analfabetos, cujo agravamento
se acelera em virtude das caracteristicas notadamente subdesenvolvidas, fruto da vexatoria
distribuicdo de rendas e riquezas, que sao facilmente notadas. Ocorre que este pais, com
possuir todas as caracteristicas acima descritas, também, por paradoxal que seja, apresenta-
se moderno, industrializado, com peculiaridades que soem lembrar, em determinados
aspectos, nagdes desenvolvidas. Ora, que Brasil é este! Na concepcdo de Lambert (1984,
p. 101), este pais, com todas estas diversidades, poderia ser visto como “dois brasis”, e,

deste modo, ele descreve:

Observa-se, assim, dentro do proprio Brasil, a mesma diferenca, grandemente
acentuada, entre pais novo, préspero e em constante transformacdo, e sociedade
velha, miserdvel e imovel, que se nota no plano internacional. No Brasil
reproduzem-se os contrastes do mundo: nele seria facil encontrar aspectos que
lembram os de Los Angeles ou Chicago e outros que, sem serem tdo tragicos,
pois no Brasil ha lugar para todos, fazem lembrar os da india ou do Egito.

Levados em conta os aspectos socioldgicos, que divide o pais em dois: 0 dos mais
favorecidos e o dos menos favorecidos, vé-se quédo relevante torna-se o estudo sobre as
pesquisas eleitorais no Brasil. Os seus efeitos, conseqlientemente, em camadas menos
favorecidas da sociedade, causam uma repercussdo no resultado das elei¢fes. Basta notar
que, geralmente, aqueles candidatos que lideram o ranking das pesquisas representam os
que mais auferem votos no dia das elei¢des, porque, & beira da urna, cessa a indecisdo do
eleitor, fato que o leva a optar pelo candidato que desponta na dianteira das pesquisas,

como adiante se mostrara com minudéncia®.

Em face das grandes diversidades presentes em todo este pais, deve haver uma
reflex&o sobre os efeitos e os limites sobre a divulgacdo de pesquisa eleitoral. Nas palavras
de Viviani (1996, p. 3), “(...) em tema de pesquisas eleitorais, considerando a nossa cultura,
0 modo como o eleitorado recebe a divulgacdo dos seus resultados, atrevo-me a ponderar

que o enfrentamento da questdo deve ser repensado”.

N&o sdo outras as palavras dos filésofos que estudam as reacGes de determinados

grupos sociais, que agem diante se certas situacGes. Deste modo, as pessoas menos

2 Vide capitulo 3.



instruidas ndo possuem uma concepcdo clara e consciente sobre aquilo que véem ou sobre

aquilo que recebem por meio da informacdo. Agem conforme uma situacdo fatica imposta,

sem atentar para suas liberdades de expressdo. A mesma idéia filia-se Gramsci (1995, p.

20), ao dizer que:

O homem ativo de massa atua praticamente, mas ndo tem uma clara consciéncia
tedrica desta sua agdo, que, ndo obstante, € um conhecimento do mundo na
medida em que o transforma. Pode ocorrer, inclusive, que a sua consciéncia
tedrica esteja historicamente em contradicio com o seu agir. E quase possivel
dizer que ele tem duas consciéncias tedricas (ou uma consciéncia contraditéria):
uma, implicita na sua acdo, e que realmente o une a todos os seus colaboradores
na transformacdo pratica da realidade; e outra, superficialmente explicita ou
verbal, que ele herdou do passado e acolheu sem critica. Todavia, esta concepcédo
‘verbal’ ndo é inconsequente: ela liga a um grupo social determinado, influi
s6bre a conduta moral, s6bre a direcdo da vontade, de uma maneira mais ou
menos intensa, que pode, inclusive, atingir um ponto no qual a contraditoriedade
da consciéncia ndo permita nenhuma acdo, nenhuma escolha e produza um
estado de passividade moral e politica. (sic)

Sobre a importancia do estudo das pesquisas eleitorais, torna-se interessante

ressaltar as palavras de Telles Jr. (1988, p. 237), que diz: “Deve-se acrescentar que a

ordem social ndo é um bem usufruido eqlitativamente por todos.” Ainda segundo Telles

(1988, p. 237):

Muitas vezes, a idéia de ordem social e de ordem juridica ndo é uma idéia, mas
uma infinidade de idéias e, 0 que é mais grave, também, longe de ser um todo
perfeito e acabado, € uma idéia fragmentada em elementos esparsos pelas
consciéncias individuais, porque poucos serdo os componentes da sociedade que
estejam em condic¢des de ter uma visdo global da ordem.

A visdo global da ordem de que diz o autor supracitado, também pode ser aferida

no que concerne ao campo politico. Pergunta-se: que visdo global da ordem politica teria o

eleitor brasileiro? A bem da verdade, talvez nenhuma. O exercicio da democracia, no pais,

foi conquistado recentemente, e, por via de conseqliéncia, ainda nao se instaurou de forma

absoluta. O brasileiro, e como tal é conhecido, queixa-se da situacdo social desconfortavel

em que se encontra e reclama agOes efetivas do Estado para a melhoria de sua condicéo.

No entanto, ndo procura conhecer as causas reais do porqué de sua situacdo e naturalmente

se desinteressa pela mudanca da ordem social. Sua visdo de horizonte é extremamente

curta. Assim, ndo compreendendo a visdo global dentro de cuja ordem se encontra,



dificilmente vislumbrara solucGes adequadas ou razoaveis para se subtrair as profundezas
em que foi jogado. Sem visdo politica, ndo conseguird mudar o quadro social. A politica,

dominada pelas elites, coloca-lo-a cada vez mais longe da riqueza social.

Fator igualmente importante para que se ofereca um significado a este instituto do
Direito Eleitoral consiste na analise das interagdes de causas genéticas e fatores do meio
ambiente. Pode ndo parecer, mas estas duas relagdes podem apresentar, sem davida, uma
explicacdo convincente de que o homem age consoante suas herancas genéticas e se
amolda ao que o meio Ihe determina, sem descrever, no entanto, qual relacdo predomina
sobre a outra, pois inUmeras sao as situacdes que se agregam a esta relacdo (TELLES JR.,
1988). Segundo o autor acima citado, “Efetivamente, a formacao das constelaces dos bens
soberanos® depende das interacdes das causas geneticas e fatores do meio ambiente. E este
€ 0 motivo de ordenacdes eticas diversas em povos diferentes, em ambientes diferentes e
em epocas diferentes” (sic) (p. 233). E complementa: “(...) na realidade concreta da
existencia, a Moral ou Etica é sempre uma ordenacdo normativa resultante da interacéo
verificada entre as predisposi¢cdes naturais dos individuos e os agentes do meio a que tais

individuos pertencem”(sic).

Como se pode observar, embora o fator econdémico seja tdo importante quanto
outros para explicar uma das causas da influéncia que as pesquisas exercem sobre o
eleitorado brasileiro, ela ndo é preponderante, conforme pode ser observado, pois outros
fatores se agregam, como a interacdo do equipamento genético e meio ambiente, por
exemplo. Assim, a falta de instrugdo da maioria dos eleitores brasileiros, gerada pelo
subdesenvolvimento econdmico do Brasil, ndo é causa primeira para que elas sejam
vitimas faceis das pesquisas eleitorais. Segundo Bazarian (1986), além do fator econémico,
gue acaba sendo decisivo, outros fatores infra-estruturais como o demografico,
biopsiquico, igualmente, exercem sua influéncia diante de um fenémeno social. E esse

alcance de outros fatores condicionantes é aplicado como forma de organizacao social.

Utilizando-se novamente das palavras de Telles Jr. (1988, p. 118-119), a genética

possui a sua relevancia para explicar um fato social, mas “em seu estado atual, tém um

% Para Goffredo Telles Junior, bens soberanos séo os bens da perfeicdo humana. Podem ser mencionados
como bens morais, bens cientificos, bens estéticos e bens politicos. Sdo bens como a honestidade e o respeito
a personalidade humana; a bondade e o reconhecimento da igualdade essencial dos homens; a justi¢a e a
garantia de poder cada um ter o que é seu; a liberdade fisica e a liberdade de manifestar o pensamento; a
verdade e o direito de pesquisa-la e revela-la; a beleza e o direito de cria-la e de frui-la; o direito de participar
do governo da sociedade.



desempenho que depende ndo s6 deles mesmos [patrimoénio genético], mas, tambem (sic),
de fatores circunstanciais do ambiente em que se encontram”. Portanto, ndo basta
simplesmente uma pessoa ser privilegiada por um patriménio genético que lhe forneca
elementos que o condicione a uma predisposicdo para a pratica de atividades que exijam
idealizacdo e prudéncia. O meio onde a pessoa vive interfere em sua maneira de agir e
pensar podendo gerar um comportamento social que ndo Ihe seja favoravel no exercicio
politico. Assim, segundo Dobzhanzky apud Telles Jr. (1988), pode entender-se que esta
interagdo entre a genética e meio ambiente resulta em um processo de desenvolvimento ou
envelhecimento, contribuindo para formacdo de muitas qualidades dos individuos ou

deformando essas qualidades.

Ndo ha duvida, portanto, que o estudo fenoménico das pesquisas eleitorais, no
Brasil, revela-se importante, pois a sua compreensdo ndo se restringe tdo-somente ao
aspecto do Direito. Estende-se a outros campos do conhecimento que, com muita
oportunidade, auxiliam na exata reflexdo sobre o assunto. Como salienta Viviani (1996, p.
4): “Na aplicacao do Direito, ndo ha deixar de lado as realidades circundantes.” E no que
concerne as pesquisas eleitorais neste pais, muitas realidades circundantes informam este

ponto relevante do Direito eleitoral.
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2 as pesquisas face ao eleitorado brasileiro

2.1 O analfabetismo politico e as pesquisas eleitorais

A formacéo socio-politica do povo brasileiro, herdada dos primeiros colonizadores
portugueses que aqui chegaram, foi marcante, como descrevem os manuais de historia.
Deste modo, o que uma boa parte da populacdo sabe e o que os livros de historia
comentam sobre o caminho que o Brasil percorreu para chegar a uma Republica Federativa
Democratica ja ndo € uma novidade. Porém, existe uma outra parcela da populacéo, e, esta
sim, muito maior do que a que foi supramencionada, que nao conhece sequer a propria
historia, que ndo conhece a razdo e a importancia de saber quem somos; e por uma causa
muito simples: o Brasil, em seu inicio, ndo foi colonizado, nem organizado para se
constituir numa comunidade que propagasse e consolidasse normas de conduta advinda de

Portugal, muito menos, constituir-se numa nacao.

Diferentemente do que ocorreu nos Estados Unidos, onde a colonizagéo baseou-se
no trabalho, no Brasil, a colonizagdo baseou-se na aventura (BASTIDE, 1980). Assim, este
pais, ao longo de todo este trajeto percorrido para chegar a uma democracia, foi aos
pedacos e de forma errdnea construindo uma nacgdo, sem se importar com a formacédo do

préprio povo, em todos os sentidos.

A cultura de toda a populacdo brasileira, diante de todas estas circunstancias,
expostas acima, ndo poderia ser outra, sendo a de um povo completamente desorganizado e
despolitizado de todas as situacOes faticas que ocorrem no Brasil, ou, como disse, muito
oportunamente, Brecht apud Padua (2002, in: epigrafe): “o brasileiro € um analfabeto

politico” e complementa:

O pior analfabeto é o analfabeto politico. Ele ndo ouve, ndo fala, ndo participa
dos acontecimentos politicos. Ele ndo sabe que o custo de vida, o preco do feijdo,
do peixe, da farinha, do aluguel, do sapato e do remédio dependem das decisGes
politicas. O analfabeto politico é tdo burro, que se orgulha e estufa o peito,
dizendo que odeia a politica. Ndo sabe o imbecil que de sua ignoréancia nasce a
prostituta, 0 menor abandonado, assaltante e o pior de todos os bandidos, que é o
politico vigarista, pilantra, o corrupto e o explorador das empresas nacionais e
multinacionais.



Torna-se curioso apontar ainda que ha duas espécies de analfabeto: aqueles que realmente
ndo sabem ler e aqueles que, embora o sabendo, ndo conseguem compreender. A pensar
assim, conclui-se que o analfabetismo € muito maior do que se imagina. De uma forma ou
de outra, a pesquisa eleitoral, mal ou bem intencionada, parta de onde for, refletira sobre os
dois tipos supra-referidos com a mesma facilidade.

Assim, o distanciamento dos assuntos politicos aliado a uma incapacidade
intelectual, herdada de uma cultura que ndo se preocupou com o desenvolvimento social
deste pais, enfraqueceram a maioria dos espiritos brasileiros, e por consequiéncia, a maioria
dos eleitores, afastando-os dos problemas que os assolam, no que tornaram, portanto,
presas faceis a qualquer tipo de informacgdo que Ihes sdo prestadas, como as pesquisas

eleitorais, por exemplo.

Tomando de empréstimo as ligdes de Zippelius (1984, p. 131), que valem para o

contexto aqui apresentado:

O cidaddo ¢ afastado para cada vez mais longe do Forum (sic) do pensamento
acerca dos assuntos publicos e reduzido a situacdo de mero espectador, a
situacéo de simples consumidor a quem sdo fornecidas e administradas opinides
e que pode, quando muito, escolher uma entre as opinides feitas que lhe sédo
oferecidas.

A respeito da formacdo socio-politica do brasileiro, bastante oportunas sdo as

palavras de Stamatto apud Baquero (1984, p. 86), que diz:

E importante salientar, entretanto, que o auto-alienamento ndo seria
simplesmente ‘espontaneo’ (por problemas pessoais subjetivos), mas o resultado
de um processo historico, que favorecendo as classes dominantes, muito lhes
serviria. Esta auto-alienacdo seria, assim, o resultado de uma sociedade
submetida a um regime autoritario. A intengdo, nestes regimes, é que realmente
se participe social ou politicamente 0 menos possivel (decrescendo na proporgao
da diminuicdo da renda).

Fécil compreender, portanto, que a fragilidade ou vulnerabilidade eleitoral do povo
brasileiro possui suas razfes histdricas e estd intimamente ligada a forma de governo
autoritaria, que durante anos, extirpou a democracia do pais. E para 0 embasamento da
existéncia deste tipo de comportamento eleitoral dos brasileiros, a sociologia exerce papel

importante, explicando as razGes deste fendmeno social. Assim, segundo Bazarian (1991,



p. 46), o brasileiro possui tragos de “marginalidade cultural” que influem decisivamente
em suas condutas perante a sociedade. Ainda segundo as palavras do autor acima referido:
“Somos um pais e um povo sem raizes, sem tradicdes, sem memdria. Tudo que foi trazido
para ca foi diluido, obnubilado, esquecido. Somos uma colcha de retalhos em que mal sédo

perceptiveis alguns sinais de nossas diversas origens.”

Observando-se a fragmentaria sociedade brasileira, percebe-se que as palavras de
Brecht encontram sentido e explicam um comportamento tdo anacrénico quando diz que o
brasileiro € um analfabeto politico. Este cidadao-eleitor por ndo participar de forma critica
do processo eleitoral, porque a vida histérica do pais, ao longo dos anos, Ihe moldou a
natureza, vé-se persuadido a aceitar as pesquisas eleitorais como prova de sua

vulnerabildade.

Assim, sdo as palavras de Jardim (1998, p. 139) que diz:

A “maioria silenciosa”, presa a rotina do trabalho e dos problemas caseiros, é
alvo tradicional das pesquisas eleitorais. Sensivel & excitacdo que possa tird-la da
modorra, tende a abracar candidatos, partidos, plataformas, idéias, projetos e
politicas que lhe oferecam a ilusdo do diferente e do melhor.

Diante destas primeiras notas, sobre as defini¢des de Brecht e Jardim, esta-se vendo
que o Brasil possui graves problemas sociais. Seu povo desinteressa-se por assuntos
politicos e quando encontra oportunidade para assumir um papel de cidaddo, em presenca

das elei¢des, acha-se subjugado ao poder influenciador dos testes pré-eleitorais.

A razdo deste distanciamento politico, qual ocorre entre os brasileiros, ndo se
mostra muito dificil de compreender-se. De uma forma geral, eles permanecem afastados
do processo eleitoral porque vivem justamente marginalizados do mundo social. Desta
maneira, a participacao politica da “massa” de brasileiros acha-se, sem duvida, relacionada
a suas condicdes socio-econémicas. E, por conseqliéncia, quanto menor houver o interesse
politico, sobretudo das classes com pouco grau de instrucdo, tanto maior sera a influéncia
que as pesquisas eleitorais lhes trardo, pois como lembra Jardim, acima, a “maioria

silenciosa” representa alvo tradicional dos testes pré-eleitorais.

Inegavel que uma participacéo politica efetiva compreende-se como necesséria. E
esta maior integracao politica levaria, sem duvida, a um grau de politizacdo muito maior.

Entrementes, o grau de politizacdo de um povo, e em especial do povo brasileiro, ndo



depende tdo-somente de sua vontade de participar dos atos politicos, contudo do
imprescindivel desenvolvimento socio-econdmico do pais. Assim diz Schwartzenberg
(1979, p. 195): “O progresso politico das sociedades € comandado pelo progresso da
economia, pelo progresso das ‘forcas produtoras’. A evolucdo da infra-estrutura técnica-

econdmica influencia — ou até comanda — a evolucdo da superestrutura politica.”

N&o se quer negar aqui a caracteristica desenvolvimentista que o Brasil assumiu,
mas urge que ressalve alguns aspectos: este pais se desenvolveu, ao longo dos anos, de
forma desorganizada, com renegar principios solidos para o crescimento sécio-econémico,
fruto de uma desarranjada miscigenagéo cultural que abrolhou desde os tempos da caravela
e que se arrastou até meados do século passado! E sobre esta sintese da heranca cultural
brasileira, muito interessante representa o conceito de “brasileiro” de Ribeiro apud

Bazarian (1991, p. 46-47), que assim expoe:

O que é o brasileiro? E esse ser, pobre ser, tdbua rasa, feito de um negro
desafricanizado, de um indio desindianizado, de um portugués deslusificado.
Esse ser que perdeu seu ser, que deixou de ser portugués, indio e negro e que
virou uma tébua rasa.

De um modo geral, o analfabetismo politico surge exatamente do menosprezo
imposto de forma consciente pelo Estado, que relega muitos dos direitos que se encontram
expressos na Constituicdo Federal. Assim, a mediocre ou deficitaria participacdo politica
do brasileiro constitui fruto de um pais mal estruturado e que ndo assegura direitos basicos
de seus cidaddos. “Em meio aos inimeros desacatos a Constituicdo Federal, a populacdo
sofre a falta de direitos fundamentais a formacdo de qualquer ser humano, direitos estes

essenciais a capacidade do exercicio da cidadania” (FABRI, 2001, p. 37).

Ainda segundo o pensamento de Fabri (2001), o distanciamento entre 0 que se
encontra expresso no Texto Maior e a realidade nacional revela-se enorme.
Essencialmente, direitos como a saude, educacdo, moradia, dentre outros, tdo fundamentais
para que o brasileiro possa formular livremente sua opinido, Ihe sdo negados a todo o
instante (FABRI, 2001).

Assim aponta o socidélogo Cardoso apud Baquero (1984, p. 108): “(..) o

desenvolvimento econémico mobilizou a *massa’, mas nao preencheu o vazio histérico de



uma sociedade e uma cultura que jamais lograram organizar esta massa, educa-la, torna-la

capaz, enfim, de reivindicar tanto pdo, como liberdade.”

E também Lowrie apud Bazarian (1986, p. 59), que diz: “A educacdo mais eficiente
é aquela que prepara o individuo para participar da vida real, sob seus diferentes aspectos:

social, politico, econémico e cultural.”

Como pode notar-se, ha muitos anos o Brasil relega esse desenvolvimento cultural.
Este pais, ao mesmo tempo em que se industrializa e se moderniza, se esquece de que
precisa se preocupar com a formagao cultural de seu povo. E esta falta de instrucdo, de
conhecimento, de educacdo reflete na forma como o cidaddo atua no cenario politico
nacional. A “massa de eleitores” é despolitizada, desorientada e desacreditada. Longe de
construir uma forca suscetivel de transformar a realidade social que a cerca, acha-se mais e
mais manipulada pelos interesses ocultos da elite econdmica, que, por intermédio dos
meios de comunicacdo, inculca-lhe determinada ideologia ou certa conduta socio-politica.
Ela, a “massa”, entdo, vem de aceitar involuntaria e cegamente a vontade oculta e

fossilizada das classes dominantes que Ihe dirige os destinos.

Importante salientar novamente a participacdo da sociologia, neste aspecto, pois ela
exerce papel fundamental na busca da origem desses problemas sociais. E Bazarian (1986,
p. 101-102) elucida como ninguém estes aspectos cruciais ao dizer que a base ou o
fundamento para a vida social se revela nas condi¢cGes materiais da sociedade. Segundo
Bazarian (1986), a infra-estrutura social é construida por uma sociedade que tenha
condicGes de oferecer material para os individuos que nela vivam. E mais adiante, o autor
complementa: “(...) as condi¢fes materiais da vida social constituem, no seu conjunto, o
substrato fundamental da sociedade, a infra-estrutura que, em ultima andlise, determina a

fisionomia da sociedade, isto €, a estrutura e a superestrutura social.”

Ante estes dados, torna-se simples compreender que além de sofrer com os
problemas sociais que assolam este pais, 0 que o torna distante do processo politico, 0
povo brasileiro, ainda acaba engolindo o espectro fascinante das pesquisas eleitorais. Elas
agem de forma fulminante na consciéncia dos eleitores, sobretudo daqueles fragilizados
culturalmente, manipulando e direcionando, conseqlientemente, as intengfes de voto.
Segundo Jardim, as pesquisas eleitorais agem como se fossem “recursos de manipulagéo
das mentes”. E ndo se pode pensar de outra forma. As pesquisas eleitorais possuem o poder

de manipular e conduzir a consciéncia volitiva do eleitor.



Segundo o entendimento de Salgado (1998, p. 9), as pesquisas eleitorais influem de
forma “direta e predadora” sobre o eleitor brasileiro. E esta influéncia relaciona-se com o

nivel de escolaridade da populacéo, que é baixo e o grau de despolitizacao, que € alto.

Nascimento (1998, p. 98) também compartilha deste mesmo entendimento, quando
se refere ao grau de politizagdo do eleitor brasileiro e assim comenta:

Num certame eleitoral, com todo o eleitorado amplamente politizado, este
reflexo negativo da pesquisa eleitoral ndo seria tdo fortemente sentido. A
realidade socio-politica brasileira é outra. O eleitor, que deveria optar pelas
qualidades de um candidato, pelo que representa sua vida pregressa, termina por
adotar outro elemento que influencia na escolha: a performance do candidato na
pesquisa eleitoral. Este, a nosso sentir, 0 aspecto negativo da pesquisa eleitoral,
que termina por anormalizar, quando ndo conspurca, o pleito eleitoral.

Portanto, partindo-se desta ultima consideracdo, o conceito de analfabetismo
politico de Brecht e a referéncia a “maioria silenciosa” de Jardim, acima citados, inter-
relacionam-se diante das circunstancias supra descritas. O desleixo pela politica,
fomentado pela descrenca nas instituicdes, no governo e nos candidatos, auxilia a agigantar
ainda mais a pobreza, a desigualdade social e o analfabetismo. Por outro lado, “a maioria
silenciosa”, descrente de qualquer consciéncia politica, acaba aceitando, sem maiores
criticas, os numeros apresentados pelas pesquisas eleitorais, que nao refletem, de forma

alguma, conforme o pensamento de varios doutrinadores, a verdadeira opgéo do eleitor.

Na verdade, as pesquisas eleitorais constituem-se num elemento de discrepancia na
sociedade brasileira, uma vez que se revelam direcionadas para uma grande parcela da

populacéo.

2.2 As pesquisas eleitorais e a influéncia que elas exercem sobre o eleitorado

brasileiro e as candidaturas politicas

N&o € recente a problematica que existe em torno das pesquisas eleitorais, de um
modo geral. Ha tempos forma-se e consolida-se no cenario politico nacional a idéia de que
as pesquisas eleitorais ou testes pré-eleitorais induzem e conduzem a mente do eleitor.
Basta se observar, mais a frente, a preocupacdo do legislador no que diz respeito ao

assunto.



Além de terem a caracteristica de induzir e a de conduzir a mente do eleitor, as
pesquisas eleitorais apresentam uma outra peculiaridade, igualmente importante: a de
desestimular candidaturas. Esta caracteristica aparece com o chamado efeito do “voto
Gtil™*, ou seja, candidatos que assumem, desde o inicio da primeira pesquisa eleitoral até as
vésperas do pleito, uma condicdo de privilegiados, deixando bem atras outros concorrentes.
Assim, foi o que ocorreu nas elei¢cdes presidenciais de 1994, em que o distanciamento de
Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva dos outros candidatos. Também
ocorreu este fato nas eleicdes de 1989, em que Lula e Collor mantiveram-se sempre a
frente nas pesquisas, “deixando bem longes detentores de indiscutivel carisma e candidatos

de partidos fortes, como Brizola e Ulysses Guimaraes” (VIVIANI, 1996, p. 2).

Percebe-se assim que as pesquisas eleitorais exercem um grande poder de interferir
na decisdo do eleitor, principalmente, aquele de pouca instru¢do, que confirma o seu voto
num determinado candidato. E o que se analisa aqui ndo séo, propriamente, as questoes
que dizem respeito ao carater metodologico de uma pesquisa eleitoral; alias, quanto a este
aspecto, as pesquisas ou testes pré-eleitorais ja foram regulamentados (art. 33 da Lei n°® 9.
504/97). O que se analisa neste passo € o fato de que a populacdo, de um modo geral,
utiliza-se de pesquisa eleitoral como um ponto de referéncia, nem sempre conveniente,
com o escopo de depositar-lhe o voto naquele candidato que se apresenta mais bem
posicionado nas pesquisas, valendo-se do pressuposto de que, no externar-lhe o voto em
um determinado pretendente que lidera os testes, por suposicdo ndo desperdicard a
vontade, ou, na linguagem prépria que justifica o voto util: “ndo perderd o voto”. Na

concepcao de Rodrigues (1994, p. 208), 1é-se que:

Para os especialistas que créem na nocividade da influéncia das pesquisas
eleitorais, o problema nao reside no seu aspecto técnico-metodoldgico intrinseco.
Estd sim, no uso que se faz delas na esfera da comunicacdo de massa, € em
especial, da televisdo. No que se refere a comunicacdo politica de massa,
qualquer apresentacdo de resultados de pesquisa eleitoral, mesmo os mais
objetivos possiveis, adquire uma dimensdo politica inevitavel. O ‘clima’, como
afirma o socidlogo Michel Thiolent, ndo é de constatacdo e descri¢do, ndo sendo
comparavel ao espirito de imparcialidade que permeia o trabalho nos laboratdrios
de pesquisa cientifica. Segundo Ledncio Martins Rodrigues, ‘esse instrumento de
mensuragdo de opinido acabou por se tornar uma ator politico...A influéncia das
pesquisas existe, é inegavel, embora ndo deva ser exagerada.

* Vide item 2.3.



O estudo sobre a influéncia das pesquisas eleitorais torna-se relevante porque é
possivel, para compreender-lhe o fenbmeno, destacar os problemas sécio-econémicos do
pais, como dito anteriormente. Assim como € possivel asseverar que os efeitos
devastadores de medidas econdmicas equivocadas geram consequéncias desastrosas, “que
podem ser resumidas numa forte tendéncia a desagregacédo e a desorientacdo, em todos 0s
sentidos, induzindo as pessoas, sobretudo as mais pobres e menos instruidas, a tentarem se
agarrar a alguma tabua salvadora” (CANETTI apud GASPARETTO, 1995, p. 6). Deste
modo, a questdo da influéncia das pesquisas encontra-se ligada a diversos elementos de

ordem social, econémica, dentre outros, comentado no capitulo anterior.

Embora existam entendimentos contrarios a idéia de que as pesquisas nao
constituam elementos de propaganda, pois ndo tem a finalidade de ajudar a eleger ninguém
e ndo servem para desviar a consciéncia do eleitor (CONEGLIAN, 2002), urge
compreender que num pais com sérios problemas sociais, como o Brasil, tal entendimento
ndo se coaduna com a realidade que se antolha. Os efeitos indutores das pesquisas existem,
e uma reflexdo acerca do assunto se faz necessaria, no sentido de que estas implicaces ndo
conspurquem a liberdade de expressao dos eleitores, que com sua débil vontade eleitoral,
aceita os resultados sem qualquer critica ou questionamento, por sua prépria indole
(MONDO).

Apenas para exemplificar a fragilidade dos eleitores, durante o transcorrer do
processo eleitoral, faz-se necessario expor uma breve consideracdo sobre um estudo
realizado pelo sociélogo Lourencgo (1998, p. 1 seq.). Dentre outros aspectos que envolvem
0s meios de comunicacdo em geral, ele analisa a forma como a “midia” e a propaganda
eleitoral atuam na tomada de deciséo do eleitor, o que, segundo ele, interfere no andamento
do processo eleitoral brasileiro. Embora a propaganda eleitoral ndo seja objeto deste
estudo, importante salientar, segundo 0 pensamento de Lourenco, que 60%> dos eleitores
indecisos afirmaram, nas eleicdes de 1998, que a propaganda eleitoral exercia uma certa
influéncia na decisdo dos seus votos. Ora, se esta comprovado que a propaganda eleitoral
atinge uma imensa “massa” de eleitores indecisos, 0 que dizer entdo das pesquisas
eleitorais, que ndo deixam de ser utilizadas como propagandas eleitorais? O estudo
realizado pelo autor acima mencionado j& indica que paralelamente ao que se observa na

propaganda eleitoral, também pode ser notado nas pesquisas eleitorais. A influéncia das

® Fonte: Folha de S&o Paulo de 18 de agosto de 1998.



pesquisas eleitorais surte efeito na mesma percentagem do que se detecta na propaganda
eleitoral. Algo de significativa importancia, levando-se em conta a maioria de

despolitizados que ainda impera neste pais.

O que se observa naturalmente é que hd um enorme contingente de eleitores
despossuidos de consciéncia politica firme, que sequer sabem em quem estdo votando. A
mesma idéia filia-se Cavalcanti (1977, p. 338) que expressa: “O voto deve ser o resultado
de um processo consciente e livre, processo em que a informacédo sobre os candidatos €

indispensavel.

Conforme estudo elaborado por Santos apud Gasparetto (1995, p. 13), o carater
influenciador das pesquisas eleitorais existe e atinge com maior repercussao as camadas
mais baixas da populacdo, isto é, as classes sociais em que predominam o pouco grau de
instrucdo e o analfabetismo. Segundo o autor retromencionado, as classes sociais podem
ser divididas em dois grupos, a saber: (A, B e C) e (D e E). O primeiro grupo representaria
as pessoas que expressam o seu voto de forma consciente, que votam pensando no melhor
para a sociedade. Ja o segundo grupo representaria as pessoas que se deixam levar pelos
caminhos que orientam as pesquisas eleitorais. Como se nota, as classes menos favorecidas
sdo justamente aquelas que possuem uma vulnerabilidade maior em votar em candidatos
que polarizam a disputa eleitoral. Estas classes, na verdade, nada mais fazem do que

expressar o “voto Util”.

Destarte, vé-se que as condi¢Oes sociais nas quais se insere o eleitor representam
fatores que interferem na maneira de votar. Levando-se em conta este pensamento, assim

complementa o autor supramencionado:

As classes sociais, via de regra, constituem-se em fator de explicacdo das
intencdes e das razdes do voto. Noutras palavras, é pressuposto que a razdo da
intencdo de voto de um eleitor tenha relagdo com o fato do mesmo pertencer a
uma ou outra classe social.

Denota-se logo acima que os tracos do eleitor vulneravel as pesquisas encontram-se
em camadas sociais mais pobres da populagdo. Assim, ainda que a pesquisa eleitoral tenha
a funcdo precipua de informar, a sua ideia ndo estara dissociada de forma alguma da
funcdo de persuadir. Deste modo, a pesquisa informa o eleitor inserido nesta camada social
e deforma a sua mente (COSTA, 2000, p. 471).



Aliada ao fato de se acharem, praticamente, ligadas aos meios de comunicacéo de
massa, como televisdo, radio e jornais, as pesquisas eleitorais auferem forca e encurralam,
cada vez mais, determinadas pessoas a lhes aceitarem os numeros que se lhes mostram.
Assim, o eleitor, em época de eleigdo, deixa de lado, as mais das vezes, suas convicgoes
ideoldgicas, suas posicOes partidarias, isto quando as possui, e assume inerte, um papel de
franca subserviéncia as pesquisas e aos numeros, cuja influéncia se lhe reflete na
consciéncia mais ainda a cada dia e semana. Desta forma, este eleitor despolitizado pode
ser justamente definido como um cidaddo vulneravel a forga persuasiva das pesquisas

eleitorais.

Para o processo eleitoral brasileiro, as pesquisas eleitorais ndo servem apenas de
averiguar a situacdo de cada candidato, no transcorrer de suas campanhas, por meio de seus
métodos de amostragem. Mas também de obstruir a liberdade de expressdo do eleitor, de
pouca escolaridade, cujo deficit cultural se Ihe apresenta visivelmente estampado no
semblante, que lhe deposita 0 voto de confianga num determinado candidato, de cuja
histéria e vida pouco se conhece, a custa de informacdes baratas que ele acolhe

involuntariamente no seu dia-a-dia. Assim comenta Rodrigues (1994, p. 206):

N&o resta davida de que a insercdo das pesquisas de opinido no jogo politico
alterou de forma substancial o embate eleitoral. A pronta disponibilidade dessas
sondagens para os candidatos e a imediata divulgacéo dos indices de intencdo de
voto através dos meios de comunicacdo passaram a ditar o préprio ritmo das
campanhas. Mas, sera que tais modificagOes foram benéficas para o eleitorado e
para o sistema democratico? Até que ponto as pesquisas ndo influenciam o
comportamento do eleitor, distorcendo, desta forma, a dita soberania das urnas?

().

O voto ndo é apenas um meio de realizacdo de um direito reconhecidamente
democratico, em que o eleitor se dirige até a urna, livremente, e expressa a sua op¢do. O
voto compreende, além disso, uma vontade livre de qualquer vicio que possa influir em sua
decisdo. E conforme salienta fartamente a doutrina, as pesquisas eleitorais interferem nessa
decisdo, porque induzem o eleitor pouco informado ou indeciso. Basta observar o que

ocorreu nas eleicdes presidenciais de 1989°, cujos fatos ainda se encontram irradiantes na

¢ A Rede Globo, como um grande grupo econémico, numa forma de obstruir o crescimento da esquerda no
pais, seduziu o eleitor brasileiro, em seus noticiérios, a votar em Collor nas elei¢des presidenciais de 1989.
Collor possuia afinidades pessoais com o proprietario da Rede Globo, Roberto Marinho que, por sua vez,
concedeu-lhe uma cobertura jornalistica jamais vista no pais.



memoria de muitos brasileiros. A influéncia impede o bom andamento de todo o processo
eleitoral, pois afasta a liberdade de opcéo do eleitor e desestimula candidatos que nédo
obtiveram um bom indice nas pesquisas a abandonarem suas candidaturas. Assim, percebe-
se que Vvarios sdo 0s motivos que levam a crer que as pesquisas eleitorais repercutem na
consciéncia do eleitorado brasileiro e no desenrolar das candidaturas, razdo pelas quais
devem ser sopesadas a limitacdo no tempo desses mecanismos de sondagem eleitoral,

como se vera mais a frente.

Sobre esse carater influenciador das pesquisas eleitorais nas candidaturas, bastante

claras sdo as palavras de Costa (2000, p. 489) que diz:

As pesquisas eleitorais tém a sua estatica e a sua dinamica. Se de um lado se
propdem a apresentar a preferéncia amostral dos eleitores, em um dado periodo,
por um certo candidato, como se fossem a fotografia de uma situacdo atual e
concreta, de outra banda tém as pesquisas uma importante forga persuasiva sobre
os eleitores, influenciando sua preferéncia. Funcionam, desse modo, como um
fato politico inquestionavel, servindo de combustivel para determinadas
campanhas, bem como destruindo ou arrefecendo o0s &nimos de outras
cancidaturas.

E complementa Gasparetto (1995, p. 18):

(...) [a divulgacdo das pesquisas] induz ao descrédito as candida-turas (sic) pior
situadas no ranking das pesquisas, que parecem condenadas a morrer um pouco
apos cada divulgacdo. A decorréncia natural desse processo é a condicdo de
candidaturas natimortas. Noutras palavras, as pesquisas contribuem para tirar um
pouco aos que pouco ja tém, dando-o aos que mais tém. Esse processo se da pela
via do voto Util, antecipado ja do 2° para 0 1° turno das eleicGes.

Como descrito em linhas anteriores, varios fatores contribuem para que haja a
influéncia das pesquisas eleitorais sobre a grande “massa” de eleitores brasileiros. Dentre
estes fatores, a que os sociélogos chamam de “condicionantes”, pode citar-se a extrema
desigualdade social e o analfabetismo desenfreado que atinge aproximadamente vinte
milhdes’ de cidaddos em todo o Brasil. Observada sob este ponto vista, as pesquisas
eleitorais interagem com a falta de instrucdo da maioria dos eleitores e acabam, por

defluéncia, contaminando a vontade desses cidaddos de poucas luzes, de modo que eles

" Fonte: IBGE, censo 2000.



nem percebam. E, neste aspecto, a sociologia exerce importancia fundamental a fim de

tentar compreender o comportamento eleitoral dos brasileiros, como ja se observou.

Muito interessantes sdo as referéncias de Bobbio, Matteucci e Pasquino (1986, p.

191), que bem comentam a respeito do comportamento eleitoral:

Um aspecto que importa deixar claro é que o eleitor nem sempre percebe a
predominancia de um fator com respeito aos demais. Ele pode estar sujeito ao
estimulo de véarios fatores heterogéneos igualmente intensos, vindo assim
encontrar-se sob a influéncia de pressdes cruzadas (Cross pressures).

N&o ha davidas de que as pesquisas eleitorais, no universo da politica nacional, de
uma forma ou de outra, acabam influenciando o eleitor despolitizado a seguir uma opinido
que ndo é a sua. Aliado a isto, nota-se a auséncia de condigdes sécio-econdmicas
sustentaveis que garantam uma melhor participacdo politica do eleitor. Some-se a este fato
a forca impositiva das diversas “midias” que propalam a cada instante informacgdes que

forcam na mente do eleitor a idéia de votar conforme os nimeros das pesquisas.

Assim como o sol influencia a vida na terra, assim também as pesquisas eleitorais
influenciam a consciéncia dos eleitores. O ser humano torna-se facilmente vulneravel as
influéncias, seja por que aspecto for. N&o se revelaria indiferente com as pesquisas
eleitorais... Constituiria até uma heresia politica ou psicologica asseverar que as pesquisas
eleitorais ndo induzem o eleitorado brasileiro. Chegar-se-ia as raias da desfacatez,
sobretudo em se tratando de dois brasis — lembrando-se de Lambert (1984), quem alegasse

0 contrario.

2.3 Trés casos tipicos de influéncia: bandwagon, underdog e “voto atil”

Sobre o estudo das pesquisas eleitorais e do comportamento eleitoral, existem trés
casos tipicos de influéncia reconhecidos, ou efeitos advindos das pesquisas, que sdo: efeito
bandwagon, efeito underdog e efeito do “voto util”.



Efeito bandwagon® consiste naquele “fendmeno que transfere ao candidato que aparenta
estar na frente da disputa eleitoral suporte adicional do eleitorado pelo simples fato de estar
na frente” (RODRIGUES, 1994, p. 208). Numa linguagem mais popular, este efeito é
conhecido como “Maria-vai-com-as-outras”, ou seja, o eleitor opta pelo candidato favorito
nas pesquisas eleitorais, vota em torno do campedo das pesquisas. Este bandwagon effect,
segundo Reis (2002, p. 9), “supde que o comportamento eleitoral de alguns eleitores esta
relacionado com as expectativas sobre o resultado das elei¢des”. Assim, observadas sob
este prisma, as pesquisas eleitorais geram uma certa influéncia sobre o eleitor, sobretudo o
eleitor indeciso e despolitizado, impelindo este a votar no candidato favorito, da forma
como age a maioria. Na verdade, o eleitor vota num candidato que lidera as pesquisas de

forma isolada, que devera ser o vencedor das elei¢des.

Muitos acreditam que a divulgacdo dos resultados de uma pesquisa eleitoral pode
causar um incremento no apoio ao candidato ou partido que esta a frente; e admitem que
esse incremento ndo ocorreria, ou seria menor, se a predicdo ndo fosse divulgada (PORTO,
2000, p. 56).

Por causa do influxo que as pesquisas eleitorais exercem, e do efeito compressorio
da consciéncia, o eleitor pode ser convencido a votar em um candidato de outra maneira,
muito semelhante ao que indica o efeito bandwagon. Este eleitor pode adotar o que a
doutrina chama de “teoria da espiral do siléncio” (NOELLE-NEUMANN apud REIS,
2002, p.9). Segundo esta teoria, o eleitor pode deixar de exprimir publicamente o seu voto,
num primeiro momento, com a finalidade de aguardar os resultados das pesquisas
eleitorais, esperando, por assim dizer, um candidato se definir como favorito, para depois
optar por este. Como se observa € um efeito parecido com o bandwagon, com uma
diferenca: “na espiral do siléncio”, o eleitor ndo expressa o0 seu voto como a maioria o faz
(Maria-vai-com-as-outras). Ele aguarda a definicdo de um determinado candidato diante
das pesquisas, seja qual for, e s6 depois da consolidacéo deste nas pesquisas é que o eleitor

tera a sua opcdo definida. Ainda conforme a autora supracitada:

® Segundo Venicio A. Lima apud Reis (2002, p. 9) “Bandwagon é terminologia usada em publicidade e
literalmente significa o Gltimo carro de um desfile, no qual vem a banda de mdsica. Quando o desfile acaba,
todos tentam subir no Bandwagon para continuar seguindo a multiddo e néo ficar para trds. A expressao em
inglés (‘if everbody does, why don’t you do?’) quer dizer literalmente: se todos fazem, por que vocé ndo faz
também? Em bom portugués, pode ser traduzida como “caititu fora da manada é comida para on¢a’”



Na teoria da espiral do siléncio considera-se que as percepc¢fes do clima de
opinido — quem esta4 mais forte, e por outro lado, quem est4d mais fraco e quem
estd ameacado pela pressdo do clima de opinido — sdo adquiridas através de duas
fontes: os meios de comunicacdo de massa (especialmente a televisdo) e
observagdes diretas que o individuo faz do seu meio com seus préprios olhos e
ouvidos.

O efeito underdog® representa o contrario do efeito bandwagon, ou seja, aquele
possui premissas de que certas pessoas se predispdem a votarem ou a se solidarizarem com
o candidato que se encontra em desvantagem em relacdo aos demais. O efeito underdog se
manifesta quando o eleitor ap6ia um candidato mais fraco, demonstrado nas pesquisas

eleitorais. O voto gira em torno do candidato mal colocado nas pesquisas.

Ja o “voto util” é um fenbmeno que, segundo Rodrigues (1994, p. 209):

(...) tende a acontecer em elei¢des polarizadas, onde dois candidatos se destacam
mais que 0s outros na corrida eleitoral. Com acesso a informacao proveniente da
divulgagdo dos resultados das pesquisas eleitorais, o eleitor fica ciente de que as
condi¢Bes de um terceiro candidato de sua preferéncia suplantar um dos dois
lideres sdo minimas, e, nesse caso, opta por votar em um dos dois lideres, para
ndo “perder” o seu voto.

O efeito do “voto util” se caracteriza quando dois candidatos aparecem muito
proximos um do outro na divulgacdo das pesquisas eleitorais. Com a eleicdo polarizada,
em que dois candidatos se eternizam nas primeiras posi¢cdes das pesquisas em face dos
demais, a opcdo vetorial do eleitor toma um outro rumo. Neste caso, o eleitor ao observar
que o candidato de sua preferéncia encontra-se distante dos dois primeiros colocados na
pesquisa, acaba optando pelo segundo colocado, numa forma deste derrotar o primeiro
num possivel segundo turno, ou seja, “para ndo perder o seu voto”, ja que o seu candidato
ndo demonstra nas pesquisas forcas o suficiente para derrotar os dois primeiros colocados.
Assim, ele opta pelo segundo, ou na linguagem de Viviani (1996), “o0 menos pior”, com a
intencdo de que este leve a decisdo das eleicdes para o segundo turno, vencendo o

candidato mais bem posicionado nas pesquisas eleitorais.

Este fendmeno tem como finalidade impedir que o eleitor expresse a sua opgao

conscientemente, pois renega o candidato de sua preferéncia para votar num dos dois

® Segundo o Dicionério do voto de Walter Costa Porto (2000, p. 407), o underdog effect constitui “a
tendéncia do eleitor em retirar sua intencdo de voto do candidato que as pesquisas indicam como perdedor”.



candidatos que se destacam nas primeiras posi¢des das pesquisas eleitorais, com gerar 0

desprezo as idéias e aos planos daquele que néo é favorito (VIVIANI, 1996).

Ainda conforme este autor, o fendbmeno do voto Util empalidece as elei¢des, ao descartar da
disputa candidatos que ndo obtiveram resultados satisfatorios nas pesquisas eleitorais. E
com o descarte destes candidatos, o transcorrer do processo eleitoral até o seu pleito torna-
se injusto, pois o voto do eleitor ndo foi alcancado de forma consciente. Este “poderia
querer votar em outro, mas, induzido pelas pesquisas, resolveu optar pelo “menos pior” dos
dois primeiros. E o chamado ‘voto (til’, ou voto depositado dentre aqueles que s&o
eleitoralmente viadveis” (VIVIANI, 1996).

2.4 O papel dos meios de comunicagéo

Muita polémica tem havido na atuacdo das pesquisas eleitorais como fonte de
informagdo para os eleitores, principalmente com o auxilio decisivo dos meios de
comunicagdo de massa, pois a participacdo conjunta das diversas “midias” com o instituto
das pesquisas eleitorais tem levado a influenciar o comportamento eleitoral do cidadéo

brasileiro.

Com mestria professa Zippelius (1984, p. 132):

(...) também assume um interesse especial o influxo dos meios de informacéo de
massas sobre as eleicBes. Esta eficacia sobre as elei¢bes tem sido avaliada de
diferentes maneiras. Loewenstein avalia-a muito por cima: “Quem dominar 0s
meios de informacdo das massas, dominara o colégio eleitoral; quem dominar o
colégio eleitoral, dominara o processo politico” (...).

As pesquisas eleitorais, conforme aponta a literatura, ndo sobrevivem por si sé. Elas
reclamam instrumentos que possam coloca-las ao conhecimento e a visdo de todos. Por
isto, o papel dos meios de comunicacdo como suporte ideal de propagacdo dos testes pré-
eleitorais constitui a fim de que se compreenda os efeitos que geram este tipo de

informacao.

De modo a efetivar-se, a pesquisa eleitoral deve perquirir a vontade do eleitor.

Assim, 0 campo pratico de sua atuacdo reside nos lugares de maior concentracdo e



movimento de pessoas. O termOmetro idéneo para elas acha-se nas ruas. Os meios de
comunicacdo de massa, como a televisdo, o radio e os jornais, exercem uma importancia
muito grande, visto que representam como que velozes locomotivas que levam a grande
“massa” de eleitores as cargas de noticia que lhes sdo necessarias a fim de que eles
facilmente as absorvam, sem indagacdo alguma. Assim descreve Costa (1994, p. 141):

Por isso, ao serem divulgadas pelos meios de comunicacdo, ‘na primeira hora’,
as pesquisas deixam de ser o pretendido espelho da opinido publica para se
transformar no motor de uma opinido construida a partir das sondagens e das
questdes que elas suscitam.

As pesquisas eleitorais dependem dos meios de comunicacdo para sobreviverem.
Elas recebem um tratamento diferenciado, deixando de ser simplesmente mais uma
informacdo para ganharem status de uma informacgédo privilegiada, cuja opinido vem
desenhada pela “midia”. Assim, as pesquisas ganham contorno de algo ja definido e
preparado, sem a necessidade de tornar-se questionada pelos eleitores. A partir do
momento que se inserem na “midia”, “ndo visam outra coisa sendo persuadir os eleitores
ainda indecisos” (RODRIGUES, 1994, p. 210).

N&o restam duvidas de que a opinido publica, atualmente, constitui opinido formada
pelos meios de comunicacdo de massa e publicada de sorte que todos tomem
conhecimento, e em tempos de elei¢do, a “midia”, principalmente a televisiva, torna-se a
grande “atracdo” no cenario politico, com publicacGes diarias dos resultados dos testes pré-
eleitorais.

Na verdade, a idéia central das diversas “midias” consiste em produzir na
consciéncia das pessoas o conformismo e a padronizacdo de condutas, subjugando a
opinido do cidaddo. Os meios de comunicagdo Ihes formam e constroem o juizo. Segundo
Costa (1994, p. 144), “O paradigma politico ou institucional mostra que, a longo prazo, o0s
meios de comunicacgdo exercem funcdo de agenda, estabelecendo os temas que devem ser

objeto da audiéncia. Eles nos dizem em que se deve pensar”.

A interferéncia dos dominios de comunicagdo em todos os aspectos da sociedade
torna-se quase que inevitavel, e hoje, ndo ha equivoco nenhum em afirmar seu carater
influenciador de idéias. N&o é diferente o pensamento de Bobbio apud Ferreira (1995, p.
227) que:



(...) observa como novidade a concepcéao de que o direito passou lentamente por
um novo tipo de controle, que ndo é somente a coacdo, a COercao e a repressao
tradicionais, porém através da persuasdo, isto é, o condicionamento efetivado
pelos meios de comunicacgdo de massa.

Esta é uma idéia que se encontra igualmente em Pereira apud Baquero (1984, p. 76)

que diz:

(...) os meios de comunicacdo e informagdo com alto desenvolvimento
tecnoldgico, a partir da criacdo de instrumentos massificadores (cinema, radio,
televisdo e informatica), interferem profundamente nas decisdes com o0 aumento
de recursos, conhecimento e informacGes. O poder politico e a natureza do
sistema de dominacdo sdo definidos em funcdo do controle dos meios
estratégicos de producgdo. Para o caso brasileiro, a hipertrofia do Estado
consubstancia 0 monopdlio de dados e tomadas de decisbes capazes de
distanciamento da sociedade civil.

Em sociedades fundamentalmente desiguais, as pessoas, principalmente, aquelas de
pouca instrugdo, tornam-se mais atingidas pelas informagOes prestadas pelos meios de
comunicacdo. Como ndo conseguem formar espontaneamente suas proprias opinides, em
virtude da auséncia de convicgbes e ideologias definidas, sentem-se pressionadas a
aceitarem, deste modo, absolutamente tudo aquilo que a “midia” Ihes expde por meio de
seus instrumentos de comunicagdo. De maneira que representa um fato inegavel quando se

observa que neste pais hd um contingente de vinte milhdes de analfabetos!

Revela-se importante apontar que a atuacdo da “midia” numa sociedade tao
desigual, qual a brasileira, acarreta conseqiiéncias nem sempre desejaveis para a
consciéncia politica dos eleitores, pois ela transforma determinados candidatos escolhidos
para a disputa eleitoral em verdadeiros “atores de novela”, como se o processo eleitoral
Ihes se significasse, na verdade, um palco de exibicGes teatrais. Assim diz Rondelli e
Weber apud Reis (2002, p. 6):

(...) o “espetaculo politico editorial” que comeca quando os “fatos, textos ou
sujeitos da politica sdo escolhidos, editados e valorados pelos meios de
comunicagdo, que transformam em micro-espetaculos do cotidiano politico: é o
texto das editorias, das pautas didrias, provocadoras da agenda jornalistica, é a
politica editada como noticia, entrevista, humor, inserida em dramas novelescos,
ou aparecendo como propaganda de governos ou instituicGes ao lado das demais
pecas publicitarias.”



Aos meios de comunicacdo de massa ndo se agrega apenas a idéia de informar.
Juntamente com esta premissa vem a idéia de formar a opinido, de influir na mente das
pessoas, alterando-lhes as sensac¢des sobre aquilo que notavam antes de serem informados.
Deste modo, os meios de comunicacgdo, prestados pelos mais variados instrumentos de
propagacdo de idéias, interferem na conduta perceptiva de quem recebe a informacéo e,
por consequéncia, tornam-se auténticos agentes influenciadores de idéias. Também Ruesch

e Bateson apud Kiefer (2002, p. 44) sufragam a mesma opinido ao dizer que:

(...) Comunicacdo ndo se refere somente a transmissdo verbal, explicita e
intencional de mensagens (...) O conceito de comunicacdo inclui todos esses
processos por meio dos quais as pessoas influenciam outras pessoas (...) esta
definicdo se baseia na premissa de que todas as acBes ou eventos tém aspectos
comunicativos, assim que sdo percebidos por um ser humano; implica, além
disso, que tal percepcdo modifica a informacdo que o individuo possui €, por
conseguinte, influencia esse individuo.

Desde muito tempo, pode dizer-se que o brasileiro vem sendo pervertido no
exercicio de seus direitos politicos. Em tempos de outrora, o eleitor brasileiro via-se preso
ao voto de “cabresto”, ou seja, aquele voto em que o coronel o direcionava a determinada
candidatura, viciando-lhe a consciéncia. Em tempos atuais, a politica do voto direcionado
ainda grassa reinante no universo eleitoral brasileiro, muito embora, evidentemente, a
linguagem do coronel haja sido substituida pela informacdo capciosa dos meios de
comunicacdo, que imprimem, sem duvida, um efeito influenciador tdo grande quanto

aqueles exercidos pelos coronéis do passado.

N&o séo outras as palavras de Ribeiro apud Garcia (1997, p. 18-19) que bem

comenta o assunto:

Estamos a verificar, portanto, que a propor¢do que se vai desagregando a
influéncia do coronelismo do meio agrario, apoiado na relagdes derivadas do
dominio fundiario, tem aumentado a dependéncia aos sistemas de comunicagao,
a refletir uma moderna forma de dominacéo difusa em termos de decisbes socio-
politicas. E muito embora ndo exista uma articulagdo entre a arcaica dominacao
do coronelismo, de feicdo rural, e a moderna dominacdo pelos meios de
comunicacdo de massas, de carater urbano, ambas produzem efeitos mais ou
menos equivalentes em detrimento a liberdade individual. Estruturadas por
diferentes maneiras a alicercadas em diferentes conflitos sociais, tanto uma como
outra sdo forgas motrizes do processo politico. A dominagdo coronelista
pressupde um jogo de relagGes individuais entre o lider politico e os votantes.



Como bem ressalta Maria Auxiliadora Ferraz de S&, “é o sistema de relacGes
‘patrdo-cliente” (sic) que caracteriza o jogo politico coronelista. “Enquanto isso,
a dominacdo exercida pelos proprietarios ou dirigentes dos veiculos de
comunicacdo de massas € de carater impessoal, estabelecendo uma influéncia
difusa, heterogénea e andnima. A liberdade de participagdo politica, como
exigéncia do regime representativo, aparece comprometida no sistema de
dominagdo coronelista em razdo do condicionamento  econémico
individualmente exercido sobre o0s votantes, ao passo que no sistema de
comunicacdo de massas o condicionamento é de ordem psicoldgica aplicado
coletivamente. Em outros termos, um atinge a opinido individual, por injuncao
econdmico-social, o outro afeta a opinido publica, por injuncéo psico-social.

Os eleitores analfabetos e, igualmente, os de pouca escolaridade tornam-se mais
fortemente influenciados pelas idéias que lhes sdo dirigidas e a midia, neste aspecto, exerce
uma posicdo determinante, pois ela que ird informar aos eleitores os resultados das
pesquisas, bem como lhes determinard, por assim dizer, quais candidatos gozardo de
espaco no noticiario. Assim, os primeiros colocados na pesquisas eleitorais receberiam um

tratamento privilegiado em face dos que se encontram nas ultimas posicdes.

Barreto (1994, p. 148) ressalta muito bem esta caracteristica verificada nos meios

de comunicag&o e assim se expressa:

(...) a propria énfase que os meios de comunicagdo de massa costumam dar a
veiculagdo destes resultados ja tem, por si s0, uma carga altamente perigosa de
influéncia sobre a opinido publica. E que ela acaba transmitindo a idéia de que o
confronto eleitoral ja estd prévia e definitivamente decidido, com a total
impossibilidade de que os terceiros ou quartos colocados venham a disputar
efetivamente o pleito com os dois primeiros nomes apontados nas pesquisas.

N&o h& como negar o carater formador de opinido dos meios de comunicacao,
principalmente dos meios televisivos. Basta atentar para o fato de que a cobertura
televisiva imprime maior destaque aqueles mais bem colocados nas pesquisas eleitorais.
Assim, “é indeclinavel a projecdo de uns poucos, em manifesto prejuizo para os demais,

embora o tratamento isondmico de que sdo merecedores” (VIVIANI, 1996, p. 2).

Por muitos angulos podem ser analisadas as conseqliéncias acarretadas pelas
pesquisas e os efeitos que elas produzem no sistema eleitoral. Além de sua caracteristica
terminantemente influenciadora, auxiliada pelas diversas “midias”, como advertem
numerosos autores que comungam dessa opinido, conforme Viviani, Sobreiro Neto, Mota,
Pinto, dentre outros, muitos ainda contestam a metodologia do trabalho realizado pelos

institutos de pesquisa eleitoral, dizendo que estes institutos, as mais das vezes, manipulam



os resultados das pesquisas, com a finalidade de alavancar a campanha e a imagem de
algum candidato. Urge registrar que todas as candidaturas “fabricadas”, quer por
intermédio da manipulacdo ou ndo, dependem principalmente dos ideais que propugnam
0s meios de comunicagdo de massa. Estes impérios da comunicacgdo, na verdade, possuem
facilidade para projetar o candidato que lhes seja favoravel aos propositos, conferindo-lhe
uma divulgacdo e um tempo maior em seus noticiarios. A mesma idéia filiam-se Amaral e
Cunha (2002, p. 161) que dizem:

Manipuladas ou ndo, as pesquisas, mais do que retratar uma opinido publica em
determinado momento, constituem-se em instrumento de formacdo de opinido,
empobrecida, a mingua de canais de expressao da opinido diversificada, pois o
seu outro lado é um sistema de comunicacdo de massa caracterizado ora pelo
monopolio, ora pela unilateralidade ideoldgica.

Assim diz Ribeiro apud Garcia (1997, p. 17):

O processo gerador da opinido publica deixou de ser resultante de interacdo
individual, para se concentrar em poderosas empresas que manipulam os
veiculos de comunicacdo. Visto estd que a posse dessas empresas de
comunicacgdo passou a constituir um novo poder social.

Deste modo, os meios de comunicacdo de massa tornam-se figuras atuantes,
exercendo uma acdo fundamental durante todo o transcorrer das campanhas eleitorais dos
candidatos e construindo, por assim dizer, a opinido publica sem a participacdo daquele
que deveria construi-la, que € o eleitor. Assim comenta Amaral (2000, p. 16):

(...) os meios de comunicacdo passam a desempenhar, nas sociedades de massa,
papel relevante, como sujeito ativo da arena politica. Esse papel é de ator, de
pleiteante, de interveniente. Controlando as nascentes da informagdo e o
processo de sua difusdo, e controlando, portanto, a formagdo da opinido publica
— raiz da opinido eleitoral, de que deriva, no processo democrético, a defini¢do
do poder -, os meios de comunicacdo estdo, finalmente, definindo a politica.
Fazendo a historia.

A audiéncia que os grandes grupos de comunicagdo possuem, atualmente, ndo se
construiu por meio de monopolio e oligopdlio, levados a termo em seu sentido comercial.

Estes mesmos privilégios de exploracdo existem porque foram conquistados por meio da



audiéncia que obtiveram ao longo dos anos e isto parece ndo ser segredo de ninguém,
embora a Constituicdo Federal proiba este tipo de atividade (RIBEIRO apud GARCIA,
1997).

Assim diz o art. 220, § 5°, in verbis:

Art. 220. (...).

8 5° Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopolio.

Se a audiéncia constitui um ponto fundamental para se ampliar os espacgos das
diversas “midias”, sem davida nenhuma que a propria forma do meio de comunicacéo de
massa se utiliza de seus mecanismos para poder influenciar a natureza da organizacao
social e da sensibilidade humana. Assim, como ja foi dito em paginas anteriores, as
pesquisas eleitorais ndo possuem como finalidade primeira influenciar os eleitores, mas
indiretamente assim o fazem, contribuindo para um cenario politico que nem sempre é o

mais desejado pela sociedade brasileira.

Desta maneira salienta Zanotti (1998, p. 7):

(...) com um dado todos concordam: se as pesquisas ndo produzem diretamente
nenhum mal ao processo politico, elas ajudam a construir um cenario que torna
quase inevitadvel a vitéria de um determinado candidato, geralmente o mais
identificado com os interesses oligarquicos que sempre dominaram 0 cenario
politico brasileiro.

Como se observa, a influéncia dos meios de comunicacgdo, por intermédio de suas
diversas “midias”, causa enorme distor¢cdo ao sistema eleitoral brasileiro e acaba, por assim
dizer, condicionando a consciéncia volitiva do eleitor. E sobre este carater condicionador

gue proporciona as midias, assim se expressa Maciel (1999, p. 116):

(...) Condicionando, contudo, posso fazer com que alguém faca o que eu quero
que faca; e muito além disso, posso fazer com que alguém pense o que eu penso.
E ainda, de resto, com a condi¢do de que confiard, honestamente, que esta a
pensar por si proprio. Este é o grande poder, o poder do condicionamento. E é
dessa natureza feito o poder dos meios de comunicacdo de massa. Poder que se
materializa dentro das moradias dos homens, no seio de suas familias, ou seja,
atinge-os por dentro. Alcanca as favelas e os palacetes, em todos 0s pontos
cardeais. Dai para condicionamentos da consciéncia de largos contingentes



populacionais se esta a um passo, basta uma opcao politica. Seria aquilo que
Marcuse definiu com a expressao ‘introjecdo’. Alguém supde verdadeiramente
que isto ndo é manejado para fins ideologicamente projetados?

Segundo este autor retromencionado (1999, p. 122), “a linguagem atual da midia é
cada vez mais persuasiva. (...) A musica, 0 movimento, o colorido, o apelo ludico torna
facil sugerir ao publico o que ele pode ou deve desejar. E uma linguagem com enorme
éxito”.

Também Rubim apud Reis (2002, p. 2-3) sufraga esta mesma opinido ao dizer que:

N&o ha davidas de que os meios de comunicacdo de massa aparecem como um
dos elementos cruciais para a constru¢cdo da sociabilidade contemporénea ao
alterar o modo de estar, sentir, perceber e pensar o mundo. Com a “emergéncia
do campo da midia e sua virética assimilagdo do ato de tornar as coisas publicas,
a visibilidade do social cada vez mais se encontra tendencialmente aprisionada e
sob o controle da midia.

As diversas “midias”, principalmente as televisadas, superestimam as pesquisas
eleitorais como forma de montar a opinido do eleitor. Passam-lhe a idéia consoante a qual
externar o voto num determinado candidato é como que ir as compras. Isto é, emprestam-
Ihe uma nogdo como se de consumo se tratasse. O eleitor torna-se um consumista. Um
simples consumidor de idéias ou propagandas. Assim como 0s jornais, as televisdes, as
revistas Ihe oferecem produtos com sedutoras atracdes, frente as quais ele ndo se torna
indiferente, assim também a “midia” lhe empurra um produto de fino acabamento: um
candidato que Ihe representa os mais altos interesses. E no que se refere a isto, assim diz
Fabri (2001, p. 42):

Lancado no mercado, através da midia, o produto eleitoral [candidato] é
euforicamente adquirido, as vezes a vista, somente no primeiro turno, mas os
consumidores, ao longo de longos quatro anos ndo conseguem detectar o porqué
do defeito da mercadoria e, mais grave, trocar o produto.

Encarado desta forma, o candidato passa a ser visto pelo eleitor como “objeto
promocional”, id est, que facilmente corrompe a consciéncia das pessoas menos
esclarecidas. Assim, o candidato desejado e imposto pela midia, sobretudo a televisiva,

compara-se a uma chamativa mercadoria, irresistivel aos olhares dos eleitores, a exemplo



de produtos estampados nas vitrinas de lojas, com sedutores destaques de promocéo,
verdadeiras armadilhas no apanhamento dos consumidores. O eleitor, entdo, representaria
um consumidor induzido. Assim como o consumidor adquire bens com enormes descontos
no preco, tal como lhes sdo apresentados nas lojas, acreditando numa falsa reducdo, assim
também € o eleitor, que se deixa ludibriar pelos meios de comunicacéo, que divulgam as
pesquisas, acabando por votar no candidato que lhe é mostrado como virtual vencedor do

pleito eleitoral, por figurar como o primeiro colocado no topo daquelas pesquisas.
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3 relevancia e fundamento de restringir as pesquisas eleitorais
no brasil

3.1 A limitacdo das pesquisas no ordenamento juridico brasileiro

No Brasil, a matéria pertinente a limitagdo das pesquisas eleitorais acha-se
veiculada por meio de lei ordinaria. O Cddigo Eleitoral Lei n® 4.737/65, em plena
ditadura, ja havia descrito a limitacdo temporal das pesquisas eleitorais no seu art. 255, que
diz expressamente: “Nos 15 (quinze) dias anteriores ao pleito é proibida a divulgacéo, por

qualquer forma, de resultados de prévias ou testes pré-eleitorais.”

A discussdo em torno da limitacdo temporal na divulgacdo das pesquisas eleitorais
ganhou forga no ano de 1983, quando o deputado Pedro Germano, do Rio Grande do Sul,
introduziu o assunto no cenario politico brasileiro. Autor do Projeto de Lei n°® 00106, Pedro
Germano, propunha a proibigédo da realizagédo e da divulgacdo de pesquisas eleitorais nos
trinta dias anteriores a data do pleito. Como se percebe, este projeto ampliava 0 prazo
estipulado anteriormente pelo Codigo Eleitoral, que era de quinze dias (RODRIGUES,
1994, p. 214).

Posteriormente a este projeto inovador do deputado galcho, seguiram-se outros
tantos projetos, todos com 0 mesmo objetivo: impor uma limitagcdo temporal na divulgacéo

dos testes pré-eleitorais.

A obstinacdo dos deputados, em seus diversos projetos, vingou no ano de 1986, na
Lei n® 7.408, que imp6s uma limitacdo maior que o estabelecido no Cddigo Eleitoral.
Assim dizia esta lei no seu art. 5° ipsis verbis: “Nos 21 (vinte e um) dias anteriores ao
pleito, fica proibida a divulgacéo, por qualquer forma, de resultado de prévias ou testes

pré-eleitorais.”

Como ainda se vivia sob o comando da Constituicdo Federal de 1969, que por meio
de seu Ato Institucional n° 5, previu uma série de proibi¢cGes aos meios de comunicacao, a
Lei n® 7.408/86, que adveio da sintese dos muitos projetos apresentados pelos deputados,
ndo encontrou dificuldade alguma para regulamentar aquele ano eleitoral. Em seguida,
editou-se a Lei n° 7.664/88, cujo art. 26, § 1°, regulamentado pela Resolucéo n° 14.466/88,
no art. 5°, § 1°, do TSE, que assim descreveu: “Quaisquer prévias, pesquisas ou testes pré-
eleitorais somente poderdo ser divulgados até o dia 14 de outubro de 1988.” Interessante



notar o comentario de Barreto (2000, p. 149) acerca destas leis, amparadas pela

Constituicao Federal de 1989, que avalia, com sobradas razdes, que:

E de se observar que estas restrices — previstas inicialmente na versao original
do Codigo de 1965 e agravadas pelas leis do ano que lhe sucederam — s¢ tiveram
condicBes de vigorar plenamente pelo fato de que as normas constitucionais
anteriores a Carta Magna de 1988 ndo davam grande importancia a questdo da
liberdade de expresséo e de informacdo. Oriunda de um regime ditatorial que fez
da censura um dos seus mais eficazes pilares de sustentagdo, a letra
constitucional de entdo possibilitava a até favorecia o aparecimento de restri¢des
a liberdade de expressdo. Por isso mesmo, a lei do ano que regulamentou as
eleicbes de 15 de novembro de 1988, ainda impregnada por esta tendéncia do
regime militar de 1964, tornou ainda mais abrangente a proibicdo da divulgacao
das pesquisas eleitorais, entendendo-a até um més antes da data do pleito.

Compreende-se, portanto, que a idéia de restringir as pesquisas eleitorais encontrou
apoio na Constituicdo Federal de 1969, que como disse o autor acima, “favorecia o

aparecimento de restricdes a liberdade de expressao”.

Promulgada a Constituicdo Federal de 1988, que pds cobro a todo tipo de censura a
liberdade de informacdo, as leis eleitorais, posteriores a Carta Magna, continuaram, ainda
que de forma indireta, ndo prestando relevancia aos principios constitucionais,
principalmente aos inseridos no Titulo 11 (Dos direitos e garantias fundamentais) e Titulo
VIII (Da ordem social), quando menciona prazos de antecedéncia no registro dos dados no
6rgdo competente (Justica Eleitoral), a fim de que posteriormente pudessem ser divulgados
pelos meios de comunicagdo. A Lei Suprema ndo permite qualquer restricdo a liberdade de

informacao, no &mbito de cujo contexto se pode inserir as pesquisas eleitorais.

A Lei n® 8.214/91, que regulamentou as elei¢bes de 1992, disp0s da seguinte forma
no seu art. 32: “As entidades ou empresas que realizarem pesquisas de opinido publica,
relativas as elei¢fes ou aos candidatos, para serem levadas ao conhecimento publico, serdo
obrigadas a registrar, no prazo minimo de trés dias antes da divulgacéo, na sede da zona
eleitoral ou no Tribunal Regional Eleitoral nas capitais, previamente notificados pelo juizo
0s partidos ou coligacdes, as informagdes minimas a seguir relacionadas (...)".

A Lei n° 8.713, que regulamentou as elei¢cdes de 1994, diz o seguinte em seu art.
31: “A partir de 2 de abril de 1994, as entidades ou empresas que realizarem pesquisas de

opinido publica relativa as eleigdes ou aos candidatos, para serem levadas ao conhecimento



publico, sdo obrigadas a registrar, junto a Justica, até cinco dias antes da divulgacao, as

informacdes a seguir relacionadas (...)".

Por sua vez, a Lei n® 9.100/95, em seu art. 48, dispds da seguinte maneira a respeito
da regulamentacédo para as elei¢cGes de 1996: “A partir de 2 de abril de 1996, as entidades
ou empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as eleicbes ou aos
candidatos, para serem levadas ao conhecimento pablico, sdo obrigadas a registrar junto a
Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacéo de cada pesquisa, as informacdes a

seguir relacionadas (...)".

Por fim a Lei n® 9.504/97, que regulamentou as elei¢bes de 1998, dispds da seguinte
maneira no seu art. 33: “As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido
publica relativas as elei¢cGes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas,
para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da
divulgacdo publica, as seguintes informacdes (...)”.

Diante destas leis eleitorais descritas, observa-se que elas trazem consigo elementos
que indicam uma limitacdo temporal em relacdo as pesquisas, o que juridicamente afronta
os dispositivos expressos nos Titulos 1l e VIII, da Constituicdo Federal. A limitagdo
encontra-se estabelecida na antecedéncia minima de trés ou cinco dias para o registro na
Justica Eleitoral, de dados e informacbes acerca dos testes pré-eleitorais a serem
divulgadas pelas diversas midias (BARRETO, 2000).

3.2 O Direito Eleitoral comparado

O tema da limitacdo das pesquisas eleitorais ndo esta restrito ao campo do Direito
Eleitoral brasileiro. A preocupacdo com este assunto revela-se tamanha que na maioria dos
paises de regimes democraticos ja existem mecanismos de frenagem, a fim de impedir as
discrepancias que geram tais pesquisas ante os eleitores. A titulo de exemplo, paises como
a Alemanha, Itélia, Portugal, Espanha, Bélgica, Franca, dentre outros, ja regulamentaram
0s testes pré-eleitorais, com o escopo de limitar a sua divulgagdo durante um determinado
periodo. Desta forma, o Direito Eleitoral comparado, seguindo a evolucdo das necessidades
sociais, hd muito tempo tomou medidas para diminuir a carga de influéncia a que estdo

sujeitos os eleitores diante das pesquisas eleitorais.



Como se nota, 0s paises retromencionados que imprimiram a limitacdo temporal na
divulgacdo das pesquisas eleitorais pertence ao grupo dos desenvolvidos, o que demonstra,
mais ainda, que a regulamentacdo aqui no Brasil precisa acompanhar a evolucdo do
pensamento moderno, a exemplo do que ocorreu nos paises europeus. A legislacdo desses
paises poderd, talvez, servir de parametro para 0 modelo que aqui se deseja ver implantado.

Interessante notar também que estes paises acima citados ndo sofrem com 0s mesmos
problemas que afetam o Brasil, como, por exemplo, o analfabetismo e a desigualdade
social. Sob este ponto de vista, se estes paises desenvolvidos ja regulamentaram em seus
textos juridicos as pesquisas eleitorais, por observarem que elas, de fato, influenciam o
eleitor, 0 que dizer, entdo, sobre a necessidade de regulamentacao no Brasil? Ela mostra-se
necessaria? Sim. T80 necessaria quanto a que ocorreu nos paises supramencionados, e

motivos ndo faltam para justificar tal medida.

3.2.1 O modelo francés

A Franca, sem ddvida nenhuma, pode ser considerada como um dos primeiros
paises a regulamentar as pesquisas eleitorais, de maneira que houvesse limitacdo temporal

em sua divulgacao.

A lei n° 77.808, que regulamentou as pesquisas eleitorais neste pais, data de 1977.
Dentre outros aspectos que assinala esta lei, nota-se a limitagcdo temporal em divulgar-se as
pesquisas eleitorais. Segundo Garcia (1997, p. 20), esta lei francesa “da indicacdo marcante

sobre o controle que, mesmo nas democracias abertas, se faz na matéria”.

Em seu art. 11, constante da Sec¢do IV, a lei proibe a publicagdo, a difusdo e os
comentérios de resultados de todas as sondagens eleitorais exercidas durante a semana que

preceder cada turno de escrutinio, assim como no proprio dia do pleito.

3.2.2 O modelo espanhol

Igualmente a Espanha aderiu & tendéncia de limitar as pesquisas eleitorais. La,
também, editou-se legislacdo que limita a divulgacdo das pesquisas eleitorais. A restricéo



encontra-se no Codigo Eleitoral (lei Orgéanica do Regime Eleitoral Geral). A matéria vem
tratada no art. 69, § 7°, da Secéo VII. Nele consta expressamente a proibicdo de publicar e
difundir as pesquisas eleitorais por qualquer meio de comunicacdo durante os cinco dias

imediatamente anteriores ao dia da votacao.

Tao relevante se acha a matéria, que se encontra regulada no Cddigo Eleitoral
Espanhol, que aquele que infringir qualquer dispositivo que trate de pesquisa eleitoral sera
punido com pena de detencdo, multa e até a perda de habilitacdo para o exercicio da
profissdo. Como se Vvé, a lei espanhola ndo permite intolerdncia para com aqueles que a
descumprem (RODRIGUES, 1994).

3.2.3 O modelo portugués

A Republica de Portugal editou em 20 de julho de 1991 a Lei n° 31/91, que
regulamenta a realizacao e a divulgacdo das pesquisas eleitorais. Dentre os seus 16 artigos
descritos, a lei portuguesa preocupou-se com 0 aspecto da influéncia que as pesquisas
eleitorais podem causar aos eleitores. Desta maneira, a lei alcancou a publicacdo ou
difusdo de previsdes ou simulacBes de voto que se baseiem em sondagens relativas a

qualquer ato eleitoral.

Mais precisamente no art. 8°, ela proibe a divulgagdo das pesquisas eleitorais entre
os sete dias que antecedem ao dia da eleicdo ou de votacdo para referendo, até o
encerramento das urnas. Importante ressaltar que a proibicdo se estende até mesmo a

comentarios ou analises dos resultados dos testes (RODRIGUES, 1994).

3.3 Estudo sistematico do art. 220, § 1° da CF: a idéia de justica e liberdade

Conforme exposto no art. 5°, 1V, da Constituicdo Federal de 1988, a manifestacdo
do pensamento € livre, sendo vedado o anonimato. Esta propria Carta Politica
complementa este dispositivo no seu art. 220, ao dizer que a manifestacdo do pensamento,
a criagdo, a expressdo e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo nédo

sofrerdo qualquer restricdo, desde que observados os dispositivos da Constituicdo.



Como se observa, estes dispositivos inseridos no Texto Maior constituem uma
prova de gque o Brasil, passado todo aquele periodo ditatorial, se fortalece hoje como um
pais democratico, ou, pelo menos, tenta sé-lo, pregando a liberdade em todos os seus
aspectos, sem censura alguma. E para enfatizar esta realidade, o proprio art. 220, § 1° da
CF diz que nenhuma lei poderéa conter dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social,
observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

A intengdo de uma Constituicdo, em um regime democratico de direito, ndo poderia
ser outra, sendo a de pregar toda a liberdade possivel, “dentro de limites previamente
fixados por normas juridicas constitucionais ou infraconstitucionais vigentes”
(CRETELLA, 1993, p. 4491).

O mesmo autor ainda complementa:

As liberdades publicas resultam da luta do homem contra as opressfes do Poder
Executivo. Sufocadas na Antiguidade e nos regimes ditatoriais de nossa época,
foram conquistadas passo a passo, depois de séculos continuos de luta contra a
opressdo e o obscurantismo.

E conclui o autor acima (1993, p. 4491), com dizer que “O direito subjetivo publico
da manifestacdo do pensamento é dos mais importantes das liberdades publicas e, em
nossos dias, forma de comunicacdo social, que a regra juridica de 1988 consagra,

garantindo-lhe a projecéo por qualquer meio ou processo.”

O constituinte brasileiro sempre teve o cuidado de incluir no texto constitucional a
garantia da liberdade de expressdo, principalmente, a liberdade de imprensa. Como
exemplo, pode citar-se a Constituicdo Federal de 1967, que em seu art. 153, § 8° previu

esta garantia ao dizer:

E livre a manifestacio do pensamento, de conviccao politica ou filos6fica, bem
como a prestacdo de informacdo independentemente de censura, salvo quanto a
diversdes e espetaculos publicos, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos
abusos que cometer.

E mais recentemente, a Constituicdo Federal de 1988 estendeu ainda mais essa

liberdade, nos seus arts. 5°, X e 220, § 1° ao declarar que:



Art. 5°. (...) IX — E livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenca.

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricéo,
observado o disposto nesta Constitui¢do. 8 1°. Nenhuma lei contera dispositivo
que possa constituir embaraco a plena liberdade de informacdo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V,
X, Xl e XIV.

Ndo restam duavidas, portanto, que a expressdo “liberdade de pensamento”,
mencionada acima, consiste numa grande vitdria da sociedade brasileira. No entanto, ha
que se atentar para uma peculiaridade: a sociedade brasileira modernizou-se e
redemocratizou-se, depois de um longo periodo ditatorial, mas isto ndo significa dizer que
ela ilidiu completamente todos os problemas sociais aqui existentes. Basta lembrar que o
Brasil possui uma das piores distribui¢ces de renda do mundo. S6 por esta afirmacédo, tem-
se a certeza de que o0 pais ndo exprime principios igualitarios e um regime democratico
como parece, ou como prescreve a Carta Maior. Ha muitas desigualdades registradas em
todas as regides do Brasil, e em sede de Direito Eleitoral Constitucional, mais
especificamente sobre pesquisas eleitorais, estas disparidades afetam e muito o andamento
das eleicbes, o que torna forcoso refletir sobre o dispositivo do art. 220, § 1° da

Constituicao Federal.

Apesar de o Brasil haver alcancado um patamar de progresso expressivo, ainda
ressente-se de males ndo resolvidos. O brasileiro, segundo as palavras de Lambert (1984),
vive em “dois brasis”, em dois mundos completamente antagénicos e que se chocam
constantemente. Como considerar, desta forma, um dispositivo constitucional que prega
pela total liberdade de informacéo pelos meios de comunicagdo, o que inclui as pesquisas
eleitorais, se o brasileiro, em sua maioria, se ressente ainda de uma politica que o proteja
social e economicamente? O que dizer entdo de uma protecdo juridica que faca valer a sua

vontade de opcdo, livre de qualquer influéncia?

Sabe-se que a liberdade de expressdo e informagéo constitui um bem protegido na
Constituicdo Federal e referenciado em dois momentos distintos em seu texto: art. 5°, IX
(Dos direitos e garantias fundamentais) e art. 220, 8 1° (Da comunicacdo social). Como se

pode notar, o legislador constituinte, tal a importancia da matéria, inseriu aquela garantia



em duas ocasides diferentes na Lei Maior, imprimindo-lhe grande valor, de sorte a inclui-la

como clausula pétrea no titulo dos direitos e garantias fundamentais no seu art. 5°, IX.

Depois de longos anos sob o império dos militares, que censurou toda a liberdade
de expressdo, no Brasil, por meio do Ato Institucional n® 5, a Constituicdo Federal de 1988
repromoveu a liberdade de expressao, eliminando a censura, que nada contribuira para o
aperfeicoamento da democracia. Ainda assim, tal como se defende neste estudo, o texto
constitucional deve sofrer uma alteracdo, de modo que se imponham limites temporais no
tocante a divulgacdo das pesquisas. Isto ndo constituiria censura, de modo algum, mas uma
forma de garantir a liberdade de pensamento do proprio eleitor. Nenhuma constituicéo
permitiria 0 abuso. E isto € o que realmente ocorre no que concerne as pesquisas eleitorais,
tal como se demonstra no ambito deste trabalho. A titulo de comparacdo, vé-se que o
direito de propriedade é garantido pela Carta Magna (art. 5°, inc. XXII), porém o abuso
daquele direito ndo. Nao e rendo, porque a propriedade atenderé a sua funcao social (inc.
[11). Por isto, deve tomar-se cautela com a locucédo “plena liberdade de informacéo”, qual
estampada no art. 220, § 1° da Constituicdo Federal. Liberdade irrestrita pode
naturalmente transformar-se em abuso.

Se ndo houver regulamentacéo, da forma como se propde', forca é convir que a

“teoria do abuso do direito™**

teria inteira aplicacdo no campo do direito eleitoral, visto que
representaria instrumento de notdria utilidade na repressao ao exercicio manifestamente
antidemocratico dos direitos subjetivos. Veja-se que o direito subjetivo existe — o de plena
liberdade de informar, e a norma que o0 consagra se acha presente no art. 220, 8 1° da
Constituicdo Federal. Porém, seu exercicio imoderado tolhe a liberdade espontanea do
eleitor, desprestigia o fluir natural do processo eletivo e enfraquece decididamente a

democracia conquistada a duras penas.

Conforme j& salientado pelos doutrinadores retromencionados, as pesquisas
eleitorais, auxiliadas pelas diversas “midias”, criam um estado de espirito no eleitor menos
politizado, de forma que ele seja conduzido numa direcao, levado a seguir um determinado
rumo, consoante 0s numeros que Ihes sdo apresentados. Sob este ponto de vista, como nao

pensar, deste modo, que as pesquisas eleitorais ndo influenciam a consciéncia volitiva do

9vide item 3.7.
11 A “teoria do abuso do direito” ndo sera aqui tratada porque foge do ambito deste trabalho.



eleitor, se a imensa populacdo deste pais ainda navega na firme plataforma do

analfabetismo. Ha, sem davida, uma incongruéncia.

N&o obstante a liberdade de expressdo se encontre descrita de forma enfatica na
Constituicdo Federal, as evidéncias indicam que este pais acha-se fragilizado para amparar
mecanismos de sondagem de opinido, no transcorrer de todo o processo eleitoral, pois a
sociedade brasileira, até o presente momento, ndo buscou formulas capazes de
regulamentar-lhe a prépria organizacdo politica, nem muito menos sua organizacao sécio-
econbmica, o que implica dizer que um dos principios democraticos de direito, dos quais
se exaltam os da justica e os da liberdade, se tornam diminuidos em face da forca

impositiva das pesquisas eleitorais.

Analisando-se as expressdes justica e liberdade, acima citadas, podem-se
compreendé-las da seguinte forma: as pesquisas eleitorais, como demonstrado em paginas
anteriores, nao oferecem para o sistema eleitoral brasileiro a concretizagdo de uma justica
social, pois ela afeta a igualdade de disputa entre os candidatos, determinando ao primeiro
colocado nas pesquisas a gldria e aos segundos a desisténcia. Além disso, obstruem a
liberdade de consciéncia do eleitor, impondo-lhe psicologicamente a eleicdo pelo
candidato que lidera as pesquisas. Se a opc¢ao do eleitor se apresenta viciada, que liberdade

tera ele na escolha do candidato?

Como dizia Aristoteles apud Ferreira (1992, p. 68) em sua obra Politica, o conceito
de liberdade abrange o de igualdade. Ainda segundo este filésofo, “a igualdade (...) é 0
primeiro atributo fundamental e finalidade da democracia, insistindo que quanto mais
pronunciada € a democracia, mas se avanca na igualdade”. Analisando-se este pensamento,
VEé-se que as pesquisas eleitorais agem de duas formas: restringem a consciéncia volitiva do
eleitor, suprimindo-lhe a liberdade de expressar, mercé da persuasdo que elas irradiam; e
pdem em desigualdade os eleitores em relagéo aos meios de comunicagdo que divulgam as

pesquisas, porque a “midia” se respalda na Constituicdo Federal, que Ihe serve de amparo.

Assim assevera Pound (1976, p. 25): “(...) Somente seria possivel realizar a justica
deduzindo o contrdle social, mediante a sociedade politicamente organizada, de um pacto
pressuposto destinado a garantir a liberdade e a igualdade inatas” (sic).

Ainda se pode dizer que a prevaléncia da liberdade na escolha do candidato e a da justica

na busca de um processo eleitoral baseado na lisura possui relagdes com os problemas



sociais que afeta o Brasil, visto que a dificuldade de os eleitores lhes exprimirem o voto se

relaciona intimamente com as necessidades ndo lhes sdo atendidas.

Na exata colocacdo de Aguiar (1999, p. 105-106):

O caminho da liberdade e da justica passa pela superacdo conflitiva da
exploracdo, pois essa situacdo gera outro problema que fere a propria existéncia
do corpo enquanto entidade bioldgica, pois, se muitos trabalham para poucos
usufruirem, consequetemente esses muitos na tém suas necessidades minimas
atendidas, ndo nascem bem, néo se alimentam bem, ndo moram bem, ndo podem,
até mesmo, pensar bem.

Basicamente, para se entender como justa a aplicacdo das pesquisas eleitorais no
pais, desde o inicio do processo eleitoral até a data do pleito, mister que houvesse uma
sociedade organizada de tal modo que os efeitos da pesquisa ndo fossem tdo decisivos

como se apresenta, atualmente. Assim diz o soci6logo Rosso:

Os efeitos [das pesquisas eleitorais] sdo diferentes de acordo com 0s grupos
sociais. Empresarios, militancias politicas e partidarias, pessoas de mais elevado
nivel educacional sabem muito bem dirigir o seu voto e, portanto, o efeito dos
levantamentos sobre tais grupos &€ bem menor. Entretanto, outros imensos
segmentos sociais sdo influenciaveis pelos levantamentos.

Este representaria um ponto. Entretanto, as pesquisas ndo atingem somente 0s
eleitores. O seu campo de influéncia abrange também o candidato que disputa as elei¢oes.
Deste modo, consumada a polarizacdo de dois candidatos que se eternizam nas primeiras
colocagbes, nota-se claramente que, por via de consequéncia, as pesquisas eleitorais
acabam gerando a desisténcia dos demais candidatos a disputa, haja vista o0 desestimulo
que elas lhes imprimem. As pesquisas reforcam a imagem daqueles que devem realmente

prosseguir. Nao e diferente, assim, o pensamento de Pinto (2001, p 28), que conclui:

Néo resta davida, por outro lado, que a pesquisa eleitoral produz grande impacto
no processo eletivo. A primeira vitima costuma ser o comité de organizagéo da
campanha do candidato, apontado como derrotado nas amostras divulgadas. O
desanimo e o pessimismo, logo ap6s a veiculagdo, tomam conta dos militantes e
dirigentes do partido. Os doadores de contribuicdes e recursos financeiros para
campanha, sobretudo aqueles que ja haviam se comprometido, desaparecem
totalmente.



E, ainda com Viviani (1996, p. 1): “Séo nulas — ou quase nulas — as possibilidades
dos candidatos que, nas pesquisas, aparecem atras dos primeiros (...), ja que relegados

desde o inicio a uma verdadeira situacdo de verdadeiro abandono.”

A regulamentacdo das pesquisas eleitorais sempre foi um tema em debate. Desde 0s
tempos do regime militar, ja se lhe discutia a importancia, e no decorrer das décadas de 80
e 90 aquela idéia ganhava forca. Apenas para citar como exemplos, o Codigo Eleitoral de
1965, um ano depois da tomada do poder pelos militares, previu a restricdo das pesquisas
eleitorais, proibindo a sua divulgacdo nos 15 dias que antecedessem a data do pleito. J& a
Lei n° 7.508/86, no seu art. 5°, imprimiu maior rigor, prevendo a restricdo das pesquisas
eleitorais por periodo maior. Assim dizia a Lei, in verbis: Art. 5°. Nos 21 (vinte e um) dias
anteriores ao pleito, fica proibida a divulgacdo, por qualquer forma, de resultado de

prévias, pesquisas ou testes pré-eleitorais.

E notéria a conviccdo de que as pesquisas eleitorais, por mais cientificas,
metodologicas e seguras que se apresentam, ndo se tornam capazes de conferir justica ao
pleito eleitoral, e ndo se lhes encontra foro de democracia, tal a desconfianca que elas

suscitam.

Tendo em vista a natureza do eleitor nacional, que se manifesta como sendo sujeito
desprendido de qualquer ideologia politica — manipulado por interesses retrégrados, muito
mais que conservadores, é evidente que ele, no dia do pleito, sofre, mercé daquelas
circunstancias, tremenda distor¢do volitiva. Assim, para o eleitor mal orientado, as
pesquisas Ihe surgem como um instrumento de captacdo de voto, a ponto de orienta-lo no
sentido a ser tomado, ocasido em que se manifesta o fendbmeno do “voto util”. O eleitor

manipulado, achando-se inteligente, pensa na utilidade do voto (“néo perder o voto™).

A regulamentagdo das pesquisas eleitorais sempre foi um problema para o
legislador brasileiro, como descrito anteriormente. Muitos foram 0s projetos que tentaram
regulamenta-la, mas o maximo a que se chegou foi regulamentar as pesquisas no que lhe
concerne ao carater metodoldgico, ou seja, a forma como se deveriam realiza-las. Assim
diz a Lei n°® 9.504/97, in verbis:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as eleicdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, séo
obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias
antes da divulgacdo, as seguintes informacdes:



I — quem contratou;
Il — valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;
I11 — metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau de instrucéo, nivel
econdmico e area fisica de realizacdo do trabalho, intervalo de confianca e
margem de erro;

V — sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;
VIl — 0 nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho.

8§ 1° As informacdes relativas as pesquisas serdo registradas nos drgaos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

8 2° A Justica Eleitoral afixard imediatamente, no local de costume, aviso
comunicando o registro das informacdes a que se refere este artigo, colocando-as
a disposicdo dos partidos ou coligagdes com candidatos ao pleito, os quais a elas
terdo livre acesso pelo prazo de trinta dias.

§ 3° a divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informacGes de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cingiienta mil a cem mil
UFIR.

8§ 4° A divulgacéo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencao
de seis meses a um ano e multa no valor de cingiienta mil a cem mil UFIR.

Como se depreende deste dispositivo infraconstitucional, com seus incisos e
paragrafos, percebe-se que a intencdo primeira do legislador foi a de proteger as pesquisas
eleitorais com mecanismos que garantam a sua lisura (afastando a fraude) e a sua
eficiéncia, imprimindo métodos mais eficazes de entrevistar o eleitor. Deixou o legislador,
portanto, e com muita razdo, até, de regulamentar o aspecto temporal da divulgacdo das
pesquisas eleitorais, porque se o fizesse, esbarraria no proprio teor do art. 220, § 1°, da
Constituicdo Federal, que enfatiza que a manifestagdo do pensamento, a criacdo, a
expressao e a informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer

restricao.

Consoante se observa, a fim de que haja uma eficaz regulamentacdo das pesquisas
eleitorais, mister que a matéria pertinente seja veiculada por norma infraconstitucional,
com a permissdo expressa da Constituicdo Federal. Assim, acrescentar-se-ia um paragrafo

ao art. 220 da CF, por emenda, conforme sera explicado mais adiante'?.

Assim se manifesta Viviani (1996, p. 3):

12 Vide secdo 3.7.



A primeira vista, essa pratica [de realizar e divulgar a toda hora pesquisas
eleitorais] da a impressdo de que se estd em um pais maravilhoso, pleno de
liberdades individuais e coletivas, nesse aspecto. Conclui-se, depois, que a
concepcdo de direitos iguais e oportunidades iguais, pressupostos democraticos,
resta desprezada. As pesquisas interferem e transgridem essa liberdade,
acarretando, mesmo sem querer fazé-lo, um processo perverso e violador da
ordem democratica, plasmada para ser justa.

Entendem alguns autores que a regulamentagéo das pesquisas eleitorais, por meio
de emenda constitucional, de modo a alterar o art. 220, § 1° da Lei das Leis, com limitar a
sua divulgacdo num determinado espacgo de tempo, feriria os principios almejados por este
artigo, consequientemente, ferindo os principios do Estado democréatico de direito. Deste
modo, a regulamentacdo das pesquisas eleitorais, no que se refere ao periodo de sua
divulgacdo, representar-se-ia extremamente necessaria para o aperfeigoamento do sistema
eleitoral brasileiro. Nao consubstanciaria, de forma alguma, um desacato aos principios
democraticos de direito, porque, segundo se explicou, em paginas anteriores, varias sdo as

situacGes condicionantes que circundam este campo do Direito Eleitoral.

Notoriamente dificil conciliar liberdade de expressdo, conforme preceitua o art.
220, 8 1° da CF, com as pesquisas eleitorais, uma vez que elas restringem a propria
liberdade de expressao e consciéncia do eleitor. Observando-se 0s principios democraticos
de direito, vé-se que ha uma incompatibilidade juridica entre o dever-ser previsto no Texto
Maior e o exercicio dessas liberdades decorrentes pesquisas eleitorais, propagadas pelos
meios de comunicacdo. Se ndo pode haver censura as liberdades, como prescrevem os arts.
5% 1V, V, X, Xl e X1V e 220, § 1°, por outro lado, ndo podera haver abuso dos meios de
comunicacdo, como ja se afirmou linhas atras. Sendo assim, ha uma necessidade de limitar
a divulgacdo destes testes pré-eleitorais no tempo, de modo que o eleitor, com elei¢do
livre, possa optar, desenganadamente, pelo candidato que melhor represente os anseios de

sua convicgéo.

Os dispositivos constitucionais citados acima sdo harménicos entre si, 0 que
implica dizer que a sua interpretacdo seré feita de tal modo que os direitos fundamentais do
cidadao ndo sejam infringidos pela aplicacdo, sem quaisquer limites, das normas dos arts.
50 IX e 220 da Constituicdo. Na visdo de Souza (2000), por meio desta interpretacéo,
seria possivel estabelecer limites a essas liberdades previstas na Constitui¢do, a fim de

tornar valido o integral exercicio dos direitos politicos também nela garantidos.



Ainda segundo este autor, a comprovacao de que é possivel limitar os dispositivos
constitucionais supramencionados esta no fato de a propria Lei n® 8.713/93 impor varias

medidas que limitam a propaganda eleitoral (arts. 59 a 80).

Embora este doutrinador esclareca que h& possibilidade juridica de delimitar as
pesquisas eleitorais por meio de lei infraconstitucional, como ocorre com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que proibe “a divulgacdo de atos judiciais, policiais e
administrativos que digam respeito a criancas e adolescentes a que se atribua autoria de ato
infracional” (art. 143), entende ele que a forma ideal de regulamentar a matéria se faria no
bojo da propria Constituicdo Federal. SO assim ndo existiriam argumentos desfavoraveis a

limitacdo das pesquisas eleitorais, tais como os que se lastreiam no instituto da censura.

Diante de todas estas circunstancias, entende-se como necessaria a reformulacao do
art. 220, § 1° da CF, que, em seu texto atual, preza pela liberdade de manifestacdo do

pensamento, seja por que meio de comunicacéo for.

Assim diz o art. 220, § 1° da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricao,
observado o disposto nesta Constituicao.

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacéo social,
observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

A pesquisa eleitoral, entenda-se assim, reforca o cerceamento de liberdade de
escolha do eleitor, com restringir-lne a consciéncia partidaria e ideoldgica. Este

pensamento encontra guarida também em Viviani (1996, p.2) que diz:

Na esfera eleitoral, embora a inafastavel polémica que pode gerar o assunto,
[limitacdo das pesquisas eleitorais] ndo parece ser diferente: se os principios
democraticos em que se funda a Republica ficarem comprometidos por causa da
plena liberdade de divulgacdo de pesquisas eleitorais, considerados varios
fatores, é preferivel se restrinjam estas para ndo conspurcar aqueles principios,
fim maior de todo o esforco.

Torna-se claro evidenciar que as pesquisas eleitorais s6 fomentam a indistria do
“voto Util”, ou seja, aquele que resulta da escolha pragmaética do eleitor, que, sem cuja

orientacdo politica, opta pelo candidato que ndo consubstancia o projeto de seus ideais,



simplesmente para “ndo perder o voto”. N&o se sabe como surgiu essa idéia; o fato € que
nem mesmo o eleitor saberia explicar o que o leva a agir dessa forma, nem muito menos se

obteria alguma vantagem com essa orientacao politica.

A prética eleitoral brasileira tem demonstrado que o0s votantes ainda ndo
perceberam o propdsito, muitas vezes, persuasivo das pesquisas eleitorais. Desse modo,
que democracia havera, no transcorrer de todo o processo eleitoral, se os eleitores nédo
predispdem de uma liberdade suficiente para escolher determinado candidato? Sem

democracia ndo podera haver justica no resultado das elei¢Ges.

E ao que parece, as pesquisas eleitorais, divulgadas no Brasil durante todo o
processo eleitoral, ndo expressam o melhor exercicio de democracia. Elas continuam

contribuindo para a manipulacéo e conducéo da vontade do eleitor, em sua maioria.

Esta idéia de justica, refletida logo acima, encontra-se igualmente no pensamento
de Pound (1976, p. 6-7), que diz:

(...) considera-se a justica como sendo respeito pelas expectativas compreendidas
na vida em sociedade na qual cada ser humano tenha a possibilidade de desfrutar
de existéncia social e econdbmica completa e igual (...). Esta maneira de ver
relaciona-se com a doutrina que afirma ser a justica simplesmente idéia moral.

Diante disto, torna-se forcoso dizer que liberdade sem limites, na realizacdo das
pesquisas eleitorais, sem nenhuma restricdo, ndo levara a melhor justica pretendida,
porgue, a fim de que ela subsista, necessario que o resultado do pleito seja fruto da livre,
espontanea e desejosa vontade do eleitor.

Assim se expressa Viviani (1996, p. 3):

A liberdade também deve ter limites, vale dizer, ndo pode ultrapassar as
fronteiras do bom senso, nem afrontar a ‘légica do razoavel’, nem prejudicar o
processo de livre escolha do cidaddo, sob pena de transformar em letra morta os
principios que regem a sua finalidade maior. Em tudo, na interpretagdo da norma
juridica, é preciso considerar o seu fim preponderante.

Outro motivo da preocupagdo em limitar as pesquisas eleitorais consiste em
imprimir uma idéia de equidade na disputa entre os candidatos, uma vez que a campanha,

sem a presenca incisiva dos testes pré-eleitorais, enriquecera, sem davida, o discurso de



idéias que eles possamb apresentar. E mais, os eleitores, que na verdade representam 0s
principais atores do cenario eleitoral, passam, se alterado o art. 220, § 1° da CF, ou
acrescentado outro pardgrafo, como propugnado pelo senador José Roberto Arruda
(PSDB-DF), na PEC n° 8/99 (como adiante se verd), a gozarem liberdade mais

significativa a fim de lhe exprimirem as op¢0es, longe de influéncias.

Assim, exercendo-se um controle das pesquisas eleitorais, por meio de uma
limitacdo temporal em sua divulgacdo, de no minimo 15 dias antes do pleito, como se
pretende, a influéncia da pesquisa eleitoral, se ndo desaparecer, diminuird sensivelmente,
porque cessara a persuasdo continua, e uma vez cessada, livre se encontrara o eleitor para

escolher o candidato de sua preferéncia.

A regulamentacdo das pesquisas eleitorais, tdo almejada por congressistas e
especialistas no assunto, com limitar-lhe a divulgagdo pelos meios de comunicacéo, velara
pelo cumprimento do verdadeiro sentido do que estd previsto na Constituicdo Federal, j&
que “O texto formal de uma constituicdo deve, pois, antes de tudo, servir de fundamento a
edificacdo de uma grande nacao que busca no Estado suas regras objetivas de construcao”,
assim afirmou Rocha no artigo “Construcdo constitucional e a atuagdo do poder
judiciario”, publicado na Revista Consulex (2003, p. 43).

O Estado ndo pode evoluir sem observar as verdadeiras necessidades de seu povo,
sem extirpar as desigualdades existentes. Diante disto, a evolucdo do Estado e o seu
consequente aperfeicoamento necessita passar por alteragdes que extingam ou diminuam
os efeitos gerados pela desigualdade social. Acima de tudo, o Estado, representado por sua
Constituicao, precisa resguardar os direitos dos cidaddos. Desta maneira, comenta Rocha
(2003, p. 45):

Ora, se 0 povo (chamado por Sieyés de nac¢do) ndo sO cria, como também
mantém o Estado, e se as relacbes humanas evoluem, evoluindo
conseqlientemente o Estado, este s6 se mantém se o povo continuar a ser 0 centro
dos interesses estatais (...). A forma mais usual de se proceder a essa atualizacdo
da vontade social se dd mediante a alteragdo do texto constitucional formal pela
utilizacdo das regras constitucionalmente consagradas [art. 60, § 3°, CF].

A necessidade de limitar as pesquisas eleitorais ndo decorre tdo-somente de fatores
como as desigualdades socio-econdmicas e o “analfabetismo politico” da maioria da
populacdo brasileira. Estes fatores somados a divulgacdo das pesquisas eleitorais, na



verdade, complementam o conceito do que se pode chamar de efeitos condicionantes do
comportamento eleitoral, ou seja, a formacéo sdécio-politica da maioria dos eleitores, que se
mostra precaria, corrompida pelo poder influente das pesquisas eleitorais, gera um
comportamento eleitoral que ndo corresponde com o bom senso do sistema eleitoral
legitimo. Portanto, compreende-se que a limitagcdo das pesquisas eleitorais no tempo néo é
uma decisdo politica, nem muito menos uma decisdo que entra em conflito com o art. 5°,
IX, CF, que diz ser livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenca, porque a razdo da limitacdo das
pesquisas eleitorais se encotnra no fato de que elas mesmas, divulgadas durante todo o

transcurso eleitoral, obstruem a liberdade de expressao do eleitor.

Segundo Silva apud Grau (2000, p, 322), “uma norma pode ter eficcia juridica sem
ser socialmente eficaz”. Diante do exposto, por mais que o art. 220, 8 1° da Carta Federal
exprima uma eficacia juridica, descrevendo e protegendo, de modo abrangente, as
liberdades de expressao e informacdo, ha que se dizer que a norma descrita no dispositivo
constitucional retrocitado ndo atinge sua eficicia socialmente, pois ndo observa a
incompatibilidade existente entre a for¢a impositiva dos meios de comunicagdo e as
pessoas a quem sao direcionadas as informacdes, cuja maioria, como ja se mostrou, se

compde de pessoas sem muita ou nenhuma instrucéo.

Desta forma, pode entender-se que ndo ha como garantir liberdade irrestrita de
comunicacdo, porque ela normalmente resulta em abusos. Se h& uma garantia
constitucional que permite a divulgacdo das pesquisas eleitorais, por meio das diversas
“midias”, por outro lado, torna-se mister garantir a liberdade de expressdo do eleitor, de

modo que ele se sinta livre de influéncias.

O que se pretende ndo é a simples eliminacdo das pesquisas eleitorais do cenério
politico brasileiro, mas a sua limitagdo temporal. E por que razdo buscar esta limitacdo
temporal das pesquisas eleitorais no Brasil? A resposta esta no desequilibrio gerado pelo
art. 220, 8 1° da Constituicdo Federal, que tudo permite, sem observar, no entanto, a
protecdo que merece o cidaddo-eleitor diante da influéncia das pesquisas eleitorais,
divulgadas pelos meios de comunicagdo. Portanto, o que se busca com a alteracdo deste
artigo da Carta Magna ¢ ilidir a influéncia que as pesquisas exercem, ou se ndo diminui-la

drasticamente.



Consoante descrito em paginas anteriores, o problema da influéncia que as
pesquisas eleitorais exercem precisam ser enfrentadas de modo que néo subtraia os valores
representados na liberdade de consciéncia volitiva do eleitor. Dai o esforco e ousadia em
enfrentar o problema, sem distorcer o sentido da norma constitucional descrita no seu art.
200, § 1°.

Todos possuem consciéncia de que 0os meios de comunicacdo precisam se mostrar
livres de todo tipo de autoritarismo que impecam a sua atividade, mas ha que se levar em
conta os efeitos da divulgacdo de pesquisa eleitoral, por meio das diversas “midias”.
Assim, a limitacdo dos testes pré-eleitorais, nas palavras do senador Campos™, é “medida

(...) extremamente salutar para a garantia do resultado do processo e a vontade do eleitor.”

3.4 As pesquisas eleitorais no Estado democratico de direito

O desenvolvimento e amadurecimento do Estado democréatico de direito depende
sobremaneira da participacdo politica das pessoas. Nas palavras de Comparato apud Muller
(2000, p. 41, in: apresentacdo), “(...) a ampliacdo da soberania popular € o ponto de
confluéncia que uma constituicdo democratica deve manter para assegurar 0 seu proprio

desenvolvimento.”

Apesar de todo ar de democracia que se respira no Brasil, depois de longos anos
sob 0 manto do regime militar, o pais ndo soube ainda equilibrar as diferencas que separam

0 povo do Estado.

Ao se analisar estes aspectos, e voltando-se para a compreensdo das pesquisas
eleitorais, vé-se que estes mecanismos de sondagem de opinido exercem, no Brasil, um
papel crucial, qual seja, o de distanciar a legitima participacdo politica do eleitor brasileiro

do processo eleitoral.

A pesquisa eleitoral encurrala a vontade de escolha do eleitor, sobretudo daquele de
baixa escolaridade. O efeito natural dessa pratica torna-se evidente: magnetizar a vontade
do eleitor a fim de que ele vote no candidato que lidera as pesquisas eleitorais e que,

consequentemente, tem maiores possibilidades de vitoria no pleito, caracterizando o

13 |Lauro Campos é autor de um projeto de emenda constitucional que visa proibir a divulgacdo de pesquisas
eleitorais a partir do termo final do prazo de registro de candidaturas.



conhecido efeito bandwagon; ou, simplesmente, for¢cando-o a votar no segundo colocado,
numa forma de levar a deciséo das elei¢Ges para o segundo turno, o que caracteriza o efeito

do “voto util”.

Portanto, um dos pontos fundamentais a fim de que se entenda a necessidade de
limitar temporalmente a divulgacdo das pesquisas eleitorais, no Brasil, reside no fato de
que ndo foi solucionado ainda um dos problemas principais deste pais, que é 0 espantoso
numero de analfabetos, fruto de politicas socio-econémicas equivocadas, ao longo dos
anos. Assim, democracia nenhuma se constroi. A democracia, no universo eleitoral
brasileiro reclama essa solucdo. Neste ponto, muito oportunas as palavras de Castro et alii.

apud Baquero (1997, p. 112), que dizem:

(...) o que se constata na histéria da democracia liberal é que houve um
crescimento significativo na ampliagdo da base social da cidadania politica, sem,
contudo, constara-se uma relacdo de causalidade entre esta ampliagdo e a
melhoria da situacdo de vida da populagdo. A partir deste ponto, vem o
fortalecimento da discussdo sobre a relagdo entre democracia como forma, ou
seja, em suas regras, procedimentos e ritos, e como conteldo, ou seja, na
melhoria da situagdo de vida da populagéo.

Partindo-se destes fundamentos, percebe-se claramente que as pesquisas eleitorais,
divulgadas até a data do pleito, além de ndo contribuirem para o aperfeicoamento da
politica eleitoral brasileira e de suprimirem a consciéncia volitiva do eleitor, elas acarretam
tratamento desigual entre os candidatos que disputam o pleito, conferindo ao que se
encontra em primeiro lugar nas pesquisas, desde o inicio da campanha, o status de legitimo

vencedor, enfraguecendo a campanha dos demais.

Esta € a tese sustentada por Viviani (1996, p. 3) que diz:

Se é para ter democracia, que seja a melhor possivel, sem privilégios. Porém,
admitida ampla liberdade de divulgacdo do resultado das pesquisas — e muito
mais por esse motivo -, 0s que meses antes do pleito disparam na frente séo
beneficiados, gerando desigual tratamento. E isto chega a ser exercicio
incompativel com as regras democraticas, por paradoxal que seja.

Segundo Garcia (1997, p. 14), “Nao se pode, a pretexto de se defender um principio

constitucional, ferir outro.” E o que ocorre com o art. 220 e seu § 1° da Constitui¢do



Federal, a titulo de exemplo, que confere irrestrita oportunidade para abusos, tais como os

cometidos pelos meios de comunicacao.

Deste modo, a Lei das Leis, ao declarar que estdo garantidas as liberdades de
informacdo previstas no art. 220, § 1° permite o excesso na divulgacdo das pesquisas

eleitorais.

Nota-se, desta maneira, que a divulgacdo das pesquisas eleitorais conspurca a
liberdade de expressdo do eleitor, principalmente o de pouca instrucdo, influencia-lhe a
mente e, por via de consequéncia, conduz-lhe o voto. A maior participagdo politica do
eleitor depende da auséncia desses vicios que lhe obstruem a consciéncia, sob pena de

perda de valor essencial de sua pessoa.

Em relacdo a este tipo de voto viciado, bem assinala Garcia (1997, p. 15) ao dizer

que:

A lei ndo restringe a expressdo da comunicacdo nem imp0e licenca prévia, nem
censura posterior. Tal intuito seria contrario ao sistema da Constituicdo. Ocorre
que a mesma Constituicdo também assegura o exercicio da cidadania mediante
sufragio universal, o que pressupde, para a estabilidade da democracia, 0 voto
conscientemente informado. Voto livre de cultos de personalidade, de
“fabricacdo” de mitos, de “producdo” de candidatos.

Ora, 0 bom andamento do processo eleitoral exige, para a sua concretizacéo, lisura,
em quaisquer aspectos. Isto quer dizer que a liberdade de expresséo, garantida aos meios
de comunicacao e prevista na Constituicdo Federal nao pode conflitar com a liberdade que
cada cidaddo-eleitor possui de expressar a sua manifestacdo livre de qualquer influéncia.
Como dizer desta forma que as pesquisas eleitorais, que informam e deformam a mente da
grande “massa” de eleitores, fardo cumprir os ideais democraticos declarados na
Constituicdo Federal? Da forma como sdo realizadas hoje, as pesquisas eleitorais

expressam o ideal de um processo eleitoral democratico? Cré-se que nao.

Como professa Ribeiro (1998, p. 55-56):

O regime democratico tem nos seus diferentes modelos inata capacidade
adaptativa em seus principios, sempre demonstrando sensibilidade as exigéncias
renovadoras de cada época, reajustando 0s seus acumulativos legados historicos,
acolhendo significativas transformagdes ditadas pelas mutagdes culturais,
sociais, econdmicas e politicas, enfrentando, aprofundando e reforcando o
préprio substrato da legitimidade, elevando as desacomodacGes temporais e
cultivando aprimoramentos que por vezes ampliam a quantidade ou a qualidade
no acesso participativo do povo, mantido em relagdo interdependente com a



liberdade e a igualdade disseminadas por todos os espacos politicos, propiciando
condicBes a que as manifestacdes eletivas ou as deliberacBes diretas se tornem
mais genuinas e menos desfiguradas.

Nas palavras de Bobbio, Matteucci e Pasquino (1986, p. 189), “O voto € momento
imprescindivel no processo democratico das decisdes politicas”. Complementa esta idéia
Reis (2002, p. 7) que diz:

A votacdo ndo é simplesmente um rito de coesdo do espetaculo politico por
exceléncia, que é a campanha eleitoral. A decisdo tomada por esta coletividade
ndo é indcua, ela possui efeitos para o seu cotidiano e para o seu futuro, portanto
a politica ndo pode ser vista como um mero espetaculo.

Deste modo, a intengdo do eleitor em depositar-lhe o voto num determinado
candidato ndo pode ser desvirtuada por meio da influéncia das pesquisas eleitorais. O voto
representa um momento necessario na construcao e aperfeicoamento da democracia. Como
bem comenta A. Reis, 0 voto implica conseqiiéncias que afetam sobremaneira o cotidiano
de todas as pessoas. Assim sendo, o eleitor ndo pode ser subjugado ao poder influente das

pesquisas eleitorais.

Da forma como se acham redigidas no art. 33 da Lei n® 9.504/97 e protegidas na
Constituicdo Federal no seu art. 220, § 1° as pesquisas eleitorais, impulsionadas pelos
meios de comunicacdo, ndo representam a garantia de um sistema eleitoral justo, em
consonancia com o Estado Democratico de Direito, se for observado o alvo que elas
pretendem atingir. Deste modo, ndo faz sentido permitir durante todo o transcorrer do
processo eleitoral, que se finda no dia das elei¢des, a divulgacdo das pesquisas eleitorais,
porgque a maioria de eleitores ndo dispde de conhecimentos basicos que possam auxilia-lo

na formacdo de sua vontade. Este é o entendimento de Reis (2002, p. 10), que comenta:

As informacgfes que sdo transmitidas pelos meios de comunicagdo, assim como
as pesquisas eleitorais, sd fazem sentido quando pensamos num eleitor racional,
que decide o seu voto seguindo aos seus calculos de utilidade e de interesse e
também naqueles que definem o seu voto em funcdo de idéias e propostas
politicas.



O exercicio da democracia'® ndo pode ser subjugado pela forca impositiva das
pesquisas eleitorais, durante todo o andamento do processo eleitoral, porquanto elas ferem
a liberdade dos eleitores formularem suas proprias opinides a respeito de seus candidatos.
Deste modo, de acordo com os principios democraticos de direito, € necessario que 0
Estado Constitucional de Direito ponha em equilibrio os valores expressos em seu Texto,
ou seja, a liberdade dos meios de informacdo e a liberdade de expresséo dos eleitores, de

maneira que um ndo se sobreponha ao outro.

Na visdo de Comparato apud Miiller (2000, p. 14, in: apresentacdo), “Se o poder
supremo numa democracia, como a propria etimologia nos indica, pertence ao povo, como
definir este conceito, de modo a torna-lo o mais operacional possivel e evitar as usurpagdes
de soberania?” Diante desta indagacdo, torna-se possivel compreender que o exercicio da
democracia, dentro da esfera eleitoral, deve se alcan¢ado de forma que o eleitor consiga, de

livre consciéncia, exprimir-lhe a vontade, longe dos vicios que Ihe maculam o animo.

A fim de se consolidarem as pesquisas eleitorais no Estado democrético de direito,
necessario que se lhe imprima uma limitacdo temporal na divulgacdo pelas diversas
“midias”, visto que numa sociedade tdo desigual como a brasileira, cujo contingente
expressivo de analfabetos consubstancia apenas uma faceta da realidade social, ndo se
pode tolerar que mecanismos de sondagem eleitoral suprimam a liberdade de o eleitor
escolher o candidato de forma consciente, 0 que ndo ocorre ha anos no cenario politico

nacional.

Diante disto, torna-se necessario dizer que o estudo das pesquisas eleitorais no
Brasil possui importancia, pois se estruturada ou regulamentada dentro de uma ordem
democratica, garantira a escolha de candidatos de forma consciente, afastando, por
completo, escolhas impostas pelas midias e reforcadas pelo carater influenciador das
pesquisas eleitorais. Segundo Viviani (1996, p. 4), “(...) 0 que se deve ter em mente, em
primeiro e mais elevado plano, é o fim maior que se busca: a obtencdo de um processo

eleitoral mais limpo e mais justo”.*

¥ Segundo o Dicionério da Lingua Portuguesa de A. Nascentes (1988, p. 186), democracia é a forma de
governo na qual o povo exerce a soberania.

5 Na viséo de R. A. R. de Aguiar (1999, p. 122-123), “Ser justo é viver a virtude de tomar partido em busca
do melhor, fundado na visdo mais llcida possivel da histéria e na andlise das circunstancias maiores e
menores que isso envolve. A justica é uma virtude agente que se explicita na pratica social comprometida.”



3.5 Voto consciente e “voto util”

Conforme revelado em linhas atras, muitos fatores que atuam de forma
“condicionante”, para utilizar as palavras de Bazarian, podem influenciar o comportamento
eleitoral do brasileiro. Partindo-se desta observacao, vé-se que o grau de instru¢do ou de
politizacdo da grande “massa” de eleitores deste pais, que &€ minimo, pode ser entendido
como um fator condicionante que esta, sem duavida nenhuma, associado as condicdes
socio-econdmicas da maioria destes brasileiros. Desta forma, entende-se que esta inter-
relagdo, por interferir numa escolha eleitoral, deve merecer um estudo especifico,

baseando-se numa reflex@o sobre o que é votar de forma consciente ou nao.

Num pais de desiguais, como o Brasil, as pesquisas eleitorais causam um enorme
impacto, e quando se analisa o comportamento eleitoral daqueles que irdo escolher seus

futuros representantes, vé-se que as disparidades sdo maiores ainda.

Partindo-se destas premissas, observa-se que 0 voto expresso de forma consciente ainda
estd longe de ser uma realidade neste pais, visto que muitos fatores de diversas ordens
ainda prejudicam o desenvolvimento politico do brasileiro, como ja demonstrado, o que

acaba contribuindo para o seu comportamento vulneravel diante das urnas.

Como ja demonstrado anteriormente, o estudo do fendmeno das pesquisas eleitorais
ndo se restringe simplesmente a dogmatica juridica, ou seja, aquilo que ndo se discute mais
no ambito do Direito. Pelo contrario, para a compreensdo das pesquisas eleitorais,
entendidas como um fenémeno social, deve-se ir além. A busca de uma solucdo
equilibrada para o ordenamento juridico — leia-se limitacdo temporal da divulgacdo das
pesquisas eleitorais — requer o alcance de pensamentos de varias disciplinas que preenchem

e fundamentam as lacunas, das quais alguns autores entendem nao existir.

Assim, a palavra “vontade”, que expressa a disposicéo de espirito do eleitor, € bem
definida pela psicologia contemporénea de Aveling apud Silva (1987, p. 1302) que diz:
“Um ato de vontade, para que seja compreendido, tem que ser “vivido ou experimentado e
pessoalmente conhecido.” Levando-se em conta este conceito para 0 campo das pesquisas
eleitorais e interpretando-se o pensamento do autor, vé-se que o0 voto consciente pode ser
compreendido como aquele que é determinado pela disposicdo de espirito do eleitor,

levando-se em consideragé@o o que ele conhece sobre certo candidato.



Contrariamente ao que expressa 0 voto consciente, encontra-se o0 “voto Util”. Este
se baseia em informacdes prontas e acabadas, sem a observancia do senso critico do
eleitor. O “voto util” anuncia, na verdade, a vulnerabilidade do comportamento eleitoral,
pois o eleitor acaba se sujeitando ao “sobe e desce” das pesquisas eleitorais, pouco se
importando com a qualidade do seu voto. O eleitor simplesmente abandona aquele que
poderia ser o seu fiel candidato e apdia o segundo colocado apontado nos testes pre-
eleitorais com a finalidade precipua de levar as eleicdes a um segundo turno. A disputa,
mais do que polarizada entre o primeiro e o0 segundo colocado das pesquisas, conduz a um
processo eleitoral pouco consciente, em que predominam mais a forga persuasiva das

pesquisas do que propriamente a consciéncia volitiva do eleitor.

A sujeicdo a pratica do “voto util” em detrimento do voto consciente acarreta um
desprestigio total das eleigdes, uma vez que os eleitores, sem opinides proprias, se tornam
seduzidos pelos nimeros das pesquisas. Ha, nesse contexto, como se observa, uma brusca

diminuicao da participacdo da vontade popular no processo eleitoral.

3.6 A preservacao da independéncia de vontade do eleitor

Como poderoso instrumento capaz de influenciar a vontade do eleitor, as pesquisas
eleitorais, apesar de ndo possuirem esta precipua finalidade, acabam impedindo a
concretizacdo da verdadeira op¢do do votante. E no final, o processo eleitoral e os proprios
eleitores acabam sendo prejudicados, pois nem sempre votar no candidato que lidera as
pesquisas, conhecido “voto-ganhador”,*® significa a garantia de uma boa escolha, como
pode ser observado nas elei¢Oes presidenciais de 1989, quando disputaram de forma
polarizada o pleito os pretendentes Lula e Collor, com a vitdria deste ao final e o
consequente impeachment em 1992. Desta forma, o *“voto-ganhador” ndo expressou a

melhor escolha do eleitor.

Das conseqiiéncias posteriores que surgem deste tipo de voto, nasce a importancia

de preservar a independéncia de vontade do eleitor, a fim de que ele ndo seja enganado

16 Segundo Agenor Gasparetto (1995), significa dizer que o eleitor depositara o seu voto no candidato com
maiores possibilidades de vencer ao final das eleicBes. Este tipo de voto € caracteristico das camadas mais
pobres da populacgéo.



com a atuacdo repetitiva de governos completamente despreparados e destituidos de ideais

democraticos, como foi o governo efémero de Collor.

A preservacao desta liberdade de expressdo por meio do voto significa dizer que o
eleitor precisa encontrar-se longe de mecanismos que lhe conduzam o pensamento, numa
direcdo que ndo seja verdadeiramente a sua. A vontade do eleitor ndo pode de forma
alguma sofrer o vicio do carater influenciador das pesquisas eleitorais, porque a escolha
conduzida ndo expressa a melhor opg¢do. Segundo Canotilho (1997, p. 291), “O principio
da liberdade de voto significa garantir ao eleitor um voto formado sem qualquer coacgéo
fisica ou psicologica exterior de entidades publicas ou de entidades privadas”. Resta claro
que a liberdade de expressdo do eleitor precisa achar-se em equilibrio com a manifestacéo

das pesquisas eleitorais, divulgadas por meio das diversas “midias”.

Votar de forma “consumerista”, como se o0s candidatos fossem *“objetos
promocionais” ndo consubstancia a melhor maneira de escolher o candidato. Ainda se
utilizando do pensamento de Bobbio, Matteucci e Pasquino (1986), para o bom exercicio
das decisdes politicas, dentro de um Estado democratico de direito, 0 voto € um momento
imprescindivel e ndo pode ser afetado, de forma alguma, pela influéncia indesejada de

mecanismos de sondagem, no transcorrer de todo o processo eleitoral.

Tao bom quanto respeitar 0s preceitos constitucionais que pregam pela garantia de
liberdade de informacdo pelas mais variadas “midias” € levar-se adiante o respeito que
deve possuir o cidaddo de expressar-se sem a influéncia dos testes pré-eleitorais. Se o nivel
de instrucdo inadequado do brasileiro ja influi de forma negativa na participacéo eleitoral,
0 que se dira entdo da atuacdo das pesquisas eleitorais neste cenario onde ha o predominio
do analfabetismo politico? Sem ddvida alguma, para evitar efeitos inconseqiientes como
aqueles que destituiram Collor do poder em 1992, por intermédio do “impeachment”, e
como tantos outros que ocorreram por todo o pais, as liberdades de expressdo do eleitor,
manifestadas por meio do voto, devem sobrepor-se em primeiro plano e em equilibrio com

a liberdade de informacédo dos meios de comunicacao.

A vontade do eleitor nunca esteve tdo suprimida nos ultimos tempos, com o
crescimento das pesquisas eleitorais. Praticamente, estes mecanismos de sondagem vém
suprimindo as vontades dos eleitores, desde a redemocratizacdo do pais, ocorrida em
meados dos anos 80. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, carinhosamente

chamada de Constituicdo “primavera”, a expansao das pesquisas aumentou mais ainda, sob



a garantia de estarem protegidas por dispositivos constitucionais, conforme ja se comentou.
Como se percebe, a Carta Maior, com o propdésito de ndo correr o risco de ser intitulada
como uma Constituicdo repressora, preferiu proteger a liberdade de informacdo de forma

como que irrestrita.

Acima de tudo, a preservacao da independéncia de vontade do eleitor deve existir e
vir descrita no Texto Constitucional de forma expressa, como forma de garantir ndo s a
liberdade de o eleitor expressar-lhe o voto, mas também, como forma de buscar a lisura do

processo eleitoral.

3.7 Proposta de regulamentacéo das pesquisas eleitorais e sua importéancia

Diante das conseqliéncias que suscitam as pesquisas eleitorais, num pais téo
desigual como o Brasil, depreende-se que a sua limitacdo temporal, no Texto Maior, torna-
se necessaria, a fim de que haja um equilibrio entre a liberdade dos meios de comunicagdo
e a liberdade de expressdo ou pensamento do eleitor. Na verdade, busca-se com tal
regulamentacdo um equilibrio razoavel entre dois valores que devem ser respeitados

constitucionalmente.

A tese impertinente dos juristas contrarios a limitagdo, alias, absurda, especialmente
pelas premissas em que se fundamenta, sem a observacdo do carater social da norma (art.
220, § 1°, CF), s6 vem a contribuir para a inviabilidade de futura legislacdo pertinente, que
possa, de fato, regular a situacéo, da qual um e outro candidato se beneficiam, com o apoio

indiscreto e escancarado da “midia”.

Em artigo publicado na Folha de S&o Paulo, em 18.10.94, p. 1-2, sob o titulo
“Pesquisismo”, assim se manifestou o parlamentar Serra apud Souza (2000, p. 48-49):

As sondagens de intencdo de voto, mesmo as realizadas na boca-de-urna, ndo
podem, portanto, substituir a eleicdo, nem a escolha final e intransferivel do
eleitor. Mas justamente por isso 0s meios de comunicagdo ndo deveriam — como
hoje fazem — transformar a divulgacdo das pesquisas no item principal de suas
pautas de campanha.

Isto, alias, estimula a que o eleitor caia na armadilha de substituir seu direito de
informar-se sobre os candidatos, e seu dever de avalia-los, por uma espécie de
jogo de adivinhacBGes para descobrir o candidato que tende a ganhar e que,
simplesmente por isso, receberia seu voto. Tal uso distorcido das pesquisas
desvirtua o processo eleitoral.



Como se percebe, as pesquisas eleitorais divulgadas pelos meios de comunicacéo
subtraem ao eleitor, menos politizado, o pensamento critico ou a avaliagdo consciente
acerca de um determinado candidato. Diante desta situagdo, ndo se pode permitir que
pesquisas eleitorais continuem sendo divulgadas durante todo o transcorrer do processo
eleitoral, justamente por produzirem informacdes especiais que interferem na decisdo do
eleitor. Sob esta otica, a Constituicdo Federal precisa ser alterada, de modo que se possa

limitar a divulgacéo deste tipo especial de informacao.

Manter o art. 220 da Carta da Republica da forma como se encontra, sem abrigar
mecanismos que controlem a forga persuasiva das pesquisas, contribui para o desgaste do

sistema eleitoral brasileiro e para a depreciacdo da democracia politica.

Muito embora possa parecer, em um primeiro momento, que o tema da limitagéo
temporal da divulgacdo das pesquisas seja um assunto recente, as tentativas de limita-las,
elaboradas pelos legisladores, ao longo dos anos, comprovam que 0 assunto nao é tdo novo
como se imagina. A preocupacdo do legislador brasileiro no que se refere a
regulamentacdo das pesquisas vem desde os tempos do regime militar. Em pleno periodo
ditatorial ja era possivel notar essa inquietacdo do legislador. Prova disto, representa a Lei
n® 4.737/65 (Codigo Eleitoral), que no seu art. 255 diz in verbis: “Nos 15 (quinze) dias
anteriores ao pleito é proibida a divulgacédo, por qualquer forma, de resultados de prévias

ou testes pré-eleitorais.” Sobre isto, descreve Barreto (2000, p. 148):

(...) tem sido constante a preocupagdo dos legisladores em fixar limites a
divulgacdo dos resultados das pesquisas eleitorais pelos meios de comunicacéo,
de forma a diminuir seu impacto e sua influéncia sobre o eleitorado indeciso e
menos politizado, que infelizmente constitui a grande maioria de nosso
contingente de votantes.

Facil notar que mesmo numa época em que a divulgacdo das pesquisas eleitorais,
pelos meios de comunicacgdo, ndo causava tanto alvorogo na sociedade, a preocupacdo do
legislador ja existia. A ressalva que se faz, no entanto, a este dispositivo da lei

infraconstitucional n® 4.737/65, diz respeito & sua recepcdo’’ pela Constituicio Federal de

7 Segundo Michel Temer (1991, p. 39), é o fenémeno pelo qual uma nova Constituicdo “recebe a ordem
normativa que surgiu sob o império de constitui¢fes anteriores se com ela forem compativeis.”



1988, que em seu art. 220, § 1°, proibe a restricdo, por lei, de qualquer embaraco a plena
liberdade de informar as pessoas. Assim, o art. 255, da lei supramencionada, em virtude de
chocar-se contra aquele dispositivo constitucional, ndo foi recepcionado pelo Texto

Magno.

Consoante descrito em péaginas anteriores, embora existam entendimentos na
diretriz segundo a qual haveria possibilidade limitar temporalmente as pesquisas por meio
de lei ordinaria, € compreensivel que se entenda que a limitacdo delas deva partir da
prépria Constituicdo Federal, por meio de emenda e ndo a partir de leis ordinarias, como
sempre ocorreu. Ainda que ndo se compartilhne com a mesma idéia, a respeito desta
possibilidade de limitar os testes pré-eleitorais, por meio de lei ordinaria, interessantes séo
as palavras de Souza (2000, p. 45), que bem comenta o assunto sobre esta forma de

restricdo temporal das pesquisas eleitorais:

A Constituicdo de 1988 assegura que a soberania popular “serd exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto” (caput, art. 14) manifestado por
meio de elei¢des, nas quais se assegura a normalidade e a legitimidade, “contra a
influéncia do poder econdmico ou abuso do exercicio de funcdo, cargo ou
emprego na administragdo direta ou indireta” (8 9°, art. citado), garantindo-se “o
interesse publico de lisura eleitoral” (art. 23 da Lei Complementar n° 64/90).

Esses dispositivos constitucionais que tutelam os direitos politicos fundamentais
do cidaddo convivem no Texto Constitucional com dispositivo que assegura “a
liberdade de expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenca” (X, art. 5°).

Por outro lado, a Carta Magna dispde no art. 220 que

A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informagdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo, observado o
disposto nesta Constitui¢do: § 1° Nenhuma Lei contera dispositivo que possa
constituir embaraco a plena liberdade e informacdo jornalistica em qualquer
veiculo de comunicacdo social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIlIl, e
XIv.”

Como esses dispositivos constitucionais [os do art. 14, § 9° e 220] ndo sdo
conflitantes, mas harmoénicos, ha de se interpreta-los de tal maneira que o0s
direitos politicos fundamentais do cidaddo ndo sejam violados pela aplicacéo,
sem quaisquer limites, das normas dos arts. 5°, IX, e 220 da Constituicdo; vale
dizer, a lei pode estabelecer limites a essas liberdades asseguradas na
Constituicdo para garantir o pleno exercicio dos direitos politicos também nela
garantidos.

Tanto isso é verdade que, ndo obstante esses dispositivos da Constituicdo, lei
infra-constitucional (Lei n® 8.713/93) fixa uma série de limites a propaganda
eleitoral (artigos 59 a 80). (sic)

Conforme as palavras do autor supramencionado, existe a possibilidade de limitar,

por um determinado espaco de tempo, as pesquisas eleitorais, por meio de lei ordinéria.



Embora assegure 0 autor este posicionamento, ndo se pode permitir que as pesquisas
eleitorais sejam limitadas por intermédio de lei ordinaria. Isto feriria o préprio Texto

Constitucional, no seu art. 220, § 1°.

E imperioso dizer ainda que o legislador, por mais que tenha se preocupado com 0s
efeitos das pesquisas eleitorais, ao longo dos anos, ndo as regulamentou no sentido de
imprimir-lhes uma limitacdo temporaria em sua divulgacdo. Néao foi possivel verificar, no
ordenamento juridico brasileiro, uma limitacdo temporal na divulgacdo das pesquisas, de

forma definitiva. E assim, pondera Rodrigues (1994, p. 217), com sobradas razdes, que:

O parlamento brasileiro ainda ndo tomou uma posic¢ao formal neste debate sobre
as pesquisas eleitorais. Como a nossa Constituicdo de 1988, ndo-revisionada,
garante, sem ressalvas, o direito a informacgdo, ndo tomar posicdo equivale a
assumir a opcao do laissez-faire dos legisladores americanos e ingleses.

O proprio autor acima mencionado salienta que os legisladores americanos e
ingleses trataram do assunto com isencdo de parcialidade no tocante a decisdao de
restringirem temporalmente as pesquisas eleitorais, em época de elei¢fes. Propostas nao
faltaram para regulamenta-las, mas, ao final, todas foram rejeitadas.

Conforme j& descrito anteriormente, ndo ha necessidade de eliminar completamente
as pesquisas eleitorais no Brasil. Pode parecer que, diante dos argumentos até aqui
apresentados, a proibicdo total das pesquisas se torne a idéia conveniente a ser defendida.
Seria absurdo pensar desta forma se ndo fosse proposta a busca pelo equilibrio de valores
aqui discutidos. As pesquisas ndo devem ser proibidas de maneira alguma, pois o Estado
Democratico de Direito, com as devidas ressalvas, garante a ampla liberdade de
informacdo, dentro de cujo contexto se inserem as pesquisas eleitorais. O que se deve
admitir, contudo, é a sua limitagdo temporal, ou seja, restringir a divulgacdo das pesquisas
por um prazo suficiente, de maneira que o eleitor possa livremente sopesar-lhe o voto,
valorizando melhor a sua opc¢éo, escolhendo, por fim, conscientemente um determinado

candidato.

Aydos compartilha com a mesma idéia da regulamentacdo, com dizer:

N&o ofende esse principio da democracia, portanto, a regulagdo da divulgacao
dos resultados de uma representacdo desses fatos e opinides, insuscetivel de
assegurar-se a sua propria veracidade; tanto mais quanto em condicdo cautelar —



isto é preventiva — de consequiéncias crucialmente irreparaveis na hipotese de se
configurarem errbneas essas projecdes. Isso ndo significa, entretanto, a
proscricdo dos institutos de pesquisa, e nem o desconhecimento do seu papel
relevante na clarificagdo da escolha e no incremento a transparéncia democratica
do processo eleitoral.

Consoante 0 pensamento do autor acima, a regulamentacdo das pesquisas, no
sentido de serem limitadas temporalmente, ndo afronta os principios democraticos, uma
vez que estes meios de sondagem eleitoral podem apresentar-se equivocados, 0 que
conduziria a erro os eleitores que lhe tomassem conhecimento dos dados. Esta é uma
alusdo importante também, pois além das pesquisas servirem de ponto de referéncia
perigoso no auxilio aos eleitores, elas maliciosamente podem ser divulgadas com dados

que ndo representam a veracidade.

A divulgacdo das pesquisas eleitorais pelos meios de comunicacdo de massa,
diferentemente do que argumentam determinados estudiosos do assunto, ndo representa
uma simples informag&o como outra qualquer. Ela traz informacao especial que “sintetiza
a forca e o alcance de uma candidatura, soando como um pré-anuncio do veredicto das
urnas” (GASPARETTO, 1995, p. 3). Deste modo, apresentando-se como informacao
especifica, deve ser tratada como tal.

Como forma de reforcar a idéia de que as pesquisas sdo informacdes especiais e de
que ¢ possivel limita-las temporalmente na Constitui¢do, por um prazo que podera vir a ser
estipulado por lei ordinaria, basta fazer-se uma observacdo no préprio art. 220, § 4° da
Carta Maior. Nele nota-se que ha uma limitacdo em relacdo a propaganda de cigarros,
bebidas alcodlicas, agrotoxicos, ou seja, foram estabelecidos mecanismos com a finalidade
de limitar a divulgacdo destes tipos de propaganda. O legislador constituinte entendeu,
neste caso, que a divulgacdo destas propagandas pelas diversas “midias” geram

consequéncias maléficas ao publico em geral.

Retornando ao tema das pesquisas eleitorais, deve-se entender também que a
limitacdo temporal da divulgacdo dos testes pré-eleitorais encontra amparo na propria
Constituicao Federal, como forma de garantir a vontade do eleitor. Da mesma forma que as
mensagens descritas no art. 220, 8§ 4°, da Constituicdo Federal afetam a consciéncia das
pessoas, compreende-se que a informacédo descrita na forma de pesquisa eleitoral reflete de

igual modo a consciéncia do eleitor, notadamente a daquele de pouca escolaridade.



Necessario entender, entretanto, que o prazo que se estipula, atrds de limitar a
divulgacdo das pesquisas, ndo ha-de ser por demais longo. Acredita-se que quinze dias que
antecedem a realizacdo do pleito soariam suficientes. Destarte, o eleitor encontrar-se-ia
distante de informacdes que o induzam a votar em quem lidera as pesquisas, e lhe passaria

longe a alternativa do “voto Util”.

Com a limitacdo temporal da divulgacdo das pesquisas, expressa na Constituicdo
Federal, o eleitor podera reunir melhores condi¢cbes de valorizar-lhe sobremaneira o voto,
depositando a sua confianga em um candidato de forma consciente, livre dos efeitos
influenciadores das pesquisas eleitorais.

Os testes pre-eleitorais divulgados pelas diversas “midias”, numa sociedade onde
h& um elevado percentual de analfabetos, como ja descrito, s6 contribuem para alienar o
eleitor, jamais para informa-lo. As pesquisas ndo passam de informacBes prontas,
concebidas para que o eleitor despolitizado possa digeri-las, sem o0 menor senso critico.
Isto sem levam em conta os fatores ocultos e tenebrosos que se acham debaixo desse tapete

de interesses!

Ao contrério do que muitos pensam, a forma de limitar este tipo de informacéo ndo
deturpa preceitos constitucionais, ou democraticos. O que se busca, na verdade, é garantir a
liberdade de expressdo do eleitor, acreditando-se que, com a limitagdo temporal da
divulgacdo das pesquisas, ele podera participar politicamente de forma mais critica e

consciente, valorizando melhor ndo so6 a sua op¢do, mas também o sistema eleitoral.

Descrevendo este mecanismo de frenagem na prépria Constituicdo Federal, por
meio de emenda constitucional, o voto do eleitor serd& mais bem sopesado.
Dentro dos quinze dias que antecedem o pleito, longe da influéncia das pesquisas
eleitorais, o eleitor ndo forcara a idéia do “voto Util”, ou seja, ndo votara “para
ndo perder o seu voto”, porque nao havera a preocupacao de saber quem serao 0s
possiveis candidatos capazes de derrotar o suposto campeéo das pesquisas.

Embora os meios de comunicacdo se tornem essenciais como veiculos de
divulgacdo das virtudes democraticas, em se tratando de pesquisas eleitorais, € necessario
tomar cautela, a fim de que diversos abusos ndo sejam cometidos. Entdo vem a indagacéo:
Tendo em vista a extrema desigualdade social existente no Brasil, deve-se limitar a
divulgacao das pesquisas eleitorais? Cré-se que sim. A divulgacdo de pesquisas eleitorais,
pelas diversas “midias”, durante todo o transcorrer do processo eleitoral, interfere (quer



admitam, quer ndo) na consciéncia volitiva do eleitor de pouca escolaridade, do excluido
social, daquele que sequer possui tempo de pensar em si mesmo, daquele que sO €
lembrado em campanhas de eleicdo, que representam a grande maioria dos brasileiros. Dai

o0 apelo a limitagdo temporal das pesquisas eleitorais.

Interessante trazer a lume, como forma de alcangar o entendimento sobre as
circunstancias que rodeiam as pesquisas eleitorais, as palavras de Sobrinho apud Maciel
(1999, p. 124), que diz:

J& ndo acredito muito na defesa pura e simples da liberdade de imprensa, para a
defesa de todos os direitos individuais... Todas as espécies de liberdade sdo
conexas e de tal modo interdependentes que o sacrificio de qualquer delas
ameaca as demais, que compdem o sistema. (...) Ha um sistema de vasos
comunicantes, em que o0s niveis de segurancga ou de restricdo se estendem de uns
aos outros. O que se impde, pois, é a defesa de todo o sistema. Isto é, a defesa do
Estado de direito, para a plena vigéncia de todas as liberdades que o integram.

As palavras do autor supracitado reforcam mais ainda a idéia de que deve haver um
equilibrio existente entre as liberdades almejadas. Embora ele ndo trate especificamente
sobre pesquisas eleitorais, elas se inserem no campo dos meios de comunicagédo, porque
sem cujo instrumento dificilmente elas dificilmente se divulgariam. Assim, os testes pré-

eleitorais integram este sistema que deve, por sua vez, ser protegido constitucionalmente.

O cerne da questdo esta em estabelecer uma limitagdo temporal nas pesquisas
eleitorais, mas € preciso que se compreenda que a sua divulgacdo e o consequente alcance
do eleitorado dependem imprescindivelmente dos meios de comunicacdo. Estes, muitas
vezes, valem-se de seus poderes econdmicos, para alavancar, ou desmoronar determinada

candidatura, conforme os seus ideais.

As pesquisas eleitorais devem ser entendidas como informagdes especiais,
especificas e privilegiadas, de modo que o0 seu tratamento, inserido no ordenamento
juridico, deve merecer também um tratamento especial, especifico e privilegiado, assim
como ocorre com a divulgacdo de atos judiciais, policiais e administrativos que digam
respeito a criangas e adolescentes. A Lei n® 8.069/90 ndo autoriza a divulgacéo, a titulo de
exemplo, pelas diversas “midias”, de atos nos quais se envolvam criancas e adolescentes.
Isto é, se ha relevancia social em limitar-se a divulgacdo de atos ou episodios que

envolvam criancas e adolescentes, nos meios de comunicagdo, ha, sem duvida, também,



relevancia social em limitar-se a divulgacdo de pesquisas eleitorais, pelas diversas
“midias”.

Conforme observado, nem todo tipo de informacdo pode ser divulgado a todo o
momento pelos meios de comunicacdo. E repetindo as palavras de Garcia (1997, p. 14),
“N4o se pode, a pretexto de se defender um principio constitucional, ferir outro.” E o que
ocorre com a divulgacdo das pesquisas eleitorais. A Constituicdo Federal lhes permite a
publicacdo, e sem que haja restri¢do. Por outro lado, esquece-se da liberdade de expressao
e pensamento do eleitor. Assim, ndo se pode defender um instituto, desacatando outro. O
instituto da liberdade de expresséo e pensamento, se posto na mesma balanca, ao lado do
instituto da liberdade de informacdo, terd& muito maior peso. Dai a necessidade de
regulamentar as pesquisas eleitorais, limitando-as no tempo, a fim de proteger a liberdade
do eleitor, de modo que a sua liberdade de expressdo ndo tenha menor energia
constitucional do que a liberdade de informacao que se garante as “midias”.

Segundo o art. 12 da Resolucdo n°® 20.950, que dita instrucbes sobre pesquisas
eleitorais para as eleicdes de 2002, “as pesquisas eleitorais poderdo ser divulgadas a
qualquer tempo, inclusive no dia das elei¢des.” Este entendimento do TSE néo se coaduna
com os principios até aqui descritos, em virtude da influéncia que as pesquisas exercem na
exteriorizacdo do pensamento do eleitor. Alargar, portanto, o alcance dos testes pré-

eleitorais contribui mais e mais para o desequilibrio psicolégico do eleitor.

Utilizando-se do pensamento de Rodrigues (1994), o Poder Constituinte precisa
assumir uma posicgéo diante dos efeitos das pesquisas eleitorais. N&o pode ser indiferente
como ocorreram nos Estados Unidos e na Inglaterra. Paises que se omitiram a respeito das

pesquisas.

Projeto de emenda constitucional que sintetiza bem o que se descreve aqui é a do
Senador Arruda (PSDB-DF). A sua proposta de emenda n° 8/99 regula a divulgacéo de
pesquisa eleitoral nos meios de comunicacdo, de modo que ndo haja a influéncia na
decisdo do eleitor. Segundo o autor da proposta, ao art. 220 da Constituicdo Federal seria
acrescentado um § 7° redigido da seguinte maneira: “A divulgacdo de pesquisa eleitoral
nos meios de comunicagdo estara sujeita as restricdes estabelecidas no inciso Il do § 3°,
além de limitacGes de prazos, a serem fixados em lei, de modo a néo influir na decisdo do

eleitor.”



Como se denota, a proposta de emenda do Senador Arruda apresenta-se muito
coerente com aquilo que se espera dos mecanismos de sondagem. A proposta descreve de
forma clara que as pesquisas eleitorais estardo sujeitas as restri¢cbes estabelecidas no inciso
I1, § 3° do art. 220, da CF e que o prazo sera estabelecido por intermédio de lei ordinaria.
Assim, dentro do prazo sugerido de quinze dias que antecedem as elei¢Oes, as pesquisas

sofreriam uma limitacéo.

Percebe-se que com a concretizacdo desta proposta de emenda constitucional, a
regulamentacdo das pesquisas eleitoral passaria a ter um embasamento constitucional,
permitindo que o prazo de sua limitacdo seja estabelecido por lei ordinéria, no caso, a lei

de cada ano eleitoral.

Sem uma regulamentacdo das pesquisas, descrita no proprio Texto Maior, por meio
de emenda constitucional, com a finalidade de imprimir uma limitacdo no tempo em sua
publicacdo pelas diversas “midias”, o eleitorado brasileiro continuard a mercé de uma
situacdo insollvel, ou seja, continuara subjugando-se aos numeros oferecidos pelas
pesquisas eleitorais, de tal sorte a alimentar a idéia do “voto Util” no cenario politico
nacional, o que compromete, sem ddvida, o sistema eleitoral brasileiro e consequentemente
as bases da democracia. VVotar conforme as pesquisas desprestigia o sistema politico, atenta
contra a liberdade de pensamento e enseja cada vez mais a fabricacdo de candidaturas

iludentes.

Por mais que a legislagéo eleitoral brasileira disponha hoje de instrumentos capazes
de controlar a producdo e a divulgacdo de testes pré-eleitorais, em seu caréater
metodologico, e isto ja se torna um grande avango na prevencao de fraudes, ndo ha ainda
uma regulamentacdo necessaria quanto ao aspecto temporal de sua divulgacdo. As
pesquisas, como ja demasiado se mostrou, possuem carater formador e direcionador de
opinido, dai a necessidade de limita-las no tempo. Entende-se como razoavel limitar a

divulgacdo das pesquisas eleitorais nos quinze dias que antecedem o pleito.
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4 conclusao

Finalizando, pode dizer-se que a regulamentacdo das pesquisas eleitorais, no
sentido de serem limitadas por mandamento constitucional, constitui medida de enorme

importancia.

Remanesce notdrio o poder que, indiretamente, as pesquisas eleitorais possuem de
influenciar os eleitores. Indiretamente porque ndo lhes constitui finalidade precipua
manipularem as mentes das pessoas. Mas como elas séo divulgadas a todo 0 momento, em
épocas de eleicdo, pelas diversas “midias”, exsurge, entdo, o fendmeno da influéncia
psicoldgica, fato que atinge, sobretudo, uma imensa “massa” de eleitores, qual procurou
demonstrar o presente estudo.

Demonstrou-se ao longo deste estudo que o bombardeio psicologico e
“magnetizante” engendrado pelas pesquisas eleitorais repercute sensivelmente na memoria
do eleitor. E é de notar que a repercussdo se opera na razdo inversa do intelecto do eleitor.

Quanto menos politizado, mais ele sofrera os efeitos das pesquisas.

O eleitor inebriado pela seiva das pesquisas ndo possui condi¢fes culturais para
aquilatar, em toda extensdo de seu comportamento, as conseqliéncias procelosas da opg¢éo
por ele concretizada, por mais avisado que seja, por mais traquejo que possua nos embates
da vida social, por mais cauto que ele se demonstre. O eleitor adinamo nédo percebe a cilada
que os meios de comunicacdo lhe prepara. Dai a ilagdo para declarar que a pesquisa
eleitoral ndo constitui sendo mais um instrumento, eficaz (diga-se de passagem!), de

manipulacdo da massa de eleitores.

Como diversos autores ja verificaram, a divulgacdo das pesquisas eleitorais num
pais com sérios problemas socio-econémicos, como o Brasil, ndo contribui, de forma
alguma, para a politizacdo do eleitorado. Se em muitos paises de regime democratico ja se

pode observar a sua limitagéo, o que Ihes dizer, entdo, no Brasil?

A divulgacédo das pesquisas eleitorais pode até representar uma essencial forma de
expressar os valores democréaticos de um pais. No entanto, ha-de verificar, por outro lado,
que existe uma imensa “massa” de eleitores que sequer conhece o0s objetivos e idéias dos
candidatos que se lhes apresentam. Muitos deles, iludidos, depositam suas esperancas

naquela conhecida tese do “voto ndo perdido”.Sobre estes eleitores, as pesquisas surgem



como fonte salvadora de uma definicdo. Elas trazem pronta a informacdo de que tanto

precisa o eleitor despolitizado.

Ndo se pode permitir que as pesquisas eleitorais continuem a conspurcar a
consciéncia dos votantes no cenario eleitoral brasileiro. O espirito civico deve desatrelar-se
dos efeitos subjugantes dos nimeros prontos e apresentados a todo o instante pelos meios
de comunicacéo. Afinal, o voto representa uma projecao relevante daquilo que se espera de
mais proveitoso, futuramente, para o cidaddo, como pessoa, e ndo simplesmente como
eleitor. N&o se vota de olhos regalados para o presente, mas sim de pensamento construtivo

para o futuro.

Resta concluir dizendo que as diversas “midias” exercem papel fundamental na
construcdo e consolidacdo das pesquisas eleitorais no pais. Basta verificar a forma como
elas divulgam estas sondagens eleitorais, podendo compara-las a um verdadeiro “show” da
televisdo, o que vulgariza 0 momento eleitoral e retira do pobre eleitor o pouco que lhe

resta de cidadania.

Torna-se necessario, destarte, que haja regulamentacdo, de modo que sejam,
temporalmente, limitadas as pesquisas eleitorais, a fim de que elas ndo exercam influéncia

nenhuma no pensamento do eleitor, de forma como se explanou neste modesto trabalho.
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