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RESUMO

No presente trabalho o autor realiza breve abordagem sobre a origem
histérica da propriedade, desde a época dos ndémades, onde a propriedade
privada compreendia a apenas aos bens moveis, passando pela Antiglidade,
Idade Média, Revolugcdo Francesa, chegando ao estudo da origem e formacgéo do
territorio brasileiro.

Mostra que durante todo esse periodo vigorou o direito absoluto sobre a
propriedade privada, cenario que comecou a ceder a partir do século XX, com a
preferéncia ao interesse social e bem estar da coletividade.

Frisa que a Constituicdo Federal de 1988 elegeu como direito individual a
propriedade, ressalvando o dever de cumprir sua funcdo social, instituido no
artigo 186 da Carta e regulado, posteriormente, pela Lei n°® 8.629/93, consistente
no uso adequado da terra, respeito ao meio ambiente e a legislacéo trabalhista,
objetivando o bem estar social entre empregados e empregadores.

Demonstra que o Estado, visando a igualdade de oportunidade para todos,
estatuiu a distribuicdo de riqguezas e estabeleceu o instrumento da desapropriacao
como o meio mais habil e eficaz para o cumprimento da fung&o social.

Com efeito, realiza pesquisa bibliografica e jurisprudencial acerca dos

institutos supracitados, culminando com as principais conclusdes sobre o dilema.

Finaliza sustentando que a desapropriacdo €é um instrumento
imprescindivel para combater as grandes disparidades sociais e conflitos sociais,
mediante Reforma Agréria, tornando-se meio apto a proporcionar seguranca
juridica a propriedade privada e aos investimentos que a cercam, viabilizando,

assim, o progresso social e econdmico do pais.



PALAVRAS-CHAVE: Funcdo social da propriedade; desapropriacdo e
reforma agraria.

ABSTRACT

In the present work, the author achieves a brief approach about the
historical origin of the property, since the nomad’s epoch, in which the private
property consisted of only moveable property, going past the Antiquity, Middle
Ages, French Revolution, getting to the origin and formation of the Brazilian

territory.

He shows that during all this period the absolute right ruled over the private
property, a setting that began to disappear in the beginning of the XX century, with

the preference to the society’s social interest and welfare.

The Federal Constitution of 1988 selected the property as an individual
right, standing out the duty of carrying out its social destination, established in the
186™ article of the Constitution and regulated, subsequently, by the Law n#
8.629/93, consisted in the appropriate use of the land, respect over the
environment and labor legislation, aiming for the social welfare among employees

and employers.

The State, aiming for the equality of opportunity for all, established the
wealth’s distribution and set up the deed of the expropriation as the most capable

and efficient way for the social’'s destination compliance.

In fact, he achieves bibliographic and jurisprudential research, regarding
the institutes mentioned above, culminating in the main conclusions about the

dilemma.

He concludes stating that the expropriation is an indispensable deed to fight
the great social disparities and social conflicts, through land reform, becoming an
efficient way to bring legal security to the private property and investments that

surround it, and so permitting the social and economic progress of the country.



Keywords: property’s social destination; expropriation and land reform
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INTRODUCAO

A presente quadra buscou a origem e interpretacdo da propriedade,
partindo de uma evolucdo historica desencadeada desde os tempos dos
ndémades, passando pela Antiguidade, nas civilizacdes grego-romanas, pela Idade
Média, pela origem histérica da formacédo do territorio brasileiro, Idade Moderna
com a Revolugédo Francesa e, enfim, pelos movimentos sociais antipropriedade

até os dias atuais.

O enfoque, portanto, € a desapropriacdo para fins de Reforma Agraria,
mas, antes desse tocante, verificou-se o conceito e a autonomia do Direito Agrario
frente aos outros ramos do direito. Estudou, também, os institutos pertinentes ao
Direito Agrario elencados na ConstituicAo Federal: propriedade rural,

desapropriacao e reforma agraria.

Verificou-se, contudo, os principios que cercam o direito a propriedade,
dentre eles o direito absoluto, o principio da supremacia do interesse publico
sobre o particular e as limitacdes do direito a propriedade.

Analisou, ainda, que o pais era desprovido de legislacbes agrarias, que a
primeira lei agréaria foi o Estatuto da Terra, Lei n © 4.504/64, que regulamentou o
imovel rural, propriedade familiar, modulo rural, minifundios, latifindios, empresas

rurais, Reforma Agréria, seu objeto e finalidades.

Estudou-se também o principio da funcédo social da propriedade, erigido
como garantia individual e principio de ordem econbmica, composto de trés

elementos: o social, o produtivo e o0 ambiental.

Sopesou-se, destarte, a analise da Reforma Agraria, seus objetivos e suas
finalidades, bem como os movimentos sociais e politicos, a inseguranca juridica
trazida por eles e o numero de familias assentadas no Brasil desde o advento do

Estatuto da Terra até os dias atuais.

Por ultimo, cuidou da desapropriacdo de interesse social para fins de
Reforma Agraria, sua origem histérica, a desapropriacdo no direito brasileiro, no
Estatuto da Terra, no Decreto-Lei n°® 544/69 e na Lei n°® 8.629/93, o sujeito passivo

e ativo, a competéncia para o decreto expropriatério e para o procedimento
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judicial, destinagdo dos bens, indenizacdo e outros elementos que envolvem a

desapropriacao.

A presente pesquisa demonstrou a importancia da Reforma Agraria para o
progresso social e econdmico do pais, sendo instrumento habil e eficaz a

promocéao da Justica Social e distribuicdo de riquezas no pais.

Foram empregados, metodologicamente, as seguintes técnicas de
pesquisa, com 0 objetivo da conclusdo da monografia: pesquisa bibliografica,

método dedutivo, histérico e comparativo.

Todo material de estudo foi obtido por meio de documentagao indireta,
principalmente a bibliografica, através de doutrinas de direito agrario, de direito

administrativo, jurisprudéncia, leis, decretos e a Constituicdo Federal de 1988.

No método dedutivo, através do qual, partindo das leis, teorias, tem-se a
finalidade de explicitar o conteddo das premissas, ja que as leis possuem
contetdo muito amplo. Na pratica, o desafio foi estudar o Direito como um todo
para explicitd-lo sobre a oOtica da desapropriacdo para fins de Reforma Agraria,

bem como a funcéo social da propriedade.

Diante do método histérico, procedimento de pesquisa, analisou-se a
sociedade, instituicbes e costumes para compreender a sua natureza e funcéo
para verificar a sua influéncia na sociedade moderna, ou seja, a situacdo agraria

brasileira, marcada por latifundios.

No método comparativo, também utilizado como procedimento de
pesquisa, permitiu-se a andlise do fato concreto, deduzindo do mesmo elementos
constantes, abstratos e gerais. Utilizado ndo sé para comparar grupos sociais no
passado e no presente ou comparacdes entre nacdes. A finalidade foi mostrar
como se encontravam e se encontram 0s principais grupos deste trabalho:
proprietarios e camponeses. E por ultimo, demonstrou-se que em diversos paises
desenvolvidos a Reforma Agréria deu certo, propiciando a distribuicdo de terras e

a Justica Social.
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1 PRECEDENTE HISTORICO

O presente capitulo esté direcionado a demonstrar a origem histérica da
formacdao do territério brasileiro. Porém, antes de adentrar nesse tocante, deve-se
fazer uma breve abordagem sobre a questdo agraria na Antigiidade, na Idade

Média, no Estado Comunista e nos Estados Democraticos.

Desde os tempos mais remotos, a idéia que se tinha sobre propriedade
privada era a exercida sobre utensilios domésticos e armas. O imével ndo era

visto dessa maneira ao passo que 0s povos eram némades.

1.1 Grécia

Na Grécia Antiga a propriedade imovel consistia na distribuicdo de terras

entre varios grupos familiares.

A partir da Antiguidade ja se percebia a disputa pela terra; assim ocorreu
na Grécia, onde se travaram conflitos entre os patricios e a nobreza.
Anteriormente a esses conflitos, 0s povos organizavam-se comunitariamente,
vivendo pacificamente até o desenvolvimento das cidades, da propriedade

privada, e o conseqlente aumento da agricultura e pecuaria.

Ademais, fatores que influenciaram muito a mudanca do Estado grego
foram o desenvolvimento do comércio e da navegacdo. A expansao destes
setores foi tdo intensa que atingiu o Mar Negro, a Sicilia, a Asia Menor, o sul da

Italia e o norte da Africa.

A alteracdo do estado primitivo deu-se nitidamente no século V, periodo
em que ja se reclamava das injusticas, refletindo, portanto, o antagonismo
crescente, terminando a época feudal com o lancamento da moeda. Os conflitos a
essa altura ja ganhavam grandes propor¢des, uma vez que a populacdo menos

favorecida lutava com os proprietarios, dizimando seus rebanhos.
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Em Esparta, cidade-Estado grega, reinava a desigualdade, tendo de um
lado um povo miseravel e do outro uma minoria rica, a qual era marcada por
ostentacdes e fraudes, motivo pela qual o legislador Licurgo reuniu todo povo,
convencendo-os da reparticdo de terras. Assim, a nobreza fora obrigada a
entregar as propriedades, aceitando o comunismo. Mas, na verdade, se
estabeleceu um Estado comunista-militar, excluindo do matrimoénio a desordem e

a licenca, permitindo que somente as criancas perfeitas sobrevivessem.

A sociedade espartana era dividida em: espartanos, a classe dominante, 0s
periecos e os iliotas, classes dominadas. Os periecos eram livres, dedicavam-se
as atividades rurais e deviam imposto a classe dominante. Os iliotas era a parte
da populacdo mais explorada. A sociedade, portanto, era dominada por uma

oligarquia dominante.

Do mesmo modo se dava em Atenas, que era dominada pela nobreza, a
ponto de exigirem de Dracon uma legislacdo que se tornou rigorosa para 0S
humildes, estabelecendo penas severas para aqueles que cometessem crimes

contra a propriedade.

Com efeito, com as revoltas dos desfavorecidos, os eupéatridas, elite
ateniense, fez com que Soélon elaborasse leis que trouxessem concessoes,

estabelecendo uma divisao social censitaria, ou seja, de acordo com suas rendas:
a-) os grandes proprietarios;
b-) os cavalheiros;
C-) 0s pequenos cultivadores;
d-) os jornaleiros.

Os primeiros eram os que trabalhavam em importantes cargos do estado;
0s segundos e terceiros ocupavam cargos subalternos, enquanto os ultimos
apenas podiam assistir as assembléias. Por ultimo, tinha-se os metecos e os

escravos, que nao tinham direto algum.

Este cenario ndo agradou a ninguém, tanto que Clistenes estabeleceu no
ano de 590 a.C. a Democracia, periodo no qual se desenvolveram as artes, a
filosofia, a navegacgédo, a ciéncia, a industria e o comércio. Atenas deixou de ser

essencialmente agricola para ser uma poténcia maritima. Os grandes



15

proprietarios comecaram a viver dessa nova fonte de renda, entregando seus
empreendimentos a administradores. Tem-se nesse periodo uma luta dos

trabalhadores contra o capitalismo e a concorréncia com a mao de obra escrava.

As propriedades estavam a essa época divididas em médias e pequenas.
Posteriormente, porém, tal quadro se modificou com a constituicdo de grandes

propriedades impulsionadas pela expansao do capitalismo e da escravidao.

N&o obstante, os movimentos sociais permaneceram, sendo oprimidos

com a invasado e a dominac¢éo do Império Romano.

1.2 Roma

A propriedade imobiliaria rural como hoje se conhece, s6 comecgou a se

tornar realidade a partir do Direito Romano, no periodo da Roma Classica.

Desde seus primordios, verificava-se em Roma a luta pela terra. A
sociedade romana era constituida de forma gentilica, tendo como classe
dominante os patricios, povo romano nativo, cuja designacao tem origem porque

os chefes de familia detinham o pater, ou seja, o poder patriarcal.

Na Roma Arcaica, a propriedade pertencia a coletividade, ou seja, a
“Gens”. O pater familias, possuia todo o poder absoluto sobre o imoével, escravos

e animais, isto é, a tudo que se ligava a ele.

O proprietario era dono de tudo que da propriedade pudesse retirar. Por

ISso, a propriedade se mostrava absoluta, exclusiva e sem impostos.

O direito agrario, a essa época, envolvia trés formas de propriedade, ou

seja, Ager, que significava terreno cultivavel:

e Ager Desertus: era o terreno abandonado pelo

proprietario, fosse publico ou privado;

e Ager privatus: era o terreno de origem privada. Nesta
categoria, o Estado concedia o0 uso perpétuo do imdével, mediante pagamento

de taxa periodica chamada de vectigal;
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e Ager publicus: eram o0s terrenos cultivaveis
pertencentes ao Estado Romano, advindos de conquistas bélicas. Esses
terrenos, os particulares, s6 podiam ter donos pela lei, salvo contrario nem por

usucapiao.

Tais terras foram sendo cada vez mais ocupadas pelos particulares,
através do direito real de fruicdo, que era transmitido aos herdeiros, ou por
concesséao estatal, sendo que com o passar do tempo passaram a ficar nas maos

de poucos.

Os imoveis rurais, como dito anteriormente, pertenciam a comunidade; as
familias detinham apenas pequenas areas. Quem possuia o direito de uso dessas
terras da comunidade eram os patricios. Ja o povo, isto €, os plebeus, ndo tinham
esse direito, bem como ndo eram vistos como cidadaos, representando uma

classe social muito oprimida.

Na época da monarquia verifica-se a disputa entre plebeus e patricios, pela
terra. Com o fim deste regime politico e o advento da republica, agravaram-se

ainda mais essas disputas.

Na era do Império Romano, 0s romanos conquistaram o mundo antigo.
Ditas conquistas se iniciaram com as Guerras Punicas, através da dominacao de
Catargo, poténcia comercial do Mediterraneo, depois da Asia Menor, Grécia,

Espanha. Assim, o Oriente e o Ocidente estavam sob o poder de Roma.

O Estado agricola deu lugar a um Estado moderno, ficando Roma como a
capital politica-mercantil do mundo. Porém, mesmo com toda essa prosperidade e
progresso, a rigueza detinha-se restritamente nas méaos de poucos, insurgindo,
dessa forma, revoltas sociais com a finalidade de obter a reforma agraria e
liberdade dos escravos. Entretanto, todos os imperadores foram hostis a esses

movimentos.

Com as revoltas da plebe, no ano de 367 a.C, foi editada pela Tribuna da
Plebe a LICINAE SEXTIAE, posteriormente renovada por Tibério Graco através
da Lei Semprénia Agréria, lei agraria que estabelecia o limite da &rea de aquisicédo

de ager publicus, limites que foram limitados pelos irméaos Graco.
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Os irméos Tibério e Caio Graco objetivaram o fortalecimento da plebe ao
serem eleitos pela tribuna do povo. O primeiro estabeleceu a quantidade de terra
que cada cidadao poderia ter, e instituiu o sistema de arrendamento. O segundo,
reformou a justica, o sistema eleitoral e a ocupacdo de terras no interior. Cicero,

por sua vez, lutou a favor da ordem juridica, privada e agraria.

J& a época de Justiniano, as limitacbes tornaram-se cada vez maiores,
sendo criado o instituto da expropriacdo por interesse publico, a ponto que a terra

nao cultivada por mais de 02 (dois) anos geraria a perda da propriedade.

Os escravos sempre lutaram ao lado dos plebeus contra a opressao
politica e os latifandios. Contudo, sempre foram oprimidos pela elite romana. Foi
iSso que marcou a derrocada do império romano, ao passo que nao detinha o
apoio da populacdo, motivo pelo qual a oligarquia foi se enfraquecendo, nao

resistindo a invasao dos barbaros.

1.3 Idade Média

Todo continente europeu, na Idade Média, tinha como sistema sdcio-

econdmico e politico o Feudalismo.

N&o diferente de outros periodos, a Idade Média marcada pelo feudalismo
também foi palco de batalhas envolvendo a nobreza, detentora das propriedades
de terras denominadas feudos, e o0s camponeses, que sempre foram

severamente oprimidos.

Com o fim do Império romano, houve completa desintegracdo do imoével

rural, sendo vejamos:

O titular do dominio direto era o proprietario que cedia o imovel para
terceiro explorar. Este deveria pagar aquele com alimentos, com o trabalho,
sendo uma prestacéo do vassalo ao senhor. O primeiro senhor, normalmente, era

o rei.

O vassalo, por sua vez, instituia relacdo com terceiros, com o senhor

feudal, que possuia poderes politicos, podendo aplicar leis e impostos.
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Dessa forma, criou-se uma interdependéncia de relagdes com 0s servos,

senhores feudais e reis.
Neste periodo, o imével era simbolo de poder.

Segundo Orlando Gomes (1953 apud GODOY, 1998, p. 21) “sua
exploracdo tomou, juridicamente, a forma de vinculo entre 0s que a possuiam,

mas néo a cultivavam e os que a trabalhavam, mas delas ndo eram donos”.

Neste periodo € que surgiu a enfiteuse, instituto que era previsto no Cédigo

Civil de 1916, como direito real sobre coisa alheia.

Hoje, ndo esta mais previsto no Cédigo Civil de 2002 que trata do direito de

superficie.

Infelizmente, ainda ha no Brasil tracos desse poder politico, sem atividade
exploratéria plena, marcada pela exploracéo ilegal através do trabalho escravo e

trabalho infantil.

1.4 Revolucéo Francesa

Com o desenvolvimento do capitalismo, mercantilismo, surgiu uma nova
classe social: a burguesia. O mercantilismo prosperou a partir da descoberta das
Américas pelos portugueses e espanhois. Este ambiente favoreceu o
desencadeamento de um importante marco historico: A Revolucdo Francesa, que
passou a criticar o regime de serviddo marcado pelo feudalismo, muito abusivo.
Surgiram, dessa forma, com 0s antagonismos sociais extremos que se tornaram

mais latentes nesta época, as revolu¢cées camponesas por toda Europa.

Ao lado dos ideais defendidos pela Revolucdo Francesa: liberdade,
igualdade e fraternidade, a propriedade privada foi eleita como um dos cernes da
sociedade, ao passo que a Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadéo, de

1789, foi considerada como inerente a natureza humana.

O grande marco do direito mundial que colocou a propriedade como nucleo
do ordenamento juridico foi o Codigo de Napoledo de 1804, instituto marcado por

ideais liberais, econdmicos e de reestruturacdo politica da Revolugdo burguesa.
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Dessa forma, tinha-se o direito de propriedade como o direito de fruir e
dispor do imoével como quisesse; logo, era direito natural, inalienavel e
imprescritivel, do qual o individuo s6 seria privado com justa e prévia indenizacao;
ideais que por sua vez influenciaram outro marco historico, a Revolucéo Industrial,

como também as legisla¢des civis, principalmente as Ocidentais.

1.5 Movimentos Socialistas Antipropriedade

Com a Revolugao Industrial, houve grande desenvolvimento econdmico,
época marcada pelo liberalismo, criticada por suas teorias filosdéficas e juridicas,
uma vez que s6 quem detinha a propriedade gozava desses privilégios, assim, sO

a burguesia gozava de tais liberdades.

Logo, vem a idade das utopias, século XV ao XVIII, surgindo a teoria da
Reforma Agraria. Tem-se como consequéncia o século XIX marcado por teorias

socialistas: Marxisismo e Socialismo cientifico.

O socialismo agrario tendo como expoentes a extinta Unido Soviética,
China e Cuba, somente teve expresséao nitida no século XX. Dessa forma, criou-

se na agricultura o sistema socialista, cerne da economia estatal.

A sociedade socialista € uma cooperativa de producéo e consumo dos
trabalhadores da indistria e da agricultura. Se nessa cooperativa a
industria ndo esta ligada com a agricultura, que proporciona matérias-
primas e produtos alimenticios e absorve artigos industriais, se a
industria e a Agricultura ndo formam, deste modo, um todo econémico e
Unico, nesse caso ndo teremos nenhum socialismo. (FERREIRA, 1998,
p. 56)

Por volta de 1848, Marx e Engels lancam o Manifesto Comunista, material
de convic¢des comunistas e socialistas, que negou ndo sé a propriedade como

também todos os meios de producdo.

Influenciado por esses ideais, ocorreu no século XIX, em 1917, a
Revolucdo Russa, insurgindo contra o capitalismo um novo sistema econdémico e

social: o Socialismo, no qual todos os meios de producdo seriam de propriedade
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Estatal. No campo, meio rural, as propriedades eram coletivas, pertencentes ao
Estado ou aos camponeses, chamadas de “sovchozes” e “kolchoze”.

“Ocorre assim o nascimento de um novo sistema econdémico e social,
tendo, em principio, a superacdo da propriedade privada dos bens de producéo,
inclusive a agraria”. (BOBBIO, 1994 apud GODOQY, 1998, p. 25).

Dessa forma, a Teoria Negativista de Proudhon, como o proprio nome
revela, criticava a propriedade como direito absoluto, por ser vista como direito

individual deveria ser eliminada do sistema normativo.
Ao contrario, existiam teorias que justificam a propriedade:

o Teoria da Especificacdo: A propriedade € fruto do
trabalho do homem. Assim por seu esforco, personalidade, adquire o bem de
producdo, tem como defensores Locke e Rousseau. Essa teoria também é
chamada de Teoria do Trabalho, fundamento que cai por terra a partir do
momento que criancas e velhos ndo teriam como ser proprietarios, que so seriam
os fortes homens. Logo, o trabalho € o meio de produzir riquezas e ndo a

justificativa da propriedade.

o Teoria Legalista: S6 se adquire a propriedade de um
bem por determinacéo legal, isto é, seria a concessao Estatal. S6 apos o Estado
teremos a propriedade; nega, portanto, a existéncia desta anterior aquele. Tem

como defensores Montesquieu e Hobbes...

eTeoria da Ocupacdao: O imével rural pertence aquele que o
ocupou primeiro; tem como defensor Grdocio. A ocupacao € indiscutivel titulo de

propriedade.

o Teoria do assentimento universal: A justificativa da
propriedade se fundamenta na circunstancia de se tratar de um fato universal em
todos os tempos. Também ndo merece respaldo juridico. Apresenta como
exemplo os némades, que nao reconheciam a propriedade do imével, mas

apenas de produtos destinados a alimentacao.

o Teria da Convencéao: Justifica o direito a propriedade

na existéncia de uma convencao t4cita primitiva, sendo a origem de todo o direito;
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o Teoria Catolica da propriedade: O direito a propriedade
privada € um direito natural protegido pela lei Divina; essa doutrina ndo elide o
desempenho da funcdo social que decorre do direito de propriedade que é

transcendental;

o Teoria da funcdo social: Esse tema ser4d melhor
estudado no capitulo 7, mas em linhas gerais, compreende a obrigacdo do
proprietario de desempenhar sua funcéo social, explorando-a de forma racional e

economicamente adequada.

7z

o Teoria Personalista: A propriedade € vista como a
garantia econémica da liberdade, ou seja, revela a personalidade do homem.

o Teoria da Natureza Humana, que tem como ilustre
defensora Maria Helena Diniz (1993 apud GODOQY, 1998, p. 26):

A propriedade é inerente a natureza do homem, sendo a condi¢éo de
sua existéncia e pressuposto de sua liberdade. E o instinto da
conservacao que leva o homem a se apropriar de bens seja para saciar
sua fome, seja para satisfazer suas variadas necessidades de ordem
fisica e moral (...). O homem, como ser racional e eminente social,
transforma seus atos de apropriacdo em direitos que, como auténticos
interesses, sdo assegurados pela sociedade, mediante normas juridicas,
gue garantem e promovem a defesa individual, pois é imprescindivel que
se defenda a propriedade individual, pois é imprescindivel que se
defenda a propriedade individual para que a sociedade possa sobreviver.
Sendo o homem elemento constitutivo da sociedade, a defesa de sua
propriedade constitui defesa da prépria sociedade.

Proudhon ao critica-las, argumenta que a propriedade € um roubo,
tratando-se de nitida agressdo ao principio da isonomia, combatendo a
propriedade individual, devendo esta pertencer ao Estado, pertencendo, dessa

forma, a todos os habitantes do mundo.

Porém, mesmo com todos esses ideais, houve acontecimentos histoéricos,
como a queda do muro de Berlim e a extincdo da Unido Soviética, que fizeram

com que aos poucos o regime comunista fosse se degradando
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1.6 Propriedade Privada no Século XX

A propriedade ndo é mais vista de forma absoluta. Mesmo sendo um direito
individual, deve cumprir sua funcao social, ou seja, a propriedade deve atender a

coletividade.

Logo, ao final do século XX e inicio do século XXI, continua sendo um
direito protegido, mas Ihe é inerente que cumpra sua funcéo social, alcancando

nao s6 os imoéveis rurais como também os urbanos.

Hoje, deve ser vista sob o angulo da funcdo sécio-econdmica, vista como
evolucdo da Doutrina Social da Igreja. Assim, deve haver a producao (econémico)

gue beneficia a sociedade (social).

Dessa forma, a politica agraria no Brasil, instituida na Constituicao Federal

de 1988, visa assegurar a dignidade humana.

1.7 Estado Democrético

Na Ameérica, a questdao da Reforma Agréaria gerou o surgimento de varios
movimentos radicalistas, apresentando 02 (dois) grandes grupos de Reforma
Agréria:

o Reforma radicalista: México, Guatemala, Bolivia e

Cuba.

. Reforma moderada: Venezuela, Costa Rica, Panama,

Chile, Nicaragua, Honduras e Colémbia.

A Reforma Agraria na América Latina ndo logrou éxito porque se ateve
apenas a divisdo sem qualquer incentivo, financiamento, ciéncia e tecnologia.

Dessa forma, toda Reforma Agraria sera inutil.
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1.8 Reforma Agraria nos Estados Unidos

Os Estados Unidos, como nacao desenvolvida, trataram a Reforma Agraria

como um problema complexo, ndo como uma simples distribuigéo de terras.

Com a colonizacéo inglesa, particulares receberam da Inglaterra grandes
propriedades rurais. Devido a tal realidade, desde o século XIX, Thomas Jefferson
comecgou a trabalhar a reforma das instituicées agrérias, ao passo das existentes

vastas areas que passavam aos herdeiros mais velhos.

Somente com o presidente Abraham Lincoln, em 1862, iniciou a auténtica
Reforma Agréria, que em linhas gerais significava que cada cidadao teria direito a
certa quantidade de terras; garantiu-se a impenhorabilidade das pequenas
propriedades a fim de dar estabilidade ao homem do campo e garantiu-se o

desenvolvimento econdmico.

O desenvolvimento agrario dos Estados Unidos deu-se em parte a
ocupacéao de sua regido oeste, na qual permitiu a colonizac¢éo das terras publicas,
mediante concesséao de lotes pelo governo denominados homesteads.

Hoje, em virtude de grandes empreendimentos tecnologicos, a
mecanizac¢ao permitiu 0 aumento da producao, tornando os Estados Unidos uma

grande poténcia agricola.
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2 ORIGEM HISTORICA DA FORMACAO DO TERRITORIO
BRASILEIRO

Ao estudar a Reforma Agraria no Brasil tem-se, obrigatoriamente, discorrer

sobre o0s seguintes periodos:

o O tratado de Tordesilhas, que dividiu a América em

dois grandes latifundios;
o A Revolucao de 1930;
o A Revolucao de 1964.

Apds o descobrimento do Brasil, chamado inicialmente de Terra de Santa
Cruz, estabeleceu-se treze grandes areas de terras como forma de colonizar o

recente e descoberto territorio.

A referida divisdo, inegavelmente, condicionou ndo s6 a vida agraria
brasileira como também o meio econbmico rural até os dias atuais.
Posteriormente a esse momento, presenciou-se a instituicdo do sistema das
sesmarias, porcoes de terra entregues pelo Governador geral ou donatarios das

Capitanias Hereditarias, quando estavam incultas pelos proprietarios.

Portanto, as Capitanias Hereditarias sdo um marco da reforma agréaria
brasileira (periodo antigo) que vigorou até 1930. O periodo moderno se da depois

da Revolucéo de 1964, ocasido em que foi instituido o Estatuto da Terra.

O periodo intermediario entre o antigo e o moderno corresponde a
Revolucdo de 1930, marcado pela vitoria de Getulio Vargas, presidente que fixou
o liberalismo no Brasil. A Constituicdo de 1934 estabeleceu o uso da propriedade
ao interesse social, prevendo a desapropriacdo somente por interesse publico,
mediante justa e prévia indenizacdo, 0 usucapido pro-labore e a reducédo de

impostos a pequena propriedade.

Com o golpe militar de 1937 e a elaboragdo da Constituicdo de 1937, o
direito a propriedade foi reconhecido como direito individual e prevista a

desapropriacdo mediante justa e prévia autorizacao.
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2.1 Primeiro Fator Latifundizante

O Tratado de Tordesilhas instituiu a divisdo do mundo em dois grandes
latifandios, originados pelas divergéncias entre o rei de Portugal e da Espanha.
Varios tratados ja haviam sido feitos, como o Tratado de Alcagovas,1749 e Bula
Inter Coetera, 1492, até que o Papa Alexandre VI, criou uma linha imaginaria, o
Tratado de Tordesilhas, no qual o mundo foi dividido 300 Iéguas apos Cabo
Verde.

a) Sesmarias

O Brasil possui estrutura fundiaria defeituosa ao passo que a propriedade
rural ndo foi distribuida de maneira homogénea. Assim, apresenta cenario
caracterizado por grandes extensdes de terra concentradas nas maos de poucos

e, a0 mesmo tempo, a presenca dos minifundios.

A metropole, com vistas a colonizar o Brasil, instituiu primeiramente o
sistema de Capitanias hereditarias, grandes areas de terra com finalidade voltada
a colonizacdo. Os que recebiam essas terras eram chamados de donatarios, ou

Capitéo.

Como o seu fim era a colonizagdo, o Capitdo escolhia pessoas para fazer
concessdes de terras, ou seja, doacao de sesmaria. Porém, como era apenas
usufrutuario, concedia tdo somente o0 uso da posse aos sesmeiros. Ocorre que o
desenvolvimento de atividades econdmicas nessas terras era demasiadamente
oneroso, de sorte que as sesmarias acabavam sendo abandonadas e ocupadas

por posseiros sem titulo algum.

A sesmaria, instituto importado da Col6nia, que tinha o objetivo de
aproveitar terras que nao eram exploradas, com finalidade de colonizacéo, deu

origem aos latifandios, caracterizados pela monocultura de exportacao.
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Surgiu em 1375 com o rei Dom Fernando, devido a existéncia de grandes
areas de terra abandonadas, obrigando os proprietarios explora-las sob pena de

concedé-las a outro.

Constitui-se, portanto, em uma forma de ocupacéo do territério brasileiro,
datada das Ordenacdes Manuelinas (1521) e Filipinas (1603). Tinham
legitimidade para institui-las o Governador Geral e os donatérios das Capitanias
hereditarias. Os lotes eram de 03 léguas, tratando-se de sancédo aquele que nao

explorou sua propriedade.

Neste sentido determina a Carta Régia de Evora, datada de 1535, na qual
o rei portugués, Dom Jo&o lll, instituiu poderes a Martim Afonso: “[...] dentro de
dois anos que cada um aproveite a sua, e que, se no dito tempo assim nao fizer,
as poderd dar a outra pessoa, para que as aproveitem com a dita condicado”.
(DEMETRIO, 1998, p. 29).

Esse documento tinha a finalidade de distribuir terras, dando inicio ao
desenvolvimento de posses. Acontece que o territorio brasileiro estava repleto de
terras virgens para serem exploradas. Logo, houve concessdes de terras e nao

doacgoes.

O instituto da sesmaria caracterizava-se pelo uso da posse desde que
vivesse e povoasse a terra. Isso porque os donatarios das Capitanias Hereditarias
eram detentores do usufruto e detinham a posse temporéria, logo ndo eram os

proprietarios.

Logo apO6s o descobrimento da Terra de Santa Cruz, o pais ficou
praticamente abandonado, porque o interesse de Portugal era limitado as
especiarias do Oriente. Obrigado a colonizar para evitar invasdes, incentivou-se
como primeira atividade exploratéria a extracao do pau-brasil, concedida a Fernao
ou Fernando de Noronha, em 1501/1504.

A Coroa portuguesa, visando a colonizacado, trouxe a lume novo sistema,
sob a égide de Tomé de Souza, de implantacdo de sesmarias através de nova
forma de latifundios, com o0 objetivo de instalar engenhos de acucar no litoral
nordestino. Neste periodo, iniciou-se a concessdo de sesmarias. O
concessionario era chamado de Senhor do Engenho, desenvolvendo a
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monocultura com producéo voltada a exportacdo, plantation, na qual se utilizava

a mao de obra escrava.

N&o havia pequena propriedade, a agricultura de subsisténcia era admitida
através do trabalhador branco e livre, que laborava no latifandio, porém dedicava-
se de forma precaria, sempre entregando metade do fruto do seu trabalho ao

senhor de engenho.

Os vicios que maculam a propriedade remontam desde essa época, pois
nem todos requeriam a sesmaria para explora-la e sim para receber os foros dos

ocupantes.

A disseminacdo de latifandios teve como influéncia a introdugcdo da
pecuaria no sertdo nordestino, especialmente as margens do rio Sdo Francisco. A
criacdo de gado foi imprescindivel para a colonizacdo, sendo utilizado para a

alimentacéao, transporte, for¢a de trabalho, couro e outras atividades.

Mas, os latifindios, sejam de engenho ou pecuaria, marcaram nao sé o
Nordeste como também o Sul, na Capitania de S&o Pedro, situada no Rio Grande
do Sul onde se explorava a pecuéaria. Dessa forma, a riqueza fundiaria era

abarcada pelos privilegiados e abastados.

O fundamento juridico defendido por Dom Joé&o lll, ao justificar a instituicdo

das capitanias hereditarias e sesmarias era:

“Era o regime juridico instituido e que se firmava pela ocupacao do solo em
bases do seu aproveitamento. A posse da terra s6 era permitida a quem a
cultivasse dentro dos principios estatuidos pelo bem comum”. (SODERO, 1968, p.
189)

Mesmo com essa orientacdo de ocupacdo social, marcada pelo
aproveitamento do solo, havia a formacdo de grandes propriedades, as quais
detinham as melhores terras, refletindo a baixa produtividade e incompatibilidade
com o bem comum. Isso também acontecia com a ocupacgéo dos sertdes, onde as
terras desbravadas pelos conquistadores eram concedidas na forma de
sesmarias as pessoas mais proximas ao Governador Geral. Instituiu-se, dessa

forma, duas classes sociais: o titular da sesmaria e o posseiro.
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Vérias leis nesse periodo surgiram como medidas juridicas administrativas
com o propésito de evitar a concentracdo do poder econbémico e da grande

propriedade, porém jamais atingiram sua finalidade.

b ) Regime de posses

Como o Brasil se caracterizava pela formacéao de latifundios, a Unica forma
de se obter a propriedade era através da posse. Existia, dessa forma, o titular da
sesmaria, que recebia o imovel para nele trabalhar, e 0 posseiro, que ocupava e

explorava a terra, para depois legalizar sua acao por reconhecimento estatal.

O posseiro, diversamente do sesmeiro, possuia uma pequena propriedade

destinada a cultura de subsisténcia. Assim surgiu a pequena propriedade do

regime de posses.

A essa época, José Bonifacio de Andrada e Silva, que era totalmente
contra essa estrutura feudal que tinha se instalado no pais: Capitanias
hereditarias e sesmarias destinadas a exploracdo de géneros com destino a
exportacdo, defendeu a formacdo de uma classe de proprietarios rurais,

pequenos e médios, 0s quais estabilizariam a economia.

Diante dessa situacdo juridica, necessitava-se de outras leis para
regulamentar a nova situagdo factual existente; portanto, vigia a seguinte

classificacdo de terras publicas:

o As incorporadas ao patriménio do municipio, provincia

e do Estado;
o As aplicadas ao uso publico dos entes acima citados;

e As provenientes das sesmarias utilizadas por
particulares, podiam ser provenientes da concessdo governamental se foram

abandonadas pelo sesmeiro;

o As terras utilizadas a titulo de posse mansa e pacifica

pelos particulares;
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o As terras que estavam no dominio util dos particulares

sob o titulo de aforamento;
o As terras publicas desocupadas;

o As terras particulares caracterizadas pela propriedade
plena dos particulares sob o titulo legitimo.

c ) Leis de terras

Apdés a independéncia, de 1822 a 1850, vigorou o regime de posses de
terras. O Estado n&o dava mais sesmarias, motivo pelo qual as terras passaram a
ser ocupadas por serem ou ndo exploradas, situacdo esta que gerou muitos

conflitos.

Ainda nessa época, o0 Brasil ndo estava povoado; sendo assim, o
Imperador passou a conceder terras para a formacdo de coldnias militares,
estrangeiras ou incentivos do legislador a elaborar leis para facilitar a instituicao

da pequena e média propriedade.

A tentativa de se criar a pequena propriedade no Brasil veio a tona atraves
do incentivo as coldnias estrangeiras, principalmente de alemaes e suicos nas

Provincias Fluminense e acorianas no Sul.

Essa forma de colonizacao original ndo se deu no Nordeste, marcado pela
exploracdo da monocultura. Como essas regides estavam sendo ocupadas pela
Espanha e o clima ndo era apto & monocultura, as classes abastadas ndo se
interessavam em habita-las, motivo pelo qual recorreu-se as classes pobres ou

médias da populacéo, através do oferecimento de varios privilégios e vantagens.

Diante disso, a organizagéo da propriedade fundiaria na regido sul é muito
subdividida, inexistindo o trabalho escravo, sendo uma regido de uma populacéo
étnica e homogénea, caracterizada por inexistir desigualdades sociais por serem
formadas por uma classe camponesa. Essa colonizacdo ndo houve paralelo na

América e no Brasil de dominios escravocratas.
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Em 1850, foi instituida a Lei de Terras, que tratou as terras devolutas do
pais e das propriedades possuidas por titulo de sesmaria. As terras devolutas, a
partir dessa lei, passaram a ser cedidas a titulo oneroso para particulares ou em

forma de colbnias nacionais e estrangeiras.

Com o estudo sistemético desta lei, as terras que ja possuiam titulos
legitimos, sesmarias, e as terras apossadas e exploradas, tornar-se-iam
regularizadas. As demais areas de terras desocupadas e ndo exploradas seriam

pertencentes ao Estado, ou seja, seriam consideradas terras devolutas.

Insta salientar que, a Lei de Terras estabeleceu que somente se adquiria
terras devolutas pela compra; que terra devoluta era aquela que néo era ocupada
(art. 3°). E no artigo 4°, instituia para a legitimacéo da posse que a terra deveria
ser cultivada e o posseiro ali habitar. E por dltimo, que a posse deveria ser mansa

e pacifica.

Assim, a Lei de Terras 601/1850, colocou fim ao regime de posses.

d ) Terras devolutas

De acordo com artigo 99 do Cédigo Civil, sdo bens publicos:

I-os de uso comum, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

ll-os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracao federal, estadual, territorial
ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Ill-os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas unidades.

Tém, os bens dominicais, essencialmente as seguintes caracteristicas:
possuem finalidade a atender interesse publico geral e comportam funcao
patrimonial; dessa forma configuram uma atividade privada do Poder Publico,
porque se destinam a gerar rendas para o Estado; e, por consequéncia, estdo
submetidos ao regime juridico de direito privado, porque o Estado passa a agir

como proprietario de tais bens.
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As terras publicas encaixam-se em duas categorias: devolutas, que sao
pertencentes ao patrim6nio publico, que ndo estdo individualizadas e nem

cadastradas; e patrimoniais, advindas de processos de discriminacao.

As terras devolutas integram categoria de terras publicas, ao lado dos
terrenos reservados, ilhas e terras dos indios. Logo, sdo bens dominicais

disponiveis.

Genericamente, sdo vistas como as que integram o patrimoénio do Estado,
ou seja, os bens dominiais. Em um conceito restrito, por forca do artigo 64 da
Constituicdo del891, tratam-se de terras pertencentes ao Estado que nao se

achavam no dominio particular, ou objeto de posse pelo regime da Lei de Terras.

A Lei de Terras, em seu artigo 3°, traz a seguinte definicao:

Art.3°. Sao terras devolutas:

§ 1° as que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico, provincial ou
municipal;

§ 2° as que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem foram havidas por sesmarias e outras concessbes do
Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em comisso por falta de
cumprimento das condi¢Bes de medicdo, confirmacéo e cultura;

§ 3° as que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes
do governo, que, apesar de incursas em comisso, forem revalidadas por
esta lei;

84° as que ndo se acharem ocupadas por posses que, apesar de ndo se
fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta lei.

Hodiernamente, entende-se por terras devolutas:

[...] como sendo todas as terras existentes no territorio brasileiro, que
nao se incorporaram legitimamente ao dominio particular, bem como as
ja incorporadas ao patrimbénio publico, porém ndo sdo afetadas a
qualquer uso publico. (DI PIETRO, 2003, p. 588)

No mesmo sentido:

Terras devolutas sdo as que ndo estdo incorporadas ao patriménio
publico, como os préprios, ou aplicadas ao uso publico, nem constituem
objeto de dominio ou de posse particular, manifestada esta em cultura
efetiva e morada habitual. (JUNQUEIRA, 1964, p. 68)
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Na concepcdo de Hely Lopes Meirelles (2001, p. 516) “sdo todas aquelas
que, pertencentes ao dominio publico de qualquer das entidades estatais, ndo se
acham utilizadas pelo Poder Publico, nem destinadas a fins administrativos

especificos”.

Conclui-se que se trata de uma visao conceitual residual de terras
devolutas, que sédo terras ndo destinadas a uso publico nacional, municipal ou
estadual; as que ndo estavam na posse de um particular com ou sem titulo a

época de 1850, ou no dominio deste em virtude de um titulo legitimo.

e ) Registro do vigario

O registro paroquial, também conhecido como registro do vigario, foi
estabelecido pela Lei de Terras de 1850, em seu artigo 13, e regulamentado pelo

artigo 93 e 94 do mesmo instituto:

Art. 13. O mesmo Governo fara organizar por freguesias o registro das
terras possuidas, sobre as declaracdes feitas pelos respectivos
possuidores, impondo multas e penas aquelles que deixarem de fazer
nos prazos marcados as ditas declaragdes, ou as fizerem inexactas.

Art. 93. As declaracdes para o registro serdo feitas pelos possuidores,
gque as escreverdo, ou fardo escrever por outrem, em dois exemplares
iguais, assinando-os ambos, ou fazendo-os assinar, pelo individuo que
0s houver escrito, se 0s possuidores ndo souberem escrever.

Art. 94.(in fine) As declaragGes para o registro das terras possuidas por
menores, indios, ou quaisquer Corporagdes, serdo feitas por seus Pais,
Tutores, Curadores, Diretores, ou encarregados da administracdo de
seus bens e terras. As terras, de que tratam este e o artigo antecedente,
ndo conferem algum direito aos possuidores.

Com essa lei, todo possuidor de terras deveria proceder ao registro das
mesmas mediante processo de declaracdes realizado em cada povoacao onde se
encontrava o imovel. Era um documento que somente provava gque a pessoa era

a possuidora e nao a detentora do dominio.
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O objetivo do Registro do Vigario era regularizar a escritura das
concessdes de sesmarias, como também instituir quem eram os detentores de
posses, mediante a inscricdo de suas posses. Este registro era feito na Igreja em
livros e a publicidade era dada durante a realizacdo de missas onde era declarado
0 possuidor. Contudo, ndo conferia ao posseiro direito, artigo 94, in fine, da Lei
601/1850, porque a legitimacéo e a titulacdo s6 era possivel apds reconhecimento

do Governo.

2.2 Terras da Unido, do Estado e Municipios

Atualmente, tém-se as seguintes terras publicas, conforme preceito
constitucional: Terras devolutas, plataforma continental, terras ocupadas pelos
indios, terrenos de marinha, terrenos acrescidos, ilhas, alveos abandonados, faixa
de fronteira, vias e logradouros de fronteira e areas ocupadas com as fortificacdes

e edificios publicos.

Insta salientar que, todas as terras do territério nacional eram pertencentes
primeiramente a Coroa Portuguesa. Em momento posterior, passaram do Império
a Republica. Dessa forma, comecou a se transformar em propriedade privada a

partir das sesmarias, compra e venda, legitimacao de posses e outros institutos.

Com a Lei de Terras, como dito alhures, foi admitida a aquisicdo de
propriedade pela compra, com excec¢éo as concedidas de forma gratuita. Esta lei,
por sua vez, foi regulamentada pelo Decreto Imperial n® 1.138, de 30.11.1854,
que instituiu a Reparticdo Geral das Terras Publicas, estabelecendo as regras de
fiscalizacdo de terras devolutas, o registro paroquial, venda, medicdo de terras
publicas, regularizacéo das propriedades de dominio particular, faixa de fronteiras

e terrenos reservados.

A partir da instituicdo da Republica em 1889, a primeira Constituicdo
Republicana, estabeleceu a titularidade das terras devolutas pertencentes aos
estados em seu artigo 64, reservando a estes ndo sé o dominio como também a
competéncia para legislar sobre sua concessao, legitimacao e atribuicbes, o que
foi confirmado pelo artigo 1° do Decreto Federal 19.924, de 27.04.31.
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Art. 64. Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos
seus respectivos territérios, cabendo a Unido somente a porcdo de
territorio que for indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagoes,
constru¢Bes militares e estradas de ferro federais.

O Dec. Federal 19.924/31, instituia em seu artigo 1° “Compete aos
Estados regular a administracdo, concesséo, exploracdo, uso e transmissao das

terras devolutas que lhes pertencem, excluida sempre a aquisi¢do por usucapiao”.

Outro instituto que determinava, a época, a propriedade do bem publico,
era o Cadigo Civil de 1916, que em seu artigo 65 determinava:

“Sao publicos os bens de dominio nacional, pertencentes a Unido, aos
estados ou aos Municipios. Todos 0s outros sdo particulares, seja qual for a

pessoa a que pertencam”.

Posteriormente, foi defeso o aforamento de terras pertencentes a Unido,
garantindo aos estados porcdes de terras as margens e acrescidas naturalmente
pelos rios, como também as ilhas, diga-se de passagem, que estivessem dentro
de seus territorios (Dec. Federal n° 21.235/32). Com o Decreto Federal n°

22.658/33, os terrenos aforados passaram a pertencer aos estados.

A Constituicdo federal de 1946 n&o trouxe modificagOes, estabelecendo
como propriedade da Unido as ilhas fluviais e lacustres, desde que situadas a
fronteiras com outros paises. Como dito anteriormente, também as terras
devolutas destinadas a protecéo de fronteiras, fortificacdes, construgdes militares
e estradas de ferro (artigo 34, inciso | e Il).

A constituicdo de 1969, aléem destes, em seu artigo 4°, adicionou: as terras
devolutas, com a finalidade de prover a seguranca e o desenvolvimento nacional,
ilhas oceanicas, plataforma continental e terras indigenas. No artigo 5°
estabeleceu que as terras ndo pertencentes a Unidao pertenceriam ao dominio dos

estados.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, estabelece em seu artigo 20

0s bens da Uniao:
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I-os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

ll-as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificacbes e construcdes militares, das vias federais de comunicacéo e
a preservacdo ambiental definidas em lei;

lll-os lagos, rios, e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV-as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas, as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as
areas referidas no art. 26,ll;

V-0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva;

VI-0 mar territorial;

Vll-os terrenos de marinha e acrescidos;

VIll-os potenciais de energia hidraulica;

IX-0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X-as cavidades naturais subterrédneas e os sitios arqueoldgicos e pré-
historicos;

Xl-as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios “.

As terras publicas ndo sdo suscetiveis de usucapido (artigo 189, 8§ 3°, e
artigo 191 e seu paragrafo Unico, ambos da Constituicdo Federal de 1988).
Outrossim, s6 podem ser alienadas ou terem seu uso concedido as &reas nédo
superiores a dois mil e quinhentos hectares, mediante prévia autorizacdo do
Congresso Nacional. A demarcacéao de terras publicas pelos entes federados faz-
se perante acao discriminatéria, a qual sdo chamados todos os interessados para
comprovar a propriedade; provada esta se faz o registro. No ambito federal, o
registro é feito perante o INCRA.

Aos Estados-membros, de acordo com o artigo 26 da Constituicdo Federal,
pertencem: as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, com excecdes previstas em leis originadas de obras publicas; as areas
nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem em seu dominio, excluidas as da
Unido, Municipios ou Territérios, ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a

Unido, e terras devolutas ndo pertencentes a Unido.

As terras devolutas, como ndo havia nada de especifico, advinham

mediante doacéo dos Estados, sendo depois regulamentadas por leis estaduais.
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Exemplo: O estado de S&o Paulo, na edicdo da sua primeira Lei
Organizacdo Municipal, Lei 16 de 13.11.1891, cedeu aos municipios, artigo 38,
819, “as terras devolutas adjacentes as povoacdes de mais de mil almas em raio
de circulo de seis quildmetros, a partir da praca central”. Medida que foi
aumentada para 12 quildmetros para a capital e 8 quildmetros, Dec. n® 14.916, de
06.08.1945, aos municipios, permanecendo inalterada até a Ultima Lei Organica
dos Municipios (Dec.lei complementar 9, de 31.12.69) e mantida a medida

anterior para os demais distritos (artigo 60, paragrafo Unico).

Assim, essas areas vizinhas aos municipios e distritos, conforme metragem
acima exposta, passaram a constituir terras devolutas pertencentes aos

municipios.

Aos municipios, hoje, a Constituicdo Federal é omissa a elencar os bens
que lhes pertencem. Porém, esta matéria, como a propria Magna Carta em seu
artigo 29 determina, é de competéncia das Leis Orgéanicas Municipais e

acidentalmente as Constituicbes Estaduais.
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3 DIREITO AGRARIO

3.1 Definicéo

A agricultura corresponde a exploracdo da terra baseada na extracdo de

produtos agropecuarios imprescindiveis a sobrevivéncia humana.

A agricultura € uma atividade rural, de carater amplo, geral e complexo.
Pode ser exercida em carater especializado, ou conexamente com
outras atividades, abrangendo ao mesmo tempo, a lavoura, a pecuaria, e
as inddstrias rurais, e ainda mesmo, o exercicio lateral de profissGes
mercantis, industriais ou liberais. (CARDOzZO, 1953 apud
DEMETRIO,1998, p. 42)

O Direito Agrario, ciéncia juridica, que traz todos o0s seus principios
arrolados na Constituicao, traca todo embasamento juridico acerca do direito a
propriedade, tratada como garantia individual, como também prescreve que a
propriedade deve atender a sua funcdo social (principio de ordem econémica),

podendo ser objeto de desapropriacdo quando nao atendido este desiderato.

O direito agrario tem como cerne a destinagdo do uso social da terra,
sendo um conjunto de normas, privadas e publicas, que norteiam o direito de
propriedade do homem bem como os deveres deste individuo para com a
sociedade, ou seja, a responsabilidade social; logo, h4 uma interdependéncia de

relacbes entre o homem, a terra e 0 uso social da terra.

Com efeito, trata-se de um ramo autbnomo do Direito Brasileiro,
apresentando inumeras especificidades trazidas pelas Constituicbes que
contribuiram para definir o novo conceito de propriedade sob a égide do principio
da funcéo social da propriedade.

De acordo com Fernando Pereira Sodero (1968 apud DEMETRIO, 1998, p.
46) o direito agrario € um “conjunto de principios e de normas de direito publico e
privado, que visa disciplinar as relagbes emergentes da atividade rural, com base

na funcéo social da terra”.
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No mesmo sentido:

“O direito agrario é o conjunto sistematico de normas juridicas que visam
disciplinar as relacdes do homem com a terra, tendo em vista o progresso social e
econdmico do ruricola e o enriquecimento da comunidade.” (BORGES, 1995, p.
17).

“Direito Agrario é o conjunto de normas juridicas que regulam a atividade
agraria, em seus sujeitos, nos bens a que ela se destinam, e nas relacbes
juridicas constituidas para exercé-la”. (CARRARA apud ZENUM, 1997, p. 43).

Pois bem, deve-se lembrar que os conceitos diferenciam-se de autor para
autor, dependendo de seu ponto ideoldgico; vejamos, por exemplo, um conceito
mais recente e moderno de René Drumont, visando além da integracdo da
atividade do homem ao cumprimento da funcdo social da propriedade, o uso da

terra, condicionado também a preservacao dos recursos naturais:

Direito Agrario é a conformacao de principios e de idéias concernentes a
artificializacdo do meio natural, com o fim de tornar mais apto ao
desenvolvimento de espécies vegetais e animais, elas proprias
melhoradas, visando o desempenho da funcdo social da propriedade.
(DRUMONT apud ZENUM, 1997, p. 51)

3.2 Direito Agrario x Direito Rural

Para o eficaz entendimento do presente estudo mister se faz estabelecer a
diferenca do significado entre os termos rural e agrario. O termo rural tem sua
origem na palavra latina rus que significa campo, meio rural, retratando a
diferenca geografica entre o meio urbano e o rural; ja agrario tem origem na

palavra ager, que reflete a idéia de campo apto a producao.

Essa disparidade entre as expressdes acentua-se ainda mais ao atentar-se
ao fato de que a palavra agraria engloba 2 fatores:

a-) estatico, referindo-se ao campo;

b-) dindmico, ao tratar do solo como meio capaz de producéao;



39

Este dltimo elemento revela, por sua vez, dois outros elementos, o
elemento natural, isto é, os animais e 0 solo apto a producdo e o elemento

humano, ou seja, a atividade profissional que sera exercida sobre o solo.

Entdo, nota-se que o termo agrario € bem mais amplo que o rural, que esta

apenas ligado ao sentido de campo em oposto ao urbano.

Como dito anteriormente, o direito agrario traduz-se em ramo auténomo do
Direito, consistindo em sistema de normas que regula as relagcdes juridicas do
homem e a terra, isto é, o conjunto de normas que traca direitos e obrigacdes ao

homem e ao Estado, no que concerne ao uso social da propriedade.

Com a elaboracdo do Estatuto da Terra, surgiu a discussao de um novo
ramo do direito, o Direito Rural, apto a definir apenas as regras que norteassem o
incremento da atividade agraria e os profissionais que desenvolvem essa

atividade.
Segundo o professor Malta Cardozo (1953 apud DEMETRIO, 1998, p. 47) :

“Direito Rural € o conjunto das normas que asseguram a vida e o
desenvolvimento econdmico da agricultura e das pessoas que a ela se dedicam

profissionalmente”.

Da comparacdo dos preceitos acima citados ndo resta davida de que é o
direito agrario que esta revestido de autonomia cientifica, cercado por normas
juridicas destinadas a regularizar o acesso a terra e 0S meios necessarios para
com o0 emprego do uso social da terra proporcionar 0 progresso socio-econémico

a sociedade.

Hoje, no Brasil "desenvolveu-se a expressdo direito agrario, que € um
complexo normativo, com principios gerais proprios e especificos, disciplinando
relacbes entre 0s sujeitos e 0s bens agrarios no exercicio da atividade agraria”
(FERREIRA, 1998, p. 2)

Logo, os doutrinadores adotam preferencialmente a expressdo “agrario”,
justificando que “rural” é termo mais usado em economia e sociologia, ciéncias
gue ndo envolvem parte do conteudo que abrange o Direito Agrario. Entretanto,

paises como Portugal e Franga adotam o uso do termo Direito Rural.
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Assim, tendo como a finalidade a integracdo socio-politica da comunidade,

representa novo ramo juridico destinado a coordenar as relagdes do individuo

com as atividades realizadas no campo para o desenvolvimento econémico.

3.3. Principios fundamentais do Direito Agrério Brasileiro

Tais principios s6 foram erigidos a tal categoria por meio de dois pilares do

Direito Agrario: a reforma agraria e a politica agricola.
Os principios séo, de acordo com Paulo Torminn Borges (1995):
a-) Funcéao social da propriedade;
b-) Progresso econémico do ruricola;

c-) Progresso social do ruricola;

d-) Fortalecimento da economia nacional, pelo aumento da produtividade;

e-) Fortalecimento do espirito comunitario, mormente da familia;

f-) Desenvolvimento do sentimento de liberdade (pela propriedade) e de

igualdade (pela oferta de oportunidades); sob o estigma que:

“[...] a propriedade privada € a garantia econdmica da liberdade do

homem”. (SHEEN, 1945 apud BORGES, 1995, p. 27)
g-) Implantacéo da justica distributiva;
h-) Eliminacdo das injusticas sociais no campo;
I-) Povoamento da zona rural, de maneira ordenada;
j-) Combate ao minifindio;
I-)YCombate ao latifundio;

m-)Combate a qualquer tipo de propriedade rural ociosa,

aproveitavel e cultivavel;
n-)Combate a exploragdo predatoria ou incorreta da terra;

0-) Combate aos mercenarios da terra.

sendo
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4 INSTITUTOS DO DIREITO AGRARIO BRASILEIRO NA
CONSTITUICAO DE 1988

4.1 Propriedade Produtiva

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 185, inciso Il, determina que
ndo sera afetada pela desapropriacdo a pequena e média propriedade e a

propriedade produtiva. Sendo vejamos:

Art.185. Sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma
agraria:

I- a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde
que seu proprietario ndo possua outra;

- a propriedade produtiva.

Paragrafo Gnico. A lei garantira tratamento especial a propriedade
produtiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a
sua funcéo social.

Logo, a produtividade esta intimamente ligada ao cumprimento de sua
funcao social, estabelecida no artigo 186 da Magna Carta como, aproveitamento
rural e adequado, utilizagcdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente, observancia das disposicdes que regulam as
relacbes de trabalho; e, exploracdo que favoreca o bem estar dos proprietarios e
dos trabalhadores. Dessa forma, a propriedade privada estaria cumprindo com a

Justica Social.

O elemento principal da Reforma Agréria ndo € a propriedade produtiva e
sim o homem, sua protecdo, fazendo com que cresga tanto economicamente
como socialmente, ou seja, liberando-o através de seu trabalho da fome e da
miséria.

Sendo assim, em face do aumento demogréfico da populacdo, nada mais
correto que a terra esteja apta a estar cada vez mais produtiva, garantindo o
suprimento de produtos alimenticios as pessoas, nem que para ISSO seja

necessario desapropria-la e entrega-la aqueles que a possam tornar produtiva,
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devendo a propriedade ser conduzida a produzir o suficiente para a comodidade
da vida do proprietario, dos seus familiares, dos que trabalham para ele e para

abastecer os mercados interno e externo.

A lei n® 8.629/93, que trata da desapropriacdo por interesse social, em seu

artigo 6°, traz conceito legal de propriedade produtiva:

Art.6°. Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada
econbmica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de
utilizacdo da tera e de eficiéncia na exploracdo, segundo indices fixados
pelo 6rgéo federal competente.

4.2 Reforma Agraria

A reforma agréria consiste na distribuicdo de terras, ou seja, na efetiva
aplicacdo do principio constitucional da Justica Social com a distribuicdo de
terras, havendo a modificacdo do dominio e da posse do bem que serédo
entregues a outras pessoas, com 0 objetivo de que seja destinada a sua

verdadeira funcéo social.

[...] reforma agraria € a revisdo, por diversos processos de execucéo,
das relacdes juridicas e econdbmicas dos que detém e trabalham a
propriedade rural, com objetivo de modificar determinada situacdo atual
de dominio e posse da terra e distribuicdo da renda agricola.(DUARTE,
1953 apud FERREIRA, 1998, p. 152)

Para o Estatuto da Terra, artigo 1°, 8§ 1°, a reforma agraria € "o conjunto de
medidas que visem a promoc¢do de melhor distribuicdo de terra, mediante
modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de

justica social e ao aumento de produtividade”.

No entender do professor Olavo Acyr de Lima Rocha (1992, p. 47),

interpretando o Estatuto da Terra, a reforma agréria:

[...] visa estabelecer um sistema de rela¢cdes entre o homem, a
propriedade rural e 0 uso da terra, capaz de promover a justica social, o
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progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento
econdmico do Pais, com a gradual extingdo do minifandio e do latifindio.

Porém, reforma agréria ndo deve ser apenas entendida como a distribuigdo
de terras, deve estar inserida numa politica agraria. De acordo com o artigo 187
da Constituicdo, deve haver participacdo do setor de producdo, envolvendo
trabalhadores e produtores, além de setores de comercializacdo, armazenamento

e transportes.

A simples distribuicdo de terras seria um desastre, porque 0s agricultores
nao seriam capazes de cultiva-las, por estarem desprovidos de recursos
financeiros aptos a formar estruturas que se comprometam ao uso racional da

terra.

Dessa forma, desrespeitariam o fundamento que a propriedade
desapropriada deva desempenhar sua funcdo social, levando somente a extincao
da propriedade privada, transformando a propriedade que deve ser um bem de

producdo, em bem de comércio, o que € inadmissivel.

Assim, inobstante a Reforma Agraria seja algo indispensavel para a
promocdo da justica social e pacificacdo dos confltos no campo, deve ser
efetivada mediante organizacao agraria, para o real cumprimento da funcdo social
da propriedade, voltada a finalidade na obtengcdo de uma economia integrada e
global.

4.3 Desapropriacao

Determina o artigo184 da Magna Carta que:

Art. 184. Compete a Uniéo desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo
social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agréria,
com clausula de preservacédo do valor real, resgataveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissado, e cuja utilizacdo

sera definida em lei.
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Na concepcdo de Olavo Rocha (1992, p. 51) “a desapropriacdo é uma

limitacao & propriedade privada no interesse superior da comunhao”.

Insta ressaltar, portanto, que a desapropriacdo que aqui sera estudada é a
desapropriacao por interesse social para fins de reforma agraria, tratada no artigo

184 da Constituicao Federal.

Consiste, de forma geral, na desapropriacdo mediante pagamento de justa
indenizacao, na forma de titulos da divida agraria, resgataveis em vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emisséo. Estando condicionada a ato declaratorio
da Unido através do Presidente da Republica, direcionada aos latifundios. O
artigo 185 da Constituicdo Federal torna insuscetivel de desapropriagdo a

pequena e média propriedade desde que seja Unica; e, a propriedade produtiva.

Consiste em modalidade de desapropriacdo sancdo, proporcionando a

distribuicao terras aqueles que possam fazer cumprir a sua fungéo social.

Ao contrario, jamais sera submetida a for¢a expropriatéria do Estado caso
seja explorada racionalmente e seja economicamente bem aproveitada,

exercendo sua funcao social, tornando a terra um bem mais protegido.

N&o obstante a breve exposicéo trazida neste capitulo, a desapropriacéo e
a reforma agraria, que sdo objetos do presente trabalho, serdo vistas mais
detalhadamente em capitulos posteriores.
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5 DIREITO DE PROPRIEDADE

5.1 Principios que cercam a Propriedade:

a) Principio do Direito Absoluto;

A idéia do direito de propriedade ser visto como um direito absoluto vem
desde o direito romano. Segundo o aludido pensamento, quem detém a
propriedade possui direitos ilimitados sobre um determinado bem. Logo, deve-se
entendé-lo como absoluto por ser erga-omnes, isto €, oponivel contra todos,
além de possuir totais poderes de dispor da propriedade. Entretanto, mister se faz
ressaltar que mesmo nesse periodo havia limitagdo quanto ao uso da propriedade

privada.

Em periodo posterior, junto aos principios defendidos pela Revolugéo
Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade, a propriedade privada foi eleita
como um dos cernes da sociedade. Ao passo que na Declaracdo de Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1789, o direito a propriedade foi considerado como

inerente a natureza humana.

O grande mundial que colocou a propriedade como nucleo do
ordenamento juridico foi o Cdédigo de Napoledo de 1804, instituto marcado por
ideais liberais, econdmicos, de reestruturacdo politica da Revolucdo burguesa
(Revolucao Francesa).

O artigo 544 deste codigo traz o direito de propriedade como o direito de
fruir, dispor do imével como quiser; como direito absoluto, porém desde que néo
haja violacdo do ordenamento juridico. Logo, € direito natural, inaliendvel e
imprescritivel, do qual o individuo s6 sera privado mediante justa e prévia

indenizacgao.

Assim, o direito a propriedade consolida-se a partir do momento que passa

a ser garantido como garantia individual, como € o caso da constituicao brasileira.
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b ) Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Particular.

O principio da supremacia do interesse publico é chamado de finalidade
publica, estando presente desde a elaboracdo da lei até a execucao de atos pelo

poder executivo, vinculando o administrador em toda sua atuag&o.

Desde sempre o direito foi marcado pelo individualismo, voltado a protecao
dos direitos dos particulares, mas a partir do final do século XIX, surgiram reacées
contra essa visao, exigindo do Estado atuacdo mais ativa na vida de seus
cidaddos. Comeca-se, entdo, a compreender que o direito € um instrumento para

a consecucao da justica social, do bem comum.

Sob a égide do interesse publico, o Estado comecou a ser mais
intervencionista, atendendo as necessidades da comunidade, através de poder de
policia a fim de manter a ordem publica.

Torna-se nitida essa intervencéo na area econdmica, principalmente com a
exploracdo pelo Estado das riquezas do subsolo e, principalmente, no que condiz
com o direito de propriedade, conduzindo seu desempenho ao bem estar social,
através da desapropriacdo por interesse social, para haver a distribuicdo de
terras, 0 seu uso racional, para a protecdo do meio ambiente e a protecdo do

patrimdnio artistico e historico.

Sabe-se que a administracdo publica é dotada do poder de requisitar,
desapropriar, policiar, punir, tudo isso voltado a atender o interesse publico.

No conflito entre o interesse particular e o coletivo, este devera prevalecer,

desde que nao constitua agresséao a direito individual e a Constituicdo Federal.

Deste modo, ao desapropriar um imovel rural por finalidade social, tem-se
um conflito entre o principio da supremacia do interesse publico e o do interesse
de um particular. Neste caso, o interesse que prevalecera serd o coletivo uma vez
que a propriedade ndo cumpriu com sua funcéo social. Entretanto, este ato nao

devera ocorrer arbitrariamente, pois violaria a garantia individual do direito a

propriedade, devendo ocorrer mediante preceito constitucional que é o
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pagamento de justa e prévia indenizagdo, caso contrario acarretaria algo

abominavel pela Magna Carta que é o confisco.

5.2 Direito de Propriedade é Direito Natural

Y

O reconhecimento do direito a propriedade como um direito natural é
corolario da Doutrina Catolica, que o definiu como natural, sendo um preceito

protegido pela Lei Divina, proibindo a cobica da propriedade alheia.
Este o pensamento de Sdo Tomas de Aquino:

“Esta exigéncia é de tal ordem fundamental para a propria sobrevivéncia da
criatura humana, que se pode dizer ela constituir um direito natural primeiro”.
(BORGES, 1995, p. 4).

O direito de apropriar-se de coisas consiste no proprio direito de
propriedade, pois perfaz uma forma de garantir liberdade econOmica,
assegurando ao homem a sua sobrevivéncia sem a perda da dignidade. E por ser
de origem transcendental, esse direito deve ser compatibilizado com a

coletividade, ou seja, ser condicionado ao exercicio de sua funcao social.

5.3 Limitac®es ao Direito de Propriedade

[...] Toda pessoa, fisica ou juridica, tem direito a propriedade, podendo o

ordenamento juridico estabelecer suas modalidades de aquisi¢do, perda,
uso e limites. O direito de propriedade, constitucionalmente consagrado,
garante que dela ninguém podera ser privado arbitrariamente, pois
somente a necessidade ou utilidade publica ou o interesse social
permitirdo a desapropriacdo.( MORAES, 1997, p. 172)

Sem sombras de duavida, hodiernamente, o direito a propriedade sofre
limitagBes no que concerne ao seu exercicio, que deve ser efetivado conforme
sua funcdo social, sendo esta a mais justa limitacdo. Trata-se de concepcéo

social da propriedade privada, visando os interesses da sociedade, atualmente,
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tratada pelo artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988 e pelo artigo 2°, §81°, do

Estatuto da Terra.

Art.2°, (...)

81°. A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo
social quando simultaneamente:

a-) favorece o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b-) mantém niveis satisfatorios de produtividade;
C-) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d-) observa as disposicbes legais que regulam as justas relagBes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivam.

Art.186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos:

- aproveitamento racional e adequado;

- utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente;

- observancia das disposicdes que regulam as relacdes de
trabalho;

IV- exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Portanto, pode-se concluir que a funcdo social € inerente ao direito de

propriedade. Vejamos alguns entendimentos sobre as restricdes ao direito a

propriedade:

Funcdo social da propriedade: STJ-“O direito privado de propriedade,
seguindo-se a dogmatica tradicional (Codigo Civil, arts. 524 e 527), a luz
da Constituicdo Federal (art.5°,XXIl,CF), dentro das modernas relacdes
juridicas, politicas, sociais e econdmicas, com limitagcdes de uso e gozo,
deve ser reconhecido com sujeicdo a disciplina e exigéncia da sua
funcdo social (arts.170,1l e IIl, 182, 183, 185 e 186 CF). E a passagem
do estado proprietario para o Estado solidario, transportando-se do
‘monossistema’ para o ‘polissistema’ do uso do solo (arts.5°, XXIV; 22,ll;
24,VI; 30,VIII; 182, 88 3° e 4° 184 e 185, CF"(1° Secdo-MS n°1.856-
2/DF- rel. Min.Milton Luiz Pereira- Ementéario STJ, 08/318).

Restricdes ao direito de propriedade: STJ-“As restricdes ou limitacdes ao
direito de propriedade, tendo em conta a sua feicdo social, entre as quais
se insere o tombamento, decorre do poder de policia inerente ao Estado,
gue ha de ser exercitado com estrita observancia ao principio da
legalidade e sujeicdo ao o controle do Poder Judiciario. Cabe a este
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dizer, a vista do caso concreto, se se trata de simples limitacdo
administrativa ou de interdicdo ou supressédo do direito de propriedade,
hipotese esta que s6 pode ser alcancada por meio de
desapropriacdo”(22 -Resp n° 30.519-0/RJ- rel. Min.Antdnio de Padua
Ribeiro- Ementario STJ, 10/107)

Meio ambiente e direito de propriedade: STJ- “O direito de instituir
parques nacionais, estaduais ou municipais ha de respeitar o direito de
propriedade, assegurado na Constituicdo Federal. Da queda do Muro de
Berlim e do desmantelamento do Império Comunista Russo sopram
ventos liberais em todo mundo. O Estado todo poderoso e proprietario
de todos os bens e que preserva apenas o interesse coletivo, em
detrimento dos direitos e interesses individuais, perde a sobrevivéncia”
(12 T-Resp n° 32222/PR- rel.Min.Garcia Vieira-RSTJ48/412)

5.4 Direito de Propriedade Humanizado

Trata-se de um tema pouco estudado entre os autores, mas em linhas
gerais giza que a propriedade primeiramente era vista como um direito absoluto,

podendo ser exercido em toda sua plenitude.

A partir do momento que para cumprir com suas caracteristicas: usar,
dispor e gozar, atribuiu-se para o seu exercicio o cumprimento de uma funcdo
social, em consonéancia com o bem estar da coletividade, o direito de propriedade

passou a ser humanizado.

5.5 Evolucao do Conceito de Propriedade

Os romanos definiam a propriedade como jus utendi, fruendi et abutendi,
correspondendo os dois primeiros ao direito de usar, gozar de todos os frutos
advindos da propriedade e, o ultimo, a faculdade de dispor do bem.

O Cadigo Civil, no seu artigo 1228, atualmente, define a propriedade como
o direito de usar, gozar e dispor do bem; sdo os elementos essenciais para
caracterizar a propriedade. Tendo como caracteristica ser um direito exclusivo,

ndo € dado a outro o direito a propriedade, salvo as hipoteses de condominio;
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também se trata de direito perpétuo, muito embora os direitos decorrentes da
propriedade sejam modificaveis.

Ao estudar o conceito de propriedade, deve-se fazer uma breve

retrospectiva nas constituicdes brasileiras.

O conceito de propriedade sofreu nitida evolugcdo, passando de um
primeiro momento individualista para uma fase solidaria como forma de

proporcionar a justica social, através do desempenho de sua funcéo social.

A Constituicdo Imperial de 1824, seguindo ideais politicos advindos da
Revolucdo Francesa e da Revolucéo Industrial, trazia um conceito de propriedade
estritamente individualista, como um direito absoluto, no artigo 179, inciso XXII, "é

garantido o Direito de Propriedade em toda sua plenitude”.

Com o advento da Proclamacdo da Republica, em 15 de Novembro de
1889 (somente em 1891 o Brasil teve sua primeira Constituicdo Republicana),
seguiu-se a mesma visao individualista. Tanto € que se estabeleceu, artigo 72,
817: “[...] as minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas as limitagbes que

forem estabelecidas por lei a bem exploracéo deste ramo de industrias”.

Assim verifica-se que a propriedade até entdo nado sofria nenhum tipo de
restricoes.

Com a Constituicdo de 1934, inspirada na Constituicdo alema de Weimar
de 1919, retirou-se a titularidade das minas e riquezas minerais dos proprietarios
das terras, inclusive as aguas que se davam para aproveitamento industrial. Por
outro lado, estabeleceu-se que o direito a propriedade privada ndo poderia ser
exercido contra o interesse social; foi o nascedouro do pensamento que a
propriedade deve desempenhar sua funcdo social; manteve-se o direito a
propriedade mas, submetido a condicionamentos, deixando de lado aquela

concepc¢ao individualista.

A Constituicdo Federal de 1937 manteve esses mesmos principios em seu
artigo 122: “a Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no

pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade”.

A Constituicdo Federal de 1946 estabeleceu a obrigagéo de a propriedade

privada estar condicionada ao bem estar social, indicando que deveria ocorrer a
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justa distribuicdo de terras, isto €, a desapropriacdo por utilidade, necessidade
publica ou por interesse social, em igualdade de condi¢des para todos (artigos
141, 816 e 147).

O uso de minas e jazidas era somente possivel mediante concesséo

federal, por se tratar de propriedade distinta da do solo.

A Emenda Constitucional n°® 10/64, proclamou a autonomia do Direito

Agrario.

A Constituicdo Federal de 1967 e a Emenda n. 1 de 1969, reiteraram 0s

principios da ordem anterior, estabelecendo a funcao social da propriedade.

Hoje, a Magna Carta de 1988 estabelece em seu artigo 5° o direito a
propriedade como direito individual que ndo pode ser violado:
Art.5:

XXII- é garantido o direito a propriedade;

XXIlI- a propriedade atendera a sua fungéo social “.

Art.186. A funcéo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos:

I- aproveitamento racional e adequado;

II- utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao
Ill- do meio ambiente;

observancia das disposicdes que regulam as relagfes de trabalho;

IV- exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

No artigo 170, incisos Il e Ill, que o direito a propriedade e a funcao social
estabelece que deverdo ser seguidos para assegurar a justica social e a
existéncia de vida digna a todos, uma vez que sdo garantidores da ordem

econdmica.

No artigo 187 cuida da politica agricola e toda infra-estrutura que deve
cercar e proteger a atividade agraria como, por exemplo, através do oferecimento
de incentivo a pesquisa e a tecnologia, créditos aos agricultores e incentivos

fiscais.
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Assim, o direito a propriedade, hoje, deve ser entendido como:

“Direito de propriedade € a faculdade que uma pessoa tem de dispor de
uma coisa propria, com o dever correlato de utiliza-la conforme o exigir o bem
estar da comunidade”. (BORGES, 1995, p. 9)
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6 A PROPRIEDADE IMOBILIARIA RURAL NO ESTATUTO DA
TERRA

6.1 A Finalidade do Estatuto da Terra

Conforme, ja dito, a partir da Emenda Constitucional n. 10/64, que instituiu
a Unido a competéncia para legislar sobre a matéria agraria, proclamou-se a

autonomia legislativa do Direito agrario.

Mesmo assim, a matéria atinente ao Direito Agrario, no Brasil, ao contrario
de outros paises, nao é tratada em Codigo Agrario. Em nosso pais, até o advento
do Estatuto da Terra, em 1964, a aludida matéria era tratada apenas na

Constituicdo Federal e no Cadigo Civil.

Apés 30 de Novembro de 1964, o Brasil passou a contar com uma Lei
Agraria, Lei n. 4.504, conhecida como o Estatuto da Terra, que tratou de regular a

estrutura fundiaria do pais, viabilizando normas inseridas na Constituicao.

Segundo o seu artigo 1°, tem por finalidade “[...] como lei, ela regulara os
direitos e obrigacbes concernentes aos bens imoveis rurais, para os fins de

execucao de reforma agraria e promogéao da politica Agricola”.

Vé-se que essa Lei Agraria objetivou ndao so6 propiciar a reforma agréria,
mas também conduzir a Politica Agricola com vistas ao desenvolvimento rural, ao

passo que definiu a Reforma Agraria e a Politica Agricola.

Para o Estatuto da Terra, artigo 1°, § 1°, a reforma agréria € "o conjunto de
medidas que visem a promoc¢do de melhor distribuicdo de terra, mediante
modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de

justica social e ao aumento de produtividade”.

Tendo por finalidade o fim do latifindio e o minifindio, o estatuto
desenvolveu as relagdes entre 0 homem e o campo, como forma de originar a

justica social e o progresso econémico do pais.

Segundo o0 mesmo instituto, artigo 1°, 82° estabelece o que é Politica

Agricola:
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[...] o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra, que se
destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades
agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no
de harmoniza-las com o processo de industrializacdo do Pais.

O artigo 2° do mesmo instituto, que determinava que todos deveriam ter
direito a acesso a terra, desde que condicionada a funcéo social da propriedade,
tornou-se em 1988, com a promulgacéo da Constituicdo, norma de direito publico,
de carater constitucional, estando, hoje, exposta no artigo 186, devendo obedecer
0 bem estar daqueles que trabalham na terra, a produtividade, conservacédo dos

recursos naturais e obedecer a legislacéo trabalhista.

Destarte, a finalidade da Lei n.4.504/64 foi a de regulamentar a atividade
do homem com o uso da propriedade, que deve estar sempre condicionada a sua
funcdo social, mediante instrumentos que viabilizem a organizacdo da estrutura
fundiéria, com o fim de propiciar a Justica Social e a distribuicdo de terras através

da politica agricola e a reforma agraria.

6.2 Definicdo de Imovel Rural

A diferenca entre imovel urbano e rural pode ser feita com o critério da
destinacdo, ou seja, o imovel destinado a moradia, ao comércio e a industria,
trata-se de imovel urbano; se o imével se destinar a atividade agropecuéria tem-

se um imoével rural.

Portanto, independente donde esteja situado, no meio urbano ou rural,
ter-se-a imovel rural se a propriedade for destinada a exploracdo agropecuaria ou
extrativista vegetal. J& o extrativismo mineral ndo caracteriza a propriedade como

imoével rural.

Tem-se entretanto outro critério, que € 0 seguinte, se o imovel estiver
situado na zona urbana e pagar imposto territorial urbano, sera tido como imével
urbano; ao contrario, sera rural se além de ndo estiver nessa zona, pagar imposto

territorial rural. E o critério da localizacg&o.
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O préprio estatuto da terra em seu artigo 4°, inciso |, define como imoével
rural "o prédio rastico, de area continua, qualquer que seja a sua localiza¢céo, que
se destine a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer

através de planos publicos de valorizacdo, quer de iniciativa privada”.

Necessario se faz tecer algumas consideragcbes sobre os termos
empregados pelo Estatuto da Terra. A exploracdo a que se refere, trata tanto da
efetiva ou da potencial de iméveis que ndo se encontram produzindo. Ambas as

situacBes enquadram a propriedade como imaovel rural.

A regra prende-se a idéia de que os imoveis rusticos referem-se a imoveis
rurais, como por exemplo fazendas. Porém, prescinde da utilizacdo desse termo,
como acima aduzido, uma vez que é a destinacdo do imoével e ndo sua
localizacdo que o define como tal. Sendo assim, esse carater de rusticidade vem
perdendo espaco, principalmente diante dos imoveis rurais localizados no meio
urbano, nos quais se empregam técnicas modernas e avancadas na exploracao

econdmica.

Quanto a expresséo de area continua, traduz a proibicdo de o imével ser
dividido, no sentido fisico e no sentido econdémico, transformado em minifandios,

uma vez que inviabiliza o progresso social e econémico.

O critério utilizado pelo Estatuto independe da localizacdo, dependendo,
portanto, da destinacdo e da utilizacdo do imovel. Critério reafirmado no artigo 4°,
[, da Lei n® 8.629/93. Assim, imével rural é toda atividade agropecuaria exercida
em imoével urbano, independente de sua localizacdo, de acordo com o artigo
supra citado, imovel rural € “o prédio rustico, de area continua, qualquer que seja
a sua localizacdo, que se destine ou possa se destinar a exploracdo agricola,

pecuaria, extrativa vegetal ou agroindustrial”.

Com o advento do Cadigo Tributéario Nacional, acabou revogado o critério
da destinacdo fixado pelo estatuto da terra, estabelecendo o da localizacéo,

conforme consta nos artigos 29 e 32, 8§ 1° e 2°.

A Lei n° 5.868/72, no seu artigo 6° pds fim a essa discussao,

estabelecendo que nos imdveis que se estiverem desenvolvendo atividade
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agropecudria ou agroindustrial, independente de sua localizacdo, incidird o

imposto territorial rural, voltando ao enfoque do estatuto a terra.

Apesar do critério da destinacédo ser o melhor para definir o imoével rural do
urbano, hoje ha o acérdao do Supremo Tribunal Federal, datado de 20 de Maio de
1982, Recurso Extraordinario n. 93.852-MG, que declarou inconstitucional o artigo
6° da Lei n. 5.868/72, devendo prevalecer o mandamento do Cdédigo Tributério

Nacional.

6.3 Classificacdo dos Imdveis Rurais

Como dito no tépico anterior, tudo que tange sobre o direito agrario, a
politica agricola e a estrutura fundiaria brasileira, basta consultar o Estatuto da
Terra. Dessa forma, a classificacdo dos imoveis rurais encontra-se disposta no

mesmo instituto.

De acordo com o artigo 4°, incisos, Il, IV, V e VI, os imdveis rurais se

classificam em propriedade familiar, minifandio, latifandio e empresa rural:

Art.4°, Para os efeitos desta Lei, definem-se:

II- Propriedade familiar, o imovel rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a for¢a de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e 0 progresso social e
econbmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de
exploracdo, e eventualmente trabalhado com a ajuda de terceiros;

IV-  Minifandio, o imével de éarea e possibilidade inferiores as da
propriedade familiar;

V- Latifundio, o imdvel que:

a-) exceda a dimensao maxima fixada na forma do art. 46,8 1°, alinea b,
desta lei, tendo-se em vista as condi¢des ecoldgicas, sistemas agricolas
regionais e o fim a que se destine;

b-) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual
ou superior a dimensdo do médulo de propriedade rural, seja mantido
inexplorado em relagédo as possibilidades fisicas, econémicas e sociais
do meio, com fins especulativos, ou seja, deficiente ou inadequadamente
explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de propriedade
rural;

V- Empresa rural é o empreendimento de pessoa fisica ou juridica
publica ou privada que explore econémica e racionalmente imével rural,
dentro de condicdo de rendimento econdmico (...) vetado (...) da regido
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em que se situe e que explore area minima agricultavel do imovel
segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo Poder Executivo.
Para esse fim, equiparam-se as areas cultivadas, as pastagens, as
matas naturais e artificiais e as areas ocupadas co benfeitorias.”

a ) Minifundio

Como o proprio artigo determina, trata-se de pequena porgao de terra, de
medidas inferiores a propriedade familiar. Por ser de medida tdo pequena, €&
incapaz de promover o0 sustento do proprietario e de sua familia, por ndo ser
capaz de proporcionar ao trabalhador rendas suficientes para adquirir maquinas
que possam melhorar sua atividade produtiva, como também condicdo de

existéncia digna a familia rural.

“E a gleba de terra que, embora bem trabalhada pelo proprietario com sua
familia, e, eventualmente, com a ajuda de terceiro, se revela insuficiente para o
sustento e 0 progresso social e econbmico do mesmo conjunto familiar”.
(BORGES, 1995, p. 36).

Outro problema é que por seu tamanho ndo é capaz de proporcionar ao
Estado riquezas, porque nao contribui com o aumento de produtividade e
arrecadacéo de impostos, isto €, ndo cumpre com sua funcéo social, eis ndo ser
habil de esgotar a forca de trabalho. Logo, a maneira de por fim a este regime

seria por meio da instituicdo da propriedade familiar.

b ) Propriedade familiar

Nos ensinamentos do mestre Pinto Ferreira (1998, p. 216), a propriedade

familia constitui “um meio de impedir a exploragdo do homem pelo homem”.

A propriedade familiar oferece real oportunidade ao trabalhador rural de
propiciar sua subsisténcia e a de sua familia, bem como uma vida digna.
Ademais, por ser de pequena area, um maior numero de trabalhadores rurais

serdo capazes de adquiri-las.

Qual seria o tamanho da propriedade familiar? Determina o artigo 49, 1ll, do

Estatuto da Terra, que ndo podera ultrapassar o tamanho do modulo rural; o
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moédulo rural, nada mais € que a area fixada para a propriedade familiar. De
acordo com o artigo 11 do Decreto n. 55.891/65:

Art. 11. O modulo rural, definido no inciso Il do art. 4° do Estatuto da
Terra, tem como finalidade primordial estabelecer uma unidade de
medida que exprima a interdependéncia entre a dimenséo, a situagdo
geogréfica dos imdveis rurais e a forma e condicbes do seu
aproveitamento econémico.

Assim, trata-se de uma dimensao de terra, na qual lavoram o trabalhador e
sua familia ou eventualmente terceiros, imprescindivel ao sustento familiar como
também meio habil ao desenvolvimento social e econdmico da mesma. Insta
salientar que propriedades rurais de extensdo inferior ao modulo rural séo

indivisiveis, atendendo assim a funcéo social da propriedade.

O tamanho do modulo rural é estabelecido de acordo com os critérios feitos
pelo INCRA, tendo por base o cadastramento expedido e individualizado no
certificado de cadastro do mesmo 6rgdo, conforme a exploracdo que pode ser
hortifrutigranjeira, lavoura permanente ou temporaria, exploracdo florestal ou

pecuaria.

No estado de Sdo Paulo, especificamente no oeste paulista, 01 (um)
mdédulo rural equivale a 02 (dois) hectares, ou seja, 20.000 m2 (vinte mil metros

quadrados).

c ) Latifundio

Como dito alhures, um dos objetivos do estatuto da terra € extinguir o

latifandio. Os latifundios podem ser classificados por dimensao ou por exploracéo.

No primeiro caso, a limitacdo quanto a extensdo do imovel rural é trazida

pelo artigo 46, 81°, alinea b, do Estatuto da Terra:

Art.46. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera
levantamentos, com utilizacdo, nos casos indicados, dos meios previstos
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no Capitulo Il do Titulo I, para a elaboragédo do cadastro dos iméveis
rurais em todo o pais, mencionando:

§ 1°. ° Nas areas prioritarias de reforma agraria serdo complementadas
as fichas cadastrais elaboradas para atender as finalidades fiscais, com
dados relativos ao relevo, as pendentes, a drenagem, aos solos e a
outras caracteristicas ecologicas que permitam avaliar a capacidade do
uso atual e potencial, e fixar uma classificacdo das terras para os fins de
realizacdo de estudos micro-econdmicos, visando, essencialmente, a

determinacdo por amostragem para cada zona e forma de exploragéo:

b- dos limites permitidos de areas dos imdéveis rurais, 0s quais ndo
excederdo a 600 (seiscentas) vezes 0 modulo médio da propriedade
rural nem a 600 (seiscentas) vezes a area média dos imdveis rurais na
respectiva zona.”

Da conjunc¢éo do artigo 4°, inciso V, e artigo 46, § 1°, alinea b, tira-se a
conclusao que latifandio pode ser area rural que corresponda a area do médulo
rural e se mantenha improdutiva; os imoOveis com as mesmas condi¢cdes
anteriores e ndo cumpridos os requisitos da propriedade familiar contida no artigo
4, inciso Il; a propriedade rural que ultrapasse a dimensdo de um maédulo, e néo
seja devidamente explorada; e, imdveis rurais que excedam areas a seiscentas

vezes 0 modulo rural da regido.

Por consequéncia, ndo é latifundio a propriedade rural com area igual a do
modulo, mesmo que ndo se enquadre na hipotese de propriedade familiar e
encontre-se produtiva; os iméveis que excedam a érea de seiscentas vezes ao do
moédulo rural de cada regido, desde que sejam produtivos; propriedades que
independente do seu tamanho respeitem sua funcéo social da propriedade, tendo
uso racional dos recursos naturais; iméveis rurais que possuam finalidade de

preservacdo ambiental; e, o minifundio e a propriedade familiar.

No Brasil, tém-se dois remédios aptos a combater o latifindio: a

desapropriacao por interesse social e a taxagdo, com impostos progressivos.

d ) Empresarural

O conceito de empresa, que serd estudado, nada tem a ver com 0 meio

mercantil. Trata-se de empreendimento rural, de natureza civil, com registro no
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INCRA, no qual serq atendida a funcdo social da propriedade mediante
exploracdo deste, visando sempre a produtividade.

“A empresa rural € a unidade de producdo para uma comunidade mais
ampla, onde se associam terra, capital e técnica, tudo dirigido organicamente a
um fim econémico”.(BORGES, 1995, p. 45).

Interpretando o artigo 4°, inciso VI, do Estatuto da Terra, a empresa rural
tem como finalidade primordial conciliar o meio rural com o desenvolvimento
industrial do pais, caracterizando-se por sua extensao, a destinacdo dos produtos
produzidos por ela, a forma de exploracdo da terra; e, a remuneracdo dos
trabalhadores rurais que participam dessa producgao.

O Decreto n°® 84.685/1980, no seu artigo 22, inciso lll, traz o seguinte
conceito de empresa rural, sendo “0 empreendimento de pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que explore econbmica e racionalmente imével rural, dentro

das condi¢cdes de cumprimento da fungao social da terra”.

Sd80 o0s imdéveis que atingem elevados indices de rendimento e
produtividade, e ao ver de Olavo Acyr de Lima Rocha, sobre estes deverao recair
a regressividade tributdria do imposto territorial urbano (ITR) devido a alta
produtividade. Inclusive, h4 autores que defendem que da empresa rural esse
imposto ndo devera ser cobrado, em virtude de que geram riguezas, gerando a
oportunidade a oportunidade da cobranca de novos impostos, como, por exemplo,

0 imposto de circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS).

Estabelece, ainda, nas alineas subsequentes, que para se enquadrar como
empresa rural, além de atender a funcao social da terra, é imprescindivel que a
utilizacdo da propriedade corresponda a 80% (oitenta por cento) ou superior a
este valor (segundo critérios do artigo 8°, do mesmo decreto); o grau de eficiéncia
seja igual ou superior a 100% (cem por cento) conforme critérios do artigo 10 do

mesmo decreto; e, obedeca a legislacdo trabalhista e contratos de uso nao

permanente da propriedade.



61

7 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

7

A propriedade é um direito real, oponivel erga omnes. Dessa forma,
ninguém poderda interferir no seu uso, gozo e disposi¢cdo. Contudo, esse direito
absoluto, hodiernamente, deve estar inserido em um novo contexto social: a

funcao social da propriedade.

A propriedade é uma relagdo que o homem mantém com a natureza, a
fim de fazer que esta lhe sirva para a satisfacdo de suas necessidades.
O direito de propriedade ndo é mais que o conjunto de condigBes
necessarias para 0 nascimento, a subsisténcia e o desenvolvimento
dessa relacdo. Enquanto a propriedade é permanente e invariavel, o
direito de propriedade é transitdrio e se modifica através da histéria “.
(ABINAGEM, 1996, p. 159)

O nascedouro do principio da funcdo social foi introduzido pela doutrina
social da igreja, primeiramente pelo Papa Ledo XllI na Enciclica Rerum
novarum, em 15/05/1891, seguida pela Enciclica Quadragésimo Ano do Papa
Pio XI, pela Enciclica Mater et Magistra e a Parem in Terris do Papa Jodo XXIlI
de 1961, e a Popularum progresso do Papa Paulo VI e pelo atual Papa Jodo
Paulo II, através da Centesimus Annus, as quais defendiam e continuam

defendendo que a propriedade dever estar voltada a subsisténcia da populacéao.

O Papa Jodo XXIl na Enciclica Mater et Magistra, ensina sobre a
verdadeira fungcéo da propriedade:

“[...] nossos predecessores nunca deixaram igualmente de ensinar que
no direito de propriedade privada esta incluida uma funcdo social (...).
Segundo os planos de Deus, o conjunto de bens da Terra destina-se,
antes de mais nada, a garantir a todos os homens um decente teor de
vida”. (JOAO XXIII, Papa apud GODOY, 1998, p. 28)

A propriedade privada, além de suprir as necessidades do proprietario em
relacdo a sua profissdo, sua propria subsisténcia e de sua familia, deve ser
explorada, voltada ao interesse da sociedade, sendo a sua existéncia nao se

justifica.
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Portanto, a propriedade, atualmente, passa a ser um encargo social. Logo,
o Estado possui o dever de dar-lhe utilidade, seja dividindo-a ou empregando-a a

algum interesse social.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 5°, incisos XXII e XXIIl, insere como
garantias fundamentais do ser humano, o direito a propriedade e sua funcéo
social, definindo seus contornos e suas formas. Portanto, trata-se de um direito
imutavel visando tracar limites para esbocar a propriedade em observancia ao

principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse particular.

Todavia, ndo é facil definir o que seja essa funcéo social, por envolver

termos amplos e genéricos, como por exemplo a produtividade.

A Constituicdo Federal traz o caminho, definindo os requisitos que devera
atender a propriedade para cumprir a sua funcéo social, requisitos que deverao

existir concomitantemente e ndo separadamente.

A Magna Carta define em seu artigo 186 a funcéo social:

Art.186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e grau de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos:

I-aproveitamento racional e adequado;

II- utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao
do meio ambiente;

Il -observancia das disposicdes que regulam as relagfes de trabalho;

IV- exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores”.

O mesmo critério foi utilizado pela Lei n° 8.629/93, que regulamenta os
dispositivos constitucionais que cercam a Reforma Agraria em seu artigo 9° e

paragrafos seguintes.

Basicamente, em linhas gerais sédo trés elementos que cercam a

propriedade:

a ) Produtividade
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A propriedade rural cumpre com sua funcdo social quando for produtiva,
respeite 0 meio ambiente e a legislacao trabalhista.

A proépria esséncia do imoével rural € a producao, a exploracédo, ou seja, a
producdo de géneros alimenticios voltados a subsisténcia da populagdo, nao

podendo ser vista somente como um bem destinado a especulacao imobiliaria.
Entende o professor Luciano Dias Bicalho Camargos (1997, p. 37) que:

“O aproveitamento racional e adequado de um imovel rural pressupde a
sua exploracédo de forma compativel com as técnicas cientificas e de experiéncia
agricola adequadas, bem como a observancia das potencialidades do solo, relevo

e clima”.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 185, inciso |, determina que a
propriedade produtiva ndo sera submetida a desapropriacéo e, no artigo 6° da Lei
n° 8.629/93 dispde:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que,
explorada econémica e racionalmente, atinge, simultaneamente,
graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracéo,
segundo indices fixados pelo 6rgéo federal competente.

O artigo 9° da Lei n® 8.629/93, em seu paragrafo primeiro, define o que € o
uso adequado e racional da propriedade, remetendo ao artigo 6° e paragrafos

seguintes da mesma lei:

Ar.6. (...)

§ 1° O grau de utilizacdo da terra, para efeito do caput deste
artigo, devera ser igual ou superior a 80% (oitenta por cento),
calculado pela relagdo percentual entre a area efetivamente
utilizada e a area aproveitavel total do imével.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploracéo da terra devera ser igual
ou superior a 100% (cem por cento), e sera obtido de acordo
com a seguinte sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de
cada produto pelos respectivos indices de rendimento
estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para
cada Microrregido Homogénea;
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Il - para a exploragdo pecuaria, divide-se o nimero total de
Unidades Animais (UA) do rebanho, pelo indice de lotagdo
estabelecido pelo 6rgao competente do Poder Executivo, para
cada Microrregido Homogénea;

Ill - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e I
deste artigo, dividida pela area efetivamente utlizada e
multiplicada por 100 (cem), determina o grau de eficiéncia na
exploracéo.

§ 3° Considera-se efetivamente utilizadas:
| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o
indice de lotacdo por zona de pecuaria, fixado pelo Poder
Executivo;

Il - as areas de exploragdo extrativa vegetal ou florestal,
observados os indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgao
competente do Poder Executivo, para cada Microrregido
Homogénea, e a legislacdo ambiental,

IV - as areas de exploracéo de florestas nativas, de acordo com
plano de exploracdo e nas condicdes estabelecidas pelo 6rgéao
federal competente.

V - as areas sob processos técnicos de formacdo ou
recuperacdo de pastagens ou de culturas permanentes.

8 4° No caso de consorcio ou intercalacdo de culturas,
considera-se efetivamente utilizada a area total do consércio ou
intercalacgéo.

8§ 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais
produtos, no mesmo espaco, considera-se efetivamente utilizada
a maior area usada no ano considerado.

§ 6° Para os produtos que ndo tenham indices de rendimentos
fixados, adotar-se-4 a area utilizada com esses produtos, com
resultado do célculo previsto no inciso | do § 2° deste artigo.

§ 7° Nao perder4d a qualificacdo de propriedade produtiva o
imével que, por razbes de forca maior, caso fortuito ou de
renovacao de pastagens tecnicamente conduzida, devidamente
comprovados pelo 6rgdo competente, deixar de apresentar, no
ano respectivo, os graus de eficiéncia na exploragdo, exigidos
para a espécie.

§ 8° S&o garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto
Territorial Rural relacionados com os graus de utilizacdo e de
eficiéncia na exploracdo, conforme o disposto no art. 49 da Lei
n° 4.504, de 30 de novembro de 1964.

O ndo cumprimento desses indices de produtividade, que sao fixados pelo
Governo Federal, de acordo com cada regido, tipo de solo e tipo do produto
agricola ou para a atividade pecuaria, levara a propriedade a nao obediéncia do
preceito constitucional da fung¢do social, podendo, entdo, ser condicionada a

desapropriacao.
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Ao passo que em seu artigo 10, define quais sdo areas que nao sao

aproveitaveis:

Art. 10. Para efeito do que dispde esta lei, consideram-se néo
aproveitaveis:

| - as areas ocupadas por construcdes e instalacdes, excetuadas
aquelas destinadas a fins produtivos, como estufas, viveiros,
sementeiros, tanques de reproducdo e criagdo de peixes e
outros semelhantes;

Il - as &reas comprovadamente imprestaveis para qualquer tipo
de exploracdo agricola, pecuéria, florestal ou extrativa vegetal,

Il - as areas sob efetiva exploracdo mineral;

IV - as areas de efetiva preservagéo permanente e demais areas
protegidas por legislacdo relativa a conservacdo dos recursos
naturais e a preservacao do meio ambiente.

Na Lei Maior esta tutelado em seu artigo 186, inciso |, 0 uso adequado e
racional da terra, que por ser um bem de producdo deve estar voltada a producao

de alimentos e matérias-primas.

O uso do termo racional e adequado significa que na producdo devem ser
aplicadas as técnicas cientificas ou de experiéncia, levando em conta o clima, o
solo e o tipo de relevo. Além do mais, a Politica Agricola disciplinada no artigo
187 da Constituicdo Federal tem como finalidade a producdo agréaria. Essa
producdo, segundo Luciano de Souza Godoy (1998), engloba trés elementos: o
homem, o solo, e o0 processo agrobioldgico (este é o processo que envolve 0 meio

ambiente, clima, chuva e outros).

Insta salutar, a protecédo a propriedade produtiva € dada inclusive ao imovel
que ndo esteja produzindo, desde que haja projeto técnico a ser implementado
por engenheiros, agronomos, e desde que respeitados o prazo de implementacao
de 03 (trés) anos para culturas anuais e 05 (cinco) anos para culturas
permanentes, e também tenha aproveitamento de 80% (oitenta por cento) da area
do imovel rural. Nestes casos, estardo isentos da desapropriacdo se 0s projetos
foram registrados 6 (seis meses) antes do decreto expropriatério (artigo 7° da Lei
n° 8.629/93). Também as atividades de pesquisa e experimentacdo, com a

finalidade ao avango e progresso tecnolégico da agricultura (artigo 8° da mesma
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Lei), isentara o imével de uma possivel desapropriacdo se tiver area aproveitavel

de 80% (oitenta por cento) da area do imével rural.

Sendo assim, caso ndo cumpra com sua funcdo social, em relacdo a
produtividade, o imovel estard sujeito a intervencdo estatal, através da

desapropriacdo de interesse social para fins de Reforma Agraria.

b ) Meio ambiente

Esse elemento por décadas foi suprimido pela grande demanda de
consumo advinda do crescimento da populacdo, pela geracdo de riquezas.
Porém, € um dos principais cernes da funcdo social da propriedade, porque trata
de problemas que lesionam interesses ndao soO individuais mas principalmente

difusos.

A Magna Carta, no artigo 186, inciso II, determina que a utilizacdo do
imovel rural estara condicionada ao adequado emprego dos recursos naturais
disponiveis e a preservacdo do meio ambiente. Essa é a mesma postura do inciso
Il do artigo 9° da Lei n°® 8.629/93. Além do mais, assim como a propriedade é um
dos principios da ordem econdmica, 0 meio ambiente esta elencado como tal no

artigo 170, inciso VI, da Carta Constitucional.

Segundo os paragrafos segundo e terceiro do referido artigo delineiam, a
adequada utilizacdo dos recursos naturais se da quando a exploracéo respeita a
verdadeira vocacédo da terra, com o fim de conservar o potencial produtivo da
propriedade rural. Ja a preservacdo do meio ambiente significa a conservacao
das caracteristicas do meio ambiente, como também da qualidade dos recursos
naturais, com a finalidade conservar o equilibrio do meio ambiente, a salde e a

qualidade das comunidades vizinhas ao imével rural.

Insta salientar que na defesa ao meio ambiente estabeleceu em seu artigo
10:

Art. 10. Para efeito do que dispde esta lei, consideram-se néo
aproveitaveis:
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IV- as areas de efetiva preservacdo permanente e demais dareas
protegidas por legislacédo relativa a conservacao dos recursos naturais e

a preservacdo do meio ambiente.

Dessa forma, cabe ao direito ambiental tracar regras que protejam o meio
ambiente das agressfes da sociedade, da poluicdo, proporcionando um meio
ambiente equilibrado, tutelando a vida, isto €, a qualidade de vida, garantindo,

portanto, um direito fundamental.

O proprietario, por sua vez, deve condicionar o uso da propriedade ao
desenvolvimento sustentado, ou seja, a preservacdo do meio ambiente, nao
podendo degrada-lo de forma irracional em nome da produtividade, devendo

conserva-lo e renova-lo, porque € o esteio de sua atividade.

c ) Respeito a legislacdo trabalhista

Esse elemento, também conhecido como elemento social, regulamenta
que o proprietario devera respeitar a legislacdo trabalhista, previdenciaria e
tributaria que envolva as relacdes de trabalho. Porém, tem contetdo mais amplo

porque deve abranger o bem estar dos trabalhadores e dos proprietarios.

A Constituicdo Federal em seu artigo 186, incisos IV e V, reza que a
propriedade devera observar as disposicdes que regulam as relacdes de trabalho,
bem como o favorecimento do bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores, e
da mesma forma, no artigo 9° da Lei n° 8.629/93, incisos Il e 1V, estabelece nos
seus paragrafos quarto e quinto, que a protecdo trabalhista se estende aos

contratos coletivos de trabalho, aos contratos de arrendamento e parceria rurais.

O elemento social é tdo importante que a Constituicdo Federal em seu
artigo 223, em consonancia ao artigo 7°, inciso XXIX, dispde que o proprietario
comprovara em cinco anos a sua regularidade com a justica trabalhista, caso
contrario, podera receber multas, interdicbes do imével por ndo atender a
legislacdo trabalhista, indenizacdo por ilicito civil nos casos de acidente de
trabalho e, na esfera penal, nos casos mais graves, até mesmo materializar o

crime de emprego de méo de obra escrava.
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8 REFORMA AGRARIA

8.1 Esbogo Histoérico

A questdo que versa sobre a distribuicdo social de terras ndo surgiu
apenas com a sociedade moderna, remontando desde a Antiglidade. Os povos
orientais ndo coadjuvaram grandes conflitos sociais sobre a terra porque a
propriedade era exercida de forma coletiva. Diferente da realidade dos ocidentais,

totalmente individualistas, marcados por conflitos sociais.

No Egito, por exemplo, embora as terras eram pertencentes ao Farao,
houve redistribuicdo das mesmas, bem como das funcdes realizadas nas
mesmas. Na Babildnia (atual Iraque), o Cédigo de Hamurab, dispunha sobre o
mesmo acesso a terra, usucapido, e também trazia regras de politica agricola,

como o cultivo, empréstimos, visando, por fim, a harmonia social.

Para os gregos e romanos a propriedade era a base de toda sustentacao
econbmica, portanto, tinha carater privado. Essas sociedades foram construidas
sob trés pilares interdependentes: a familia, a religido e o direito a propriedade.

Isso porque a propriedade advém de vinculo com a religido. O deus da
familia exige um lar, isto é, a terra, logo a religido, os cultos aos mortos

(familiares), fez nascer um vinculo perpétuo entre a familia e o solo.

Na Grécia, governo de Sélon, e posteriormente de Psistrato, como forma
de conter os conflitos sociais, tomaram medidas para conter a formacdo de
latifndios, ndo sé distribuindo terras como também oferecendo créditos. Em
Roma a situag&o era ainda mais grave, principalmente pela grande concentragao
de terras nas méaos de poucos, que usavam de todos os artificios para manter
seus privilégios, acentuada pela convocacédo dos pequenos e médios agricultores

as batalhas.

Frente as convulsdes sociais, 0s Irmaos Tibério e Caio Graco (patricios)
instituiram leis com o fim de tentar modificar essa estrutura fundiaria romana.

Tibério, 134 a. C, quando eleito tribuno no Senado romano, elaborou a Lex
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Sempronia, limitando a quantidade de terras que um cidaddo romano poderia ter.
Seu irméo, 123 a. C, elaborou leis no mesmo sentido. Mesmo com esse projeto

idealizador, ambos acabaram sendo assassinados.

Roma teve outras leis com as mesmas intenc¢des, como a Lei das XlI
Tabuas, a qual versava sobre questdes civis e agrarias, como ocorre na tabua VI
que regulava o usucapido e a Lei de Espurio Céassio, 486 a.C, o qual era Cbénsul e
estabeleceu a distribuicdo de terras ao povo. A Lei de Icilia de Aventino
Publicando, 454 a.C, propunha assentamentos aos que ndo possuiam terras. E a
Lei de Servilo Rulo tinha a finalidade de vender as terras abandonadas, e o
produto da venda seria utilizado para compra de terras aqueles que nao tinham.
E, por ultimo, as Leis de Caio Julio César, que determinou a distribuicdo de terras
e assentamentos de cidaddos; estima-se que distribuiu terras a mais de 80

(oitenta) mil romanos.

O conceito de propriedade nesse interim, que tinha uma visdo absoluta,
comecou a se modificar com a influéncia dos movimentos sociais do século XIX,
sendo imprescindivel o bem estar social, ou seja, o proprietario deveria fazer a

propriedade produzir alimentos ou matérias-primas para a industria.

A origem dessa corrente da funcédo social foi introduzida pela Igreja
Catolica, primeiramente pelo Papa Ledo Xlll na Enciclica Rerum novarum,
15/05/1891, seguida pela Enciclica Quadragésimo Ano do Papa Pio Xl, pela
Enciclica Mater et Magistra e a Parem in Terris do Papa Jodo XXIll e a
Popularum progresso do Papa Paulo VI.

Com efeito, nasceu a doutrina social da Igreja que foi sintetizada pelo

Cardeal belga Desidério Mercier no Cédigo Social de Molinas.

Inspirados nessas idéias, paises adotaram um novo conceito sobre a
propriedade, condicionada ao interesse social. 1sso ocorreu em 1917 no México,
que promoveu a Reforma Agréria através de distribuicdo de terras, viabilizando a
distribuicdo de riquezas, bem como instituindo normas para utilizar e conservar o

meio ambiente.

Em 1919 foi a vez da Alemanha com a Constituicdo de Weimar, que
garantiu o direito a propriedade, devendo, porém, estar a servico social,
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estabelecendo a distribuicdo de terras bem como sua utilizacdo; outros paises

europeus no mesmo periodo procederam a Reforma Agréria.

No Brasil, a primeira nocdo dessa nova concepc¢ao veio com a Constituicao
de 1934, determinando que a propriedade ndo poderia ser exercida contra a
coletividade. Na Constituicdo de 1946, essa concepgcdo foi ampliada,
estabelecendo a distribuicdo de terras. E em 1962 foi editada a Lei n° 4132, que
regulava a desapropriacdo por interesse social. Todavia, somente com o Estatuto
da Terra, que definiu os institutos agrarios, e o Decreto-Lei n® 554/69, viabilizou-
se a execucdo da Reforma Agraria. Ambas as leis em muitos aspectos foram
recepcionadas e alteradas pela Constituicdo Federal de 1988, sendo que para

proceder, hoje, a desapropriacéo é mister que siga a norma fundamental.

8.2 Conceito e Finalidade

Pelo conceito, reforma agraria deve estar ligada a idéia da mudanca da

estrutura agraria vigente.

A reforma agréria € medida politica e social consistente em modificar a
estrutura fundiaria brasileira, voltada ndo sé a distribuicdo de terras e ao
implemento de medidas que viabilizem sua exploracao, tornando-as produtivas,

favorecendo a integracdo econdémica dos agricultores a sociedade.

Através desse instrumento objetiva-se a valorizagdo do homem do campo,
com vistas a utilizagcdo racional e adequada do seu bem de produ¢do bem como o

aumento da produtividade.

Para o Estatuto da Terra, artigo 1°, § 1°, a reforma agraria € “o conjunto de
medidas que visem a promocdo de melhor distribuicdo de terra, mediante
modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de
justica social e ao aumento de produtividade”.

Foi com essa idéia que o Decreto n® 68.153/71, instituiu as finalidades do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, no artigo 1°, alinea ’'a’,
“promover e executar a reforma agraria, visando a corrigir a estrutura agraria do

pais, adequando-a aos interesses do desenvolvimento econémico e social”.
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Segundo o professor Marcelo Dias Varella (1998, p. 27) a reforma agraria
compreende “[...] o conjunto de medidas que visem a promover a melhor
distribuicdo de terras, mediante modificacbes de sua posse e uso, a fim de

atender aos principios de justica social e aumento de produtividade”.

No mesmo sentido:

[...] reforma agraria € a revisdo, por diversos processos de execucdo,
das relacdes juridicas e econdbmicas dos que detém e trabalham a
propriedade rural, com o objetivo de modificar determinada situagéo
atual de dominio e posse da terra e a distribuicdo da renda agricola”.
(Duarte, 1953 apud FERREIRA, p. 152)

A reforma agraria visa combater o latifindio improdutivo, por ndo estar a
servico de um dever constitucional que é o cumprimento da funcéo social da
propriedade. A palavra latifandio tem origem latina nas expressdes latus e fundus,

que significa grande area de terra.

Insta ressaltar que a Magna Carta excluiu da desapropriacdo a pequena e
média propriedade, e a propriedade produtiva que cumpre com sua funcao social,

nos moldes do artigo 186 da Constituicao.

O Brasil, marcado por um passado colonial exploratério, herdou dessa
época a sua estrutura fundiaria, marcada por imensos latifundios. Segundo dados
de 1940/1950, o grau de desigualdades acentuou-se no pais, ao passo que dos
10 milhdes de pessoas envolvidas na atividade agropecuaria, somente 18%
detinha os meios de producédo, o restante era composto de pobres agricultores. E
no decénio seguinte a populacédo rural passou para 16 milhdes de habitantes. Em
1984/1985, segundo dados cadastrais do INCRA, o Brasil possuia 10,6 milhdes
de trabalhadores sem terra; de outro lado tem 409 milhdes de hectares, dos
quais, 41% improdutivos. Com isso, a propriedade no Brasil sempre apresentou
disparidade impar, onde apenas 3% de latifundiarios detém cerca de 70% a 80%

das terras.

Ha trés formas de promover a reforma agraria:
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Através do assistencialismo agrario. Essa corrente defende além da
distribuicdo de terras, a reestruturacdo da agricultura voltada ao aumento da
produtividade. Outra corrente € a do radicalismo agrario, que apregoa a
redistribuicdo de terras. E, por ultimo, a reforma gradualista, que prevé a retirada
das grandes propriedades a favor da distribuicio aos agricultores
simultaneamente com emprego de meios e técnicas que viabilizem o aumento de

distribuicao de terras e a distribuicdo de riquezas.

A proiri, deve-se partir do aproveitamento das terras publicas, pois o pais
encontra-se com grandes areas desocupadas. Porém, desde que sejam areas
economicamente exploraveis, além de produtivas devem ser de facil acesso e
escoamento viavel da producdo. Apds, partir-se-ia para a desapropriacdo de
terras particulares, mediante pagamento de justa indenizacdo. Essas sdo as

medidas necessarias para conter os conflitos sociais no campo.

Todavia, toda e qualquer reforma deve estar inserida numa politica agraria,
em obediéncia ao artigo 187 da Constituicdo, envolvida em uma relacdo de
interdependéncia entre trabalhadores e produtores, além de setores de

comercializacdo, armazenamento e transportes.

A simples distribuicdo de terras, sem planejamento, seria desastroso,
porque o0s agricultores ndo seriam capazes de -cultivad-las, pois estariam
desprovidos de recursos financeiros, estruturas que se comprometam ao uso

racional da terra.

Dessa forma, desrespeitaria 0 fundamento que a propriedade
desapropriada deva desempenhar sua funcdo social, levando somente a extincao
da propriedade privada, através de sua alienacédo, modificando a sua finalidade

gue € ser um bem de producdo em bem de comércio, o0 que € inadmissivel.

Em relacdo a abertura da pais ao mercado externo, o setor agricola,
gracas aos recursos do BNDES, tornou-se, em regra, altamente competitivo e
produtivo, inclusive os latifindios, que 0s movimentos sociais pregam ser

improdutivos, hoje tornaram-se empresas geradoras de riquezas.

Com efeito, por mais que o Brasil tenha se industrializado, é nitidamente
um pais agrario e, apos a estabilizacdo da economia, com a contencdo da
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inflacdo, o pais encontra-se de pé gracas ao setor agropecuario, fonte geradora
de riquezas que equilibram as contas internas e externas do pais. Mais um motivo
para que o governo, ao realizar a distribuicdo de terras, a efetive em terras

verdadeiramente improdutivas e ndo em propriedades rurais que trazem riquezas.

N&do ha davidas que a reforma agraria é instrumento habil para o
progresso econémico e financeiro do pais, uma vez que nao viola a propriedade
privada, simplesmente a redistribui segundo regramentos de um estado de direito
democratico, beneficiando toda coletividade, sendo responsavel pelo progresso

do Brasil.

8.3 Movimentos Sociais

Em decorréncia dessas grandes disparidades, de um lado grandes
latifundiarios e de outro grandes massas desempregadas e sem-terra, emergem

convulsdes sociais por todo pais.

Hoje, o0 movimento mais atuante € o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST), movimento social e politico, altamente organizado, com a funcéo de
exigir a redistribuicdo de terras, ideal justo e legitimo. Ocorre 0 que realmente se
vé € um movimento violento, com constantes agressodes a legalidade, invasdes de
propriedades privadas, ameacas, porte de armas ilegais, o que contribui para a
instabilidade da sociedade. De outro lado temos a Unido Democrética Ruralista
(UDR), na defesa dos interesses dos proprietarios.

Os movimentos sociais desapareceram na fase militar de 1964, ganhando
forca a partir da década de 70, instigados principalmente por pastorais das igrejas
com intuito de organizar os camponeses na luta de um direito que os mesmos
possuem, que € o direito a propriedade. Com destaque nacional, em 1978,
surgindo, juntamente, com as greves sindicalistas do ABC paulista, além de

reivindicarem seus interesses, eram protestos voltados contra a ditadura.

Processo que se adiantou com a exclusdo de varias pessoas que viviam
da terra (arrendatarios, meeiros...) com a entrega de terras publicas a grandes
empresas, coordenando-os também na lua pela queda da ditadura e pela
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restauracdo da democracia. Dai por diante, o MST ganhou for¢a, onde foram
realizados varios congressos, o primeiro em 1985 com o slogan: “sem reforma
agraria ndo democracia”. E posteriormente com novas trilogias para motivar as
massas populares: “Ocupar, Resistir e Produzir (1994); reforma agréria € de
todos” (1995)

Atualmente, o problema agréario tem sido discutido com grande intensidade.
Ha, com certeza, assentamentos modelos que deram certo, e agricultores que
realmente estdo lutando legitimamente para serem proprietarios de um imovel,
desde que essa distribuicdo esteja alicercada atras de uma politica agricola, com
vista a gerar empregos e inserir essa propriedade em um processo de
industrializacdo. Como exemplo cita-se a Fazenda Lagoinha, desapropriada pelo
INCRA em 1998, de area 2.105 hectares, no municipio de Presidente Epitacio/SP,
onde foram assentadas 150 familias, provas sélidas, concretas do progresso
socio-econdmico, efetivado por meio de programas sociais proporcionados pelas

esferas governamentais (Federal, Estadual e Municipal).

O assentamento é dotado de posto de Saude da Familia, que funciona de
segunda a sexta-feira, das 7h as 16h, onde trabalham profissionais como médicos
e auxiliares de enfermagem, cinco agentes comunitarios e duas auxiliares de
enfermagem. Esses servicos - baseados em medicina preventiva - sdo mantidos
com recursos do Ministério da Saude, em parceria com o0 governo do Estado de

Séo Paulo e Prefeitura Municipal.

A comunidade da Lagoinha, incentivada por Wilma Luz Suzuki, 46 anos,
enfermeira e beneficiaria de um lote de 12 hectares, onde pratica agricultura, esta
incrementando hortas comunitarias voltadas para o cultivo de ervas medicinais,
gue serdo administradas pelos especialistas do Posto de Saude da Familia,
instalado a cerca de 700 metros quadrados da casa que ja foi sede de uma area

improdutiva.

Outro exemplo de sucesso é Paulo César Polido de Santana, 29 anos,
solteiro. Ha dois anos é beneficiario dos programas do Ministério do
Desenvolvimento Agrério, recebe R$ 800,00 (oitocentos reais), renda assegurada
com o cultivo de oito hectares de algodéo, e ainda a produz feijao e mandioca.
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Mas, na maioria, 0s integrantes ndo sao pessoas ligadas a terra, sao
desempregados dos centros urbanos que engrossam a massa desses
movimentos, que acabam tornado-se politicos, na busca de receber subsidios do
governo; e, ao receber a terra, acabam alienando a posse (porque o dominio nao
€ possivel) e, consequentemente acabam promovendo a baderna, aumentando o

descrédito dessa luta e perdendo o apoio da populacao.

8.4 Assentamentos

A década de 90 foi marcada por inimeras invasfes de terras e por grande
violéncia no campo, como ocorreu a chacina de Eldorado dos Carajas, no estado
do Pard. As constantes invasdes nas areas do Pontal do Paranapanema, no
estado de Sao Paulo, servem como ilustrativo da violéncia no campo; séo terras
devolutas (publicas), portanto, reivindicadas para a Reforma Agraria, porém, ndo
suscetiveis de desapropriacdo, ja que serdo objeto de acao discriminatoria. Por
ser area conflituosa, mesmo sendo regido produtiva, torna-se desvalorizada,

inclusive em relagéo ao descaso governamental.

O governo, no decorrer dos anos, acentuou o niumero de assentamentos,
conforme dados que se vera a frente, obtidos junto ao Instituto Nacional de

Colonizacado de Reforma Agraria.

O Governo Fernando Henriqgue Cardoso, com os altos indices de violéncia,
lancou m&o de um projeto, no ano de 2000, que tinha o intuito de agilizar o
processo de assentamentos, economizando recursos na selecdo e contendo a
violéncia no campo, o0 que se daria através de um projeto de cadastramento feito

junto aos correios de agricultores que estavam interessados em receber lotes.

O cadastramento era gratuito, bastando apresentar documento de
identidade, no qual os interessados passavam por uma triagem, optavam pelo
estado que pretendiam trabalhar e comprovam, no minimo, 05 anos de
experiéncia com a atividade agricola, além de ndo serem aposentados por

invalidez, deficientes incapacitados para o trabalho, de n&o terem recebido algum
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lote anteriormente, ndo terem antecedentes criminais e ndo serem estrangeiros

nao naturalizados.

Segundo dados do INCRA a primeira fase teve 814.181 inscricdes das
quais apenas 745.859 foram validas; destas, por sua vez, originaram 145.382

entrevistas, que ao final tiveram 70.035 aprovados.

As invasdes, devido ndo s6 a implementacao de projetos e a efetivacdo de
assentamentos, diminuiram, contribuindo para a diminuicdo da violéncia e morte

no campo, como mostra a tabela abaixo.

Periodo Numero Mortes

de ocorréncia| de invasdes por conflitos agrarios
1996 397 54

1997 502 30

1998 446 47

1999 445 27

2000 226 10

2001 157 14

2002 80 (dados parciais) | 03 (dados parciais)

Na tabela abaixo ver-se-4 os assentamentos realizados pelo Instituto
Brasileiro de Reforma Agréria, nos periodos da instituicdo do Estatuto da Terra
(1964) até 1994 e no periodo de 1995 a 2002 (ambos dados constantes no

endereco www.incra.gov.br).

Balanco da Reforma Agraria nas regides brasileiras:

Familias assentadas Familias assentadas

no periodo de 1964/1994 no periodo de 1995/2002




Norte 135.138 219.087
Nordeste 41.444 191.319
Centro Oeste |26.196 105.549
Sudeste 7.914 29.083
Sul 7.842 34.695
Total 218.534 familias | 579.733 familias

Balanco por regides:
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Familias assentadas

Familias assentadas

na regido sudeste entre periodo de|na regido sudeste periodo de
1964/1994 1995/2002

Espirito Santo 378 3.079

Minas Gerais 2.285 9.725

Séo Paulo 3.176 4.621

Rio de Janeiro 2.075 11.588

Total 7.914 familias 29.083 familias

Familias assentadas Familias assentadas

na regido Sul entre periodo de|na regido Sul periodo de
1964/1994 1995/2002

Parana 3.710 21.139

Santa Catarina 1.927 9.687
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Rio Grande do Sul

2.205

3.869

Total

7.842 familias

34.695 familias

Familias assentadas

naregidao Centro-Oeste entre periodo de

Familias assentadas

na regidao Centro-Oeste periodo de

1964/1994 1995/2002
Distrito Federal 1.254 9.665

Goiéas 2.482 6.374

Mato Grosso 16.219 75.776

Mato Grosso do Sul |6.241 13.734

Total 26.196 familias | 105.549 familias

Familias assentadas

na regido Centro-Oeste entre periodo de

Familias assentadas

na regido Centro-Oeste

periodo

1964/1994 de 1995/2002
Acre 11.088 26.574

Amapa 2.990 7.638
Amazonas 16.210 23.666

Para 43.851 86.630
Rondobnia 42.701 35.597

Roraima 14.715 13.104
Tocantins 3.583 25.678

Total 135.138 familias 219.087 familias
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Familias assentadas Familias assentadas
na regiao Nordeste entre periodo de|na regido Nordeste periodo de
1964/1994 1995/2002

Alagoas 367 5.215

Bahia 15.855 26.284

Ceara 5.746 26.677

Maranh&o 10.205 65.094

Paraiba 2.173 12.061
Pernambuco 2.945 17.269

Piaui 1.115 15.211

Rio Grande do Norte 2.022 17.436

Sergipe 1.016 6.072

Total 41.444 familias |191.319 familias

Portanto, desde a criacdo do Estatuto da Terra até os dias atuais, foram
realizados varios assentamentos, chegando a nimeros nunca vistos durante o
periodo de 1995/2002, perfazendo o total de 798.267 familias. Ndo obstante, o
que se nota € que cada vez mais surgem pessoas reivindicando terras. Para
evitar que esta situacao se procrastine no tempo, se faz necessaria uma reforma
agraria com aplicacdo de politica agricola, com regras que proporcionem o
desenvolvimento, evitando que os descendentes dos atuais agricultores, que nao
lograram éxito com seu lote, seja por falta de apoio governamental ou abandono
dos mesmos por falta de vocacédo com a terra, venham reivindicar a distribuicao

de terras.

Atualmente, na gestéo de Luiz Inacio Lula da Silva, o projeto foi cancelado
segundo informacdes do proprio 6rgdo, sendo adotada a politica de que a

prioridade esta voltada aos acampados, o0 que vem ocasionando novas
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manifestacdes e invasodes, insuflando a violéncia no campo entre o0 MST e a UDR
e trazendo instabilidade.

No estado de S&o Paulo, estd em tramite o projeto de Lei de Reforma
Agraria, Lei n° 0675/2003, de autoria do Governador Geraldo Alckmin, cujo texto
ja foi aprovado pela Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, pelo
Secretario Alexandre de Moraes, com o intuito de pér fim ao problema fundiario

do estado, principalmente no Oeste Paulista.

Em linhas gerais, prevé a alienacdo onerosa das terras devolutas com
areas de até 500 hectares, cujo proprietario tenha exercido pelo menos a posse
efetiva por cinco anos ininterruptos e tenha mantido o imoével com area exploravel
em 80% (oitenta por cento), artigo 1° e 2° da Lei n°® 675/2003.

Essa lei permite a alienacdo das terras devolutas por ndo serem passiveis
de legitimacdo da posse; e segundo dados, permitirda a 90% dos fazendeiros da
regido do oeste paulista, cerca de 600 propriedades, a seguranca juridica do
direito a propriedade e o conseqiente progresso socio-econdmico da regido, em

destaque no setor do agronegécio.

Aos imolveis que ultrapassarem essa metragem, segundo o0 secretario
Alexandre de Moraes, serdo propostas alteracdes ao Decreto-lei n°® 42.041/97,
permitindo a regularizacdo das terras mediante arrecadacdo de parte desses
imOveis e o restante em alienacdo da outra parte do imével, com recursos

destinados a projetos de reforma agraria.

O preco dos imoveis, artigo 2°, 81°, 1 e 2, sera fixado em 10% do valor da
terra nua até o limite de 200 hectares e de 15% do valor da terra nua na parte
excedente a 200 hectares. Esses recursos serao divididos na proporcdo de 50%
ao Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP) e o restante para as
prefeituras que deverdo aplica-los em projetos de desenvolvimento dos
assentamentos, artigo 16, incisos | e Il

Disciplina, ainda, a impossibilidade de se efetivar o dominio dessas areas
mediante indeferimento em razdo do interesse publico, por serem areas

reservadas (&reas passiveis de utilizacdo de instalacfes hidraulicas, producgéo de
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energia, utilizacdo industrial) ou areas excluidas por serem essenciais & protecdo

do meio ambiente, artigos 6° e 5°.

E, por ultimo, o projeto disciplina o restabelecimento do Fundo de
Desenvolvimento Econémico Social do Pontal do Paranapanema, artigo 14, que
abrangerd essa regido, cuja finalidade sera financiar em investir e projetos de
interesse que envolva a reforma agréaria; aprimorar e aplicar tecnologias para o
aumento da produtividade, contribuir com recursos técnicos e financeiros tanto
para executar 0s assentamentos quanto melhorar servicos publicos dos

municipios, fiscalizar e participar dos projetos patrocinados pelo Fundo.

Esse é o projeto para regularizar a situacdo fundiaria do estado de S&o
Paulo, proporcionando seguranca juridica a regiao, gerando progresso econémico

e social.
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9 DESAPROPRIACAO

9.1 Fontes Histoéricas do Direito de Desapropriar

A propriedade privada, como ja se sabe, ndo se trata de um direito
absoluto, visto sofrer limitacdes de acordo com o interesse da coletividade; dentre

as limitacfes surge a desapropriacao.

Desde os tempos mais remotos, teve-se interesse nesse instituto, a
principio em utensilios, armas, alimentos, para, posteriormente, passar a terra. A
noticia mais antiga que se tem sobre a desapropriacdo data do Codigo de

Hamurab.

Na antiguidade a propriedade estava intimamente ligada a religido, o culto

aos mortos, e a familia.

A maioria dos institutos juridicos teve origem em Roma, porém, como a
desapropriacdo pertence ao Direito Publico, ndo mereceu estudos mais

especificos como as matérias atinentes ao direito privado, a0 menos nesta época.

No periodo republicano de Roma, a propriedade era inalienavel, sendo
responsavel o corpo e a vida do devedor. Somente com a Lex Poetellia, 429 a.C,

a execucdao de dividas alcou o carater da patrimonialidade.

Em Roma, a desapropriagdo era ato competente do Senado ou do
Imperador, e se destinava a construcéo de obras publicas; ndo havia indenizacgéo,
no mais das vezes, porque era a regra a desapropriacao arbitraria; o expropriado

recebia como compensacao outro bem ou a servidao sobre esse bem.

Na ldade Média, a expropriagcdo fundamentou-se no dominio iminente,
segundo o qual a nobreza era titular de um direito real sobre os bens de todos os
suditos, porém, somente poderia ocorrer a expropriacdo com justa causa. Apenas
com o advento das republicas italianas, difundiu-se o conceito de desapropriacao
para atender & coletividade, com direito a indenizacdo. O mesmo ocorreu na

Espanha, com a Lei Espanhola das 12 Partidas do Afonso, o Sabio.
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Em 1215, a Magna Carta de Jodo Sem Terra, limitou o exercicio do poder
soberano sobre os bens de particulares, e a perda destes s6 se daria de acordo

com o regular julgamento das leis do pais.

Na ldade Moderna, o rei era dotado de um poder absoluto sobre o
individuo e o completo exercicio de poder de policia ao patrimbnio das pessoas,
portanto, mesmo se tivesse indenizacdo acerca de uma possivel expropriacdo a

indenizacao seria arbitraria.

Na entrada da era do luminismo, as pessoas passaram a ser vistas como
cidadaos, tanto que a Bill of Rihts (1689) defendeu o direito a propriedade e a
liberdade. Com a Revolucdo Francesa e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, em seu artigo 17, se materializou a fonte historica da desapropriacao,

sendo o direito a propriedade elencado como inviolavel, porém limitado pela

necessidade publica mediante justa e prévia indenizacao.

A partir de 1848, com o Manifesto Comunista que defendeu a mudanca do
Estado para um Estado intervencionista a servico da ordem econémica e social,
emergiu ao lado das desapropriacfes por utilidade e necessidade publica, a

desapropriacao por interesse social.

Foi o nascedouro da teoria individualista do direito a propriedade, hoje ja
ultrapassada, segundo a qual aquele que se vé privado de seu bem acaba sendo

beneficiado em face da solidariedade que se funda na desapropriacao.

9.2 Desapropriacao no Direito Positivo

Sob a égide do Brasil colonia, teve-se contato com a expropriacdo pelo
Decreto de 21/05/1821, no qual a aquisicdo de bens pelo Estado somente dar-se-
ia pelo pagamento do preco na entrega da coisa. A Constituicdo Imperial de 1824,
inspirada pelos ideais liberais da Revolu¢do Francesa, garantiu direitos politicos
como também a propriedade privada, em seu artigo 179, n° 22, disciplinando

desde ja a desapropriacdo por interesse publico, mediante indenizacao.

Em 1826 foi editada a Lei n°® 09, que em seu artigo 1° determinou a
excecgdo a plenitude do direito a propriedade nos casos de Defesa do Estado;
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Segurancga Publica; Socorro Publico em tempo de fome, ou outra extraordinaria
calamidade; Salubridade Publica. E, no artigo 2° regulamentou os casos de

desapropriacao por utilidade publica.

Em 1891, a primeira constituicdo Republicana, em seu artigo 72, § 17,
elegeu a intangibilidade do direito a propriedade, com a excecdo dos casos de
desapropriacdo por necessidade e utilidade publica, mediante indenizacéo.

A partir de 1934, a nova constituicdo, com forte influéncia da Constituicao
Alemd de Weimar (1919), manteve a inviolabilidade do direito a propriedade,
limitando-a ao interesse social nos casos de desapropriacdo por necessidade,

utilidade publica e interesse social, mediante justa e prévia indenizagéao.

Ja a Constituicdo Federal de 1937, periodo ditatorial, conservou a
desapropriacdo nos mesmos moldes, estabelecendo que a indenizacdo seria

apenas prévia.

Em 1946, com o restabelecimento da democracia, a nova Constituicao
Federal, em seu artigo 141, § 16, manteve o direito a propriedade como direito
fundamental, prevendo as mesmas modalidades de desapropriacdo da
constituicdo de 1934; e trouxe novamente a justa e prévia indenizacdo e a
distribuicdo social de terras. No seu artigo 147, estabeleceu que a propriedade

deveria estar a servico da coletividade

Em novembro de 1964 foi publicada a Emenda n° 10, acrescentando ao
artigo 147, a regra de que cabera exclusivamente a Unido promover a
desapropriacdo do imovel rural se ndo obedecer ao artigo 147, mediante justa e
prévia indenizacao atraves de titulos da divida publica, resgataveis em vinte anos,

salvo as benfeitorias que deverdo ser pagas em dinheiro.

Em 1967, o Brasil teve uma nova Constituicdo, mantendo 0 mesmo
direcionamento acerca ao direito de propriedade, mas, além disso, trouxe pela
primeira vez, no artigo 157, Ill, mencéo a funcdo social que devera ser cumprida

para a concretizacao da justica social.

Em 1969, veio a Emenda n° 1/69, que a elegeu como direito individual, mas

nada acrescentou ao regime da propriedade e suas limitagdes.
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Atualmente, desde a promulgacdo da ConstituicAo de 1988, o direito
agrario e a desapropriacdo sao institutos de competéncia exclusiva da Unido. Em
seu artigo 5°, XXII, elege o direito a propriedade como individual, estabelecendo
ainda no inciso XXIIl que o mesmo devera atender sua funcao social sob pena de

desapropriacao.

No que toca a desapropriacdo, esta disciplinada no artigo 184 da Magna
Carta, sendo de interesse social a tratada para fins de Reforma Agraria, desde
que a propriedade ndo cumpra sua funcdo social, mediante justa e prévia
indenizacdo em titulos da divida agréaria, resgataveis em vinte anos. E em seu
paragrafo Unico determina que as benfeitorias deverdo ser indenizadas em
dinheiro. No artigo 185 estabelece que a pequena e média propriedade ndo serdo
atingidas pela desapropriacdo, e no artigo 186 estabelece a funcdo social que

devera ser alcancada.

9.3 Desapropriacao no Direito Brasileiro

Trata-se de um instituto legalmente previsto na constituicdo, que consiste
em se opor a um direito privado a favor do interesse comum, tendo como
fundamento a supremacia do interesse publico, podendo somente ser exercido de

acordo com os regramentos constitucionais.

Nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (2002), a desapropriacdo é a
mais drastica das formas de manifestacdo do poder de império, ou seja, da
Soberania interna do Estado no exercicio de seu dominio iminente sobre todos os

bens existentes no territdrio nacional.

A desapropriagdo € o procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico ou seus delegados, mediante prévia declaracdo de necessidade
publica, utilidade publica ou interesse social, impde ao proprietario a
perda de um bem, substituindo-o em seu patriménio por justa
indenizacdo.(DI PIETRO, 2003, p. 153)

[...] é o ato através do qual a autoridade publica competente, nos casos
prefigurados em lei e mediante indenizacéo, determina a transferéncia
da propriedade particular a quem dela va se utilizar em funcdo da
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necessidade publica, da utilidade publica, do interesse social e o
interesse social para fins de Reforma Agraria. (ROCHA, 1992, p. 51)

A desapropriacdo € procedimento administrativo composto de duas fases:

a declaratoria e a executoria.

A primeira fase compreende a declaragdo do Poder Publico sobre a
necessidade ou utilidade publica ou interesse social de um bem, para o fim de
incorpora-lo ao patriménio publico.

7

O ato declaratério é de competéncia do Poder Executivo, ato
administrativo, que nao podera ser confundido com a desapropriacdo, que € ato
judicial, e, dependendo do caso, para ser expedido, podera necessitar de

autorizacdo do 6rgéo legislativo, se tratar de bem publico.

Seja por lei ou por decreto, deve conter a finalidade especifica, recursos
orcamentdarios, sujeito ativo, o proprietario do bem que ira sofrer a
desapropriacdo, a descricio do bem e o dispositivo legal que autoriza a

desapropriacao e a declaracéo de utilidade, necessidade ou interesse social.
Com a expedicédo de tal ato ha a producéo dos seguintes efeitos:

o O bem é submetido a forca expropriatéria do Estado,
ou seja, o bem fica subjugado ao Poder Publico, independente de intervencao

judiciaria, porém até este momento ndo esta incorporado ao patriménio publico.

o Fixacdo da situacdo do bem com suas construcdes e
benfeitorias existentes, com a declaracdo do ato e a efetiva descricdo do bem,
nesta oportunidade é que sera fixada a indenizacdo. Ao passo que se houver
realizacdo de novas benfeitorias, s6 serdo indenizadas as necessarias, e as Uteis
mediante aprovacdo do Poder Publico. Insta salientar que tudo existente no
imovel deverd ser indenizado, com a finalidade de haver reconstituicdo do

patrimonio da pessoa.

o inicio do prazo de caducidade; se tratar de
desapropriacdo por necessidade e utilidade publica o prazo de caducidade é de 5
(cinco) anos, artigo 10 do Decreto-lei n°® 3.365/41, e ap0s um ano podera ser

efetivada nova declaracdo. Tratando-se de interesse social, artigo 3° da Lei n°
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4.132/62, o prazo serd de dois anos, prazo que serve ndo somente para
realizacdo como também dar a destinacdo ao bem desapropriado. Como a lei ndo
define prazo para ser feita nova desapropriacdo, de acordo com o STF ocorre no

caso caducidade de direito.

o por ultimo, confere ao Poder Publico o direito de entrar
no imovel para vistorias desde que ndo haja excesso de poder, de acordo com o
artigo 7° do Decreto-lei n® 3.365/41, inclusive com uso da forca policial se houver
resisténcia da pessoa, sendo indenizavel o excesso de abuso além das

cominacgdes penais, respeitando, porém, a inviolabilidade do domicilio.

Porém, segundo o entendimento do professor Hely Lopes Meirelles (2002),
a declaracdo é apenas uma condicdo para o processamento da desapropriacao;
dessa forma, o proprietario do imovel podera realizar todos os atos inerentes ao
dominio, inclusive implantacdo de benfeitorias, as quais, independente de quais

sejam, deverao ser indenizadas.

No entanto, tanto na desapropriacdo por falta de descumprimento da
fungéo social do imével urbano, como na de terras que se cultivam drogas, néo foi

estabelecido prazo de caducidade.

Na segunda fase procedimental da desapropriacdo, temos a executoria,
compreendida em adocbes de medidas para efetivacdo da desapropriacdo e
integracdo do bem ao patrimonio publico. Essa fase sera administrativa se houver
acordo entre o desapropriante e o desapropriado; ndo havendo acordo passa-se a

fase judicial, sendo, portanto, extrajudicial.

Quando o processo de desapropriacao recai sobre imovel, ird somente se
completar apos a realizagdo de pagamento, caso contrario violaria 0 mandamento
constitucional da justa e prévia indenizacao, sucedendo a imissdo definitiva na
posse e a incorporacao do imoével ao patriménio publico. Efetuado o pagamento,

essa sentenca constitui titulo habil para Registro no Cartério de Imoveis.

A judicial distingue-se em homologatoéria, caso o individuo aceite em juizo a
oferta do Poder Publico, e contenciosa, na qual havera divergéncia em relacdo ao

preco ou alguma nulidade no processo.
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a ) Sujeito ativo e passivo da desapropriacao

De acordo com o Decreto-lei n°® 3.365/41, o0s sujeitos ativos da
desapropriacdo por utilidade/necessidade publica sdo a Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal. Nao se trata de um rol taxativo, h4 exce¢des que
permitem através de lei federal a extensdo de poderes expropriatérios a outras
pessoas, como por exemplo: O DNER, artigo 13 do Decreto-lei n°® 512/69,
podendo desapropriar por utilidade publica para fins rodoviarios. E também a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), podendo desapropriar por utilidade
publica, artigo 10 da Lei n°® 69.074/95, com redacao dada pela Lei n° 9.648/98.

A desapropriacdo por interesse social tem por finalidade promover a
distribuicdo da propriedade, condicionando-a a servi¢co da coletividade através de

trés modalidades:

Na desapropriacdo prevista no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988,
inciso XXIV, regulado pelo artigo 5 ° da Lei 4.132/62, e de acordo com o artigo 2°

do Decreto-lei 3.365/41, o sujeito ativo sera a Unido, o Estado e o Municipio.

A desapropriagcdo por interesse social, fundado no descumprimento da
funcdo social da propriedade urbana, com fulcro no artigo 182, 8§ 4 ° da

Constituicado Federal, € de competéncia exclusiva do Municipio (Lei n°® 10.257/01).

E a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, tem

como legitimado exclusivo a Unido.

As pessoas indicadas pelo artigo 3° do Decreto-lei n® 3.365/41, possuem
apenas a atribuicdo de promover a desapropriacdo na fase executoria, jamais
expedir o presente ato expropriatorio, uma vez que sao apenas beneficiarias de

tal procedimento.

Como sujeito passivo tém-se pessoas fisicas, juridicas privadas ou
publicas, as quais terdo retirado de seu dominio e propriedade os bens que

incorporardo o patriménio publico.
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b ) Modalidades de desapropriacéo

O ordenamento juridico brasileiro possui trés hipoteses de desapropriacao,
tendo como pressupostos a necessidade publica, a utilidade publica e o interesse
social (artigos 5°, inciso XXIV e 184 da Constituicdo Federal), visando nos dois
primeiros casos atender a obras publicas, projetos de urbanizacdo, de
preservacdo ambiental e, no interesse social, objetivando a distribuicdo de

riquezas dos bens que ndo foram empregados ao bem estar da coletividade.

Séo distinguidas da seguinte forma:

[...] existe necessidade publica quando a administracdo esta diante de
um problema inadiavel e premente, isto €, que ndo pode ser removido,
nem procrastinado, e para cuja solucdo € indispenséavel incorporar, no
dominio do Estado, o bem particular. (FAGUNDES, 1984 apud DI
PIETRO, 2003, p. 163)

“[...] ha utilidade publica quando a utilizacdo da propriedade é conveniente

e vantajosa ao interesse coletivo, mas nao constitui um imperativo irremovivel”.
(FAGUNDES, 1984 apud DI PIETRO, 2003, p. 163)

[...] ocorre interesse social quando o Estado esteja diante dos interesses
sociais, isto €, daqueles diretamente atinentes as camadas mais pobres
da populagéo e a massa do povo em geral, concernentes a melhoria nas
condigbes de vida, a mais equitativa distribuicdo da riqueza, a
atenuacgdo das desigualdades em sociedade. (FAGUNDES, 1984 apud
DI PIETRO, 2003 p. 163)

Em linhas gerais deve-se entender por necessidade publica quando o
estado se depara com situacdes emergenciais, que ndo ha outro caminho sendo
incorporar em seu dominio o bem; a utlidade publica ocorre quando a
transferéncia de bens da-se por conveniéncia do poder publico, ou seja, do
interesse coletivo, porém nédo sdo situacdes imprescindiveis; no interesse social
ha o condicionamento das propriedades rurais ou urbanas que nao estdo

cumprindo sua funcéo social, seja habitagdo ou improdutividade.

Trata-se de um rol taxativo, devendo o administrador adequar a hipotese
concreta ao dispositivo legal, respeitando, assim, a visao do legislador originario

que no texto constitucional manteve a distingdo, ndo devendo apontar
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genericamente a necessidade publica, a utilidade publica ou o interesse social,
com fundamento no artigo 5°, alinea “q” do Decreto-lei 3.365/41.

O Codigo Civil de 1916 estabelecia a diferenca entre necessidade e
utilidade publica no artigo 590, 8§ 1° e 2°.

Torna-se tarefa ardua diferenciar casos de utilidade publica ou
necessidade publica, uma vez que a legislacdo apenas prevé as hipéteses de
utilidade publica e interesse social; logo, os casos de utilidade e de necessidade
publica estdo incorporados, estando reunidos em um mesmo fundamento juridico:
0 Decreto-lei n® 3.365/41.

Dessa forma, o fundamento de utilidade publica possui conceito mais
amplo, abarcando todos os casos que se faca necessario trazer ao patriménio

estatal bens privados (essa é a visdo mais moderna de que o rol ndo é taxativo).

Insta salientar que o fundamento juridico da desapropriacdo por utilidade
publica esta no artigo 5°, XXIV, da Magna Carta.

Em relacdo ao ato expropriatorio por interesse social, tem-se trés
fundamentos constitucionais diversos, dentre eles o artigo 5°, XXIV, regulado pela
Lei n°® 4,132/62 em seu artigo 2°:

“Art. 5°

XXIV- a lei estabelecerd o procedimento para a desapropriacdo por
necessidade ou utilidade puablica, ou por interesse social,mediante justa
e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicéo*.

O critério de aplicacdo da desapropriacdo por interesse social se da
quando o caso concreto ndo se adequa ao Decreto-Lei n° 3.345/41, uma vez que

essa modalidade apenas apareceu na Constituicdo de 1946.

A propriedade urbana ou rural sempre deve estar contribuindo ao servi¢o
social e ndo servir como objeto de especulacdo. Dessa forma, ndo obedecendo
essa finalidade, o Estado através da desapropriacdo, cuidara para que a

propriedade cumpra sua funcdo social como forma de viabilizar a justa
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distribuicao de riquezas e resolver problemas sociais, por isso que é chamado de

interesse social.

Essa modalidade de desapropriacdo esta regulamentada pela Lei n°
4.132/62, definindo os casos de aplicacdo em seu artigo 2° e trazendo em seu
artigo 1° sua finalidade que é promover a justa distribuicdo da propriedade e

condiciona-la ao bem estar social:

“Art. 2°. Considera-se de interesse social:

I- o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem
correspondéncia com as necessidades de habitacdo, trabalho e
consumo dos centros de populacdo que deva ou possa suprir por seu
destino econémico;

II- (vetado);

lll- o estabelecimento e a manutencédo de coldnias ou cooperativas de
povoamento e trabalho agricola;

IV- a manutencdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com
tolerancia expressa ou tacita do proprietario, tenham consruido sua
habitacéo, formando nucleos residenciais de mais de 10(dez) familias;

V- a construcao de casas populares;

VI- as terras e aguas de valorizacdo extraordinaria, pela conclusédo de
obras e servicos publicos, notadamente de saneamento, portos,
transporte, eletrificacdo, armazenamento de agua e irrigacdo, no caso
em que nao sejam ditas areas socialmente aproveitadas;

VII- a protecéo ao solo a preservacdo d cursos e mananciais de agua e
de reservas florestais;

VIII- a utilizacdo de areas,locais ou bens que, por suas caracteristicas,
sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades

turisticas.

O 81° do artigo antecedente estabelece que a propriedade sera submetida
a desapropriagdo se for retirada de seu aproveitamento ou indevidamente

explorada (no caso do imovel rural), mediante justa e prévia indenizacao.

A desapropriacdo da propriedade urbana, por ndo cumprir sua funcao
social, artigo 182, § 4°, da Constituicdo Federal, é cabivel quando o solo urbano
nao for edificado satisfatoriamente, com aplicacdo de medidas como construgdes
forcadas e imposto predial territorial urbano, sendo evidente seu carater
sancionatorio, pagamento de ressarcimento por meio de titulos da divida publica,

regulamentada pelo artigo 8° da Lei n. 10.257/2001 e o Estatuto da Cidade
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Todavia, o artigo 185 da Constituicdo Federal proibe que a desapropriacédo
incida sobre a pequena e média propriedade, desde que o proprietario nao

possua outra, e também sobre a propriedade produtiva (Lei n. 8.629/93).

Ao lado dessas, tem-se outra desapropriagcdo com carater sancionatorio,
prevista no artigo 243 da Magna Carta, que € a expropriacdo de terras destinadas
ao cultivo de psicotropicos, ndo recebendo nenhum tipo de indenizacéo,
caracterizando o confisco. Ao ver de Welinton Militho dos Santos (2001), essa
forma de intervencdo estatal ndo tem natureza juridica de desapropriacéo,

emprestando somente as regras processuais da desapropriacao agraria.

c ) Objeto da desapropriacéo

De acordo com o artigo 2° do Decreto-lei n. 3.365/41, qualquer bem podera
ser desapropriado, particulares, privados, materiais, imateriais, incorpéreos,
corporeos, inclusive o subsolo e o espaco aéreo, isto €, qualquer bem, patriménio
e direitos patrimoniais. Porém, em relacdo aos bens publicos ha exigéncia de
prévia autorizacao legislativa, e que o expropriante seja de hierarquia superior,
nao podendo ocorrer a desapropriacdo de um bem de um ente federativo superior

por um ente inferior.

Mas, podera ocorrer a desapropriacdo de um bem de um municipio por
outro municipio, como de um bem do estado por outro estado se o bem for
dominial, desde que o bem seja dominial e a ele ndo tenha sido dado uma

finalidade publica.

Também ndo podera ocorrer desapropriacdo de cotas ou direitos
representativos de entidades subordinadas ao Governo Federal sem prévia
autorizacdo do Presidente da Republica, consoante o § 3° do artigo 2° do
Decreto-lei n° 3.365/41. Por analogia ao artigo 2° deste mesmo decreto, 0s bens
pertencentes a entidades da administracdo indireta, que possuam uma finalidade

publica, sdo indisponiveis, ndo podendo ser desapropriados por entidade inferior.

Também ndo sdo suscetiveis de desapropriagdo a moeda corrente

nacional, salvo se forem raras (nacionais ou estrangeiras).
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7

Ha bens, todavia, que ndo cogitam ser desapropriados, € o caso dos
direitos personalissimos, direito a vida, direito pessoal do autor e outros.

d ) Indenizacéo

“A indenizacdo é exigéncia que se impde como forma de buscar o
equilibrio entre o interesse publico e o privado” (PIETRO, 2003, p. 167), ou seja,
deve ser calculado o importe indispensavel para recompor o patriménio de

expropriado.

A indenizacdo esta prevista na Constituicdo Federal, devendo ser justa,
prévia e em dinheiro, ressalvados os casos em que € paga em titulos, como € o
caso da desapropriacdo urbana, cuja emissao dos titulos deve ser aprovada pelo
Senado e resgataveis em 10 anos, em parcelas anuais, com o0s juros legais.
Como dito anteriormente, a desapropriacao do artigo 243 da Constituicdo Federal
e da lei n°® 8.257/91, terras destinadas a plantacdo de drogas, tem carater de

pena, portanto, ndo havera indenizacao.

O montante indenizdvel devera cobrir somente o valor do bem, refletindo
0os lucros cessantes e emergentes, sendo seria injusta a desapropriacao,

contrariando o dispositivo legal sobre a justa indenizacao.

Sobre o valor da indenizacdo devera incidir correcdo monetaria, seguindo,
hoje, a orientacdo dos tribunais, de acordo com os indices do governo. E, de
acordo com a Sumula 561 do STF, é devida a partir do laudo de avaliacdo até o

pagamento da indenizacgao.

A indenizacdo, destarte, atingiria as custas e despesas judiciais e

transportes e desmonte de mecanismos instalados e em funcionamento.

Ao valor do bem, proferido segundo laudo pericial, de acordo com o precgo
de mercado, deverao ser inclusas todas as benfeitorias. As feitas posteriormente
ao ato expropriatorio serdo indenizaveis as necessarias, as Uteis somente se
foram aprovadas pelo expropriante, artigo 26 do Decreto-lei n°® 3.365/41; as

voluptuarias ndo serdo pagas. Se tratar de desapropriacdo de imovel urbano,
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mesmo se concedida pelo municipio licenca para construir, estas ndo entrardo no

monte indenizéavel. Simula 23 do STF

Em relacdo aos juros temos os compensatérios e os moratérios, sendo

vejamos:

Os juros compensatérios correspondem a uma compensacao pela perda
da posse, uma vez que a justa indenizacdo somente sera efetuada ao final do
processo. Tem como base de calculo a diferenca entre a indenizacédo paga e o
valor proposto pelo Poder Pudblico, porém ha grande divergéncia sobre o
momento que deve ser cobrado. De acordo com a Sumula 164 do STF, séo
devidos a partir da imissdo proviséria na posse se for caso de urgéncia, ja Hely
Lopes Meirelles (2002), diz que o momento oportuno é a partir da efetiva
ocupacao do bem. A Sumula n® 618 do STF estabeleceu que os juros seriam de
12% ao ano, na desapropriacdo direta e indireta. Contudo, a Sumula fixou que
serdo devidos desde a antecipacdo na imissdo proviséria da posse, em caso de

desapropriacao direta; na indireta, a partir da efetivacdo da posse.

Atualmente, a Medida provisoéria n° 2.183/01, instituindo o artigo 15°A no
artigo 1° do Decreto-Lei n° 3.365/41, regulou que nos casos de desapropriacdo
por necessidade/utilidade publica ou por interesse social, inclusive para Reforma
Agraria, incidira juros compensatorios de até 6% ao ano sobre a diferenca entre o

valor ofertado e o fixado, contados a partir da imissao provisoria na posse.

J& os juros moratérios, sancdo imposta ao Poder Publico pelo atraso no
pagamento da divida, de acordo com a mesma medida provisoria, terdo a mesma
base de calculo, na qual incidira 6 % ao ano, contando-se a partir do transito em
julgado da sentenca que fixou a indenizacdo (Sumula 70 STJ), no exercicio
seguinte ao que o pagamento devera ser efetuado, conforme regra do artigo 100

da Constituicdo Federal.

E entendimento do Superior Tribunal de Justica, Simula 12, que 0s juros
moratdrios e compensatérios sao cumulaveis, porque a mora recai sobre o valor

da indenizacdo ao qual ja esta inclusa a compensacao.

Mas ha entendimentos contrarios, de acordo com RE-112.389-3, proferido
pela segunda turma do STF, reforcando o mandamento constitucional, artigo 192,
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83°, de gue as taxas reais ndo poderdo ultrapassar a 12% ao ano; proibem,
entdo, a cumulacao, pois se permitisse tal mister, ou seja, a cumulacéo de juros
moratérios de 6% ao ano e 0os compensatorios 12% ao ano, infrigiria a Magna
Carta. Ademais, ndo é permitido no ambito civil, artigo 1544 do Cédigo Civil, a
cumulacdo de juros sobre juros. Portanto, defendem que os compensatorios
incidem desde a imissao na posse até a fixacdo da indenizagdo com a sentenca.
A partir do momento que o valor estara fixado e devidamente parcelado é que

deve incidir os moratérios e a corre¢cao monetaria;

Os honorarios advocaticios serdo calculados a partir da diferenca entre o
valor inicial e o ofertado na sentenca, no valor de meio a cinco por cento dessa
diferenca, ndo podendo ultrapassar R$151.000,00, corrigidos com base no IPCA
(indice de Preco ao Consumidor Amplo), isso quando a sentenca for maior ao
valor ofertado. Esse valor vale inclusive para a desapropriacdo para fins de
reforma agréaria (88 1° ao 3° do Decreto-lei n® 3.365/41). Hoje, ha uma ADIn, a
qual decidiu cautelarmente pela suspenséo desses limites (ADIN 2.332, Ministro
Relator Moreira Alves, 05/09/2001).

De acordo com o artigo 37 do Decreto-Lei n°® 3.365/41, os proprietarios
vizinhos da é&rea desapropriada poderdo pleitear indenizacdo se sofreram
prejuizos advindos da desapropriacéo, tendo, assim aplicacdo do artigo 37, § 6°,
da Constituicdo Federal determina que as pessoas juridicas de direito publico e as
privadas prestadoras de servico publico deverdo indenizar prejuizos causados a

terceiros.

O proprietario, apos ser citado, podera contestar a presente acdo, cuja
defesa somente podera abranger o preco da indenizacdo ou qualquer vicio do
processo, mas, qualquer alegacdo que verse sobre a violagdo de algum
fundamento da desapropriacdo ou abuso de autoridade devera ser discutida em

acao proépria.

Caso aceito o preco, finda estara a desapropriacao, inclusive o imposto de
transmissao do imével cabera ao expropriante; se nao for aceito o preco cabera a

guem sucumbir.

N&ao aceito o preco havera audiéncia de instrucdo e julgamento, ocasido

em que podera ser sentenciado o valor do bem. Da sentenca que arbitra o valor
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da indenizagdo caberd recurso de apelacdo com efeito devolutivo, se for o
recorrente o proprietario do bem e com efeito devolutivo e suspensivo se o

recorrente for o Poder Publico.

e ) Natureza juridica da desapropriacéo

E forma originaria de aquisicio da propriedade, ndo se vinculando a
nenhum titulo anterior, transferindo a propriedade ao poder publico sem qualquer
vinculacdo com o antigo proprietério, recebendo a propriedade livre de qualquer

onus.

Dessa forma, a acdo irA prosseguir mesmo se nao souber quem € o
proprietario do imével ou onde se ele encontra. A desapropriacdo ndo sera nula
mesmo se for paga a terceiro, visto que uma vez incorporados ao Poder Publico,
nado poderao ser reivindicados, artigo 41 do Decreto-Lei n® 3.365/41. E, por ultimo,
todos os 6nus e obrigacOes recairdo sobre o valor indenizavel, e o registro no
Cartério de Imoveis independe de transcricbes anteriores para se efetivar.
Conclui-se que se trata de um procedimento que constitui a transferéncia

compulséria da propriedade.

f) Imissdo proviséria na posse

A imissao provisoria na posse é:

[...] a transferéncia da posse do bem objeto da expropriagdo para o
expropriante, ja no inicio da lide, obrigatoriamente concedida pelo juiz,
se o Poder Publico declarar urgéncia e depositar em juizo, em favor do
proprietario, importancia fixada segundo critério previsto em lei. (MELLO,
1968 apud DI PIETRO, 2003, p.172)

Trata-se da concesséo da posse ao Estado no inicio do processo, uma vez

presente 0s motivos de urgéncia que motivem essa medida, precedido do
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depdsito do valor fixado, requerendo, ainda a imissdo no prazo de 120 dias
contados da declaragéao de urgéncia, sob pena de caducidade.

Para tanto € mister cumprir as exigéncias do artigo 15 do Decreto-Lei n°
3.365/41, quais sejam: o0 expropriante deverd alegar urgéncia a qualquer
momento, fazer o depdsito da quantia fixada e requisitar a imissao até 120 dias
apos a arguicdo da urgéncia, caso contrario esse direito caducara e ndo podera

ser renovado.

Na desapropriacdo de imovel urbano, de acordo com o Decreto-Lei n°
1.075/70, estabelece-se para o calculo do depdsito o cumprimento de alguns

requisitos, vejamos.

O imovel deve ser urbano, tratar de um prédio urbano e o proprietario deve
habitar no imével. Cumprido esses requisitos, o expropriante devera depositar o
preco, que se impugnado, em 05 dias serda nomeado perito para realizar a
avaliacdo do imével. Se o valor verificado pelo perito for superior ao ofertado, uma
vez complementado, o juiz irA conceder a imissdo provisOria na posse, valor que
nao poderd ultrapassar 2.300 salarios minimos. Porém, se o valor arbitrado for
inferior ou igual ao dobro do ofertado, lhe € licito levantar 80% do preco ofertado
ou 50% do arbitrado.

As demais desapropriacdes, por utilidade e necessidade publica e
interesse social, inclusive para Reforma Agraria, seguem o rito normal para fins
de imissdo provisoria na posse, obedece aos critérios trazido no do § 1° do artigo
15 do Decreto-Lei n° 3.365/41 (instituido pela Lei n° 2.768/56).

Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada
de conformidade com o art. 685 do Cdédigo de Processo Civil, 0 juiz
mandara imiti-lo provisoriamente na posse dos bens.

1° A imiss@o provisoria podera ser feita, independente da citacdo do réu,
mediante o depdsito:

a-do preco oferecido, se este for superior a 20 vezes o valor locativo,
caso o imovel esteja sujeito ao imposto predial;

b-a quantia correspondente a 20 vezes o valor locativo, estando o imével
sujeito ao imposto predial e sendo menor o preco oferecido;

c- o valor cadastral do imével, para fins de lancamento do imposto
territorial, urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado no
ano fiscal imediatamente anterior;
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d- ndo tendo havido a atualizacao a que se refere a alinea c, o juiz fixara,
independentemente de avaliacdo, a importancia do depdsito, tendo e
vista a época em que houver sido fixado originariamente o valor
cadastral e a valorizacao ou desvalorizacéo posterior do imovel

De acordo com o artigo, 33, § 2°, se o expropriado comprovar o dominio e
ndo estiver devedor perante o fisco podera levantar 80% do preco depositado.

N&o se permite aqui, a impugnacéo do preco e nem o seu arbitramento.

A desapropriagcdo do imével rural segue esse mesmo rito, porém com
algumas particularidades: o expropriante devera depositar o valor das benfeitorias

Uteis e necessarias.

Ao despachar a inicial, o juiz podera conceder a imissdo na posse, sendo
qgue em 48 horas sera citada a parte contraria. O expropriante podera levantar a
qguantia de 80% e ainda continuar a discutir o valor do bem caso ndo haja duvida
guanto a propriedade ou dominio, porque se houver, o valor do depdsito devera
ficar depositado em juizo, sendo pagos os tributos e publicados os editais (artigo

59, inciso, V; e artigo 6°, 81°, da Lei Complementar n°® 76/93).

A posse concedida ao Poder expropriante ndo € precéria, podendo o Poder
Publico entrar no imoOvel para vistorias e medi¢cdes, sem causar incOmodo ao
proprietario, sob pena de indenizacdo e inclusive responsabilizacdo penal
segundo o artigo 7°, 81° do Decreto- Lei n® 3.365/41.

g ) Destinacao dos bens desapropriados

O destino, em regra, dos bens desapropriados € incorporar o patrimoénio
publico. Nao obstante essa destinacdo, podem ser destinados a terceiros em

alguns casos especificos.

1. Desapropriacdo por zona
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Esta disciplinada no artigo 4° do Decreto-Lei n°® 3.365/41, conhecida como
extensiva, tem como objeto areas que dardo continuidade ao desenvolvimento de
obras publicas e inclusive areas que se valorizardo em decorréncia de
determinada obra. Estas Ultimas ndo integram o patriménio publico, as quais

poderéo ser revendidas ou cobrado sobre elas contribuicdo de melhoria.

2. Desapropriacdo para urbanizacdo e para fins de construcdo de

distritos industriais

No primeiro caso, regulado pelo artigo 5 ©, i, do Decreto-Lei n® 3.365/41,
também se trata de modalidade de utilidade publica, consistindo na execuc¢ao de
planos de urbanizacdo, sendo de competéncia do municipio procedé-la. Segundo
entendimento da jurisprudéncia, poderédo ser alienadas essas areas excedentes
desde que garantido o direito de preferéncia aos expropriantes. No segundo caso,
também modalidade de utilidade publica, estabelecida no artigo 59, i, “in fine”, é
imprescindivel para sua consecucdo a prévia e expressa autorizacdo de projeto

de implementacao do distrito industrial.

3. Desapropriacdo por interesse social, com observancia do Plano

Diretor do Municipio

A desapropriacdo por interesse social tem como caracteristica ser
destinada a terceiros. E o que ocorre com a desapropriacdo do artigo 184 da
Magna Carta, que trata da reforma agraria, com o fim de distribuir terras a
terceiros, para lhes dar destinacdo social, os quais inclusive estdo proibidos de

aliené-las no prazo de dez anos, artigo 189 da Constituicdo Federal.

O mesmo ocorre no artigo 182, § 49, lll, que disciplinava desapropriacéo
com observancia do Plano Diretor, que tem como finalidade fazer o melhor
aproveitamento do solo urbano, podendo conceder a terceiros ou alienar, desde

que respeitado procedimento administrativo de licitagéo.



101

Nesta desapropriacdo da propriedade urbana, regulada pelo Estatuto da
Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), o proprietario do imével sera citado para em
dois anos protocolar projeto para destinacdo desse imovel; se néo fizer ocorrera a
aplicacdo de IPTU progressivo durante cinco anos (com aliquota de até quinze
por cento). ApOs esse prazo, se ndo for dada nenhuma destinacdo, sera
submetido a desapropriagdo com indenizacdo paga em titulos da divida publica,
resgataveis em dez anos, garantindo o valor real do bem mais juros legais de 6 %
(seis por cento). Porém, desde a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2001), s6 se procederd a esse tipo de desapropriacdo se

ndo comprometer o orcamento do municipio.

Na desapropriacéo do artigo 243 da Constituicdo Federal, as terras serdo
destinadas a colonos dispostos a produzirem produtos alimenticios e
medicamentosos. De acordo com o artigo 15 da Lei n°® 8257/91, se apés a
desapropriacdo ndo lhes for dada essa destinacdo, essas terras pertencerdo a

Uniao.

h ) Desisténcia da desapropriacao

A desisténcia da desapropriacdo da-se até o0 momento da inclusdo do bem
junto ao patrimoénio estatal, até o transito em julgado da sentenca da acdo do
processo de desapropriacdo ou da transcricdo do titulo no registro imobiliario se

for por procedimento administrativo.

Ocorrendo, geralmente com a revogacao do decreto expropriatério, desde
que ndo se tenha consumado a desapropriacdo, a devolucdo do bem se deve
ocorrer nas mesmas condicbes em que se operou a desapropriacdo, devendo o
expropriante responder pelas custas e honorarios advocaticios e eventuais

prejuizos materiais.

Concluida a desapropriacdo € caso de retrocessao.

I ) Anulacdo da desapropriacao
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7

A anulacdo da desapropriacdo é cabivel quando se verifica ilegalidade
quanto a vicio de forma do ato, autoridade incompetente, desvio de finalidade ou
auséncia das finalidades constitucionais que motivam a indenizacao (necessidade
e utilidade publica ou interesse social), caracterizando nestas ultimas o abuso de
poder.

A acdo anulatéria devera ser proposta em até cinco anos, senao
prescrevera. Se proposta apdés o ingresso do bem ao patriménio publico,
converter-se-4 em perdas e danos. Também sdo cabiveis a¢bBes diretas de
mandado de seguranca, acao popular (quando ocorrer lesdo ao dinheiro publico -

Lei n° 4.717/65), inclusive com responsabilizacao civil e acao civil publica.

j ) Direito de extenséao

A desapropriacdo como dito anteriormente € a mais expressiva forma de
intervencao estatal, consistente na retirada de bens da tutela particular para o

ingresso em seu patrimonio.

Dessa forma, a desapropriacédo, de acordo com a discricionariedade do
Poder Executivo, pode atingir parcialmente um imovel. Assim, se a
desapropriacao inviabilizar o aproveitamento econémico do imével, podera até o
fim do processo, transito em julgado, forcar o expropriante a adquirir a area
restante do imével, sendo perdera direito a extensdo, todavia, 0 momento mais

adequado é a contestacéao.

Objetiva-se, assim, realizar uma breve exposicdo da desapropriagdo no

direito brasileiro.

| ) Retrocesséao
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“E o direito que tem o expropriado de exigir de volta o seu imovel caso o
mesmo nao tenha o destino para que se desapropriou”. (DI PIETRO, 2003, p.
179)

E obrigacdo pessoal do expropriante devolver o bem, condicionada a
restituicdo da indenizagédo, quando néo foi o bem destinado ao interesse publico
do ato declaratorio. No entanto, ndo sera hip6tese de retrocessdo caso o Poder
Publico dar destinacéo publica diversa daquela que objetivou a desapropriacéo.

Caso nao seja cumprida a devolucédo, dever-se-a converter em perdas e danos.

O seu cabimento condiciona-se ao desvio de poder, quando o Poder
Publico mediante a desapropriagdo quer perseguir ou favorecer determinadas
pessoas, ou contrariando o interesse coletivo com o desvio de finalidade
(devendo ser responsabilizado por improbidade administrativa), conhecido como
tredestinacéo, ou quando opera a decadéncia e o imovel ndo foi condicionado ao

interesse coletivo.

O prazo para a propositura da retrocessao € de 10 (dez) anos a partir do
prazo da caducidade das desapropriacdes. Assim sendo, a desapropriacdo por
necessidade e utilidade publica sera de cinco anos; se for a de interesse social
regulada pela Lei n°® 4.132/62 opera-se em 02 (dois anos); a de reforma agraria
opera-se em 03 (trés) anos, e a desapropriacdo urbana (Lei n°® 10.257/01) o prazo

€ de 05 (cinco) anos.

9.4. Desapropriacao para Fins Reforma Agraria no Estatuto da Terra.

Em 1964 o Brasil teve sua primeira Lei Agraria, Lei n°® 4504, com a
finalidade de estabelecer politicas agricolas, propiciar o desenvolvimento agrario

e a execucao da Reforma agraria.

a) Finalidades da desapropriacao
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Em seu artigo 17, trouxe a desapropriacdo por interesse social para fins de
Reforma Agréaria, para os iméveis que ndo cumprissem com sua funcdo social,

viabilizando o principio da funcéo social e distribuicdo de riquezas.

No seu artigo 18 colacionou as finalidades dessa modalidade de
desapropriacdo: condicionar o uso da terra a sua funcéo social, promover a justa
e adequada distribuicdo da propriedade, obrigar a exploracdo racional da terra,
permitir a recuperacdo social e econdbmica de regibes, estimular pesquisas
pioneiras, experimentacdo, demonstracdo e assisténcia técnica, efetuar obras de
renovacdo, melhoria e valorizagdo dos recursos naturais, incrementar a
eletrificacdo e a industrializacdo no meio rural, facultar a criacdo de areas de
protecdo a fauna, a flora ou a outros recursos naturais a fim de preserva-los de

atividades predatorias.

b ) Objeto da desapropriacao

De acordo com o artigo 20 da mencionada Lei, 0 objeto da desapropriacao
poderia ser: minifundios e os latifundios, areas beneficiadas por obras publicas,
propriedades que estivessem destruindo seus recursos naturais, &areas
destinadas a colonizacédo, areas que nao fossem proprias ao desenvolvimento
de atividades agricolas e pecuarias, segundo os critérios do Instituto Nacional de

Colonizacdo e Reforma Agréria; e, areas que apresentassem posseiros.

Estabeleceu, ainda, que o INCRA, poderia promover a desapropriacao
para cumprir essa lei, e no seu artigo 23, determinou que uma vez desapropriados

esses bens ndo poderiam ser reivindicados, convertendo-se em perdas e danos.

c ) Indenizagéo

Desapropriacdo somente mediante justa e prévia indenizacdo, segundo

artigo 147, § 1°, da Constituicdo Federal de 1946, levando-se em conta o valor do
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imovel para fim de célculo de ITR, valor das benfeitorias junto com a correcao

monetaria e o valor venal do imével.

9.5. Desapropriacdo para Fins de Reforma Agréaria no Decreto-Lei n°
544/69

O Estatuto da Terra veio apenas a definir os institutos que cercam a
propriedade bem como suas finalidades, porém deixou muito a desejar para a
consecucdo de seus objetivos, dentre eles a Reforma Agraria. No entanto,
mediante este decreto, colocou em pratica todos os ideais da aludida lei,

estabelecendo:

a) Competéncia

A competéncia para promover a desapropriacdo, € por ato declaratorio do
Poder Executivo, podendo essa atribuicdo ser delegada para outra autoridade,
por exemplo o INCRA, com expressa previsao legal do artigo 161, 84°, da Magna
Carta de 1967. Hoje, na Constituicio de 1988, ndo estd mais previsto
expressamente que outra autoridade possa fazer a desapropriacdo, mas ha

doutrinadores que defendem que possa ocorrer essa delegacao de poderes.

b ) Sujeito Ativo

A Unido ou autoridade delegada com poderes para proceder a

desapropriacao, exemplo: INCRA.

Na desapropriagdo para Reforma Agréaria, assim como nas demais
desapropriacdes, ha a fase declaratoria, que corresponde ha um juizo de valor,
asseverando que a propriedade ndo cumpriu com sua funcdo social, mediante

projeto do INCRA. Na segunda fase, a Executoéria, ocorre o oferecimento do
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preco, a imissdo provisOria na posse e 0 registro em nome do Poder Publico.
Porém, ha uma terceira fase distinta, em consonancia com o artigo 25, 82°, do
Estatuto da Terra, que € a destinacdo do bem desapropriado segundo critério de
Projetos de reforma Agréria e a consequente divisdo de latifundios em pequenos

lotes e a venda pra agricultores sem terra.

¢ ) Sujeito Passivo

Sao os proprietarios de minifandios e latifundios que ndo cumpriram com a

funcao social de suas propriedades.

d ) Objeto

Antes da Lei Fundamental de 1988, a desapropriacdo recaia apenas sobre
imoOveis que se situavam dentro de areas prioritarias determinadas pelo decreto
executivo, apos resultado de pesquisa do Incra, eram propriedades que nao
cumpriram sua funcdo social. Porém, hodiernamente, ndo se fala em éareas

prioritarias.

d.1 Bens expropriaveis

Sao os imdveis que ndo cumpriram com sua funcdo social, sendo os
improdutivos ou inadequadamente explorados e os que se enquadram no artigo

20 do decreto em estudo.

d.2 Bens inexpropriaveis

Os imoveis que cumprem com sua funcdo social e se enquadram como

empresas rurais sdo insuscetiveis de desapropriacdo, salvo 0s casos de
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necessidade ou utilidade publica, que caso ocorram deverao ser indenizados em

dinheiro (estédo previstos no artigo 19, §2°, do Estatuto da Terra).

Art.19. A desapropriacdo far-se-4 na forma prevista na Constituicdo
Federal, obedecidas as normas constantes da presente Lei.

§3°- Salvo por motivo de necessidade ou utilidade publica estéo isentos
de desapropriacao:

a-) os imoveis rurais que, em cada zona, ndo excederem de trés vezes o
maodulo da propriedade, fixado nos termos do artigo 42, inciso lll;

b-) os imdveis que satisfazerem os requisitos pertinentes a empresa
rural, enunciados no artigo 49, inciso VI,

c-) os imoOveis que, embora nao classificados como empresas rurais,
situados fora da area prioritaria de reforma Agraria, tiverem aprovadas
pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, e em execucdo, projetos
que, em prazo determinado, os elevam aquela categoria”

Atualmente, tem-se a hipétese da pequena propriedade, que por preceito
constitucional do artigo 185 da Magna Carta de 1988, é insuscetivel de
desapropriacdo. Ao lado da pequena propriedade, tem-se a média propriedade,
que também nao sera submetida a desapropriacdo para fins de reforma agraria.
E, no inciso I, também est4 isenta de desapropriacdo a propriedade produtiva,
desde que o proprietario ndo tenha outra propriedade, sendo o imével produtivo o
devidamente explorado para ter o maximo de rendimentos de acordo com as

técnicas de producao.

e ) Indenizacéao

Por mais que essa modalidade de desapropriacdo seja uma forma de
sancdo, o Poder Publico deve respeitar o principio da plena recomposi¢cdo, ou

seja, 0 expropriado deve receber o valor equivalente do bem expropriado.

O decreto em consonéancia com o Ato institucional n°® 09/69, definiu que a
indenizacdo seria apenas justa, resgatavel em vinte anos em titulos de divida
publica, resguardada a correcdo monetaria, o valor da indenizacdo corresponde
ao valor da terra nua, e as benfeitorias, sem fazer qualquer distingéo (artigo 4° e
paragrafo Unico).
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Logo, o critério para justa indenizacdo est4 no artigo 3° nos seguintes
moldes: valor acordado entre o expropriado e expropriante, na negativa de acordo
deve se levar em conta o valor para calculo do imposto territorial rural e o
montante calculado na desapropriacdo pelo poder publico. O artigo 11 do mesmo
decreto permitia a revisdo no valor da indenizacdo, que n&o poderia ultrapassar o
valor declarado para o calculo de ITR, porém foi considerado inconstitucional pelo

Recurso Extraordinario n® 99.849-7.

Hoje, de acordo com o preceito constitucional em vigor, a indenizacéo se
faz através de titulos da divida agréaria, resgataveis em vinte anos, com correcao
monetaria ou clausula de preservacdo do valor real do imével, com a primeira
parcela a ser paga a partir do segundo ano consecutivo a desapropriacdo. As
benfeitorias Uteis e necessarias deverdo se indenizadas em dinheiro. As
voluptuarias j& que ndo estdo definidos em lei a sua forma de indenizagéo

deverdo ser inclusas nos titulos de divida agraria.

f ) Caducidade

Na propositura da acdo de desapropriacdo, feita perante a Justica Federal
onde estiver situado o imével, devera ser requerida a imissdo na posse bem como
o registro do imovel, também devera ser efetuado o depdsito do valor do bem e
requerida sua conversdo em indenizacdo, devendo esses pedidos serem
deferidos de plano ou em quarenta oito horas pelo magistrado, para depois o
desapropriado ser citado, o qual podera contestar, se Ihe aprouver, discutindo

apenas o valor do preco ou vicios do processo.

Em relacdo a caducidade, o presente Decreto foi omisso, devendo, por
analogia, socorrer ao preceituado no artigo 10 do Decreto-Lei n° 3.365/41, que
trata da desapropriacdo de uma forma geral, e estipule o prazo de 05 (cinco anos)

para efetivar a destinacdo do imovel desapropriado.

9.6 Desapropriacdo para Fins de Reforma Agraria na Legislacéo

Contemporanea
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N&o obstante a existéncia de leis antigas que buscam tratar do assunto em
tela, hodiernamente, a desapropriacdo para fins de Reforma Agraria é regida
principalmente pela Magna Carta de 1988, que € sustentaculo dessa disciplina, a
Lei Complementar n°® 76 de 1993 e a Lei n°® 8.629/93.

A Magna Carta de 1988, disciplinou que o direito agrario e a
desapropriacdo sao institutos de competéncia exclusiva da Unido. Em seu artigo
5°, XXIlI, elege o direito a propriedade como individual, porém ndo absoluto, uma
vez que estabelece no inciso XXIIl que o mesmo devera atender sua fungéo

social sob pena de desapropriagéo.

No que concerne a desapropriacdo, estad disciplinada no artigo 184,
prevendo a de interesse social para fins de Reforma Agraria, por ndo cumprir sua
funcéo social, realizada mediante justa e prévia indenizacdo, em titulos da divida
agraria, resgataveis em vinte anos. Define, ainda, em seu paragrafo Unico, que as
benfeitorias deverao ser indenizadas em dinheiro. No artigo 185 estabelece que a
pequena e média propriedade ndo sera atingida pela desapropriacéo, e no artigo
186 estabelece a fungéo social que devera ser atingida, ja estudada no item 7.

s

Essa desapropriagdo, portanto, € modalidade sancdo, porque nao
cumprida sua funcao social, marcada pelo latifandio improdutivo, ou mal utilizado,
ou o minifundio, o Estado usard da desapropriacdo como instrumento juridico
passivel de tirar esses imoéveis do dominio de particulares, entregando-os a
terceiros para que seja efetivada a funcdo social da propriedade, bem como

viabilizando a justa distribuicdo de terras e a distribuicao de riquezas.

A funcdo social a ser realizada e constantemente perseguida pelo
proprietario esta definida no artigo 186 da Constituicdo Federal e artigo 9° da Lei
n° 8.629/93, sendo o uso adequado e racional da terra, a preservacdo do meio
ambiente e a utilizacdo racional de seus recursos naturais, respeitando as leis
trabalhistas e propiciando a exploracédo que favoreca tanto o empregador como o

empregado.

a) Objeto da desapropriacao
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Assim, determina a Lei n° 8.629/93, em seu artigo, 2° que serdo
suscetiveis de desapropriacdo, “a propriedade rural que ndo cumprir a funcéo
social prevista no art.9° é passivel de desapropriacdo, nos termos desta lei,

respeitados os dispositivos constitucionais”.

Dessa forma, o objetivo das leis agrarias € extinguir o latifundio improdutivo

ou de extensao.

Porém, seja qual for a extensdo, ndo ha que se falar em desapropriacéo se
respeitada e cumprida sua funcdo social, tendo uso racional dos recursos
naturais, dos imoéveis rurais que possuem a finalidade de preservacado ambiental,

do minifundio e da propriedade familiar.

No Brasil, ttm-se dois remédios para combater o latifindio, como dito
alhures, a desapropriagdo por interesse social e a taxacdo, com impostos
progressivos, dessas grandes propriedades que ndo cumprem com sua funcao

social.

A lei agréaria visa também combater o minifundio, porcdo de terra, de
medidas inferiores a propriedade familiar, incapaz de promover o sustento do
proprietario e de sua familia, ndo proporcionando ao trabalhador rendas
suficientes para adquirir maquinas que possam melhorar sua atividade produtiva

como também condicéo de existéncia digna a familia rural.

N&o contribui, também, com o aumento de produtividade e a arrecadagéo
de impostos, isto é, ndo cumpre com sua fungcdo social porque ndo € habil de
esgotar a forca de trabalho, logo a maneira de pér fim a este regime seria por

meio da instituicdo da propriedade familiar.

O desprestigio dessa forma de imével rural é tanto que os magistrados néo
concedem o usucapido rural especial aos iméveis que mesmo sejam inferiores a
cinqiienta hectares ndo ultrapassem a extensdo do médulo rural, artigo 191 da

magna Carta.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 185, menciona que nao serao
atingidas pela desapropriacdo a pequena e meédia propriedade e a propriedade
produtiva. A lei 8.629/93 determinou ndo sé que a pequena e média propriedade



111

ndo sera atingida pela desapropriacdo bem como as definiu, estabelecendo
também os critérios de produtividade.

De acordo com o artigo 49, inciso I, a pequena propriedade é o imovel
rural, que compreende area entre um a quatro modulos fiscais; a média
propriedade compreende o imdével com area superior a quatro madulos fiscais e
até quinze mddulos fiscais. Porém, ensina tanto o preceito constitucional como o
infraconstitucional que para néo ser abrangido pela forca expropriatéria do estado

deve ter o proprietario um unico imével rural.

Em relagdo a propriedade produtiva esta ndo serd submetida a
desapropriacdo. A produtividade esta intrinsecamente presa ao cumprimento de
sua funcéo social, estabelecida no artigo 186 da Constituicdo Federal e o artigo 9°
da Lei 8.629/93.

Ao se incentivar a produtividade visa dar protecdo ao homem, porque cada
vez mais hd o aumento das necessidades. Assim, nada mais correto que a
propriedade esteja voltada ao aumento da produtividade, visando suprir essa
demanda por alimentos, nem que para iSso seja necessario lancar mdo de um
instrumento juridico, qual seja, a desapropriacdo para que esses imoveis sejam
entregues a terceiros para que 0S nNovos proprietarios possam enfim atingir a

produtividade almejada, cumprindo, destarte, com sua funcao social.

A lei n° 8629/93, que trata da desapropriacdo por interesse social, em seu
artigo 6°, ndo so traz um conceito legal de propriedade produtiva, como também

regula que é produtividade em seus paragrafos:

Art.6°. Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada
econbmica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de
utilizacéo da terra e de eficiéncia na exploragdo, segundo indices fixados
pelo 6rgéo federal competente.

Logo, para essa lei, a produtividade abrange as plantacbes agricolas,
areas de pastagens com criacdo pecudria, respeitando os indices legais de
ocupacao, exploracdo de matas nativas, exploracao extrativa vegetal, areas que
permanecem momentaneamente desocupadas para reforma de pastagens o ou

rodizio de culturas ou plantacdes intercaladas.
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O legislador prezou tanto a produtividade que no artigo 6°, 88°, estabeleceu
que a propriedade privada receberéa incentivos fiscais no Imposto Territorial Rural

(ITR) de acordo com os graus de eficiéncia.

Por outro lado, sdo consideradas improdutivas as areas improprias para a
exploracdo agropecuaria, areas de exploracdo mineral, construcdes e instalacdes
que ndo estejam voltadas as atividades rurais, e areas de preservacdo

permanente.

A lei também estabelece aos graus de eficiéncia a serem atingidos,
devendo ser de 100%, calculados da seguinte forma: no caso da agricultura, a
quantidade produzida é dividida pelo indice fixado de acordo com o 6rgdo
competente da Administracdo Federal Direta para cada Microrregido Homogénea,;
o valor obtido é dividido pela area plantada e multiplicado por 100. O mesmo
acontece com a exploracdo pecuaria: 0 numero de cabecas de gado é dividido de
acordo com os indices governamentais das Microrregides Homogéneas, valor a

ser dividido pela area ocupada e multiplicado por 100.

Esses requisitos deverao ser verificados ano a ano e uma vez nao atingida
a meta almejada, a propriedade perde a condicdo de produtividade, podendo
estar sujeita a desapropriacdo. Porém, esses indices e o préprio conceito de

produtividade estara sujeito a mudancas de acordo com os avancos tecnoldgicos.

Insta salientar que essas isencdes constitucionais ndo impedem que a
propriedade esteja sujeita a desapropriacdo por necessidade e utilidade publica, a

qual sera feita mediante indenizagéo integral e em dinheiro.

Também ha outras propriedades que estdo isentas da desapropriacao,
previstas no Estatuto da Terra (artigol9, 83°, alineas a, b, c), séo elas: o imovel
rural cuja area ndo exceda a trés maédulos rurais e a empresa rural que atinja altos
indices de eficiéncia e produtividade. Entretanto, se ndo cumprirem com sua

funcao social, também poderé&o ser objeto de desapropriacao.

b ) Competéncia

A competéncia para legislar sobre direito agrario é privativa da Uniao.
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Todavia, ndo impede que o estado ou municipio com base no artigo 5°,
inciso XXIV, e a Lei n® 4.132/62, promova a desapropriagao por interesse social.

Com efeito, cabe a Unido, através do Presidente da Republica, ja que se
trata de ato administrativo, expedir o decreto expropriatorio, podendo, em

seguida, promover a acao judicial.

No Decreto-lei 3.365/41, em seu artigo 8° permite que o Poder
Legislativo, mediante lei, declare que determinado bem é de interesse publico,
porém na desapropriacdo agraria ndo permite-se essa delegacdo, porque no
artigo 184, §, 2° diz que se trata de competéncia privativa do Presidente da
Republica, permitir o contrario estaria frente a um flagrante de

inconstitucionalidade.

Essa acdo judicial podera ser movida mediante autorizacdo expressa e
desde que haja previsdo legal. Para tanto, o Estatuto da Terra previa que o
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) poderia maneja-la; a partir do
Decreto-Lei 1.110/70, essa competéncia passou ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Atualmente, além da previsado
constitucional do artigo 184, a Lei Complementar n°® 76/93, em seu artigo 2°, 81°,
determina que a competéncia para desapropriar € da Unido, mas o manejamento
da acdo cabe ao 6rgéo federal que tem atribuicdo de executar a Reforma Agraria:
0 INCRA.

A declaragdo ndo tem carater de mera subjetividade do Presidente da
Republica, devendo a ela preceder um projeto, vistoria da propriedade para
verificar se esta ou nao cumprindo sua funcao social, colheita de informacdes que
caberd ao INCRA. O artigo 2° 81° da Medida Provisoria 1.658/98, confere
poderes a sociedade civil, através de entidades estaduais que representem
trabalhadores rurais, de indicar areas que poderdo ser submetidas a Reforma
Agréria.

As vistorias, segundo o artigo 2°, 8§2° da Lei n° 8.629/93, s6 poderéo ser
realizadas mediante prévia notificacdo do proprietario ou preposto, e ha auséncia
destes, essa notificacdo serd feita mediante publicagcdo em edital por trés vezes
seguidas, em jornal de grande circulacdo, na capital do Estado onde se encontra

o0 imovel rural.
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Com efeito, existem julgados que declararam nula a desapropriagcado por
falta de notificac@o prévia e pessoal do proprietario, porque admitir a entrada de
orgao em propriedade privada significaria afrontar o principio constitucional da
propriedade privada e o devido processo legal, no qual o proprietario tem a
possibilidade de se defender alegando a produtividade do imével ou outro

impedimento a desapropriacao.

Logo, € o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, que se trata de
nulidade absoluta a falta de notificacdo prévia do proprietario, seja no caso da
vistoria que preceda a desapropriacdo ou nos casos que se disciplina a execugao
e implementacdo do projeto de Reforma Agraria. Esse posicionamento encontra-
se no julgamento do Mandado de Seguranca n°® 22.164-0-SP:

EMENTA: “REFORMA AGRARIA. IMOVEL RURAL SITUADO NO
PANTANAL MATO-GROSSENSE. DESAPROPRIACAO SANCAO (CF,
ART.184). POSSIBILIDADE. FALTA DE NOTIFICACAO PESSOAL E
PREVIA DO PROPRIETARIO RURAL QUANTO A REALIZACAO DA
VISTORIA (LEI 8.629/93, ART. 2°, § 2°). OFENSA AO POSTULADO DO
DUE PROCESS OF LAW (CF, ART. 5°,LVI). NULIDADE RADICAL DA
DECLARACAO EXPROPRIATORIA. MANDADO DE SEGURANCA
DEFERIDO *“. (STF, Pleno, v.u, MS 22.164-0, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, DJU 17/11/95)".

c ) Efeitos do ato declaratério

A partir do ato que declara que o bem € de interesse social para fins de
reforma agraria, comeca a contar o prazo para a propositura da acao de
desapropriacao, e se nao obedecido operar-se-a sua caducidade. Dessa forma, o
artigo 3° da Lei Complementar 76/93, estabelece o prazo de 02 (dois) anos conos

da publicacdo do ato declaratorio.

Findo o prazo e ndo promovida a acédo de desapropriacdo, somente depois

de um ano poderé ser renovado o decreto expropriatério.

Outra peculiaridade que ocorre é a permissao da entrada do INCRA para
que possa proceder e verificar a situacdo do bem para fixacdo da indenizacao,
bem como realizar vistorias na area. Mas, deve-se ter em mente que o Poder

Pulblico ainda néo é proprietario do imoével, ndo podendo inviabilizar ao dono do



115

imovel rural o uso do mesmo; qualquer prejuizo provocado ensejara

responsabilidade penal, civil ou administrativa.

Com o ato declaratorio fixa-se o0 estado da coisa para fins indenizatérios. A
Lei Complementar n° 76/93 omitiu-se quanto a indenizacdo das benfeitorias
realizadas apos o decreto, motivo pelo qual busca-se a interpretacdo do Decreto-
Lei n® 3.365/41, o qual define que as benfeitorias necessarias seréo indenizadas,
as uteis somente se foram autorizadas a sua realizacdo pelo Poder Publico e as
voluptudrias nédo serdo indenizadas, excepcionalmente se nao puderem ser

levantadas.

d ) Procedimento judicial

A acdo de desapropriacdo para fins de Reforma Agréria, seguira
procedimento especial, sendo assegurado, contudo, as partes a ampla defesa e o

contraditorio.

A acdo de desapropriacdo devera ser proposta até dois anos apds o ato

declaratério.

A desapropriacdo podera ocorrer de forma amigavel, extrajudicial,
aperfeicoando-se como um negécio juridico de compra e venda, nao
necessitando de qualquer procedimento judicial ou de homologacdo perante o
juiz; € o que esta disposto na primeira parte do artigo 10 do Decreto-Lei n°
3.365/41.

O acordo também podera ser realizado ap0s a propositura da acdo quando
0 expropriado concordar com o preco da indenizacdo, devendo ser homologado

perante o juiz, conforme determina o artigo 22 do Decreto-Lei n°® 3.365/41.

Na acdo de desapropriacdo agraria, por determinacdo de preceito
constitucional devera ser resguardado o contraditério e a ampla defesa,

aplicando-se o Decreto-lei n® 3.365/41 e o Cddigo de Processo Civil.

Como a legitimidade ativa pertence a Unido ou ao Incra, o foro competente
para o ajuizamento da acdo sera perante a Justica Federal, com jurisdicdo no
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estado onde situar o imével rural. Tem-se dessa forma a competéncia em razao
das pessoas ou em razdo da matéria, e da situacdo da coisa, estabelecida no
artigo 95 do Cdédigo de Processo Civil. E assim que determina o artigo 5° do
Decreto-Lei n° 3.365/41, “a acdo da desapropriacdo sera proposta perante o juiz

federal do Distrito Federal, do Estado ou Territério onde estiver situado o imével”.

Os requisitos da peticdo inicial serdo os do artigo 282 do Cddigo de
Processo Civil, além dos requisitos do artigo 5° da Lei Complementar n° 76/93,
dentre eles o decreto de desapropriacdo publicado no diario da Unido, certiddes
gue comprovem o dominio e o 6nus real da propriedade, laudo de vistorias e
avaliacdo, contendo principalmente informacdes referentes as benfeitorias e seus

respectivos valores se forem indenizaveis, o valor da terra nua e as plantacoes.

Deve conter também o lancamento dos Titulos de Divida Agraria no valor
da terra nua apreciado no laudo de avaliacdo e o comprovante de depdsito
referentes ao valor das benfeitorias em estabelecimento oficial ou na falta desses

em estabelecimento que fique a disposi¢cdo do magistrado.

Apoés a analise da inicial, o juiz, de imediato ou apés 48 (quarenta e oito
horas), artigo 6° da Lei complementar n° 76/93, autorizara o depdsito judicial
correspondente ao preco oferecido, mandando citar o individuo que tera seu bem
submetido a forca expropriatoria e expedira mandado de imissdo na posse em
nome do Poder Publico, ordenando a averbacéo do ajuizamento da presente acao
no registro da propriedade rural desapropriada. Caso nao haja conflito sobre o
dominio do bem, o expropriado podera levantar até 80% (oitenta por cento) do
preco, aléem de efetuar pagamento de tributos devidos e das despesas com a
publicacdo em imprensa local duas vezes em 30 (trinta dias) para conhecimento
de terceiros (88 1°, 2° e 3° do artigo 6° da Lei Complementar 76/93).

Em fase precedente, ocorrerd a citacado do proprietario do imével ou de seu
representante legal (artigo 12 do Codigo de Processo Civil), inclusive, o artigo 8°
da Lei Complementar 76/93 ensejou a possibilidade da citacédo via postal quando
requerida pelo o autor da desapropriacdo. Dever-se-a4 aplicar por omissdo da
presente lei, o artigo 16 do Decreto-Lei n°® 3.365/41, que dispde sobre a
imprescindibilidade da realizacdo da citacado do conjuge do expropriado.
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Ao ser citado possui o direito de contestar a acdo de desapropriacao,
porém a matéria de defesa limitar-se-a somente ao preco ofertado para
indenizacdo ou aos vicios do processo. E, na propria contestacdo, podera pedir,
caso a desapropriacdo alcance parcialmente o imével rural, que atinja o imével
por inteiro, porque o restante inviabilizaria a utilizagdo do mesmo (direito de

extenséo, artigo 4° da Lei Complementar 76/93).

Percebemos que o Decreto-lei n°® 3.365/41, ao proibir nos mesmos autos a
discussdo sobre o real interesse da desapropriacéo, viola o principio do acesso
ao poder judiciario e da propriedade, jA que uma vez declarados e incorporados
ao patriménio publico ndo poderéo ser reivindicados, convertendo-se em perdas e

danos, sendo, portanto, cabivel, medida cautelar e mandado de seguranca.

O magistrado, com vista a economia dos atos processuais e a celeridade
do processo, podera designar audiéncia de conciliagédo e julgamento. Para tanto,
faz mister a presenca do autor, do réu e do Ministério Publico. Essa audiéncia
versara sobre o valor da indenizacdo que, uma vez acordado, sera pago em 10
(dez) dias, mediante titulos da divida agraria e do depdsito em dinheiro das
benfeitorias, para depois ocorrer a homologacdo e a consequente extingdo do
processo com julgamento do mérito, gerando a transmissdo do imével rural ao
Poder Publico.

Sob a égide constitucional da justa indenizagéo, os requeridos da acéo de
desapropriacdo poderdo requerer a realizacdo de pericia, cujo meio probatoério
somente serd utilizado para elucidar os pontos contestados no laudo de vistorias.
N&o ocorrendo a defesa do laudo sera prescindivel a realizacéo da prova pericial,
mediante pericia judicial que devera ser concluida em até 60 (sessenta)
dias, artigo 9° da Lei Complementar 76/93. Depois de instruido sera realizada se
necessaria, audiéncia de instrucdo e julgamento ou, desde logo, pronunciara

sentenca, ou 30 (trinta dias) apOs essa audiéncia.

Ocorrendo consenso sera homologado em juizo. Se o laudo pericial trouxer
valor superior, a diferenca devera ser depositada em dinheiro no caso das

benfeitorias e em titulos no caso do valor da terra nua.
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Nas acOes de desapropriacdo para fins de reforma agraria, tornou-se
imprescindivel a participacdo do Ministério Publico, artigo 18, 82° da Lei
Complementar 76/93, mas o que gera a nulidade é a falta de intimacao para atuar

NO Processo.

A sentenca da acdo de desapropriacdo tem natureza declaratoria ao fixar a
indenizacdo e constitutiva ao transmitir a propriedade do individuo a pessoa
juridica de direito publico, ou seja, a Unido. Dessa sentenca cabera apelacao,
com efeito suspensivo, se for o apelante o Estado, quando o valor arbitrado pelo
magistrado for maior que o valor da oferta. Por outro lado, sendo o apelante o
individuo que perdeu a propriedade de um bem, cabera apelacdo sem efeito

suspensivo.

A sentenca de mérito faz coisa julgada formal e material, sendo passivel
de ataque apenas por a acdo rescisoria, até dois anos do transito em julgado,
com base no artigo 495 do Cdodigo de Processo Civil, sendo o prazo aumentado

para 04 (quatro) anos se o autor da acao for qualquer ente da federacéao.

Na acdo de desapropriacdo podera ocorrer a desisténcia, que se dara na
fase judicial pelo Poder Publico, antes de concretizada a desapropriacdo com o
pagamento total do montante indenizatério, nas seguintes hipéteses: quando
deixa operar o prazo de caducidade do decreto; por revogacdo do ato por nao ser

mais conveniente; e em caso de anulacao por vicios.

Com o ato da desisténcia ficara responsavel o Poder Publico pelas custas
e honorarios advocaticios, que deve estar fixado na sentenca que homologa a
desisténcia, além de todos os prejuizos provocados ao desapropriado. Sendo
entendimento unissono que se ja emitido na posse do imoével rural sera

responsavel pelos juros compensatorios e ao pagamento de tributos.

O depdsito efetuado para concessao da imissao proviséria na posse ficara
em juizo como garantia ao pagamento dos juros, custas e honorarios acima

citados.

e) Indenizacéo
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Para ocorrer a desapropriagdo nos moldes do artigo 184 da Constituicdo
Federal, é necessério que haja a justa e prévia indenizacao.

O proprio artigo 17 da Lei complementar n°® 76/93, determina que s6 havera
a transmissdo do dominio a partir do integral pagamento da indenizacdo ou do

depdsito judicial.

O valor da indenizagdo abarcard& o montante determinado na data da
pericia ou o valor arbitrado pelo magistrado, sobre o qual incidira correcao

monetaria até a realizacdo do pagamento:

Art. 12. O juiz proferira sentenca na audiéncia de instrucao e julgamento
ou nos trinta dias subsequentes, indicando os fatos que motivaram o seu
convencimento.

§ 2° O valor da indenizagdo correspondera ao valor apurado na data da
pericia, ou ao consignado pelo juiz, corrigido monetariamente até a data
de seu efetivo pagamento”

Ao vocébulo indenizacdo justa devera compreender o valor real do bem,
somado com 0S eventuais prejuizos, lucros cessantes e emergentes, além de
juros compensatoérios a partir da imissao provisoria na posse, no percentual de
12% ao ano. Com a edicdo da Medida provisoria n°® 2.183/01, instituindo o artigo
15-A no artigo 1° do Decreto-Lei n° 3.365/41, regulou-se que nos casos de
desapropriacdo por necessidade/utilidade publica ou por interesse social,
inclusive para Reforma Agraria, incidira juros no percentual de 6% ao ano sobre a
diferenca entre o valor ofertado e o fixado, contados a partir da imiss@o provisoria

na posse (nha desapropriagéo indireta é a partir da ocupacao).

Os moratorios, devidos pelo inadimplemento, passam a incidir a partir do
transito em julgado da sentenca que fixou a indenizacdo com o percentual de 6%
ao ano (estes incidem segundo o entendimento dos tribunais, independente se
forem ou ndo improdutivas). Estes também incidirdo sobre a diferenca no valor

dos titulos caso o valor pago nao corresponda ao valor real

Além da correcdo monetaria € possivel ao expropriado exigir que seu
crédito seja atualizado quando a indenizagcao torna-se inexpressivel, violando o

principio da justa indenizacédo (Sumula 561 do STF).
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Ao sucumbente caberd os honorarios advocaticios, sobre estes incidira
juros compensatorios e moratorios mais correcado monetaria. O expropriante sera
o0 sucumbente quando o valor ofertado for menor que o arbitrado pelo juiz; sobre
essa diferenca € que recaird o calculo da verba advocaticia. Ao contrario sera o
expropriado quando o valor da indenizagdo mantiver-se igual ou inferior ao

ofertado.

Em relacdo as custas processuais, cabera ao Estado caso o expropriado
aceite o preco e o valor fixado pela indenizacdo seja maior do que aquele
oferecido primeiramente pelo Poder Publico. Ao expropriado serdo devidos se o
preco impugnado na contestagdo manter-se inalterado.

No que tange ao pagamento das benfeitorias, segue-se a seguinte
disciplina: as necesséarias serdo indenizadas até a imissdo na posse,
independente de quando foram realizadas. As Uteis, se efetuadas antes do
decreto, serdo indenizadas; jA se foram realizadas posteriormente, somente se
sua construcdo foi permitida pelo Poder Publico. E, as voluptuarias seréo
indenizadas se nao puderem ser retiradas e foram construidas até o ato

declaratorio.
Deve-se estabelecer, ainda, situacdes especificas quanto a indenizagao.

As pastagens e culturas plantadas nesse imovel, em via de
desapropriacdo, sdo consideradas benfeitorias devendo ser indenizaveis em
dinheiro (artigo 14 da Lei Complementar de 76/93). Se o expropriado deter a
posse e ndo a propriedade do imoével, o Poder Publico devera apenas indenizar

60% do valor da terra nua, mais as benfeitorias Uteis e necessarias.

A indenizacdo abrangera, também, as despesas com transportes de bens
moveis, semoventes, animais, a serem suportados pelo expropriante, desde que

requeridas por alguma das partes (artigo 20 da Lei Complementar n® 76/93).

Todavia, as matas deverdo ser indenizadas, segundo unissono
entendimento  jurisprudencial, quando a éarea puder ser explorada
economicamente, tudo isso em obediéncia a justa indenizacdo. Também esta
solidificado que essas areas nao sado consideradas benfeitorias, sendo
indenizaveis, portanto, em Titulos da Divida Agréria.
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Mas, ha divergéncias: uma corrente defende que qualquer forma de
cobertura vegetal devera ser indenizada, satisfazendo a condicdo da justa
indenizacdo, sendo configuraria confisco essa intervencédo estatal, ao tolher o
individuo de seu bem sem a devida compensacdo. Por outro lado, tem-se
corrente mais congruente e justa, que defende que determinadas areas nao
poderao ter destinacdo econdmica por propria determinacao legal, como 0s casos
de reserva legal, natural, e areas de preservacdo permanente, portanto nestes
casos nao podera ser aceitavel a indenizacdo de uma area inexploravel

economicamente.

Estdo isentas de indenizacdo as areas das margens dos rios, por serem

de dominio publico, Sumula 479 do Supremo Tribunal Federal.

Caso a desapropriacao atinja area rural submetida a um contrato bancario,
o locatario ou arrendatario tera direito a indenizacéo, inclusive de benfeitorias

realizadas por ele, porém em acgéo propria.

Em sintese, o montante indenizavel abrangera o valor da terra nua, mais
as benfeitorias, com correcdo monetaria, sobre a qual recaira juros
compensatorios a partir da imissdo na posse ou ocupacao efetiva do imovel rural.
Os juros de mora incidirdo apenas depois do transito em julgado caso haja atraso
do pagamento e na diferenca do valor fixado pelo magistrado e a oferta do Poder

Publico, servira de célculo para os honorarios advocaticios.

f) Forma de pagamento

Ha duas formas: A indenizacdo sera feita em dinheiro em relacdo as
benfeitorias Uteis e necessarias, e o pagamento do valor da terra sera feito em
Titulos da Divida Agraria, resgataveis em 20 (vinte anos), previamente aprovados
pelo Senado federal, em parcelas anuais, sucessivas e iguais (artigo 184 da

Magna Carta, regulamentado elo artigo 5° da Lei n° 8.629/93).

Dessa forma, somente a liquidacdo das benfeitorias obedece ao

regramento constitucional da justa e prévia indenizacdo. O valor da terra nua, por
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ser uma forma de desapropriacdo sancgéo, sera pago em titulos da Divida Agréria,

resgataveis em até vinte anos.

Se na indenizacao houver diferenca entre o valor ofertado e o apurado
judicialmente, essa diferenca devera ser depositada em quinze dias, em Titulos
da Divida Agréria, desde que obedecida a limitacdo constitucional do artigo 184,
84°, e o valor em dinheiro das benfeitorias. Em relacdo ao valor da indenizagao
em dinheiro, haja vista ser o melhor entendimento dos Tribunais, mister se faz
lembrar que estard submetida ao regime juridico dos precatoérios estabelecidos no

artigo 100 da Constituicdo Federal.

A transmisséo da propriedade do bem expropriado ao Estado somente se
efetivard com o integral pagamento da indenizacdo ou o depdsito judicial (dos
titulos e o dinheiro das indenizacBes), com a imissdo definitiva na posse e a
transcricdo do registro imobiliario. Logo, a simples emissdo do precatério, sem o
seu efetivo pagamento ndo autorizar4 a transferéncia da propriedade por néao
haver equivaléncia a liquidacdo da indenizacdo. E o que decidiu o Tribunal de

Justica de Séo Paulo:

A transferéncia do dominio do bem expropriado somente ocorre
mediante pagamento da indenizacdo ou deposito judicial do preco. A
expedicdo do precatdrio ndo corresponde a pagamento de indenizagéo.
N&o cabe alteracdo da matricula do bem no registro de imdveis,
independente do integral pagamento do preco da indenizagdo. (Agravo
de Instrumento 152.686, Décima Quarta Camara Civil do Tribunal de
Justica de S&o Paulo)

Ocorrendo, portanto, o pagamento da indenizacdo, aplica-se a regra
genérica do artigo 29 do Decreto-Lei n® 3.365/41, devendo ser providenciada a
imissdo definitiva da posse, correspondendo a sentenga habil para transcrigcdo no
Cartoério de Registro Imobiliario, sendo efetivado no prazo improrrogavel de trés
dias, contados da data de apresentacdo do mandado. Em relacdo ao depdsito
judicial, como ja discutido anteriormente, s6 ocorrera 0 mesmo efeito se o preco

foi aceito pelo expropriado ou ndao impugnado pelo mesmo.

Uma vez efetuada a indenizacdo, ela podera ser levantada pelo
proprietario do bem desapropriado ou por seu representante, descontados o valor



123

dos tributos e multas incidentes sobre o imovel. O expropriado, inclusive, podera
levantar 80% (oitenta por cento) do depdsito prévio, mas, para tal mister,
precisara comprovar o dominio ou a posse e a regularidade com os tributos fiscais
do imdvel rural. Todavia, havendo, duvidas acerca de quem é o detentor do
dominio, os valores acima citados ficardo depositados judicialmente, até que em

acao autbnoma se comprove a quem pertence a propriedade rural.

Contudo, é bom ressaltar que se tem na desapropriacdo agraria uma
imunidade, qual seja, nos atos de transferéncia do dominio ndo sera cobrado
nenhum imposto referente a transferéncia, seja federal, municipal ou estadual
(artigo 26 da Lei n° 8.629/93)

g ) Destinagéo dos bens

Com o intuito de obedecer a preceituacdo constitucional, a transferéncia do
dominio somente dar-se-a apés o0 pagamento da indenizacdo, efetivando a

entrada da propriedade particular ao patriménio do Estado.

O interesse social vislumbra a distribuicdo de terras, objetivando a
igualdade de oportunidade com o fim da distribuicdo de riquezas. Assim, 0s
destinatarios desses imoOveis serdo 0s particulares, que receberdo titulo de
dominio ou concessao de uso, é o que determina o artigo 189 da Magna Carta,
dando a esses iméveis funcdo social, impondo aos destinatarios a condicdo de
nao poderem ser negociados no prazo de dez anos; descumprida a razao, estara
resolvido o dominio ou a concessédo, e o bem devera ser devolvido ao Poder

Publico.

Ainda nessa linha de pensamento, o Estado ndo podera ser proprietario de
imoveis rurais, salvo reservas de indio, reserva de preservacdo ambiental ou
areas para implantacdo de projetos de pesquisa agropecuarios, por isso deve

fazer a distribuicdo de terras (artigo 13 da Lei 8.629/93).

Com efeito, deve ap0s trés anos de efetivada a transcri¢cdo da propriedade,
apos a liquidacdo do montante indenizatério, concretizar a distribuicdo de terras,
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ou seja, a Reforma Agraria, seja na distribuicdo de lotes para exploracdo

individual ou cooperativista.

As terras a serem distribuidas deverdo ser aproveitaveis, isto é, terras
férteis, dando-se prioridade na distribuicdo dessas terras a trabalhadores da
regido do imovel, seguindo a ordem do artigo 19 da Lei n°® 8.629/93, incisos
seguintes, onde primeiramente serd entregue ao desapropriado, com primazia na
area onde situa a sede do imovel; aos trabalhadores assalariados na qualidade de
posseiro, parceiro, arrendatario; as mesmas pessoas que lavoram em outros
imOveis rurais; a agricultores que possuem imodveis com areas inferiores a
propriedade familiar; e, por ultimo, a agricultores cujo imovel ndo seja suficiente

para sua subsisténcia.

O paragrafo unico do mesmo artigo define que as familias numerosas teréo

prioridade na ordem supra citada.

Em relacdo a distribuicdo das terras, esta proibido, nos moldes do artigo
20 da Lei n° 8.629/93, de receber lotes de imOveis rurais pessoa que exerca
funcdo publica, autarquica, paraestatal ou particulares que ja foram beneficiados

por algum programa de Reforma Agraria.
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10 CONCLUSAO

Com o descobrimento do Brasil as terras foram distribuidas de acordo com
os interesses da Colbnia Portuguesa, ficando nas maos de privilegiados,
distribuicdo de terras que acabou por beneficiar as classes mais abastadas.

Esse passado, que sempre beneficiou as oligarquias, trouxe para os dias
atuais as seguintes caracteristicas para a sociedade brasileira: desigualdade
social e ma-distribuicdo de riquezas, violando o principio da igualdade de
oportunidade para todos.

Toda essa protecdo a propriedade rural adveio da teoria individualista da
propriedade, a qual podera ser exercida e tutelada em toda sua plenitude.
Contudo, a partir da andlise dos atuais instrumentos de politica agraria e da
evolucdo das Constituicdes Federais, a propriedade passou a ser vista em
conjunto com sua funcao social, ou seja, seu exercicio deve estar condicionado
ao bem-estar social, porque € um bem de producao.

O Estado, portanto, passou a intervir na propriedade privada rural, toda vez
gue esta se encontrar improdutiva, ndo respeitar o0 meio ambiente e desobedecer
aos preceitos trabalhistas.

O meio adequado para tal mister, segundo a Magna Carta, é a
desapropriacdo para fins de Reforma Agraria, com a finalidade de atender o
preceito constitucional da funcdo social erigido ndo s6 como garantia
fundamental, mas também como principio da ordem econ6mica.

O bem juridico aqui tutelado, sem sombras de davidas, é a propriedade,
que vai além da defesa material do bem como meio ndo sé de integracdo
econdmica, mas também socio-politica. Assim, a producao agraria constitui valor
fundamental esculpido na Magna Carta, para que dessa forma possa dar

efetividade a uma de suas obrigacdes: A Justica Social.

Hoje, trés principios constitucionais envolvem a propriedade imobiliaria
rural: o direito a propriedade; a funcdo social da propriedade e a desapropriacao
para fins de reforma agraria. Sao instrumentos fundamentais para direcionar o

uso e gozo da propriedade a funcéo social.
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Atualmente, vemos no Brasil, o desenrolar de fatos que demonstram a
imprescindibilidade da aplicacdo agraria como disposta na Magna Carta, para a

resolucao de inameros conflitos agrarios frente ao processo de Reforma Agraria.

O Governo enfrenta enorme problema, ja que por um lado ndo pode
desprezar o direito a propriedade; do outro, tem de dar efetividade a redistribuicdo
social de terras, ou seja, a Reforma Agraria, erigida também como dogma
constitucional de terras, com o intuito do ingresso de camponeses nao so a
propriedade da terra como também ao acesso destes ao mercado econdmico,
propiciando integracdo politica e social, fundada em ponderéveis razées de ordem

econdmica e da real aplicacdo de Justica Social.

Sendo assim, diante da atuacdo dos movimentos politicos de trabalhadores
rurais, “sem terra”, frente a ocupacdes de propriedades privadas com o intuito de
pressionar o governo ao processo de reforma agraria, cabe ao Estado contra-
balancear os principios supracitados.

A solucédo para esses conflitos é a distribuicdo social das terras, Reforma
Agraria, sendo de suma importancia para a sociedade, com reflexos no
desenvolvimento econémico e na integracao politica e social dos camponeses.

Contudo, para essa efetiva distribuicéo, o trabalhador rural devera possuir
verdadeiro vinculo com a terra, dando-lhe a destinacdo de um bem de producéo e
nao a utilizando como um bem de alienacdo ou especulacéo.

O Estado tem a fungéo de pesar esses principios para proceder a Reforma
Agréria, ou seja, dentro da legalidade, como meio de promover a melhor
distribuicdo de terras, com o intuito de atender os principios de Justica Social e ao
aumento de produtividade, erradicando as propriedades improdutivas.

Mas, como bem lembrado no desenvolver deste trabalho, a pura
distribuicdo de terras, sem oferecimento de infra-estrutura aos assentados, néo
sera bem sucedida. E indispensavel que seja desenvolvido um programa de

politica agraria, ai sim, teremos uma sociedade mais justa e menos desigual.
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