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RESUMO

Este trabalho nasce com o objetivo de estudar o acidente do trabalho dentro
da Previdéncia Social e a luz do Direito Previdenciario.

Atualmente a responsabilidade objetiva pela reparacdo do acidente do
trabalho é do Estado por meio de beneficios e servigos prestados pela Previdéncia
Social, autarquia federal responsavel por manter a subsisténcia da pessoa que
trabalha.

Para a obtencdo das prestacbes previdenciarias basta a ocorréncia do
acidente do trabalho e que o trabalhador esteja vinculado a Previdéncia Social,
como por exemplo ser empregado com Carteira de Trabalho registrada. Tais
prestacbes sdo custeadas pelos empregadores que mensalmente recolhem a
Previdéncia Social uma contribuicdo social a titulo de Seguro Acidente do
Trabalho.

Neste estudo serdo abordados a evolucdo histérica da Seguridade e da
Previdéncia Social; o conceito e tipos de acidente do trabalho; as incapacidades
dele decorrentes; DORT; a prevencao de infortinios; os beneficios e servicos
prestados pelo INSS; o Seguro Acidente do Trabalho, entre outros temas.

Os objetivos desta pesquisa foram alcancados utilizando-se a
documentacao indireta por meio da pesquisa documental em arquivos publicos,
fontes estatisticas, pesquisa bibliografica e jurisprudencial. O método de
abordagem foi o hipotético dedutivo e o método de procedimento o histérico,
comparativo e teleolégico.

Dessarte, é nesse contexto que o presente estudo procura proporcionar ao
leitor um panorama pratico e técnico de como lidar administrativamente quando
ocorrer em acidente do trabalho.

PALAVRAS-CHAVES: Direito Previdenciario; Acidente do Trabalho;
Beneficios Previdenciarios; Seguro Acidente do Trabalho.



ABSTRACT

This work is born with the objective to inside study the employment-related
accident of the Social Previdence and to the light of the Previdenciario Law.

Currently the objective responsibility for the repairing of the employment-
related accident is of the State by means of benefits and services given for the
Social welfare, responsible federal autarchy for keeping the subsistence of the
person who works.

For the attainment of the previdenciarias installments the occurrence of the
employment-related accident is enough and that the worker is tied with the Social
Previdence, as for example to be used with registered wallet of work. Such
installments are defrayed by the employers who monthly collect to the Social
Previdence a social contribution the heading of safe employment-related accident.

In this study they will be boarded the historical evolution of the Security and
the Social Previdence; the concept and types of employment-related accident; the
decurrent incapacities of it; DORT; the prevention of misfortunes; the benefits and
services given for the INSS; the safe employment-related accident, among others
subjects.

The objectives of this research had been reached using it indirect
documentation by means of the documentary research in public archives, statistical
sources, bibliographical and jurisprudencial research. The boarding method was
hypothetical deductive and the method of procedure the description, teleologic
comparative degree and.

Is in this context that the present study it looks to provide to the reader a
practical panorama and technician of as to deal administratively when to occur in
employment-related accident.

KEYS WORDS: Previdenciario law; employment-related accident;
previdences benefits; safe employment-related accident.
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INTRODUCAO

O homem, desde época remota, sobrevive com o fruto de seu trabalho. Em
face dessa realidade, ele sempre preocupou-se com o futuro e preocupou-se sob
o prisma de ficar incapacitado para o trabalho. Ou por doenca ou por velhice. E
como consequéncia ficaria sem o produto de seu labor e sem recursos para se

manter.

O acidente do trabalho € um risco que sofre aquele que desenvolve alguma
atividade profissional. Ele acarreta a perda ou reducdo da capacidade para o
trabalho e, como consequiéncia, acarreta inimeras dificuldades ao trabalhador

vitima do infortlnio.

No estudo do acidente do trabalho é indispensavel uma abordagem acerca
do assunto junto a Previdéncia Social, autarquia federal responsavel pela
concessao de beneficios e servigos, arrecadacao e fiscalizacdo das contribuicbes
previdenciarias. Isto porque é ela quem primeiro indenizara o acidentado ja que
atualmente a responsabilidade objetiva pela reparacdo do acidente do trabalho é

do Estado.

Isto ndo significa que o0 empregador ou terceiro estdo isentos de
responsabilizacdo, pois o acidente do trabalho, além de consequéncias
previdenciarias, pode acarretar também reparacdo nas esferas trabalhista, penal e
civil.

Num ano em que tanto se discutiu quanto a Reforma Previdenciaria, seja
ela ligada a iniciativa publica ou privada, o presente trabalho ganha relevo ao
analisar o sistema, suas falhas, acertos e sua importancia social quando aplicado

ao acidente do trabalho.

No ambito da Previdéncia Social diversos procedimentos sdo adotados no

sentido de caracterizar o acidente do trabalho, as incapacidades que dele
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decorrem, os custos e prestacdes que ele acarreta ao empregado, empregador e

a sociedade.

Tais procedimentos sdo adotados internamente por meio de orientacfes de
servico, portarias, instrugces normativas, legislacdo ordinaria, enfim normas
editadas em conformidade com a Constituicio Federal e a legislacdo

infraconstitucional em vigor.

A Previdéncia Social fornece ainda dados ao Estado para que sejam

adotadas politicas de prevencao de acidentes do trabalho.

E fundamental que empregado, empregadores e profissionais da area, além
de outros interessados, conhecam o acidente do trabalho dentro do 6érgéo

previdenciario a fim de melhor buscarem os direitos assegurados legalmente.

A escassez de material bibliografico para esta pesquisa e a pretensao de
uma abordagem pratica do assunto, levou a coleta de dados diretamente junto a
Agéncia da Previdéncia Social de Presidente Prudente por meio da colaboracdo

de servidores especializados na area e de documentos elaborados internamente.

Enfim, € nessa seara que a presente dissertacdo pretende estudar o
acidente do trabalho, proporcionando ao leitor uma abordagem prética e técnica

do assunto.
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1. SEGURIDADE SOCIAL

Nas palavras de Sergio Pinto Martins,! pode-se conceituar a Seguridade
Social como “um conjunto de principios, normas e instituicdes, integrado por acées
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos

relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

A Seguridade Social engloba um conceito amplo. Envolve ndo s6 um
conjunto de principios e normas, mas também de instituicdes, de entidades que a
criam e a aplicam. E destina-se a todos que dela necessitem, desde que haja

previsdo na lei sobre determinado evento a ser coberto.

E género do qual sdo espécies a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e
a Saude.

1.1. Historico da Seguridade Social no mundo

A familia romana, através do pater familias tinha a obrigacdo de prestar
assisténcia as pessoas que a integravam, através de contribuicbes de seus
membros, de modo a ajudar os mais necessitados, conforme o autor Sergio Pinto
Martins.?

A Inglaterra em 1601 editou a Poor Relief Act (lei de amparo aos pobres),

que instituia a contribuicdo obrigatéria para fins sociais®.

! MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. Atlas: S&o Paulo, 1997, p.38.
%1bid., p.25.
® Loc. cit.



14

Otto Von Bismarck?, na Alemanha, introduziu uma série de seguros sociais:
em 1883, foi instituido o seguro-doenca, custeado por contribuicdes dos
empregados, empregadores e do Estado; em 1884, o seguro contra acidente do
trabalho com custeio dos empresérios; e em 1889 criou-se o seguro de invalidez e

velhice, custeado pelos trabalhadores, empregadores e pelo Estado.

Na Inglaterra, em 1897, foi instituido o Workmen’s Compensation Act®, que
criou 0 seguro obrigatério contra acidente do trabalho. Foi imposto ao empregador
0 principio da responsabilidade objetiva, na qual era ele responsavel pelo acidente
do trabalho, independentemente de ter concorrido com culpa para o acidente,

atribuindo-lhe o pagamento da indenizacdo ao empregado.

A Franca, em 1898, promulgou uma norma criando a assisténcia a velhice e
acidente do trabalho. Quanto ao acidente do trabalho aplicava-se apenas a
algumas atividades consideradas perigosas, como as industrias de construgdo, de
manufatura, de transporte terrestre e fluvial, de carga e descarga, minas. Aplicava-
se apenas a trabalhadores empregados. O acidente do trabalho também era
considerado como o decorrente de doenca profissional. Pagava-se ao acidentado

ou a seus dependentes uma renda vitalicia ou temporéria.

Na Itdlia, em 1898, se estabeleceu a primeira lei sobre acidente do trabalho.

Aplicava-se inicialmente a poucas industrias.

Em 1907 foi criado, na Inglaterra, o sistema de assisténcia a velhice e
acidente do trabalho. Em 1908 o Old Age Pensions Act estabeleceu a concesséo

de pensfes aos maiores de 70 anos, independentemente de contribuicao.

Na Inglaterra, em 1911, foi instituido o National Insurance Act®,
determinando a aplicacdo de um sistema compulsério de contribuicdes sociais,

que ficavam a cargo do empregador, do empregado e do Estado.

* MARTINS, 1997, p. 25.
® Ibid., p. 26.
® Loc. cit.
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A legislacdo dos Estados Unidos comecou a ser expedida a partir de 1908,
para os funcionarios publicos da Unido e a partir de 1911 cada Estado passou a

adotar suas legislagoes.

A Constituicdo do México, de 1917, foi a primeira Constituicdo do mundo a

incluir o seguro social em seu conteudo.

A Constituicdo de Weimar’, de 1919, colocou em seu texto varias

disposicbes sobre matéria previdenciaria.

A Organizacdo Internacional do Trabalho® (OIT) passou a evidenciar a
necessidade de um programa sobre previdéncia social desde sua criacado pelo
Tratado de Versalhes, em 1919, aprovando-o em 1921. Varias convengdes vieram
a tratar sobre a matéria, como a de n°® 12/1921, sobre acidente do trabalho na
agricultura; a Convencédo n° 17/1927, sobre indenizacao por acidente do trabalho e

outras.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, inscreve, entre
outros direitos fundamentais da pessoa humana, a protecdo securitaria. Em seu

art. 85 determina:

[...] todo homem tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a Si
e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacéo, vestuério,
habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, o
direito a seguridade no caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.

1.2. Historico da Seguridade Social no Brasil

A Constituicdo Federal de 1824, determinou a constituicdo dos socorros

publicos.

" MARTINS, 1997, p. 26.
® Ibid., p. 26.
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Em 1835 surgiu o Montepio Geral dos Servidores do Estado, sistema pelo
gual varias pessoas se associavam e iam se cotizando para a cobertura de certos
riscos, mediante a reparticdo dos encargos com todo o grupo, conforme relata

Sergio Pinto Martins.®

Em 1888 o Decreto 3.397 criou a Caixa de Socorro para os trabalhadores
das estradas de ferro do Estado. O Decreto 9.212 de 1889 instituiu 0 montepio
obrigatorio para os empregados dos Correios. O Decreto 10.269 de 1889
estabeleceu um fundo especial de pensfes para os trabalhadores das Oficinas da

Imprensa Régia™®.

A Constituicdo de 1891' foi a primeira a conter a expressdo
"aposentadoria". Determinava, em seu art. 75, que a “aposentadoria so podera ser

dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servigo da Nagao”.

Em 1923, por meio do Decreto Legislativo 4.682 é sancionada a Lei Eloy
Chaves que criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes nas ferrovias e
implantou no Brasil o sistema de Previdéncia Social. Foi a primeira realizagéo
nacional em matéria de seguro operario obrigatério. Sergio Pinto Martins** aponta
gue tal fato ocorreu em razdo das manifestacbes gerais dos trabalhadores da
época e da necessidade de apaziguar um setor estratégico e importante da mao-
de-obra ferroviaria daquele tempo. Previa os beneficios de aposentadoria por
invalidez, a ordinaria (equivalente a aposentadoria por tempo de servi¢co), penséo

por morte e assisténcia médica.

Nessa época, a aposentadoria era entendida como sendo a Previdéncia

Social.

A partir de 1930 o sistema previdenciario deixou de ser estruturado por

empresa, passando a abranger categorias profissionais.

° MARTINS, 1997, p. 27.
% pid., p. 27.

1 1pid., p. 28.

2] oc. cit.
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Em 1933 foi criado o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos
(IAPM). Em 1934, o Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Comerciarios

(IAPC) e o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios (IAPB)*3.

A Constituicdo Federal de 1934 estabeleceu a Previdéncia Social custeada
pela Unido, empregados e empregadores, forma triplice de custeio. Previa aos
funcionarios publicos aposentadoria compulséria para 0s que atingissem 68 anos;
aposentadoria por invalidez para quem tivesse completado trinta anos de trabalho;
e beneficios integrais ao funcionario publico acidentado. Essa Constituicdo usou

pela primeira vez o termo "previdéncia”.

Odonel Urbano Gongalves'* aponta que na Constituicdo Federal de 1937
houve uma regressdo em termos de Previdéncia Social, pois direitos conseguidos

anteriormente, nela ndo foram inseridos.

Com a Constituicdo Federal de 1946 surgiu a expressao “Previdéncia
Social” e foi mantida a regra do triplo custeio: Unido, empregados e

empregadores.

O Decreto-lei n° 72 de 1966 unificou os institutos de aposentadorias e
pensdes, centralizando a organizacdo previdenciaria no Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS).

A Constituicdo Federal de 1967 manteve a regra do custeio, inseriu o
seguro-desemprego e atribuiu a aposentadoria a mulher aos trinta anos de

trabalho, com salario integral.

O sistema de seguro de acidente do trabalho € integrado no sistema

previdenciario com a Lei 5.316 de 1967.

Nossa atual Constituicdo visualizou o seguro social com mais amplitude,
instituindo as bases da seguridade social, incluindo a salde e a assisténcia social.
A Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude passaram a fazer parte do

género Seguridade Social.

¥ MARTINS, 1997, p. 29.
* GONCALVES, Odonel Urbano. Manual de Direito Previdenciario. 7.ed. Atlas: S&o Paulo,
2000, p. 23.
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Com o advento da Lei 8.029/90 e do Decreto 99.350/90 foi criado o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal vinculada ao entdo Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, mediante a fusdao do IAPAS (Instituto de

Administracéo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social) com o INPS™,

Em 1991 entraram em vigor a Lei 8.212, que trata do custeio da Seguridade

Social e a Lei 8.213, versando sobre os beneficios previdenciarios.

1.3. Principios da Seguridade Social

Ha em nossa Constituicdo Federal principios gerais que aplicam-se a todos
os ramos do Direito.
No artigo 194, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, estdo elencados os

principios que balizam a Seguridade Social e sé&o:

a) Universalidade da cobertura e do atendimento

Significa que todos os residentes no pais faréo jus a seus beneficios, ndo
devendo existir distingdes. Segundo Sergio Pinto Martins'® essa disposicdo
constitucional visa proporcionar beneficios a todos, independentemente de terem
ou ndo contribuido. Todavia, na prética, ndo funciona assim, pois terdo direito aos

beneficios e as prestacdes conforme o disposto em lei.

b) Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos a urbanos e rurais

A uniformidade equivale aos aspectos objetivos, ou seja, 0s eventos que

serdo cobertos pelos beneficios e servicos da Seguridade Social. A equivaléncia

* MARTINS, 1997, p. 33.
'®Ipid., p. 59.
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refere-se ao aspecto pecuniario ou do atendimento dos servigcos, que ndo séo

necessariamente iguais, mas equivalentes na medida do possivel.

As prestagOes da Seguridade Social sdo divididas em beneficios e servicos.
Beneficios sdo as prestagcbes em dinheiro como, v.g., aposentadoria, auxilio-
doenca, salario-maternidade. Servigos, conforme conceito de Sergio Pinto

Martins'’, “sdo bens imateriais colocados a disposicdo do segurado, como

habilitacdo e reabilitagdo profissional, servico social etc”.

Esses beneficios e servigos sao direitos de trabalhadores urbanos e rurais e

condicionam-se aos requisitos exigidos pela lei.

c) Seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servigos

Seletividade porque deve haver compatibilidade da forca econdmico-
financeira do sistema com as reais necessidades dos protegidos. Nem todos teréo
beneficios. A lei ira dispor a que pessoas 0s beneficios e servicos serdo

disponibilizados.

A distributividade refere-se a distribuicdo de renda, no sentido de que pode
ser feita aos mais necessitados em detrimento dos menos necessitados, conforme

dispuser a lei.

d) Irredutibilidade do valor dos beneficios

O poder aquisitivo dos beneficios ndo pode ser alterado, devendo ser

corrigidos conforme dispuser a lei.

e) Equidade na forma de participacdo no custeio
Esse principio € um desdobramento do principio da igualdade, no sentido

de que terdo que contribuir da mesma forma apenas aqueles que estiverem em

iguais condicdes contributivas. E o caso, por exemplo, das aliquotas de

Y MARTINS, 1997, p. 60.
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contribuicdo dos trabalhadores que sé@o proporcionais ao salario que receberam

naquele periodo.

f) Diversidade da base de financiamento

O orcamento da Seguridade Social € composto de receitas da Unido, das
contribuicdes sociais e de outras fontes, conforme dispde o art. 11, Lei 8.212/91. A

sociedade como um todo € que financia os beneficios e servigos prestados pela

BN

Seguridade Social a populagdo. Esta regra esta inscrita no art. 195 da
Constituicdo Federal e no art. 10, Lei 8.212/91.

As contribui¢cdes sociais estdo elencadas no paragrafo unico do art. 11, Lei
8.212:

[...]JParagrafo tnico. Constituem contribuigbes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracao paga ou creditada
aos segurados a seu servico;

b) as dos empregadores domésticos;

¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicao;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognésticos.

Melhor explica o professor Sergio Pinto Martins:*®

As empresas recolhem a contribuicdo sobre a folha de salarios de seus
empregados, sobre o faturamento e sobre o lucro. Os trabalhadores
participam com um percentual calculado sobre seus salarios. Ha,
também, um valor calculado sobre a receita dos concursos de
prognésticos. Do or¢amento da Unido vira grande parte do financiamento
da Seguridade Social, assim como aquela irA cobrir eventuais
insuficiéncias financeiras do sistema.

g) Carater democréatico e descentralizacdo administrativa

Visam dar seguranca e moralidade na administracdo da Seguridade Social,

através da participacao de trabalhadores, empregadores, aposentados e Estado.

® MARTINS, 1997, p. 61.
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O art. 6°, Lei 8.212/91 criou o Conselho Nacional da Seguridade Social —
CNSS, composto de representantes do governo federal, estadual e municipal, dos
trabalhadores, dos empresarios e dos conselhos setoriais. Sua principal finalidade

é estabelecer as diretrizes gerais e as politicas de integracéo entre as areas™.

No ambito especifico da Previdéncia Social, o art. 7°, Lei 8.213/91 instituiu o
Conselho Nacional da Previdéncia Social — CNPS, formado por representantes do
governo federal, aposentados e pensionistas, trabalhadores em atividade e
empregadores. Compete a ele primordialmente estabelecer as diretrizes gerais e
apreciar as decisbes das politicas aplicaveis a Previdéncia Social, bem como

apreciar e aprovar programas da Previdéncia Social.

Além desses foram também criados os Conselhos Estaduais de Previdéncia
Social (CEPS) e os Conselhos Municipais de Previdéncia Social (CMPS). Dentre
outras funcdes, compete a esses conselhos o acompanhamento e a avaliacido da
gestdo previdenciaria e aplicacéo da legislacéo®.

Outra significativa participacdo dos representantes dos segurados e das
empresas ocorre no Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), 6rgao
colegiado que funciona como um tribunal administrativo e tem por funcédo béasica
mediar os conflitos entre segurados ou empresas e a Previdéncia Social. E
formado por seis Camaras de Julgamento (CaJ), localizadas em Brasilia — DF, que
julgam em segunda e Ultima instancia administrativa matéria de Beneficio e
Custeio, e por vinte e oito Junta de Recursos (JRPS), distribuidas pelos Estados
gue julgam matéria de beneficio em primeira instancia administrativa. No Estado

de Sao Paulo a JRPS localiza-se em Bauru.

¥ GONCALVES, 2000, p. 31/32.
% Ibid., p. 32.
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2. PREVIDENCIA SOCIAL

Previdéncia Social € o nome dado ao sistema que tem como finalidade
assegurar 0 acesso aos meios indispensaveis de manutencdo aos seus
segurados, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade
avancada, tempo de servigo, encargos familiares, reclusdo e morte. Esta
conceituada nos artigos 3°, Lei 8.212/91 e 1° da Lei 8.213/91.

Nos termos do artigo 201 da Constituicdo Federal a Previdéncia Social

deverda atender:

Art. 201]...]

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
Il — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

IIl — protecéo ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario;

IV — salario familia e auxilio recluséo para os dependentes dos segurados
de baixa-renda;

V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge,
companheiro e dependentes, observado o disposto no §2°.

E vista como um sistema de seguro social, através do qual sdo distribuidos
direitos aqueles que contribuem. Seguro social porque € de natureza obrigatoria a
certas pessoas, como 0s empregados com contrato de trabalho devidamente
registrados.

As prestacdes da Previdéncia Social comportam dentro de si espécies:

- prestacdo beneficio: refere-se a dinheiro;

- prestacéo servigo: refere-se ao servico social e a habilitacdo e reabilitacao

profissional.

Essas prestacdes sdo entregues ao segurado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), instituto encarregado da execug¢do das politicas

desenvolvidas para a Previdéncia e Assisténcia Social.
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2.1. Principios da Previdéncia Social

Os principios norteadores da Previdéncia Social estdo elencados no artigo
3°, paragrafo Unico da Lei 8.212/91 e art. 2°, Lei 8.213/91, e séo praticamente 0s
mesmos que informam a Seguridade Social, jA analisados anteriormente.

Oportuna a analise dos que ainda ndo foram estudados que sao:

a) Previdéncia oficial complementar

A Previdéncia Complementar demonstra que o beneficio previdenciario

oficial ndo é suficiente para atender todas as necessidades do segurado.

Para tanto, nos termos do art. 149, §1°, CF, “Os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios poderéo instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social”,

podendo, portanto, ter um sistema proprio de previdéncia oficial.

b) Previdéncia privada complementar

Sergio Pinto Martins®* explica que:

[...] a previdéncia privada complementar, aberta ou fechada (para todos
ou apenas para os empregados de uma empresa, por exemplo), é
regulada pela Lei 6.435 de 15/7/1997, constituindo significativo método
de protecédo social, com a complementacado da previdéncia oficial.

A previdéncia fechada normalmente é chamada de fundo de penséo, ocorre
entre uma ou mais empresas de um mesmo grupo econdémico, sendo beneficiarios
seus empregados.

Na previdéncia aberta, os planos séo feitos por companhias seguradoras ou
sociedades anbnimas de previdéncia, fiscalizadas pela SUSEP (Superintendéncia

de Seguros Privados).

' MARTINS, 1997, p. 219.
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E o Estado quem vai normatizar essas instituicbes de direito privado quanto

aos beneficios e a forma de custeio, através de lei.

2.2. Beneficiarios da Previdéncia Social

As pessoas que recebem prestacdes beneficio ou servico do INSS

constituem o contingente de beneficiarios.

Beneficiario € o género do qual sdo extraidas as espécies segurado e

dependente, conforme o art. 10, Lei 8.213/91.

| — Seqgurados

Segurados da Previdéncia Social sdo as pessoas que exercem ou
exerceram atividade remunerada, que estdo desempregadas e aqueles que néo

tem remuneracao pela sua atividade, como a dona-de-casa e o estudante.
Estéo elencados nos arts. 11 a 14 da Lei 8.213/91, que os distribui em:

a) empregado: é segurado obrigatério e, nos termos do art. 11, I, sdo: os
trabalhadores que prestam servigcos ndo eventuais, sob subordinacdo e mediante
remuneracdo; os trabalhadores temporarios; o brasileiro ou o0 estrangeiro
domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em sucursal ou
agéncia de empresa nacional no exterior; aquele que presta servico no Brasil a
missdo diploméatica; o brasileiro civil que trabalha para a Unido no exterior, em
organismos oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro
efetivo; o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior; o servidor publico
ocupante de cargo em comissao; o exercente de mandato eletivo federal, estadual

ou municipal, desde que nao vinculado a regime préprio de previdéncia social; o
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empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no

Brasil;

b) empregado domeéstico: conforme art. 11, Il, € aquele que presta servigo

de natureza continua a pessoa ou familia, no ambito residencial desta, em

atividades sem fins lucrativos;

c) contribuinte individual: nos termos do art. 11, V, sdo: a pessoa fisica que
explora atividade agropecuaria ou pesqueira; a pessoa fisica que explora atividade
de extracdo mineral — garimpo; o ministro de confisséo religiosa e o0 membro de
instituto de vida consagrada, de congregacédo ou de ordem religiosa; o brasileiro
civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual o Brasil é
membro efetivo; o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo
empregado e o membro do conselho de administracdo de sociedade anbnima, o
sécio solidario, o sdcio de industria, o sOcio gerente e 0 sAcio cotista que recebam
remuneracdo decorrente de seu trabalho e o associado eleito para cargo de
direcdo em cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer natureza ou
finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de
direcdo condominial, desde que recebam remuneracdo; quem presta servico em
carater eventual a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego; a pessoa
fisica que exerce por conta prépria, atividade econémica de natureza urbana, com

fins lucrativos ou nao;

d) trabalhador avulso: conforme art. 11, VI, é aquele que presta, a diversas

empresas, sem vinculo empregaticio, servi¢co de natureza urbana ou rural,

e) segurado especial: na redacdo do art. 11, VII, € o produtor, parceiro,

meeiro e o0 arrendatario rural, o garimpeiro, pescador artesanal e o assemelhado,
gue exercam suas atividades, individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos
cbnjuges ou companheiros e filhos maiores de 14 (quatorze) anos ou a eles
equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar

respectivo.
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Il — Dependentes

O art. 16, da Lei 8.213/91 relaciona os dependentes do segurado da

Previdéncia Social, dividindo-os em trés classes:

Classe 1: o cbnjuge, companheiro (a) e o filho ndo emancipado menor de

21 anos ou invalido.

Consideram-se companheiros (as) aqueles que mantenham unido estavel

com o segurado (a).

Por determinacdo judicial proferida na Acdo Civil Pdblica n°
2000.71.00.009347-0, os conviventes homossexuais também fardo jus a pensao

por morte.

Apesar da maioridade civil ter sido alterada para 18 anos, continua em vigor
o dispositivo legal retro citado que considera a idade de 21 anos.

A condicéo de invalidez do filho maior de 21 anos devera ser comprovada

pela pericia médica do INSS.

Entende-se por filho os legitimos e os adotivos. O filho emancipado perde a

condicdo de dependente com a emancipacao.

Equipara-se a filho, mediante prova de dependéncia econdémica, o enteado
e 0 menor sob tutela. O menor sob a guarda do segurado ndo é mais considerado
dependente. O filho de criacdo s6 podera ser incluido entre os filhos mediante

apresentacao de termo de tutela e mediante prova de dependéncia econémica.

A pensado devida aos dependentes menores ou incapazes comeca a ser
contada, para efeitos financeiros, a partr da morte do segurado,
independentemente da data do requerimento administrativo do beneficio junto ao
INSS.

Classe 2: os pais.
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Classe 3: 0 irm&o, ndo emancipado, menor de 21 anos ou invalido.

Perdem a qualidade de dependentes, salvo quando tiverem direito a
prestacdes alimenticias, o cénjuge pela separacao judicial, divorcio ou anulacéo
do casamento; o companheiro pela cessacdo da unido estavel. Quanto aos filhos
e equiparados, até que completem 21 anos. Quanto aos demais dependentes com

a cessacgdao da invalidez ou pela morte.

O artigo 8°, Lei 9.032/95 revogou o inciso IV do art. 16, Lei 8.213 que

aceitava como dependente pessoa designada em ato de vontade do segurado.

Os dependentes de uma mesma classe irdo concorrer em igualdade de
condicdes para efeito de dependéncia, como, por exemplo, quando ocorre a morte
do pai segurado, sendo seus dependentes o conjuge e os filhos ndo emancipados
menores de 21 anos ou maiores invalidos, a pensao sera dividida em parte iguais
pelo conjuge e pelos filhos nessas condicOes. Extinta a cota de um dependente,
por exemplo quando o filho completar 21 anos, o valor da cota sera acrescido a

dos demais dependentes.

7

A dependéncia econOmica das pessoas elencadas na classe 1 é
presumida, diferentemente das pessoas das demais classes que deverdo

comprovar a dependéncia econémica.

A existéncia de dependente de qualquer das classes mencionadas exclui o

direito das classes seguintes.

2.3. Periodo de caréncia

Conforme dispbe o art. 24, Lei 8.213/91, é o numero minimo de

contribuicbes mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao
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beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas

competéncias.

Para o0 segurado ou dependente auferir determinadas prestacdes
previdenciarias, a lei exige a comprovacgao de contribuicdo para o sistema de pelo
menos por 12 meses para 0 recebimento, por exemplo, do beneficio auxilio-
doenca e aposentadoria por invalidez, ou pelo menos 180 contribuicdes para o

recebimento do beneficio aposentadoria por idade.

O recebimento dos beneficios acidentarios (auxilio doenca acidentério,
aposentadoria por invalidez acidentéria, pensédo por morte acidentaria e auxilio
acidente acidentario) ocorre independentemente de periodo de caréncia. Desde o
momento em que o trabalhador se coloca na situacdo de segurado passa a fazer

jus ao beneficio.

Sdo devidos também sem nenhuma correlacdo com o tempo de
contribuicdo, que é o periodo em que o segurado pagou as contribuicdes a

Previdéncia Social.

Quando da ocorréncia de acidente do trabalho, ndo h& que se considerar,
entdo, se houve ou ndo perda da qualidade de segurado, que esta relacionada ao
periodo de caréncia. A perda da qualidade de segurado ocorre quando o segurado
deixa de contribuir com a Previdéncia Social por 3, 6, 12, 24 ou 36 meses,

conforme as hipoteses previstas no art. 15, Lei 8.213/91.

2.4. Saléario de beneficio

E a base de céalculo para a fixacdo da renda mensal inicial (RMI) do

beneficio previdenciario.
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Segundo Jefferson Daibert, citado por Sergio Pinto Martins,?” é a “média
aritmética de um certo grupo de contribuicdes que serve de indice de célculo de

renda mensal dos beneficios de prestacéo continuada”.

Serdo considerados para calculo do salario de beneficio (SB) os ganhos
habituais do segurado empregado sobre as quais tenha incidido contribuicdes

previdenciarias.

Caso, no periodo basico de calculo (PBC), o segurado tiver recebido
beneficios por incapacidade, sua duracdo sera contada considerando-se como
salario-de-contribuicéo, no periodo, o salario de beneficio que serviu de base para

o calculo da renda mensal.

Para os inscritos na Previdéncia Social até 28/11/99 o salario de beneficio
corresponderd a média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicao,
corrigidos monetariamente, correspondentes a, no minimo 80% de todo o periodo

contributivo desde a competéncia 07/94.

Para os trabalhadores, exceto o segurado especial, inscritos a partir de

29/11/99 o saléario de beneficio consiste, conforme art. 29, Lei 8.213/91:

- para os beneficios aposentadoria por idade e por tempo de servico,
na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes

a 80% de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario;

- para os beneficios aposentadoria por invalidez, aposentadoria
especial, auxilio doenca e auxilio acidente, na média aritmética simples dos
maiores salérios-de-contribuicdo correspondentes a 80% de todo o periodo

contributivo.

No caso de segurado especial, o salario de beneficio consiste:

2 DAIBERT, Jefferson apud MARTINS, 1997, p. 231.
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- em um treze avos da média aritmética simples dos maiores valores
sobre os quais incidiu a sua contribuicdo anual, correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario, nao
podendo ser inferior ao salario minimo, quanto aos beneficios aposentadoria por

idade e por tempo de servico;

- em um treze avos da média aritmética simples dos maiores valores
sobre os quais incidiu a sua contribuicdo anual, correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo, ndo podendo ser inferior ao salario minimo,
guanto aos beneficios aposentadoria por invalidez, aposentadoria especial, auxilio

doenca e auxilio acidente.

Para o0 segurado especial que ndo tenha optado por contribuir

facultativamente o valor do salario de beneficio sera de um salario minimo.

Nas aposentadorias por tempo de contribuicdo e por idade, sendo opcional
no segundo caso, € aplicado o fator previdenciario a fim de equiparar a
contribuicdo do segurado ao valor do beneficio. Esse fator baseia-se em quatro
elementos: aliquota de contribui¢do, idade do trabalhador, tempo de contribuicdo a

Previdéncia Social e expectativa de sobrevida do segurado apurada pelo IBGE.

O valor do salario de beneficio ndo sera inferior a um salario minimo, nem

superior ao limite maximo de salario de contribuicdo na data do inicio do beneficio.
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3. ACIDENTE DO TRABALHO

3.1. Definigdo

O acidente do trabalho esta previsto no art. 19, Lei 8.213/91. E aquele que
ocorre pelo exercicio do trabalho, a servico da empresa ou pelo exercicio do
trabalho dos segurados referidos no art. 11, VII da Lei 8.213 (segurado especial),
provocando les&o corporal, perturbacdo funcional ou doenca que cause a morte

ou a perda ou reducao, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Lesdo corporal € o dano anatdbmico. Perturbacdo funcional é o dano,
permanente ou transitério, da atividade fisiol6gica ou psiquica, tal como a dor, a
perda da visdo, a diminuicdo da audi¢cdo, convulsdes, espasmos, tremores,
perturbacdo da memaria. A perturbacao funcional decorre, quase sempre, de uma
alteracdo anatdmica, mesmo que ndo seja perceptivel a vista desarmada. Doenca
€ uma perturbacéo funcional de certa intensidade que evolui e dilui 0 trauma por

dado tempo.

Equiparam-se também ao acidente do trabalho:

- o acidente ligado ao trabalho que, embora néo tenha sido a causa
Unica, haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para reducdo ou
perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija atencéo

médica para a sua recuperacao;

- o acidente sofrido no local e horario do trabalho em consequéncia de:

a) ato de agressao, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiros ou
companheiros de trabalho;



32

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa

relacionada ao trabalho;

C) ato de imprudéncia, negligéncia ou impericia de terceiros ou de

companheiro de trabalho;
d) ato de pessoa privada do uso da razao;

e) desabamento, inundacdes, incéndio e outros casos fortuitos ou

decorrentes de for¢ca maior;

- a doenca proveniente de contaminagao acidental do empregado no

exercicio de sua atividade;

- o acidente sofrido pelo segurado, ainda que fora do local e horario de

trabalho:

a) na execucao de ordem ou na realizacao de servico sob a autoridade

da empresa;

b) na prestacdo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe

evitar prejuizo ou proporcionar proveito;

C) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando
financiada, por estar dentro de seus planos para melhor capacitacdo da mao-de-
obra, independentemente do meio de locomocéo utilizado, inclusive veiculo de

propriedade do segurado.

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para
aquela, qualquer que seja o meio de locomocdo, inclusive veiculo de propriedade

do segurado.
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No periodo destinado a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da satisfacao
de outras necessidades fisiologicas, no local do trabalho ou durante este, o
empregado ser& considerado no exercicio do trabalho.

E indispensavel a ocorréncia de nexo entre o trabalho e o acidente. Esse

nexo é triplice:

Trabalho — acidente;
Acidente — lesao;

Leséo — incapacidade.

N&o existindo relacdo entre o acidente e o trabalho, ndo havera acidente do
trabalho. Ocorrendo acidente do trabalho mas sem lesdo, ndo havera
reparabilidade. E mesmo havendo lesdo, se esta ndo for incapacitante para o

trabalho, ndo haveréa cobertura acidentaria pela Previdéncia Social.

7

Destarte, € necesséario que haja nexo entre o evento e o trabalho; que
resulte em lesdo, incapacitando o obreiro para o trabalho, temporaria ou

definitivamente.
O acidente do trabalho devera ser caracterizado:

- administrativamente, por meio do setor de beneficios do INSS, que

estabelecera o nexo entre o trabalho exercido e o acidente;

- tecnicamente, por intermédio da Pericia Médica do INSS, que

estabelecera o nexo da causa e efeito entre:
a) o acidente e a lesdo, no caso de acidente do trabalho tipico ou de trajeto;

b) a doenca e o trabalho, quando se tratar de acidente do trabalho por
doenca do trabalho;

c) a causa mortis e o acidente, quando do acidente do trabalho resultar o

evento morte.
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Ocorrido um acidente do trabalho, suas consequéncias podem ser:

- simples assisténcia médica — o segurado recebe atendimento médico e

retorna imediatamente as suas atividades profissionais;

- incapacidade temporaria — o segurado fica afastado do trabalho por um

periodo, até que esteja apto para retornar sua atividade profissional. Para a
Previdéncia Social € importante dividir esse periodo em inferior a 15 dias e
superior a 15 dias, uma vez que, no segundo caso, € gerado um beneficio

pecuniario, o auxilio doenca por acidente do trabalho;

- incapacidade permanente — o segurado fica incapacitado de exercer a

by

atividade profissional que exercia a época do acidente. Essa incapacidade
permanente pode ser total ou parcial. No primeiro caso o segurado fica
impossibilitado de exercer qualquer tipo de trabalho e passa a receber o beneficio
aposentadoria por invalidez. No segundo caso o0 segurado recebe uma
indenizacdo pela incapacidade sofrida (beneficio auxilio acidente), mas é

considerado apto para o desenvolvimento de outra atividade profissional.

- 6bito — o segurado falece em funcéo do acidente do trabalho.

E considerado agravamento do acidente do trabalho aquele sofrido pelo
empregado quando estiver sob a responsabilidade do Setor de Reabilitagao
Profissional. Ndo € considerado agravamento ou complicacdo de acidente do
trabalho a lesdo que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se

superponha as consequéncias do acidente anterior.

Acidentes do trabalho liquidados correspondem aos acidentes cujos
processos foram encerrados administrativamente pelo INSS, depois de

completado o tratamento e indenizadas as sequelas.

Acidentes do trabalho registrados sdo aqueles cujas comunicacdes (CAT —
Comunicacado de Acidente do Trabalho) sdo protocolizadas e caracterizado o

acidente do trabalho administrativa e tecnicamente pelo INSS.
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3.2. Histoérico acidente do trabalho

Com a Revolucéo Industrial, nos anos de 1800, foi substituido o trabalho
manual pelo uso de maquinas. Sergio Pinto Martins®® aponta o tear como a

maquina que mais causava os acidentes do trabalho e coloca que:

[...] a partir desse momento € que comeca a haver uma preocupacao do
homem com a ocorréncia de acidentes do trabalho e com os acidentados.
Verificava-se que o acidentado no trabalho n&o conseguia nova
colocacdo em outras empresas, ficando totalmente desprotegido.

A legislacdo alema, em 1884, foi a primeira a tratar do tema acidente do
trabalho. Estipulava o pagamento de um valor pecuniario para compensar o fato
de que o empregado iria ficar sem receber salario, sendo que este recebia uma
prestacdo correspondente a 100% de seu salario enquanto durasse a
incapacidade. A lei era aplicada apenas as industrias que tinham atividades
perigosas, estabelecendo-se também um sistema de normas de seguranca ho

trabalho.

Na Inglaterra a primeira norma sobre o tema surgiu em 1897. Na Franca,
em 1898, passando a considerar também como acidente do trabalho o decorrente

de doenca profissional.

Em 1898 na lItalia surgiu a primeira lei sobre acidente do trabalho e em
1900 surgiu na Espanha, que o definia como toda lesao corporal que o operario

sofria na ocasido ou em consequéncia do trabalho que executa por conta alheia.
Em Portugal surgiu em 1913.

Nossa primeira lei de acidente do trabalho foi a Lei 3.724 de 15/01/1919,

gue estipulou a responsabilidade objetiva do empregador quanto ao acidente. Em

» MARTINS, 1997, p. 290.



36

decorréncia dessa responsabilidade era comum o empregador contratar com
empresas especializadas o seguro acidente do trabalho (privado). O empregador
sub-rogava a empresa seguradora a obrigacdo de reparar danos sofridos pelos
seus empregados. No entanto, nem por isso ficava isento da responsabilidade
qguando a empresa seguradora ndo cumpria sua obrigacéo, conforme Sumula 529,
STF.

Todavia essa lei era ineficaz, pois os danos fisicos eram tarifados e ndo
havia a recuperacdo da capacidade laboral do acidentado, posto que o
empregador estava desaparelhado. Solucionava a necessidade do acidentado a

curto prazo e ndo para o futuro.

Em 1967, com a Lei 5.316, o legislador modificou as regras do seguro de
acidente do trabalho, transferindo a responsabilidade para a sociedade, através da
Previdéncia Social. A responsabilidade objetiva passou para o Estado, bastando
para a obtencdo das prestacdes correspondentes, a ocorréncia do acidente do
trabalho e a comprovacdo da qualidade de segurado. O sistema tarifado foi
afastado. Estipulou-se além do auxilio doenca acidentario, a aposentadoria por

invalidez acidentaria.

As Leis 6.195/74 e 6.367/76 regulamentavam os acidentes do trabalho na
area rural e urbana, respectivamente. Ambas estavam regulamentadas pelo
Decreto 83.080/79, Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social.
Posteriormente vieram as Leis 8.212/91 e 8.213/91.

O INPS (Instituto Nacional da Previdéncia Social) fundiu-se com o IAPAS
(Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social) e deu
origem ao INSS (Instituto Nacional do Seguro Social). O legislador por meio da Lei
8.029, de 12/04/90, autorizou o Poder Executivo a instituir o INSS como autarquia
federal e por isso a reparagdo dos danos causados por acidentes do trabalho é

hoje de responsabilidade do INSS.
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3.3. Evolucéo legislativa do acidente do trabalho

- Lei 3.724/19: adotou a teoria do risco profissional. Nao mais se

discutia quem era o culpado pelo acidente do trabalho.

- Decreto 24.637/34: concedeu beneficio de acidente do trabalho aos

industriarios e trabalhadores agricolas, independentemente de usarem maquinas
motoras. Também era concedido o beneficio aos comerciarios e empregados
domeésticos.

- Lei 7.036/44: dispbs sobre o Seguro de Acidente do Trabalho (SAT)

bipartido (50% dos valores cabia as seguradoras e 50% ao Seguro Social).
- Lei 5.316/67: integrou o SAT na Previdéncia Social.

- Decreto 61.784/67: aprovou 0 Regulamento do SAT instituido pela
Lei 5.316/67.

- Lei 6.195/74: tratou do regime rural de acidente do trabalho.
- Lei 6.367/76: dispbs sobre o0 SAT.

- Decreto 79.050/76: aprovou o Regulamento do SAT instituido pela lei

6.367 com vigéncia a partir de 1/1/77.

- Dec. 83.080/79: aprovou o regulamento dos beneficios da

Previdéncia Social.

- Lei 8.213/91: em vigor, dispbe sobre os planos de beneficios da
Previdéncia Social.

- Lei 8.212/91: em vigor, dispde sobre a organizacdo da Seguridade

Social e institui o Plano de Custeio.

- Lei 9.032/95: em vigor, dispde sobre o valor do salario minimo e
altera dispositivos das Leis 8.212 e 8.213.

- Lei 9.528/97: em vigor, alterou dispositivos das Leis 8.212 e 8.213.
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- Dec. 3.048/99: em vigor, aprovou o Regulamento da Previdéncia

Social.

- Lei 10.666/03: em vigor, dispbe sobre a concessao da aposentadoria
especial ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de producdo e da outras

providéncias quanto as Leis 8.212 e 8.213.

SUMULAS: 198, 501, 620, STF; 15, 89, 110, 149, STJ; EN 46, TST.

3.4. Concausalidade

O art. 21, 1, Lei 8.213/91, equipara ao acidente do trabalho:

[...] o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa
Unica, haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para a
reducéo ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido leséo
gue exija atencdo médica para a sua recuperacgao.

Esta excecdo € conhecida como concausalidade. Tendo ocorrido o fato
como uma condi¢do fundamental para o acidente do trabalho estara configurado o
infortnio. O evento tempo entre o primeiro fato e o segundo ndo descaracteriza o

acidente do trabalho.

Ocorrido um acidente do trabalho, como a quebra de uma perna, € possivel
gue, no transporte do trabalhador para o hospital, haja circunstancia outra que
provoque sua morte. Este segundo fato, embora ndo seja a causa Unica, contribui
para o evento final. A lei, nessa situacdo, considera esse segundo e ultimo fato
como componente do conceito de acidente do trabalho. Caso o fato, que provoca
o evento final, ndo fosse considerado integrante do conceito acidente do trabalho,
a reparacédo far-se-ia através de outras regras, com prejuizo para o trabalhador e

seus dependentes.
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A concausalidade pode ser preexistente, superveniente e simultanea,

conforme licdo de Octavio Bueno Magano:**

[...] a concausa pode ser preexistente, superveniente ou simultanea. Se o
trabalhador sofre ferimento leve e ndo obstante vem a morrer porque era
diabético, tem-se que a concausa é preexistente. Se o trabalhador recebe
ferimento leve e vem a morrer em virtude do tétano, trata-se de concausa
superveniente. Se o trabalhador, acometido de mal subito, cai de um
andaime, morrendo em conseqiéncia, configura-se a concausa
simultanea.

3.5. Tipos de acidente do trabalho

O acidente do trabalho por ser classificado de trés formas:

| — Tipico: esta previsto no art. 19, Lei 8.213/91. E o acidente do trabalho
ocorrido quando o segurado realizava seu trabalho rotineiro, aquele servico que
executa normalmente. Deve ter uma ligacdo direta entre a funcédo e o acidente.
Geralmente ocorre dentro da empresa e no horario de expediente. E imediato.
Quando da apresenta¢cdo da Comunicacao de Acidente do Trabalho (CAT) junto a
Previdéncia Social, ndo € necessario Boletim de Ocorréncia Policial, bem como

Boletim de Trajeto.

O acidente ocorrido em jogo de futebol, quando o empregado esta vestindo
a camisa da empresa, é considerado acidente do trabalho. Na ocasido, o0s
empregados da empresa tiveram a oportunidade da integragdo com outras
pessoas, resultando melhor relacionamento e entrosamento entre os participantes,

0 que pode proporcionar melhoria na qualidade do servico e melhor produtividade.

** MAGANO, Octavio Bueno apud MARTINS, 1997, p. 305.
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Il — Doenca do trabalho: tem previsdo legal no art. 20, Lei 8.213/91. E

mediato pois trata-se de doenca e ndo se verifica este acidente ocorrendo.
Acontece ao longo do tempo. Adquire-se. O segurado vitima desse tipo de
acidente do trabalho, ndo necessita especificamente afastar-se do trabalho.

Também néo é necessario aguardar 15 dias para pleitear beneficio junto ao INSS.

Nos termos do art. 337, Il, Decreto 3.048/99, a pericia médica do INSS é
que fard o reconhecimento do nexo causal entre a doenca e o trabalho

desenvolvido pelo empregado.

E considerado como dia do acidente, nesse tipo de acidente do trabalho, a
data do inicio da incapacidade laborativa para o exercicio da atividade habitual, ou
o dia de segregacdo compulsoria, ou o dia em que for realizado o diagnéstico,

valendo para este efeito o que ocorrer primeiro.

[Il — Trajeto: € o acidente ocorrido no periodo de ida e volta do trabalho ou
no periodo destinado as refeicdbes quando estas ocorrerem fora do local de
trabalho. Define-se como trajeto a distancia percorrida do portdo da casa do
empregado até o portdo da empresa e vice-versa. Do portdo para dentro da casa
do empregado ndo é acidente do trabalho, é acidente doméstico, podendo ser
enquadrado como acidente de qualquer natureza ou causa, conforme definir a
pericia médica do INSS. Do portdo para dentro da empresa nao € trajeto, mas é

acidente do trabalho tipico, pois ocorreu dentro da empresa.

No trajeto percorrido pelo empregado n&do importam o0s meios de
locomocéao, desde que ele ndo desvie do percurso ou interrompa para tratar de

assuntos particulares.

Na prépria Comunicacdo de Acidente do Trabalho (CAT), no campo da
descricdo do acidente, a empresa ao preenché-la ja deve definir: “ao voltar do
trabalho”, “retornava do almoco”, “ia para o trabalho”, “dirigia-se para sua

residéncia”.
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O boletim de trajeto, documento que deve acompanhar a CAT quando da
ocorréncia de acidente do trabalho do tipo trajeto, pode ser preenchido pela
empresa, com a descricdo do percurso feito pelo empregado. Por esta descricao,
o servidor do INSS identificara se ocorreu desvio ou interrupcdo de seu caminho
habitual, bem como se a distancia percorrida € compativel com o horario do

acidente.

N&o é considerado acidente de trajeto se ocorrer acidente com o 6nibus
que transportava empregados da empresa. Nesse caso considera-se como
acidente ocorrido dentro da empresa, pois o 6nibus da empresa € como se fosse
uma extensdo dela. E acidente do trabalho tipico, com a diferenca que a CAT
deve ser apresentada junto ao INSS com o Boletim de Ocorréncia Policial, pois

envolveu veiculo.

Dirigir caminhdo, 6nibus, carro da empresa € funcao do motorista e,
portanto, acidente do trabalho tipico, sendo a CAT também acompanhada de

Boletim de Ocorréncia.

Se, embora suspenso o contrato de trabalho, 0 empregado comparece ao
empregador para cuidar de assuntos atinentes ao pacto laboral, como entrega de
documentos exigidos pelo empregador, considera-se como acidente de trajeto se
o0 empregado vai até sua residéncia buscar esses documentos exigidos pela
empresa. Da mesma forma, caracteriza-se o acidente do trabalho no evento
ocorrido em dia util, em horario comercial, quando o trabalhador exerce atividade

sindical, sem desvinculacdo com a empregadora.

Héa também acidente do trabalho tipo trajeto quando o empregado volta do

evento esportivo para sua residéncia, tendo participado de jogo pelo empregador.

3.6. Incapacidades decorrentes do acidente do trabalho

Podem ser:
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- Total: € aquela que impossibilita a pessoa de trabalhar. O trabalhador
fica totalmente impossibilitado de trabalhar. Em razdo dessa incapacidade resulta-
lhe o direito de receber determinados beneficios expressamente previstos em lei,

como o auxilio-doenca acidentario e a aposentadoria por invalidez acidentaria.

- Parcial: num primeiro momento observa-se uma incapacidade total
para o trabalho, resultante do acidente do trabalho. Portanto o trabalhador fica
afastado de todo e qualquer trabalho. Num segundo momento, porém, constata-se
gue, apos consolidadas as lesbes, o trabalhador recupera parcialmente sua
capacidade de trabalhar. Nesta udltima situacdo, curadas as lesfes, resta ao
trabalhador capacidade parcial para o trabalho. Pode ele retornar a atividade
remunerada, com restricdes. O beneficio auxilio acidente acidentario é o devido
para essas situagcbes. No anexo Il do Decreto 3.048/99 encontram-se
relacionadas as reducdes da capacidade laboral que dao ensejo ao recebimento

desse beneficio.

- Temporaria: é aquela que, consolidada as lesbes, possibilita ao
trabalhador o retorno ao trabalho, na plenitude de suas forcas. Em caso de
afastamento do trabalho superior a 15 dias da ensejo ao recebimento de auxilio

doenca acidentario.

- Permanente: ocorre quando as lesfes sofridas retiraram do trabalhador,
total ou parcialmente, a capacidade de trabalho. Verificada, por meio de laudo
médico, que a incapacidade é permanente, emerge para o segurado determinado
direito, qual seja o recebimento de aposentadoria por invalidez acidentaria.
Recuperando a capacidade laborativa, cessa o pagamento desse beneficio. O fato
de o trabalhador perder a condicdo de segurado (que ocorre quando o segurado

deixa de contribuir por determinado tempo estipulado em lei) ndo altera seu direito
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ao beneficio aposentadoria por invalidez acidentaria quando, na oportunidade em
que perde essa qualidade, ja satisfazia os requisitos para a obtencdo desse

beneficio.

3.7. Doencga do trabalho

O acidente tipico é aquele que, através de causa repentina, provoca
incapacidade para o trabalho. A doengca do trabalho também enseja essa
incapacidade. Mas, paulatinamente, de forma lenta, no decorrer do tempo. Esta

prevista no art. 20, Lei 8.213/91. A cobertura securitaria € a mesma.

A doenca do trabalho € género da qual a doenca profissional é espécie.
Entende-se por doenca profissional aquela produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinado ramo de atividade constante no
Anexo Il do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto 3.048/99), e por doenca
do trabalho aquela adquirida ou desencadeada em funcdo de condicdes especiais
em que o trabalho é realizado ou com ele se relacione diretamente, desde que

constante no anexo citado.

Nem toda doenca do trabalho, porém, tem cobertura acidentaria. SO tém
essa cobertura aquelas doencas expressamente previstas pelo legislador no
Anexo Il do Dec. 3.048/99. Por isso existem doencas provenientes do trabalho que
nao sdo, tecnicamente, “ doenca do trabalho” e sdo as que ndo fazem parte dessa
relacdo organizada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS). As
gue estdo ai relacionadas, chamadas de tecnopatias ou ergopatias, sao
consequéncia natural de certas profissbes desenvolvidas em condicbes

insalubres.

As que nao estao relacionadas, chamadas mesopatias, sdo peculiares a
determinados tipos de trabalho, mas que o operario vem a contrair por fato
eventualmente ocorrido no desempenho da atividade laboral, ndo tendo cobertura

acidentaria. Em caso excepcional, constatando-se que a doenc¢a nao incluida na
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relacdo constante do Anexo Il resultou de condi¢gbes especiais em que o trabalho
€ executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve

equipara-la a acidente do trabalho. E o que prevé o §2° do art. 20, Lei 8.213.

Exemplos de agentes patogénicos citados no Anexo Il:

- guimicos: arsénico, asbesto, benzeno, chumbo, cloro...
- fisicos: ruido, vibracdo, ar comprimido, radiacdes...
- biolégicos: microorganismos e parasitas infecciosos vivos...

- poeiras organicas: algodao, linho, canhamo, sisal...

Portanto na legislacéo brasileira considera-se como acidente do trabalho:

a) doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada

pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da relagéo
de que trata o Anexo Il, Dec. 3.048/99, e que esta diretamente relacionado com o
art. 20 da lei 8.213/91.

b) doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada

em funcdo de condi¢Bes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se

relaciona diretamente, desde que constantes do Anexo.

N&o séo consideradas como doenca do trabalho:
- a doenca degenerativa,

- a inerente ao grupo etario;

- a que nao produza incapacidade laborativa;

- a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em
que ela se desenvolva salvo comprovacao de que € resultante de exposi¢do ou

contato direto determinado pela natureza do trabalho.
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Em manual do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) citam-
se alguns exemplos de fatores de risco de natureza ocupacional envolvidos com o
desenvolvimento do infarto agudo do miocardio. Entre os agentes patogénicos
estdo as intoxicacbes por mondxido de carbono, a exposicdo ao sulfeto de
carbono, a exposicdo e a cessacado da exposicdo aos nitratos e 0s problemas
relacionados com o emprego e ao desemprego entre os quais pode estar incluido,
dentro de uma forma dedutiva, o infarto desencadeado por emocao, esforco ou

estresse.

Enquanto isso, na jurisprudéncia espanhola, a qualificacdo do infarto
provocado por emocdo ou esforco durante o exercicio do trabalho é clara e
objetiva nestes aspectos ndo dando qualquer margem a duvida, sendo, portanto,
conclusiva na consideracdo de que o infarto no trabalho é acidente do trabalho.

O Supremo Tribunal Espanhol®®

sustentou, em julgamento, que a falha
cardiaca durante o exercicio profissional ou seu agravamento € acidente do
trabalho. O infarto do miocérdio ocorrido durante o exercicio profissional foi assim
julgado Sala de Audiéncia Social do Supremo Tribunal da Espanha (Recurso

3044/1998):

Como a doenca se produziu em tempo de trabalho, ha de considerar-se
como acidente do trabalho, e isso ainda que o médico se encontrasse em
seu domicilio, pois durante o tempo de plantédo ao ter que estar disponivel
para uma localizacdo imediata, ha que considerar-se como local de
trabalho.

3.8. D.O.R.T. (disturbios osteomusculares relacionados ao trabalho)

% |nstituto de Combate ao Enfarto do Miocardio. Infarto (ou enfarte) no trabalho é acidente do
trabalho? Disponivel em: <http://www.infarctcombat.org/polemica-21/icem.html|>. Acesso em: 11
ago. 2003.
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A D.O.R.T., também conhecida como L.E.R. (lesbes por esforcos
repetitivos) é resultado da utilizacdo em excesso das estruturas anatdémicas do

sistema osteomuscular e da falta de tempo de sua recuperacao.

Segundo Marcelo Zeltzer:*®

S8o0 movimentos repetidos de qualquer parte do corpo que podem
provocar lesdes em tenddes, musculos e articulagfes, principalmente dos
membros superiores, ombros e pescoco devido ao uso repetitivo ou a
manutengdo de posturas inadequadas resultando em dor, fadiga e
declinio do desempenho profissional [...].

Os termos L.E.R./D.O.R.T. sdo usados como sindnimos de Lesdes por
Traumas Cumulativos, Disturbios Cervicobraquiais Ocupacionais, Sindrome
Ocupacional de “Overuse”, sendo que cada denominagdo relaciona-se com a

histéria do processo de reconhecimento da doenca nos diferentes paises.

Vérios sdo os fatores existentes no trabalho que podem concorrer para a
ocorréncia da doenca. O Comité Técnico do Ministério da Satde?’ aponta alguns
deles:

S80 eles: repetitividade de movimentos, manutencdo de posturas
inadequadas por tempo prolongado, esforco fisico, invariabilidade de
tarefas, pressdo mecénica sobre determinados segmentos, trabalho
muscular estatico, choques e impactos, vibracdo, frio e fatores
organizacionais.

A D.O.R.T. atinge os tenddes, musculos, nervos, ligamentos, podendo
comprometer os membros superiores, a regido escapular, pescoc¢o, provocando
paralisacdo de movimentos dos dedos, méos, bracos, como também a perda de
sustentacdo. Ela se apresenta sob diversas formas, dentre elas a tendinite,

tenossinovite, epicondilite, bursite, cisto sinovial, sinovite, miocite, cervicagial.

% ZELTZER, Marcelo. Lesdes por esforgos repetitivos. Disponivel  em:
<http://www.nib.unicamp.br/svol>. Acesso em: 15 jul. 2003.

Comité Técnico do Ministério da Salde. A LER/DORT no Brasil. Disponivel em:
<http://www.cnbcut.com.br>. Acesso em: 15 jul. 2003.

27
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A ordem de servico n° 606/98 (Norma Técnica da L.E.R.) trata
especificamente destas moléstias, expondo seus aspectos epidemiolégicos, os
fatores de risco, diagndstico, procedimentos administrativos e periciais, atribuindo
a D.O.R.T. 4 graus de estagios evolutivos, cujo alcance do ultimo grau induz

anulacao e total incapacidade para o trabalho.

Maria José O'Neill®® aponta a L.E.R/D.O.R.T. como a segunda causa de
afastamento do trabalho no Brasil, de modo que nos ultimos cinco anos foram
abertas 532.434 CATs (Comunicacdo de Acidente do Trabalho) geradas por esta
doenca. Aponta, ainda, que na regido Sudeste, a cada cem trabalhadores um é
portador de L.E.R/D.O.R.T.

A massa operaria atingida, geralmente na faixa etaria de 30 a 40 anos e
mulheres, é bastante heterogénea, aflingindo vérias classes com diversificados
tipos de funcdo como telefonistas, metallrgicos, empacotadores, carregadores,

montadores industriais, jornalistas, secretarias, entre outros.

Ramazzini, o pai da medicina do trabalho, desde 1700 relata a doenca,
descrevendo-a como a “doenca dos escribas e notérios”. A partir de 1980 € que a
doenca atinge varias profissdes que envolvem movimentos repetitivos ou grande
imobilizacdo postural, tornando-se, entdo, um fendbmeno mundial em razdo da

grande evolucéo do trabalho humano e o aumento do ritmo na vida diaria.

No Brasil, a partir de 1987, pela Portaria 4.060 do Ministério da Previdéncia
e Assiténcia Social (MPAS), a doenca passou a ser reconhecida como
ocupacional pela Previdéncia Social. A partir de entdo foi considerada como

acidente do trabalho por estar dentre os casos previstos no art. 20, Lei 8.213/91.

A prevencao continua sendo a melhor forma de combate da doenca. Em
1990 o Ministério do Trabalho publicou a Norma Regulamentadora 17, fixando
normas e limites para as empresas onde h& postos de trabalho que exigem

esforgos repetitivos, ritmo acelerado e posturas inadequadas. Essa norma veio em

8 O’'NEILL, Maria José. Lesdes por esforcos repetitivos (LER)/ Distlirbios osteomusculares
relacionados ao trabalho (DORT). Disponivel em: <http:// www.uol.com.br/prevler >. Acesso em:
15 jul. 2003.
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socorro do trabalhador vitima dessa patologia. No caso dos digitadores e caixas

executivos, prevé um intervalo de 10 minutos para cada 50 minutos trabalhados.

Os trabalhadores portadores da D.O.R.T. possuem direito indenizatorio
tanto no ambito previdenciario, através da aposentadoria por invalidez, quanto no
ambito civil, por meio do recebimento de pensdo mensal vitalicia calculada sobre
0S proventos que o empregado vitima de acidente do trabalho deixou de auferir

més a més e no dano moral a ser compensado.

3.9. Classificacao Internacional de Doencas (CID)

O Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho 2000, elaborado pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e o Ministério do Trabalho e
Emprego®® explica que uma classificacdo de doencas, como o CID-10, é um
sistema de categorias atribuidas a entidades moérbidas segundo algum critério

estabelecido.

A Classificagdo Internacional de Doengas € periodicamente revisada pela
Organizacdo Mundial de Saude. Sua versdo mais recente resulta da 102 Revisédo
de Classificacao Internacional de Doencas e passou a ter a denominacdo de
Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a
Saude. Na pratica € conhecida como CID-10 e adota, na identificacdo dos
diversos quadros dos quais é formada, um codigo alfa numérico composto por

uma letra e até quatro caracteres numeéricos. Cada capitulo da CID-10 é

identificado por uma letra.

% Disponivel em: <http://www.previdenciasocial.gov.br>. Acesso em: 21 jun. 2002.
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Com base no compromisso assumido pelo governo brasileiro, quando da
realizacdo da 432 Assembléia Mundial de Saude, o Ministério da Saude, por
intermédio da Portaria n® 1.311, de 12 de setembro de 1997, definiu a implantacao
da Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados
a Saude — CID-10, a partir da competéncia de janeiro de 1998, em todo o territorio
nacional. No entanto, na Previdéncia Social, a implantacdo sé foi efetuada em
dezembro de 1998.

O mencionado Anuario Estatistico de Acidente do Trabalho 2000, ressalta a

importancia dessa implantacéo pelo INSS:

O uso da CID-10 pelo INSS permitiu padronizar a classificacdo de
doencas em relagdo as demais instituicdes de salde, que ja a haviam
implantado e representou agilidade nas rotinas de trabalho, gerando
melhorias na qualidade dos servigos prestados aos segurados, ou seja, a
pericia médica, que, articulada com a area de reabilitacdo profissional e
servico social, buscam a recuperacdo da capacidade laborativa do
segurado e de sua inserc¢ao ou reinser¢do no mercado de trabalho.

3.10. Comunicacéo acidente do trabalho (CAT)

A empresa devera comunicar o acidente do trabalho, ocorrido com seu
empregado, havendo ou ndo afastamento do trabalho, até o primeiro dia util
seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato a autoridade
competente, sob pena de multa variavel entre o limite maximo e o teto maximo do
salario de contribuicdo sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e
cobrada na forma do art. 286 do Regime da Previdéncia Social (RPS), aprovado
pelo Dec. 3.048/99.

Na falta de comunicacdo do acidente por parte da empresa, podem
formaliza-la o préprio acidentado, seus dependentes, o sindicato, o médico que o
assistiu ou qualquer autoridade publica, o0 que ndo exime a empresa da

responsabilidade por eventual descumprimento. Sao autoridades publicas
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reconhecidas para esta finalidade: os magistrados em geral, os membros do MP e
dos servigos juridicos da Unido e dos Estados, os comandantes de unidades

militares do exército, marinha aerondautica e forcas auxiliares.

Tratando-se de trabalhador temporario, a comunicacdo serd feita pela

empresa de trabalho temporario.

No caso do trabalhador avulso, a responsabilidade pelo preenchimento e
encaminhamento da CAT é do Orgéo Gestor de Mao-de-Obra (OGMO) e, na falta

deste, do sindicato da categoria ou autoridade publica.

Quando se tratar de maritimo, aeroviario, ferroviario, motorista ou outro
trabalhador acidentado fora da sede da empresa, cabera ao representante desta

comunicar o acidente.

Tratando-se de acidente envolvendo trabalhadores a servico de empresas
prestadoras de servicos, a CAT devera ser emitida pela empresa empregadora,
informando, no campo proprio, o nome e o CNPJ da empresa onde ocorreu 0

acidente.

O preenchimento da CAT é obrigatorio quando da ocorréncia de qualquer
acidente do trabalho. A entrega das vias da CAT compete ao emitente da mesma,
cabendo a este comunicar ao segurado ou seus dependentes em qual agéncia da

Previdéncia Social (APS) foi registrada.

A CAT podera ser apresentada na agéncia da Previdéncia Social (APS)
mais conveniente ao segurado, jurisdicionante da sede da empresa, do local do

acidente, do atendimento médico ou da residéncia do acidentado.

O INSS esta obrigado a registrar a CAT mesmo que ndo tenha ocorrido o

afastamento do trabalho pelo empregado.

E obrigatéria a emissdo da CAT relativa ao acidente do trabalho ocorrido
com o aposentado por tempo de servigco ou idade que permanega ou retorne a
atividade apos a aposentadoria, embora ndo tenha direito a beneficios pelo INSS
em razao do acidente, salvo a reabilitacao profissional. Neste caso a CAT também

sera obrigatoriamente cadastrada pelo INSS.
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Na unidade de atendimento da Previdéncia Social, ou mediante internet, a

CAT é considerada:

- Inicial: quando corresponder ao primeiro registro do acidente do

trabalho;

- Reabertura: correspondente ao reinicio de tratamento ou
afastamento por agravamento de lesdo de acidente do trabalho, j& comunicadas

anteriormente ao INSS:;

- Comunicacao de o6bito: correspondente a falecimento decorrente de

acidente do trabalho ocorrido ap6s a emissao da CAT inicial.

As CATSs de reabertura e de comunicacdo de 06bito vinculam-se sempre as
CATs iniciais, a fim de evitar-se a duplicagdo na captacdo das informacgbes

relativas aos registros.

As reaberturas deverdo ser comunicadas ao INSS pela empresa ou
beneficiario quando houver reinicio de tratamento ou afastamento por
agravamento de lesdo de acidente do trabalho comunicado anteriormente ao
INSS.

A quantidade de retorno ao acidente sofrido € ilimitado.

A Comunicacdo de acidente do trabalho € fundamental porque registra a
ocorréncia do acidente possibilitando a adocdo de politicas de prevengédo e, no
caso do segurado empregado, exceto o doméstico e o trabalhador avulso,
garante, pelo prazo minimo de 12 meses, a manutencdo de seu contrato de
trabalho, independentemente de recebimento de auxilio-acidente, conforme sera

visto adiante.
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3.11. Estabilidade no emprego

O art. 118, 8.213/91, estabelece que ao empregado acidentado no trabalho
€ garantido o emprego pelo prazo minimo de 12 meses ap0s a cessacdo do
beneficio auxilio doenca acidentario. Trata-se de uma norma trabalhista incluida
na lei previdenciaria. Neste periodo o trabalhador ndo pode ser demitido sem justo
motivo. A garantia do emprego independe da ocorréncia de sequela e do

recebimento de auxilio acidente.

Todavia, o acidente do trabalho tipico ou trajeto provocador de
incapacidade total/temporaria com duracao igual ou inferior a 15 dias néo atribui
ao segurado mencionada garantia de emprego. Isto porque os primeiros 15 dias
de afastamento pagos pelo empregador ndo podem ser considerados como
beneficio auxilio doenca acidentario. Nestes primeiros 15 dias o trabalhador

doente ou acidentado tem a execuc¢do do contrato de emprego interrompida.

Portanto, a garantia sé alcanca empregados que, vitimas de acidente do
trabalho nas modalidades tipico e trajeto, incapacitem-se para o trabalho por mais
de 15 dias consecutivos. A partir da cessacdo do auxilio doenca acidentario

emergira o direito de garantia do emprego pelo prazo minimo de 12 meses.

O mesmo ndo ocorre quanto ao acidente do trabalho tipo doenca, pois
neste caso o0 segurado nao necessitara aguardar os 15 dias para afastar-se junto
a Previdéncia Social, fazendo jus a estabilidade desde a comprovacdo da

incapacidade.

O direito a estabilidade alcanga apenas os contratos de trabalho de prazo
indeterminado. Nos contratos de prazo determinado ndo se aplica o disposto no
art. 118, Lei 8.213/91, pois nesta espécie de contratacdo o empregado sabe,
independentemente da ocorréncia de acidente do trabalho, que a relagao

empregaticia tera fim no termo final do contrato.
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O art. 118 mantém por 12 meses o contrato do empregado acidentado e
ndo a funcdo, devendo o trabalhador reassumir o seu trabalho na mesma ou em

outra funcao compativel com seu estado apds o acidente.

A estabilidade do acidentado vinha sendo prevista em normas coletivas,
como ocorre com 0s metallrgicos, em que se assegura estabilidade a pessoa com
moléstia profissional ou em virtude de acidente do trabalho, desde que atenda
determinadas condicfes. Esta estabilidade, entretanto, € muito mais ampla que a
do art. 118 da Lei 8.213/91, pois nado fala em 12 meses de garantia de emprego,

mandando reintegrar o empregado acidentado.

3.12. Riscos de acidentes do trabalho

O risco de acidentes é inerente a prépria atividade do trabalhador. Néo
existe formula capaz de eliminar, radicalmente, os riscos de acidente do trabalho.
O que a sociedade pode e deve fazer é adotar medidas de higiene e seguranca
gue resguardem a vida e a saude do trabalhador, que estdo relacionadas no
Capitulo V da CLT.

Ha indicadores de acidente do trabalho que s&o utilizados para medir o
risco no trabalho. Esses indicadores, além de fornecerem indicios para a
determinacéo de niveis de risco por area profissional, sdo de grande importancia
para a avaliacdo das doencas profissionais. E sdo também indispensaveis para a
correta determinacdo de programas de prevencdo de acidentes e consequente

melhoria das condi¢des de trabalho no Brasil.

Dentre esses indicadores, trés sdo apontados pelo Anuario Estatistico de

Acidentes do Trabalho 2000%° como os basicos:

% Disponivel em: <http://www.previdenciasocial.gov.br>. Acesso em: 21 jun. 2002.
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- indice de freqiiéncia: mede o nimero de acidentes de trabalho que

geraram algum tipo de beneficio, ocorridos para cada 1.000.000 de homens-horas
trabalhadas (calculadas estas pelo somatério das horas de trabalho de cada
pessoa exposta ao risco de se acidentar, aproximado pelo produto entre o nimero
de trabalhadores, jornada de trabalho diéria, e nUmero de dias trabalhados no
periodo em estudo, ou seja: numero de trabalhadores * 8 horas/dias * nUmero de
dias trabalhados no periodo considerado. O numero de trabalhadores é obtido a
partir do numero médio de vinculos no ano. O namero de dias trabalhados no

periodo foi obtido considerando uma meédia de 22 dias Uteis trabalhados por més).

O célculo inclui apenas os acidentes do trabalho que geraram algum tipo de
beneficio previdenciario, a fim de ndo penalizar as empresas com boa declaracéo

de sinistralidades e favorecer aquelas que s6 declaram os acidentes mais graves.

- indice de gravidade: mede a intensidade de cada acidente ocorrido, a

partir da duracdo do afastamento do trabalho, permitindo obter uma indicagdo da

perda laborativa em raz&o da incapacidade.

- indice de custo: tem como objetivo estabelecer uma comparacéo entre

0s gastos da Previdéncia Social com pagamento de beneficios decorrentes de
acidente do trabalho e as contribuicbes de 1%, 2% e 3% que as empresas
efetuam a titulo de Seguro de Acidente do Trabalho, conforme sera estudado
adiante. O indice de custo assim calculado € uma medida do pagamento de

beneficios acidentarios e do salario de contribuicdo dos empregados.

Os riscos de ocorréncia de acidentes do trabalho variam para cada ramo de
atividade econdmica, em fungéo de tecnologias utilizadas, condi¢des de trabalho,
caracteristicas da mao-de-obra empregada e medidas de seguranca adotadas,

dentre outros fatores.
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A natureza do risco profissional, conforme definem Bedrikow, Baumecker e

Buschinelli, citados no anuario® mencionado alhures:

[...] compreende agentes mecéanicos que em geral produzem efeitos de

forma subita e lesdes do tipo traumaticos — acidentes de trabalho — e
agentes fisicos, quimicos e biolégicos, causadores de doengas
profissionais. Acrescentam-se 0s riscos ergondmicos e, com importancia
crescente, fatores psicossociais com repercussao em especial sobre a
saude mental dos trabalhadores. Mudancas nas tecnologias e nas formas
de organizacdo do trabalho, informatizagdo, descaracterizagdo da
empresa como Unico local de trabalho e trabalho em domicilio, criam
novas formas de riscos.

Conhecidos os riscos de acidentes do trabalho, as empresas devem

procurar minimiza-los, implantando medidas preventivas.

3.13. Prevencao de acidentes do trabalho

A prevencdo de riscos do trabalho tem como objetivo melhorar as
condi¢cBes de trabalho para o fim de elevar a protecdo a salde e seguranga dos
empregados. A prevencdo de acidentes do trabalho é encargo da engenharia de
seguranca e da medicina do trabalho.

Segundo Mauro César Martins de Souza:*

Tal objetivo pode ser obtido através de um conjunto de atuagdes a serem
realizadas por empresarios, fabricantes, importadores, fornecedores de
maquinario e equipamentos, pelos trabalhadores e, pelo Estado, seja nas
esferas federal, estadual ou municipal.

81 Disponivel em: <http://www.previdenciasocial.gov.br>. Acesso em: 21 jun. 2002.
¥ SOUZA, Mauro César Martins de. Responsabilidade Civil Decorrente do Acidente do
Trabalho. Campinas: Aga Juris, 2000, p. 61.
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O art. 163, CLT, dispde que o empregador com mais de 20 empregados em
cada estabelecimento, tem obrigagdo de constituir uma Comissédo Interna de
Prevencdo de Acidentes (CIPA), nos estabelecimentos ou locais de obra, de

acordo com as instrucfes expedidas pelo Ministério do Trabalho.

Além de constituir a CIPA, cabe a empresa nos termos do art. 157, CLT:

| - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do
trabalho;

[I- instruir os empregados, através de ordens de servico, quanto as
precaucbes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou
doencas ocupacionais;

lll - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo érgao regional
competente;

IV - facilitar o exercicio da fiscalizagdo pela autoridade competente.

Sergio Pinto Martins® coloca que:

A empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente,
equipamento de protecdo individual (EPI) adequado ao risco e em
perfeito estado de conservacdo e funcionamento, sempre que as
medidas de ordem geral ndo oferegam completa prote¢cdo contra o0s
riscos de acidentes e danos a saude dos empregados (art. 166 da CLT).

O empregado deve observar e aplicar as normas de seguranca e medicina
do trabalho, inclusive aquelas expedidas pela empresa, sob pena de praticar ato

faltoso.

A negligéncia do empregador, no tocante as normas de seguranca e
higiene do trabalho, autoriza o INSS a agir regressivamente contra 0s

responsaveis, conforme art. 120, Lei 8.213/91.

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e o Ministério do

Trabalho®* acreditam que o primeiro passo no sentido de prevenir acidentes é

% MARTINS, 1997, p. 300.
% Disponivel em: <http:// www.previdenciasocial.gov.br>. Acesso em: 03 jan.2003.
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reunir um conjunto de estatisticas confiaveis que permitam calcular indicadores e

coloca:

E fato que conseguir retratar 100% dos acidentes ocorridos nas
empresas € uma tarefa muito dificil, j& que alguns empregadores,
deliberadamente, ndo notificam as ocorréncias. Além disso, as
estatisticas oficiais de acidente do trabalho no Brasil sdo as
disponibilizadas pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, que
sdo aqueles acidentes ocorridos com segurados empregados sob regime
CLT e trabalhadores rurais. Fica claro, portanto, que a estatistica global
de acidente do trabalho é maior, porém néo ha fontes para mensura-la.

No Brasil a Norma Brasileira de Cadastro de Acidentes, NB 18, da

Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (1975), tem o objetivo de fixar

critérios para o registro, comunicacao, estatistica e andlise de acidente do trabalho

e discrimina algumas situagdes de perda de membros, de visdo e audicéo.

O art. 200, CLT, autoriza o Ministério do Trabalho a expedir normas sobre o

tema. Em 1978 a Portaria 3.214 aprovou as Normas Regulamentadoras (NR)

quanto as regras de protecéo de acidentes do trabalho. Sergio Pinto Martins*° cita

algumas delas:

A NR 5 trata da CIPA. A NR 6 especifica as regras sobre EPI's
(equipamentos de protecao individuais). Outras NR’s da mesma portaria
versam sobre condigbes insalubres, perigosas, sobre ergonomia, sobre
instalacdes e servigos de eletricidade, sobre exames médicos etc.

* MARTINS, 1997, p. 301.
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4. BENEFICIOS E SERVICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL
DECORRENTES DE ACIDENTE DO TRABALHO

Os beneficios e servicos prestados pela Previdéncia Social sdo:

| — quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez genérica e decorrente de acidente do
trabalho;

b) aposentadoria por idade;
C) aposentadoria por tempo de servico;
d) aposentadoria especial,

e) auxilio acidente decorrente de acidente de qualquer natureza e

decorrente de acidente do trabalho;
f) auxilio doenca genérico e decorrente de acidente do trabalho;
Q) salario familia;

h) salario maternidade;

Il — quanto aos dependentes:
a) auxilio reclusao;

b) pensédo por morte genérica e decorrente de acidente do trabalho;

[l — guanto ao segurado e dependentes:
a) servico social,

b) reabilitacdo profissional.
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A descricdo acima abrange todos as prestacdes (beneficios e servigos)
concedidos e prestados pela Previdéncia Social. O presente estudo reportar-se-a

apenas aqueles decorrentes de acidente do trabalho e séo eles:

- auxilio doenca acidentario;

- auxilio-acidente acidentario;

- aposentadoria por invalidez acidentaria,;
- pensao por morte acidentaria;

- habilitacdo e reabilitacéo profissional.

4.1. Beneficiarios das prestacdes relativas ao acidente do trabalho

As prestacoes relativas ao acidente do trabalho séo devidas, conforme o
art. 18, 81°, 8.213/91:

- ao empregado;
- ao trabalhador avulso;
- ao meédico-residente (Lei 8.138/90);

- ao segurado especial.

Nao séo devidas:
- ao empregado doméstico;

- ao contribuinte individual;
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Sao excluidos também os servidores publicos amparados conforme previsto
em seus estatutos.

Se 0 empregado tiver menos de 14 anos e mesmo assim presta servigos ao

empregador, tera direito a reparacdo pelo acidente do trabalho, pois se ha o

trabalho ndo podera ficar desprotegido.

A Lei 8.213/91 determina que sejam aplicadas as prestacdes de acidente
do trabalho ao médico-residente. Ocorre que este € considerado autbnomo pela
Lei 8.138/90. Entao, ha entendimentos no sentido de que ndo se poderia estender
ao médico-residente as prestacdes de acidente do trabalho, pois ndo ha custeio
(Seguro de Acidente do Trabalho) para tanto, conforme exigéncia do art. 195, 85°,

Constituicdo Federal, matéria que sera abordada adiante.

Quanto ao trabalhador presidiario, a Lei 7.210/84 (LEP), exclui o preso do
regime celetista ao dispor em seu art. 28, §2°, que “o trabalho do preso néo esta
sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho”. Somente com a
mudanca da lei é que se poderd enquadrar o presidiario como trabalhador
empregado. O 81° art. 18, 8.213, concedia ao presidiario os beneficios
decorrentes de acidente do trabalho quando estivesse ele enquadrado na
Previdéncia Social como trabalhador temporario ou avulso. Com a Lei 9.032/95,
que alterou o art.18, 81° Lei, 8.213/91, surgiu a necessidade da criacdo de
situacdo legal especifica para os trabalhadores presidiarios. Atualmente, portanto,
o trabalhador presidiario pode enquadrar-se na condi¢cado de prestador de trabalho
para empresa, fato do qual emergira a seu favor a cobertura do Seguro de
Acidente do Trabalho (SAT). O trabalho prestado para empresa podera ser feito

na condicao de contribuinte individual e de avulso.



61

4.2. Beneficio acidentario

Beneficio previdenciario e acidentario ndo se confundem. A causa do

primeiro € a perda da capacidade de trabalhar por motivos que ndo digam

respeito, necessariamente, as atividades desenvolvidas pelo empregado.

O beneficio acidentario tem outra origem: € aquele ligado diretamente ao
trabalho. E devido sem nenhuma correlagdo com o tempo de contribuico
(caréncia). Desde o momento em que o trabalhador coloca-se na situacdo de
segurado passa a ter direito as prestacdes previstas na lei independentemente de

periodo de caréncia, conforme art. 26, I, 8.213/91.

Na sequéncia serdo abordados os beneficios concedidos e prestados pela
Previdéncia Social, no ambito administrativo, decorrentes de acidente do trabalho.

4.3. Auxilio doenca acidentéario

E um beneficio pago pela Previdéncia Social ao trabalhador acidentado no
trabalho até que recupere sua capacidade laborativa. Esta previsto no art. 59 da
Lei 8.213/91. Decorre de incapacidade total e temporaria, resultante de acidente

do trabalho. Na Previdéncia Social esta codificado como B/91 (beneficio 91).

O valor do beneficio é de 91% do salario de beneficio. Antes da Lei
9.032/95 o auxilio doenca genérico tinha valor menor do que aquele atribuido ao

auxilio doenca acidentéario. Apds essa lei o legislador equiparou os valores.

No caso de segurado empregado, exceto o doméstico, durante os primeiros
15 dias a remuneracdao integral € por conta do empregador e a Previdéncia Social

paga a partir do 16° dia, contado do dia em que ocorreu 0 acidente.

Para os demais segurados, v.g. trabalhador avulso, a data de inicio do

beneficio é a data de inicio da incapacidade.
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Quando o beneficio for requerido na agéncia da Previdéncia Social apds o
30° dia do afastamento da atividade, o termo inicial € a data de entrada do

requerimento, para todos os segurados.
O auxilio doenca acidentério deixa de ser pago quando:
- 0 segurado recupera a capacidade para o trabalho;
- o0 beneficio se transforma em aposentadoria por invalidez;

- 0 segurado volta voluntariamente ao trabalho.

Esse beneficio é semelhante ao auxilio doenca genérico, com a diferenca
de que o auxilio doenca acidentario é acrescido de CAT (Comunicacdo de
Acidente do Trabalho) e possui algumas vantagens em raz&o da ocorréncia de

acidente do trabalho que séao:
- estabilidade do empregado no emprego por 12 meses;

- possibilidade de reabrir o acidente do trabalho quantas vezes quiser

e a qualquer tempo;
- possibilidade do beneficio acidentario gerar auxilio acidente;

- manutencdo da qualidade de segurado, ainda que venha a ficar
desempregado ou sem contribuir para a Previdéncia Social, aquele que recebe

auxilio acidente, possibilitando-lhe requerer outra espécie de beneficio;

- maior possibilidade de vitéria em caso de acéo judicial que venha a
mover contra a empresa, uma vez que as leis trabalhistas amparam e beneficiam

o trabalhador acidentado.
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4.4. Auxilio acidente acidentario

E o beneficio pago pela Previdéncia Social que indeniza o segurado
guando, apds a consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer

natureza ou acidente do trabalho, resultar seqiela definitiva que:

- reduza a capacidade para o trabalho que o segurado habitualmente
exercia e se enquadre nas situacdes discriminadas no Anexo lll do Decreto n°
3.048/99. Esse anexo traz uma relacado exemplificativa de sequelas, como reducgao
do aparelho visual, auditivo e de fonacao; prejuizos estéticos; perda de segmentos
de membros; alteracdes articulares; encurtamento de membro inferior; reducéo da
capacidade funcional dos membros e prejuizos a outros aparelhos e sistemas,

entre outros.

- reduza a capacidade para o trabalho que o segurado habitualmente
exercia e exija maior esforco para o desempenho da mesma atividade que o

segurado exercia a época do acidente;

- impossibilite o desempenho da atividade que o segurado exercia a
época do acidente, porém permita o desempenho de outra atividade, apoés
processo de reabilitacdo profissional, nos casos indicados pela Pericia Médica da

Previdéncia Social.

Esta previsto no art. 86, Lei 8.213/91, com redacdo alterada pela Lei
9.528/97, e refere-se apenas a lesdes decorrentes de acidente de qualquer

natureza. Melhor explica Sergio Pinto Martins>®:

Mostra o art. 86 da Lei 8.213 que o acidente é de qualquer natureza, o
gue é bastante amplo, ndo mais mencionando apenas acidente do
trabalho ou doenca do trabalho e doenca profissional. Isso evidencia que
tanto faz se o0 segurado se acidenta no trabalho ou fora dele, pois tera
direito ao auxilio acidente... Mesmo assim sé serdo beneficiados os
segurados empregado, trabalhador avulso, segurado especial e 0 médico
residente.

% MARTINS, 1997, p. 313.
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Na Previdéncia Social o auxilio acidente acidentario e o decorrente de
acidente de qualquer natureza sao beneficios distintos. Analisaremos aqui apenas
o decorrente de acidente do trabalho que no INSS esta codificado como B/94
(beneficio 94).

E um beneficio definido pela pericia médica do INSS. A condi¢io para seu
recebimento é a consolidacdo das lesdes decorrentes do sinistro. Nao é
necessaria caréncia (determinado tempo de contribuicdo junto ao INSS), mas é
preciso ter qualidade de segurado (ser, v.g., empregado na época do acidente do
trabalho).

Seu termo inicial € o dia seguinte ao do término do auxilio doenca
acidentario. Termina com a concesséao de qualquer aposentadoria, com a emissao

de Certiddo por Tempo de Servi¢co (CTC) ou com o Obito do segurado.
Administrativamente esse beneficio inicia-se:
- se o0 segurado esté recebendo auxilio doenca acidentario, ao realizar

- a pericia médica, o perito do INSS, conforme o caso, concedera a
alta deste beneficio, pois as lesfes j4 estdo cicatrizadas e, se ficaram
sequelas, ha direito ao auxilio acidente acidentario, com inicio no dia seguinte
ao da cessacao do auxilio doenga acidentario, no valor de 50% do salério de

beneficio deste beneficio.

- se o segurado ja obteve alta do auxilio doenca acidentario, mas
queixa de sequelas decorrentes do acidente do trabalho, deve pedir revisdo na
Agéncia da Previdéncia Social, com 0 objetivo de revisar a alta do beneficio

anterior com a possivel concesséo de um auxilio acidente.

O segurado, mesmo tendo sofrido acidente do trabalho e ficado com

sequela, ndo tem direito ao auxilio acidente quando:

- apresenta danos funcionais ou reducdo da capacidade funcional,

sem repercussao na capacidade para o trabalho que habitualmente exercia;
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- guando o segurado muda de funcdo, mediante readaptacdo
profissional promovida pela empresa, como medida preventiva, em decorréncia de

inadequacéao do local de trabalho.

O valor do beneficio corresponde a 50% do salario de beneficio, corrigido
até o més anterior ao do inicio do auxilio acidente. Dessa forma independe o grau

de incapacidade e o trabalhador pode retornar a mesma ou outra atividade.

O pagamento do auxilio acidente é mensal e sera devido enquanto o
segurado acidentado viver, ndo gerando pensao aos seus dependentes e nao se

somando a pensao.

O valor mensal do beneficio em estudo integra o saléario de contribuicdo
para fins de célculo do salario de beneficio da aposentadoria e pensao cuja data
de inicio do beneficio seja a partir de 11/11/97, observando-se o limite maximo do
salario de contribuicdo, atualmente no valor de R$ 1.869,34, ja que, neste caso, 0

segurado estad em atividade.
N&o pode haver cumulagéo, conforme o Decreto 3.048/99:

- de dois ou mais auxilio acidente, conforme art. 124, V, Lei 8.213/91.
Quando o segurado em gozo de auxilio acidente fizer jus a um novo auxilio
acidente em decorréncia de outro acidente do trabalho, serdo comparadas as

rendas mensais dos dois beneficios e mantido o beneficio mais vantajoso;

- auxilio acidente com qualquer aposentadoria, nos termos do art. 86,
81°, Lei 8.213/91;

- auxilio acidente com auxilio doenca pelo mesmo acidente do

trabalho.

N&o prejudica a continuidade do recebimento do auxilio acidente o

pagamento de salario ou concessdo de outro beneficio (como por exemplo o
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salario maternidade), exceto aposentadoria (por tempo de servigo, especial, por

idade e por invalidez) e auxilio doenca acidentario originario do mesmo acidente.

O STJ e 0 2° TAC SP (32 C, EI 354.699-01/5, Rel. Juiz Francisco Barros, j.
27-6-1995, DJ SP I, 21-8-1995, p. 4 e JTA, Lex 45/152, 29/404, 64/275, JTA
Saraiva 81/252, JTA RT 86/424) vem entendendo ser possivel a cumulacdo de
auxilio acidente com aposentadoria por tempo de servico, aposentadoria especial
e por idade, pois o fato gerador da concessao € totalmente distinto. Sergio Pinto

Martins,*” coloca que:

N&o sera possivel a cumulacdo de auxilio acidente com a aposentadoria
por invalidez, pois tem por fato gerador a inatividade do segurado,
enquanto o primeiro mostra ainda a existéncia de um contrato de trabalho
e a atividade do trabalhador.

O segurado nado podera receber remuneracdo menor do que a da época do
acidente em razdo do recebimento de auxilio acidente, nem podera haver

compensacao.

De acordo com o art. 104, 87°, Dec. 3.048/99, ndo cabe a concessao de
auxilio acidente quando o segurado estiver desempregado, podendo ser

concedido auxilio doenca previdenciario ou acidentario, conforme decisao pericial.

Nos termos do art. 86, 84°, Lei 8.213/91, a perda de audicdo, em qualquer
grau, somente daré direito ao auxilio acidente quando, além do reconhecimento do
nexo causal entre o trabalho e a doenca, resultar, comprovadamente, na reducéo

ou perda da capacidade para o trabalho que o segurado habitualmente exercia.

Mesmo nado havendo recolhimento da contribuicdo previdenciaria, o
segurado em gozo de auxilio acidente, mantém a qualidade de segurado nao

sendo esse periodo computado para efeito de caréncia ou tempo de servigo.

Na sequiéncia, algumas situacdes praticas e as solu¢des apontadas pelo

¥ MARTINS, 1997, p. 314.
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INSS trazidas na apostila Acidentes do Trabalho, elaborada em julho de 2001 pela

Agéncia da Previdéncia Social em Presidente Prudente:

- O segurado sofreu acidente do trabalho, recebeu auxilio doenca
acidentario, que foi posteriormente cessado, e ficou desempregado. Pode requerer
novamente este beneficio com o objetivo de retorno aquele acidente. Todavia,
este auxilio doenca ndo dara direito ao auxilio acidente, face o segurado estar

desempregado.

- O segurado estava recebendo auxilio doencga acidentéario, teve alta com
concessao de auxilio acidente. Volta ao trabalho e sofre outro acidente que vai
gerar outro auxilio doenca acidentario. Neste caso pode receber este ultimo auxilio
doenca acidentario com aquele auxilio acidente gerado de outro acidente, pois
tratam-se de acidentes diferentes. Se o novo auxilio doenca acidentario gerar
outro auxilio acidente, ndo podera haver recebimento de dois auxilio acidentes.

Serdo comparadas as duas rendas e concedido o0 mais vantajoso.

- O segurado recebia auxilio acidente, volta ao trabalho e ndo consegue
trabalhar seja porque ainda nao se recuperou totalmente do mesmo acidente, seja
porque sua situacdo se agravou. O auxilio doenca acidentario sera reaberto,
permanecendo o auxilio acidente suspenso até a cessacdo desse auxilio doencga,

ocasido em que sera reativado.

- O segurado recebia um auxilio doenca acidentario, que cessou e gerou
um auxilio acidente. Retornou ao trabalho mas ndo conseguiu trabalhar, reabrindo
aquele auxilio doenca. O auxilio acidente ficou suspenso, pois trata-se do mesmo
acidente do trabalho. O auxilio doenca reaberto gerou aposentadoria por invalidez
acidentaria. Entdo, o auxilio acidente sera cessado um dia antes do inicio dessa
aposentadoria e a renda mensal do auxilio acidente ndo serd somada a renda
mensal da aposentadoria, pois sdo beneficios decorrentes do mesmo acidente do
trabalho.

- O segurado em gozo de aposentadoria por tempo de servico, especial ou
por idade que permanecer ou voltar a exercer atividade abrangida pelo Regime

Geral de Previdéncia Social somente tera direito, em caso de acidente do trabalho,
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a reabilitacdo profissional e, segundo alguns entendimentos, ao auxilio-acidente,
ndo fazendo jus a outras prestacdes, salvo as decorrentes de sua condi¢cdo de

aposentado.

- Nos casos de pensdo por morte acidentaria, precedida de auxilio doenca
acidentario, a renda mensal do auxilio acidente decorrente de outro acidente do
trabalho, sera somada a renda mensal inicial da pensdo. Se o auxilio acidente
originar do mesmo acidente do trabalho dessa penséo, nédo tera sua renda mensal

somada a renda mensal inicial da penséo.

4.5. Auxilio suplementar

Esse beneficio era previsto no art. 9°, Lei 6.367/76 e foi substituido pelo
auxilio-acidente. Hoje, somente € concedido se a data de inicio do beneficio
ocorrer até 24.04.91 ou por decisdo recursal ou judicial. Seu valor era 20% do
salario de contribuicdo vigente no dia do acidente. Estava codificado na

Previdéncia Social como B/95 (beneficio 95).

O auxilio suplementar sera cessado e mantido do mesmo modo que o
auxilio acidente. E seu valor ndo é somado a renda mensal da aposentadoria ou

pensao, diversamente do auxilio acidente.

4.6. Aposentadoria por invalidez acidentéria

Esta prevista no art. 42, Lei 8.213/91 e a Previdéncia Social a codifica como
B/92 (beneficio 92). Faz jus a esse beneficio o trabalhador cuja incapacidade para
o trabalho é total e definitiva, por prognéstico. E devido a partir do momento em

gue a pericia meédica do INSS, atraves de laudo médico, considera o trabalhador
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incapaz para o trabalho e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade
que lhe garanta subsisténcia. E um beneficio definido pela pericia médica e

independe da idade do segurado.

O valor da aposentadoria por invalidez acidentaria consiste numa renda

mensal de 100% do salario de beneficio, conforme art. 44, Lei 8.213/91.

A data do inicio do recebimento do beneficio, se o segurado estiver
recebendo auxilio doenga acidentéario, serd no dia imediato ao de sua cessacéao.
Se ndo estiver recebendo auxilio doenca, sera a partir do 16° do afastamento,

sendo que os primeiros quinze dias ficardo por conta do empregador.

Caso o INSS tenha ciéncia da internagdo hospitalar ou do tratamento
ambulatorial, avaliado pela pericia médica, a aposentadoria comeca a ser paga no
16° dia do afastamento da atividade, ou na data de inicio da incapacidade,

independentemente da data de entrada do requerimento administrativamente.

A aposentadoria por invalidez acidentaria tem natureza permanente ou
proviséria. Inicialmente é tida como definitiva. Todavia, laudos médicos posteriores
podem afirmar a recuperacdo da capacidade laborativa do trabalhador. E dai

cessa o beneficio, retornando o trabalhador a atividade.

O segurado que estiver recebendo aposentadoria por invalidez acidentaria,
independente da idade, esta obrigado a se submeter a pericia médica do INSS de

dois em dois anos.

BN

O retorno voluntario do aposentado por invalidez a atividade constitui
infracdo ao seu direito de aposentadoria, ensejando que seja automaticamente

cancelada a concessao do beneficio, nos termos do art. 16, Lei 8.213/91.
Esse beneficio é cessado:
- por alta médica pericial,
- por conclusdo médica contraria,
- pela recuperacao da capacidade para o trabalho;

- pelo falecimento do segurado;
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- pelo retorno voluntario a atividade, independente de nova avaliacao
pela Pericia Médica.

N&o é concedida aposentadoria por invalidez ao segurado que, ao filiar-se
ao Regime Geral de Previdéncia Social, j4 era portador da doenga ou lesdo que
geraria 0 beneficio, salvo quando a incapacidade decorreu de progressao ou
agravamento dessa doenca ou leséo.

O valor da aposentadoria por invalidez poderd ser majorado em 25%
guando o segurado necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa,
conforme determina o art. 45, Lei 8.213/91. Sera devido ainda que o valor da
aposentadoria atinja o limite maximo legal. O Anexo |, Decreto 3.048/99 relaciona

as situacdes que autorizam essa majoracéo, e sao:
- cegueira total;
- perda de nove dedos das méaos ou superior a esta;
- paralisia dos dois membros superiores ou inferiores;

- perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a protese for

impossivel,

- perda de uma das maos e de dois pés, ainda que a prétese seja
possivel;

- perda de um membro superior e outro inferior, quando a protese for
impossivel,

- alteracdo das faculdades mentais com grave perturbacdo da vida

organica e social,
- doenca que exija permanéncia continua no leito;

- incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.
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A concessao de aposentadoria por invalidez acidentaria para o segurado
gue exerce mais de uma atividade sujeita a Previdéncia Social, esta condicionada

ao afastamento de todas as atividades.

4.7. Pensao por morte acidentéaria

Esta prevista no art. 74, Lei 8.213/91. Na Previdéncia Social esta codificada
como B/93 (beneficio 93). Corresponde ao beneficio percebido pelos dependentes
do segurado quando ocorre a sua morte em razdo de acidente do trabalho. Estes
dependentes obedecem a classificacdo do art. 16, Lei 8.213/91, conforme ja

estudado anteriormente.

A penséo por morte acidentaria é recebida enquanto perdurar a qualidade

de dependente. A extingdo da cota da penséao se daré:
1 — pela morte do pensionista;

2 — para o filho, pessoa a ele equiparada ou o irmao, de ambos os sexos,

pela emancipacéo ou ao completar 21 anos de idade, salvo se for invalido;

3 — para o pensionista invalido, pela cessacdo da invalidez, verificada em

exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social.

Conforme o art. 17, 82°, Lei 8.213/91, o cOnjuge separado judicialmente ou
divorciado que perceber alimentos ndo perde sua qualidade de dependente e
concorrerd em igualdade de condicBes com os dependentes de que trata o art. 16,
I, Lei 8.213/91.



72

O pensionista ndo perde o direito ao beneficio na hipdtese de novo
casamento. O exercicio do direito de casar é protegido constitucionalmente e nao

pode prejudicar outro direito. Este é o entendimento do STJ.®

O valor do beneficio corresponde a 100% do valor da aposentadoria que 0
segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por

invalidez na data de seu falecimento, conforme art. 75, Lei 8.213/91.
E dispensada a caréncia.

Quando a pensao por morte acidentaria for requerida até 30 dias do obito, a
data de inicio do beneficio serd a data do Obito. Se requerida apés 30 dias do
Obito, a data de inicio do beneficio sera a data de entrada do requerimento, exceto

se tratar de menores e invalidos.

O segurado que falecer em razdo de acidente do trabalho ndo outorga a
seus dependentes duas pensdes: uma por acidente do trabalho e outra penséo
por morte comum, previdenciaria. O fato de haver fonte de custeio prépria (SAT)
para a prestacao de acidente por parte do empregador ndo implica dizer que serédo

duas as pensdes concedidas, uma por acidente do trabalho e outra por morte.

4.8. Habilitagcdo e reabilitacdo profissional

E o servico da Previdéncia Social, previsto no art. 89, Lei 8.213/91, que
proporciona ao segurado e/ou seu dependente incapacitado parcial ou totalmente

para o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a

% «Administrativo - Previdéncia Social - Vilva - Penséo vitalicia - Cancelamento decorrente de
novo casamento - Constituicdo Federal, art. 226 - LICC, art. 5°. - Cédigo Civil, art. 229 - Siumula
170 - TRF. 1. O novo casamento, por si, ndo constitui causa extintiva do direito a penséao
previdenciaria, integrante do patrimbénio da pensionista, resultado de contribuicdes feitas pelo
segurado dentro das forgcas da economia do casal. O casamento mantém-se sob a protecao do
Poder Publico (C.F., art. 226). 2. Precedentes da jurisprudéncia. 3. Recurso provido”. (STJ, RESP
7747, proc. 199100014427, SP, 12 Turma, 06/06/1994, doc. STJ 000066854). Disponivel em:
<http://www.cjf.gov.br>. Acesso em: 05 set. 2003.
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educacdo e reeducacdo e de adaptacdo e readaptacdo profissional e social

indicados para participar do mercado de trabalho e do contexto em que vivem.

A reabilitacdo profissional compreende ainda o fornecimento de aparelho de
protese, Ortese e instrumentos de auxilio para locomocdo, quando a perda ou
reducdo da capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos
equipamentos necessarios a habilitacdo e reabilitacdo profissional e social; e

reparacdo ou substituicdo dos aparelhos jA mencionados.
A prestacdo desse servi¢co ndo esté sujeita ao periodo de caréncia.
Séo diretrizes do servico de habilitacdo e reabilitacio profissional e social:
- avaliacdo do potencial laborativo do segurado ou dependente;
- orientacdo e acompanhamento da programacéao profissional;

- articulagdo com a comunidade, com vistas ao reingresso no mercado

de trabalho;

- acompanhamento e pesquisa da fixacdo no mercado de trabalho.

A empresa com 100 ou mais empregados € obrigada a preencher de 2% a
5% de seus cargos com segurados reabilitados ou pessoas portadoras de

deficiéncia, habilitadas na seguinte proporcao:
- de 100 a 200 empregados, 2%;
- de 201 a 500 empregados, 3%;
- de 501 a 1000 empregados, 4%;

- mais de 1000 empregados, 5%.

Se a empresa quiser dispensar um empregado que foi reabilitado ou uma
pessoa portadora de deficiéncia, habilitada, quando se tratar de contrato por

tempo superior a 90 dias e a dispensa for imotivada no contrato por prazo
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indeterminado, s6 podera fazé-lo apos a contratacdo de substituto em condi¢cbes

semelhantes.
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5. CUSTEIO DO ACIDENTE DO TRABALHO

5.1. Seguro acidente do trabalho (SAT)

A Lei 3.724/19, primeira lei no Brasil sobre acidente do trabalho, adotou a
teoria da responsabilidade objetiva do empregador. Os empregadores, entao,
passaram a contratar com empresas de seguro (privadas) a reparagao do acidente
do trabalho. Todavia, essa reparacdo ndo era habil a satisfazer o acidentado,
conforme registra Tupinamba Miguel Castro do Nascimento, Curso de Direito
Infortunistico, Porto Alegre: Antonio Sergio Fabris, 1983, p. 15-16, citado por
Odonel Urbano Gongalves:*

Nesta 22 fase, véarias foram as leis editadas, todas tendentes a atender
uma evolugdo na infortunistica, que ocorria ndo sé no Pais como no
mundo. ldenticamente, nesta etapa, as indeniza¢gbes acidentarias eram
na forma de quantias de pagamento Unico, solucionando, por isso, a
necessidade do acidentado a curto prazo e ndo para o futuro, a longo
prazo. Além do mais, por falta de condigdes do empregador e de inexistir
regulamento a respeito, ao infortunado ndo se concedia a prestagédo de
reabilitacdo profissional, a mais importante, dentre todas, porque oferece
possibilidade do acidentado voltar a trabalhar.

Com a Lei 5.316/67, a responsabilidade pela reparacdo do acidente do
trabalho foi transferida para a Previdéncia Social. Odonel Urbano Gongalves*
coloca que “a idéia basica nessa transferéncia de responsabilidade, foi esta: ndo
desamparar o trabalhador, vitima do acidente laboral, incapacitado para o
trabalho”.

¥ CASTRO DO NASCIMENTO apud GONCALVES, 2000, p. 169.
““ GONCALVES, 2000, p. 170.
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Essa transferéncia fez com que os empregadores passassem a recolher,
para os cofres publicos, determinadas parcelas a titulo de Seguro Acidente do
Trabalho (SAT), obrigacdo que deve ser cumprida mediante pagamento de um
adicional sobre a folha de salarios, com administracdo atribuida a Previdéncia

Social.
O SAT é a forma de custeio de acidente do trabalho na Previdéncia Social.

Tem sua base constitucional nos art. 7°, XXVIII, art. 195, | e art. 201, |, da
Constituicdo Federal e garante ao empregado um seguro contra acidente do
trabalho, mantido e pago exclusivamente pelo empregador, sem prejuizo de sua

responsabilidade civil quanto ao respectivo evento ilicito.

Sua base infra-constitucional é a Lei 8.212/91, art. 22, Il, que estabeleceu
percentuais com base no grau de risco apresentado pela atividade preponderante
do empregador, sendo 1% para risco leve, 2% para risco meédio e 3% para risco
grave. Esses percentuais sdo aplicados sobre o total das remuneragbes

creditadas ou pagas aos empregados e trabalhadores avulsos.

O art. 202, 83°, Decreto 3.048/99, define que atividade preponderante da
empresa é a que ocupa 0 maior niumero de empregados e trabalhadores avulsos.
O Anexo V desse decreto traz a relacdo das atividades preponderantes da

empresa e dos respectivos riscos de acidentes do trabalho.

O grau de risco que determina as aliquotas de 1, 2 e 3% de SAT é

estipulado conforme a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas(CNAE).

O enquadramento no grau leve, médio ou grave € feito pela prépria

empresa, que esta sujeita, posteriormente, a fiscalizacdo do INSS.

O recolhimento das contribuicbes do SAT é efetivado juntamente com as
contribuicdes previdenciarias, que devem ser recolhidas até o dia 2 do més

subsequente ao da competéncia.

A microempresa e a empresa de pequeno porte optantes pelo sistema

integrado de pagamento de impostos e contribuicbes (SIMPLES), recolhem suas
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contribuicGes a titulo de SAT de forma unificada, através da DARF-SIMPLES, sob

o controle e fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal.

5.2. Legalidade do SAT

A contribuicdo do SAT tem carater nitidamente tributario. Esta prevista no
art. 149, CF. A contribuigdo prevista no art. 201, I, CF é do tipo contribuigdo social

para a Seguridade Social. Deve, portanto, obedecer ao regime juridico tributario.

O texto constitucional, no art. 7°, XXVIII, ao impor ao empregador o dever
de custear um seguro contra acidente do trabalho, na verdade, lhe impde uma
obrigacéo tributéria vinculada a um determinado fim e exigivel por um dos 6rgaos

da administracdo publica direta, no caso o INSS.

Dessa forma, o SAT deve obedecer os principios tributarios, dentre eles o
da tipicidade cerrada. A tipicidade no Direito Tributario é rigida, ndo sendo licita a

utilizacéo de tipo aberto.

A Lei 8.212/91 omitiu-se quanto a classificacdo das atividades econdmicas
a serem categorizadas em patamares de riscos acidentarios, previamente
adjetivados em leves, médios e graves. Nao definiu exaustivamente elementos
necessarios para a cobranca do tributo — atividade preponderante, risco leve,
médio e grave introduzindo, portanto, tipo aberto. Apenas fez uma enumeracgéo
nao exaustiva de suas notas caracteristicas, utilizando-se para tanto de termos em

branco.

Tanto a Medida Proviséria quanto a Lei de Custeio delegaram a ato
normativo infralegal a definicdo de dados necessarios a configuracao da hipotese
de incidéncia da contribuicdo social.

O Executivo editou, entdo, o Decreto 3.048/99, determinando o grau de

periculosidade de cada atividade e considerando preponderante a atividade
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econbmica que ocupa 0 maior numero de empregados da empresa,
contrariamente do que dispbe a Lei 8.212/91 que, com a nova redacao dada pela
Medida Provisoria 1.523-9/97, determinou que o recolhimento da contribuicdo SAT
seria feito em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente

dos riscos do trabalho.

Assim, os estabelecimentos ficaram obrigados a enquadrar-se de acordo
com a atividade preponderante da empresa como um todo. Deixou de existir a
possibilidade de enquadramento de cada estabelecimento com grau de risco e
taxa do SAT compativeis. Logo, 0 enquadramento passou a ser por empresa e
ndo mais por estabelecimento, o que afronta principios constitucionais e
tributarios.

Muitas empresas foram obrigadas a pagarem a aliquota de 3% sem que se
levasse em conta o percentual de empregados que realmente exercem funcdes de

risco.

O préprio decreto dispde que o SAT relaciona-se com a atividade exercida
pelo segurado empregado, devendo existir, portanto, uma proporcionalidade entre

a atividade e o custo do respectivo beneficio.

Dessa forma, considerando que na mesma empresa podem existir
empregados que exercem atividades de diferentes graus de risco (area

administrativa e produtiva), as taxas do SAT também devem ser diferenciadas.

N&o obstante essa contradicdo do Decreto com a Lei de Custeio, ndo cabe
ao Executivo, por meio de decreto, suprir a lacuna legal existente. Tao somente a
lei tem a aptiddo de fixar os elementos da hipétese de incidéncia, e, ndo sendo
esta exaustiva, ndo tem o Decreto o conddo de exercer tal mister, havendo a

necessidade de edicdo de lei para tanto.

O INSS néo pode exigir das empresas uma contribuicdo que nao atenda
aos preceitos constitucionais para sua instituicdo. Segundo Antdnio S. Poloni*,

como o dispositivo instituidor do SAT ndo estabeleceu o conceito de atividade

“L POLONI, Antonio S. Seguro acidente do trabalho — SAT. Disponivel em:
<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=1439>. Acesso em: 11 ago. 2003.
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preponderante, nem de risco de acidente do trabalho leve, médio ou grave,
elementos essenciais e necessarios para a cobranca da contribuicdo, enquanto
ndo houver lei determinando a abrangéncia de aludidas expressdes, ndao é

possivel a exigéncia da contribuicdo social para o SAT.

Rogue Antonio Carrazza, citado por Antonio S. Poloni*?, tem opinido
parcialmente contraria, entendendo que a contribuicdo ao SAT s esta totalmente
criada no que concerne ao grau minimo de risco de acidente do trabalho, ndo nos
graus meédios e maximo. Apenas as alineas b e c, inciso I, art. 22, Lei 8.212/91,
por serem incompletas e terem aberto espaco a indevida regulamentacédo, devem
ser afastadas. A alinea a, sendo vélida, deve ser aplicada e estendida a todas as

empresas, independentemente da atividade preponderante que desempenham.

Dessarte, ndo tendo o legislador, ao descrever o tipo legal da contribuicdo
para o SAT, delimitado em contornos precisos o0s termos “atividade
preponderante”, “risco leve”, “médio” ou “grave”, a fim de que seja possivel a
exigéncia da contribuicdo, ha a necessidade da edi¢do de lei tornando o tipo em
tela fechado. A norma tributaria contida no art. 22, 8.212/91, carece ser
aperfeicoada, o que sera feito com a agregacdo, em nova lei, dos elementos que

nela faltam.

42 CARRAZZA apud POLONI, Antonio S. Seguro acidente do trabalho — SAT. Disponivel em:
<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=1439>. Acesso em: 11 ago. 2003.
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6. ACAO ACIDENTARIA

O art. 129, 8.213/91, determina que a competéncia para processar a acao
acidentaria € da Justica Estadual, por uma questdo de conveniéncia e de
facilidade, pois entendeu o legislador que tem ela melhor infra-estrutura para
atender o trabalhador acidentado.

A Justica do Trabalho, ndo compete a reparacéo do acidente do trabalho,

aplicando-se a regra da competéncia remanescente, conforme art. 114, CF.

No entanto a revisdo do beneficio acidentario compete a Justica Federal,

conforme entendimentos jurisprudenciais.*®

As leis acidentarias sdo omissas quanto ao foro do lugar competente para
propositura da acao, cabendo ao trabalhador acidentado a faculdade de escolher

o foro no lugar do seu domicilio ou no lugar em que ocorreu o acidente.

Algumas criticas sao feitas quanto a competéncia da Justica Estadual, uma
vez que o juiz de direito estd envolvido com questbes de diversos temas
processuais e materiais, enquanto o juiz federal, corriqueiramente, ja esta
envolvido com as questdes previdenciarias em geral, ndo sendo justificavel que

um tema em particular Ihe seja excluido.

Quanto a maior proximidade da Justica Estadual, ndo ha mais suporte essa
justificativa em face da descentralizacdo da Justica Federal. E conforme o art. 109,
83°, Constituicdo Federal, a Justica Estadual compete julgar as causas que forem
parte instituicAo de previdéncia social e segurado ou beneficiario, no domicilio

destes ultimos, sempre que a comarca nao seja sede de vara do Juizo Federal.

43 «Compete a Justica Federal o processamento e julgamento das causas de revisio de
rendimentos”. (2° TACSP, 11" C., Ap. s/ Ver. 525.629, rel. Juiz Artur Marques, j. 27-7-1998, DOE,
13 nov 1998, Caderno 1, Parte II, p. 19). “E da competéncia da Justica Federal processar e julgar
as acBes previdenciarias (CF/88, art. 109, §§ 3’ e 4). Versando a causa sobre revisdo de
beneficios previdenciarios ja concedidos, a acdo é previdenciaria”. (TRF 3" Reg, 2° T, Al
89.03.26459-2-SP, rel. Juiz Aricé Amaral, j. 8-5-1990).
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Conforme o art 129, paragrafo unico, Lei 8.213/91 e a Sumula 110, STJ, o
trabalhador acidentado é isento do pagamento de quaisquer custas e verbas
relativas a sucumbéncia. Ao INSS séo conferidos os mesmos privilégios atribuidos
a Fazenda Publica, como a impenhorabilidade de seus bens e a isencdo do

pagamento das custas processuais, cabendo-lhe pagar verba honoraria de perito.

Cabe-nos aqui invocar a Sumula 178, STJ: “o INSS nao goza de isen¢éo do
pagamento de custas e emolumentos nas acfes acidentarias e de beneficios
propostas na Justica Estadual”. Assim, a isencdo que o INSS gozara refere-se
apenas aos processos na Justica Federal, ja que a Unido ndo pode isentar tributos

de competéncia dos Estados.

Apesar do art. 129, IlI, Lei 8.213/91 exigir prévia notificacdo do acidente do
trabalho a Previdéncia Social, o art. 5°, XXXV, CF, dispensa 0 esgotamento da
esfera administrativa para propositura da agdo. O STJ entende pacificamente

dessa forma*.

A lei 8.213/91 adota expressamente o procedimento sumario para as agoes
acidentarias. Odonel Urbano Gongalves® ensina que:

[...] na praxe forense, encontrou-se a solu¢do: o juiz, ao tomar contato
com a peticdo inicial, determina, se for o caso, a producdo da prova
pericial médica, de tal maneira que, na data aprazada para a audiéncia, o
laudo técnico ja esteja entranhado nos autos.

Estas acbes ndo sofrem paralisacdo durante as férias forense, conforme a
letra do art. 129, Il, Lei 8.213/91:

* «1. Para se ajuizar Acédo Acidentaria contra o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS n&o é
preciso exaurir antes a via administrativa. O ajuizamento ndo esta vinculado a requerimento
prévio do seguro ao Instituto. 2. Embargos acolhidos.” (STJ — Embargos de declaragdo no
recurso especial n°31.279-0- RJ — 52 Turma — Rel. Min. Edson Vidigal; DJ de 29-8-94, p. 22.207).
Disponivel em: <http://www.cjf.gov.br>. Acesso em: 05 set. 2003.

> GONCALVES, 2000, p. 237.
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Art. 129. Os litigios e medidas cautelares relativas a acidentes do
trabalho seré&o apreciados:

I—=[...]

Il — na via judicial, pela justica dos Estados e do Distrito Federal, segundo
o rito sumarissimo, inclusive durante as férias forenses, mediante peticdo
instruida pela prova de efetiva notificacdo do evento a Previdéncia Social,
através de Comunicagéo de Acidente do Trabalho — CAT.

No tocante a conciliagcdo das partes em audiéncia, conforme art. 277, CPC,
nas acgOes acidentéarias a jurisprudéncia entende que disponiveis sdo as parcelas
vencidas e indisponiveis as vincendas. Indisponiveis também sdo as prestacdes
do tipo servigo (habilitacéo e reabilitagdo profissional) prestadas pela Previdéncia
Social.

O INSS estd autorizado a transigir na acdo acidentaria, observadas as
exigéncias do art. 132, 8.213/91 que sao a anuéncia prévia do Procurador Geral
do INSS em acgbOes que ultrapassem valor fixado pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Social (CNPS). Pode também ser celebrado o acordo por advogado
do INSS, com poderes para tanto. Esse valor € periodicamente fixado pelo CNPS,
através de resolucéo propria. E, ainda, para que o procedimento de desisténcia ou
abstinéncia ocorra, a matéria debatida no processo ha de estar sumulada pela

jurisprudéncia do Tribunal Federal.
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7. RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR E DE
TERCEIROS CAUSADORES DO EVENTO INFORTUNISTICO

A responsabilidade civil acidentaria esta prevista no art. 7°, XXVIIl, CF, que
assegura ao trabalhador acidentado no trabalho, conforme coloca Mauro César
Martins de Souza*®, ndo s6 a indenizacdo a encargo da Previdéncia Social, mas
também a indenizacdo comum em caso de culpa ou dolo do empregador pelo

acidente do trabalho, sem exclusdo de uma em relagdo a outra.

A Constituicdo Federal cumulou a cobertura previdenciaria e a indenizacéo

comum decorrentes de acidente do trabalho.

Mauro César Martins de Souza,*’ considera que o art. 7°, XXVIII, CF:

[...] € norma de obediéncia e observancia obrigatoria no ordenamento
legal, tratando-se de principio constitucional extensivel, sendo tal preceito
regra completa, de eficacia plena e imediata, bastante em si, auto-
aplichvel, ndo dependendo de regulamentacdo para a sua
operacionalidade total.

8 esta

Segundo Rui Stoco, citado por Mauro César Martins de Souza,*
norma constitucional deixa evidente a idéia de que a responsabilidade do patrao
perante seus empregados em servico € contratual e obedece a regra do art. 186

do Cadigo Civil.

O empregador tem responsabilidade objetiva quando da ocorréncia de
acidente do trabalho. Nesta seara, os danos sao reparados pela Previdéncia
Social por meio de beneficios e servigos custeados pelos empregadores por meio
do pagamento da contribuicdo Seguro Acidente do Trabalho (SAT), anteriormente

estudado.

45 50UZA, 2000, p.77.
“"bid., p. 79.
8 STOCO apud SOUZA, loc.cit.
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Havendo dolo ou culpa do empregador, a reparacdo serd promovida pelo

direito civil, conforme o entendimento do STJ:*°

Na acéo de indenizagéo, fundada em responsabilidade civil comum (art.
159, CC), promovida por vitima de acidente de trabalho, cumpre a esta
comprovar dolo ou culpa da empresa empregadora. Somente se cogita
de responsabilidade objetiva (sem culpa) em se tratando de reparagéo
acidentéria, assim considerada aquela devida pelo 6rgao previdenciario e
satisfeita com recursos oriundos do seguro obrigatério, custeado pelos
empregadores, que se destina exatamente a fazer face aos riscos
normais da atividade econémica no que respeita ao infortinio laboral.
(Superior Tribunal de Justica, no Resp n.° 10.570-0-ES, da 42 T., rel. Min.
Salvio de Figueiredo, julgado em 17 de novembro de 1992, in DJ-U de
14.12.1992, p. 23.925, e, in RSTJ 48/162).

Resta claro, entdo, em consonancia com o artigo 7°, XXVIIl, CF, Sumula
229, STF e com o art. 121, Lei 8.213/91 e art. 342, Dec. 3.048/99, que ao
empregado cabe dupla indenizacdo quando da ocorréncia de acidente do trabalho:
a previdenciaria, por meio das prestacdes e servicos da Previdéncia Social, ja

estudados; e a do direito comum, quando agir o empregador com dolo ou culpa.

Desse modo, se o empregador atuar com dolo ou culpa, causando danos
ao trabalhador, estar4d obrigado a reparar esses danos, no campo civil,
independentemente do beneficio acidentario percebido pelo empregado. A culpa
do empregador ndo necessita vir qualificada de grave, uma vez que na
Constituicdo Federal encontra-se apenas a expressao culpa. Basta a
comprovacao da culpa do empregador para que ele possa ser responsabilizado na

esfera civel.

Nesse sentido entende o STJ:*°

Pela reparacéo civil, devida como decorréncia de sinistros laborais desde
entdo verificados, passaram a responder todos aqueles que para os
mesmos tenham concorrido com culpa, em qualquer grau, ainda que
leve, independentemente da existéncia, ou ndo, de vinculo empregaticio
com a vitima" (Superior Tribunal de Justica, no Resp n.° 12.648-SP, da 42

;‘z Disponivel em: <http://www.cjf.gov.br>. Acesso em: 05 set. 2003.
Idem.
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T., rel. Min. Salvio de Figueiredo, julgado em 08 de junho de 1993, RT
701/163).

Cabe-nos ressaltar que a Previdéncia Social indeniza o acidente do
trabalho porque cabe a ela a reparar o risco social da incapacidade. O

empregador indeniza o dano decorrente de seu dolo ou culpa.

Na esfera trabalhista, comprovado, por exemplo, que o empregador, de
forma negligente, ndo observando as normas padrdo de seguranca e higiene do
trabalho, causou lesdes corporais no trabalhador, emerge a falta grave patronal,

ensejadora da dissolugcéo do contrato de trabalho.

~

No tocante a culpa de terceiro, uma vez configurada, a acdo contra o
agente foge totalmente do campo da infortunistica para abrigar-se nas regras
apenas do direito comum. O empregado receberd o seguro de acidente do
trabalho da Previdéncia Social, se estiver em meio a atividade laboral. E o
causador podera ser acionado civilmente a reparar integralmente os prejuizos

causados.

O caso fortuito ou a forca maior funcionam como excludentes da
responsabilidade civil, porque, diante da sua presengca, 0 nexo causal se

estabelece diretamente entre o evento natural inevitavel e o resultado danoso.

A culpa exclusiva da vitima equivale a forca maior e ao caso fortuito pois
elimina o nexo causal em face do suposto agente, e a jurisprudéncia® tem

reconhecido que:

[...] o fato de terceiro exclui a responsabilidade do causador direto do
dano quando equiparavel ao caso fortuito, ou seja, quando é de tal
intensidade que exclui a liberdade de acdo deste. Nesse caso, afasta-se
a teoria do risco e firma-se a responsabilidade do terceiro como causador
Unico do evento.

L REVISTA DOS TRIBUNAIS. S&o Paulo: ano 79, v. 651, 99 p.
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Quando ha concorréncia de culpas do agente e da vitima, em regra ndo ha
exoneracdo do dever de indenizar. Mitiga-se apenas a responsabilidade do

agente, mediante uma reparticdo proporcional dos prejuizos.
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8. Direito Comparado

8.1. Na Franca

No direito francés a falta de observancia da legislacdo de seguranca e
medicina do trabalho, pela empresa, por si sé ndo basta para a responsabilizacdo
civil. Deve o empregador cometer falta grave, hipétese em que o seguro devido
pela Previdéncia € majorado, cabendo-lhe arcar com esse acréscimo perante o

orgao previdenciario.

Assim, a legislacdo francesa exige falta grave para responsabilizar
civilmente o empregador e determina a majoracdo do seguro social. A brasileira,
exige apenas culpa para que haja reparacao civil e o seguro social ndo é majorado

e independe de culpa.

Os acidentes do trabalho propriamente ditos e as doencas profissionais sao

tratados da mesma forma, assim como aqui no Brasil.

8.2 Na ltalia

O empregador tem a faculdade de contratar seguro particular para

acidentes do trabalho, o que o exonera da responsabilidade civil.

A doutrina italiana entende que deve ser pago o seguro, facultativo ou

obrigatorio, independentemente da demonstracdo de culpa.

O empregador responde civilmente no direito comum quando deixar de
tomar as medidas necessarias para prevencdo de acidentes. Todavia, 0s
doutrinadores colocam que do valor a ser pago na indenizag&o do direito comum e

no seguro facultativo sdo descontados o que a Previdéncia Social pagou a titulo
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7

de seguro social. Melhor explica Mauro Cesar Martins de Souza®: “s6 é
ressarcivel civimente o dano infortunistico que ultrapassar os limites do seguro
social, afim de que nao ocorra enriquecimento sem causa do trabalhador

acidentado”.

Os doutrinadores Gennaro Ferrari e Giulia Ferrari, citados por Mauro Cesar
Martins de Souza® informam que a decis&o transitada em julgado tem eficAcia no
juizo civel e que a Previdéncia tem direito de regresso junto ao empregador

quando este, seu preposto ou ambos, tenham agido com culpa.

Destarte, enquanto no Brasil ha cumulacgéo ilimitada da indenizag&o civil e

da previdenciaria, na Italia essa cumulagéo € possivel s6 que de forma limitada.

8.3 No México

E imposta uma punicao por ato ilicito quando o empregador age com culpa.
Deve, ainda, reembolsar integralmente o 6rgdo da Previdéncia Social e sera

apenado com um aumento da prestacdo da Seguridade Social.

Diferentemente do Brasil, no México hd o aumento do seguro social quando

o empregador age com culpa na ocorréncia do acidente do trabalho.

8.4. Na Argentina

O direito argentino deixa ao acidentado liberdade de opcdo entre a

indenizacdo do seguro social e a de direito comum, ndo podendo cumula-las,

2. SOUZA, 2000, p. 182.
*® FERRARI E FERRARI apud SOUZA, Ibid., p. 183.
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devendo optar pela lei especial de infortunistica ou, em caso de culpa ou dolo do

patrao, pela lei civil.

Assim como no Brasil, a indenizacdo do seguro social independe de culpa.

8.5 Na Espanha

A indenizacdo do seguro social pode ser cumulada com a do direito comum,

neste quando houver culpa do empregador.

Segundo os doutrinadores espanhois Barrenechea Suso e Ferrer Lopez
citados por Mauro César Martins de Souza™, o seguro social serd aumentado de
guarenta a cinquenta por cento conforme a gravidade da falta do empregador
quando este ndo cumprir suas obrigacdes em matéria de prevencao de riscos de

acidentes do trabalho.

Mauro César Martins de Souza™ coloca que “o sistema espanhol difere do
brasileiro apenas no que se refere ao aumento do seguro social no caso da
gravidade da falta do empregador e na autonomia plena do juizo civel em relacdo

ao criminal”.

** SUSO E LOPEZ apud SOUZA, 2000, p. 179.
** SOUZA, 2000, p. 181.
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9. ESTATISTICAS DE ACIDENTES DO TRABALHO

Segundo a OIT sao registrados, no Brasil, 1 milhdo de acidentes do
trabalho por ano, os quais produzem a morte de 5.000 trabalhadores. Grande
parte dos acidentes do trabalho ndo € comunicada. Todo ano morrem, no mundo,
180.000 trabalhadores e 110.000.000 sofrem lesbes, conforme informa Odonel

Urbano Gongalves®®.

O Anuério Estatistico de Acidentes do Trabalho 2000°’, elaborado pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e o Ministério do Trabalho, aponta
gue os acidentes do trabalho no Brasil custam, para o pais, R$ 23,6 bilhdes ao
ano, o que corresponde a 2,2% do PIB. O valor inclui os gastos com o pagamento
de beneficios por incapacidade, como aposentadoria por invalidez e auxilio
doenca; as despesas com saude; os investimentos em reabilitagdo profissional; e

o tempo em que o trabalhador fica afastado da empresa.

Aponta, ainda, que por ano, 3,5 mil pessoas morrem vitimas de acidente do
trabalho. Outras 15,5 mil pessoas ficam incapazes, parcial ou totalmente, para
uma atividade laboral e 150 mil se afastam por mais de 15 dias da empresa em
razdo do acidente. A Previdéncia Social possui um servico de reabilitacdo

profissional que, a cada ano, devolve 20 mil segurados ao mercado de trabalho.

Destarte, o0 acidente do trabalho € uma questdo social, uma vez que esses
nameros podem ser evitados com sua prevencao. Com isso nos sobrariam R$
23,6 bilhdes para investirmos em outros lugares e até na propria previdéncia; os
acidentados reabilitados n&do sofreriam com a enorme dificuldade de reinsergao no
mercado de trabalho, j4 tdo defasado; e as empresas ndo teriam a producgéo

diminuida.

*® GONCALVES, 2000, p. 175.
> Disponivel em: <http://www.previdenciasocial.gov.br>. Acesso em: 21 jun. 2002.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

O acidente do trabalho € um risco inerente a qualquer atividade profissional.

Estad previsto no art. 19 da Lei 8.213/91 e € um evento reparado,
independente da demonstracdo de culpa, pelo Estado por meio da Previdéncia
Social que presta ao acidentado beneficios e servicos como o auxilio doenca

acidentério, a aposentadoria por invalidez, a reabilitacdo profissional, entre outros.

Essa indenizacdo previdenciaria ndo exime o empregador ou terceiro de

eventual responsabilizacdo nas areas civel e trabalhista.

O acidente do trabalho pode ser caracterizado administrativamente como
tipico, doenca do trabalho ou acidente de trajeto. Em todos eles havera reparacao
previdenciaria, bastando para tanto a ocorréncia do acidente do trabalho e o

vinculo do acidentado com a Previdéncia Social.

As incapacidades decorrentes de um acidente do trabalho podem ser total,
parcial, temporaria e permanente e gerardo determinado beneficio e servigco

prestados pelo INSS.

Uma das doencas do trabalho que mais ocorrem na atualidade é a
D.O.R.T., também conhecida como L.E.R. (lesbes por esforcos repetitivos). E
resultado da utilizacdo em excesso das estruturas anatdbmicas do sistema
osteomuscular e da falta de tempo de sua recuperagdo. Havendo nexo entre a
D.O.R.T. e o trabalho, o acidentado fard jus aos beneficios e servicos

previdenciarios.

O art. 118, 8.213/91, estabelece que ao empregado acidentado no trabalho
€ garantido o emprego pelo prazo minimo de 12 meses ap0s a cessacdo do
beneficio previdenciario. Neste periodo o trabalhador ndo pode ser demitido sem

justo motivo.
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As prestacbes acidentarias, no ambito previdenciario, sdo devidas ao
empregado, trabalhador avulso, médico residente e ao segurado especial. Nao
sdo devidas ao empregado doméstico, ao contribuinte individual e ao servidor
publico com regime proprio de previdéncia.

7

Junto ao 6rgdo previdenciario o acidente do trabalho é custeado pelo
empregador que recolhe mensalmente ao INSS uma contribuicdo social a titulo de
Seguro Acidente do Trabalho, com base no grau de risco apresentado pela

atividade preponderante da empresa.

O grau de risco que determina as aliquotas do SAT de 1%, para grau leve,
2%, para meédio e 3% para grave, € estipulado conforme a Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE) e o enquadramento é feito pela prépria

empresa, que esté sujeita, posteriormente, a fiscalizacdo do INSS.

Para alguns doutrinadores, como Antdnio S. Poloni, o dispositivo instituidor
do SAT néo estabeleceu o conceito de atividade preponderante, risco de acidente
do trabalho leve, médio ou grave, de modo que enquanto nao houver lei
determinando a abrangéncia de aludidas expressfes, ndo € possivel a exigéncia

da contribuicdo social para o SAT.

As estatisticas apontam que o acidente do trabalho € um evento freqliente e

poderia ser evitado por meio da prevencao.

O meio mais eficaz para evitar o infortinio é a prevencdo por meio de
politicas adotadas por empregadores através da CIPA (Comissao Interna de
Prevencao de Acidentes do Trabalho), e da conscientizacdo dos empregados e de

toda a sociedade.

Ha uma grande preocupac¢édo do Estado, por meio de seus Ministérios, no
sentido de evitar os acidentes do trabalho através da adocdo de politicas de
prevencdo e do acompanhamento da ocorréncia e reparacdo do infortinio junto a

Previdéncia Social.

E dai a importancia do 6rgdo previdenciario que ndao sé indeniza o

acidentado e o reabilita para o trabalho, conforme cada caso, mas também
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possibilita que o Estado acompanhe o aumento ou diminuicdo dos acidentes; em
quais setores mais ocorrem; a efetividade da reparacdo; o montante de
trabalhadores reinseridos ou ndo no mercado de trabalho, enfim fornece ao

Estado elementos para adocado de politicas sociais.

Numa época de flagrante desemprego e inseguranca social, interessa ao
Estado e a sociedade a manutencdo do vinculo daqueles que trabalham. O
acidente do trabalho contraria esse interesse ao incapacitar o trabalhador que

muitas vezes ndo podera realizar seu oficio de sempre.

Portanto, é fundamental que a sociedade como um todo conhega melhor a
Previdéncia Social. Tanto com o fito de buscar seus direitos na reparacéo de um
acidente do trabalho, como também porque ela fornece subsidios para que

acidentes do trabalho ocorram cada vez menos.
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