FACULDADES INTEGRADAS
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”

FACULDADE DE DIREITO DE PRESIDENTE PRUDENTE — SP

O ECA E O COMBATE A PROSTITUICAO CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES: LEGISLACAO EFICAZ OU

FRAGILIDADE JURIDICA?

Diana Tie Tomiyoshi

PRESIDENTE PRUDENTE/SP

Novembro/2003



FACULDADES INTEGRADAS
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”

FACULDADE DE DIREITO DE PRESIDENTE PRUDENTE — SP

O ECA E O COMBATE A PROSTITUICAO CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES: LEGISLACAO EFICAZ OU

FRAGILIDADE JURIDICA?

Diana Tie Tomiyoshi

Monografia apresentada como requisito
parcial de Conclusdo de Curso para obtencao
do grau de Bacharel em Direito, sob orientacao
do Prof. Claudio José Palma Sanchez.

PRESIDENTE PRUDENTE/SP

Novembro/2003



O ECA E O COMBATE A PROSTITUICAO CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES: LEGISLACAO EFICAZ OU

FRAGILIDADE JURIDICA?

Trabalho de Conclusdao de Curso
aprovado como requisito parcial para

obtencéo do Grau de Bacharel em Direito.

Claudio José Palma Sanchez
Orientador

Luiz Antonio Miguel Ferreira

1° Examinador

Renata Maria Coimbra Libdério
2° Examinadora

Presidente Prudente, 24 de novembro de 2003.



AGRADECIMENTOS

A Deus, acima de tudo e de todos;

A0S meus pais, Hiro e Ruth, que nunca mediram esforgos
Para investir na minha educagcao e sem 0s quais
Jamais chegaria aonde me encontro hoje;

Aos meus irmaos, Leandro e Rafael, pelo apoio prestado;
Ao meu namorado, Junior, pela compreensao,
companheirismo e incentivo;

As amizades que fiz nestes 05 anos de faculdade, em especial, a
Fabiana, pela ajuda concedida,;

Ao meu orientador, prof. Claudio José Palma Sanchez,
por ter aceito esta missao;

Ao doutor Luiz Antonio Miguel Ferreira, pelos conhecimentos
transmitidos neste trabalho e principalmente, pela oportunidade
de estagiar e aprender ao seu lado durante 03 anos;

A doutora Renata Maria Coimbra Libdrio, pela atencdo dedicada e

pelo peculiar conhecimento.

A todos, a minha eterna gratidao.



RESUMO

Neste trabalho, a autora propde-se a abordar uma das piores formas de
desconsideracdo da condicdo de “sujeito de direitos” atribuidos a crianca e ao
adolescente, qual seja, a prostituicdo contra eles praticada.

Por ser uma questdo multifacetada, que envolve aspectos sociais,
econdmicos, politicos e juridicos, a prostituicdo contra criancas e adolescentes
exige muito esforcos - tanto por parte do Estado, quanto por parte da sociedade —
para ser combatido.

Neste contexto, em consonancia com a Doutrina da Protegc&do Integral
preconizada pela normativa internacional e recepcionada pela Constituicdo
Cidada e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, a autora discute se a
legislagcdo menorista vigente esta apta ao enfrentamento desta problematica,
mormente apds o advento do artigo 244-A ao Estatuto Infanto-Juvenil.

Para isto, a autora fez uma breve analise da historia da prostituicao,
discorreu sobre seu conceito e abordou quais os tratamentos que a lei pode
dispensar a este fenébmeno.

Apés, discorreu sobre a Doutrina da Protecdo Integral, analisou o artigo
244-A, introduzido pela Lei n° 9.975/2000, ao ECA e, por fim, discutiu se a atual
legislacdo menorista é eficaz para o combate da prostituicdo contra criancas e
adolescentes.

Foram utilizados o método da argumentacdo dedutivo, o método de
procedimento historico-evolutivo e a técnica de pesquisa empregada foi a da
documentacdo indireta, através de material doutrinario, jurisprudencial e

periodicos especializados.

PALAVRAS-CHAVE: Estatuto da Crianca e do Adolescente — Exploracdo Sexual
Comercial — Prostituicdo contra Criancas e Adolescentes — Doutrina da Protecao

Integral



ABSTRACT

In this work, the author considers to approach one of the worse forms of
disrespect of the condition of rights citizen attributed to the child and to the
adolescent, whichever is, the prostitution against them practised.

For being a multifaceted problem, that involves social, economic, politicians
and legal aspects, the prostitution against children and adolescents requires many
efforts - as far on the part of the State, as for the part of the society - to be fought.

In this context, in accord with the Doctrine of the Integral Protection praised
by the normative international and received by the Constitution Citizen and the
Statute of the Child and the Adolescent, the author argues if the effective minor
legislation in the present time is suitable to the confrontation of this problematic,
mainly after the advent of the article 244-A to the infanto-youthful Statute.

For this, the author made one brief analysis of the history of prostitution,
discoursed on its concept and approached which treatments that the law can

excuse to prostitution.

After, discoursed about the Doctrine of the Integral Protection, analyzed the
article 244-A, introduced by the Law n°® 9.975/2000, to minor Statute and, finally,
argued if the current minor legislation is efficient for the combat of prostitution

against children and adolescents.

It had been used the method of the deductive argument, the procedure
method of historical-description and the research technique employed was the
indirect documentation, through doctrinal material, jurisprudence and periodic

specialized.

KEYWORDS: Statute of the Child and the Adolescent - Commercial Sexual
Exploration - Prostitution against Children and Adolescents - Doctrine of the
Integral Protection
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INTRODUCAO

A prostituicdo de criangas e adolescentes, considerada como uma espécie

de exploracéo sexual comercial, ndo € um fenémeno nacional, ocorrendo também

no ambito internacional, razdo pela qual organismos governamentais e entidades

privadas do mundo todo tém se preocupado em combater esta problematica.

A quantificacdo do numero de explorados neste tipo de atividade é dificil de

ser estimado, principalmente pelo fato de estar ligada a pratica de ilicitos

criminais.

Neste sentido, o magistério de Faleiros (2000, p. 31):

Verifica-se que o conhecimento, a compreensao e a conceituacao
dessa probleméatica evoluiu, reconhecendo-se, no entanto, que nao se
dispBe de uma avaliagdo quantitativa do problema. Sabe-se que se trata
de um fenbmeno em escala mundial e que atinge milhBes de jovens,
principalmente do sexo feminino, em paises com populacao pobre.

A dificuldade conceitual da questdo e sua precaria avaliacao
guantitativa deve-se ao fato o mercado de sexo ser extremamente
poderoso economicamente, florescente, que se recicla constantemente,
ser ilegal, criminoso e dominado por mafias, o que faz com que o
conhecimento e as pesquisas sobre essa problematica sejam
extremamente dificeis e até mesmo perigosas.

No entanto, a dificuldade em se obter uma avaliacdo quantitativa ndo torna

esta triste realidade menos merecedora da preocupacdo do Estado e da

sociedade, uma vez que constituiu um grave problema social.

No Brasil, comegou a haver uma maior mobilizagéo da sociedade para esta

problemética na década de 90.

Segundo leciona Liborio (2003, p. 19):

. dendncias sobre o envolvimento de criancas e adolescentes na
prostituicdo e no sexo turismo no Brasil vém sendo feitas hé
praticamente mais de uma década, desde o inicio dos anos 90,
principalmente apds o langamento do livro “Meninas da noite: a
prostituicdo de meninas escravas no Brasil”, de Gilberto Dimenstein no
ano de 1992, um documento denuncia sobre a rede do trafico de
criancas e adolescentes na regido norte do pais, com o objetivo de
servirem como escravas sexuais dos garimpeiros.



Desde entdo, comecou a haver uma mobilizacdo maior da sociedade para

a discussdo de um problema que até entdo ndo se tinha nocédo do seu tamanho.

Em 1993, foi proposta a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da

Prostituicdo Infantil, para melhor averiguar esta problematica.

Conforme assevera Liborio (2003, p. 20):

A partir do ano de 1993, com a realizacdo da CPI da Prostituicdo
Infantil, fruto de mobilizages em ambito nacional, iniciou-se no Brasil um
movimento mais amplo no sentido de se pesquisar o tema da exploragéo
sexual comercial, como um todo, e se criar ONGs, instituicdes, centros
de defesa que se voltassem para a compreensdo e enfrentamento do
fendmeno e implantacdo de projetos sociais em municipios nos quais o
problema se manifestava com mais gravidade.

Na esfera internacional, esta problemética foi matéria de dois congressos
mundiais, em Estocolmo, no ano de 1996 - onde foi realizado o | Congresso
Mundial Contra a Exploracdo Sexual Comercial de Criancas — e em Yokohama,
no ano de 2001 — onde realizou-se o Il Congresso Mundial Contra a Exploracao

Sexual Comercial de Criangas.

No Brasil, a prostituicao infanto-juvenil € um problema endémico, porém, ha
maior concentracdo nas cidades litoraneas, portuarias, de grande potencial
turistico, centros politicos ou administrativos e de grandes aglomeracdes
econdmicas, como exploracéo de petroleo, garimpo, etc.

Preocupado com este fendmeno, o Governo Federal langou, no Carnaval
deste ano, o programa “Prostituicdo Infantil Zero” ', consistente em uma
integracdo de politicas publicas de prevencao e repressao a exploracao sexual de

criangas e adolescentes e ao trafico de mulheres para o exterior.

A acéo, que atende uma determinacdo do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva ao Ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos, envolvera organismos
internacionais, como a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Unicef,

além de Organizacdes Nao Governamentais (ONGS).

Diante da gravidade dessa triste realidade, é que organizacfes particulares

e governamentais tém se mobilizado para o enfrentamento desse problema.

! Informacéo obtida no Jornal Folha de S&o Paulo, de 06/02/2003.



A dificuldade no combate de tédo triste realidade ocorre porque a
prostituicdo contra criancas e adolescentes € uma questdo multifacetada. Ou seja,

envolve aspectos econdmicos, sociais, politicos e juridicos.
Nas palavras de Libério (2003, p. 18):

A complexidade do fendmeno, cuja manifestacdo ndo é muitas
vezes explicita e realizada publicamente, e sua interface com atividades
fora da legalidade dificultam seu dimensionamento na realidade
brasileira. Independentemente da dimensdo real do fendmeno da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, este é um problema
multifacetado, de raizes complexas e que necessita receber a atencéo e
envolver o comprometimento de setores governamentais e organismos
ndo-governamentais, em conjunto com pesquisadores e entidades
voltadas para a defesa e garantia dos direitos da crianca e do
adolescente, visando sua prevencdo e enfrentamento, de forma que
essa problematica passe a se constituir como elemento central na
agenda publica nacional e nas varias regiées do pais.

Dentro deste contexto, o presente trabalho pretende discutir se, assim
como houve um avanco na conscientizacdo desta problemética, o legislador
também evoluiu. Ou seja, se o atual ordenamento juridico menorista é preparado

para o enfrentamento da prostituicdo contra criancas e adolescentes.

Isto porque, nada adianta a luta de setores governamentais e organismos
nao-governamentais se ndo houver uma legislacdo especifica capaz de combater

este fendbmeno.

Para tanto, foram utilizados o método da argumentacéo dedutivo, 0 método
de procedimento histérico-evolutivo e a técnica de pesquisa empregada foi a da
documentacdo indireta, através de material doutrinario, jurisprudencial e

periddicos especializados.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 Considerac0es gerais

Tarefa das mais dificeis é descobrir a origem da prostituicdo, devido a falta
de registros de tal pratica, bem como porque, 0 seu proprio conceito, no que se
refere a pratica de ato sexual, esta intimamente ligada a existéncia do homem,

qual seja, seu instinto sexual.

O instinto sexual do homem, a principio, € destinado a sua funcao
reprodutora, de perpetuar a espécie. Num segundo plano, esta ligada a obtencao

de prazer.

Assim, a funcdo sexual do homem tem um duplo aspecto: biolégico, como
desempenho da funcdo reprodutora e fisiologico, como satisfacdo do prazer

genésico.

Neste sentido, na busca de obtencédo de prazer sexual, a pessoa vai ao
encontro de quem |Ihe possa oferecer a pratica do ato sexual; e de outro lado, ha

guem, em busca de obter alguma vantagem, oferece o préprio corpo.

Assim, conforme assevera Marques (1976, p. 154):

A prostituicio € um fendbmeno de degenerescéncia social
constante em quase todas as civilizagBes, cuja origem se perde nos
tempos. Desde logo, podemos vislumbrar as dificuldades que se
antep6em a solucdo do problema da prostituicdo, eis que a mesma
acompanha o homem, desde a mais remota origem.

No mesmo sentido leciona Seelig (apud Marques, 1976, p. 154):

A historia revela-nos que tem existido prostituicdo em todos os
tempos, desde os mais recuados, ainda que a sua extensdo e forma
dependam das condigGes econdmicas e culturais de cada época. Ela
representa, para a mulher, a maneira mais simples e primitiva da luta
para a manutencéo da vida.



1.2 A Prostituicdo na Antiguidade

Ultrapassada a dificuldade de se descobrir a origem da prostituicdo, alguns
autores costumam distinguir a prostituicdo em trés espécies, quais sejam, a

hospitalar, a religiosa (ou sagrada) e a profana (ou comum).

A prostituicdo hospitalar consiste na entrega de um membro da familia ou
da comunidade a um héspede. Tal pratica era realizada pelos esquimoés, que
ofereciam suas esposas para dormirem com os hdspedes, bem como por alguns
grupos tribais da Polinésia, que permitiam aos irmaos do marido possuirem suas

respectivas cunhadas.

Esta espécie de prostituicdo, aliada a motivos religiosos, também era
praticada por civilizacdes antigas onde a mulher se entregava ao hdéspede por
considerar que este era como 0s deuses existentes na época, como Osiris,

Japiter ou Brahma. Acreditavam que, desta forma, ocorreria a purificacao do lar.

A segunda espécie de prostituicdo, qual seja, a religiosa (ou sagrada)
consistia na realizacdo de rituais divinos. A prostituicdo nao tinha o sentido
promiscuo dado pelos tempos modernos — que tem o intuito de lucro - e sim, um

sentido religioso.

Assim, mulheres previamente selecionadas pela sua beleza, se
entregavam a pratica da prostituicdo em homenagem a deusas existentes na
época. Desta forma, os homens visitavam os templos, onde mantinham relacées
sexuais com o objetivo de comungar com uma deusa, que era representada pela

prostituta sagrada.

Neste caso, a natureza sexual do homem e da mulher era inseparavel da
sua atitude religiosa. Sexualidade e espiritualidade estavam intimamente ligadas,
ja que em seus louvores de agradecimento ou em suas suplicas, eles ofereciam o

ato sexual a deusa, reverenciada pelo amor e pela paixao.

Na Babilonia, era costume que toda mulher virgem perdesse sua
virgindade no templo de Mylita, tendo relacfes sexuais com estranhos, 0s quais

ofereciam-lhe dinheiro.



As mulheres belas logo ficavam livres para partir, jA as feias tinham que
esperar muito tempo, dedicando-se sua vida, ao longo de trés ou quatro anos, ao
templo do amor. Todo o dinheiro e o ato eram dedicados a deusa, portanto,
considerados sagrados.

Este ato ndo era considerado desonra para a mulher, e sim motivo de
orgulho, isto porque, o ato sexual com estranhos consagrado a deusa era

considerado purificador.

No Egito, as deusas Hator e Bastet eram adoradas como deusas da
fertilidade, as quais, nos templos das grandes festas, eram-lhes oferecidas os
servicos pelas mulheres, que, ao final da noite, tendo cumprido suas obrigacoes,

voltavam a suas casas para reassumirem sua vida diaria.

Também os ministros de culto & isis se encarregavam de prostituir as mais

belas jovens, bem como de conseguir-lhes casamento.

Em alguns casos, a mulher chegava a prostituicdo sagrada através de
conquistas guerreiras. Ramsés lll, apds conquistar a Siria, conduziu os homens

para um deposito e as mulheres foram feitas suditas do templo sagrado.

A pratica da prostituicdo atingiu tamanha importancia, atraindo milhares de
estrangeiros, pois tornou-se uma das maiores fontes de renda para o Egito. Ha
guem afirme, ainda, que a piramide de Quéops fora construida aproveitando-se
dos lucros auferidos pela sua filha, uma vez que até as princesas exerciam a

prostituicao.

Na Fenicia, a deusa homenageada era Astarté, a quem celebravam festas

consistentes em verdadeiras orgias, dirigidas por sacerdotes, a titulo de culto.

Ja na Mesopotamia, na india e em outros paises do Oriente Médio haviam
templos sagrados que ostentavam em suas paredes imagens ergticas em alto
relevo, e que eram frequentados por mulheres chamadas de “devadasis”, cuja

fungéo era dancar de forma erotizada.

Segundo o relato de Marques (1976, p. 157), “Tal prostituicdo era
altamente rendosa para o Pais e para 0os ministros do culto, constituindo ainda

atracdo para os estrangeiros.”



Assim, ao mesmo tempo em que as mulheres prestavam servicos aos
templos, contribuiam com sua manutencdo, ja que o dinheiro recebido com a

pratica sexual era usado na sua conservacao.

Independentemente de tornarem-se prostitutas sagradas por determinacéo
da lei, por dedicacado ou por servidao, por uma noite ou por toda a vida, elas eram

muito numerosas, tanto que, foi-lhes conferida uma protecéo da lei.

No Cadigo de Hamurabi, uma legislacdo especial salvaguardava os direitos
e 0 bom nome da prostituta sagrada, que era protegida contra difamacodes,
através da mesma lei que preservava a reputacdo da mulher casada. As
prostitutas sagradas também gozavam do direito de herdar propriedades do pai e

receber renda da terra trabalhada por seus irmaos.

A Ultima espécie de prostituicdo é a profana (ou comum) presente mais

comumente nos dias de hoje e a que sera objeto do presente estudo.

1.3 A Prostituicdo na ldade Média

Entre 1440 e 1490, na regido do rio Rodano, localizado na Franca, existiam

tanto a prostituicdo na zona rural, quanto na urbana.

Sobre a prostituicao rural, assevera Rossiaud (1991, p. 20) que:

Mesmo fora dos grandes cinturbes de pobreza, que multiplicavam
por todos os caminhos o nimero de mulheres que se ofereciam, mocas
vagabundas iam, com ou sem o0s seus rufides, de cidade em cidade,
reforcando aqui e ali o pequeno grupo de mulheres “comuns a muitos”.
Elas adaptavam o seu itinerario ao calendario das feiras e mercados, das
peregrinacdes e dos grandes trabalhos agricolas. Nas granjas isoladas,
diaristas ou pedes que viviam juntos mantinham durante alguns dias ou
semanas uma prostituta compartilhada por todos. Os comerciantes
aleméaes que, em comboio, dirigiam-se a feira de Lyon, agiam do mesmo
modo, e no rio as tripulagdes de ribeirinhos que realizavam uma viagem
de varias semanas contratavam mulheres nas margens e divertiam-se
com elas nos lugares onde pernoitavam.

Porém, foi no meio urbano que a prostituicdo adquiriu formas complexas e

se institucionalizou.



Naquela época, nos grandes centros urbanos, em especial no Sudeste da
Franca, cada cidade de certa importancia possuia um prostibulum publicum, que

era construido, mantido e dirigido pelas autoridades publicas.

Segundo o magistério de Rossiaud (1991, p. 21):

O prostibulum, que frequentemente era construido com gastos
compartilhados por todos, isto €, com o dinheiro publico, era arrendado a
uma abbesse ou a um administrador, que teoricamente tinham o
monopdlio da profissdo. Tinham a incumbéncia de recrutar as mocas —
aceitas ou ndo por um oficial de justica — de fazer respeitar certas regras,
as vezes de manté-las e sempre de fazer reinar a ordem na pequena
comunidade feminina. Em caso de necessidade, falecimento ou partida
da abbesse arrendataria, as autoridades passavam a governar
diretamente a casa.

Além do prostibulum publicum, havia varias casas de tolerancia, chamados

de banhos publicos.

Consoante explica Rossiaud (1991, p. 21), apesar de varios regulamentos
proibindo a presenca de prostitutas nestas casas, “ todos 0s banhos possuem um
grande numero de camareiras, e, embora na sua maioria sejam equipados com

sala de maquinas e cubas, 0s quartos S840 numerosos e as camas, imponentes”.
Havia, ainda, um terceiro nivel de prostituicao, qual seja, a artesanal.

Sobre esta espécie, Rossiaud (1991, p. 22) leciona que:

Era formada por pequenos bordéis privados dirigidos por
alcoviteiras que no seu lar dispunham de duas ou trés mulheres,
camareiras ou enviadas para a ocasido. Estas atendem nas casas das
primeiras, que servem de proxenetas e que as vezes utilizam também os
servicos de mulheres “levianas” que trabalham, quarto e dltimo nivel do
edificio da prostituicdo, por conta prépria, indo de hotel em hotel e que
sdo tanto concubinas quanto comuns a muitos, conquistam a sua
clientela nas tabernas ou nos mercados e as vezes possuem protecdes
eficazes, oficiais ou privadas, pois a atividade é perigosa e sofre muita
concorréncia. Finalmente, de forma periédica, por ocasido de festas,
grandes trabalhos e feiras, mogas de fora vém ampliar a prostituicdo
local e aproveitam a afluéncia passageira de pebes, carreiros e
negociantes.

1.4 A Prostituicdo contra Criancas e Adolescentes

O histdrico da prostituicdo de criancas e adolescentes € dificil de ser

analisado, ja que ndao ha dados sobre este assunto, uma vez que esta



problematica esté intimamente relacionada com outras redes, como as de trafico

de drogas e de mulheres, de corrupcéo e de pedofilia.

Neste sentido esclarece Leal (1998, p. 19):

A exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes nédo se
configura, em geral, como uma relacdo individual de um agressor ou
explorador. Ela se constitui em rede, na busca de clientes para um
mercado do corpo, sem a opcdo de quem € usado, na busca do lucro,
com a seducdo do prazer... O mercado ndo €, pois, comandado por uma
mao invisivel. Ai se formam redes, organizacdes, agentes de exploracao
do corpo para obter lucro ou dinheiro sob diferentes formas: compra e
venda de criancas, leildes de virgindade, pornoturismo, bordéis, trafico,
pornografia. Usam-se hotéis, motéis, agéncias de turismo, redes de
trafico, Internet, “agentes da noite”, centro de diversdo, comércio de
saunas e massagens, pontos de bares e restaurantes, funcionarios de
empresas, policiais. As redes envolvem grupos de aficionados ou
viciados, de peddfilos, ndo raro de altas camadas sociais.

Apesar do historico da prostituicdo contra criancas e adolescentes ser
tarefa dificil de analisar, Faleiros (2000, p. 17) afirma que:

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes acontece em
escala mundial, esteve sempre presente em toda a histéria da
humanidade, e em todas as classes sociais, articulada ao nivel de
desenvolvimento e civilizatério da sociedade na qual acontece.

Isto porque, consoante o magistério de Faleiros (2000, p. 33):

A formacdo econbmica, social, cultural da América Latina,
assentada na colonizacdo e na escraviddo, produziu uma sociedade
escravagista, elites oligarquicas dominantes e dominadoras de
categorias sociais inferiorizadas pela raca, cor, género e idade. O que
deu origem a uma sexualidade machista, sexista, adultocéntrica, ainda
vigente.

Assim, num mundo adultocéntrico, onde somente os “maiores” tém direitos,
enquanto as criangas e os adolescentes s&o vistas como seres desprovidos de
qualguer cidadania, a pratica de prostituicAo contra menores € vista com
naturalidade, acobertada pela cultura dos adultos e nutrida pela impunidade dos

exploradores.

Tal situagdo acentua-se, ao verificar que até o advento do Estatuto da

Criangca e do Adolescente, os mesmos eram tratados como seres inferiores,



”2

menores “em situacao irregular” <, ou seja, desprovidos de qualquer condicao de

“sujeitos de direitos”.

Por tal razd8o € que a prostituicdo contra criancas e adolescentes,
infelizmente, faz parte da histéria do nosso pais.

2 0 Cédigo de Menores de 1979, ao utilizar a expressdo “menores em situagdo irregular”, equiparava 0s
abandonados, os maltratados, as vitimas e os infratores.

% Expressdo que se coaduna com a Doutrina da Protecéo Integral, adotado pelo ECA, que significa dizer que
a crianca e o adolescente passam a ter o “direito de ter direitos”, vale dizer, passam a ser efetivamente
sujeitos-cidadaos.



2. DO CONCEITO

2.1 Da Exploracéao Sexual de Criangas e Adolescentes

Em 1996, foi realizado em Estocolmo (Suécia), o | Congresso Mundial
Contra a Exploracdo Sexual Comercial de Criancas, onde foram reunidos
representantes de varios segmentos da sociedade internacional, no qual foi
discutido um problema que ndo para de crescer no ambito mundial e que precisa
urgentemente ser combatido, qual seja, a exploracdo sexual contra criancas e

adolescentes.

No mencionado evento, que representou importante passo ao
enfrentamento deste grave problema, a exploracdo comercial de criangas

(abrangendo também pessoas entre 12 e 18 anos de idade), foi definido como:

O uso de uma crianga para propositos sexuais em troca de dinheiro ou
favores em espécie entre a crianga, 0 cliente, o intermediario ou
agenciador e outros que se beneficiam do comércio de criancas para
esse proposito.

Neste sentido, preleciona Vaz (apud Lopes %), consultora da Unicef, ao

afirmar que:

a exploracdo sexual comercial consiste no jogo sexual em que o adulto
utiliza crianca ou adolescente para fins comerciais, através da relacéo
sexual, ato de libidinagem, indugcéo a participacdo em boates e shows
eréticos, filmagens para videos pornograficos, etc

O Relatério da CPI da Prostituicdo Infantil considera a exploracédo sexual
de crianca toda a atividade de prostituicdo e/ou pornografia que envolve a

participacdo ou presenca de menores de 18 anos.

* Artigo escrito por Litia Teresa Costa Lopes, disponivel no site:
http://www.violenciasexual.org.br/textos/PDF/exploracdo_sexual_litia_cavalcanti.pdf , acessado em
16/05/2003.



Sobre esse assunto, Libério (2002, p. 80) esclarece serem quatro as
categorias da exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes, quais
sejam, a prostituicdo, a pornografia (tanto a producédo, como distribuicdo e
consumo), o turismo sexual e o trafico de criancas e adolescentes para fins

comerciais e sexuais.

Esclarece ainda que “as quatro modalidades de exploracdo sexual
encontram-se inter-relacionadas, e influenciam-se mutuamente, formando, as

vezes, um circulo vicioso dificil de ser quebrado”.

Tanto assim que anteriormente, quando se falava em utilizacédo de criancas
e adolescentes com intuito sexual, logo vinha a mente o termo “prostituicao

infanto-juvenil”. Ou seja, era comum relacionar uma idéia a outra.

Isto porque, ndo se tinha nocdo da dimensdo do problema da exploracéo

sexual de criancas e adolescentes.

Nas palavras de Liborio (2002, p. 80):

Quando ocorre o desenvolvimento do turismo sexual e de seu
mercado, que passava a incluir o trafico de criancas e adolescentes,
além do avanco da tecnologia, permitindo a constatagdo do crescimento
da pornografia infantili para “alimentar” os sites da internet, os
pesquisadores comecaram a perceber que a prostituicdo infanto-juvenil
s6 era uma dimensao de um problema muito maior.

Ademais, conforme ja exposto, as quatro categorias estao interligadas. Por
exemplo, uma crianca é seduzida pelo aliciador para trabalhar como garconete
em uma casa comercial localizada em outra cidade. Aceita a proposta e levada
para distante local, descobre que na verdade a casa comercial trata-se de uma
casa de prostituicdo, onde serd obrigada a atender clientes estrangeiros, que
tomam conhecimento da referida casa pelo andncio de uma propaganda, com

fotos de menores, em um site da Internet.

Neste caso, pode-se observar as quatro categorias da exploracdo sexual:
trafico de criancas e adolescentes (transferéncia de uma cidade para outra),
prostituicdo (oferecer servico sexual), turismo sexual (os estrangeiros que para a
casa se dirigem) e pornografia (publicacdo de fotos de menores em site da

Internet).



N&do obstante as quatro categorias estarem interligadas, o presente
trabalho, até mesmo pela sua propria natureza (requisito para conclusdo de curso
de graduacao), pretende dirigir-se ao estudo de somente uma dessas espécies: a

prostituicdo infanto-juvenil.

2.2 Dadefinicao de Prostituicéo

A origem etimoldgica da palavra prostituicdo deriva do termo latino “prosto

are” cujo significado € “estar a venda”.

O conceito de prostituicdo foi ampliado pelo Cristianismo, que a definiu
como qualquer comércio sexual fora da lei, fazendo parte deste conceito,

portanto, a luxudria e a promiscuidade.

Na ldade Média, a prostituta era considerada pecadora e responsavel pela
libertinagem existente na época, por isso, eram castigadas com prisdo, mutilacao
de partes do corpo, acoite com corda, marca de ferro e exposi¢cdes publicas

vexatorias.

A doutrina espanhola, nas palavras de Morales/Garcia (apud Sumalla,

2000, p. 85), define a prostituicdo como sendo:

Aquella actividad que, ejercida com cierta nota de cotidianeidad o
habitualidad, consiste en la prestacion de servicios de naturaleza sexual
verificados a cambio de una prestacion de contenido econémico.

J& a jurisprudéncia francesa define a prostituicdo como sendo:

El hecho de prestarse, mediante uma remuneracion, a contactos fisicos
de cualquer naturaleza a fin de satisfacer los deseos sexuales de outro.

Na Alemanha entende-se por prostituicao:

El comportamiento de hombres y mujeres que a cambio de una
retribucion se entregan a contactos sexuales com un circulo no
determinado de hombres y mujeres.

A ONU (Organizacao das Nacdes Unidas) define a prostituicdo de criancas

como.



O ato de engajar ou oferecer os servigcos de uma crianca para executar
0s atos sexuais por dinheiro ou outras considera¢des com aquela pessoa
ou qualquer outra pessoa.

Lagenest (1960, p. 23/42) divide a prostituicAio em trés espécies: o

meretricio localizado, o flutuante e o clandestino.

Para ele, as meretrizes localizadas sao “aquelas que frequentam um
determinado bordel ou uma determinada zona de Prostituicdo, devendo a dona da

casa ou gerente, obediéncia e porcentagem nos seus ganhos”.

A segunda espécie é assim definida por este autor:

Chamaremos de prostitutas flutuantes ao grupo de meretrizes nao
localizado, que fazem o “trottoir” nos varios pontos da cidade. Séo
flutuantes porque frequentam varios lugares, sem uma assiduidade certa
— dias ha que trabalham em um bairro, dias em outros, e dias que nao
vao a rua.

Por fim, segundo Lagenest, a meretriz clandestina € definido como o “grupo
gue nao vive exclusivamente (como as da Zona) ou ostensivamente (como as que

fazem o “trottoir”) de alugar seus corpos.”

Tal grupo age de maneira discreta, atendendo os clientes em seus proprios
apartamentos, nos apartamentos dos fregueses ou em hotéis, cujos encontros
sdo, geralmente marcados por telefone e a divulgacdo do servico é ofertado

atraves de anuncios de jornais e revistas locais, bem como por “sites” da Internet.

Assevera o citado autor que:

Ndo fazem do meretricio meio de vida, de sustento, e sim, o
caminho para o luxo, o conforto e a fama. Visam vestir-se bem, possuir
j6ias de valor, automéveis, apartamentos. Algumas tém em meta a
estabilidade financeira, outras, apenas o luxo.

Abreu (1968, p. 15) conceitua a prostituicdo como:

A profissionalizagdo total ou parcial das relagdes sexuais, com nimero
indeterminado de pessoas, em geral sem escolha, tendo como
contrapartida, ndo o prazer reciproco, mas um pagamento em dinheiro
ou outra vantagem econdmica.

Portanto, a prostituicdo pode ser definida como a pratica reiterada de ato
sexual com parceiros variados, sem envolvimento emocional e mediante

contraprestacao (ndo necessariamente com carater pecuniario).



3. A PROSTITUICAO PERANTE A LEI

3.1 Consideracdes gerais

Diante da prostituicdo, o Estado pode adotar trés atitudes distintas: proibi-
la, permitir o seu exercicio sob controle estatal e permitir a sua pratica, porém

lutando contra suas causas.

Para estas trés formas de enfrentar o problema, deu-se, respectivamente, 0

nome de proibicionismo, regulamentarismo e abolicionismo.

Sobre este assunto a doutrina de Abreu (1968, p. 23):

Em face da lei penal, a prostituicdo pode ser proibida ou tolerada.
No primeiro caso, a prostituicdo sera considerada como qualquer outro
delito. No segundo caso, ndo havendo ilicito penal, duas hipoteses
podem ocorrer. Numa todas as meretrizes devem ser inscritas,
submetidas com maior ou menor rigor a medidas condicionantes de sua
atividade. Estas limitacbes referem-se aos locais permitidos a
prostituicdo, bem como horérios, controle sanitario e tratamento médico
compulsério até a internacdo hospitalar, na luta contra as doencas
venéreas. Podem ficar sujeitas também a restricdes a liberdade, sem a
observancia das regras de direito comum. O outro critério exclui a
meretriz de qualquer disposi¢do especial. Devem ser encaradas como
gualquer pessoa, livres de qualquer coacdo, decorrente de sua atividade
prostitucional. Para essas trés formas de enfrentamento o problema se
deu, respectivamente, o nome de proibicionismo, regulamentarismo e
abolicionismo.

3.1.1 O Sistema Proibicionista

O sistema proibicionista veda totalmente a prostituicdo e punem aqueles
que a praticam, bem como aqueles que incentivam 0 seu exercicio, inclusive, o
parceiro. Considera, assim, a pratica da prostituicdo um delito, passivel, portanto,

de sancgéo.

Em outras palavras, tal sistema considera a prostituicdo como uma conduta

criminosa, proibindo o seu exercicio.



Adotam mencionado sistema paises como a RuUssia, a Dinamarca, a

Suécia e os Estados Unidos, com excecdo de algumas unidades federativas.

A proibicdo ndo elimina a prostituicdo, apenas obriga aqueles que a

exercem a viver no submundo .

Nas palavras de Prado (2001, p.274):

Sua adogéo por alguns paises ndo surtiu o efeito almejado pela legislacéo
penal, j que a prostituicdo é motivada por fatores complexos, muitas vezes por
graves problemas sociais, ndo constituindo causa obstativa da sua pratica o
simples fato de ser considerada delito.

Compatrtilhando da mesma opinidao, Costa Filho (1971, p. 40) afirma que:

Sempre que se tentou a proibicdo radical, ela recrudesceu
clandestinamente, por ingeréncia dos exploradores, como aconteceu nos
anos de 1952 e 1953 em S. Paulo, levando o entdo governador a
reconhecer o fracasso, e a policia que acossava, coagia, perseguia de
todo modo, a fechar os olhos para que diminuisse o numero de
“suadoros” (assaltos em que a prostituta com a ajuda de um cumplice,
roubava o cliente, como acontece ainda hoje), acabasse o “troittor” no
centro, além da invasdo de bairros residenciais. Somente os falsos
moralistas, s6 os profundamente ignorantes, os socialmente cegos,
podem advogar tal solucéo.

3.1.2 O Sistema Regulamentarista

O sistema regulamentarista, partindo da idéia que a proibicdo € ineficaz,
tenta manter a pratica da prostituicdo em local determinado, com a finalidade de

controla-la e limitar os seus efeitos.

Sobre o regulamentarismo, Abreu (1968, p. 33) leciona que:

Numa olhadela pela Histéria, logo se percebe que até o século
passado o critério regulamentarista era praticamente tranquilo, mormente
nos ultimos tempos e o modelo francés se apresentava como 0 mais
expressivo. Adotavam-se minuciosas normas, visando aos interesses da
ordem, seguranca e salubridade publicas. Reconhecia-se a qualquer
mulher maior a livre disposicdo de seu corpo; mas, entregando-se a
prostituicdo, ficava submetida a um regime fora do direito comum.
Deveria, inicialmente requerer inscricdo. O exercicio da prostituicdo teria
que ser em determinados locais, dentro de rigorosos horarios e as
mulheres eram submetidas a fiscalizacdo sanitaria periddica e internagao
hospitalar, quando doentes.

Neste sistema, normas legais dispdem sobre a atividade prostitucional e

imp&em exames sanitarios obrigatorios.



Nas palavras de Prado (2001, p. 274):

O sistema de regulamentacg&o tem por escopo objetivos higiénicos,
a fim de prevenir a disseminagdo de doencas venéreas e também a
ordem e a moral publicas. Por este sistema a prostituicdo fica restrita a
certas areas da cidade, geralmente distantes do centro, onde as
mulheres sujeitam-se a um conjunto de obriga¢cdes, como a de
submeterem-se periodicamente a exames médicos.

Sobre tal sistema também assevera Lagenest (1960, p. 121):

Alguns, vendo na prostituicdo um mal, mas um mal “inevitavel” e
de certa forma “necessario”, pretendem submeter as mulheres que se
dedicam a seu exercicio a um regime de excecéo, que seja regimentado,
e de certo modo, organizado. E o sistema chamado “regulamentarista”,
gue propde como primeira medida a constituicio de “zonas”
especializadas onde serdo reunidos os bordéis.

Os defensores de tal sistema sustentam a inevitabilidade da prostituicao,
argumentando que a sua regularizacdo tornaria mais eficaz a prevencdo e o
combate de doengas venéreas, bem como respeitaria o decoro publico, uma vez

que as meretrizes exerceriam suas atividades somente em determinados locais.

Tal sistema foi adotado pelo Codigo alemdo de 1871 e também pela
Franca, porém devido ao seu fracasso, foi substituido em 1946 pelo regime

abolicionista.

Atualmente, vérios paises do Primeiro Mundo estdo legalizando a
prostituicdo. Em julho deste ano, a Bélgica apresentou um projeto de lei para
legalizar os bordéis, medida ja adotada pela Nova Zelandia e pela Alemanha. Ha
trés anos, a Holanda também adotou este sistema, passando as prostitutas a
terem os direitos de qualquer trabalhador: carteira assinada, plano de saude e

aposentadoria. °

Os defensores deste sistema argumentam que a prostituicdo é impossivel

de ser eliminada e uma forma de controla-la, seria a sua legalizacao.

Em contrapartida, para Prado (2001, p. 274), tal sistema é passivel de
criticas, uma vez que “além de estigmatizar a prostituta, o seu fim higiénico é de
resultado restrito, jA que controla apenas parte da atividade. Outrossim, implica na

participacdo do Estado numa atividade considerada imoral.”

® Informacéo obtida na Revista Veja, ed. 1812, ano 36, n° 29, jun. 2003, p. 85.



No mesmo sentido leciona Marques (1976, p. 165):

O Estado, através do regulamentarismo disciplina a prostituicdo
com a finalidade de garantir a ordem publica e a salde da populacgéo,
mas ao patrocinar esta atividade imoral, expedindo carteiras profissionais
e alvards para funcionamento das casas de prostituicdo, o governo
torna-se na verdade um grande proxeneta, auferindo lucros,
possibilitando a corrupcdo da administracdo e a desmoralizacdo dos
costumes.

E mais adiante acrescenta (p. 167/168):

O sistema regulamentarista é injusto, imoral e ilicito.

E injusto porque estabelece dois tipos de tratamentos, diante do
problema da prostituicdo. Para a mulher é aplicada um tratamento
severo, rigido e implacavel, e, ainda aqui, este tratamento somente €
aplicado para as prostitutas de Segunda categoria, isto é, aquelas que
fazem o trottoir. Estas sdo presas, multadas, perseguidas, sofrem
extorsdes, vivendo constantemente atormentadas pela policia que,
entretanto, fecha os olhos para as prostitutas de alto bordo. Para os
homens néo é aplicado tratamento algum, gozando os mesmos de uma
estranha impunidade, apesar de serem parceiros do ato sexual.

Igualmente é imoral porque coisifica a mulher, tornando-a uma
mercadoria que sera vendida a quem pagar mais caro. Além do mais faz
com que a civilizacéo retroceda aos tempos de Caligula quando a mulher
era marcada com o ferrete odioso de uma carteira para poder exercer a
prostituicdo.

A regulamentacao da prostituicao € ilicita, porque contraria todo o
capitulo do Cdédigo Penal que trata do lenocinio e do trafico de mulheres
e a “Convencao para a supresséo do trafico de pessoas e do lenocinio”,
aprovada pelo governo brasileiro em 11 de junho de 1958.

Abreu (1968, p. 33) também critica este sistema afirmando que o
regulamentarismo enclausura a pessoa que exerce a prostituicdo na casa de
tolerancia °, esclarecendo que na Franca, estas ndo poderiam ser localizadas nas
proximidades de reparticdes publicas, igrejas ou escolas. Além disso, eram

submetidas a vigilancia sanitaria e policial.

Afirma que tal sistema proibia as mulheres de se mostrarem a portas e
janelas das casas de tolerancia e determinava horérios para a simples circulacéo

na via publica.

Em decorréncia dessas proibi¢des, o citado autor (1968, p. 34-35) leciona

que:

® Casa de tolerancia é local que hospeda determinado nimero de prostitutas, entregues aos cuidados de uma
mulher. Nela desempenham sua atividade e sdo obrigadas a ali residirem.



As prisdes arbitrarias tornaram-se frequentes, prolongadas e cada
vez mais abusivas, a pretexto da represséo ao racolage, isto €, o assédio
dos clientes pelas mulheres na via publica. Passaram entdo as
prostitutas a ser submetidas a verdadeiro carcere privado, nas casas de
tolerancia e dificultadas até de se transferirem de uma casa para outra,
sob a alegacéo de estarem presas a dividas com a cafetina.

E mais adiante esclarece que:

A regulamentacdo japonesa chegou a ser mais rigorosa que a
francesa... Um regulamento de 1896 determinava que nao podiam sair
dos quarteirbes reservados, a ndo ser nas festas de familia e para visitar
os tumulos dos parentes. Se tentassem fugir sofreriam multas e severos
castigos corporais e a ameaca de ndo serem mais devolvidas as
familias, por descumprimento de obrigacdo contratual. E que as
mulheres eram arredadas pelos proprios pais aos proxenetas! O prazo
correspondia ao vico da mocidade.

3.1.3 O Sistema Abolicionista

O abolicionismo pretende punir ndo a meretriz - impondo-lhe, tdo somente
a obrigacdo de respeitar o decoro publico — e sim o0 seu explorador, o rufido, o

proxeneta.

Assevera Prado (2001, p. 274) que “ O sistema abolicionista apregoa que,
por ser a prostituicdo uma atividade ndo criminosa, nado deve o Estado interferir no

seu exercicio, nem mesmo impedi-la.”

A Franca, por ter abolido o sistema regulamentarismo através da Lei
Marthe Richard, € um pais abolicionista, bem como a Itdlia, que adotou o
abolicionismo com a promulgac¢ao da Lei Merlim, em 1958.

Segundo assevera Abreu (1968, p. 36-37):

ApOs a primeira Grande Guerra, criada a Sociedade das Nacdes
em Genebra, fortaleceu-se ainda mais o movimento abolicionista...
Desaparecida a Sociedade das Nagdes e instalada a ONU, logo em sua
carta constitutiva assumiu a heran¢a daquela, pugnando pelos mesmos
ideais de igualdade juridica do homem e da mulher e ressaltando que a
prostituicdo rebaixa o nivel moral de quem a ela se entrega e do nivel de
vida social dos povos que a toleram... Enfim, apds vérios trabalhos
preparatorios, a Assembléia-Geral da ONU aprovou, em Lake Success,
em Dezembro de 1949, por 35 votos contra 2 e 15 abstencdes, a famosa
“Convencao para a Repressédo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio”.



Sobre mencionada Convencéo, o citado autor (1968, p. 37-38) acrescenta

que:

Sucintamente pode-se dizer que veio obrigar as partes
contratantes a punir o lenocinio, sob todas as formas, inclusive a
manutencdo, direcdo ou financiamento de qualquer espécie de casa de
prostituicdo, como também dar ou tomar em locacéo imével para esse
fim. Outra medida é a de livrar a prostituta de qualquer lei, regulamento,
pratica administrativa, que a submeta a ter registros ou documentos
especiais e conformar-se a condi¢cbes excepcionais de vigilancia ou
notificacdo. Imp6s, além disso, a criacdo de servigos de prevencédo da
prostituicdo e recuperacao de prostitutas e outros para dificultar o trafico
de mulheres e alcancar sua mais cabal repressao.

Para os defensores de tal sistema, como Morais (apud Marques, 1976, p.
169):

A prostituicdo ndo € um mal necessario, como afirmam alguns. E
apenas um mal e, como tal, deve ser combatido com todas as armas. O
tratamento desde mal nunca sera feito por uma lei, porque uma lei, por si
s6, ndo pode acabar com um problema social. Seria admitir que um
decreto, por si s6, pudesse acabar com o cancer ou com a tuberculose.

Ainda sobre este sistema, leciona Lagenest (1960, p. 139) que:

O abolicionismo é, pois, uma posicdo essencialmente humana,
gue visa tanto a protecdo das mocas por uma luta enérgica contra os
fatores de corrupcdo dos costumes, como a readaptacdo a vida social
das que tiveram a infelicidade de cair na prostituicdo.

Assim, o abolicionista é um sistema de respeito a liberdade e a dignidade
da pessoa humana, que possibilita a sua recuperacdo e a sua reintegracdo na

vida social.

Neste sentido, explica Varela (apud Marques, 1976, p. 169)

O abolicionismo abrange trés aspectos fundamentais, ou seja, a
prevencao da prostituicdo através de medidas que evitem que a mulher
se encaminhe para a mesma, a repressdo dos que exploram a
prostituicdo e a reabilitacdo das prostitutas através de tratamento
adequado.



3.2 O sistema adotado pelo Brasil

O Brasil adotou o sistema abolicionista, vale dizer, a lei brasileira ndo pune,
por si s6, a prostituicdo, incriminando somente a sua exploracdo e formas de

inducao.

A exploracdo da prostituicdo, portanto é ilegal no nosso pais, ndo s6 em
funcéo do seu estatuto repressivo, como também pelo fato do Brasil ser signatério
da Convencao de Lake Success, ratificada em 12 de setembro de 1958, em cujo

artigo 6° assim dispoe:

Cada uma das partes da presente Convencdo, concorda em adotar
todas as medidas necessarias para abrigar ou abolir toda lei,
regulamento e pratica administrativa que obriguem a inscrever-se em
registros especiais, possuir documentos especiais ou conformar-se a
condigdes excepcionais de vigilancia ou de notificagdo as pessoas que
se entregam ou que supdem entregar-se a prostituicao.

Apesar do Brasil ser um pais abolicionista, ha um projeto de lei em tramite
na Camara, apresentado pelo deputado Fernando Gabeira (PT-RJ) que visa

legalizar a prostituicdo. ’

O projeto regulamenta o pagamento pelos servicos sexuais e suprime do
Cdédigo Penal os artigos 228 (favorecimento da prostituicdo), 229 (casa de
prostituicdo) e 231 (trafico de mulheres para fins de prostituicdo). O rufianismo,

proveito da prostituicdo alheia, permaneceria como crime.

Pelo texto do projeto, o0 pagamento por servicos sexuais devera ser

realizado de acordo com o tempo em que a pessoa permanecer disponivel.

O deputado justifica seu projeto argumentando que a prostituicdo € uma
atividade contemporanea a proOpria civilizacdo e que “J& houve reiteradas
tentativas de tornar legalmente licita a prostituicdo. Todas estas iniciativas
parlamentares compartilham com a presente a mesma inconformidade com a

inaceitavel hipocrisia com que se considera a questdo.”

Acrescenta ainda que somente legalizando a prostituicdo é que poder-se-ia

haver uma reducdo nos maleficios resultantes da marginalizacdo a que a

" Informacéo obtida no site: http://planeta .terra.com.br/arte/359/noticias/02geral_prostituicao.htm, acessado
em 27/06/2003



atividade estd relegada e que haver-se-ia melhor controle desta atividade,

tomando uma série de providéncias, de ordem sanitéria e politica urbana.

Compartilhando da mesma opinido, o Ministro da Justica Marcio Thomaz
Bastos também defende a regulamentacéo da prostituicdo no pais.

N&o obstante, afirmou que trata-se de opinido pessoal e que esta nao
representa o pensamento conjunto do governo, ou seja, hao ha previsdo de apoio

do governo federal para a aprovacao do projeto de deputado Gabeira.



4. A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

4.1 Algumas iniciativas juridicas brasileiras em favor da crianca e do

adolescente

Consoante assevera Veronese (1999, p. 11):

O Estado brasileiro, de forma ainda bastante embrionaria,
COMeCgouU a Se preocupar com a crianga, apoés sua independéncia politica
guando, na Constituinte de 1832, José Bonifacio apresentou um projeto
gue visava 0 menor escravo. A linguagem desse projeto revelava mais
uma preocupagdo com a manutencdo da mao-de-obra, do que uma real
consideracdo com os direitos humanos da criangca escrava: “A escrava,
durante a prenhez e passado o terceiro més, ndo sera ocupada em casa,
depois do parto terd& uma més de convalescéncia e, passado este,
durante o ano, ndo trabalhara longe da cria”. No entanto, todo esse
trabalho foi abruptamente desconsiderado por D. Pedro | ao outorgar a
nossa Carta Politica de 1824.

Em 1862, o Senado aprovou uma lei que estabelecia entre outras medidas,
a proibicao de, em qualquer venda de escravos, separar o filho do pai e o marido

da mulher.

Em 28 de setembro de 1871 foi promulgada a Lei n° 2.040 (Lei do Ventre
Livre) que concedia liberdade as criangas nascidas de mées escravas , que tinha
por objetivo a paulatina extingdo da escravidao infantil — ndo obstante ter uma
série de clausulas restritivas, 0 que na pratica mantinha a crianca negra na

escravidao.

Neste periodo, até o advento da Republica, o oferecimento de servigos
assistenciais para as criancas e adolescentes era realizado através da iniciativa
privada filantropica, na assisténcia caritativa da Igreja e no trabalho de alguns

homens publicos.

Em 12 de agosto de 1890, o Decreto n° 658 estabeleceu o “Regulamento
para o Asilo de Meninos Desvalidos”.

® Informacéo obtida no jornal Folha de S&o Paulo, de 15/08/2003.



Na passagem para o século XX, o Estado, ainda de forma caritativa e
filantropica, comeca a intervir no espaco social e de forma um pouco mais

acentuada, volta sua preocupagao para as criangas carentes.
Conforme esclarece Rizzini (apud Veronese, 1999, p. 22-23):

Para tal serdo importadas novas teorias e criadas novas técnicas,
as quais, servirdo de subsidio para criacdo de projetos, leis e instituicdes
gue integrardo um projeto de assisténcia social, ainda ndo organizado
em termos de uma politica social a ser seguida a nivel nacional.

E mais adiante acrescenta que “ a assisténcia caritativa, religiosa, comeca
a ceder espaco a um modelo de assisténcia calcado na racionalidade cientifica
onde o0 método, a sistematizacao e a disciplina tém prioridade sobre a piedade e o

amor cristao.”

Assim é que em 1924, surge o primeiro Juizado de Menores do Brasil, na
cidade do Rio de Janeiro, o qual foi instituido pelo Decreto n°® 16.272, de 20 de
dezembro de 1923.

Sobre este assunto esclarece Veronese (1999, p. 24) que:

Dentre as funcdes desse Juizo de Menores estava a promogéo,
solicitagdo, acompanhamento, fiscalizagdo e orientacdo em todas as
acOes judiciais que envolvessem interesses de menores... O juiz de
menores tinha o encargo, determinado por lei, de educar todas as
espécies de menores: 6rfdos, abandonados, pervertidos, viciados,
delinquentes/moral e materialmente, isto porque era o citado Juizado o
orgao responsavel pela assisténcia aos menores do Distrito Federal.

Embora visasse educar as criancas e os adolescentes, o Juizo Privativo de
Menores, na prética, ndo funcionou. A falta de estabelecimentos para executar as

medidas juridicas impostas pelo Juizado de Menores, tornou ineficaz a sua acao.

Ao invés de educativos, os estabelecimentos acabou tornando-se em um
ambiente abarrotado de menores, gerando um ambiente promiscuo e sem as

condicfes de higiene necessarias.

Assim, crescia o movimento em favor de uma legislacdo especifica sobre o

menor.

Surgiram varios projetos de lei, sendo o apresentado por José Candido
Albuquerque de Mello Matos, aprovado em 1 de dezembro de 1926, através do

Decreto n® 5.083, que entre outras inovacgdes, trazia a moderna concepcao do
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“patrio poder” ¥, possibilitando a intervencdo do Estado no poder que o pai exercia

sobre o filho.

Sobre este assunto, 0 magistério de Veronese (1999, p. 25):

Uma das lutas que Mello Matos teve que enfrentar foi a
mentalidade despética e conservadora herdada do pétrio poder.
Segundo essa categoria juridica, oriunda do antigo Direito Romano, o
filho era totalmente submisso a autoridade do pai, 0o que permitia ao
Ultimo o direito de vida ou de morte sobre o primeiro, identificado no
principio juridico do jus vitae necisque. A autoridade do pai era tamanha
que poderia vender o filho, rejeita-lo ou mesmo escraviza-lo.

A nova concepcao trazida por Mello Mattos constituiu, segundo assevera a
citada doutrinadora (1999, p. 25) “num importante divisor de aguas entre o direito
arcaico e o moderno, uma vez que o patrio poder € transformado em patrio

dever”.

Em 12 de outubro de 1927, através do Decreto n° 17.943-A, o projeto de
Mello Matos foi convertido no Cddigo de Menores, que tinha por objetivo
dispensar uma atencdo especial a crianca e ao adolescente, procurando sintetizar

leis e decretos referentes ao assunto.

O Cddigo de Menores de 1927 procurou abandonar a postura anterior de
reprimir e educar, passando a priorizar a regeneracdo e a educacao. Vale dizer
gue, com esse pensamento, as questdes relativas a infancia e a adolescéncia néo

mais deveriam ser abordadas através da perspectiva do Cédigo Penal.

Em 10 de outubro de 1979, através da Lei n° 6.697, foi criado o Cddigo de
Menores, que, no lugar das expressdes “menores abandonados e delinquentes”,

passou a utilizar o termo “menores em situagao irregular”.

Surgiram varias criticas a esta legislagdo, uma vez que ao menor ndo eram
dada garantias conferidas aos maiores de idade, como por exemplo, o direito de
se submeter a um processo cujo procedimento respeitasse o principio do

contraditorio e a aplicacdo de pena conforme a gravidade do delito.

® Com o advento do Cédigo Civil de 2000, a expressdo “pétrio poder” foi substituida pela “poder familiar”,
terminologia mais adequada ao seu conceito, ja que o conjunto de obrigacdes e direitos é conferida, em
igualdade de condicdes, ao pai € a mae.



Pelas gritantes situacfes de desrespeito com 0S menores, comecou a
haver uma mobilizacdo nacional para surgir uma nova legislacdo compativel com

as diretrizes desta area.

Neste contexto, em 13 de julho de 1990, adveio o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, obedecendo aos principios vigentes em normativas internacionais e

na Constituicdo Cidada.

4.2 Os direito humanos e a evolucao da Doutrina da Protecao Integral

Apoés o término da Segunda Grande Guerra, com a criacdo das Nacoes
Unidas, pela primeira vez se atribuiu um valor universal ao conceito de direitos

humanos.

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembléia Geral das Nac¢Bes Unidas

adotou por unanimidade a Declaracao dos Direitos Humanos.

Nas palavras de Souza (2001, p. 31):

A Declaracdo Universal confirmou o compromisso, anteriormente
firmado pela Carta das Nacdes Unidas, de promover e proteger os
direitos humanos, constituindo-se em um dos documentos mais
importantes da histéria da humanidade.

E mais adiante (2001, p. 39) acrescenta que:

...foi a partir da Carta das Nac¢6es Unidas e da Declara¢cédo Universal dos
Direitos Humanos que passou a existir e desenvolver-se um sistema
internacional de direitos humanos, afirmando-se a universalidade e
indivisibilidade de tais direitos.

Assim, a Declaracédo Universal de 1948 teve fundamental importancia para

os direitos humanos, isto porque, segundo esclarece Souza (2001, p. 41):

. a preocupacdo com os direitos humanos deixou de ser uma mera
discussdo académica, ou relativa a aspectos humanitarios, passando a
integrar a agenda politica internacional, tornando-se um dos parametros
de inter-relacionamento dos Estados e incorporando-se as legislacdes
internas e as constituicbes, de forma a claramente demonstrar sua
universalizacdo e internacionalizacéo.

Referida Declaracdo reconheceu, de forma inédita, no ambito universal, em

seu artigo XXV, item 2, de que a crian¢a deve ser objeto de cuidados e atencdes



especiais, preconizando que “... a maternidade e a infancia tém direito a cuidados
e assisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do

matrimonio, gozardo da mesma protecéo especial.”

A partir deste momento, com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, € que se iniciou um movimento de maior preocupacdo com os direitos

da crianca.

Dentro desta panoramica, no ano de 1959, surge a Declaragdo Universal
dos Direitos da Crianga.

Sobre este instrumento, leciona Souza (2001, p. 59) que:

O primeiro documento especifico a surgir com real importancia
dentro da nova ordem internacional que se estabelecia foi a Declaracdo
Universal dos Direitos da Crianca no ano de 1959. Essa Declaracéo
tornou-se um guia para a atuacao, tanto privada como publica, em favor
da crianca.

Apesar de toda protecdo conferida a crianca, a Declaracdo de 1959 nédo

teve o efeito pratico almejado, qual seja, a efetivacdo dos direitos infantis.

Segundo assevera Souza (2001, p. 60), referida Declaracdo traduziu-se
“mais no embrido de uma nova doutrina relativa aos cuidados com a crianca, de
uma nova maneira de enxergar o individuo detentor de direitos, do que num

instrumento ativo de consolidacéo de tais direitos e prerrogativas.”

Assim, a necessidade de efetivar os direitos da crianca, faz surgir, em 20
de novembro de 1989, a Convenc&o sobre os Direitos da Crianca *°, adotada, por
unanimidade, pela Assembléia Geral das Na¢Bes Unidas e que entrou em vigor
em 02 de setembro de 1990, assumindo carater de lei internacional, com forca

vinculante entre os Estados que a ratificaram.

O seu artigo 3.1 dispbe que “Todas as acdes relativas as criangas, levadas
a efeito por instituicdbes publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais,
autoridades administrativas ou o6rgdos legislativos, devem considerar,

primordialmente, o melhor interesse da crianca.”

Tal documento, consoante esclarece Veronese (1999, p. 97):

190 artigo 1° da Convencéo da ONU considera crianga todo ser humano com menos de 18 anos. Entretanto,
o legislador patrio optou por dividir em duas faixas etarias: crianca até doze anos e adolescente de doze a



Reafirma o fato de que as criangas, tendo em vista a sua
vulnerabilidade, necessitam de cuidados e prote¢céo especiais; e enfatiza
a importancia da familia, para que a crianca desenvolva sua
personalidade, num ambiente de felicidade, amor e compreenséo.

Compartilhando do mesmo entendimento, o magistério de Materson (apud
Souza, 2001, p. 57):

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca incorporou toda a gama
de direitos humanos — civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais — e
proveu-lhes o respeito e a prote¢do de todos os direitos das criangas,
sendo o ponto de partida para o completo desenvolvimento do potencial
individual em uma atmosfera de liberdade, dignidade e justica

Neste sentido, também a opinido de Tavares (2001, p. 43):

A Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianc¢a, de 1989,
constitui um documento marcante na regulamentacéo do Direito Infanto-
juvenil. Tanto que dizem os jusinternacionalistas ser o documento
normativo que tem provocado maior mobilizacdo no mundo inteiro,
depois da Declaracdo dos Direitos Humanos da ONU, de 1948, com o
maior numero de adesdes recebidas.

Nos trinta anos decorridos entre a Declaracdo Universal do Direitos da
Crianca e a Convencao sobre os Direitos da Crianca houve importante avanco
para a garantia de tais direitos, mesmo porque, tendo carater de lei internacional,
a Convencao nao € passivel de discussao pelos Estados que a aderiram. Vale
dizer, o compromisso assumidos pelos Estados ratificantes adquirem carater

coercitivo, refletindo, de forma imediata, na ordem interna.

Sobre esta evolugdo, o magistério de Souza (2001, p. 72):

...evoluiu-se de um sistema em gue as normas encontravam-se isoladas,
regulando situacdes especificas, para um sistema compativel e aplicavel
as mais diversas culturas e sociedades, prestigiando o estabelecimento
de normas conceituais que, por fim acabaram por definir as bases do
gue se chamou a “doutrina da protecéo integral da crianca”, encampada
totalmente pelos termos da Convencao.

Outros documentos internacionais que colaboraram com os direitos da
crianga e do adolescente foram: a Declaragédo de Genebra de 1924; o Pacto de
San José da Costa Rica, de 1969; as regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude — Regras de Beijing, de

1985; as Diretrizes das Na¢des Unidas para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil

dezoito anos. Tal critério, entretanto, nao exclui os jovens adolescentes da aplicacdo da doutrina da prote¢do



— Diretrizes de Riad, de 1990; as Regras Minimas das Nacfes Unidas para a

Protecao dos Jovens Privados de Liberdade, de 1990.

Seguindo as diretrizes das normativas internacionais, no ambito interno, a

Constituicdo Federal de 1988, adotou a Doutrina da Protecédo Integral em seu

artigo 227, in verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragédo sexual
da crianca e do adolescente.

Sobre este assunto, leciona Silva (in Cury et al, 2002, p. 12):

O espirito e a letra desses documentos internacionais constituem
importante fonte de interpretacdo de que o exegeta do novo Direito ndo
pode prescindir. Eles serviram como base de sustentacdo dos principais
dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e fundamentaram
juridicamente a campanha Crianca e Constituinte, efervescente
mobilizacdo nacional de entidades da sociedade civil e milhdes de
criancas, com o objetivo de inserir no texto constitucional os principios da
Declaracéo dos Direitos da Crianca.

Neste sentido, também esclarece Souza (2001, p. 124):

A “doutrina da protecao integral a crianga”, ja existente no plano
internacional, contudo, somente veio a ser efetivamente discutida no
Brasil por volta de 1985 quando entidades nao-governamentais e
segmentos da sociedade civil, por ocasido dos novos rumos que
tomavam a politica nacional e a possibilidade de instauracdo da
Assembléia Nacional Constituinte, passaram a articular movimentos e
campanhas a favor de um novo tratamento juridico a crianca e ao
adolescente.

Tal movimento culminou com a elaboracdo de normas
constitucionais especificas de protecdo a crianca e ao adolescente e,
posteriormente, com a ratificacdo da Convencdo em 1989.

Assim, consoante assevera Veronese (1999, p. 99), “a atual Carta Politica

tem essa nova base doutrinaria, a qual, implica que, fundamentalmente, as

criancas e adolescentes brasileiros passam a ser sujeitos de direitos”.

Compartilhando da mesma opinido, esclarece Silva (in Cury et al, 2002, p.

11) “E nesse sentido que a Constituicio Federal de 1988, pela primeira vez na

integral, tendo-se em vista as diretrizes adotadas pela mencionada Convencao.



histéria brasileira, aborda a questdo da crianca como prioridade absoluta, e a sua

protecao € dever da familia, da sociedade e do Estado.”

E mais adiante acrescenta (2002, p. 11): "Se é certo que a prépria
Constituicdo Federal proclamou a doutrina da protegdo integral, revogando
implicitamente a legislacdo em vigor a época, a Nacdo clamava por um texto

infraconstitucional consoante com as conquistas da Carta Magna.”

4.3 A Doutrina da Protecdo Integral e o Estatuto da Crianca e do

Adolescente

Em 13 de julho de 1990, seguindo as normativas internacionais e 0s
principios da Constituicdo Federal de 1988, adveio o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que nao se restringe — diferentemente do que ocorria com o Cadigo
de Menores — ao menor em situacao irregular, e sim tem por objetivo a protecao

integral da crianca e do adolescente.

Neste sentido, a opinido de Pereira (apud Teixeira, 1993, p. 312):

Vigorando até 1990, o Cdédigo de Menores procurou atender a
situacdo da época, tendo sido revogado pela Lei 8.069 de 1990, nascida
dos momentos democraticos de elaboracdo do artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988, os quais propuseram novos paradigmas
para a protecdo da crianca: sujeitos de direitos, pessoas em fase
peculiar de desenvolvimento, destinatarios de prioridade absoluta.

Compartilhando da mesma opinido, o magistério de Souza (2001, p. 129):

...n0sso sistema juridico, superando a defasagem temporal existente,
evoluiu dos conceitos repressivos e discriminatérios, impregnados em
nossa legislagdo até poucos anos, para a “doutrina da protecao integral a
crianga”, assimilando de forma eficaz a evolu¢éo ocorrida na sociedade
internacional e trazendo-a para o sistema nacional.

Neste sentido, também esclarece Liborio (2003, p. 42):

Na realidade brasileira, a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990, transformou-se em instrumento essencial na
garantia e protecdo dos direitos da populacdo infanto-juvenil pois, foi
elaborado seguindo as normativas legais internacionais, como a
Convencdo dos Direitos da Crianca da ONU e mobilizagcdes da
sociedade civil. Este documento passou a referendar as ac¢fes no
sentido de coibir toda e qualquer forma de violéncia e exploracdo contra
uma crianga ou um adolescente, por violar seus direitos fundamentais.



Assim, com a promulgacdo da Constituicdo Cidadda e do Estatuto
menorista, que seguiram os principios elencados nas convencdes internacionais,
a criangca e o adolescente deixaram de ser tratados como mero objetos de
intervencado, estabelecendo-se uma nova concepc¢ao juridica, tratando-os como
sujeitos de direitos, sendo a doutrina da protecao integral expressamente prevista
no artigo 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que assim preconiza: “Esta

Lei dispbe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.”

Sobre a Doutrina da Protecéo Integral, o magistério de Vercelone (in Cury
et al, 2002, p. 18):

Deve-se entender a protecéo integral como o conjunto de direitos
que sdo proprios apenas dos cidadaos imaturos; estes direitos,
diferentemente daqueles fundamentais reconhecidos a todos o0s
cidadaos, concretizam-se em pretensdes nem tanto em relacdo a um
comportamento negativo (abster-se da violagdo daqueles direitos)
guanto a um comportamento positivo por parte da autoridade publica e
dos outros cidadaos, de regra dos adultos encarregados de assegurar
esta protecdo especial. Em forca da protecdo integral, criancas e
adolescentes tém o direito de que os adultos fagam coisas em favor
deles.

E mais adiante acrescenta:

Criancas e adolescentes ndo sdo mais pessoas capitis deminutae,
mas sujeitos de direitos plenos; eles tém, inclusive, mais direitos que os
outros cidadaos, isto é, eles tém direitos especificos depois indicados
nos titulos sucessivos da primeira parte; e estes direitos especificos sao
exatamente aqueles que tém que Ihes assegurar o desenvolvimento, o
crescimento, o cumprimento de suas potencialidades, o tornar-se
cidadaos adultos livres e dignos.

Coelho (apud Souza, 2001, p. 75) conceitua a Doutrina da Protecao
Integral como “os direitos de todas as criancas e adolescentes que devem ser
universalmente reconhecidos. S&o direitos especiais e especificos, pela condi¢ao

de pessoas em desenvolvimento.”

J& Elias (apud Souza, 2001, p. 75) consigna que “a protecao integral ha de
ser entendida como aquela que abranja todas as necessidades de um ser

humano para o pleno desenvolvimento de sua personalidade”.

Para Souza (2001, p. 75-76):

...proteger de forma integral é dar atencdo diferenciada a crianca,
rompendo com a igualdade puramente formal para estabelecer um
sistema normativo que se incline na busca pela igualdade material, por
meio de um tratamento desigual, privilegiado, a crian¢a, assegurando-



lhes a satisfacdo de suas necessidades basicas, tendo em vista sua
especial condicdo de pessoa em desenvolvimento.

Para este autor, a doutrina da protecao integral comporta duas vertentes,

uma positiva e outra negativa.

Segundo explica Souza (2001, p. 76), a primeira, qual seja, prestacdo

positiva do Estado:

... € um sistema de concessdes a crianca, vista hdo como objeto, mas
como sujeito de direitos originarios e fundamentais, importando em abrir-
se (pelo Estado, a sociedade, em sintese, o conjunto de adultos) as
concessfes necessdrias a fruicdo de tais direitos (informacdes, saude,
desenvolvimento, etc.).

Ja em relacéo a vertente negativa, esclarece que:

...6 um sistema de restricbes as acdes e condutas dos adultos que, de
qgualquer forma, direta ou indiretamente, representem uma violacdo
contra os direitos desse mesmo sujeito de direito acima mencionado, a
crianga, reprimindo-se ndo apenas os abusos diretos (a exploragdo, a
mercancia), mas também qualquer abuso contra as concessdes
outorgadas pela vertente positiva do sistema.

Assim ao adotar a Doutrina da Protecdo Integral, o Estatuto menorista

deixou clara a responsabilidade do Estado.

Neste contexto, o artigo 3° do Estatuto menorista preconiza que:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condic¢des
de liberdade e de dignidade.

Sobre 0 mencionado artigo, assevera Vercelone (in Cury et al, 2002, p. 17-
18) que:

De fato, a partir da entrada em vigor do Estatuto, todos os poderes
do Estado, os 6rgaos publicos da comunidade e em particular o Poder
Judiciario tém a obrigacdo de interpretar todas as normas, aquelas em
vigor e as futuras, a luz daqueles principios fundamentais, chegando a
considerar implicitamente revogadas, embora na auséncia de
intervencdes legislativas, as normas precedentes que entrem em
contradigdo com aqueles principios.

Os principios afirmados no artigo sdo trés: a) criancas e
adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais assegurados a
toda pessoa humana; b) eles tém direito, além disso, a protecao integral
gue € a eles atribuida por este Estatuto; ¢) a eles sao garantidos também



todos os instrumentos necessarios para assegurar seu desenvolvimento
fisico, mental, moral e espiritual, em condic¢des de liberdade e dignidade.

Este dispositivo coaduna-se com o artigo 227 da Magna Carta, que
também estabelece a responsabilidade do Estado em fornecer os direitos

fundamentais a crianca e ao adolescente.



5. A PROSTITUICAO CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE E O
ECA (LEI N° 8.069/90)

5.1 Da Lei n®9.975/00 e a introdugao do artigo 244 — A no ECA

No ano de 1993, foi instaurada na Camara dos Deputados uma Comissao
Parlamentar de Inquérito para averiguar a situacédo da prostituicdo infanto-juvenil

do pais.
Sobre este assunto, Veronese (1997, p. 31) explica que:

O “Relatdrio Final” desta CPI afirma que tal situagéo antes de ser
um “choque”, um “escéndalo social”, é, na verdade, um crime, pois “ndo”
é facil para nossas consciéncias sequer acreditar que ha criancas de
apenas seis anos de idade sendo usadas em praticas sexuais
remuneradas, ou meninas, ou meninos de cinco anos contracenando
com meninas de doze, em filmes pornograficos. Numa idade em que
criangas brincam de boneca e jogam bola, estas criancas, para quem a
Constituicdo Federal proclama obrigatério o ensino basico, ja sao
brutalizadas por seus pais, parentes e exploradores.

Neste contexto, houve um clamor da sociedade que culminou na
elaboracdo do projeto de lei de autoria da deputada estadual Luiza Erundina, o
qual deu origem a Lei n°® 9.975, de 23 de junho de 2000.

Conforme explica Tchorbadijian (in Cury et al, 2002, p. 783):

Segundo consta do registro das discussdes ocorridas por ocasiao
da apreciacéo deste projeto de lei naquela casa legislativa, pretendia-se
gue o Congresso Nacional criasse um instrumento legal que punisse
exemplarmente aqueles que, direta ou indiretamente, contribuissem para
explorar sexualmente criancas e adolescentes, efetivando o
compromisso do Governo Brasileiro, que promulgou o Decreto 99.710,
apo6s aprovacgdo do texto da Convencédo sobre os Direitos da Crianca,
adotada pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, em 20 de novembro
de 1989, pelo decreto Legislativo 28, de 14.9.1990.

Isto porque o artigo 34 da citada Convencao preconiza que:

Os Estados Partes se comprometem a proteger a crianca contra todas
as formas de exploracdo e abuso sexual. Nesse sentido, os Estados



Partes tomardo, eme especial, todas as medidas de carater nacional,
bilateral e multilateral que sejam necessarias para impedir:

a) 0 incentivo ou a coagdo para que uma crianca se dedique a qualquer
atividade sexual ilegal;

b) a exploracéo da crianca na prostituicdo ou outras praticas sexuais ilegais;

c) a exploracéo da crianca em espetaculos ou materiais pornograficos.

Referida Lei acrescentou ao Estatuto menorista, dispositivo tipificando a
conduta de submeter crianca e adolescente a pratica de prostituicao,

representada pelo artigo 244-a, in verbis:
Art. 244 — A Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no
“caput” do art. 2° desta Lei, a prostituicdo ou exploracdo sexual:
Pena — reclusdo de quatro a dez anos, e multa.

8§ 1° Incorrem nas mesmas penas O proprietario, 0 gerente ou 0
responsavel pelo local em que se verifiqgue a submissdo de crianca ou
adolescente as praticas referidas na “caput” deste artigo.

§ 2° Constitui efeito obrigatorio da condenacéo a cassacao da licenca de
localizacéo e de funcionamento do estabelecimento.

Ao tipificar esta conduta, o legislador agiu conforme preconiza o artigo 5°
do ECA, que prevé a punicéo dos violadores de direitos fundamentais da crianca
ou do adolescente, ao dispor que: “Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto
de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos

seus direitos fundamentais.”

Nas palavras de Castro (in Cury et al, 2002, p. 33):

Considerando que quem negligencia, discrimina, explora, age com
violéncia, crueldade e/ou oprime a crianca e o adolescente viola os seus
direitos basicos deve ser punido, seja quando atenta, seja quando age,
ou quando se omite, permitindo a acdo que viola seus direitos
fundamentais, deve ser punido, portanto, conforme os termos da lei. Se
isto ndo contribui para quem teve os seus direitos violados, contribui, em
contrapartida, para a impunidade, terreno fértil para o arbitrio, o
autoritarismo, 0 ndo cumprimento.

Importante ressaltar que em caso de eventual conflito de normas entre o

artigo em analise e crimes previsto no Codigo Penal, prevalece o Estatuto

menorista, em obediéncia ao principio da especialidade **

1 DAMASIO (1999, p. 109) explica que “diz-se que uma norma penal incriminadora é especial em relacéo a
outra, geral, quando possui em sua definicdo todos os elementos tipicos desta, e mais alguns, de natureza



Desta forma, aquele que induzir ou induzir ou atrair crianca a pratica de
prostituicdo, estara sujeito ao delito tipificado no artigo 244-A do ECA, cuja pena
prevista é de 04 (quatro) a 10 (dez) anos de reclusdo, além de multa, enquanto a
prevista no diploma repressivo é de 02 (dois) a 05 (cinco) anos de reclusao.

Assim, se o legislador expressamente previu pena mais rigorosa ao delito
tipificado no Estatuto menorista € porque reconheceu a necessidade de puni¢ao
exemplar daqueles que exploram a criangca ou o adolescente, entendendo
insuficientes, portanto, as penas previstas no Codigo Penal.

Sobre este assunto, durante as discussfes do projeto de lei ja mencionado,

Helena (apud Tchorbadjian, in CURY et al, 2003, p. 786) esclareceu que:

Com a tipificagdo em lei especial, como é o caso desta proposta, a
pena passa a ser mais rigorosa, o que se coaduna com a “Convencao
sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente”, nas Na¢des Unidas, em
1989, ratificada pelo Brasil em 1990. Essa medida punitiva vai ao
encontro de orientagBes preconizadas por especialistas da matéria, por
tantas entidades da sociedade civil, como sendo diretriz eficaz no
combate ao gravissimo problema da prostituicdo e exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, que, lamentavelmente, vem marcando
vergonhosamente o Brasil no cenario internacional.

5.2 Elementos do tipo penal

O bem juridico (bem ou interesse que a norma penal protege) tutelado pelo
artigo 244-A é, segundo leciona Tchorbadjian (in CURY et al, 2002, p. 783), “ ... 0
respeito e o tratamento com dignidade a que tém direito a crianca e o adolescente
enquanto pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento. E a integridade

fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente.”

O sujeito ativo (pessoa que pratica o fato descrito na norma penal
incriminadora, e que, portanto, pode ser responsabilizada) € qualquer pessoa que
submeter a crianca ou o0 adolescente a prostituicdo ou a exploracdo sexual, bem
como o proprietério, gerente ou responsavel por local em que se verificar essa

submissao.

Conforme assevera Tchorbadjian (in CURY et al, 2002, p. 785):

objetiva ou subjetiva, denominados especializantes, apresentando, por isso, um minus ou um plus de
severidade. A norma especial, ou seja, a que acresce elementos proprios a descricdo legal do crime previsto
na geral.



Pratica o crime aquele que se utiliza, diretamente, do corpo da
crianca ou do adolescente como produto de consumo, para praticas
sexuais, bem como aquele que favorece, propicia, incentiva, induz,
facilita ou promove a intermediacdo deste corpo em troca de dinheiro ou
de qualquer outra vantagem. Incide nas penas previstas para este delito
tanto aquele que mantém o contato sexual com crian¢ca ou adolescente,
numa relacdo mercantilizada, como aquele que, embora ndo mantendo
contato sexual direto com a crianca ou o jovem, aufere vantagens como
0 contato destes com terceiros.

O sujeito passivo (titular do interesse ou bem que a norma penal pretende
tutelar) é a crianca ou o0 adolescente submetidos a prostituicdo ou a exploragéo

sexual .

O artigo 2° do ECA preconiza que "Considera-se crianca, para efeitos desta
Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre

doze e dezoito anos de idade.”

O critério adotado pelo legislador menorista coaduna-se com o disposto no
artigo 1° da Convencao Sobre os Direitos da Crianca, que considera crianca todo
ser humano com menos de dezoito anos de idade.

12

O tipo objetivo € a submissdo da crianga ou do adolescente a

prostituicdo ou a exploracéo sexual.

O legislador foi redundante ao utilizar-se das expressdes “prostituicdo” e

“exploracao sexual”, uma vez que aquela é considerada espécie desta.

Conforme ja exposto, a expressdo “exploracdo sexual comercial de
criancas e adolescentes”, adotando as diretrizes internacionais, jaA abrange a
prostituicdo infanto-juvenil, ao lado da pornografia, turismo sexual e trafico para

fins sexuais e comercias.

7

O tipo subjetivo ** do delito em questdo é doloso, vale dizer, para
caracterizar o ilicito penal, o agente deve ter a vontade de concretizar o ato

descrito na norma penal incriminadora.

12 S50 os elementos que se referem & materialidade da infracdo penal, no que concerne a forma de execucéo,
lugar, tempo, conduta, etc



5.3 Da destituicdo do poder familiar

Diniz (2002, p. 447) esclarece que:

O poder familiar pode ser definido como um conjunto de direitos e
obrigacdes, quando a pessoa e bens do filho menor ndo emancipado,
exercido, em igualdade de condi¢cdes, por ambos os pais, para que
possam desempenhar os encargos que a norma juridica lhes impde,
tendo em vista o interesse e a protecédo do filho.

Neste diapasdo, ha uma série de obrigacdes previstas em lei e que se nao
forem cumpridas pelos titulares do poder familiar acarretara a destituicdo do poder

familiar.

Assim, o artigo 1.638, inciso Ill, do Coadigo Civil preconiza que “perdera por
ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que praticar atos contrarios a moral e

aos bons costumes”.

Sobre este assunto, Diniz (2002, p. 460) esclarece que considera “menor
em situacao irregular o que se acha em perigo moral, por encontrar-se, de modo

habitual, em ambiente contrario aos bons costumes.”

Desta forma, o pai ou a mde que consentir com a pratica da prostituicdo
dos filhos menores, estara sujeito a perda do poder familiar, ja que estara agindo

de forma contraria a moral e aos bons costumes.

Neste sentido, o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Séo

Paulo:

MENOR - Patrio poder — Destituicdo - Recurso da genitora — Situacao
de abandono material e moral demonstrada, com exposi¢do das filhas
até mesma a pratica de prostituicdo — Desinteresse em prover adequado
ambiente familiar para as menores e préatica de atos contrarios a moral e
aos bons costumes — Recurso nao provido (Apelagéo civel n. 60.143-0/1
— Camara Especial — Relator: Nuevo Campos — 23.03.2000 — v.u.)

13 Se refere ao fim almejado pelo agente, & sua intenco.



5.4 Da cassacdo da licenca de localizagcdo e de funcionamento do
estabelecimento

O Paréagrafo 2° do Artigo 244-A, do Estatuto Infanto-Juvenil prevé que
“constitui efeito obrigatorio da condenacéo a cassacao da licenca de localizacao e

de funcionamento do estabelecimento.

Tchorbadjian (in CURY et al, 2002, p. 787) justifica tal medida afirmando
que “muitas vezes, mais do que a reprimenda penal, o agente teme o
encerramento de suas atividades, que constituem fonte de sua propria

subsisténcia, e da sua familia.

5.5. Da Infracdo Administrativa

O artigo 250 do ECA também prevé uma infracdo administrativa para os
proprietarios de estabelecimentos que hospedarem criangas ou adolescentes
desacompanhados dos pais ou sem autorizacdo destes ou da autoridade
judiciéria, in verbis.

Art. 250 Hospedar crianga ou adolescente, desacompanhado dos pais ou

responsavel ou sem autorizacdo escrita destes, ou da autoridade
judiciaria, em hotel, pensdo, motel ou congénere:

Pena — multa de dez a cinquenta salarios de referéncia; em caso de
reincidéncia, a autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do
estabelecimento por até quinze dias.

Este dispositivo coaduna-se com o previsto no artigo 82 do Estatuto
menorista, que proibe “a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel,
pensdo ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado

pelos pais ou responsaveis.”

Segundo assegura Reis (in CURY et al, 2002, p. 803): **

14 Nao obstante esta opinido, 0 ECA pode facilitar a violéncia sexual, uma vez que, muitas vezes, o agressor é
0 proprio genitor ou responsavel. Assim, conforme relata Azevedo (in Cury, 2002, p. 259), o Estatuto “com a
intencdo de prevenir a ocorréncia de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, acaba por proteger 0s
que a praticam, respaldados exatamente no poder parental que o Estatuto reforga.”



Essas disposicGes tém carater intimidativo, pois, agindo o proprietario de
acordo com as mesmas, estara ele contribuindo para que ndo haja casos de
violéncia em motéis (0 estupro) e prevenindo a exploracédo fisica e moral (como

por exemplo, a prostituicao).

A Jurisprudéncia tém decidido que o desconhecimento do proprietario nao
0 exime da imposicdo da multa. Ou seja, ndo adianta o proprietario alegar que
nao sabia da menoridade do hdspede na tentativa de se livrar da multa decorrente
da infracdo administrativa, j& que é sua obrigacdo agir com diligéncia. Neste

sentido o entendimento dos Tribunais:

Esta sujeito a multa o hotel que hospedar adolescente sem autorizagao
dos pais, responsavel ou da autoridade judiciaria. Hipotese em que o
estabelecimento néo identificou a hospede, que se envolveu com adultos
e toxicos. O costume de hospedar acompanhantes ndo exime o
estabelecimento do cumprimento da lei, que é coercitiva. (Ap. Crim.
97.003.486-5, TJSC, 12 C. Crim., relator Desembargador Amaral e Silva,
j- 29/04/97)

Menor — Hospedagem em motel — Infringéncia ao ar. 69 do Cadigo de
Menores — Cancelamento da pena pretendido, sob alegacdo de
desconhecimento dos fatos — Pedido improcedente — Nao exigéncia de
apresentacdo de documentos dos héspedes pela autora ou seus
prepostos, em claro desrespeito a legislacdo menorista — Pena aplicada
com brandura, eis que o ECA, em seu art. 250, prevé penas mais
rigorosas para situacdes andlogas — Recurso ndo provido (Ap. Crim.
12.495-0, TJSP, relator Marino Falcéo, j. 11/04/91)

5.6 Do dano moral

Frota (in Pereira, 2000, p. 338) defende a possibilidade de promover acao
de reparacdo de dano moral nos delitos de exploracdo sexual contra criancas e

adolescentes, argumentando que:

E fundamental que também se promova ac&o civel de indenizag&o
por abalo moral, independentemente da a¢éo criminal, no caso de abuso
e da exploragdo sexual comercial de criangcas e adolescentes,
principalmente pelas consequéncias graves e, muitas vezes,
irreversiveis, que sofrem criangcas e adolescentes que tém o direito
fundamental, assegurado na Constituicdo Federal e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de ter um desenvolvimento sadio e
harmonioso, no aspecto fisico, moral, espiritual e social, em condic¢do de
liberdade e dignidade.



O autor (in Pereira, 2000, p. 350) explica que “no caso da crianca e do
adolescente, os danos morais provocados pelo abuso e exploracdo sexual sao
devastadores, sobremodo porque sao seres humanos em processo de

desenvolvimento biopsicosocial e espiritual.”

Defende a responsabilizac&o civil ndo s6 dos abusadores e exploradores,
como também dos proprietarios de motéis, hotéis ou casas de prostituicdo,
quando o abuso ou exploracao sexual contra crianga e adolescente tiver ocorrido

em suas dependéncias. Neste sentido, assevera Frota (in Pereira, 2000, p. 338):

N&o é demais observar que se o0 ato do abuso e exploragdo sexual
comercial contra a crianga e o0 adolescente tiver sido praticado nas
dependéncias de um hotel, motel ou casa de prostituicao, por exemplo,
0s respectivos proprietarios, ao lado dos abusadores e exploradores
sexuais, poderdo ser igualmente responsaveis pela reparacao civil, sem
prejuizo evidentemente da responsabilizacdo criminal e da infracdo
administrativa pertinente. O Cdadigo Civil dispGe no sentido de que “sado
também responsaveis pela reparagdo civi: os donos de hotéis,
hospedagens, casas ou estabelecimentos, onde se albergue por
dinheiro, mesmo para fins de educagdo, pelos seus hdéspedes,
moradores e educandos” (art. 1.521, inciso V).

E mais adiante (p. 339-340) acrescenta que:

E indispensavel que as vitimas de abuso e exploragdo sexual
comercial e suas familias sejam orientadas da possibilidade de acao
civel de indenizagdo por dano material e moral, contra o autor do ato
ilicito e todos os demais que tiverem concorrido para sua pratica,
independentemente da acdo criminal e sem prejuizo da s infracdes
administrativas. Esta postura tem a vantagem ndo somente de
responsabilizar o infrator, como também de compensar a dor moral
sofrida com a violéncia sexual, apurando-se um valor em favor da vitima
gue se encontra em pleno processo de desenvolvimento e que foi
abalada, traumatizada, humilhada, e ficou, muitas vezes, com o futuro
biopsicosocial comprometido pela violéncia de que foi vitima, quantia
essa que podera ser usada para garantia do seu direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
enfim, para que tenha um desenvolvimento sadio e harmonioso, com
dignidade, respeito e liberdade, livre de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo, como ordena
a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O mencionado autor defende a existéncia, concomitante, das duas acgdes:
criminal e civel. A primeira para punir penalmente e a segunda para promover a
responsabilidade pela reparacdo dos danos morais sofridos pela crianca ou

adolescente.

Por fim, Frota (in Pereira, 2000, p. 347) afirma que:



Alias, a sancdo que ddéi no bolso tem se mostrado de excelente
resultado para inibir acdes criminosas e responsabilizar o infrator, com
retorno a vitima de uma quantia para, de certa forma, compensar a dor
moral sofrida... Tenho absoluta certeza de que a pessoa que pretender
abusar ou explorar sexualmente de uma crianca e adolescente, diante de
julgamentos exemplares também na &rea civel que a imprensa em geral
se encarrega de veicular, ficard impregnada de um temor a mais, até
mesmo pelo receio de que possa estar caindo em uma cilada armada
pela propria vitima para se beneficiar de uma polpuda indenizag&o obtida
pelo agente infrator, que com seu ato lesou seu direito fundamental de
Ter um desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de
existéncia, ai se incluindo, evidentemente, sua moral

5.7 Do Projeto de Lei n°® 138/03

HA& um Projeto de Lei n® 138/03 ** tramitando no Congresso Nacional, de
autoria do Deputado Federal (PPS-SP) Dimas Ramalho, que visa alterar a Lei n°
8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos), para que o artigo 244-A do Estatuto

menorista seja considerado crime hediondo.

Defende a inclusédo do artigo 244-A na Lei n° 8.072/90, entendendo tratar-
se de crime nefasto, devendo seus infratores serem punidos com mais quantidade
e qualidade, sancionando os culpados conforme a indignacdo que o crime causa

a sociedade.

Afirma ainda que o rigor na responsabilizacdo dos autores do delito em
questdo se justifica, j& que a exploragdo sexual de criancas e adolescentes
constitui-se uma forma de desconsiderar nas vitimas a sua condi¢cdo de sujeitos

de direitos.

Argumenta ainda que o mesmo tratamento dispensado as vitimas de
estupro e atentado violento ao pudor — considerados crimes hediondos — com

mais razao deve ser dispensado as vitimas de exploracédo sexual.

Neste sentido, aduz que:

Um Direito Penal garantista, como requer o Estado brasileiro, deve
estar construido uma relacdo equiliborada e proporcional entre os
diferentes bens juridicos protegidos e a quantidade de pena prevista
para o caso de lesdo a cada um deles. Tendo sido o estupro e o
atentado violento ao pudor elevados a categoria de delito hediondo,
demonstrou o legislador a intencdo de uniformizar a protecdo da

%5 Informacao obtida no site: http://www.amb.com.br/site2003/legis/projetos/integras/1051190134.doc,
acessado em 17/10/2003.




liberdade sexual. Nenhuma raz&o resta para um tratamento diverso ao
crime do artigo 244 — A do ECA, que pune com reclusao de quatro a dez
anos, e multa, o ato de submeter crianga ou adolescente a prostituicao
ou exploracdo sexual.

Por fim, argumenta que, no sistema atual, o condenado ao crime de
exploracdo sexual, terd uma punicéo insignificante, uma vez que sendo a pena
minima de quatro anos, o cumprimento da pena podera ser em regime aberto,
qual seja, em liberdade. Afirma que tal disposicdo ndo se coaduna com o artigo
227, § 4° da Constituicdo Federal, que exige a puni¢cdo severa do abuso, da

violéncia e da exploracdo sexual da crianca e do adolescente.



6. CONCLUSAO

Leal (apud Libdrio, 2003, p. 47) afirma que:

Até aproximadamente 1993, ndo havia preocupacdo nem
mobilizacdo social no Brasil em torno do fendmeno da exploracdo sexual
comercial de criancas e adolescentes, que passou a configurar-se como
um grave problema social a partir de dendncias sobre o exterminio de
criangas de rua, violéncia contra a mulher e prostituicdo infantil que
tiveram espaco no cenario brasileiro no inicio dos anos 90, problematicas
gue se transformaram em CPIs.

Assim no Brasil, a realizacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Prostituicdo Infantil expds a extensdo de uma probleméatica até entdo ignorada

pela sociedade, qual seja, a prostituicdo de criancas e adolescentes.

A partir de entdo é que se iniciou um movimento que clamava por uma

maior compreensao e enfrentamento deste fenébmeno.

Em decorréncia disso, e com a adocdo da Doutrina da Protecao Integral,
criada pela normativa internacional, recepcionada pela nossa Magna Carta e pelo
Estatuto menorista, é que foi criada a Lei n® 9.975/00, que introduziu o artigo 244-
A no ECA, tipificando a conduta de submeter crianca ou adolescente a pratica de

prostituicdo ou exploracao sexual.

Este artigo foi criado na esperanca de coibir este tipo de violéncia *°. Neste
contexto, cumpre questionar se a mera previsao legal é suficiente para coibir este

tipo de problematica.
Na opinido de Leal (1998, p. 20):

O combate a violéncia intra-familiar e da exploragdo sexual de
criangas e adolescentes implica responsabilizagcéo legal dos envolvidos,
a denuncia, a declaracdo formal, a instauracéo do devido processo e o
julgamento. Os aparelhos policial e judiciario precisam atuar, pois, na
construcédo de uma cultura civica da puni¢éo legal em oposi¢éo a cultura
da impunidade, da chacota e desmoralizacdo das denunciantes, do
descrédito dos depoimentos de criancas e adolescentes e das pessoas
pobres. A cultura da cidadania precisa se inculcar no aparato policial e
judiciario, segundo a férmula: lei igual para todos.

% Nos dizeres de Faleiros (2000, p. 18) “violéncia é um elemento constitutivo/conceitual, e portanto
exlicativo, de todas as situacBes em que criangas e adolescentes sao vitimizados sexualmente.”



Ou seja, 0 que atemoriza o explorador ndo € uma simples previsao legal,
tipificando sua conduta, mas sim a certeza da sua puni¢cdo. Nada adianta ter uma
previsao legal se ndo houver uma fiscalizacdo efetiva - por parte do aparato
policial e do Ministério Publico - bem como a imposicao de pena por parte do
Judiciério.

Neste sentido, o brilhante pronunciamento de Beccaria (1994, p. 80)

Ndo é o rigor do suplicio que previne os crimes com mais
seguranca, mas a certeza do castigo, o zelo vigilante do magistrado e
essa severidade inflexivel que sé é uma virtude no juiz quando as leis
sdo brandas. A perspectiva de um castigo moderado, mas inevitavel,
causara sempre uma impressao mais forte do que o vago temor de um
suplicio terrivel, em relacdo ao qual se apresente alguma esperanca de
impunidade.

Por outro lado, a prostituicdo contra criancas e adolescentes € um
problema multifacetado, assim, o seu combate necessita de mobilizacdo de varios

segmentos da sociedade, ndo somente da acdo do Poder Legislativo e Judiciario.

Nas palavras de Lib6rio (2003, p. 43):

Em funcdo de seu carater global, a cooperacdo é uma palavra
chave norteadora de a¢cBes de enfrentamento, o desafio de combater o
fenbmeno implica em ac¢Bes multifacetadas (que exigem aliancas
estratégicas entre setor publico e privado), multidisciplinares e em varios
niveis (regionais, nacionais e internacionais).

Compartilhando da mesma opinido, assevera Veronese (1995, p. 125) que:

. a verdadeira prevencdo de um problema tdo sério como € o da
prostituicdo infantil, se dara através de um agdo conjunta entre a
sociedade e o estado, capazes de neutralizar o problema em sua origem.
E I6gico que a solugcdo ndo se dard a curto prazo, mas isto ndo deve
servir de argumento para um n&o agir.

Vale dizer, esta problematica ndo se resolvera por um simples ato tedrico
do legislador tipificando a conduta — ndo obstante ser um importante passo para o

enfrentamento do problema.

Neste sentido, o magistério de Tchorbadjian (in CURY, 2002, p. 787):

Sem qualquer duavida, a promulgacdo da Lei n° 9.975, de
23.6.2000, constituiu significativo avanco na prevenc¢éo e repressao da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes em nosso pais. Mas nao
basta. E necessario que o Estado e a sociedade continuem atentos para
esta grave questdo, o primeiro elaborando e implementando politicas



publicas para impedir que nossas criancas e adolescentes sejam
atraidos a prostituicdo, e a Segunda exigindo a elaboragdo e cobrando a
aplicacdo dessas politicas e, ainda colaborando com o sistema
repressivo.

Desta forma, a sociedade precisa se conscientizar acerca desta triste
realidade. As ONGs, as instituicbes de defesa da crianca e do adolescente, o
Ministério Publico, o Conselho Tutelar, as familias, enfim, toda a comunidade

devem se unir com o objetivo de enfrentar esta problematica.

Nao € uma tarefa facil acabar com este fenbmeno, mormente tendo-se em
vista suas raizes culturais (visdo adultocéntrica), porém somente com o combate
a esta problemética € que a crianca e 0 adolescente estardo aptos a exercerem a
sua cidadania, a serem verdadeiros “sujeitos de direitos”, consoante preconiza a

Doutrina da Protegao Integral.
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ANEXO |

DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA

Adotada pela Assembléia Geral da Organizacédo das Nacdes Unidas
em 20 de novembro de 1959.

Preambulo

Considerando que, na Carta, os povos das Nac¢oOes Unidas proclamaram
sua fé nos direitos fundamentais do Homem e na dignidade do valor da pessoa
humana e se declararam resolvidos a favorecer o progresso social e instaurar

melhores condi¢des de vida humana numa liberdade maior;

Considerando que, na Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, as
Nacdes Unidas proclamaram que cada um pode prevalecer-se de todos os
direitos e de todas as liberdades ali enunciados, sem distincédo alguma,
notadamente de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, origem nacional

ou social, fortuna, nascimento ou qualquer outra situacao;

Considerando que a crianca, em razao de sua falta de maturidade fisica e
intelectual, tem necessidade de protecao juridica apropriada antes e depois do

nascimento;

Considerando que a necessidade dessa protecao especial foi enunciada na
Declaragéao de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianga e reconhecida na
Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, assim como nos estatutos de
instituicdes especializadas e das organizacfes internacionais que se consagram

ao bem-estar da infancia;

Considerando que a Humanidade deve dar a crianga o melhor de seus

esforcos,

Assim, a Assembléia geral proclama a presente Declaracéo dos Direitos da
Crianca, a fim de que tenha uma infancia feliz, e possa gozar, em seu proprio
beneficio e no da sociedade, os direitos e as liberdades aqui enunciados e apela



gue os pais, os homens e as mulheres em sua qualidade de individuos, e as
organizacdes voluntarias, as autoridades locais e 0s governos nacionais
reconhegcam esses direitos e se empenhem pela sua observancia mediante
medidas legislativas e de outra natureza, progressivamente instituidas, de

conformidade com os seguintes principios:

1° Principio:

A crianca deve gozar de todos os direitos enunciados na presente
Declaracéo. Esses direitos devem ser reconhecidos para todas as criangas, sem
excecdo alguma e sem distin¢cdo ou discriminacao findadas em raca, cor, sexo,
religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social, fortuna, nascimento,

ou outra situacao, seja do proprio menino ou de sua familia.

2° Principio:

A crianga deve beneficiar-se de uma protecao especial e dispor de
oportunidades e servigos por efeito de lei e de outros meios, para que possa
desenvolver-se de maneira saudavel e normal, nos planos fisico, intelectual,
assim como em condi¢des de liberdade e dignidade. Ao serem editadas lei para

esse fim, a consideragdo fundamental sera o interesse superior da criancga.

3° Principio:

A crianca tem o direito, desde o nascimento, a um nome e a uma

nacionalidade.

4° Principio:

A crianca deve beneficiar-se de seguridade social. Deve poder crescer e
desenvolver-se de maneira saudavel; para este fim, devem ser-lhe assegurados,
como a sua mae, protecdo especial, notadamente cuidados pré-natais
adequados. A crianca tem o direito a alimentacdo, habitacdo, recreacdo e

servicos meédicos adequados.



5° Principio:

A crianca com problema fisico, mental ou social deve receber tratamento,

educacao e cuidados especiais que necessite seu estado ou situacao.

6° Principio:

A crianga, para o desenvolvimento harmonioso de sua personalidade,
necessita de amor e compreensao. Deve, tanto quanto possivel, crescer sob a
salvaguarda e responsabilidade dos pais, e, em todo caso, nhuma atmosfera de
afeicdo e seguranca moral e material. A crianca de baixa idade ndo deve, salvo
circunstancias excepcionais, ser separada de sua mae! A sociedade e os poderes
publicos terdo o dever de cuidar especialmente das criancas sem familias ou dos
que ndo tém os meios necessarios a sua subsisténcia. E desejavel que sejam
concedidos a familia numerosos subsidios do Estado ou outros para a

manutengao das criangas.

7° Principio:

A crianca tem direito a uma educacdo que deve ser gratuita e obrigatéria,
pelo menos nos niveis elementares. Deve se beneficiar de uma educacdo que
contribua para sua cultura geral e lhe permita, em condi¢cdes de igualdade e
oportunidade, o desenvolvimento de suas faculdades, seu julgamento pessoal e
seu senso de responsabilidade moral e social e de tornar-se um membro util da

sociedade.

O interesse superior da crianca deve ser o guia daqueles que tém a
responsabilidade de sua educacéo e orientacdo; essa responsabilidade incumbe

prioritariamente aos pais.

A crianga deve ter todas as possibilidades de se dedicar a jogos e
atividades recreativas que devem ser orientados para fins visados pela educacéao.
A sociedade e os poderes publicos devem se esforcar por favorecer o gozo deste

direito.



8° Principio:

A crianga deve em todas as circunstancias, ser entre 0s primeiros a

receber protecdo e socorro.

9° Principio:
A crianca gozard de protecdo contra quaisquer formas de negligéncia,

crueldade e exploragdo. Ndo deve ser submetida a escraviddo sob qualquer

forma que seja.

A crianca ndo deve ser submetida a emprego antes de ter atingido a idade
minima apropriada, ndo deve em nenhum caso ser constrangida ou autorizada a
dedicar-se a uma ocupacdo ou a um emprego que prejudique sua saude, sua

educacao ou que entrave seu desenvolvimento fisico, mental ou moral.

10° Principio:
A crianca deve ser protegida contra as praticas que possam levar a

discriminacéo racial, religiosa, ou qualquer outra forma de discriminacéao.

Deve ser educada num espirito de compreensao e tolerancia, amizade
entre os povos, paz, fraternidade universal, e no sentimento que lhe cabe

consagrar sua energia e talento ao servico de seus semelhantes.



ANEXO Il

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

Preambulo
Os Estados Partes da presente Convencao,

Considerando que, de acordo com os principios proclamados na carta das
Nacdes Unidas, a liberdade, a justica e a paz no mundo se fundamentam no
reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos iguais e inalienaveis de todos

0s membros da familia humana;

Tendo em conta que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram na carta
sua fé nos direitos fundamentais do homem e dignidade e no valor da pessoa
humana e que decidiram promover 0 progresso social e a elevacdo do nivel de

vida com mais liberdade;

Reconhecendo que as Nacbes Unidas proclamaram e acordaram na
declaracdo Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais de
Direitos Humanos que toda pessoa possui todos os direitos e liberdades neles
enunciados, sem distingcdo de qualquer natureza, seja de raga, cor, sexo, idioma,
crenca, opinido politica ou de outra indole, origem nacional ou social, posicao

econdmica, nascimento ou qualquer outra condigéo;

Reconhecendo que na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos as
Nacdes Unidas proclamaram que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia

especiais;

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e
ambiente natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e
em particular das criancas, deve receber a protecdo e assisténcia necessarias a

fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades dentro da comunidade;



Reconhecendo que a crianca, para o pleno e harmonioso desenvolvimento
de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de

felicidade, amor e compreenséao;

Considerando que a crianga deve estar plenamente preparada para uma
vida independente na sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais
proclamados na Cartas das Nac¢des Unidas, especialmente com espirito de paz,

dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade;

bY

Tendo em conta que a necessidade de proporcionar a crianga uma
protecdo especial foi enunciada na Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os
Direitos da Crianca e na Declaracdo dos Direitos da Crianca adotada pela
Assembléia Geral em 20 de novembro de 1959, e reconhecida na declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (em particular nos Artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (em particular no Artigo 10) e nos estatutos e
instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e das organizagbes

internacionais que se interessam pelo bem-estar da crianca;

Tendo em conta que, conforme assinalado na Declaracdo dos Direitos da
Crianca, “a crianca, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental,
necessita protecdo e cuidados especiais, inclusive a devida protecao legal, tanto

antes quanto apds seu nascimento”;

Lembrado o estabelecido na Declaracdo sobre os Principios Sociais e
Juridicos Relativos a Protecdo e ao Bem-Estar das criancas, especialmente com
Referéncia & Adocao e a Colocacdo em lares de Adocédo, nos Planos Nacional e
Internacional; as Regras Minimas das nacfes Unidas para a Administracdo da
Justica Juvenil (regras de Pequim); e a Declaracéo sobre a Protecdo da Mulher e

da Crianca em Situacdes de Emergéncia ou de Conflito Armado;

Reconhecendo que em todos os paises do mundo existem criancas
vivendo sob condi¢cdes excepcionalmente dificeis e que essas criancas

necessitam consideracao especial;

Tomando em devida conta a importancia das tradicdes e dos valores
culturais de cada povo para a protecdo e o desenvolvimento harmonioso da

crianca,



Reconhecendo a importancia da cooperacao internacional para a melhoria
das condi¢cdes de vida das criancas em todos o0s paises, especialmente nos

paises em desenvolvimento;

Acordam o seguinte:

Parte |

Artigo 1

Para efeitos da presente Convencéao considera-se como crianga todo ser
humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade

com a lei aplicivel & crianca, a maioridade seja alcangada antes.

Artigo 2

1. Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente
Convencéo e assegurardo sua aplicacdo a cada crianca sujeita a sua jurisdicéo,
sem distincdo alguma, independentemente de raca, cor, sexo, idioma, crenca,
opinido politica ou de outra indole, origem nacional, étnica ou social, posicdo
econdmica, deficiéncias fisicas, nascimento ou qualquer outra condicdo da

crianga, de seus pais ou de seus representantes legais.

2. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para
assegurar a protecdo da crianca contra toda forma de discriminacdo ou castigo
por causa da condi¢cao, das atividades, das opinides manifestadas ou das crengas
de seus pais, representantes legais ou familiares.

Artigo 3

1. Todas as acdes relativas &s criancas, levadas a efeito por autoridades
administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar, primordialmente, o

interesse maior da crianca.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianca a protecéo e

0 cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar, levando em consideracéo



os direitos e deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas responsaveis por
ela perante a lei e, com essa finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e

administrativas adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituicoes, 0s servicos e 0s
estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protecdo das criancas
cumpram com o0s padrdes estabelecidos pelas autoridades competentes,
especialmente no que diz respeito & seguranca e & saude das criancas, ao

namero e a competéncia de seu pessoal e & existéncia de supervisao adequada.

Artigo 4

Os Estados Partes adotardo todas as medidas administrativas, legislativas
e de outra indole com vistas a implementacdo dos direitos reconhecidos na
presente Convencdo. Com relacéo aos direitos econdmicos, sociais e culturais, 0s
Estados Partes adotardo essas medidas utilizando ao maximo 0Ss recursos
disponiveis e, quando necessario, dentro de um quadro de cooperacdo

internacional.

Artigo 5

Os Estados Partes respeitardo as responsabilidades, os direitos e o0s
deveres dos pais ou, onde for o caso, dos membros da familia ampliada ou da
comunidade, conforme determinem os costumes locais, dos tutores ou de outras
pessoas legalmente responsaveis, de proporcionar a crianca instrucdo e
orientacdo adequadas e acordes com a evolugédo de sua capacidade no exercicio
dos direitos reconhecidos na presente convengao.

Artigo 6

1. Os Estados Partes reconhecem que toda crianca tem o direito inerente a
vida.

2. Os Estados Partes assegurardo ao maximo a sobrevivéncia e o

desenvolvimento da crianca.



Artigo 7

1. A crianga sera registrada imediatamente apds seu nascimento e tera
direito, desde o momento em que nasce, a um nome, a uma nacionalidade e, na

medida do possivel, a conhecer seus pais e a ser cuidada por eles.

2. Os Estados Partes zelardo pela aplicacdo desses direitos de acordo com
sua legislacdo nacional e com as obrigacées que tenham assumido em virtude
dos instrumentos internacionais pertinentes, sobretudo se, de outro modo, a

crianca se tornaria apatrida.

Artigo 8

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da crianca de
preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relacbes

familiares, de acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas.

2. Quando uma crianga se vir privada ilegalmente de algum ou de todos os
elementos que configuram sua identidade, os Estados Partes deverdo prestar
assisténcia e protecdo adequadas com vistas a restabelecer rapidamente sua

identidade.

Artigo 9

1. Os Estados Partes deverao zelar para que a crian¢a nao seja separada
dos pais contra a vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a revisao judicial,
as autoridades competentes determinarem, em conformidade com a lei e os
procedimentos legais cabiveis, que tal separacdo € necessaria ao interesse maior
da crianca. Tal determinacdo pode ser necessaria em casos especificos, por
exemplo, nos casos em gue a crianca sofre maus tratos ou descuido por parte de
seus pais ou quando estes vivem separados e uma decisdo deve ser tomada a

respeito do local da residéncia da crianga.



2. Caso seja adotado qualquer procedimento em conformidade com o
estipulado no paragrafo 1 do presente artigo, todas as partes interessadas terdo a

oportunidade de participar e de manifestar suas opinioes.

3. Os Estados Partes respeitardo o direito da crianca que esteja separada
de um ou de ambos os pais de manter regularmente relacdes pessoais e contato

direto com ambos, a menos que iSso seja contrario ao interesse maior da crianca.

4. Quando essa separagao ocorrer em virtude de uma medida adotada por
um Estado Parte, tal como detencao, priséo, exilio, deportacdo ou morte (inclusive
falecimento decorrente de qualquer causa enquanto a pessoa estiver sob a
custodia do Estado) de um dos pais da crian¢ca, ou de ambos, ou da propria
crianga, o Estado Parte, quando solicitado, proporcionard aos pais, a crianga ou,
se for o caso, a outro familiar, informacfes basicas a respeito do paradeiro do
familiar ou familiares ausentes, a ndo ser que tal procedimento seja prejudicial ao
bem-estar da crianca. Os Estados Partes se certificardo, além disso, de que a
apresentacao de tal peticdo ndo acarrete, por si sO, consequéncias adversas para

a pessoa ou pessoas interessadas.

Artigo 10

1. De acordo com a obrigacdo dos Estados artes estipulada no paragrafo 1
do Artigo 9, toda solicitacdo apresentada por uma crianga, Ou por seus pais, para
ingressar ou sair de um Estado Parte com vistas a reunido da familia, devera ser
atendida pelos Estados Partes de forma positiva, humanitaria e rapida. Os
Estados Partes assegurardo, ainda, que a apresentacdo de tal solicitagcdo nao

acarretard conseqiéncias adversas para 0s solicitantes ou para seus familiares.

2. A crianca cujos pais residam em Estados diferentes tera o direito de
manter, periodicamente, relacdes pessoais e contato direto com ambos, exceto
em circunstancias especiais. Para tanto, e de acordo com a obrigagdo assumida
pelos Estados Partes em virtude do paragrafo 2 do Artigo 9, os Estados Partes
respeitardo o direito da crianca e de seus pais de sair de qualquer pais, inclusive
do préprio, e de ingressar no seu proprio pais. O direito de sair de qualquer pais
estard sujeito, apenas, as restricbes determinadas pela lei que sejam necessarias
para proteger a seguranca nacional, a ordem publica, a saude ou a moral publicas



ou os direitos e as liberdades de outras pessoas e gue estejam acordes com 0s

demais direitos reconhecidos pela presente convencao.

Artigo 11

1. Os Estados Partes adotardo medidas a fim de lutar contra a
transferéncia ilegal de criancas para o exterior e a retencao ilicita das mesmas

fora do pais.

2. Para tanto, aos Estados Partes promoverdo a conclusdo de acordes

bilaterais ou multilaterais ou a adesao a acordos ja existentes.

Artigo 12

1. Os Estados Partes assegurardo a crianca que estiver capacitada a
formular seus proprios juizos o direito de expressar suas opinides livremente
sobre todos os assuntos relacionados com a crianga, levando-se devidamente em

consideragao essas opinides, em funcao da idade e maturidade da crianca.

2. Com tal propésito, se proporcionara a criangca, em particular, a
oportunidade de ser ouvida em todo processo judicial ou administrativo que afete
a mesma, quer diretamente quer por intermédio de um representante ou 6rgao

apropriado, em conformidade com as regras processuais da legislacéo nacional.

Artigo 13

1. A crianca tera direito a liberdade de expressdo. Esse direito incluira a
liberdade de procurar, receber e divulgar informacdes e idéias de todo tipo,
independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio

das artes ou por qualquer outro meio escolhido pela crianca.

2. O exercicio de tal direito podera estar sujeito a determinadas restricoes,

gue serdo unicamente as previstas pela lei e consideradas necessarias:
a) para o respeito dos direitos ou da reputacdo dos demais, ou

b) para a protecdo da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para

proteger a saude e a moral publicas.



Artigo 14

1. Os Estados Partes respeitardo o direito da crianca a liberdade de

pensamento, de consciéncia e de crenga.

2. Os Estados Partes respeitardo os direitos e deveres dos pais e, se for o
caso, dos representantes legais, de orientar a crianca com relacao ao exercicio de

seus direitos de maneira acorde com a evolugéo de sua capacidade.

3. A liberdade de professar a prépria religido ou as préprias crencas estara
sujeita, unicamente, as limitagdes prescritas pela lei e necessarias para proteger a
seguranca, a ordem, a moral, a saude publica ou os direitos e liberdades

fundamentais dos demais.

Artigo 15

1. Os Estados Partes reconhecem os direitos da crianca & liberdade de

associagao e a liberdade de realizar reunides pacificas.

2. Nao serdo impostas restricbes ao exercicio desses direitos, a ndo ser as
estabelecidas em conformidade com a lei e que sejam necessarias numa
sociedade democrética, no interesse da seguranca nacional ou publica, da ordem
publica, da protecdo a saude e a moral publicas ou da protecdo aos direitos e

liberdades dos demais.

Artigo 16

1. Nenhuma crianga sera objeto de interferéncias arbitrarias ou ilegais em
sua vida particular, sua familia, seu domicilio ou sua correspondéncia, nem de

atentados ilegais a sua honra e a sua reputacéao.

2. A crianca tem direito a protecdo da lei contra essas interferéncias ou

atentados.

Artigo 17



Os Estados Partes reconhecem a funcéo importante desempenhada pelos
meios de comunicacédo e zelardo para que a crianca tenha acesso a informacdes
e materiais procedentes de diversas fontes nacionais e internacionais,
especialmente informacdes e materiais que visem a promover seu bem-estar
social, espiritual e moral e sua saude fisica e mental. Para tanto, os Estados

Partes:

a) incentivardo os meios de comunicagdo a difundir informacbes e
materiais de interesse social e cultural para a crianc¢a, de acordo com o espirito do

artigo 29;

b) promoverdo a cooperacdo internacional na producado, no intercambio e
na divulgacdo dessas informacdes e desses materiais procedentes de diversas

fontes culturais, nacionais e internacionais;
¢) incentivardo a producéao e difusdo de livros para criancgas;

d) incentivardo os meios de comunicacdo no sentido de, particularmente,
considerar as necessidades linglisticas da crianca que pertenga a um grupo

minoritario ou que seja indigena;

e) promoverdo a elaboracéo de diretrizes apropriadas a fim de proteger a
crianca contra toda informacao e material prejudiciais ao seu bem-estar, tendo em

conta as disposi¢des dos artigos 13 e 18.

Artigo 18

1. Os Estados Partes envidardo os seus melhores esforcos a fim de
assegurar o reconhecimento do principio de que ambos os pais tém obrigacdes
comuns com relacdo & educacdo e ao desenvolvimento da crianca. Cabera aos
pais ou, quando for o caso, aos representantes legais, a responsabilidade
primordial pela educacédo e pelo desenvolvimento da crianca. Sua preocupacao

fundamental visara ao interesse maior da criancga.

2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente
convencao, os Estados Partes prestardo assisténcia adequada aos pais e aos

representantes legais para o desempenho de suas funcfes no que tange a



educacdo da crianca e assegurardo a criacdo de instituicdes, instalacdes e

servigos para o cuidado das criancas.

3. Os Estados Partes adotarao todas as medidas apropriadas a fim de que
as criancas cujos pais trabalhem tenham direito a beneficiar-se dos servi¢cos de

assisténcia social e creches a que fazem jus.

Artigo 19

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga contra
todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente,
maus tratos ou exploracéo, inclusive abuso sexual, enquanto a crianca estiver sob
a custodia dos pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa

responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecdo deveriam incluir, conforme apropriado,
procedimentos eficazes para a elaboragdo de programas sociais capazes de
proporcionar uma assisténcia adequada a crian¢a e as pessoas encarregadas de
seu cuidado, bem como para outras formas de prevencéo, para a identificacéo,
notificacdo, transferéncia a uma instituicdo, Iinvestigacdo, tratamento e
acompanhamento posterior dos casos acima mencionados de maus tratos a

crianca e, conforme o caso, para a intervencgdo judiciaria.

Artigo 20

1. As criancas privadas temporaria ou permanentemente do seu meio
familiar, ou cujo interesse maior exija que ndo permanegcam nesse meio, terao

direito a protecao e assisténcia especiais do Estado.

2. Os Estados Partes garantirdo, de acordo com suas leis nacionais,

cuidados alternativos para essas criangas.

3. Esses cuidados poderiam incluir, inter alia, a colocagdo em lares de
adocéo, a kafalah do direito islamico, a ado¢&o ou, caso necessario, a colocacao
em instituicbes adequadas de protecdo para as criancas. Ao serem consideradas

as solucdes, deve-se dar especial atencdo a origem étnica, religiosa, cultural e



linglistica da crianca, bem como a conveniéncia da continuidade de sua

educacao.
Artigo 21

Os Estados Partes que reconhecem ou permitem o sistema de adocao
atentardo para o fato de que a consideracdo primordial seja o interesse maior da

crianca. Dessa forma, atentardo para que:

a) a adocao da crianca seja autorizada apenas pelas autoridades
competentes, as quais determinardo, consoante as leis e o0s procedimentos
cabiveis e com base em todas as informacdes pertinentes e fidedignas, que a
adocao é admissivel em vista da situacdo juridica da crianca com relacdo a seus
pais, parentes e representantes legais e que, caso solicitado, as pessoas
interessadas tenham dado, com conhecimento de causa, seu consentimento a

adocao, com base no assessoramento que possa ser necessario;

b) a adocdo efetuada em outro pais possa ser considerada como outro
meio de cuidar da crianga, no caso em que a mesma nao possa ser colocada em
um lar de adocdo ou entregue a uma familia adotiva ou ndo logre atendimento

adequado em seu pais de origem;

c) a crianca adotada em outro pais goze de salvaguardas e normas

equivalentes as existentes em seu pais de origem com relacdo a adocao;

d) todas as medidas apropriadas sejam adotadas, a fim de garantir que, em
caso de adocdo em outro pais, a colocacdo nao permita beneficios financeiros

indevidos aos que dela participarem;

€) quando necessario, promover 0s objetivos do presente artigo mediante
ajustes ou acordos bilaterais ou multilaterais, e envidardo esforcos, nesse
contexto, com vistas a assegurar que a colocacao da criangca em outro pais seja

levada a cabo por intermédio das autoridades ou organismos competentes.

Artigo 22

1. Os Estados Partes adotardo medidas pertinentes para assegurar que a
crianca que tente obter a condi¢cdo de refugiada, ou que seja considerada como

refugiada de acordo com o direito e os procedimentos internacionais ou internos



aplicaveis, receba, tanto no caso de estar sozinha como acompanhada por seus
pais ou por qualquer outra pessoa, a protecdo e a assisténcia humanitaria
adequadas a fim de que possa usufruir dos direitos enunciados na presente
convengao e em outros instrumentos internacionais de direitos humanos ou de

carater humanitario dos quais os citados Estados sejam parte.

2. Para tanto, os Estados Partes cooperardo, da maneira como julgarem
apropriada, com todos os esforcos das Nacdes Unidas e demais organizagbes
intergovernamentais competentes, ou organizagcdes nao-governamentais que
cooperem com as nacfes Unidas, no sentido de proteger e ajudar a crianca
refugiada, e de localizar seus pais ou outros membros de sua familia a fim de
obter informacdes necessarias que permitam sua reunido com a familia. Quando
ndo for possivel localizar nenhum dos pais ou membros da familia, sera
concedida a crianca a mesma protecdo outorgada a qualquer outra crianca
privada permanente ou temporariamente de seu ambiente familiar, seja qual for o

motivo, conforme o estabelecido na presente convencao.

Artigo 23

1. Os Estados Partes reconhecem que a crian¢a portadora de deficiéncias
fisicas ou mentais deverd desfrutar de uma vida plena e decente em condi¢des
que garantam sua dignidade, favorecam sua autonomia e facilitem sua

participacdo ativa ha comunidade.

2. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca deficiente de receber
cuidados especiais e, de acordo com 0s recursos disponiveis e sempre que a
crianca ou seus responsaveis reunam as condi¢ces requeridas, estimulardo e
assegurardo a prestacao da assisténcia solicitada, que seja adequada ao estado
da crianca e as circunstancias de seus pais ou das pessoas encarregadas de

seus cuidados.

3. Atendendo as necessidades especiais da crianca deficiente, a
assisténcia prestada, conforme disposto no paragrafo 2 do presente artigo, sera
gratuita sempre que possivel, levando-se em consideracao a situacao econémica
dos pais ou das pessoas que cuidem da crianga, e visara a assegurar a crianga
deficiente 0 acesso efetivo a educacdo, a capacitacdo, aos servicos de saude,



aos servicos de reabilitacdo, a preparacao para o emprego e as oportunidades de
lazer, de maneira que a crianca atinja a mais completa integracdo social possivel
e 0 maior desenvolvimento individual factivel, inclusive seu desenvolvimento

cultural e espiritual.

4. Os Estados Partes promoverdo, com espirito de cooperacéo
internacional, um intercambio adequado de informacfes nos campos da
assisténcia médica preventiva e do tratamento médico, psicoldgico e funcional
das criancas deficientes, inclusive a divulgacdo de informagbes a respeito dos
métodos de reabilitacdo e dos servicos de ensino e formacéo profissional, bem
como 0 acesso a essa informacdo, a fim de que os Estados Partes possam
aprimorar sua capacidade e seus conhecimentos e ampliar sua experiéncia
nesses campos. Nesse sentido, serdo levadas especialmente em conta as

necessidades dos paises em desenvolvimento.

Artigo 24

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga de gozar do melhor
padrédo possivel de saude e dos servigcos destinados ao tratamento das doencas e
a recuperacdo da saude. Os Estados Partes envidardo esforcos no sentido de
assegurar que nenhuma crianga se veja privada de seu direito de usufruir desses

servigos sanitarios.

2. Os Estados Partes garantirdo a plena aplicacdo desse direito e, em

especial, adotardo as medidas apropriadas com vistas a:
a) reduzir a mortalidade infantil;

b) assegurar a prestacdo de assisténcia médica e cuidados sanitarios

necessarios a todas as criancas, dando énfase aos cuidados basicos de saude;

c) combater as doencas e a desnutricdo dentro do contexto dos cuidados
basicos de saude mediante, inter alia, a aplicacdo de tecnologia disponivel e o
fornecimento de alimentos nutritivos e de agua potavel, tendo em vista os perigos

e riscos da poluicdo ambiental;

d) assegurar as maes adequada assisténcia pré-natal e pés-natal,



e) assegurar que todos os setores da sociedade, e em especial os pais e
as criangas, conhecam os principios basicos de saude e nutricdo das criancas, as
vantagens da amamentacdo, da higiene e do saneamento ambiental e das
medidas de prevencdo de acidentes, e tenham acesso a educacdo pertinente e

recebam apoio para a aplicacado desses conhecimentos;

f) desenvolver a assisténcia médica preventiva, a orientacdo aos pais e a

educacao e servicos de planejamento familiar.

3. Os Estados Partes adotardo todas as medidas eficazes e adequadas

para abolir praticas tradicionais que sejam prejudiciais a saude da crianca.

4. Os Estados Partes se comprometem a promover e incentivar a
cooperagcao internacional com vistas a lograr, progressivamente, a plena
efetivacdo do direito reconhecido no presente artigo. Nesse sentido, serd dada

atencao especial as necessidades dos paises em desenvolvimento.

Artigo 25

Os Estados Partes reconhecem o direito de uma criangca que tenha sido
internada em um estabelecimento pelas autoridades competentes para fins de
atendimento, protecdo ou tratamento de saulde fisica ou mental a um exame
periddico de avaliacdo do tratamento ao qual estéd sendo submetida e de todos os

demais aspectos relativos a sua internacdo

Artigo 26

1. Os Estados Partes reconhecerao a todas as criangas o direito de usufruir
da previdéncia social, inclusive do seguro social, e adotardo as medidas
necessarias para lograr a plena consecucao desse direito, em conformidade com

sua legislacdo nacional.

2. Os beneficios deverdo ser concedidos, quando pertinentes, levando-se
em consideragao 0s recursos e a situacao da crianga e das pessoas responsaveis
pelo seu sustento, bem como qualquer outra consideracdo cabivel no caso de

uma solicitacdo de beneficios feita pela crianca ou em seu nome.



Artigo 27

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crian¢ca a um nivel de

vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social.

2. Cabe aos pais, ou a outras pessoas encarregadas, a responsabilidade
primordial de propiciar, de acordo com suas possibilidades e meios financeiros, as

condic¢Bes de vida necessarias ao desenvolvimento da crianga.

3. Os Estados Partes, de acordo com as condi¢cbes nacionais e dentro de
suas possibilidades, adotardo medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e
outras pessoas responsaveis pela crianca a tornar efetivo esse direito e, caso
necessario, proporcionardo assisténcia material e programas de apoio,

especialmente no que diz respeito a nutricdo, ao vestuario e a habitacado.

4. Os Estados Partes tomardo todas as medidas adequadas para
assegurar o pagamento da pensao alimenticia por parte dos pais ou de outras
pessoas financeiramente responsaveis pela crianca, quer residam no Estado
Parte quer no exterior. Nesse sentido, quando a pessoa que detém a
responsabilidade financeira pela crianca residir em Estado diferente daquele onde
mora a crianca, os Estados Partes promoverdo a adesao a acordos internacionais
ou a conclusao de tais acordos, bem como a adocdo de outras medidas

apropriadas.

Artigo 28

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educacéo e, a fim
de que ela possa exercer progressivamente e em igualdade de condi¢cdes esse

direito, deverdo especialmente:

a) tornar o ensino primario obrigatério e disponivel gratuitamente para

todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes
formas, inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e

acessivel a todas as criancas, e adotar medidas apropriadas tais como a



implantacdo do ensino gratuito e a concessdo de assisténcia financeira em caso

de necessidade;

c) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por
todos os meios adequados;

d) tornar a informacdo e a orientagcdo educacionais e profissionais

disponiveis e acessiveis a todas as criancas;

e) adotar medidas para estimular a freqUéncia regular as escolas e a
reducédo do indice de evaséo escolar.

2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias para
assegurar que a disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel com a

dignidade humana da crianca e em conformidade com a presente convencgao.

3. Os Estados Partes promoverao e estimulardo a cooperagao internacional
em questdes relativas a educacéo, especialmente visando a contribuir para a
eliminacdo da ignorancia e do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos
conhecimentos cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. A esse
respeito, serd dada atencdo especial as necessidades dos paises em

desenvolvimento.

Artigo 29

1. Os Estados Partes reconhecem que a educacédo da crianca devera estar

orientada no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e fisica

da crianca em todo o seu potencial,

b) imbuir na crianca o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das Nacodes

Unidas;

c) imbuir na crianga 0 respeito aos seus pais, a sua propria identidade
cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que

reside, aos do eventual pais de origem, e aos das civilizagdes diferentes da sua;



d) preparar a crianca para assumir uma vida responsavel numa sociedade
livre, com espirito de compreensdo, paz, tolerancia, igualdade de sexos e
amizade entre todos 0s povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas
de origem indigena;

f) imbuir na crianca o respeito ao meio ambiente.

2. Nada do disposto no presente artigo ou no Artigo 28 serd interpretado de
modo a restringir a liberdade dos individuos ou das entidades de criar e dirigir
instituicbes de ensino, desde que sejam respeitados os principios enunciados no
paragrafo 1 do presente artigo e que a educag¢do ministrada em tais instituices

esteja acorde com os padr6es minimos estabelecidos pelo Estado.

Artigo 30

Nos Estados Partes onde existam minorias étnicas, religiosas ou
linglisticas, ou pessoas de origem indigena, ndo sera negado a uma crianca que
pertenca a tais minorias ou que seja indigena o direito de, em comunidade com os
demais membros de seu grupo, ter sua propria cultura, professar e praticar sua

propria religido ou utilizar seu proprio idioma.

Artigo 31

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca ao descanso e ao
lazer, ao divertimento e as atividades recreativas proprias da idade, bem como a

livre participacdo na vida cultural e artistica.

2. Os Estados Partes respeitardo e promoverao o direito da crianga de
participar plenamente da vida cultural e artistica e encorajardo a criacdo de
oportunidades adequadas, em condicfes de igualdade, para que participem da

vida cultural, artistica, recreativa e de lazer.

Artigo 32

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de estar protegida

contra a exploracdo econdmica e contra o desempenho de qualquer trabalho que



possa ser perigosos ou interferir em sua educacao, ou que seja nocivo para sua

saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

2. Os Estados Partes adotardo medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais com vistas a assegurar a aplicacdo do presente artigo.
Com tal proposito, e levando em consideracdo as disposicdes pertinentes de

outros instrumentos internacionais, os Estados Partes, deverdo, em patrticular:

a) estabelecer uma idade ou idades minimas para a admissdo em

empregos;

b) estabelecer regulamentacédo apropriada relativa a horarios e condicdes

de emprego;

c) estabelecer penalidades ou outras sancbes apropriadas a fim de

assegurar o cumprimento efetivo do presente artigo.

Artigo 33

Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas inclusive
medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais, para proteger a
crianca contra o uso ilicito de drogas e substancias psicotropicas descritas nos
tratados internacionais pertinentes e para impedir que criancas sejam utilizadas

na producéo e no tréfico ilicito dessas substancias.

Artigo 34

Os Estados Partes se comprometem a proteger a crianga contra todas as
formas de exploracéo e abuso sexual. Nesse sentido, os Estados Partes tomaréo,
em especial, todas as medidas de carater nacional, bilateral e multilateral que

sejam necessarias para impedir:

a) o0 incentivo ou a coacao para que uma crianca se dedique a qualquer

atividade sexual ilegal;

b) a exploragdo da crianca na prostituicdo ou outras praticas sexuais
ilegais;

c) a exploracéo da crianca em espetaculos ou materiais pornogréficos.



Artigo 35

Os Estados Partes tomardo todas as medidas de carater nacional, bilateral
e multilateral que sejam necesséarias para impedir o sequestro, a venda ou o

trafico de criancas para qualquer fim ou sob qualquer forma.

Artigo 36

Os Estados Partes protegerdo a crianga contra todas as demais formas de

exploracdo que sejam prejudiciais para qualquer aspecto de seu bem-estar.

Artigo 37
Os Estados Partes zelar&o para que:

a) nenhuma crianca seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes. Nao sera imposta a pena de morte
nem a prisao perpétua sem possibilidade de livramento por delitos cometidos por
menores de dezoito anos de idade;

b) nenhuma crianca seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou
arbitraria. A detencédo, a reclusdo ou a prisdo de uma crianca sera efetuada em
conformidade com a lei e apenas como ultimo recurso, e durante o mais breve

periodo de tempo que for apropriado;

c) toda crianca privada da liberdade seja tratada com a humanidade e o
respeito que merece a dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se em
consideragao as necessidades de uma pessoa de sua idade. Em especial, toda
crianca privada de sua liberdade ficara separada dos adultos, a ndo ser que tal
fato seja considerado contrario aos melhores interesses da crianga, e tera direito
a manter contato com sua familia por meio de correspondéncia ou de visitas,

salvo em circunstancias excepcionais;

d) toda crianca privada de sua liberdade tenha direito a rapido acesso a
assisténcia juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem como direito a

impugnar a legalidade da privacdo de sal liberdade perante um tribunal ou outra



autoridade competente, independente e imparcial e a uma rapida decisdo a

respeito de tal acao.

Artigo 38

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar e a fazer com que
sejam respeitadas as normas do direito humanitario internacional aplicaveis em

casos de conflito armado no que digam respeito as criancas.

2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas possiveis a fim de
assegurar que todas as pessoas que ainda ndo tenham completado quinze anos

de idade nao participem diretamente de hostilidades.

3. Os Estados Partes abster-se-ao de recrutar pessoas que nao tenham
completado quinze anos de idade para servir em suas forcas armadas. Caso
recrutem pessoas que tenham completado quinze anos mas que tenham menos

de dezoito anos, deverdo procurar dar prioridade aos de mais idade.

4. Em conformidade com suas obrigagbes de acordo com o direito
humanitério internacional para protecdo da populagdo civil durante os conflitos
armados, os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias a fim de

assegurar a protecao e o cuidado das criancas afetadas por um conflito armado.

Artigo 39

Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para estimular
a recuperacao fisica e psicolégica e a reintegracdo social de toda crianca vitima
de qualquer forma de abandono, exploragdo ou abuso; tortura ou outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes; ou conflitos armados.
Essa recuperacao e reintegracdo serdo efetuadas em ambiente que estimule a

saude, o respeito préprio e a dignidade da crianca.

Artigo 40

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca a quem se

alegue ter infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter



infringido as leis penais de ser tratada de modo a promover e estimular seu
sentido de dignidade e de valor e a fortalecer o respeito da crianca pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais de terceiros, levando em consideracao
a idade da crianga e a importancia de se estimular sua reintegracdo e seu

desempenho construtivo na sociedade.

2. Nesse sentido, e de acordo com as disposicOes pertinentes dos

instrumentos internacionais, os estados Partes assegurardao, em particular:

a) que nédo se alegue que nenhuma crianga tenha infringido as leis penais,
nem se acuse ou declare culpada nenhuma crianca de ter infringido essas leis,
por atos ou omissdes que ndo eram proibidos pela legislacdo nacional ou pelo

direito internacional no momento em que foram cometidos;

b) que toda crianca de quem se alegue ter infringido as leis penais ou a
quem se acuse de ter infringido essas leis goze, pelo menos, das seguintes

garantias:

) ser considerada inocente enquanto ndo for comprovada sua

culpabilidade conforme a lei;

[I) ser informada se demora e diretamente ou, quando for o caso, por
intermédio de seus pais ou de seus representantes legais, das acusacfes que
pesam contra ela, e dispor de assisténcia juridica ou outro tipo de assisténcia

apropriada para a preparacao e apresentacdo de sua defesa;

[Il) ter a causa decidida sem demora por autoridade ou Orgao judicial
competente, independente e imparcial, em audiéncia justa conforme a lei, com
assisténcia juridica ou outra assisténcia e, a ndo ser que seja considerado
contrdrio aos melhores interesses da crianca, levando em consideracdo

especialmente sua idade ou situacdo e a de seus pais ou representantes legais;

IV) ndo ser obrigada a testemunhar ou a se declarar culpada, e poder
interrogar ou fazer com que sejam interrogadas as testemunhas de acusagao bem
como poder obter a participacdo e o interrogatério de testemunhas em sua

defesa, em igualdade de condicdes;

V) se for decidido que infringiu as leis penais, ter essa decisédo e qualquer

medida imposta em decorréncia da mesma submetidas a reviséo por autoridade



ou 6rgao judicial superior competente, independente e imparcial, de acordo com a
lei;
VI) contar com a assisténcia gratuita de um intérprete caso a crian¢a nao

compreenda ou fale o idioma utilizado;

VII) ter plenamente respeitada sua vida privada durante todas as fases do

processo.

3. Os Estados Partes buscardo promover o estabelecimento de leis,
procedimentos, autoridades e instituices especificas para as criancas de quem
se alegue ter infringido as leis penais ou que sejam acusadas ou declaradas

culpadas de té-las infringido, e em particular:

a) o estabelecimento de uma idade minima antes da qual se presumira que

a crianca néo tem capacidade para infringir as leis penais;

b) a adocdo sempre que conveniente e desejavel, de medidas para tratar
dessas criancas sem recorrer a procedimentos judiciais, contando que sejam

respeitados plenamente os direitos humanos e as garantias legais.

4. Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientacao e supervisao,
aconselhamento, liberdade vigiada, colocacéo em lares de adocao, programas de
educacao e formacao profissional, bem como outras alternativas a internacdo em
instituicbes, deverdo estar disponiveis para garantir que as criangcas sejam
tratadas de modo apropriado ao seu bem-estar e de forma proporcional as

circunstancias e ao tipo de delito.

Artigo 41

Nada do estipulado na presente Convencao afetara disposi¢cdes que sejam

mais convenientes para a realizacdo dos direitos da crianca e que podem constar:
a) das leis de um Estado Parte;

b) das normas de direito internacional vigentes para esse Estado.

PARTE Il

Artigo 42



Os Estados Partes se comprometem a dar aos adultos e as criangas amplo
conhecimento dos principios e disposi¢cdes da convencdo, mediante a utilizacao

de meios apropriados e eficazes.

Artigo 43

1. A fim de examinar 0s progressos realizados no cumprimento das
obrigacdes contraidas pelos Estados Partes na presente convencado, devera ser
estabelecido um Comité para os Direitos da Crianca que desempenhara as

funcdes a seguir determinadas.

2. O comité estard integrado por dez especialistas de reconhecida
integridade moral e competéncia nas areas cobertas pela presente convencédo. Os
membros do comité serédo eleitos pelos Estados Partes dentre seus nacionais e
exercerdo suas funcbes a titulo pessoal, tomando-se em devida conta a

distribuicdo geografica equitativa bem como os principais sistemas juridicos.

3. Os membros do comité serédo escolhidos, em votacdo secreta, de uma
lista de pessoas indicadas pelos Estados Partes. Cada Estado Parte podera

indicar uma pessoa dentre os cidadaos de seu pais.

4. A eleicao inicial para o comité sera realizada, no mais tardar, seis meses
apos a entrada em vigor da presente convencao e, posteriormente, a cada dois
anos. No minimo quatro meses antes da data marcada para cada elei¢cdo, o
Secretario-Geral das nacdes Unidas enviara uma carta aos Estados Partes
convidando-os a apresentar suas candidaturas num prazo de dois meses. O
Secretario-Geral elaborara posteriormente uma lista da qual fardo parte, em
ordem alfabética, todos os candidatos indicados e os Estados Partes que os

designarem, e submetera a mesma aos Estados Partes presentes a Convencéao.

5. As eleicbes serdo realizadas em reunibes dos Estados Partes
convocadas pelo Secretario-Geral na Sede das Na¢des Unidas. Nessas reunides,
para as quais o quorum sera de dois tercos dos Estados Partes, os candidatos
eleitos para o comité serdo aqueles que obtiverem o maior nimero de votos e a
maioria absoluta de votos dos representantes dos Estados Partes presentes e

votantes.



6. Os membros do comité serdo eleitos para um mandato de quatro anos.
Poderao ser reeleitos caso sejam apresentadas novamente suas candidaturas. O
mandato de cinco dos membros eleitos na primeira eleicdo expirara ao término de
dois anos; imediatamente apoés ter sido realizada a primeira elei¢cao, o presidente
da reunido na qual a mesma se efetuou escolhera por sorteio os nomes desses

cinco membros.

7. Caso um membro do comité venha a falecer ou renuncie ou declare que
por qualquer outro motivo ndo podera continuar desempenhando suas funcdes, o
Estado Parte que indicou esse membro designara outro especialista, dentre seus
cidadaos, para que exer¢ca o mandato até seu término, sujeito a aprovacao do

comité.
8. O comité estabelecera suas proprias regras de procedimento.
9. O comité elegera a mesa para um periodo de dois anos.

10. As reunides do comité serdo celebradas normalmente na sede das
Nacdes Unidas ou em qualquer outro lugar que o comité julgar conveniente. O
comité se reunira normalmente todos os anos. A duracdo das reunibes do comité
sera determinada e revista, se for o caso, em uma reunidao dos Estados Partes da

presente convencao, sujeita a aprovacado da Assembléia Geral.

11. O Secretario-Geral das nac¢des Unidas fornecer4d o pessoal e os
servigos necessarios para o desempenho eficaz das fungdes do comité de acordo

com a presente convengéo.

12. Com prévia aprovacdo da Assembléia Geral, os membros do Comité
estabelecido de acordo com a presente convencédo receberdo emolumentos
provenientes dos recursos das nac¢des Unidas, segundo os termos e condigbes

determinados pela assembléia.

Artigo 44

1. Os Estados Partes se comprometem a apresentar ao comité, por
intermédio do Secretario-Geral das Nacfes Unidas, relatorios sobre as medidas
que tenham adotado com vistas a tornar efetivos os direitos reconhecidos na

convengao e sobre os progressos alcangcados no desempenho desses direitos:



a) num prazo de dois anos a partir da data em que entrou em vigor para

cada Estado Parte a presente convencao;
b) a partir de entédo, a cada cinco anos.

2. Os relatérios preparados em funcdo do presente artigo deverdo indicar
as circunstancias e as dificuldades, caso existam, que afetam o grau de
cumprimento das obrigacbes derivadas da presente convencdo. Deverao,
também, conter informagfes suficientes para que o comité compreenda, com

exatiddo, a implementacao da convenc¢ao no pais em questao.

3. Um Estado Parte que tenha apresentado um relatoério inicial ao comité
nao precisara repetir, nos relatérios posteriores a serem apresentados conforme o
estipulado no sub-item b) do paragrafo 1 do presente artigo, a informagéo basica

fornecida anteriormente.

4. O Comité podera solicitar aos Estados Partes maiores informacoes

sobre a implementacéo da convencéo.

5. A cada dois anos, o comité submeterd relatérios sobre suas atividades a
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, por intermédio do Conselho Econdmico e

Social.

6. Os Estados Partes tornardo seus relatérios amplamente disponiveis ao

publico em seus respectivos paises.

Artigo 45

A fim de incentivar a efetiva implementacdo da Convencado e estimular a

cooperacgao internacional nas esferas regulamentadas pela convencao:

a) 0s organismos especializados, o Fundo das Nacbes Unidas para a
Infancia e outros 6rgéos das nacfes Unidas terdo o direito de estar representados
quando for analisada a implementacdo das disposicGes da presente convencao
gue estejam compreendidas no ambito de seus mandatos. O comité podera
convidar as agéncias especializadas, o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
e outros 0Orgaos competentes que considere apropriados a fornecer
assessoramento especializado sobre a implementacdo da Convencdo em

matérias correspondentes a seus respectivos mandatos. O comité podera



convidar as agéncias especializadas, o Fundo das Nacbes Unidas para Infancia e
outros oOrgdos das nacbBes Unidas a apresentarem relatérios sobre a
implementagédo das disposicdes da presente convencdo compreendidas no
ambito de suas atividades;

b) conforme julgar conveniente, o comité transmitirhA as agéncias
especializadas, ao Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia e a outros 6rgaos
competentes quaisquer relatorios dos Estados Partes que contenham um pedido
de assessoramento ou de assisténcia técnica, ou nos quais se indique essa
necessidade, juntamente com as observacdes e sugestdes do comité, se as

houver, sobre esses pedidos ou indicacées;

bY

c) comité podera recomendar a Assembléia Geral que solicite ao
Secretario-Geral que efetue, em seu nome, estudos sobre questdes concretas

relativas aos direitos da crianca;

d) o comité podera formular sugestdes e recomendacdes gerais com base
nas informacdes recebidas nos termos dos Artigos 44 e 45 da presente
convencao. Essas sugestdes e recomendacdes gerais deverdo ser transmitidas
aos Estados Partes e encaminhadas a Assembléia Geral, juntamente com o0s

comentéarios eventualmente apresentados pelos Estados Partes.

PARTE IlI

Artigo 46

A presente convencgéo esta aberta & assinatura de todos os Estados.

Artigo 47

A presente convencdo esta sujeita a ratificacdo. Os instrumentos de

ratificacdo serdo depositados junto ao Secretario-Geral das Nac¢des Unidas.



Artigo 48

A presente convencdo permanecera aberta a adesao de qualquer Estado.
Os instrumentos de adesdo serdo depositados junto ao Secretario-Geral das
Nag¢des Unidas.

Artigo 49

1. A presente convengdo entrara em vigor no trigésimo dia apos a data em
que tenha sido depositado o vigésimo instrumento de ratificacdo ou de adesdo

junto ao Secretario-Geral das nacdes Unidas.

2. Para cada Estado que venha a ratificar a convencdo ou a aderir a ela
apos ter sido depositado o vigésimo instrumento de ratificacdo ou de adeséo, a
convencdo entrard em vigor no trigésimo dia apés o depdsito, por parte do

Estado, de seu instrumento de ratificacdo ou de adeséao.

Artigo 50

1. Qualquer Estado Parte podera propor uma emenda e registra-la com o
Secretario-Geral das Nacfes Unidas. O Secretario-Geral comunicara a emenda
proposta aos Estados Partes, com a solicitacdo de que estes o notifiquem caso
apoiem a convocacao de uma Conferéncia de Estados Partes com o propésito de
analisar as propostas e submeté-las a votacao. Se, num prazo de quatro meses a
partir da data dessa notificacdo, pelo menos um terco dos Estados Partes se
declarar favoravel a tal Conferéncia, o Secretario-Geral convocara conferéncia,
sob os auspicios das na¢fes Unidas. Qualquer emenda adotada pela maioria de
Estados Partes presentes e votantes na conferéncia serd submetida pelo

Secretario-Geral a Assembléia Geral para sua aprovacao.

2. Uma emenda adotada em conformidade com o paragrafo 1 do presente
artigo entrarda em vigor quando aprovada pela Assembléia Geral das Nacdes
Unidas e aceita por uma maioria de dois ter¢cos de Estados Partes.

3. Quando uma emenda entrar em vigor, ela sera obrigatéria para o0s

Estados Partes que as tenham aceito, enquanto os demais Estados Partes



permanecerdo obrigados pelas disposicbes da presente convencdo e pelas

emendas anteriormente aceitas por eles.

Artigo 51

1. O Secretario-Geral das Nacdes Unidas recebera e comunicara a todos
os Estados Partes o texto das reservas feitas pelos Estados no momento da

ratificagéo ou da adeséo.

2. Nao sera permitida nenhuma reserva incompativel com o objetivo e o

propdsito da presente convencao.

3. Quaisquer reservas poderao ser retiradas a qualquer momento mediante
uma notificacdo nesse sentido dirigida ao Secretario-Geral das Nag¢des Unidas,
que informara a todos os Estados. Essa notificagdo entrard em vigor a partir da

data de recebimento da mesma pelo Secretéario-Geral.

Artigo 52

Um Estado Parte podera denunciar a presente convengdo mediante
notificacdo feita por escrito ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas. A denuncia
entrara em vigor um ano apés a data em que a notificacdo tenha sido recebida

pelo Secretario-Geral.

Artigo 53

Designa-se para depositario da presente convencéo o Secretario-Geral das

Nagbes Unidas.

Artigo 54

O original da presente convencao, cujos textos em arabe, chinés, espanhol,
francés, inglés e russo sao igualmente auténticos, serd depositado em poder do
Secretario-Geral das Na¢des Unidas.



EM FE DO QUE, os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente

autorizados por seus respectivos Governos, assinaram a presente Convencao.



