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RESUMO

No presente trabalho monografico, a autora procurou desenvolver a
questdo da contrariedade existente em relacdo a natureza juridica da peca do

inquérito judicial falimentar.

O trabalho buscou abordar um estudo sobre faléncia de uma forma
simplificada, abrangendo pesquisas bibliograficas, com a utilizacdo de renomados
autores. Foi mencionado seu conceito, origem histérica, natureza juridica,
pressupostos, como também o seu novo projeto de lei n° 4.376/93, isto, como

forma de introduzir o objeto principal do estudo: o inquérito judicial falimentar.

A autora trata, detalhadamente, do conceito do inquérito judicial, seu
requerimento, procedimento, o rito sumario do inquérito, demonstrando a
iImportancia desta pecga ao ser decretada a faléncia, objetivando a finalidade de

apurar a existéncia ou ndo de crime falimentar.

Adentrando ao objetivo principal dessa monografia que é a divergéncia de
opinides relativa a natureza juridica do inquérito falimentar, a autora expés uma
andlise comparativa e descritiva de indmeros autores, juntamente com uma
profunda pesquisa jurisprudencial, onde mostra que, para alguns, essa peca €
meramente informativa e, para outros, faz-se necessaria a existéncia do

contraditorio, previsto no Artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

Concluiu que nenhum posicionamento foi pacificado até o exato momento
e em virtude dessa contrariedade, faz-se necessaria uma reforma na lei de

faléncia, para que solucione esses aspectos pendentes.

PALAVRAS-CHAVE: Faléncia; inquérito judicial falimentar; contrariedade;

natureza juridica.



ABSTRACT

In the present essay the author tried to work on the question of the
opposition that exists about the juridical nature of the inquisitorial procedure to
bankrupt.

The work searched to approach a study on bankruptcy in a simplifie way,
enclosing bibliographical reseach, by consulting weel-Know authors. Its concept,
its historical origin, its juriical nature and requirements were mentioned, also the
new project of law under n. 4.376/93. All this as a way to introduce the main object

of the study: the inquisitorial procedure to bankrupt.

The author deals, at a great length, with the concept of the judicial inquiry,
its petition, procedure, the summary procedure of the inquiry, demonstrating the
importance of this practice when a bankruptcy order is made, having as purpose to

reavel the occurence or not occurrence of a crime of bankruptcy.

Deepening into the main objective of this essay, that is the divergence of
opinions related to the juridical nature of the inquisitorial procedure to bankrupt,
the author displayed a comparative and descriptive analysis of innumerable
authors, in association with a thorough jurisprudencial research, by pointing out
that some authors see it as a mere informative procedure, while for outhers it is
necessary the existence of the contradictory, assured by the Article 5°, section LV
of the Great Letter.

The author concluded that no one of the positions were pacified until this
moment, and because of this opposition a reform in the bankrupt law becomes

necessary, for solving these outstanding aspects.

Keywords: Bankruptcy; inquisitorial procedure to bankrupt; opposition; juridical

nature
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INTRODUCAO

O presente trabalho procurou estudar o inquérito judicial falimentar, e
demonstrar a ocorréncia de divergéncia, quando se trata da natureza juridica

deste.

Em um primeiro momento, buscou-se explanar, através de uma basica
introducdo, importante instituto para o Direito Comercial: a Faléncia. Apontou
esta, como sendo um procedimento legal que enseja em constrangimento do
devedor comerciante que, havendo a impossibilidade em efetuar pagamento junto
aos seus credores, isto €, ocorrendo um desequilibrio patrimonial, este submete

seus bens a liquidacao, para poder cumprir com suas obrigacdes.

Desta forma, foi feito um estudo sobre a faléncia abrangendo o seu
conceito, origens histéricas, como forma de demonstrar como se evoluiram 0s
fatos e como eram punidos 0s que deviam; versou sobre a natureza juridica
desse instituto, como também dos pressupostos exigidos em lei para que seja
aceita a decretacado da faléncia, a fim de que haja absoluta certeza da néo
ocorréncia de fraude por parte do devedor.

Em seguida, foi abordado o novo projeto da Lei de Faléncia n° 4.376/93 e
esclarecidas as modificacfes que almejam que ocorram nesse regulamento, com
0 objetivo principal de recuperacdo das empresas garantindo sua permanéncia no

mercado.

Procurou, em um segundo momento, fazer explanacdes sobre o objeto
desse trabalho: o Inquérito Judicial Falimentar, onde se destacou que ele é um
processo de investigacdo com a finalidade de apurar fatos ou atos irregulares da
autoria do falido, que possam ter incorridos em crime falimentar ou falta grave.
Conseguinte, foi trazida a forma de requerimento do inquérito, onde o sindico,
apos ter feito uma exposicéo circunstanciada, isto é, um historico dos atos do
falido antes, durante e depois do pedido de faléncia, informando as causas da
mesma, descrito os fatos relevantes e especificado os autores e 0s possiveis
crimes falimentares, devera, nesse mesmo relatério, fazer o requerimento para

abertura do inquérito. Se este deixar de fazé-lo, sera dada a oportunidade aos



credores de requerer, como também ao Ministério Publico ou até mesmo ao juiz

de oficio.

Foi elucidado, detalhadamente, o procedimento do inquérito até o seu
encerramento para a possivel instauracdo de uma acao penal contra o falido,
como também o seu rito sumario, rito diferenciado do comum, que abrange

apenas faléncias cujo o passivo seja inferior a duzentos salarios minimos.

No momento seguinte, voltou-se o foco apenas para a natureza juridica do
inquérito falimentar. Discutiu-se a divergéncia de opiniées doutrinarias e

jurisprudenciais, constatando a existéncia de duas correntes dominantes.

A primeira corrente diz que a natureza da peca do inquérito é contraditoria,
isto é, defende o principio do contraditorio previsto no artigo 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal, onde ressalta que este integra a acdo penal. A segunda
corrente, defende a natureza inquisitiva ou informativa, comparando o inquérito
judicial falimentar, com o policial, afirmando que este serve apenas para instruir a

dendncia.

No entanto, faz-se necesséria a leitura do presente trabalho, como forma
de aprofundamento e entendimento do tema, visto que foi descrito, com muita

clareza e precisdo, cada item relacionado.
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CAPITULO |

DA FALENCIA

1 CONCEITO

Nesse capitulo sera feito um breve relato sobre faléncia, para podermos

adentrar no assunto principal, que € o Inquérito Judicial Falimentar

O instituto da faléncia é malgrado pelas divergéncias de conceitos
existentes nas doutrinas, pois cada autor procura destacar o ponto que acha

importante, formulando seu proprio conceito.

O ilustre doutrinador Rubens Requido conceitua faléncia:

. um procedimento legal que enseja o constrangimento do devedor
comerciante, de forma sistematica e ordenada, que, ndo podendo pagar
todos os credores, submete seu patrimonio a liquidacdo, de molde a que
uns credores ndo recebem seu crédito em detrimento do crédito dos
demais. E esse procedimento se denomina faléncia. (1993, p. 3)

Sob o ponto de vista de Amador Paes de Almeida, a faléncia pode ser

vista por dois primas, o econémico e o juridico, e, assim, dispde:

... 0 primeiro prisma traduz um estado patrimonial, como assinala Walter
T. Alvares (Direito falimentar, v. 1, p. 30), ' um fenémeno econdmico, um
fato patolégico da economia crediticia’, expressdo anteriormente
empregada por Alfredo Rocco.

Do ponto de vista juridico, faléncia € um processo de execucao coletiva
contra o devedor comerciante. (2000, p.13-14)

Segundo José Candido Sampaio de Lacerda, a analise da faléncia vai
versar também entre dois aspectos: o estatico e o dinAmico. Em suas proéprias

palavras:

A faléncia pode ser analisada sob dois aspectos: o estatico e o dindmico.
Estaticamente, € a situacdo do devedor comerciante que ndo consegue
pagar pontualmente seu débito liquido, certo e exigivel.
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Dinamicamente, € um processo de execugao coletiva instituida por forca
da lei em beneficio dos credores. (1999, p. 27)

Cristiane Marinho em seu artigo aprimora e complementa o pensamento

acima descrito, conceituando faléncia, também, pelo aspecto estatico e dinamico:

Faléncia é, pois, a condicdo daquele que, havendo recebido uma
prestacdo a crédito ndo tenha a disposicdo para executar a
contraprestacdo, em valor suficiente, realizdvel no momento da
contraprestacdo. A faléncia é, por isso, um estado de desequilibrio entre
os valores realizaveis e as prestacfes exigidas. Assim, a faléncia se
caracteriza como um processo de execugdo coletiva, decretado
judicialmente, dos bens do devedor comerciante, no qual concorrem
todos os credores para o fim de arrecadar o patriménio disponivel,
verificar os créditos, liquidar o ativo, saldar o passivo, em rateio,
observadas as preferéncias legais (www.cristianemarinhocomercial.
vilabol.uol.com.br, 05.05.2003)

Na visdo de José da Silva Pacheco, a faléncia ao longo da histéria tem sido
vista por diversos angulos, podendo, a titulo exemplificativo, ser vista sob tais

prismas:

I)  Econdmico e social, como objeto dos estudos relativos & Economia
e Sociologia, tendo em vista as causas ou circunstancias ciclicas
que a determinam ou acompanham, bem como as consequiéncias
no meio social.

II)  Juridico, como objeto de estudo do direito comercial, econémico,
penal, internacional privado (direito material) e processual civil,
penal e internacional.

lIl) Juridico, como objeto de estudo do direito econdbmico ou
empresarial e do direito processual. (1997, p. 11-12)

Esse mesmo autor compreende que faléncia é:

...0 processo através do qual se apreende o patrimdnio do executado,
para extrair-lhe valor com que atender a execucdo coletiva universal, a
gue concorrem todos os credores. Faléncia € execucdo. Se nem toda
execucdo € faléncia, toda faléncia é execucdo: execugao coletiva
universal, abrangente de todos os bens e de todos os credores. (1997,
p.14)

Conforme o entendimento de Darcy Bessone, existe uma maneira mais

simples de conceituar faléncia:
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Visto que a faléncia assim se define: - é oportuno dizer que ela se
propde, principalmente, a arrecadar todos os bens do devedor e
converté-los em dinheiro. Pressupde, de outro lado, quais sdo os
credores do mesmo devedor e, com o produto da alienacdo dos bens,
fazer-lhes pagamentos proporcionais aos respectivos créditos. (1995,

p.8).
Assim, conclui-se que a faléncia é um processo judicial de execucao
concursal dos credores, sob o patriménio do devedor empresario que deixou de

efetuar na data do vencimento o pagamento das suas obrigacdes liquidas.

2 EVOLUCAO HISTORICA DA FALENCIA

A faléncia teve suas origens histéricas no Direito Romano, onde a
obrigagéo era essencialmente pessoal, isto €, na falta de cumprimento, o devedor

respondia com 0 seu proprio corpo € ndo com o patrimoénio.

N&o se exigia a intervencdo do Estado, todo problema era resolvido pelas

préprias maos dos credores.

A fase mais primitiva do direito romano foi o direito quiritario, época essa,
que a pessoa do devedor era adjudicada® ao credor e reduzida a carcere privado.

Sob esse aspecto temos o parecer de Amador Paes de Almeida:

O direito quiritario (periodo mais primitivo do direito romano) admitia a
adjudicacao do devedor insolvente que, por sessenta dias, permanecia
em estado de servidao para com o credor. Ndo solvido o débito, podia
vendé-lo como escravo no estrangeiro (Trans Tiberim?), e até mesmo
maté-lo. (2000, p.9)

A partir da Lei das XIl Tabuas® se delinearam a execucdo singular e a
execucao coletiva, sendo essa fase de grande contribuicdo do direito romano ao

Nosso instituto.

! Adjudicada: transferéncia judicial a quem, por lei, tem o direito de haver a coisa.

2 “Trans Tiberim”: (Lat.= além do rio Tibre; fora da cidade) Dir. Rom. Disposicdo da Lei das Doze
Tabuas quanto a venda fora da cidade de Roma do devedor condenado por manus iniectio, uma
vez que o civis ndo podia ser escravo na Urbs.
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No ano de 428 ou 441 a.c surgiu a Lex Poetelia Papiria®, onde os bens do

devedor e ndo mais 0 seu corpo passa a constituir garantia dos credores.

Nelson Abrdo destaca dois importantes efeitos da Lex Poetelia Papiria. Em

suas palavras:

A missio in possessio® nem foi precedida pela Lex Poetelia Papiria, do
ano 428 ou 441 de Roma, com dois importantes efeitos:

a) suprimiu do processo de execucdo a vindita® corpérea
consubstanciada na manus injectio’;

b) deu maior conotacdo publica ao procedimento, acrescentando a
ingeréncia do magistrado. (1997, p. 22-23)

Em 643, o pretor Rutilio Rofo, conforme descreve José Céandido de
Lacerda, instituiu a missio in bona® ou missio in possessionem, que era o
desapossamento dos bens do devedor feito por determinacdo do pretor,

nomeando um curador para a administracédo dos bens, assim declara:

Depois a lei Aebutia’ (643), que fez substituir o processo das legis
actiones, pelo processo formular, o pretor Rutilio Roffo, a vista da
bonorum sectio, instituiu a missio in bona ou missio possessionem, que
consistia no desapossamento dos bens do devedor, a pedido do credor e
por ordem do magistrado. Perdia, entdo o devedor a administracdo de
seus bens, que passavam ao curator'’, nomeado pelo magistrado. O
credor dava, entéo, publicidade a missio (bonurum prescriptio) para que
0s outros credores pudessem vir a concorrer, dentro de trinta dias. Se
passado esse prazo o devedor ndo solvesse seus compromissos, O
curator alienava (bonurum venditio)t ao melhor ofertante (bonurum

® Lei das Xl Tabuas: Primeiro direito escrito romano, elaborado em razdo das secessdes da plebe
e surgido do imperativo de limitar o poder dos consules.

* Lex Poetelia Papiria: Lei que extinguiu o instituto do nexum, ou escraviddo do devedor
insolvente. Marca ela o divisor das concep¢des obrigacionais, antiga, ou perseguicdo do corpo do
devedor e s6 por extensdo o patrimoénio, e moderna, perseguicao dos bens do devedor e s6 por
extensdo o corpo.

® Missio in possessio: Direito romano. Autorizacdes que eram dadas pelo juiz para que alguém
tomasse posse de um patriménio (missio in bona) ou de coisa singularizada (missio in rem).

® Vindita: Ato ou efeito de vinganca; desforra.

" Manus injectio: Dir. Rom. Modo fatico de coercéo da pessoa do devedor, fosse a fim de conduzi-
lo a juizo para ver-se julgar, fosse para forcar ao cumprimento do julgado nas acfes da lei de
carater constitutivo. Denominacdo da acao da lei para efeito executivo.

® Missio in bona: desapossamento dos bens do devedor.

° Lei Aebutia: Dir. Rom. Por extenso: lex Aebutia de formulis. Lei de organizacao judiciaria de data
incerta, que se aponta como marco inicial do procedimento mediante formulas escritas, em
substituicdo ao primitivo sistema oral das legis actiones.

1% Curator: Curador. Pessoa que, por lei ou por designacgéo judicial, tem a incumbéncia de zelar
pelos interesses dos que por si ndo o podem fazer. Orgdo do Ministério Publico que, por lei,
exerce, junto ao juizo especializado, a tutela dos interesses de incapazes ou ausentes, e de certas
instituicoes.

! Bonorum venditio: Venda dos Bens
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emptor)12 0 patrimbnio do devedor e que o sucedia a titulo universal e
respondendo, consequentemente, pelas obrigacbes assumidas pelo
devedor, pagando proporcionalmente caso o ativo fosse insuficiente para
a satisfacdo completa de todos e obedecendo a mais perfeita igualdade.
Se o devedor preferisse, podia usar da cessio bonurum, isto &, fazer
cessao de seus bens ao credor que podia vendé-los separadamente por
intermédio do curador (bonurum distractio)*® a fim de pagar, em rateio
aos demais credores. (1999, p. 41)

No ano de 737, foi criada a cessio bonorum pela Lex lulia**, na qual alguns
autores consideram o embrido da faléncia, escreve sobre esse aspecto Waldemar
Ferreira(1965):

N&o poucos romanistas divisam na Lex Julia o assento do moderno
Direito Falimentar, por ter editado os dois principios fundamentais — o
direito dos credores de disporem de todos os bens do devedor e da par
condictio creditorum®®. (apud ALMEIDA, 2000, p. 3)

Com a cessio bonorum, o credor passa a tomar iniciativa da execugao em
seu beneficio e também dos demais credores, surgindo assim, o conceito de

massa falida®

A ldade Média teve como base o direito romano e o direito canénico,
formando seu direito comum. Nessa fase, 0 processo de execucgao se aperfeicoa
em decorréncia do crescimento da autoridade estatal que procurou coibir 0s
abusos de carater privado, mas isso nao fez abolir a represséo penal, sendo esta,

traco caracteristico do instituto falimentar daquela época.

Rubens Requido discorre sobre alguns aspectos da Idade Média:

Ao falido se reservava toda a sorte de vexames, que o tornava, com a
pena de infamia, um réprobo social. Nenhuma distingéo existia entre a
insolvéncia'’ do devedor comerciante e a do ndo comerciante. Todos
indistintamente, se sujeitavam as regras de direito falimentar. (...) A

2 Bonorum emptor: denominacdo dada em Direito Romano; as pessoas que sucediam 0s

devedores insolvaveis nos seus respectivos patriménios, mediante possessio bonorum, resultante
de venditio pagando uma certa porcentagem sobre o respectivo crédito aos credores do sucedido.
'3 Bonurum Distractio: Separacao de Bens.

1 Lex lulia: Lei Julia

!> Condictio creditorium: Condi¢&o do Crédito

' Massa Falida: é o acervo ativo e passivo de bens e interesses do falido, que passa a ser
administrado e representado pelo sindico. Embora seja apenas uma universalidade de bens, e ndo
uma pessoa juridica, a massa falida tem capacidade de estar em juizo como autora ou ré. A
massa falida divide-se em massa ativa e massa passiva. Forma-se no momento em que é
decretada a faléncia.

7 Insolvéncia: estado daquele que no tem com que pagar o que deve.
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prisdo do devedor insolvavel, com aplicacdo de penas vexatorias e
degradantes, era uma constante do direito da época. Pode-se imaginar a
severidade dessa repressao, quando se |é numa lei inglesa de 1676 que
0s comissarios da faléncia tinham poderes muitos extensos, podendo se
apoderar da pessoa do devedor, dispor de seus bens submeté-lo ao
pelourinho e condena-lo a ablacdo de uma das orelhas, se tivesse
fraudulentamente subtraido bens de um valor superior a vinte libras - Del
Marmol, La faillite en droit anglo-saxon, pag. 15. (1993, p. 9)

O ilustre doutrinador José Candido Sampaio de Lacerda (1999) escreveu
que a faléncia pode ocorrer em trés hipoteses, em caso de fuga do devedor, a

requerimento do credor ou a pedido do proprio devedor, comerciante ou nao.

Depois de instaurada a faléncia os credores instituiam, através de
assembléias, um administrador para os bens do falido, sendo dado prazo de um
ano pra saldar suas dividas. Caso ndo fizesse certos estatutos como recorda
Bolonha Mildo(1964), excluiam-no de todo e qualquer beneficio (apud Lacerda,
1999, p. 42); outros o privavam do direito de cidadania, lembrando também que

se estendia toda a consequéncia dessa divida aos seus filhos e herdeiros.

Ressalta-se que essa medida rigorosa de retirar os bens do falido,
fornecendo a administracao destes ao sindico, era chamado de sequestro. Nelson

Abrao discorre sobre o assunto:

O sequestro era medida rigorosa e de prazo fatal para sua efetivagdo. A
possessio et tenuta dos bens do falido, que devia ser concedida
sumariamente aos credores, nao transferia, porém, a propriedade, sendo
apenas medida cautelar. (1997, p. 27)

Enfim, todo esse rigor demonstrado na Idade Média esteve presente, pois a
faléncia naquela época era considerada ato ilicito®, ficando assim, o falido nas
maos dos credores. Em decorréncia a pressdo que sofriam, fugiam, como forma

para evitar cobrancas, acreditando ser a solucéo de seus problemas.

Nos tempos chamados de modernos tivemos um marco importante que foi
a criacdo do Cddigo Napolebdnico. Pode-se notar, também, que nova mentalidade
comecou a influenciar o direito falimentar, devido as idéias individualistas e

utilitaristas sobre a economia liberal.

18 Ato ilicito: Subclassificagdo dos atos juridicos, ao lado do negécio juridicos, correspondente a
toda a¢@o ou omisséo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, de que resulte violagdo ao direito de
outrem.
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Napoledo, criador do cédigo vigente, demonstrou, através deste que nao
compreendia as distincdes que havia entre os falidos; achava que o falido deveria
ser julgado independente de sua culpa ou dolo, pois a faléncia poderia ser usada
para criar fortuna, sem fazer perder a honra. No entanto, tomou medidas para
impedir que isso acontecesse, criando a pena de detencdo com efeitos de

correcao.

Foi relevante nesse periodo, a distingdo feita entre os devedores honestos
e os desonestos, facultando aos que estavam de boa-fé'° os beneficios da

moratéria®®, com o aperfeicoamento da concordata®.

Com o passar do tempo, foram surgindo novas leis como a de 28 de maio
de 1838, a de 4 de marco de 1889, a de 22 de maio de 1955 e a de julho de 1967,
estabelecendo a faléncia um carater econémico-social, até chegar nos dias atuais

em que ela é reconhecida como uma instituicao social.

Amador Paes de Almeida destaca em sua obra 0s aspectos que tornaram o
Cddigo escrito por Napoledo Bonaparte de grande valia para o nosso atual

instituto falimentar:

O Cdbdigo comercial francés, de 1807, na elaboracdo do qual Napoledo
Bonaparte teve preponderante atuacdo, conquanto impondo severas
restricbes ao falido, constitui-se em inegavel evolugcdo do instituto,
restrito na legislagéo francesa, ao devedor comerciante.

Gradativamente abrandam-se os rigores da legislacdo, assumindo a
faléncia um carater econbmico-social, refletindo no seu bojo as
profundas alteragbes por que se passaria o direito comercial e que
culminaria com a modificacéo do préprio conceito de empresa, vista hoje
como uma instituicdo social (2000, p. 5)

Como se V&, o instituto falimentar atual trouxe consigo como base um
pouco de cada periodo historico, acompanhando é claro, a transformacdo do

homem e do mundo.

19 Boa-fé: estado resultante de agir com honestidade, sinceridade, fidelidade. Presuncéo de agir
de acordo com a lei.

2% Moratoria: dilagéo do prazo, concedida ao devedor pelo credor, particular ou publico, para
cumprimento de obrigacdo de dar, de natureza civil ou tributéria.

2! Concordata: beneficio que a lei concede ao comerciante insolvente e de boa-fé, para evitar ou
suspende a declaragdo de faléncia, e pelo qual o devedor (concordatario) se compromete a pagar
suas dividas do modo e pelo prazo que foi estabelecido em sentenca.
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2.1 Hist6ria da faléncia no Brasil

O Brasil como col6nia?? de Portugal, naturalmente teve a aplicacdo do
direito consubstanciado nas Ordenacdes®® do Reino. A primeira ordenacéo foi a
Afonsina®*, mais tarde esta foi revista por D.Manoel, passando a ser chamada de
Ordenacdes Manoelinas®®, onde predominavam os principios do Direito Romano,
reproduzindo, através da faléncia, o direito estatutario italiano o qual submetia o

devedor a rigor excessivo.

Sobre esse momento, Rubens Requido descreve :

As Ordenacbes Afonsinas revistas por ordem del Rei D. Manuel, em
1521, passando a se denominar OrdenacBes Manoelinas, regulavam
também o concurso de credores, que ocorria quando o patrimbnio do
devedor ndo bastava para solver todos os seus débitos. Prevalecia,
entretanto, ainda o principio do primeiro exeqiiente, dada a influéncia do
antigo direito visigético (1993, p.14).

Caso o devedor se tornasse insolvente, este ndo poderia fazer qualquer
diligéncia, execucéo ou penhora®, dentro do prazo de 1 (um) més, e, além disso,
era encaminhado a prisdo. Se fosse condenado por sentenca transitada em
julgado era determinado, através das Ordenacfes, que executassem seus bens e
caso nNao 0s possuisse, manté-lo-ia na prisdo até que pagasse a quantia devida.
Se o devedor quisesse evitar sua prisao, poderia fazer cesséo de seus bens.

No ano de 1603, surgiram as Ordenacdes Filipinas®’, que abrangiam a

22 Coldnia: Territério que se acha na dependéncia politica de um Estado, o qual dele se apropriou
E)sor uma das formas de direito internacional.

Ordenacgdes: pér em ordem, ou organizar por lei a sociedade. Hist. Modo peculiar aos paises
hispanicos de nomearem os corpos de leis destinadas a unificacédo do direito.
24 Ordenacgdes Afonsina: Hist. Compilagdo de leis anteriores a Dom Afonso V, de Portugal, por ele
mandada formular atendendo a pedido das Cortes, no sentido de ser consolidado o direito entdo
vigente, e que, aprovada em 1447, vigorou até a publicacéo das Ordenac¢des Manuelinas, em 1521.
Th. Denominado, sem muita preciséo técnico-legislativa, Cédigo Afonsino.
% Ordenacdes Manuelinas: Corpo de leis em atualizacdo das Afonsinas, mandado elaborar por
Dom Manuel, o Venturoso, em 1521. Th. Chamado, sem maior precisao técnico-legislativa, Cadigo
Manuelino.
?® penhora: Ato de constrigdo, no processo executivo conta devedor solvente, com a finalidade de
alienar a coisa subtraida a administracéo desse, para, com o produto, satisfazer a divida executada.
27 Ordenacdes Filipinas: corpo de leis editado em 1603 por Felipe I, de Espanha, e | de Portugal,
e que vigeu no Brasil-Colbnia e apés a Independéncia, somente definitivamente afastado em
1917, com promulgacao do Cddigo Civil Brasileiro. Th. Chamado, sem muita precisao técnico-
legislativa, Cadigo Filipino.
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Espanha e Portugal, submetido ao Reino de Castela, e que tiveram maior
influéncia no Brasil, devido o florescimento da Colbnia e de suas atividades

mercantis?,

E importante ressaltar: nessa ordenacdo ficou delineado o direito

falimentar.

Nessa fase, sendo o devedor condenado por sentenca que transitasse
em julgado, era, automaticamente, executado e penhorados os seus bens. Caso
ndo achassem os bens, ele seria recolhido a céarcere privado®, até que pagasse,
cabendo ao devedor optar por fazer a cessdo® de seus bens, sendo assim, seria

libertado.

Amador Paes de Almeida, escreveu que eram impostas ao devedor
culposo penas que variavam do degredo até a pena de morte, mas para 0s
credores que nao agiram com culpa, era dado tratamento diferente. Em suas

palavras:

E os que cairem em pobreza sem culpa sua, por receberem grandes
perdas no mar, ou na terra em seus tratos e comércios licitos, ndo
constando de algum dolo, ou malicia, ndo incorrerdo em pena alguma
crime. E neste caso serdo 0s autos remetidos ao Prior Coénsules do
Consulado, que os procurardo concertar e compor com seus credores,
conforme a seu regimento (2000, p.5-6).

Na vigéncia das Ordenacdes Filipinas, inimeros alvaras®* foram
expedidos, sobressaindo-se o editado pelo Marqués de Pombal, pois foi desse
alvard de 13 de novembro de 1756, que tivemos um originalissimo e auténtico
processo de faléncia, em face do comércio mercantil, considerado o ponto de
partida da instituicao falimentar do direito patrio, pois ndo sé regulava a punicao

penal do crime falimentar, como também, a faléncia culposa e a inocente.

Tinha como procedimento que todos os falidos deveriam apresentar-se a
Junta Comercial, e jurarem a verdadeira causa da faléncia, devendo entregar as

chaves do seu comércio, juntamente com o Livro Diario, dos lancamentos de

8 Mercantis: qualificativo de tudo que diz respeito ao comércio, ou & mercancia.

#9 Carcere Privado: qualquer lugar onde alguém, sem ter exercicio de autoridade publica
competente, conserva outrem preso.

% Cessao: Ato de transferir a outrem bens ou direitos. Alienagao.
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todos os assentos de mercadorias, discriminacdo das despesas e, também, fazer

a declaracédo de todos os seus bens.

Com esse procedimento, ficou mais facil fazer a distingdo entre os
mercadores que davam causa a sua faléncia, daqueles que empobreciam sem
sua culpa. Os primeiros eram equiparados a ladrdes publicos, inabilitados do
exercicio do comércio, sendo sujeito a sancfes variadas, podendo levar até a

morte.

Depois de feito o inventario® do devedor, este era levado a publicacdo

por edital, para a convocacao dos credores.

Depois de apurado o produto da arrecadacdo dos bens, este era
destinado dez por centos a subsisténcia do falido e de sua familia, o restante era

para a divisdo entre os credores.

Verificando que a quebra foi fraudulenta ou dolosa, os devedores eram
remetidos para o Juiz Conservador do comércio que 0s mandava prender,
seguindo em face desse, o processamento penal. Se fosse constatada a boa-fé
do falido, era estabelecida a oportunidade de escolha entre penhorar, hipotecar

ou ceder seus bens.

A lei de faléncias recebida de Portugal s6 passou a vigorar no Brasil apés
a Proclamacgédo da Republica, conforme imposto pela Lei de 30 de outubro de
1.823, através de notéria observancia do Alvara expedido em 18 de agosto de
1.769, o qual aplicava a lei das nacdes civilizadas, como também do Cddigo

Napolebdnico de 1.807.

No ano de 1.850, periodo designado imperial, foi promulgado o Cédigo
Comercial, que dedicou a sua terceira parte as “quebras”, inaugurando assim, a
primeira fase historica desse instituto do direito brasileiro e que se estenderia até

o advento do regime republicano.

José Candido Sampaio de Lacerda descreveu sobre essa época,

destacando os principais aspectos:

% Alvara: instrumento expedido em favor de alguém, por autoridade administrativa ou judiciaria,
autorizando ou ordenando a pratica de determinado ato.
%2 |nventario: relacéo discriminada de coisas de qualguer natureza. Em procedimento falimentar.
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Em 1850, promulgado o Cédigo Comercial, dedicou ele a sua terceira
parte a faléncia, intitulando-a “Das Quebras”, tendo o Decreto n° 738, de
1 850, estabelecido o processo para as faléncias (arts. 102 a 187). Com
a publicacdo do Cédigo Comercial de 1 850 inaugura-se a primeira fase
histérica do instituto do direito brasileiro, fase essa que se estenderia até
o advento do regime republicano. Nesse periodo, 0 que caracteriza a
faléncia é a cessacdo de pagamentos (art. 797). Alegava-se, contra o
sistema do Codigo Comercial, ser lento, complicado, dispendioso,
prejudicando, ha um tempo, credores e devedor; além disso, dava maior
importancia a apuragdo da responsabilidade comercial da faléncia, pois
s6 com a ultimagéo do processo da quebra e qualificagdo da faléncia é
que iniciava a liquidacdo® da massa. Por outro lado & aceitacdo da
concordata dependendo da maioria de credores em ndmero e que
representassem pelo menos dois ter¢os dos créditos sujeitos aos efeitos
da concordata (art. 847, 32 al.) constituia obstaculos a obtencao desse
favor (1 999, p. 45).

Portanto, pelas explanacbes desse ilustre autor entende-se que nesse
cbdigo, falido ou quebrado era todo aquele comerciante que ndo cessasse 0S

seus pagamentos.

Nessa época, ndo era prevista a concordata preventiva®*, restringindo-se
apenas & suspensiva®, mas, era acolhida apenas nos casos em que o falido ndo
houvesse agido com culpa ou fraude, ou também, quando esse ja havia obtido

esse beneficio, anteriormente.

A concessdo dessa concordata trazia consigo um outro requisito que, de
certa forma, se transformara num obstaculo: sua aceitacdo dependeria da maioria
dos credores em numero e que representassem, pelo menos, dois tercos dos

créditos sujeitos aos efeitos da concordata.

E importante ressaltar nesse periodo o instituto da moratéria, aquele em
que se 0 comerciante provasse a impossibilidade de cumprir sua obrigacdo em
decorréncia de acidentes extraordinarios ou por forca maiores, poderia se

beneficiar do instituto. Rubens Requido trata desse assunto:

Consoante o art.898, somente poderia obté-la o comerciante que
provasse que a impossibilidade de satisfazer de pronto as obriga¢cfes

% Liquidac&o: Encerramento de uma atividade econdémica, com a venda do ativo para pagamento
dos credores, no todo ou em parte.
% Concordata Preventiva: A gue é pedida pelo comerciante insolvente, para evitar a declaracéo de
faléncia e em que oferece aos credores quirografarios, por saldo de seus créditos, uma
g)sagamento minimo, a vjsta ou ho prazo de no méximo de 2 anos.

Concordata Suspensiva: a que € pedida pelo falido, ndo atingido por processo de fraude, para
que seja suspensa a faléncia, mediante oferta aos credores quirografarios, por saldo de seus
créditos, de um pagamento minimo, a vista ou no prazo maximo de 2 anos.
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contraidas decorria de acidentes extraordinarios imprevistos ou de forga
maior. Ao mesmo tempo o devedor estaria obrigado a apresentar um
balanco exato e documentado, demonstrando a existéncia de fundos
suficientes para pagar integralmente a todos os seus credores, mediante
apenas alguma espera. Esse prazo de pagamento ndo poderia
ultrapassar 3 (trés) anos. A moratéria, ao contrario da concordata
suspensiva da faléncia, era concedida pelo tribunal. (1993, p. 19-20)

Nesse periodo era vista, claramente, a impoténcia desse regime em coibir
as fraudes. Como exemplo dessa falha no sistema, tivemos em 1864 a famosa
faléncia da Casa Bancaria Vieira Souto que deflagrou séria crise financeira na

praca do Rio de Janeiro.

Por fim, com o surgimento do Decreto-legislativo n © 3.065 que introduziu a
concordata preventiva no nosso sistema, houve a reforma da Terceira Parte do

Caodigo Comercial.

O periodo republicano teve seu inicio marcado pela proclamagédo da
Republica. Com esse advento, surgiu a preocupacdo moralizante com o governo
que se instalara, a reelaboracdo da legislacdo sobre a faléncia. Sendo assim, o
Governo Provisério optou por revogar, inteiramente, as disposi¢cdes sobre
faléncias do Cadigo Comercial pelo Decreto n® 917 de 24/10/1.890.

Essa nova lei trouxe as esperancgas de conter a fraude, sendo considerada
um marco para o andamento em matéria de faléncia, caracterizando-se pelo
estado de faléncia por atos ou fatos previstos na lei e na impontualidade do
pagamento da obrigacdo mercantil liquida e certa, tendo instituido como meios
preventivos a moratéria, a cessao de bens, o acordo extrajudicial e a concordata

preventiva.

Mas, mesmo fazendo algumas mudancas importantes para o sistema, esse
decreto nado foi isento de criticas, sendo reformado pela Lei n° 859 de
16/08/1.902, regulamentada pelo Decreto n° 4.855 de 02/06/1.903.

Essa lei veio com o intuito de impedir os conluios entre credores e devedor.
Portanto, foi instituida uma novidade na nomeacao do sindico; estes passavam a
ser escolhidos fora dos quadros da faléncia, isto €, eram selecionados por uma

lista de quarenta nomes que eram organizadas pelas Juntas Comerciais.

A reforma foi um fracasso, ocasionado por diversos escandalos. O
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Congresso tomou a decisdo de substitui-la, criando uma nova lei que visasse
impedir as fraudes e as procrastinacées processuais. Promulgou-se, entéo, a Lei
2.024 de 17/12/1.908.

Essa nova lei baseou-se no projeto do comercialista J. X. Carvalho de

Mendonca, apresentando suas caracteristicas, conforme relata Nelson Abréo:

Apresentou como caracteristicas essenciais:

I- aimpontualidade como caracterizadora da faléncia;

II- a enumeracao das obrigacdes cujo inadimplemento denota a faléncia;

llI- alinhou os chamados atos falimentares, a exemplo do Direito Inglés;

IV-suprimiu a concordata amigavel, admitida s6 a judicial;

V- conceituou os crimes falimentares e estabeleceu que o procedimento
penal correria em autos apartados e, a partir do recebimento da
denuncia (aquela época pronincia) perante o juiz criminal;

VI-determinou a escolha de um até trés sindicos, conforme o valor da
massa, entre os maiores credores.

Constituiu-se essa lei em notavel aperfeicoamento em relagdo as

anteriores, tanto na parte substantiva, como na processual (1.997, p.55).

Para que a lei acima mencionada produzisse bons resultados, era
necessario que sua execucao fosse garantida e fiscalizada por um juiz inteligente
e enérgico, portanto seu fracasso deu-se por culpa de nossos magistrados e nao,
propriamente, da lei.

Em 1.914 a 1.918, tivemos um quadro critico no Brasil em virtude da
grande guerra. Em decorréncia das inumeras crises, a lei vigente foi revista pelo
Decreto n°® 5.746 de 09/12/1.929, com o proposito de aperfeicoar os mecanismos

gue se encontravam fracos.

Em face do advento do Estado Novo e da preocupacdo em ajustar a
legislacdo nacional com a nova politica de fortalecimentos dos poderes do

Estado, cogitou-se a reforma da lei falimentar.

Trajano Miranda Valverde, em 31 de outubro de 1.939, apresentou o
anteprojeto da lei de faléncia, cujo objetivo era a ordem econdmica, mantendo, no

entanto dois objetivos, desta forma:

Tratando-se de uma lei que interessa profundamente a ordem

econdmica, deve-a ter duplo objetivo, acentuava Miranda Valverde:

a) amparar o devedor honesto, para que a empresa, sob a sua direcao,
continue como unidade da economia nacional, a prestar servigos a
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coletividade:

b) punir, severamente, o devedor desonesto, porque é um elemento
perturbador dessa mesma economia e que vai repercutir na ordem
social, com a cessac¢do das relacdes de trabalho (apud LACERDA,
1999, p. 47)

Apos a publicacdo esse anteprojeto ndo teve andamento, sendo exposto a

sugestdes e criticas.

7

Em 21 de outubro de 1.943, novo anteprojeto € apresentado, agora
elaborado por uma comissdo composta pelo Ministro da Justica Alexandre
Marcondes Filho, e este se transformou na lei vigente, isto é, no Decreto-Lei n°
7.661 de 21/06/1.945.

Esse novo decreto teve como novidade a extingdo da figura do liquidatario
e, também, o fato de que, a concesséo da concordata preventiva ndo ficava mais
a mercé dos credores. Instaurou-se, também, a marcha paralela do processo
falimentar com o processo criminal. Nas hipoteses de crime falimentar, trazia, no

entanto, um tratamento severo ou tolerante ao falido, na esfera civil.

O Decreto-Lei n° 7.661 sofreu, posteriormente, muitas alteracdes,
principalmente no que concerne as concordatas e a classificacdo dos créditos e
recursos cabiveis. E sabido que ainda esta sujeito a muitas mudancas com o

passar dos anos.

3 NATUREZA JURIDICA DA FALENCIA

A faléncia € um instituto complexo que constitui um direito concursal,
envolvendo regras de diferentes ramos do direito; portanto, existe uma grande

controvérsia doutrinaria no que tange a sua natureza juridica.

Tendo em vista que o processo de faléncia possui regras de direito
material, ao lado das normas de direito formal, surgem as duvidas dos juristas se
€ um instituto de direito substancial ou de direito processual. Alguns acreditam
tratar-se de um direito autbnomo, com caracteristicas proprias, independente do
direito comercial e do direito processual.
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Waldemar Ferreira (1951) sustenta que o instituto € de natureza

processual. Em seus proprios dizeres:

Tem-se, pois, instituto nitida e inconfundivelmente processual, de imensa
complexidade. Ora contencioso. Ora, & administrativo (apud RAMALHO,
1.993, p. 11).

Defendendo essa mesma corrente, temos o autor italiano Provinciali
(1969), admitindo que:

As normas cujo complexo forma o sistema que se denomina direito
concursal ou Direito Falimentar, sdo previdentemente de natureza
processual: vale dizer, normas de carater instrumental, que regulam os
procedimentos concursais; atividades dos oOrgdos, das partes,
regulamentacéo dos atos (apud REQUIAO, 1.993, p.24)

O renomado jurista Rubens Requido descreve o instituto como sendo

substancial, além de

processual, considerando:

Sendo o procedimento falimentar, no consenso dos juristas, por definicdo
uma execucao concursal, nao resta divida de que nos deparamos no
arcabouco de seu sistema com regras evidentemente processualisticas;
mas ndo podemos, porém, deixar de reconhecer que, de permeio com o
procedimento, existem inumeras e fundamentais regras de direito
substantivo, que disciplinam, por exemplo, os efeitos juridicos da
abertura da faléncia, os direitos e deveres do falido e dos credores, as
atribuicbes do sindico, a classificacdo dos privilégios e outras tantas
normas de direito substancial. Sem essas regras, de nada valeria o
arcabouco processual do instituto da faléncia.(1.993, p.24)

Mas, tem-se ainda um posicionamento que diverge dessa teoria processual

e substancial que foi a defendida por Walter T. Alvares (1979), adequando a

definicdo ao direito cientifico e desprezando, portanto, o direito positivo:

Esse autor defende a autonomia do direito falimentar. Com muita razao,
o brilhante professor mineiro toma uma posicdo de vanguarda. Se se
trata de um direito concursal e com isso todos os falencistas se colocam
de acordo, ndo héa de se falar em classificacdo neste ou naquele ramo do
direito.

Defendendo a autonomia do instituto, o mestre repudia qualquer
conotacdo de dependéncia. Assim, o direito ndo é comercial, nem
administrativo, nem processual. E um direito com plena autonomia. E
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direito falimentar.(apud RAMALHO, 1993, p. 12)

Por fim, h4 de se compreender que o processo falimentar € um processo
especial e complexo que abrange, de forma variada, o processo geral, mas nao
absorve nenhum deles, podendo ser chamado de processo sui generis®,
regulado por lei prépria. Assim encontra-se o posicionamento de Amador Paes de

Almeida:

No direito brasileiro, a faléncia foi sempre situada na esfera do direito
mercantil. Contudo, como ja acentuamos, a diversidade de regra de que
se vale imprime-lhe natureza sui generis, ndo podendo estabelecer a
prevaléncia de normas processuais sobre normas objetivas, tampouco
destas sobre as administrativas.(...)

Com efeito, conquanto para ela concorram diferentes regras de diversos
ramos do direito, com nenhum deles se confunde nem por eles é
absorvida, possuindo, outrossim, principios e diretrizes que lhes sdo
préprios, formando um sistema que inquestionavelmente a distingue de
outras disciplinas, razdo por que denominada direito falimentar (1.997, p.
14-15).

No entanto, conclui-se que, mesmo com as divergéncias de opinides, 0s
juristas defendem um ponto comum do instituto que € o interesse coletivo, a

garantia dos credores, assegurando a efetiva execucédo da lei.

4 PRESSUPOSTOS DA FALENCIA

Como ja mencionado, a faléncia € um procedimento de execuc¢do coletiva,
onde todos os bens do falido sdo arrecadados e liquidados até o pagamento de
seus débitos, tendo em vista, que o devedor descumpriu uma obrigacéo firmada

com o credor, tornando-se insolvente e originando a chamada impontualidade.

No entanto, através do conceito de faléncia, podemos analisar que esta

possui trés pressupostos imprescindiveis, conforme Rubens Ramalho:

No Brasil, trés sdo os pressupostos da faléncia: 1) ser comerciante; 2)
ser insolvente; 3) sentenca judicial. Esses pressupostos s&o
determinados pelo Decreto-lei n. 7.661 de 21 de junho de 1.945 — Lei de

% Sui generis: D& género préprio; que se ndo enquadra numa classificacdo preexistente
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Faléncias — ora expresso no texto, ora contido no seu contexto.(1.993, p.
20-21).

Sabe-se que o primeiro pressuposto vem descrito no artigo 1° da Lei

7661/45, que narra “in verbis”:

Art. 1° - Considera-se falido o comerciante que, sem relevante razdo de
direito, ndo paga no vencimento obrigagdo liquida, constante de titulo
gue legitime a ag&o executiva.

Portanto, é necessario que se esclareca: todo sujeito que o direito
considera empresario ou comerciante, € considerado sujeito passivo da faléncia,

nao admitindo extensao aos devedores ndo-comerciantes.

José Candido de Lacerda descreve 0s requisitos desses pressupostos. Em

suas palavras:

Todos os comerciantes sdo, pois, sujeitos a faléncia, querem sejam
nacionais ou estrangeiros, quer matriculados ou nao, quer sejam
pessoas naturais ou pessoas juridicas. E bastante que exercam o
comércio, isto é, fagam da mercancia profissdo habitual. Mas sé os
realmente comerciantes podem falir. (...) podera falir tanto o comerciante
individual como a sociedade comercial, isto €, aquela que tem por objeto
a pratica de ato de comércio. (1999, p. 50)

Todavia, a lei falimentar exclui alguns empresarios da faléncia. Sobre o

assunto Fabio Ulhoa Coelho, redige:

A lei exclui do direito falimentar alguns empreséarios. A exclusao é
absoluta, se a sociedade empresaria nunca puder falir (sociedades de
economia mista e operadoras de planos privados de assisténcia a
saude), ou relativa, se ndo puder falir apenas em determinadas
hipéteses (seguradoras e instituicdes financeiras) (2000, p. 227)

Como segundo pressuposto, trazemos a denominada insolvéncia que, por
alguns autores, € entendida como uma insolvéncia econ6mica, isto €, quando o
ativo patrimonial se encontra inferior ao passivo ou como uma insolvéncia juridica
gue é a estabelecida pela lei falimentar; sendo assim, esta é caracterizada pela

impontualidade injustificada ou pela pratica de ato de faléncia.
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Para Amador Paes de Almeida, a insolvéncia € caracterizada pelo seu

aspecto econdmico:

E a condicdo de quem n&o pode saldar suas dividas. Diz-se do devedor
gue possui um passivo sensivelmente maior que o ativo. Por outras
palavras, significa que a pessoa (fisica ou juridica) deve em proporcao
maior do que pode pagar, isto é, tem compromissos superiores aos seus
rendimentos ou ao seu patriménio (1997, p. 21).

Na defesa da mesma corrente, encontramos a obra do jurista Rubens

Ramalho, assim definindo:

Insolvéncia é um estado de fato de ordem econdmica. Pode ser real ou
aparente. E real quando o ativo € menor do que o passivo. E aparente
guando, ainda que maior o ativo, o devedor ndo dispfe, ainda que
eventualmente, de recursos financeiros ou crediticios, para cumprir no
vencimento uma obrigac&o liquida assumida.(1993, p. 22)

Em contradicdo com a posicdo desses dois renomados doutrinadores,

Fabio Ulhoa Coelho se posiciona de forma diferente:

Para declarar a faléncia da sociedade empresaria, € irrelevante a
“insolvéncia econbmica”, caracterizada pela insuficiéncia do ativo para
solvéncia do passivo. Exige a lei a “insolvéncia juridica”, que se
caracteriza, no direito falimentar brasileiro, pela impontualidade
injustificada®” (LF, art. 1°) ou pela pratica de ato de faléncia® (art. 2°).
(2000, p. 230)

No entanto, é importante a analise do credor, em relacao a real situacéo do

devedor, antes de efetuar o pedido de faléncia, verificando se este ndo tem como

cumprir a obrigacéo, se ele tem praticado atos que levam a crer nessa hipotese e

observando, também, ndo s6 o prazo de vencimento do titulo, mas se este &

liquido, certo® e exigive

140,

Como terceiro pressuposto tem-se a declaracao judicial da faléncia, que no

" Impontualidade Injustificada: refere-se a uma obrigacao liquida (isto é, documentada em titulo

executivo ou em verificacdo judicial de contas) e prova-se unicamente pelo protesto.

% Ato de faléncia: tipificam condutas que, em geral, sdo as de empresarios em insolvéncia

econOmica. N&o se exige, contudo, para a decretacdo da faléncia, a demonstracdo do estado

E)gatrimonial d_e insolvéncia. E suficiente a prova de gue o devedor incorreu na conduta tipificada.
Titulo Liquido e certo: carater ou estado da obrigacédo que é certa, conhecida, exata.
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parecer de Paulo de Lacerda(1969) é:

A faléncia é um estado de fato, consistente, em tese, na insolvéncia, que
a lei caracteriza, ora pela impontualidade no pagamento da obrigacdo
liguida e certa, ora pela ocorréncia de fatos que revelam a situacao
patrimonial desesperadora do devedor. E assim caracterizado, da-se o
estado de direito* em virtude da sentenca judicial, que n&o cria, mas
pressupde e por isso apenas declara o estado de faléncia, razdo pela
gqual a doutrina e a jurisprudéncia chamam-na sentenca
declaratéria.(apud REQUIAO, 1993, p. 107)

Entretanto, pode fazer a declaragéo de faléncia o credor, o devedor, como
também, no caso de falecimento deste, pode ser requerida através do conjuge
sobrevivente, o herdeiro e o inventariante, conforme disposto no Artigo 9°, inciso |
do Decreto—Lei n°® 7.661/45.

Na sentenca declaratoria, o juiz fixa um prazo legal que merece a devida
atencao, pois € o lapso temporal correspondente as vésperas da decretacao da
quebra, servindo de referéncia para o exame que o sindico fara dos atos

praticados pelos representantes legais da sociedade empreséaria falida.

ApOs todos esses tramites, o devedor perdera o direito de administrar seus
bens e tem, como consequéncia, seus atos considerados nulos se realizados

apos a sentenca declaratoria.

5 PROJETO DE LEI N° 4.376/93

A atual lei de faléncias e concordatas, o Decreto-Lei n° 7.661/45, jA néo
atende mais a dindmica da vida empresarial nem a realidade sdcio-econémica do
nosso pais. Com o passar do tempo acabou ficando ultrapassada, tendo em vista,
a economia ter se tornado competitiva e sujeita as pressdes da globalizacdo dos

mercados.

Em decorréncia desse fator, 0 novo projeto da lei de faléncia vem redefinir

“0 Titulo Exigivel: carater de obrigacéo que autoriza ser imediatamente reclamada em juizo, desde
que vencida e ndo prescrita.

! Estado de Direito: Estamento em que o poder politico pauta sua acOes em estrita observancia
da ordem juridica, com perfeito equilibrio entre o direito e o arbitrio.
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o Direito Falimentar Brasileiro, tendo como escopo a recuperacdo das empresas
viaveis, garantindo a sua permanéncia no mercado e, com isso, evitar a reducao

de empregos e o0 desaquecimento econémico.

O novo texto da Lei Falimentar foi criado pelo deputado Osvaldo Biolchi do
PMDB-RS e este garanti que essa nova lei ira facilitar a recuperacdo das
empresas e, consequentemente, gerar mais impostos e fazer justica social, com

uma revisao do privilégio de créditos tributarios.

O advogado e consultor juridico de Brasilia, subprocurador-geral da
fazenda aposentado e editor da Revista Juridica Consulex, Leon Fredja

Szklarowsky, destaca em seu artigo alguns aspectos importantes dessa nova lei:

O projeto governamental apresentou inUmera novidades revolucionarias,
destacando-se o0 instituto da recuperacdo da empresa, visando
reorganiza-la, ao invés de destrui-la, para a manutencdo dos
empregados e a preservacao da producéo e circulacdo da riqueza, tendo
em vista o desenvolvimento e o bem estar sociais; extensdo as
empresas estatais dos beneficios da concordata e da recuperagéo, se
esta ndo ocorresse as custas do Tesouro Publico e sim do préprio
esforco; expressa submissdo dessas empresas — sociedades de
economia mista, empresas publicas e outras entidades estatais — a
faléncia, desde que explorem atividade econdmica, em consonancia com
o artigo 173 da Constituicdo da Republica; supressao da concordata
suspensiva, porque, no curso desta e da faléncia, poder-se-a propor
recuperacao da empresa.

O substitutivo, adotado pela Comissao especial da Camara dos
Deputados, inova, com muita felicidade, na denominacédo do projeto, e
também manteve a preocupacdo nuclear na recuperacdo e liquidacéo
judicial de empresas e pessoas fisicas que exercam atividades
econdmicas, em nome préprio e de forma organizada, visando recupera-
la, ao invés de destrui-la, para manutencdo dos empregados e a
preservacdo da producdo e circulacdo de riqueza, tendo por escopo o
desenvolvimento e o bem estar sociais; e resguardou as linhas mestras
do projeto, como a submissdo das empresas de economia mista e as
empresas publicas,(...) (Szklarowsky, Projeto de Lei de Faléncias,
wwwl.jus.com.br/doutrina/texto.asp , 13/08/2.003).

Enfim, pode-se constatar que inUmeras mudancas foram feitas através
dessa nova lei de faléncia, mas o fundamental para esse trabalho é se ater as
mudancas que se referem ao inquérito judicial, pois € o objeto principal em

estudo.

Ao analisar o novo projeto, averiguamos no Capitulo VIII, que trata do

procedimento penal na faléncia, mencionou-se sobre o inquérito judicial e foi
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notavel a mudanca em seu tramite.

Como se pode observar, o artigo 205 do projeto elucida que, apés
decretada a faléncia, o administrador judicial, ora chamado de sindico, devera
requerer em até trinta dias, apos a entrega do relatorio da situacdo da empresa,
anteriormente chamada de exposicdo circunstanciada , em autos apartados,
perante o juizo da faléncia, inquérito sobre a conduta do falido e de outros

responsaveis, por atos que constitua crime.

Ademais, em seus paragrafos delineia que a peticdo do inquérito devera
indicar os responsaveis assim como descrever o tipo legal que o pedido, para
instauracao, devera ser instruido com o laudo do perito-contador, encarregado do
exame na escrituracdo da empresa falida e, por fim, caberd ao representante do
Ministério Publico requerer os meios de prova e diligéncias necessarias a

apuracao dos fatos.

O artigo 206 dispde sobre a manifestacdo do falido e, pela forma que se
encontra transcrito, poderd ser o caminho para a solucdo das divergéncias
doutrindrias e jurisprudenciais que serdo demonstradas ao longo desse trabalho,

assim posiciona-se:

Art 206 — O devedor, ou qualquer envolvido, devera ser cientificado das
arguicdes contidas nos autos do inquérito judicial, cabendo manifestacao
no prazo de 5 (cinco) dias.

O artigo 207 narra que, decorrido o prazo, 0s autos irdo conclusos para o
juiz e este deferirh ou néo, as provas requeridas, designando dia e hora para
apresentarem as admitidas. Se ndo houver provas ou se ja produzidas, o artigo
208, expde que serdo abertas vistas dos autos ao Ministério Publico e este

oferecera denuncia ou requerera apensamento dos autos.

Ressalta-se que cabera acdo privada subsidiaria, conforme o disposto no
paragrafo primeiro do artigo 201, deste mesmo diploma. No caso de denuncia ou
gueixa estas deverdo ser acompanhadas do inquérito e das cépias necessarias
dos autos do processo de faléncia.

E importante lembrar que o despacho que receber ou rejeitar a dentincia ou

a queixa devera ser fundamentado. Recebida a dendncia ou a queixa, sera
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seguido o rito comum, conforme dispde o artigo 210 do projeto de lei 4.376/93.

Podera notar, ao longo desse trabalho, comparando com essa explanacgao,
que o decreto-lei n® 7.661/45 sofreu algumas mudancas no que se tange ao
inquérito judicial falimentar. Mas, essas modificacdes devem ser vistas como de
fundamental importancia, pois o verdadeiro direito € aquele que anda de méaos

dadas com a justica social e com a realidade.
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CAPITULO Il

O INQUERITO JUDICIAL FALIMENTAR®

1 CONCEITO

O inquérito judicial falimentar foi introduzido pela Lei n°® 5.746 de 1929,
ocorrida no periodo republicano, ja explanado quando tratamos das origens
histéricas da faléncia no Brasil, pois, antigamente, a preocupag¢do era apenas
humilhar e destruir o devedor falido perante a sociedade, independente de culpa

ou dolo.

Com o surgimento do atual decreto-lei n°® 7.661/45, procurou-se reformar
o direito falimentar, dando ao inquérito fungdo muito importante. Assim conceitua
Pontes de Miranda (1960): “O que se abre e desenvolve no juizo falencial, como
inquérito judicial € a investigacdo perante o juiz para se apurar a existéncia de
crime ou de crimes ligados & faléncia. E sucedaneo do Inquérito Policial” (apud
Requido, 1.991, p. 302)

Ja o jurista Rubens Ramalho, conceitua o inquérito judicial como um
processo de investigacdo. Em suas palavras: “Inquérito € processo de
investigacdo, de apuracao de fato ou de ato irregular e da sua autoria, tipificado
na lei como crime ou falta grave. No inquérito apuram-se as causas criminosas da

faléncia e a sua autoria”. (1.993, p.238)

Como complemento ao conceito do ilustre jurista Rubens Ramalho,

encontramos o posicionamento de Flavia Ramos Galvao, que acrescenta:

Destina-se o inquérito judicial a apuracdo de fatos ou circunstancias que
possam servir de fundamento a acédo penal por crime falimentar. Os
autos do inquérito judicial correm paralelamente aos autos principais da
faléncia, a partir do primeiro relatério do sindico, o qual ndo podera
apresentar o seu segundo relatério enquanto o inquérito judicial ndo tiver
solu¢do definitiva. Por isso, o retardamento do inquérito prejudicara
fatalmente o andamento dos autos principais, prejudicando, inclusive o
falido, que ndo podera obter concordata suspensiva enquanto nao
estiver definida a sua situacdo no inquérito. (www.sbda.org.br/revista —
26/06/2.003)

“2 Sera tratado no préximo capitulo sobre a natureza juridica do inquérito judicial falimentar.
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Ha autores que comparam ao inquérito judicial falimentar com o inquérito
policial que sdo instaurados anteriormente a acdo penal. Nesse sentido,
encontramos o posicionamento do renomado processualista Amauri René Do

Prado:

Adentrando, pois ao rito estabelecido na Lei Falimentar, observamos
desde logo, que a regra referente a apuragdo da materialidade e autoria
das infracdes penais que é feita pela Policia Judiciaria, por meio do
Inquérito policial (art. 4° e ss. Do CPP), sofre excecdo neste
procedimento, diante da especialidade do crime falimentar, onde tal
apuracao € feita em juizo, por meio de inquérito judicial ordinario (art.
103 e ss., da LF), ou sumério (art. 200 da LF). (2.000, p.249)

Em consonancia com o posicionamento supramencionado, disciplina o

doutrinador Dylson Déria:

Na realidade, o inquérito judicial esta para a denudncia, ou queixa por
crime falimentar, assim como o inquérito policial para a acédo penal pelo
demais crimes, com uma Unica diferenga apenas, qual a de processar-se
ele perante o juizo competente para instaurar e encerrar o procedimento
falimentar (1.998, p. 296)

Assim, conclui-se que o0 inquérito falimentar € um processo judicial
utiizado pra apurar fatos e circunstancias com a finalidade de checar o
cometimento ou indicios de crimes falimentares*® podendo servir de fundamento a

acao penal instaurada contra estes.

2 REQUERIMENTO DO INQUERITO JUDICIAL FALIMENTAR

O momento em que se requer o inquérito judicial € de suma importancia,
tendo em vista que o sindico ja esta na posse de todos os elementos adquiridos
no curso do processo, ndo somente de informacdes colhidas, como também

munido dos documentos necessarios a elaboracdo de uma perfeita exposicao.

O inquérito judicial pode nascer de um relatério feito pelo sindico que o

“3 Crimes falimentares: Ato defeso por lei, cometido por comerciante, no exercicio de seu comércio
capaz de provocar ou agravar seu estado de insolvéncia.
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legislador falimentar o denomina de exposicdo circunstanciada, conforme o artigo
103 do Decreto-Lei 7.661/45.

A exposi¢do circunstanciada ocorrera sempre depois do prazo marcado
pelo juiz para que os credores habilitem seus créditos. Apds a habilitacdo, o
sindico tera nas vinte e quatro horas seguintes ao vencimento do dobro do prazo

designado pelo juiz, para apresenta-la em cartorio, em duas vias.

Nessa ocasido, o sindico trara aos autos um resumo dos fatos marcantes
da faléncia e identifica os crimes falimentares porventura praticados pelos falidos

ou por terceiros.

Rénan Kfuri Lopes expde o0 seu parecer sobre a exposicao

circunstanciada do artigo 103 da Lei de Faléncia:

A exposicdo circunstanciada da sindicancia (art. 103, caput),
obrigatoriamente, deve informar as causas da faléncia*, o procedimento
do falido antes e depois (durante) da faléncia®, outros elementos
ponderaveis (fatos que considera relevantes), especificacdo de atos e
dos autores dos crimes falimentares (inclusive atos de terceiros se
enquadrados nas previses dos arts. 189 e 190), capitulando os
dispositivos penais aplicaveis hospedados nos arts. 186 usque 188
(1.999, p. 87).

No entanto, o sindico devera apresentar a exposi¢cdo circunstanciada
fazendo constar, sobretudo as causas da faléncia, o procedimento do devedor,
antes e depois da sentenca declaratoria e outros elementos ponderaveis,
especificando os atos que constituem crime falimentar, indicando os responséaveis

e, também, os dispositivos penais a eles aplicaveis.

José da Silva Pacheco expde de uma forma sucinta e clara como se deve

proceder ao requerimento do inquérito judicial:

Essa exposicdo circunstanciada, por muitos chamada de primeiro
relatorio do sindico, deve considerar:
1) as causas da faléncia;

* Causas da Faléncia: sdo os motivos que levaram a empresa & bancarrota, tanto no ambito
contabil como administrativos mais fatos marcantes acontecidos com a falida no seu ramo de
atividade.

*> Procedimento do falido antes e depois da faléncia: deve ser verificado se o falido antes da
guebra fez desmotivadas despesas pessoais ou de familia excessivos, em relacdo ao seu
cabedal, injustificados gastos fugindo ao interesse do negdcio e acima das posses da empresa.
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2) o procedimento do devedor:

| — antes da faléncia; e

Il — depois ou durante a faléncia;

3) Outros elementos ponderaveis:

a) no curso da arrecadacao;

b) no curso da informacé&o dos créditos;

¢) nos incidentes do processo (restituicdes, atos sujeitos a revogacao,
etc);

d) no laudo e exame pericial;

4) os atos que possam constituir crime falimentar:

a) indicar esses atos;

b) apontar os responsaveis;

c) indicar, em relagdo a cada um, os dispositivos penais aplicaveis;

5) requerimento:

a) do inquérito;

b) de exames e diligéncias destinados a apuracdo dos fatos ou
circunstancias que possam servir de fundamento a acdo penal.
(1.999, p. 483-484)

Como se pode notar, a exposi¢ao circunstanciada comec¢a demonstrando
as causas da faléncia. Antigamente, a faléncia era classificada em causal,
culposa e fraudulenta, considerando a quebra como um dano ao crédito e ao

patrimdnio dos credores.

José Francelino de Araujo descreve esses trés tipos de faléncia:

FALENCIA CAUSAL: Aquela na qual o devedor comerciante ou industrial
ndo tem culpa, ndo cometeu nenhum ato passivel de crime falimentar,
sendo, ainda, cumpridor de suas responsabilidades empresariais. E
aquela que ocorre por motivos alheios a sua vontade — v. g: uma
empreiteira de obras publicas que tem 70% de sua atividade contratada
em servico do Municipio, do Estado ou do Governo Federal e que, por
motivos politicos, tais como revolugdo, greves ou, mesmo, simples
mudanca de governo, deixa de receber, no prazo, o pagamento,
arruinando-se em face de um destes eventos. Neste caso, ndo tem
responsabilidade penal o devedor, ndo podendo o sindico, o Ministério
Pudblico ou os credores encontrar motivos para incriminar o responsavel
legal da empresa. A culpa é exclusivamente do Poder Publico ou da
causalidade.

FALENCIA CULPOSA: aquela em que o falido cometeu falta grave, por
exemplo: ndo escriturou os livros obrigatérios ou ndo os tinha registrado
na Junta Comercial. Realizou negdcios ruinosos, ndo administrando com
zelo o patrimdnio que ndo era unicamente seu, eis que boa parte dele
pertencia aos credores, por mercadorias compradas a prazo.

FALENCIA FRAUDULENTA: A faléncia seria fraudulenta quando, antes
do termo legal ou depois, tenha o falido praticado atos passiveis de
crime. Poderd o comerciante ou industrial, no periodo pré-falimentar,
praticar uma série de atos fraudulentos, prejudiciais aos interesses dos
credores. Dificilmente, entretanto, podera o falido praticar atos passiveis
de crime apés a faléncia. Decretada esta devera o juiz nomear o sindico
que, investido na funcdo, assumird a administracdo do patrimdnio,
tomando as medidas que a lei imp&e, dando a maior publicidade possivel
a faléncia, evitando que os credores ou pessoas interessadas possam
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praticar qualquer ato com o falido, tendo em vista que este, com o
decreto falencial ou do sequestro, perde a administracdo de sua
empresa e a posse de seus bens (art. 40) (1.996, p. 273).

Atualmente, ndo se tem mais utilizado essa classificacdo, pelo fato da
faléncia ser caracterizada pela impontualidade do devedor e atos de faléncia
descritos nos arts. 1° e 2° do Decreto Falimentar, ja mencionado no Capitulo I,
tépico n° 4, onde se retrataram 0s pressupostos da faléncia.

Apos falar sobre as causas da faléncia, € necesséario atentar-se para o
procedimento do devedor antes e depois da faléncia; sendo assim, o sindico tem
0 dever de analisar toda agéo do falido, pois muitas vezes este pratica atos que

sobrevém a ruina da empresa, importando nas causas da faléncia.

Como meios ruinosos podemos destacar 0s gastos excessivos pessoais
ou com familiares, atos perniciosos para obter recursos ou retardar a decretacao
da faléncia, como a venda a preco vil no semestre anterior a decretacdo da
faléncia. A reforma de titulos efetuada, sucessivamente, (induz procedimento
capaz de levar a faléncia e tipificados de crime falimentar), avais e fiancas usados
de maneira irresponsavel, prejuizos de monta em operacfes na Bolsa ou,
particularmente, através de empréstimos a juros onerarios, falta de livros
obrigatérios ou escrituracdo em atraso, defeituosa ou lacunosa ou,
propositadamente, preparada para iludir o fisco ou os credores, pratica de atos

criminosos em prejuizo dos credores e a falta de balanco de ativo e passivo.

Também concorre para procedimento irregular, o ato descrito nos arts.
188 e 189 do Decreto—lei 7.661/45.

Art. 188 — Serd punido o devedor com a mesma pena do artigo
antecedente, quando com a faléncia concorrer algum dos seguintes
fatos:

|- simulagédo de capital para obtengéo de maior crédito;

II- pagamento antecipado de uns credores em prejuizo de outros;

lll- desvio de bens, inclusive pela compra em nome de terceira pessoa,
ainda que cOnjuge ou parente;

IV- simulacao de despesas, de dividas ativas ou passivas e de perdas;
V- perdas avultadas em operacdes de puro acaso, como jogos de
qgualquer espécie;

VI- falsificagdo material no todo ou em parte, da escrituracdo obrigatéria
ou ndo, ou alteragdo da escrituracéo verdadeira;

VII- omissao, na escrituracéo obrigatdria ou ndo, de lancamento que dela
devia constar, ou lancamento falso ou diverso do que nela devia ser
feito;
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VIII- destruicdo, inutilizacdo ou supressédo, total ou parcial, dos livros
obrigatérios;
IX- ser o falido leiloeiro ou corretor.

Art. 189 — Sera punido com recluséo de 1 (um) a 3 (trés) anos:

I- qualquer pessoa, inclusive o falido, que ocultar ou desviar bens da
massa,;

[I- quem quer que, por si ou interposta pessoa, ou por procurador,
apresentar, na faléncia ou na concordata preventiva, declaracdes ou
reclamacoes falsas, ou juntar a elas titulos falsos ou simulados;

Ill-o devedor que reconhecer como verdadeiros créditos falsos ou
simulados;

IV- 0 sindico que der informacdes, pareceres ou extratos dos livros do
falido inexatos ou falsos ou que apresentar exposicdo ou relatdrios
contrarios a verdade.

ApoOs o decreto da faléncia, poucos atos nocivos poderdo ser praticados
pelo falido, visto que, ocorrerd a perda da administracdo dos bens. Se este ndo
atender a essas exigéncias posteriores a faléncia, pode ser punido com reclusao

de um a quatro anos, conforme o disposto no art. 187 da Legislacao Falimentar.

Art. 187 — Sera punido com reclusdo, por 1 (um) a 4(quatro) anos, 0
devedor que, com o fim de criar ou assegurar injusta vantagem para si
ou para outrem, praticar, antes ou depois da faléncia, algum ato
fraudulento de que resulte ou possa resultar prejuizo aos credores.

Seguindo a linha de pensamento de José da Silva Pacheco (1999), foi
mencionado que deve conter ainda, na exposicdo circunstanciada feita pelo
sindico, alguns elementos ponderdveis e estes poderdo tipificar o crime
falimentar. S&o eles: os elementos constantes de livros, documentos, laudo
pericial e da informacédo dos autos em geral, elementos obtidos posteriormente a
faléncia, tais como: no curso da arrecadacao, na informacéo de todos os créditos,
(pode ser que algum deles seja falso e tenha a informacgéo favoravel do falido),
pedidos de restituicdo falsos, na acéo revocatéria*® procedente. Ficando provado
que o ato anulado foi cometido de ma-fé, este fato constitui crime e deve ser

levado em conta na exposicao.

Caso o sindico omita algum fato que for passivel de crime, este podera
ser destituido pelo juiz, de oficio, ou por requerimento do curador das massas

falidas ou dos credores habilitados.

5 Acdo revocatéria: Diz-se pauliana ou revocatéria a acdo que tém os credores para alcancar a
revogacao dos atos praticados pelo devedor em fraude de seus direitos. A¢éo de carater pessoal.
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No que tange a destituicdo do sindico, no caso de deixar de verificar
mediante simples inspecéo nos livros do falido ou nos autos delito falimentar que
sirva de base para o oferecimento da denuncia ou da queixa, cabe uma ressalva
feita pelo ilustre jurista Rénan Kfuri Lopes, que retrata em sua obra, da seguinte

maneira:

Cabe a ressalva em prol do sindico, diante da insensatez deste
dispositivo, pois esta “simples inspecdo nos livros” é funcéo do perito e
ndo do sindico, tanto que a lei prevé a nomeagédo de um contador, em
face do desconhecimento técnico do sindico e do juiz. Fosse outra
intencdo, a pericia deveria ser feita exclusivamente pelo sindico. Tem-se
gue a destituicdo s6 tem incidéncia quando no laudo pericial tenha
apontado a ilicitude e o sindico, sem motivacdo ou justificativa, ndo o
acolhe no seu relatério. (1.999, p. 88)

E, por fim, o dltimo requisito para ser avaliado, antes do requerimento do
inquérito, sdo os atos que constituem crime falimentar, os seus responsaveis e 0s

dispositivos penais a eles aplicaveis.

Ao sindico, apos concluir a exposicdo de maneira sistematica e correta,
isto €, metodicamente feita, cabera ainda, resumir ou concluir a exposicao,
apontando e extraindo das partes anteriores 0s atos que por suas caracteristicas

possam constituir crime falencial.

Nesta fase, o sindico através de sua exposi¢cdo apontara os autores dos
eventuais crimes, lembrando que nao € apenas o falido que pode cometé-los,
mas toda e qualquer pessoa, mesmo estranha a faléncia, que tenham praticados

crimes passiveis de serem enquadrados nos previstos crimes de faléncia.

No entanto, apO6s tomar ciéncia da existéncia dos atos criminosos
praticados pelo falido ou por pessoas a ele relacionadas, devera indicar os

dispositivos do Decreto-Lei n° 7.661 e do Cddigo Penal que se enquadram.

Ao final da exposicao circunstanciada, o sindico requererd, ou néo, a
abertura do inquérito judicial ou os exames e diligéncias destinados a apuracéo

dos fatos apontados.

José Pereira Andrade expde sobre o assunto supramencionado “Se
houver ato que constitua crime falimentar, concluird o relatério requerendo o

inquérito, exames e diligéncias que possam servir de fundamento & acédo penal
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(CPP, artigo 509)” (1.996, p.173).

Portanto, para a formacdo dos autos do Inquérito Judicial, devera ser
entregue em cartorio, a primeira via do laudo pericial juntamente com a primeira
via da exposicao circunstanciada, onde constara o requerimento do sindico para a
abertura do inquérito, instruida com os documentos e informacdes pertinentes.
Caso nao possua dados suficientes, devera requerer os exames e diligéncias
necessérias, destinadas a elucidacdo de fatos e circunstancias que possam

instruir a acao penal.

Rubens Requido expde como se procede esse momento final da

exposicao circunstanciada:

Verificando o sindico, pelo exame das causas da faléncia, do
procedimento do falido antes ou depois da sentenca declaratéria da
faléncia e de outros elementos ponderaveis, a ocorréncia e atos que
configurem crime falimentar, além de indicar os responsaveis e 0s
enquadrar nos dispositivos penais aplicaveis, encerra sua exposi¢cdo com
o pedido de instaurac¢é@o do inquérito judicial.

Nesse requerimento o sindico solicitara, além da abertura do inquérito,
os exames e diligéncias que considerar necessarios para servir de
fundamento a acdo penal. Nessa altura, note-se, o inquérito ja esta
instruido com o laudo do perito que fez o exame da escrituracéo do falido
e dos documentos que tiverem sido coligidos pelos quais se constatem a
prova ou indicios da ocorréncia da infragcdo das normas penais (1993,
304-305)

No entanto, apds a finalizagdo do relatorio realizado, minuciosamente,
pelo sindico, serdo formados os autos do inquérito, através da primeira via do
primeiro relatério do sindico, instruida com a primeira via do laudo pericial
elaborado pelo contador. As segundas vias do relatério e do laudo pericial vao
para 0s autos principais, conforme o disposto no artigo 103, paragrafo 2° do
Decreto—Lei n°® 7.661/45.

O inquérito tem a finalidade de apurar a conduta do falido diante a sua
empresa e como este serve para demonstrar a honestidade na conducdo dos
negécios. O comerciante que tentar protelar sua realizagdo estd demonstrando

que é culpado e utilizou de desonestidade em sua gestao.

Ressalta-se ainda, que caso o relatério apresentado pelo sindico for

inveridico ou até mesmo nao for apresentado, este, sera alcancado penalmente.
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3 PROCEDIMENTO DO INQUERITO JUDICIAL FALIMENTAR

7

Como mencionado, anteriormente, o inquérito judicial € uma peca
fundamental e necessaria. Antes de finalizar a exposicdo circunstanciada, o
sindico devera requerer a abertura do inquérito, se houver crime, ou apensa-lo

aos autos da faléncia em caso contrario.

Num breve relato, viu-se que o sindico, apds a habilitagcdo dos credores
na faléncia, terd que apresentar uma exposi¢ao circunstanciada, que nada mais é
que o exame das causas da faléncia, do procedimento do falido antes ou depois
da sentenca declaratoria da faléncia e de outros elementos ponderaveis, a
ocorréncia de atos que configurem o crime falimentar, além de indicar os
responsaveis e os enquadrar nos dispositivos penais aplicaveis, encerrando, no

entanto, a exposicado, com o pedido de instauracdo do inquérito judicial.

Instaurado o inquérito, a pedido do sindico, ou se este nao o fizer, através
dos credores devidamente habilitados no prazo de cinco dias da entrega da
exposicdo do sindico em cartério, podera ser feito, também, através do membro
do ministério publico, como pelo juiz de oficio que se entender imprescindivel,

inquérito judicial sera processado de acordo com o rito estabelecido em lei.

O renomado jurista Maximilianus Claudio Américo Fuhrer, declara a
formacao do inquérito e quem o pode requerer:

Os autos do inquérito judicial formam-se automaticamente, logo que o
sindico entregue em cartério o seu relatorio, juntamente com o laudo do
perito (art. 103, paragrafo 2°). O inquérito propriamente dito, porém a
realizar-se dentro destes autos, pode, as vezes, nem sequer iniciar-se.
Na verdade o inquérito s6 se estabelece a requerimento do sindico, no
préprio relatério, ou dos credores no prazo do art. 104, ou do
representante do Ministério publico, no prazo do art. 105. Pode instaurar-
se ele também de oficio, por ordem do juiz. (1.999, p. 72)

No caso de desidia do sindico serd fornecida aos credores, a
possibilidade de requerer a instauragcdo do inquérito, como também o que
entenderem conveniente a finalidade do inquérito, podendo alegar o que achar de
grande valia, a fim de que o inquérito atinja o seu objetivo. José Candido Sampaio

de Lacerda expede parecer sobre esse prazo:



41

Podem os credores, nos autos do inquérito judicial, dentro de cinco dias
seguintes ao da entrega do relatério-exposicdo do sindico, ndo so
requerer o inquérito, caso o sindico o ndo tenha feito, mas ainda alegar e
requerer o que entenderem conveniente a finalidade do inquérito pedido
(art. 104). O prazo € por demais pequeno, além de sujeito a demora na
formacdo dos autos, o que dificulta aos credores a possibilidade de
exercerem a fiscalizagéo eficiente.

Além disso, nem sempre tém eles tempo para apreciar a exposicao do
sindico em exame detalhado, ja que isso sé podera ser feito em cartorio,
sem retirada dos autos. Preferivel e recomendéavel, portanto, a
publicacao da exposicao no érgéo oficial, ou pelo menos das conclusdes
do sindico, correndo, entdo, o prazo da data da publicacdo. Para nao
fugir, entretanto, ao rigor da lei, devera o juiz, assim que apresentada a
exposi¢do pelo sindico, ordenar sejam publicadas imediatamente no
orgéao oficial as conclusbes do relatério, permitindo, com isso, alertar os
credores. (1.999, p. 314)

Esse prazo como disposto no artigo 204 da Legislacao falimentar corre

em cartoério, independente de intimacéo.

Art. 204 — todos os prazos marcados nesta Lei sdo peremptérios e
continuos, ndo se suspendendo em dias feriados e nas férias, e correm
em cartério, salvo disposicdo em contrario, independentemente de
publicacdo ou intimacao.

Findo o prazo de 5 (cinco) dias, destinados aos credores, 0 escrivao
deverd se certificar do prazo e abrir vista dos autos, no prazo de 3 (trés) dias, aos
membros do Ministério Publico, também denominado Curador das massas falidas,

designado para atuar na Vara da Faléncia.

O representante do Ministério Publico deverd no decurso desse prazo,
examinar a exposicao do sindico, devendo sobre ela opinar, bem como sobre as
alegacdes ou requerimentos dos credores, se estes o fizeram, como também

alegar e requerer o que for conveniente a finalidade do inquérito.

No entanto, como fiscal da lei e defensor dos interesses do Estado devera
ter em vista, preliminarmente, o estrito cumprimento e a fiel aplicacdo das leis, a
realizacdo dos altos interesses publicos da justica, promover a fiscalizacdo do
cumprimento dos deveres por parte dos 6rgdos da faléncia e pessoas nela
interessadas, objetivando boa aplicagdo da lei, com a finalidade de alcancar o
objetivo do inquérito.

José da Silva Pacheco expede parecer sobre esse momento do
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procedimento do inquérito:

N&o é, ainda a hora de fazer a denuncia ou ndo fazé-la, mas como,
dentro do seu ambito, afinal ter4 que chegar ou ndo fazé-la, deve cuidar
no sentido de obter, no processo, 0s elementos necessarios,
indispensaveis ou Uteis ao bom desempenho de sua missdo e para que
possa desincumbir-se a contento do seu dever. (1.999, p. 487)

José Francelino de Araujo complementa a opinido acima mencionada,

relatando:

Ainda nao é por ocasido desse exame que o curador das massas falidas
oferecera a denuncia ou pedira a apensacédo do inquérito aos autos da
faléncia. Podera, ainda, requerer depoimento de testemunhas, pedir
esclarecimento dos peritos, do sindico ou de terceiro; fazer requisicdes
de documentos e processos e pedir juntada de documentos necessarios
a finalidade do inquérito. (1.996, p. 279)

Através das exposicbes dos renomados juristas, entende-se que este
momento é de analise dos atos praticados pelo falido, de alegar e requerer o que
achar necessario para o procedimento do inquérito, ndo sendo a hora exata de
julgar se sera oferecida a denuncia ou ndo, deixando esta, para uma préxima

fase.

Terminado o prazo para o Ministério publico, podera o falido nos 5 (cinco)
dias seguintes, contestar as arguicdes contidas nos autos do inquérito e requerer
0 que entender conveniente, conforme disposto no artigo 106, do Decreto —lei
7.661/45.

Art. 106 — Nos 5 (cinco) dias seguintes podera o falido contestar as
argliicbes contidas nos autos do inquérito e requerer o que entender
conveniente.

Neste prazo, o falido devera lancar sua manifestacdo, contestando ou
concordando com as alegagdes contidas na exposicdo ou promocao do
representante do Ministério publico, requerendo as diligéncias e as provas

necessarias. Essa defesa é direito do falido previsto no artigo 5°, inciso LV da
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Constituicdo federal, que assegura o principio do contraditério*’ e ampla defesa®,

nao podendo assim, dele dispor.

Art. 5° LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
meios e recursos a ela inerentes;

Nelson Abréo, em sua obra expde sobre 0 assunto:

... Depois, os autos sdo feitos com vista ao representante do Ministério
Publico, pelo prazo de trés dias, a fim de opinar sobre o processado,
suplementar as alegac¢@es do inquérito, ou pedir a abertura deste, se ndo
o foi pelo sindico ou credores. Abre-se, entdo, vista dos autos ao falido
para que em cinco dias, contradite as acusacdes que lhes sao feitas no
inquérito e proteste por provas, além de juntar as ja disponiveis. A
abertura de vista ao falido é de rigor; entretanto, a manifestacéo deste,
nessa oportunidade, bem como o protesto por producédo de provas, é
meramente facultativa segundo decorre do art. 106 da lei de Faléncias:
“O art. 106 da lei falimentar apenas concede uma faculdade ao indiciado
gue pode requerer o que entender conveniente” decidiu a 6% camara Civil
do Tribunal de Justica de sdo Paulo, unanimemente: RT 445/133 (1.997,
p. 264)

E importante destacar que, em se tratando de sociedade falida, os seus
diretores, administradores, gerentes ou liquidantes sdo equiparados ao devedor
ou falido, para todos os efeitos penais; portanto, se apontados pelo sindico como
responsaveis podem contestar, e 0 prazo sera os mesmo 5 (cinco) dias, comum

a todos.

Ha uma discusséo em relacdo a esse prazo estabelecido em lei: se corre
em cartério ou o falido devera ser intimado pessoalmente. Com isso, José da

Silva Pacheco trouxe dois posicionamentos jurisprudenciais:

N&o resulta da Lei de Faléncias, art. 106, que o falido deve ser intimado
pessoalmente para contestar as arguicdes contidas no inquérito, pois o

*" Principio do contraditério: O principio do contraditério é também conhecido como principio da
paridade de tratamento, ou principio da paridade de armas, ou principio da bilateralidade da
audiéncia. Corresponde ao direito de acdo tomado em sua face duplice, isto é, o direito de agdo
propriamente dito e o respectivo direito de defesa, ambos representando o direito a tutela
processual adequada. A conseqiiéncia direta e imediata da aplicacdo do principio do contraditorio
consubstancia-se no dever de se comunicar as partes a existéncia da agcdo e de cada ato
relevante do processo e, ainda, na possibilidade dessas partes reagirem, contra arrazoando e
contra provando, aos atos que lhes forem prejudiciais.

“8 Principio da ampla defesa: principio em que se assenta o processo contraditério, seja civel
penal ou administrativo, segundo o qual ninguém pode ser considerado culpado se nédo foi ouvido.
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prazo corre em cartério. Se a intimacdo pessoal, embora determinada,
nao foi assim efetuada dai nenhuma nulidade resulta, posto que era ela
realmente desnecessaria (Ac. Unan. Da 22 T. do STF, in BJA/93.680-83)

O prazo de cinco dias estatuido no art. 106 da lei de faléncias é
peremptdrio, continuo, e transcorre em cartério, independentemente de
publicacdo ou intimacdo do falido. O inquérito judicial, na faléncia, como
0 inquérito policial, no processo comum, é simples peca de informacao.
E ndo se pode afirmar ser nulo o processo-crime por lhe faltar base em
inquérito policial. Se o processo em crime de acdo publica pode ser
movido sem base em inquérito: se a denulncia pode ser oferecida com
base em simples conhecimento dos fatos criminosos, ndo se pode
admitir a nulidade dum processo por crime falimentar por ndo Ter sido,
no inquérito judicial, estabelecido o contraditério, com a intimacao
pessoal do denunciado (Ac. Unan. Da 12 T. do STF, in ADV/12.482-83).
(1.999, p. 488)

Decorrido o lapso temporal concedido ao falido para que apresente
defesa, 0os autos em seguida subirdo ao juiz da faléncia para que, no prazo de
guarenta e oito horas, defira ou nédo as provas e, em seguida, designe dia e hora
para a realizacdo das mesmas, cujo prazo sera de quinze dias, a contar do

despacho que as deferiu.

E. Magalhdes Noronha, relata essa primeira conclusao dos autos ao juiz:

. em seguida, os autos subirdo ao juiz da faléncia que, no prazo de
quarenta e oito horas, deferirA ou ndo os requerimentos feitos,
designando dia e hora para a producdo das provas deferidas, dentro em
0S quinze dias seguintes, os quais ndo podem ser prorrogados, ainda
gue tenha de determinar expediente extraordinario. (1.997, p. 381)

Depois de realizadas as provas deferidas, ou inexistindo provas a se
realizarem, o juiz abrird a segunda vista ao Ministério Publico, no prazo de 5

(cinco) dias.

O membro do Ministério Publico, neste lapso temporal, fornecera seu
parecer. Se convicto da inocorréncia da pratica de delito falimentar pedira o
apensamento dos autos do inquérito ao processo da faléncia ou, em contrario,
oferecera denuncia contra o falido e outros responsaveis que, em tese, tenham

violado os dispositivos penais especificos da lei falimentar.

No entanto, podera o curador da Massa Falida ndo oferecer denuncia, isto
€, se silenciar. Neste caso, 0 sindico, ou qualquer credor habilitado, podera

oferecer queixa no prazo de trés dias, permanecendo assim, os autos em cartorio.



45

Trata-se de queixa subsidiaria, vez que nos crimes falimentares a acao penal é
publica®®, devido ao fato da Lei falimentar ter adotado a regra do artigo 100,
paragrafo 3° do Cédigo Penal que diz: “a acéo privada® pode intentar-se, nos
crimes de acdo publica, se o Ministério Publico ndo oferece denuncia no prazo

legal”.

O ilustre jurista Rubens Requido retrata esse momento:

N&o havendo provas a realizar ou realizadas as deferidas, os autos
serdo encaminhados ao representante do Ministério Publico que, no
prazo de cinco dias, pedir4 a sua apensacdo ao processo principal da
faléncia, ou oferecerd denincia contra o falido e contra os demais
responsaveis, se houverem. Se a denlncia ndo for oferecida, o que
devera ser feito em parecer fundamentado, os autos permanecerao em
cartorio pelo prazo de trés dias, durante os quais o sindico ou qualquer
dos credores poderao oferecer queixa.(1.991, P. 307)

Constata na explanacéao feita, pelo autor acima que o ndo oferecimento
da denuncia devera ser feito com um parecer fundamentado, tendo em vista que
o oferecimento desta ou da queixa, feita através do sindico ou dos credores
habilitados, devera ser oferecida por uma peticdo narrativa e em conformidade
com o artigo 41 do Codigo de Processo Penal. Nelas, contera a exposicao dos
fatos criminosos, os atos, as circunstancias e as pessoas que, além do falido,
tenham praticado crime, classificacdo desses crimes e, se possivel, o rol de

testemunhas a serem ouvidas em audiéncia.

Art. 41 — A denudncia ou queixa contera a exposi¢cdo do fato criminoso,
com todas as suas circunstancias, a qualificagdo do acusado ou
esclarecimento pelos quais se possa identificad-lo, a classificagdo do
crime, e, quando necessario, o rol de testemunhas.

Tendo esgotado o0s prazos para apresentar a dendncia ou a queixa,
sendo elas feitas ou nado, o juiz mandard, no prazo de cinco dias, que sejam 0s

autos apensados aos da faléncia, se néo receber a inicial oferecida ou se ela ndo

9 Acdo penal publica: acéo de competéncia do Estado, como titular exclusivo do direito de punir,
em que a acusacgéao cabe ao Ministério Publico e s6 subsidiariamente ao ofendido, ou a quem o
represente.

50 Acao Privada: aquela em que, excepcionalmente, o direito de acusacdo compete ao ofendido ou
a quem tenha qualidade para representa-lo, e subsidiariamente ao Ministério Publico. Do mesmo
modo, a que é dada ao ofendido ou a quem tenha qualidade para representa-lo, inclusive nos
crimes de acdo publica, se esta ndo for intentada no prazo legal.
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for apresentada.

O juiz podera rejeitar liminarmente a queixa ou denuncia na ocorréncia

dos casos previstos no artigo 43 do Cédigo de Processo Penal:

Art 43 — A dendincia ou queixa sera rejeitada quando:

I- o fato narrado evidentemente ndo constituir crime;

II- j& estiver extinta a punibilidade, pela prescricdo ou por outra causa;

llI- for manifesta a ilegitimidade da parte ou faltar condi¢do exigida pela
lei para o exercicio da agdo penal.

No caso do ndo oferecimento de queixa, considerara os motivos expostos
pelo Ministério Publico para ndo ter oferecido a denuncia. Achando-os
improcedentes, apds um exame profundo, determinara ao escrivao gque remeta os
autos do inquérito judicial ao Procurador-Geral, no prazo de quarenta e oito horas,
para que este se manifeste, podendo oferecer a denuncia ou decidir, em sentido
favoravel, ao ndo oferecimento da denuncia, sendo o juiz obrigado a atendé-la. E
possivel, também, que designe outro promotor de justica para denunciar. Neste

caso, o prazo é de cinco dias para a Procuradoria se manifestar.

Essa providéncia legal, prevista no artigo 109, paragrafo 1° da Legislacao
falimentar, € uma medida que busca evitar a negligéncia do membro do Ministério
Pablico, como também, o conluio do sindico e dos credores juntamente com o
falido, até mesmo por desidia, impedindo que 0s responsaveis pela pratica de

crimes falimentares sejam devidamente punidos.

Art. 109 — Com a denudncia, ou, se esta ndo tiver sido oferecida,
decorrido o prazo do paragrafo Unico do artigo anterior, haja ou nao
queixa, o escrivao fara, imediatamente, conclusédo dos autos. O juiz, no
prazo de 5 (cinco) dias, se néo tiver havido oferecimento de denudncia ou
de queixa ou se nao receber a que tiver sido oferecida, determinara que
0S autos sejam apensados ao processo da faléncia.

Paragrafo 1° - Néo tendo sido oferecida queixa, 0 juiz, se considerar
improcedentes as razdes invocadas pelo representante do Ministério
publico para ndo oferecer dendncia, fara remessa dos autos do inquérito
judicial ao procurador-geral, nos termos e para os fins do art. 28 do
cédigo de Processo penal. A remessa sera feita pelo escrivao, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, e o procurador geral se manifestara no
prazo de 5 (cinco) dias contados do recebimento dos autos.

No entanto, se o juiz receber a denuncia ou a queixa, devera fazé-lo em

despacho fundamentado, conforme disposto na simula 564 do STF, examinando
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de modo sucinto a existéncia de crime, em tese, e de indicios de autoria.

Sumula 564 STF - A auséncia de fundamentacdo do despacho de
recebimento de dendncia, por crime falimentar enseja em nulidade
processual, salvo se ja houver sentenga condenatoria.

Se o despacho for afirmativo, isto €, sendo recebida a dendncia ou a
gueixa, devera este ser fundamentado, determinando imediatamente a remessa
dos autos ao Juizo Criminal competente para o prosseguimento da acdo nos
termos da lei processual penal. E necesséario lembrar que devera atuar, nesse

processo crime, 0 mesmo promotor que acompanhou o processo de faléncia.

Ressalta-se, ainda, que antes de ser remetido os autos do inquérito a
Juizo Criminal, o escrivao extraira, do despacho, cépia que juntara aos autos de

faléncia.

Ademais, com o recebimento da denuncia e da queixa, fica impedida a
concordata suspensiva da faléncia, até sentenca definitiva, restricdo esta que
atinge o empresario individual, como também, os da sociedade coletiva. Todavia,
nao obstara, a concessao desta, no caso de recurso interposto contra a sentenca
gue nao recebe a denudncia ou a queixa, isto se o pedido for formulado antes do
seu provimento pelo tribunal. Sendo assim, sera concedida na pendéncia do

recurso, até a sentenca definitiva.

Importante se faz destacar que, no caso de rejeicdo da denuncia ou da
queixa pelo juiz, ndo impede a instauracdo de acao penal contra o falido, pelos
mesmos fatos ou por outros ndo arglidos, como também, obsta a concesséo da

concordata suspensiva.

Um outro fator € destaque nesse processo falimentar é a destituicdo do
sindico, tendo em vista haver omitido qualquer fato relevante em sua exposicéo
circunstanciada, ou se esse fato for verificAvel mediante simples inspecdo nos
livros do falido ou nos autos, e se for recebida a denuncia ou queixa baseada
neste fato.

Rubens Ramalho, retrata esse momento. Em suas palavras:

Se o sindico omitir, no seu relatério, fato delituoso, percebivel pelo
simples exame dos livros do falido, devera ser destituido do cargo,
sumariamente. A medida tem uma conotagdo moralizadora, reprime
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favorecimentos escusos. Mas do que isso, a sua atitude seria de
conivéncia, passivel de punicdo, porque constitui crime a acdo de ocultar
ou embaracar de qualquer forma a agéo da justica. Ora, sendo o relatério
a peca angular da formacdo do inquérito judicial, é evidente que a
omissao ou a distor¢cdo de fatos ou circunstancias delituosas constitui,
por sua vez, crime de conivéncia ou ocultacdo, punidos pela lei. “O
sindico que der informac6es, pareceres ou extratos dos livros do falido
inexatos ou falsos, ou que apresentar exposicéo ou relatérios contrarios
a verdade”, sera punido com a pena de um a trés anos de reclusao (art.
189, IV, Da Lei Falimentar) (1.993, p. 241)

Verifica-se, também, que sera necessario que haja recebida denuncia ou
queixa, pelo fato omitido pelo sindico, pois sera considerada irrelevante essa
omissdo, se a denuncia ou queixa nao for recebida com base no fato omitido pelo
sindico, ou se néo for verificavel de plano, mas exige conhecimento técnico ou

exame exaustivo.

Nelson Abrédo complementa o assunto declarando:

Neste caso, a lei prevé expressamente duas espécies de punicdes para
o sindico: uma de carater administrativo, consistente em sua destituicao,
por despacho proferido nos autos da faléncia (art. 110); outra, de carater
penal, consubstanciada em seu indiciamento em processo criminal
falimentar (art. 189, IV). Porém se a falha ocorrida na exposi¢do se
deveu a infidelidade do perito em seu laudo, incorrera ele no delito de
falsa pericia (CP, art. 342). (1997, p. 265)

Faz-se necessario dizer que com o recebimento da dendncia ou da
queixa, feita pelo juiz, em despacho fundamentado, o prazo prescricional é

interrompido.

Insta explanar que se caso ocorra a apensacdo do inquérito judicial e
surgirem novas evidéncias, sejam anterior ou posterior a investigacao, o promotor
podera oferecer, de imediato, a denuncia, isto €, se dispuser dos elementos para
acao penal. Caso contrario, devera requerer que se autue novo inquérito, por ser

ele instrumento de investigacdo do processo falimentar.

Para uma melhor visualizacdo ser4d demonstrado o procedimento do
inquérito judicial falimentar, em um esquema abaixo, retirado da obra de

Maximilianus Claudio Américo Fuhrer (1995, p.66):



INQUERITO JUDICIAL COMUM

1° Relatério do Sindico Instruido
com o laudo pericial em duas vias
Art. 103

v

12 Via — Formacéao dos Autos de
Inquérito Judicial
Art. 103 paragrafo 2

v

Vista aos credores 5 dias
Art. 104

v

Vista ao Ministério Publico
3 dias — Art. 105

v

Vista ao falido 5 dias
Art. 106

v

Conclusos ao juiz
Art. 107

v

Realizacéo das Provas — em 15 dias
Art. 107

v

Nova vista ao Ministério Publico

Art. 108

O Ministério Publico oferece
dendncia

22 via vai
para os
autos
principais da
faléncia .Art.
103,
paragrafo 2°

O Ministério Publico nédo
oferece denulncia

.

Nova concluséo ao juiz

—

O juiz recebe a denudncia ou a

aueixa

\
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Autos em cartorio por 3 dias, para o
sindico ou credores oferecerem
gueixa subsidiaria — Art. 108,
paragrafo Unico

v

N&ao ha denudncia, nem queixa,
Ou 0 juiz rejeita a oferecida

Remessa ao |

criminal Art. 109
paragrafo 2°

uizo

Apensamento do
inquérito aos autos
principais da faléncia
Art. 109
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4 O INQUERITO JUDICIAL NO PROCESSO SUMARIO DA FALENCIA

O rito sumario caracteriza-se pela sua celeridade e auséncia de maiores
formalismos. No entanto, sempre que se verificar exigua a arrecadacao de bens
ou se o passivo falimentar for inferior a 100 (cem) salarios minimos, este se

aplicara, conforme disposto no artigo 200 da Lei de Faléncia.

Art. 200 — A faléncia cujo passivo for inferior a 100 (cem) vezes o maior
salario minimo vigente no pais sera processada sumariamente, na forma
do disposto nos paragrafos seguintes.

Conforme o rito comum do inquérito judicial, sera aberto prazo para que
os credores habilitem seus créditos, pelo mesmo prazo estabelecido na sentenca
declaratoria. Nas vinte e quatro horas seguintes, devera o sindico dizer do
montante dos créditos. Se o juiz verificar que o passivo declarado € inferior a
quantia expressa pelo artigo 200, acima mencionado, mandara que os autos lhe
sejam conclusos para neles proferir despacho o qual determinara que a faléncia
seja processada sumariamente, designando, dentro de 10 (dez) dias seguintes,
dia e hora para audiéncia de verificacdo e julgamento dos créditos. Mandara,
também, que o sindico publique, imediatamente, no 6rgdo oficial, aviso aos

credores dando ciéncia da sua determinacao e designacéo.

Nessa audiéncia, serdo apresentadas, em duas vias, as declaracdes de
crédito, com o parecer do sindico e as devidas informacdes do falido. Deveréo,
também, ainda em audiéncia, 0 juiz ouvir os credores que queiram impugnar.

Apoés a impugnacao, sera proferida a sentenca de julgamento dos créditos.

Amador Paes de Almeida, descreve, sucintamente, esse rito:

... verificado pelo sindico, que o passivo é inferior a cem vezes o0 maior
salario minimo do pais, este comunicard ao juiz o fato, determinando,
este Ultimo, que a faléncia se processe sumariamente.

Nos dez dias seguintes realizar-se-4 a audiéncia de verificagdo e
julgamento dos créditos, com prévia publicacéo no Diario Oficial do aviso
aos credores.

Na audiéncia em apreco, o sindico apresentard as segundas vias das
declaragbes de crédito, acompanhadas de seu parecer e a informacao
do falido.
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Apresentadas as impugnacdes, na eventualidade de terem sido
interpostas, o juiz proferir4, nesta mesma audiéncia, sentenca julgando
os créditos. Da decisado cabe agravo de instrumento. (1997, p. 438)

ApoOs essa audiéncia de julgamento dos créditos habilitados, o sindico
devera, em 48 (quarenta e oito) horas, apresentar em cartorio, em duas vias, um
relatorio de forma resumida sobre a matéria relativa as causas da faléncia, o
procedimento do devedor, antes ou depois da sentenca declaratoria e outros
elementos ponderaveis, que induzam a existéncia de crimes falimentares. A
primeira via desse relatério formara os autos do inquérito judicial e a segunda

sera juntada aos autos da faléncia.

Fabio Ulhoa Coelho, retrata com maestria esse momento. Em suas

proprias palavras:

No mesmo prazo, o sindico deve entregar o relatdrio sucinto, que
compreenda tanto o conteldo da exposicdo quanto o do relatério do
processo ordinario. Ou seja, 0 relatério sucinto, instruido com laudo
contabil, deve analisar o comportamento dos representantes legais da
sociedade falida com vistas a eventual caracterizagdo de crime
falimentar, servindo de ponto de partida para as investigacdes, e também
sintetizar a fase cognitiva da faléncia, informando o ativo arrecadado, o
passivo admitido, as a¢fes de interesse da massa, os atos ineficazes da
sociedade falida, além da justificacdo dos atos de administracdo até
entdo praticados. O relatério sucinto do sindico deve ser apresentado,
por isso, em duas vias, servindo a primeira para formagéo dos autos do
inquérito judicial. A tramitacdo do procedimento de investigacdo do crime
falimentar é diferente da prevista para o rito ordinario (2.000, p.329)

Decorrido o prazo de apresentacdo do relatério do sindico, os
representantes legais da sociedade falida, poderdo nas 48 (quarenta e oito) horas

seguintes a formacgé&o dos autos do inquérito, apresentar contestacao.

Em seguida, sera aberto o prazo de 3 dias, com vistas aos autos pelo
representante do Ministério Publico, onde deverd oferecer dendncia contra o
falido e aos demais responsaveis, ou requerer a apensacao do inquérito aos

autos principais da faléncia.

Esgotado o prazo para manifestacdo do Ministério Publico, aos autos irdo
conclusos para o juiz, que decidir4, observando no que for aplicaveis os artigos
109 e 111 do Decreto-Lei n°® 7.661/45, isto é, ndo tendo havido oferecimento da

denuncia ou se o juiz ndo receber a que tiver sido oferecida, podera apensar 0s



52

autos no processo da faléncia. Mas, se entender improcedentes as razdes
invocadas pelo membro do Ministério Publico, caso ndo ofereca denudncia,
encaminhara os autos do inquérito judicial ao Procurador —Geral e este pode
oferecé-la ou optar pelo ndo oferecimento, podendo, também, se achar

necessario nomear novo representante do Ministério Publico para fazé-lo.

Caso seja recebida a denuncia, em despacho fundamentado, os autos

serdo encaminhados ao juizo criminal.

Faz-se necessario destacar, que o recebimento da denuncia obstara até a

sentenca definitiva, a concordata suspensiva.

E. Magalhdes Noronha, procurou demonstrar esse rito resumidamente,

assim podemos constatar:

A primeira via desse relatério e os documentos que a acompanham
formaréo os autos de inquérito judicial, nas quais o falido em quarenta e
oito horas apresentara sua contestagdo. A Segunda via serd junta aos
autos da faléncia.

Esgotadas as quarenta e oito horas, os autos irdo com vista ao
representante do Ministério Publico, que, em trés dias, pedira
arquivamento ou apensamento aos autos da faléncia, ou oferecera, com
eles, denuncia contra o falido e co-participes.

Manifestando-se o Curador de Massas Falidas por um dessas formas, o
juiz, num triduo, decidira. Haverd lugar entdo as formalidades ja
referidas, segundo néao for oferecida denuncia, ou for rejeitada.

Recebida a denuncia, em despacho fundamentado, serdo os autos
remetidos ao juizo criminal, seguindo-se os atos ja mencionados
observando-se o que dispdem os artigos 109 e 111 da lei de faléncias.
(1.997, p. 382)

No que tange ao disposto no artigo 111 da Lei Falimentar, José Candido
Sampaio de Lacerda trouxe as hipoteses de aplicacdo da concordata e momento
posterior a ela. Em suas préprias palavras:

N&o tendo havido denuncia ou rejeitada a que tiver sido oferecida, o
devedor, nas quarenta e oito horas seguintes a sentenc¢a, pode pedir
concordata, a qual os credores podem opor-se, em igual prazo,
decidindo o juiz, em seguida (art. 200, paragrafo 6°). Ndo pedida ou
negada a concordata, ou recebida a denlncia, o sindico iniciara,
imediatamente, a realizacdo do ativo e pagamento do passivo, na forma

do Titulo VIII. (1.999, p.322)
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Por fim, observa-se que, neste procedimento sumario, ndo se admite que
o sindico ou os credores habilitados oferecam queixa, no juizo civel, ao contrario
do rito comum, onde € fornecido prazo para que estes a oferecam em caso de
inércia do Ministério Publico, ficando assim, vedada a Acdo Penal Privada

Subsidiaria da Publica no rito sumario.
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CAPITULO llI
DESCRICAO E ANALISE COMPARATIVA SOB A NATUREZA DA

PECA DO INQUERITO JUDICIAL FALIMENTAR

1 CONTRADITORIO

1.1 Anélise doutrinaria

A natureza juridica® do inquérito judicial falimentar € um assunto que tem
sido extremamente discutido, pois encontramos dois posicionamentos
divergentes. Os Tribunais®® ndo pacificaram uma Unica posicao, decidindo ora por

uma, ou por outra corrente.

O inquérito judicial, como trata José Francelino de Araudjo (1996), tem
como finalidade apurar a conduta do falido diante da sua empresa. Por ter este,
como escopo, demonstrar a honestidade do comerciante em conduzir seus

negocios, aquele que protelar sua realizagédo estara assumindo a culpa.

No entanto, ha juristas que entendem que o inquérito falimentar tem a
natureza de mera pec¢a informativa ou inquisitiva, assim como o inquérito
I 53

policial,” e outros acreditam ter natureza contraditoria priorizando o principio do

contraditorio disposto no artigo 5°, inciso LV da Magna Carta.

Tendo-se em vista, a doutrina se mostrar controvertida a respeito da
natureza juridica do inquérito judicial falimentar, pode-se extrair das opinides

divergentes duas correntes distintas, como nos elucida Amador Paes de Almeida:

Controvertida se mostra a doutrina a respeito da natureza juridica do
inquérito judicial, podendo as opinides a respeito ser divididas em duas
correntes:

a) o inquérito judicial é mera pega informativa, destinada a instruir a

°! Natureza Juridica: Diz-se da afinidade que um instituto juridico guarda para com uma grande
categoria juridica por diversos pontos estruturais, de modo a nela poder ter ingresso classificatorio.
*2 Tribunais: no Brasil sdo 6rgaos coletivos do Poder Judiciario, normalmente de segundo grau em
relacéo as decisdes dos juizes, ou 6rgao de primeiro grau.

*% Inquérito Policial: o que é instaurado para apuracao dos crimes de acgao publica.
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dendncia;

b) o inquérito judicial € uma investigacdo fundamental, constituindo-se
em parte integrante da acéo penal. (1997, p. 443)

Para uma melhor explicacdo do que seriam essas duas correntes tem-se
um artigo escrito por Frederico Reis Costa Carvalho, retirado da Revista Juridica

Consulex:

...para a primeira corrente, o inquérito representa simples instrumento
informativo, assinalando a existéncia, ou ndo, de crime falimentar,
fornecendo, na primeira hipotese, os elementos necessarios para o
Ministério Publico articular a denudncia.

Para a segunda corrente, ao revés, “o inquérito é elemento essencial que
se integra a acao penal, sujeito, Jpor iSsO_mesmo, ao principio do
contraditério, sob pena de nulidade® ab initio™ da acéo penal” (Revista
Juridica Consulex, 30 de setembro, 2001, p. 33, n® 113)

Tendo-se em vista, a contrariedade e divergéncia de opinides, constata-
se a necessidade de estudar cada corrente, separadamente, exemplificando-as
com afirmagdes de diversos autores, trazendo com mais clareza cada

pensamento.

Orestes Ambrogini dispde de uma maneira simples e sucinta a natureza

juridica do inquérito:

“O inquérito judicial se resume num procedimento preliminar® de
investigagdo intentado em juizo”. (RT—683, setembro de 1992, doutrina
criminal, Do Processo Penal Falimentar, p. 282)

Em defesa da corrente que se filia ao contraditorio, tem-se a opinido de

José Frederico Marques. Em suas proprias palavras:

O inquérito judicial, do processo penal falimentar, € uma investigacao
judicializada para preparar a acdo penal nos crimes que se apresentam
como derivados, direta ou indiretamente, da sentenca declaratéria da
faléncia.

N&o h& mais que instrucdo preliminar no inquérito judicial. Mas como se

> Nulidade: ineficacia do negécio juridico quando praticado por pessoa absolutamente incapaz;
quando ndo revestir a forma prescrita em lei; quando for preterida alguma solenidade que a lei
considere essencial; ou quando a lei taxativamente o declarar ou lhe negar efeito.

*® Ab initio: desde o comeco.

%% preliminar: que antecede algum ato, exposi¢do ou fato.
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desenrola perante 6rgado judiciario, esse procedimento instrutério é
atividade jurisdicional, de carater preparatorio. Por isso mesmo, aplica-se
ao inquérito judicial o que diz o art. 141, paragrafo 25, da Constituicao
Federal, ao tornar indeclinavel a instrucdo criminal® sob as garantias do
contraditorio.

O disposto no art. 141, paragrafo 25 da Constituicdo federal de 1.946,
encontra-se disciplinado no art.5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de
1988 (2.000, p. 401-402)

Fernando da Costa Tourinho Filho afirma que n&o ha ddvida de que o

inquérito € uma peca de natureza contraditéria, citando dentro desse ambito, o

posicionamento seguro de Frederico Marques que sustenta o contraditorio dessa

informatio delicti®®. E conclui em seus préprios dizeres:

Na verdade, é de se compreender que, embora, 0 inquérito seja mera
peca informativa, em se tratando de inquérito judicial, a propria lei exige
o contraditorio. A Constituicdo, na verdade, proclama que a instrugao
criminal € contraditoria, mas ndo impede que o legislador ordinario, em
casos especiais, estenda essa garantia a fase pré-processual. Foi 0 que
se fez na Lei de Faléncias. (1996, p. 238)

Nelson Abrdo, também, sustenta a corrente que defende a natureza

contraditoria dessa peca:

“Em conclusdo, no nosso sistema legal, o inquérito judicial € pega
preliminar basica, formada no juizo civel, para a instauragdo do
procedimento penal por crime falimentar”. (1.997, p. 262-263)

Antdnio Heraclito Mossin também € defensor da corrente que se filia a

natureza contraditoria do inquérito. No entanto, mostra de uma forma clara a sua

posicao:

Outrossim, tem a jurisprudéncia considerado que o inquérito judicial tem
natureza inquisitéria, sendo portanto peca meramente informativa,
porém, advirta-se, com direito ao contraditério. Alids, em nivel nacional é
o Unico inquérito que comporta a contestacdo do indigitado autor de
crime falencial.

... O inquérito judicial falimentar, que se desenvolve na vara onde corre a

> Instrugéo Criminal: fase do processo penal destinada a apurar a existéncia, espécie e
circunstancias do crime, e sua autoria.

%8 |nformatio delicti: diz-se do papel da autoridade policial de diligenciar na elucidagéo do delito e,
por meio de inquérito, transmitir ao juiz competente o objeto conclusivo apurado, com as

respectivas provas.
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faléncia, portanto, em juizo, ndo é simplesmente um procedimento
investigatério comum, mas especial porque permite o contraditério.

Em circunstancia desse matiz, esta ele sujeito a nulidade desde que néo
cumprido o preceito que esta sendo examinado, contaminando, a prépria
acdo penal. Ora, ndo seria crivel a luz da Constituicdo Federal que nao
se desse o direito de contradizer ao apontado transgressor de crime
falencial e ao depois fosse alegado que in casu ndo ha nulidade, que ndo
ocorre nenhuma consequéncia de ordem processual.

Outrossim, é inadmissivel que, sendo o procedimento judicial, portanto,
sujeito a observagdo do magistrado e também do Ministério Publico, se
deixasse de cumprir o regramento falencial abordado e depois se
afirmasse que essa omissdo ndo traz nenhum desdobramento. Até
mesmo por questdo ética ligada a profissdo da magistratura ndo deveria
haver argumento em favor da omissdo do magistrado quando essa
transgride direito basico do cidaddo como é o do contraditério(1.998,
p.184)

Para finalizar os conceitos doutrinarios em defesa do contraditorio,

Vicente Greco Filho trouxe um conceito interessante:

Quatro questdes merecem destaque no procedimento dos crimes
falimentares: a primeira refere-se a polémica a respeito de ser, ou ndo, o
inquérito judicial contraditério. A resposta ndo pode ser absoluta. Se é
certo que a sua funcao investigatéria exige inquisitividade e que nao se
vé no procedimento acima descrito a contrariedade plena, ndo é menos
certo que a oportunidade dada ao falido de se manifestar e requerer
diligéncias da-lhe algo de contraditério. O que se pode concluir, nos
termos do que tem decidido o Supremo Tribunal Federal, é que o
inquérito judicial tem natureza inquisitiva, ndo recebendo as conclusfes
do sindico decisédo judicial, de modo que o Ministério publico nao fica
vinculado a elas ao oferecer a denuncia, apesar de ter algumas
caracteristicas de contraditério (1.998, p. 437-438)

Ao observar os posicionamentos doutrinarios, passaremos a avaliar e
considerar o inquérito judicial como procedimento penal preambular a propositura
da acao penal, que tem como objetivo primordial a contestacdo das arguicdes
feitas através da exposicdo do sindico e pericias oferecidas. Caso ndo sejam
atendidas as devidas formalidades, nulifica-se desde o inicio da acdo penal e em

parte, o inquérito judicial falimentar.

Como se V€, esse tema desperta grandes divergéncias, as mais comuns
sdo as que pairam sobre as perguntas: Existindo o contraditério no inquérito
falimentar, qual seria seu alcance? Em seguida questiona-se: E necessaria a

intimacdo do falido quando da génese do inquérito judicial falimentar?

Para tratar desses questionamentos tem que se ter em mente que o
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contraditério, que se menciona na Lei de Faléncias, ndo é o processual, isto €,
aguele que julga ser inviolavel o direito de defesa do litigante utilizando-se de
armas legais e de seu interesse, com a finalidade de convencer o juiz com provas
e alegacoes, de que a solucdo da lide lhe sera favoravel. O contraditério a ser

tratado, é referente ao artigo 106 do Decreto-Lei n® 7.661/45, que dispde:

Art. 106 — Nos 5 (cinco) dias seguintes, poderd o falido contestar as
argliicbes contidas nos autos do inquérito e requerer o que entender
conveniente.

Sendo assim, é dado ao falido a oportunidade de contestar, solicitando a
juntada de documentos que julgar necessarios a realizacdo de diligéncias, com

intuito de esclarecer fatos descritos na exposi¢cao de motivos.

No entanto, ndo se pode confundir essa fase com a do contraditorio
processual, pois neste caso ndo estamos diante de partes e, ainda, ndo ocorreu a

devida acusacéo , isto €, auséncia de denuncia.

Portanto, no inquérito judicial caberd ao falido apenas acompanhar a
investigacdo e tentar fornecer elementos que comprovem sua inocéncia, ficando
sobre a responsabilidade do Ministério Publico discernir pelo oferecimento ou néo

da denuncia.

Em relacdo a segunda indagacédo, que diz respeito a intimacao do falido,
podemos dizer que se sustentado a existéncia do principio do contraditorio, faz-se
imprescindivel a realizacdo da intimacdo pessoal do falido, sob pena de nulidade

processual, gerada pelo cerceamento de defesa.

1.2 Andlise jurisprudencial

A analise jurisprudencial tem sido de suma importancia no ambito do
direito, pelo simples fato de mostrar amplitude desse diploma, podendo ser

julgado de diversas formas, dependendo do caso concreto.

Pode-se analisar nesse primeiro Habeas Corpus que garante ao falido o
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direito de defesa das alegac¢des a ele imputadas, considerando nula a acdo penal,

se nao observadas essas formalidades.

HABEAS CORPUS — CRIME FALIMENTAR — INQUERITO JUDICIAL —
INOBSERVANCIA DE FORMALIDADE LEGAL — ANULACAO DA ACAO
PENAL — ORDEM CONCEDIDA — EXTENSAO AO CO-REU — Habeas
Corpus. Crime falimentar. Inquérito judicial. Acdo penal nula. Ordem
concedida, com extensdo aos co-réus. A acao penal por crime falimentar
s6 pode ser exercitada depois de concluido o inquérito judicial,
cumpridas as formalidades determinadas pela Lei de Faléncias (DL n°
7661/45), entre as quais a que assegura ao falido o direito de
defender-se, previamente, das imputacfes que lhe séo feitas. Se
essas formalidades ndo séo observadas, nula é a acdo penal,
constituindo constrangimento ilegal, em consequéncia, a prisao
preventiva decretada nos respectivos autos. Concessdo da ordem,
estendendo- -se a decisdo aos co-réus. (TJRJ — HC 248/97 (Reg.
090597) — CAd. 97.059.00248 — Campos — 42 C.Crim. — Rel. Des. indio
B. Rocha — J. 08.04.1997)

Neste mesmo sentido, tem-se outro Habeas Corpus, julgado pelo Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro, agora feito pela 32 Camara Criminal, através do

Desembargador Gama Malcher:

HABEAS CORPUS — CRIME FALIMENTAR — INQUERITO JUDICIAL —
DEFESA PREVIA — ART. 106 — LEI DE FALENCIAS — ORDEM
CONCEDIDA PARCIALMENTE — ANULACAO DO PROCESSO — Crime.
Falimentar. Processo. Defesa preliminar (art. 106 da Lei de Faléncias). O
Inquérito Judicial nos crimes falimentares difere do Inquérito Policial;
aquele é judicial e este é de natureza administrativa; no Inquérito
Judicial, verdadeiro processo preparatdrio, pode-se apurar conduta de
terceiro, estranho a quebra e, por isto, a_lei determina que, tanto o
falido gquanto esses, sejam ouvidos para repelir as alegacfes contra
eles contidas na apuracdo podendo, ainda no prazo de cinco dias,
requerer diligéncias e exames gue entender convenientes a sua
defesa. Trata-se de verdadeira defesa preliminar, assemelhada aquela
que os servidores publicos exercem no procedimento dos crimes
funcionais afiancaveis e que evoluiu para o procedimento da
competéncia originaria dos Tribunais. Se tal faculdade nao €
concedida viola-se o exercicio da defesa ampla, assegurado pela
Constituicdo Federal e cria-se defeito irreparavel no processo,
sendo de se aplicar a sancéo processual de nulidade. Habeas corpus
deferido, em parte. (TJRJ — HC 1.790/1999 — (Ac. 25111999) — 32
C.Crim. — Rel. Des. Gama Malcher — J. 17.08.1999)

O relator Ministro Hamilton Carvalhido, seguindo a mesma linha do
desembargador supramencionado, baseando-se, ainda, na Lei de faléncias,

artigos 106 e 109, paragrafo 2° julgou o Recurso de Habeas Corpus abaixo
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DIREITO PROCESSUAL PENAL — LEI DE FALENCIAS — AUSENCIA
DE RESPOSTA DO FALIDO NO INQUERITO JUDICIAL — FALTA DE
FUNDAMENTACAO DO DESPACHO DE RECEBIMENTO DA
DENUNCIA NO JUiZO DE QUEBRAS — PREJUIZO — NULIDADE -
EXISTENCIA — 1. A Lei de Faléncias, na letra de seus artigos 106 e
109, paragrafo 2° afora qgravar o inquérito judicial com o
contraditorio e o direito de defesa, podendo o falido contestar as
arguicdes nele insertas e requerer o _gue entender de direito, faz
também induvidoso que o Juizo Falimentar tem o dever de motivar o
despacho de recebimento da denuncia. 2. Por consequéncia, em se
suprimindo ao falido a resposta que lhe assegura a Lei de Quebras
e se dispensando o Juizo Falimentar da fundamentacdo legalmente
devida ao recebimento da acusatéria inicial, caracteriza-se a
nulidade do feito, cuja declaracdo € imperativa quando é certo e
demonstrado o prejuizo do imputado. 3. Recurso provido. (STJ — RHC
10219 — SP — 62 T. — Rel. Min. Hamilton Carvalhido — DJU 06.05.2002)

O relator Nelson Jobim também se baseia no Artigo 106 da Lei Falimentar

para julgamento de Habeas Corpus no Supremo Tribunal Federal:

HABEAS CORPUS — CONSTITUCIONAL — PENAL - PROCESSO
PENAL — CRIME FALIMENTAR — CERCEAMENTO DE DEFESA -
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NO RECEBIMENTO DA
DENUNCIA — Nos crimes falimentares, antes da dendncia, 0 Juiz deve
abrir prazo para o falido contestar as arguicfes contidas nos autos
do inguérito e requerer o gue achar conveniente (DL. 7.761/45, art.
106). Se o Juiz entender que os requerimentos formulados pela defesa
ndo sdo indispensaveis para os fins da faléncia, ndo fica obrigado a
deferi-los (DL. 7.761/45, art. 107). O despacho que recebe a dendncia é
um mero juizo de admissibilidade da acusacdo. E uma decisdo
interlocutéria simples. Embora deva ser fundamentado, ndo é exigivel
uma andlise aprofundada da prova. Apenas ha que se verificar se a
dendncia atende aos requisitos do art. 41 do CPP. Habeas indeferido.
(STF — HC — 79106 — SP — 22 T. — Rel. Min. Nelson Jobim — DJU
17.08.2001 — p. 00049) JCPP.41

Ainda baseado no Decreto-Lei 7.661/45, encontram-se dois julgamentos

de Habeas Corpus feito no Tribunal de Justica de Sao Paulo:

A dendncia por crime falimentar ndo pode ser recebida sem que, nos
termos do art. 106 da Lei de Faléncias, tenha tido o_falido a
oportunidade de impugnar _a prova obtida e requerer diligéncia.
(TJSP, HC n° 106.554, 423/325)




61

INQUERITO JUDICIAL — Falido ndo intimado para se defender.
Formalidade essencial do processo. Anulacdo deste. “Habeas
corpus”concedido. Art. 106.

A jurisprudéncia tem assentado, com raras discrepancias, que a
inobservancia do art. 106 da Lei de Faléncias constitui fundamento
de anulacdo do processo criminal (TJ/SP, RT 415/65)

O relator juiz, Ubaldo Ataide Cavalcante, trouxe, a titulo de
exemplificac@o, a natureza juridica do inquérito judicial, em um Habeas Corpus

julgado sobre o crime de peculato:

PENAL - PROCESSO PENAL - HABEAS CORPUS - CRIME DE
PECULATO — ART. 312 DO CP - Investigacdo criminal presidida pelo
Ministério Publico. Lei Complementar 75/93. Resolugdo n° 038/98.
Constitucionalidade. Principios do contraditorio e ampla defesa
inexigiveis no inquérito policial. Procedimento administrativo de natureza
informativa. Inexisténcia da figura constitucional do acusado. Denlncia
recebida ndo pode mais ser rejeitada. Justa causa. Tipicidade dos fatos.
Indicios de autoria e materialidade delitiva. Denegacdo da ordem. A
competéncia da policia judiciaria para colheita de provas para
instauracdo de acdo penal, bem como para presidir o procedimento
administrativo, ndo exclui a competéncia de outra autoridade
administrativa a quem por Lei seja cometida a mesma funcdo. A Lei
Complementar n°® 75/93, em seu art. 8° e incisos, especifica as
atribuicbes do Ministério Publico para o exercicio de suas funcdes
constitucionais nas investigacbes criminais por ele presididas. A
Resolugdo n°® 038, de 13 de marco de 1998, que "regulamenta o
exercicio da titularidade plena da acdo penal publica", foi considerada
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2000-5. Os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa ndo sdo exigidos no
inquérito policial e na investigacdo criminal presidida pelo Ministério
Pdblico, por se tratar de procedimento administrativo de natureza
inquisitdria e informativa, formador da opinio delicti do titular da acao
penal, ndo constituindo desobediéncia aos direitos e garantias
fundamentais do indiciado, sob pena de responderem criminalmente
aquelas autoridades que as desrespeitem. _Excec8o a essa regra
encontramos no_inguérito judicial para a apuracdo de crimes
falimentares e o instaurado a pedido do Ministro da Justica, visando
a_expulsdao de estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), que exigem a
observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa.
Preenchidos os requisitos do art. 41 do CPP e sendo as provas obtidas
de acordo com 0s preceitos legais, ndo ha que se declarar a nulidade da
denudncia e, conseqiientemente, da acdo penal. In casu, incabivel o
trancamento da acéo penal em sede de habeas corpus, sob 0 argumento
de falta de justa causa, quando os fatos narrados trazem indicios de
autoria e materialidade delitiva, na qual ndo se evidencia de imediato a
atipicidade da conduta do paciente. Instaurada a acdo penal com o
recebimento da denincia ndo pode esta ser mais rejeitada. Ordem de
habeas corpus denegada. (TRF 52 R. — HC 1.153 - CE - 12 T. — Rel. Juiz
Ubaldo Ataide Cavalcante — J. 17.08.2000) JCP.312 JCPP.41
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2 INQUISITIVO

2.1 Andlise doutrinaria

Como ja mencionado ao longo dessa matéria, sabe-se que existe uma
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial sobre o aspecto que tange a natureza
juridica do inquérito judicial falimentar, onde encontram-se correntes que se filiam
ao principio do contraditorio, respeitando o artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo
Federal, e outras que equiparam o inquérito judicial, com o policial, afirmando ser

apenas uma peca informativa.

Tendo em vista, a contrariedade existente, esse trabalho monogréafico
tratar-se-4 do aspecto inquisitivo do inquérito falimentar, trazendo alguns

posicionamentos de renomados juristas.

Fabio Ulhoa Coelho é adepto a corrente cuja a natureza do inquérito

judicial é considerada como peca informativa. Expde dessa forma:

O crime falimentar ndo é investigado na delegacia de policia, mas no
juizo falimentar, através de inquérito judicial. A natureza e os objetivos
destes sdo idénticos aos do policial: trata-se de procedimento inquisitivo
gue visa reunir elementos para a conviccdo do promotor de justica.
(2000, p. 324)

E, ainda, complementa em sua doutrina que entendendo ser o0 inquérito
judicial como procedimento inquisitorio, aplica-se a ele, por analogia, as normas
de processo penal, relativas ao inquérito policial. Em outros termos, deve-se
entender que pelo fato de ser assegurado na acéo penal e inclusive no plano
constitucional o direito de ampla defesa e contraditorio, o inquérito judicial seré
considerado fase da acdo penal que pressupde reconhecer aos representantes

legais da sociedade falida os mesmos direitos de qualquer denunciado.

Destacou também, que hoje é predominante na jurisprudéncia a natureza

inquisitiva do inquérito e com os mesmos objetivos do inquérito policial.

Rubens Ramalho acredita nesse posicionamento informativo do inquérito.
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Em seus proprios dizeres:

O inquérito, induvidosamente, é peca informativa, investigatoria,
destinada a coletar elementos, fatos e circunstancias, a formacédo da
denudncia.O objetivo portanto, do inquérito é apurar o fato delituoso e a
sua autoria, com o fim de municiar a denlncia. Esse €&, por seu turno,
também o objetivo do inquérito policial, por isso ambos tém pontos
comuns, embora se distanciem nos seus efeitos.

. O inquérito judicial €, na nossa opinido, de natureza meramente
informativa, como o inquérito policial (1.993, p. 243).

Rubens Requido procurou demonstrar, em sua obra, as divergéncias

jurisprudenciais e as correntes doutrinarias; mas, em meio a essa contrariedade,

posicionou-se defendendo a natureza juridica do inquérito como inquisitiva:

Situa-se, assim, o inquérito judicial como um procedimento meramente
inquisitivo ou atividade jurisdicional de carater preparatdrio, conforme
acentuaram as Camaras Criminais do Tribunal de Justica de S&o Paulo.
(1.991, p. 301).

José da Silva Pacheco ao dissertar sobre o assunto, salienta 0 mesmo

posicionamento dos renomados autores supramencionados:

O inquérito judicial, na faléncia, como o inquérito policial, no processo
comum, é simples peca de informacdo. E ndo se pode afirmar ser nulo
processo-crime por |he faltar base em inquérito policial. Se o processo
em crime de acdo publica pode ser movido sem base no inquérito, se a
dendncia pode ser oferecida com base em simples conhecimento dos
fatos criminosos, ndo se pode admitir a nulidade dum processo por
crime falimentar por ndo ter sido, no inquérito judicial, estabelecido o
contraditério, com a intimacdo do denunciado (AC. Unan. Da 1° T. do
STF, in ADV 12.482-83) (1.997, p. 488)

Bento Faria (1947) tece, também, opinido sobre a natureza juridica do

inquérito falimentar:

“O inquérito judicial serve para fundamentar a acdo penal, e ndo marca,
todavia, o comeco da acéo repressiva. Constitui, em conseqiiéncia, mero
elemento inquisitério, cuja finalidade consiste em instruir a denuncia”.
(apud, Frederico Reis Costa Carvalho, Revista Consulex, 30 de
setembro de 2.001, n° 113, p. 33)
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Rodolpho Priebe Pedde Junior, em artigo escrito para o site escola e

companhia, trouxe uma definicdo para natureza juridica do inquérito judicial:

Inquérito judicial: € o procedimento de carater administrativo, ndo sujeito
ao contraditério, instaurado a pedido do sindico, ou de qualquer credor,
destinado a apuracdo da existéncia de crimes ligados a faléncia, e que
serve para a fundamentacdo da futura acdo penal, contra os acusados
de crime falimentar. (www.escolaecia.hpg.com.br, 28/07/2003).

De todo o articulado exposto, vem a certeza de que o inquérito judicial e
as confusdes que ele vem causando, leva a crer na necessidade de uma urgente
reforma na lei de Faléncias, com a finalidade de extirpar esses corpos estranhos

do procedimento falimentar.

2.2 Analise jurisprudencial

O relator Ministro José Arnaldo da Fonseca afirma, nos julgamentos
abaixo, que a natureza juridica do inquérito judicial € de mera peca informativa e,
garante que qualquer vicio ou irregularidade nela ocorrida ndo macula a acao
penal. Ressalta, também, que o inquérito judicial tem a natureza idéntica a do

inquérito policial:

RECURSO EM HABEAS CORPUS — PROCESSUAL PENAL — CRIME
FALIMENTAR — INQUERITO JUDICIAL — IRREGULARIDADES — ACAO
PENAL REGULARMENTE INSTAURADA - RECEBIMENTO DA
DENUNCIA — DECISAO FUNDAMENTADA — Em sede de crimes
falimentares, eventuais irregularidades ocorridas na fase do_inquérito
judicial — o qual, a exemplo do _inquérito _comum, tem carater
meramente _informativo  — n&o contaminam _a acdo penal
regularmente instaurada. Recurso desprovido. (STJ — RHC — 10917 —
SP - 52 T, — Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca — DJU 10.09.2001 - p.
00399).

RHC — PROCESSUAL PENAL — CRIME FALIMENTAR — DENUNCIA
QUE DESCREVE CRIME EM TESE, NOS TERMOS DO ART. 41 DO
CPP — INEPCIA — AUSENCIA DE JUSTA CAUSA — TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL - IMPOSSIBILIDADE — INQUERITO JUDICIAL —
IRREGULARIDADES — ACAO PENAL REGULARMENTE INSTAURADA
— Em sede de habeas corpus, conforme entendimento pretoriano,
somente é viavel o trancamento de acdo penal por falta de justa causa
guando, prontamente, desponta a inocéncia do acusado, a atipicidade da
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conduta ou se acha extinta a punibilidade, -circunstadncias néo
evidenciadas na espécie. Em sede de crimes falimentares, eventuais
irreqularidades ocorridas na fase do inquérito judicial — o qual, a
exemplo do inquérito comum, tem carater meramente informativo —
nao contaminam a acdo penal reqularmente instaurada. Precedente.
Recurso desprovido. (STJ — RHC — 11364 — SP — 52 T. — Rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca — DJU 08.10.2001 — p. 00225)

Em consonancia com o posicionamento supramencionado, encontra-se,
também, um julgamento feito pelo ministro Vicente Leal de um recurso de habeas
corpus, onde ele equipara o inquérito judicial ao inquérito policial comum,
alegando serem os dois mera peca informativa. Afirma, ainda, que seus defeitos
nao acarretam nulidade da agéo penal:

PROCESSUAL PENAL - CRIME FALIMENTAR - INQUERITO
JUDICIAL — CERCEAMENTO DE DEFESA - INOCORRENCIA -
RECEBIMENTO DA DENUNCIA — DECISAO FUNDAMENTADA -
DENUNCIA — ALEGAGAO DE INEPCIA — TRANCAMENTO DA ACAO -
DESCABIMENTO - Em tema de crime falimentar, o inquérito judicial
€, como o inquérito policial comum, peca meramente informativa,
cujos eventuais defeitos ndo consubstanciam nulidade capaz de
invalidar a acdo penal ja instaurada. A jurisprudéncia deste Tribunal ja
consagrou o entendimento de que o prazo do art. 106 da Lei de
Faléncias corre em cartério, independentemente de intimagéo pessoal.
N&o merece reparo decisao judicial que, ao receber a denlncia por crime
falimentar, expende longa fundamentagdo, susceptivel de pleno
exercicio do direito de defesa. Ndo contém o vicio da inépcia a dendncia
gue, em sede de crime falimentar, descreve adequadamente os fatos,
permitindo o pleno exercicio do direito de defesa. Recurso ordinario
desprovido. (STJ — RHC 12469 — SP — 62 T. — Rel. Min. Vicente Leal —
DJU 04/11/2.002) JLF.106

O ministro Gilson Dipp trouxe, também, em seu posicionamento a

comparacao do inquérito judicial com o inquérito policial:

CRIMINAL - RHC - CRIMES FALIMENTARES — NULIDADE NA
CITACAO POR EDITAL — INOCORRENCIA — AUSENCIA DO REU EM
AUDIENCIA — FALTA DE ARGUICAO NO MOMENTO OPORTUNO —
PREJUIZO NAO DEMONSTRADO - ALEGAGAO DE OFENSA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL — PEDIDO DE PRODUCAO DE PROVAS
QUE TERIA SIDO INDEFERIDO - IMPROCEDENCIA -
INOBSERVANCIA DA LEI PROCESSUAL PENAL NO FEITO -
INOCORRENCIA — MERO EQUIVOCO DO MAGISTRADO — RECURSO
DESPROVIDO — E imprépria a alegacdo de nulidade da citagdo do
paciente se, ndo obstante a citagdo por edital ter ocorrido
concomitantemente com a expedicdo de carta precatéria, houve o
atendimento ao chamamento editalicio. Eventuais irregularidades no
procedimento citatério restam superadas pela efetiva citagdo do réu. A
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auséncia do acusado na audiéncia de oitiva de testemunhas de defesa
ndo constitui nulidade, se demonstrado que o seu defensor estava
presente e ndo levantou qualquer arglicdo para salientar o nao
comparecimento do acusado, pois, ndo se declara nulidade de ato se
dele ndo resulta prejuizo objetivamente comprovado para a defesa,
ainda mais se evidenciada a assisténcia integral de advogado. Nao ha
gue se falar em nulidade porque o pedido de constatacdo dos livros
fiscais na empresa teria sido ignorado pelo Juiz processante, se 0s autos
dao conta de que o Magistrado de 1° grau de jurisdicdo apreciou a
qguestdo, determinando a manifestacdo do sindico e a agilizacdo das
provas para os fins do art. 499 do CPP. A diligéncia de arrecadacdo dos
livros obrigatdrios é encargo do sindico e deve ser realizada nos autos
da faléncia, sendo estranha ao processo por crime falimentar. Eventual
indeferimento de diligéncia ou auséncia de apreciacdo de manifestacao
ndo enseja qualquer nulidade, pois o_inquérito judicial, na faléncia, é
simples peca de informacdo — a exemplo do inquérito policial, no
processo _comum. Evidenciado que o feito tramita regularmente,
ocorrendo apenas equivoco do Magistrado de 1° grau ao mencionar
audiéncia de instrucdo e julgamento, sendo certo que queria se referir a
fase do art. 499 do CPP, ndo se acolhe alegacéo de inobservancia da lei
processual penal no procedimento instaurado contra o paciente. Recurso
desprovido. (STJ — RHC 11881 — SP — 52 T. — Rel. Min. Gilson Dipp —
DJU 04/03/2.002) JCPP.499

Ademais, o relator desembargador Alves de Andrade do Tribunal de
Justica, de Minas Gerais, alega ser irrelevante a auséncia do inquérito judicial e
do relatério do sindico, visto serem meras pecas informativas, ndo ocasionando

nulidades:

CRIME FALIMENTAR - DENUNCIA — FALTA DE INQUERITO
JUDICIAL E RELATORIO DO SINDICO — IRRELEVANCIA — Se a
denudncia apresenta-se fundamentada em documentacdo que demonstre
a existéncia, em tese, de crime falimentar, irrelevante a auséncia do
inguérito_judicial ou do relatério _do sindico, pecas meramente
informativas, ndo decorrendo da falta destas nulidades capazes de
fulminar todo o processo. (TIMG — ACr 128.975/0 — 22 C.Crim. — Rel.
Des. Alves de Andrade — J. 17/12/1.998)

Em julgamento de um Habeas corpus do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, o desembargador Motta Moraes concluiu dizendo que inexiste a
obrigatoriedade do contraditorio do rito da lei de faléncias, ndo acarretando

nulidade alguma:

HABEAS CORPUS — CRIME FALIMENTAR — INQUERITO JUDICIAL —
INOBSERVANCIA DO CONTRADITORIO — NAO-OBRIGATORIEDADE
— NULIDADE INEXISTENTE - Inquérito judicial. Rito da Lei das
Faléncias. Inexisténcia de obrigatoriedade do contraditério. Nulidade
ndo presente. (DSF) (TJRJ — HC 260/2000 — (01062000) — 72 C.Crim. —
Rel. Des. Motta Moraes — J. 18.04.2000)
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O Ministro relator Felix Fischer traz nos seus julgados que qualquer vicio
decorrente do inquérito judicial ndo anula a acdo penal e complementa que, no
caso de qualquer erro, podera ser corrigido na sentenca sem prejuizo do direito
ao contraditorio e a ampla defesa do falido, visto que, poderdo se defender dos

fatos descritos na denuncia:

PROCESSUAL PENAL - HABEAS CORPUS - CRIMES
FALIMENTARES — INQUERITO JUDICIAL — CONTRADITORIO —
FUNDAMENTAGAO — INEPCIA DA DENUNCIA — I. Eventual lapso ou
vicio do inquérito judicial ndo anula a acdo penal (Precedentes STF e
STJ). Il. Nao se exige fundamentacdo de decisdo que denega a
producdo de provas requeridas pela defesa em fase de inquérito. Ill. E
inepta a denlincia que apresenta imputacédo vaga e incompleta que nao
enseja a adequacéo tipica. Habeas corpus parcialmente concedido. (STJ
—HC 12921 — RJ — 52 T. — Rel. Min. Felix Fischer — DJU 13/08/2.001 — p.
00181).

PROCESSUAL PENAL — RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS — CRIMES FALIMENTARES — INQUERITO JUDICIAL —
CONTRADITORIO — INEPCIA DA DENUNCIA — CRIME SOCIETARIO —
INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS - DESNECESSIDADE -
SUSPENSAO DO PROCESSO (ART. 366 DO CPP, REDACAO DADA
PELA LEI N° 9.271/96) — IRRETROATIVIDADE TOTAL — SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO (ART. 89 DA LEI N° 9.099/95) —
CONCURSO DE CRIMES — SUMULA N° 243/STJ — |. Eventual lapso
ou vicio do inquérito judicial ndo anula a acdo penal (Precedentes do
Pretorio Excelso e do STJ). Il. Ndo ha inépcia da dendncia que, ao
imputar a pratica de delito societario aos acusados, deixa de
individualizar pormenorizadamente a conduta de cada um deles, mas
fornece dados suficientes a admissibilidade da acusacao, permitindo a
adequacao tipica (Precedentes). lll. Para a fundamentacgéo, exigida para
o recebimento da denlncia em crimes falimentares (art. 109, 8 2° do
Decreto-Lei n° 7.661/45), basta a indicagédo de que os fatos narrados na
exordial guardam relacdo com o inquérito judicial e que, em tese,
configurem crime. IV. Eventual erro _na imputacdo legal pode ser
corrigido no momento da sentenca ex vi art. 383 do CPP, sem
causar prejuizo & ampla defesa e ao contraditério, pois 0s réus se
defendem dos fatos descritos na denuncia. V. Nao sendo declarada a
nulidade do processo ou a inépcia da dendncia resta prejudicada a
andlise da prescricdo da pretensdo punitiva. VI. A suspensdo do
processo, prevista no art. 366 do CPP (Lei n® 9.271/96) sO pode ser
aplicada em conjunto com a suspensdo do prazo prescricional, razdo
pela qual é vedada a retroatividade (Precedentes). VIl. Se a pena
minima cominada, em face do concurso de crimes, ultrapassar o limite
de 01 (um) ano, o beneficio da suspensao condicional do processo nao
pode ser concedido (Sumula n°® 243/STJ). Recurso desprovido. (STJ —
RHC 11088 — SP — 52 T. — Rel. Min. Felix Fischer — DJU 20/08/2.001 — p.
00493)

No Tribunal de Justica de S&o Paulo, em julgamento de embargos de
declaragéo, afirmou o relator desembargador Silva Pinto, que inquérito judicial

tem seu carater inquisitivo, de indole informativa e com semelhanca ao inquérito
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policial. Julgamento esse, condizente ao posicionamento do Ministro José Arnaldo

da Fonseca:

EMBARGOS DE DECLARACAO — Omiss&o — Inocorréncia — Inquérito
judicial em crime falimentar — Atribuicdo de carater_inguisitivo —
Inadmissibilidade — indole_informativa considerada — Auséncia de
contraditério — Semelhanca com o ingquérito policial — Vicio de
procedimento que, ademais, ndo atinge a acdo penal — Embargos
acolhidos para fazer as declaracdes constantes do acérddo O Inquérito
judicial para apurar delitos falimentares tem a natureza de um
procedimento informativo para a eventual acdo penal. A nulidade que
acaso vicie aquele procedimento ndo contamina esta a¢éo. (TJSP — EDcl
147.515-3 — Sdo Paulo — Rel. Des. Silva Pinto — J. 24/10/1.994)

O ministro Edson Vidigal posiciona-se conforme os julgados acima
expostos, afirmando ser uma peca informativa e que seu vicio ou defeito ndo

contaminam a acao penal:

PENAL — PROCESSUAL — CRIME FALIMENTAR - INQUERITO
JUDICIAL — NULIDADE — TRANCAMENTO DA ACAO PENAL -
IMPOSSIBILIDADE — HABEAS CORPUS — RECURSO - 1. O inguérito
judicial, para apuracéo de crime falimentar, € mera peca informativa,
desprovida de rito formal. Eventual vicio ou defeito ndo contamina a
Acdo Penal. 2. N&do se tranca Acédo Penal por falta de justa causa, se
baseada em denuncia que contém indicios de autoria e materialidade. As
provas, em "Habeas Corpus", devem ser incontroversas, e os fatos,
convergentes. 3. Recurso a que se nega provimento. (STJ — RHC 9104 —
SP — 52 T. — Rel. Min. Edson Vidigal — DJU 01/08/2.000 — p. 00281)

PENAL — PROCESSUAL - CRIME FALIMENTAR — NULIDADE DO
INQUERITO JUDICIAL E DO DESPACHO DE RECEBIMENTO DA
DENUNCIA — HABEAS CORPUS — RECURSO - 1. O inquérito
judicial, para apuracdo de crime falimentar, ndo prescinde do
contraditério, sendo_apenas peca informativa, desprovida de rito
formal. 2. Nao merece reparo despacho que, ao receber a dendncia por
crime falimentar, garante o direito a ampla defesa dos acusados. 3.
Recurso conhecido e ndo provido. (STJ — RO-HC 7046 — SP — 52 T. —
Rel. Min. Edson Vidigal — DJU 23/03/1.998 — p. 118)

PENAL — PROCESSUAL - CRIME FALIMENTAR - INQUERITO
JUDICIAL — OFERECIMENTO DA DENUNCIA ANTES DA INTIMACAO
DO FALIDO PARA OS FINS DA LEI DE FALENCIA, ART. 106 —
SUSPENSAO DO PROCESSO — LEI 9099/95, ART. 89 — 1. O inquérito
judicial, para apuracéo de crime falimentar, € mera peca informativa,
desprovida de rito formal. Eventual vicio ou defeito ndo contamina a
Acdo Penal. 2. Cabe ao Ministério Pudblico encaminhar ou ndo a
proposta do sursis processual, segundo expressa manifestacdo quanto
ao merecimento do beneficio pelo réu, e ao Juiz decidir quanto ao
mérito, sendo que, em caso de discordancia com o entendimento
esposado pelo parquet, deve encaminhar os autos ao Chefe da
Instituicdo, nos termos do CPP, art. 28. 3. Ordem de Habeas Corpus
parcialmente concedida. (STJ — HC 19049 — SP — 58 T. — Rel. Min.
Edson Vidigal — DJU 11/03/2.002) JLJE.89 JCPP.28




69

Em recurso de Habeas Corpus julgado pelo Supremo Tribunal Federal ,
foi mencionado pelo ministro Diaci Falcao, que o inquérito judicial que serve para

apurar os crimes falimentares € mera peca informativa:

INQUERITO JUDICIAL PARA APURAR CRIME FALIMENTAR - Trata-
se de peca informativa, destinada a servir de base a possivel agdo
penal (art. 106 da Lei de Faléncias). (STF — RHC 67.024 — SP — 22 T. —
Rel. Min. Djaci Falcdo- DJU 09/12/1.988)

O ministro José Dantas, em julgamento de recurso ordinario de Habeas
Corpus, aderiu ao posicionamento de que o inquérito judicial € uma peca

meramente informativa e sem forcas de invalidar uma acéo penal ja instaurada:

PROCESSUAL — CRIME FALIMENTAR — INQUERITO JUDICIAL —
ARGUICAO DE CARENCIAS FORMAIS — HABEAS CORPUS — Acerto
de sua denegacdo, na origem, consoante demonstracdo de
improcedéncia das maculas levantadas contra 0_inquérito, peca gue,
segundo a jurisprudéncia dos tribunais, € meramente informativa,
sem forca capaz de invalidar a acdo penal instaurada. (STJ — RO-HC

7434 — SP — 52 T. — Rel. Min. José Dantas — DJU 19/10/1998 — p. 113)

O ministro Fernando Gongalves relatou em um recurso de Habeas Corpus
julgado pelo Superior Tribunal de Justica, o qual foi pacificado nessa corte, que o
inquérito judicial falimentar € mera peca de informacéo e que ndo possui o condao

de macular a agéo penal:

PROCESSUAL PENAL - CRIME FALIMENTAR - DEFESA -
INQUERITO JUDICIAL — PECA INFORMATIVA — NULIDADE -
DESPACHO QUE RECEBE A DENUNCIA - FALTA DE
FUNDAMENTACAO — NAO OCORRENCIA — 1 — No despacho de
recebimento da denudncia de crime falimentar o magistrado pode, por
guestdo de conveniéncia, postergar a apreciacdo das alegacdes
expendidas na defesa, apresentada em inquérito judicial, para a fase de
instrucdo processual, sem que ocorra qualquer prejuizo ao paciente. 2 —
Esta Corte tem entendimento pacificado no sentido de que eventual
vicio ou lapso do inquérito judicial falimentar ndo tem o conddo de
macular a acdo penal, porguanto se trata de mera peca informativa.
3 — Apresentando-se sucinto o despacho de recebimento da denuncia,
nos crimes falimentares, ndo ha porque acoima-lo de nulo, notadamente,
levando-se em conta tratar-se de providéncia de natureza interlocutoria
simples e de mero juizo de admissibilidade de acusacdo, ficando, pois,
dispensadas analises aprofundadas. 4 — Recurso improvido. (STJ — RHC
11869 — SP — 62 T. — Rel. Min. Fernando Gongalves — DJU 25/02/2.002 —
p. 00445).
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Pode-se observar, através dessas jurisprudéncias, que esse
posicionamento se perpetua pelos tribunais de diversas regides e, também, pelo
Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal; mas, foi
demonstrado pelo tépico 1.2 do Capitulo Ill, que esses mesmos tribunais e cortes

decidem, também, pelo lado contrario.

No entanto, esse assunto deve ser discutido futuramente, com objetivo de
unificar os posicionamentos, visto que, isso demonstra uma lacuna na lei e esta

deve ser sanada, com urgéncia.
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CONCLUSAO

Apdés a consecucdo do presente trabalho monografico e dos dados
coletados, aqui expostos, conclui-se que o inquérito judicial falimentar, mesmo
sendo uma peca de extrema necessidade no procedimento legal da faléncia, traz
consigo uma divergéncia que, em certo aspecto, € preocupante. Ha
posicionamentos contrarios: uns defendem a natureza contraditéria da peca e
outros optam por ferir o principio do contraditério, ndo se preocupando com a real

situacao do falido. Afirmam ser essa peca, meramente, informativa.

Entretanto, no artigo 106 do Decreto-lei n® 7.661/45 consta que o falido
tem o prazo de cinco dias para apresentar sua defesa, em decorréncia desse
prazo correr em cartorio, muitos deixaram de fazé-la acarretando, assim, a perda
desse direito. Mas serd que hoje em dia, esse posicionamento do mencionado

artigo do decreto falimentar esta em todo correto?

Afirmamos que nao, pois nos dias atuais ndo € admissivel que um
advogado necessite manter constante vigilia no férum para saber qual medida a
ser efetuada em um processo, tendo em vista, a numerosidade de causas em que

ele geralmente atua.

Portanto, a intimacéo do falido para apresentar a defesa sera de extrema
necessidade, devido as razbes supramencionadas, como também, pelo fato de
poder demonstrar a sua inocéncia perante o juizo conhecedor dos fatos e das
causas que o levaram a falir e, ainda, nao ter que se defender de acusacgdes
somente apos instaurada uma acao penal contra ele, quando as partes atuantes

do processo, pouco acesso tiveram as informacdes apuradas no juizo falencial.

Ndo é tirada a razdo daqueles que defendem que a peca seria de
natureza inquisitiva ou informativa, tendo em vista que foi criado o inquérito com a
finalidade de apurar os atos do falido e a existéncia de crime falimentar. Mas, o
que expde a corrente contraria € que nao estamos tratando de um contraditorio
processual onde as partes ja estdo em litigio e uma tem que se defender da outra.
Estamos tratando da oportunidade dada ao falido de buscar no juizo em que esta

sendo apurada a sua culpa ou ndo e mostrar, através de documentos, de
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diligéncias necessarias, esclarecer os fatos descritos, como forma de fornecer
elementos para que comprovem a sua inocéncia, mas de maneira alguma
impedindo que o Ministério Publico ofereca a denuncia ou néo sobre as

alegacoes.

Mas a realidade € que de nada valem os argumentos, se medidas nao
forem tomadas em relacdo a essa divergéncia, pois sempre pairara a duvida de
qual sera o posicionamento dos Tribunais e Cortes, quando um processo
alegando ser peca inquisitiva ou contraditéria chegar ao conhecimento dos

mesmaos.

Todavia, pode-se notar no novo projeto da Lei de Faléncia n® 4.376/93
gue o seu artigo 206, alterou o artigo 106 do Decreto-lei n°® 7.661/45, trazendo
nova redacdo no que tange a defesa do falido, pois menciona que o devedor ou
qualquer envolvido deve ser cientificado das arguicfes contidas nos autos do

inquérito, fornecendo, em seguida, prazo para que ele se manifeste.

No entanto, é possivel que com a entrada em vigor dessa nova lei de
faléncia, esteja presente a direcdo de que se necessita, com intuito de suprimir

essas divergéncias que geram tamanha inseguranca juridica.
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ENTREVISTA FEITA COM O DR. JOSE FRANCISCO GALINDO MEDINA —
SOBRE O FUNCIONAMENTO DO INQUERITO JUDICIAL FALIMENTAR NA
PRATICA

1- Onde é feita a investigacao relativa ao inquérito judicial?

Resposta: A investigacdo relativa ao inquérito judicial é feita do relatorio previsto
no artigo 103 do decreto-lei n.° 7.661/45, onde o sindico faz uma investigacao
preliminar, apresentando um exame detalhado de dados sobre o falido.

2- O inquérito judicial é formado a pedido de quem?

Resposta: O inquérito judicial é formado a pedido do sindico, e apenas se
houver indicios da pratica de ato ilicito, caracterizando crime falimentar. Caso ndo
ocorra, 0 inquérito ndo precisa ser instaurado.

3- O sindico deve requerer a instauracao do inquérito? Se ele néo fizer,
guem poderarequerer?

Resposta: O sindico pode requerer, e ndo deve obrigatoriamente requerer, Visto
gue, so se instaurara o inquérito judicial caso haja indicios de crimes falimentares.
Mas se ele nédo requerer, sera concedido o prazo de cinco dias para os credores
devidamente habilitados fazer, conforme disposto no artigo 104 do decreto-lei n.°
7.661/45.

4- Qual a providéncia do juiz caso julgue improcedentes as alegacdes do
Ministério Publico para o ndo oferecimento da denuncia?

Resposta: Conforme o artigo 109, paragrafo 1° do decreto falimentar, se o juiz
considerar improcedentes as razdes invocadas pelo membro do Ministério Publico
quanto ao ndo oferecimento da denuncia, fara remessa dos autos do inquérito
judicial ao procurador-geral, nos termos e para os fins do artigo 28 do cédigo de
processo penal.

5- Quais as pecas formadoras do inquérito judicial?

Resposta: O inquérito judicial sera instruido com a 12 (primeira) via da exposi¢ao
circunstanciada, isto é, do relatério feito pelo sindico para apura todos os atos do
falido, como também, a 12 (primeira) via do laudo pericial.

6-Qual a providéncia do juiz caso receba a denuncia ou a queixa?

Resposta: Caso o0 juiz receba a dendncia ou a queixa, 0 juiz, devera em
despacho fundamentado, determinar a remessa imediata dos autos ao juizo
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criminal competente para o prosseguimento da acao penal.

7- Pode o Juiz da faléncia, sob o argumento de unidade do juizo,
processar e julgar a acdo penal contra o falido por crime falimentar?

Resposta: N&o podera o juiz julgar a acdo penal contra o falido, sob o argumento
de unidade de juizo, pois deverda sempre, como previsto no artigo 109, paragrafo
2° do Decreto falimentar, que receber denuncia ou queixa, remeter através de um
despacho fundamentado, os autos ao juizo criminal aonde seguird a acéo pelo
tramites previsto na lei processual penal.

8- Apéds o recebimento da denlncia e antes da sentenca pode o falido
reguerer concordata suspensiva?
Resposta: O artigo 111 do Decreto-lei 7.661/45, narra que o recebimento da

dendncia ou queixa obsta até a sentenca definitiva a concessdo da concordata
suspensiva da faléncia.

9- Pode o falido contestar as arglices contidas nos autos de inquérito
judicial?

Resposta: Sim. Esta previsto na prépria lei de faléncias, em seu artigo 106, que é
concedido o prazo de 5 dias para que o falido possa contestar as arguigcdes

contidas nos autos do inquérito , como também, requerer o que lhe for
conveniente.

10- E comum na desidia do Ministério plblico ocorrer o oferecimento da
queixa contra o falido pelo sindico ou qualquer credor?

Resposta: Ndo é comum.

11- Qual o recurso cabivel da decisdo que nédo recebe a denuncia ou a
gueixa por crime falimentar?

Resposta: O recurso € o de Apelacéo.

12- E comum o sindico deixar de requerer a abertura do inquérito e ter
gue ser feito a pedido dos credores?

Resposta: Ndo é comum.

13- E frequente a destituicdo do sindico por falta de dados verificaveis em
sua exposicéo?
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Resposta: Nao é frequente a destituicdo de sindicos.

14- O prazo para contestagado do falido realmente corre em cartério?

Resposta: N&ao, seria absurdo o advogado do falido ter que manter vigilia no
cartorio para saber qual a data certa para apresentar contestacao.

15- Na atualidade, € correto que esses prazos corram em cartério
deixando de promover a citacdo pessoal do falido para que conteste as
acusacdes a ele imputadas?

Resposta: N&o, pelo simples fato que a partir da Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 5°, inciso LV, ficou garantido o contraditério e ampla defesa. No
entanto, caso ocorra a perda do prazo, por esse correr em cartorio, estariamos
diante de um cerceamento de defesa. E como, ja dissemos acima, ndo é
admissivel que o advogado do falido tenha que manter vigilia no cartério para
saber o momento de apresentar defesa.

16- Sao respeitado os prazos legais?
Resposta: Nao.
17- O novo projeto de lei n® 4.376/93 ira sanar a contrariedade existente

qguanto a natureza juridica do inquérito judicial falimentar?

Resposta: Tudo indica que sim, pelo fato de estar descrito em seu artigo 206,
que o falido deve ser cientificado para apresentar defesa.



76

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAO, N. Curso de direito falimentar. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Universitaria
de Direito, 1978.

ALMEIDA, A. P. curso de faléncia e concordata. 15. ed. Sao Paulo:
Saraiva,1997.

AMBROGINI, O. Do processo penal falimentar. Revista dos Tribunais. Sao
Paulo, V 81, n° 683, p.282-294, set. 1992.

ANDRADE, J. P. Manual de faléncias e concordatas. 5. ed. Sao Paulo: Editora
Atlas, 1996.

ARAUJO, J. F. Curso de faléncia e concordatas: para bacharelando em direito.
Porto Alegre: Sagra D. C. Luzzato Editores,1996.

BESSONE, D. Instituto do direito falimentar. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1995.

BEZERRA FILHO, M. J. Lei de faléncia: comentado: método para estudo de lei de
faléncias: doutrina: comentario artigo por artigo: jurisprudéncia. 2. ed.Sao Paulo:
Editora revista dos Tribunais, 2003.

BRASIL. Decreto-lei n.° 7.661, de 21 de junho de 1945. Dispde sobre a Lei de
Faléncias.

BRASIL. Projeto de Lei n.° 4.376, de 26 de outubro de 1993. regula a recuperagao
e liquidacao de devedores pessoas juridicas e pessoas fisicas que exercam
atividades econdémicas e da outras providéncias.

CARVALHO, F. R. C. Inquérito judicial falimentar: a contestacdo do falido.
Consulex: Revista Juridica. Brasilia, DF, v. 5, n. 113, p. 33,36-37, set. 2001.

CERNICCHIARO, L. V. A denuncia na lei de faléncia. Disponivel em: <http:/
www.neofito.com.br/artigos/art01/comer9.htm > Acesso em: 09 de outubro de
2002.

CODIGO CIVIL ANOTADO E LEGISLACAO EXTRAVAGANTE. Nelson Nery
Janior — Comentérios do Cddigo Civil e leis extravagantes, Rosa Maria Murtinho —
Pesquisas de jurisprudéncias e, em conjunto, comentarios as causuisticas,
comentarios integros: LDI, LF, LI. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais,
2003.

COELHO, F. U. Curso de direito comercial. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
DELMANTO.R. O recebimento da denlncia nos processo criminais

falimentares. Edicdo Agosto de 1998. Disponivel em: <http:/ www.ipci.org.br >.
Acesso em: 09 de outubro de 2002.




77

DICIONARIO JURIDICO. Academia Brasileira de Letras Juridicas. 4. ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense,1996 .

Diniz, M. H. Dicionério juridico. V. 1. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1998.
Diniz, M. H. Dicionério juridico. V. 3. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1998.
DORIA, D. Curso de direito comercial. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva,1998.

FAZZIO JUNIOR, W. Li¢cdes de direito falimentar. Marilia: Editora Sele¢fes
Juridicas

FUHRER, M. C. A. Roteiro das faléncias e concordatas. 14. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais,1996.

. 16. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999.

GALVAO. F. R. . Disponivel em: <http:/ www.sbda.org.br/revista
>, Acesso em: 26 de junho de 2003.

Gazeta mercantil. Reforma na lei de faléncia. Disponivel em: <http:/
www.fenacon.org.br >. Acesso em: 13 de agosto de 2003.

GRECO FILHO, V. Manual de processo penal. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
1998.

LACERDA, J.C.S. Manual de direito falimentar. 14. ed. Rio de Janeiro: Livraria
Freitas Bastos Editora S. A.,1999

LOPES, R. K. Roteiro do sindico na faléncia: doutrina, prética e legislacdo. Belo
Horizonte: Livraria Del Rey Editora, 1999.

MARINHO, C. Direito Falimentar. Disponivel em: <http:/
www.cristianemarinhocomercial.vilabol..uol.com.br > Acesso em: 05 de maio de
2003.

MARQUES, J. F. Elementos de direito processual penal. 2. ed. Campinas:
Millennium Editora, 2000.

MOSSIN, H. A. Curso de processo penal. Sdo Paulo: Atlas,1998.

NORONHA, E. M. Curso de direito processual penal. 25. ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 1997.

PACHECO, J. S. Processo de faléncia e concordata: comentarios a lei de
faléncias: doutrina, pratica e jurisprudéncia. 7. ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1997

. 10. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1999.




78

PRADO, A. R. Manual de processo penal: Conhecimento e Execucéo Penal. Sdo
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2000.

RAMALHO, R. Curso tedrico e pratico de faléncia e concordatas. 3. ed. Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 1993.

REQUIAO, R. Curso de direito falimentar. 14. ed. S&o Paulo: Editora
Saraiva,1991

. 15. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva,

1993
SILVA, D. P. Vocabulario Juridico. 10. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1987

SOLON, F.F. O inquérito judicial e sua indagac&o. Revista dos Tribunais. S&o
Paulo, v. 90, n. 791, p. 519-523, set. 2001.

SZKLAROWSKY, L. F. Projeto de lei de faléncias. Disponivel em: <http:/
www.1.jus.com.br/doutrina/texto.asp >. Acesso em: 13 de agosto de 2003.

TOURINHO FILHO, F. C. Pratica de Processo Penal. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1996.

VITRAL, W. Curso de faléncias e concordatas. Rio de Janeiro: Editora Forense,
1987.

WILGES. Direito comercial: Faléncia e Concordata. Inquérito Judicial para
apuracéo de Crime Falimentar. Crimes Falimentares. Caso de Prisédo no Processo
de Faléncia. Texto XVI. Disponivel em: <http:/www.wilges.com.br>. Acesso em: 10
de outubro de 2002.

WILGES. Direito comercial: Faléncia e Concordata. Inquérito Judicial para
apuracao de crime falimentar. Crimes falimentares. Casos de prisao no feito
falencial. Texto XII. Disponivel em: <http:/ www.wilges.com.br >. Acesso em: 03 de
fevereiro de 2003.




