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A permanéncia € uma ilusao.
Somente a mudanca é real.

E impossivel pisar duas vezes
Nno Mesmo rio.

Heraclito
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RESUMO

A relevancia do presente estudo para o Direito Penal consiste no fato de
a policia deixar de ser apenas uma das instituicbes governamentais responsaveis
pela qualidade de vida da sociedade para ser uma policia que tenha a
cooperacao comunitéria, ateando, portanto, um ambiente organizacional voltado a

alinhar a conduta policial as caracteristicas locais.

Esse trabalho ndo tem a pretensdo de encerrar em si mesmo qualquer
forma de discussao ou a concluséao final sobre o assunto aqui abordado, mas, sim
contribuir com sugestdes para o aprimoramento das acdes policiais em beneficio
da seguranca do cidaddo e do seu patrimbnio, também estimular estudiosos,
pesquisadores, a sociedade em geral, autoridades policiais e governos a discutir
mais sobre este assunto de suma importancia para a seguranca da populacao

brasileira.

Evidente que se tem que trabalhar rapidamente para mudar o quadro da
seguranca publica no Brasil, e o resultado tém mostrado, que s6 as operacgdes
repressivas ndo s&o suficientes para debelar o constante aumento da

criminalidade.

Nesse quadro preocupante que vive a seguranca de nosso pais, O
policiamento comunitario tem se apresentado como uma proposta para reprimir a
criminalidade de uma forma mais completa, desde a prevencéo até a repressao

dos seus efeitos.

O policiamento comunitario tem se mostrado eficiente nos lugares onde ja
foi implantado com sucesso, porque teve a capacidade de integrar policiais e
comunidades em prol de um objetivo comum, 0s insucessos estdo mais ligados a

mau gerenciamento, que propriamente questdes filosoéficas e taticas.

PALAVRAS-CHAVES: Policiamento Comunitario, Cooperacdo e

Sociedade.



ABSTRACT

The relevance of the present Pnal Law study consists in the fact of
thepolice let to be only one of governamental instituctions exclusively responsible
to the country security, be a police that has the communal cooperation, if attentibe
then to an organizational element assingned to align the constable conduct to local

caracteristics.

This work doesn’t have the pretension to finishi by it self. Whatever form
of dicussion or the final conclusion about the subject here accosted , but,
contribute with suggentions to the refinement of constables accions in benefit of
townpleople security and the others legals effects, also to stumulate studiorises,
researchers, the general society, constables authorities and governments to
discuss more about this subject of extremely importance to Brazilian population

security.

Evident that if has to work quickly to change the board of Brazil public
security , and the result has chowed, that only the repressives operation aren’t

suficient to contend the constant increase of criminality.

In this complicated board that lives our country security, the commund
policiment has been showed how a proposal to repress thr criminality it's the most

complet way, since the prevention until the repression of their effects .

The communal policiment has showed eficient in places where has been
implanted with success, because had the capacity to integrate polices and
community it's in favour of a common objective, the failures are more linked to bad

management philosophic questions and tactics.

WORDS KEYS: Communal Policiment — Cooperation — Society.
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INTRODUCAO

O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu os direitos
sociais, onde se encontra um dos mais necessarios, sendo este a Seguranca

Publica.

Hoje, a seguranca da forma que a populacao brasileira deseja, requer um
trabalho policial que comece com a prevencdo, passando por atividades como
orientacdo da populacdo, a reorganizacao dos servigos, a repressédo dos delitos

comuns e chegando até ao enfrentamento do crime organizado.

Entretanto, € do conhecimento de toda sociedade, que 0s recursos para o
investimento estatal em segurancga, Sdo cada vez mais escassos € 0S poucos
existentes sdo muitas vezes mal regidos, investindo-se em areas e equipamentos
menos prioritarios, deixando as policias sem as condi¢cfes ideais para exercerem

0 seu papel constitucional, da forma que desejariam e deveriam.

Sendo entdo a seguranc¢a um fator indispensavel para o desenvolvimento

do ser humano na sociedade, mas vé-se que tal vem sofrendo alguns abalos.

Quantas vezes as pessoas acabam sendo prisioneiras do crime em suas
préprias residéncias, casas com grades nas janelas, portdes com cameras de
video, horéario para recolher, essas como muitas outras restricbes estdo sendo

necessarias para se ter “um pouco” de seguranca.

Mas cadé a seguranca que é devida pelo Estado? Serd que ela esta
defasada? Ou ela existe, e esta precisando de reparos?

Um dos objetivos desse estudo € identificar se a estrutura da seguranca
publica esta sendo eficiente, se ha possibilidade dos préprios cidadaos

contribuirem para uma vida mais serena.



A Magna Carta em seu artigo 144 estabeleceu a estrutura da seguranca
no Brasil, e ainda a coloca como um dever do Estado, passando por despercebido

gue também é responsabilidade de todos os cidadaos.

Entdo se percebe que neste caso, € essencial a integracdo e a parceria
da policia com a comunidade, pois esta, conhece melhor seus problemas e pode
ajudar a policia a fazer diagnoésticos mais precisos e a encontrar solucdes
eficientes.

O que visa se propor € um estilo, um modelo diferenciado de
policiamento, isto €, de seguranga publica, consequientemente onde ter-se-ia uma
concepgao mais ampla da fungédo social e policial, uma descentralizacdo dos
procedimentos de planejamento e prestacdo de servicos para que as prioridades
sociais fossem definidas de acordo com cada localidade e uma interacao entre o

policial e o cidadado, visando uma relagéo de confianca e cooperacdo mutua.

Ha de se considerar que, como ja foi dito a seguranca publica € um dever
do Estado, direito e também uma responsabilidade do cidaddo, sendo que a partir
dessa responsabilidade de todos € que diminuiremos a criminalidade e a violéncia
tdo preocupante em nosso pais, esclarecendo que isso se dara conforme a
populacdo aceitar o chamamento para o auxilio policial, acionando a
responsabilidade de cada um, sem que haja uma confrontacdo entre a

comunidade e os marginais.

Em suma, o medo e a inseguranca dominam a vida das pessoas, onde,
projetos pessoais sdo abandonados e modificados por esse fator, o cidadao
acaba sentindo que sua liberdade esta sendo cerceada pelo medo e acaba se
revoltando contra a instituicdo policial, o qual acabam por ser ineficazes de

garantir a integridade fisica e emocional.



Nesse contexto, portanto é que vem surgindo o Policiamento Comunitario
como uma forma de equacionar tais problemas, preenchendo algumas lacunas no

atendimento a populacéo, para que se possa ter uma vida melhor.



1- ESBOCO HISTORICO

1.1- Eqito. China. Grécia. Roma.

Dispbe Alberto Motta Moraes (1991), que no Egito, 1.000 a.C., era
encontrado uma guarda que desempenhava a funcéo policial que era facilmente
identificado, pois possuia um bastdo, onde que em uma de suas pontas era
encontrado uma bola de metal com o nome do Fara6 da época, presumindo-se
hoje, que deste, derivou o cassetete utilizado pelos presentes policiais.

Na antiga China, se destinava um funcionario de policia para cada rua
principal, com o intuito de reforgar as existéncias das leis e vigiar as pessoas tidas
por duvidosas, prestando conta a um chefe que era subordinado a um
magistrado. (AZKOUL, 1998).

Pondera Marco Antonio Azkoul (1998, p. 8/9):

Ja entre os romanos as funcdes policiais eram exercidas pelos edis,
cbnsules e censures. Os edis e censores gozavam de titulos honorificos
e exerciam as fun¢des policiais nas cidades cura urbis, entre elas,
controle de precos de precos de trigo e de medidas, jogos publicos,
vicios, vendas de escravos etc. Por sua vez baixavam regulamentos
policias “edilicianos”. Os censores exerciam, a um sO tempo, as funcdes
de policia e magistratura, competindo-lhes ainda a fiscalizacdo da
fortuna, dos costumes e do estado civil dos cidaddos. Promulgavam
regulamentos, dentre eles a “tdbua dos censores”. Os licitores,
auxiliares dos magistrados, cumpriam seus mandados, citavam,
apreendiam, amarravam e matavam.

Ainda, o citado autor, explana que os gregos entendiam que a policia era

um elemento constitutivo da republica, uma legitima magistratura.

A instituicdo policial esteve durante toda histéria, presente no
desenvolvimento da humanidade, sempre de forma a garantir esse
desenvolvimento, atuado na manuten¢cdo da paz e da ordem publica, como se

pode verificar nas transcrigdes acima.



Héa de se destacar, que, foram as influéncias greco-romana que decairam

sobre o Brasil.

1.2- Brasil.

A idéia de policia no Brasil originou em 1.530, quando D. Joao lll resolveu
adotar o sistema de Capitanias Hereditarias, outorgando a Martins Afonso de
Souza, uma Carta Régia que continha como ponto principal administrar, promover

e organizar a ordem publica.

Pondera Marco Antonio Azkoul (1998), que no Brasil-Colbnia, havia a
policia judiciaria e a policia administrativa, foi confiado aos juizes as funcbes
policiais, tendo como oficiais da policia judiciaria os “meirinhos” (que seriam como
os oficiais de justica atuais), os “homens jurados” (que juravam quanto aos
deveres de policia), e os “vinteiros” (que eram 0s inspetores dos bairros), quanto
a administrativa, os juizes tinham os “quadrilheiros”, que cumpriam as ordens,
executava o policiamento interno, o civil da vila e em favor da ordem publica

conforme instru¢des dos Oficiais do Senado e da Camara.

Nesse periodo da Coldnia, as atividades policiais, estavam subordinadas
ao Ouvidor-Geral, os Aucaides-mores e menores, 0s “Quadrilheiros” e o0s

Capitdes-mores e menores.

Até o ano de 1808, ndo havia uma organizacao policial institucionalizada

no Brasil.

Em 1.808, mais precisamente em 5 de abril, foi criada a Intendéncia Geral
de Policia e do Estado no Brasil, sendo uma tentativa para estruturar o organismo

policial brasileiro.

Na verdade, os Governadores do Brasil Colonial enfeixavam em suas
mMAaos 0s poderes executivos, legislativos e judiciarios e, obviamente, pleno poder

de policia.



Também, é interessante que, neste estudo se traga a luz importantes
estudos da lavra de Abrahdo José Kfouri Filho, da Academia de Ciéncias e Letras
dos Delegados de Policia do Estado de S&o Paulo, titular da cadeira n° 4,
inseridos na Revista Académica ano 1-2.000- n° 3-Estudos avancados de Inquérito
Policial- sob o titulo “A Policia Civil e sua institucionalizacdo no Direito Brasileiro” -

paginas 25 usque 28:

Nao pretendo, a titulo da evolugéo histérica da Policia, e
expor sendo uma sintese dos principais acontecimentos, que
acredito suficiente para ter-se uma visdo geral da mesma,
recomendando aqueles que se interessem por maiores detalhes,
a leitura do livro do Prof. Hermes Vieira, intitulado Formacéao
Historica da Policia de Sao Paulo.

Império: A partir da fundacdo de Sao Paulo dos Campos
de Piratininga até quase a metade Século XIX, as Camaras exerciam
atividades juridico-policiais e politico-administrativas, enfeixando
poderes mais tarde tripartidos pelo Executivo, Legislativo e Judiciario
Compunham-se elas dos Juizes Ordinarios, dos Juizes de Fora (Justica
Valente ou ltinerante), dos Corregedores e dos Ouvidores. Nessa
época, sob a vigéncia das Ordenacdes (Filipinas, a partir de 1.603),
atuavam como auxiliares dos Juizes, com funcdes similares as policiais:
0s capitdes-mores, os alcaide, os meirinhos, o0s quadrilheiros
(investigacéo) e os almotacés (policia administrativa).

Foi com a edi¢do da Lei n.° 261, de 3 de dezembro de
1.841, que a Policia comecou a assumir sua identidade e
individualidade. Criou ela, no municipio da Corte e em cada provincia,
um cargo de Chefe de Policia, escolhido entre Desembargadores e
Juizes de Direito. Criou também cargos de Delegados e Subdelegado,
escolhidos seus ocupantes dentre Juizes e cidadaos, conferindo-lhes a
prerrogativa da amovibilidade. Tal norma deu-lhes atribui¢cdes de policia
administrativa e policia judiciaria, bem assim competéncia para julgarem
os chamados crimes policiais (crimes de menor gravidade).

Logo apods a edigdo da Lei n.° 261, sobreveio o Decreto n°
120, de 31 de janeiro de 1.842, que desenvolveu os primeiros contornos
do inquérito policial, como instrumento formal de apuracdo da infracédo
penal, sua materialidade, suas circunstancias e sua autoria. Os
Delegados deveriam remeter aos Juizes todos os dados, informacdes e
provas que houvessem obtido sobre um delito, acompanhados de uma
detalhada andlise pessoal.

A funcéo judicante da policia foi sustada pela Lei n.°2.033,
de 20 de setembro de 1871, que cometeu especificamente as
autoridades policias a incumbéncia de procederem as diligéncias
necessarias ao descobrimento dos crimes e suas circunstancias,
formalizando-as em autos de inquérito policial, cujos termos foram
melhor determinado pelo Decreto n.° 4.824, de 22 de novembro de
1871, que a regulamentou.

Republica: Logo apés a Proclamacdo da Republica,
desenvolveram-se as primeiras idéias para a criacdo da Policia de



Carreira. No Estado de Sao Paulo, o Secretario do Inteiro e da Justica
Cardoso de Almeida propds ao Presidente do Estado Jorge Tibiricad a
instituicio de uma policia remunerada, compondo uma carreira
profissional.

A criacdo da carreira de Delegado de Policia tornou-se
realidade pela Lei n.° 979, de 23 de dezembro de 1.905, que a
estruturou em cinco classes (1.2, 2.2, 3.3 42 e 59), as trés primeiras
integradas, necessariamente, por bacharéis em direito, em quanto as
duas ultimas, de menor hierarquia, preferencialmente por portadores
desse titulo. Datam dessa época as primeiras estruturas da Policia Civil,
com a criagdo de Departamento, Gabinetes e Delegacias.

Um dos pontos altos da Histéria da Policia Civil reside na
edicdo do Decreto n.° 4.405-A, de 1.928, que instituiu o Regulamento
Policial do Estado, norma de carater substantivo e adjetivo, dotado de
dispositivos que transcenderam a estrutura dos 6rgdos e unidades, as
atividades administrativas e as atribuicdes das autoridades, abrangendo
os postulados processuais da policia judiciaria e do sistema prisional.

O Reqistro Constitucional

A primeira referéncia constitucional a policia é encontrada
na Constituicdo do Estado de S&o Paulo, promulgada em 1.947, cujo
art. 144 dispds que: “Os cargos da carreira de Delegado de Policia
serdo providos por bacharel em direito, processando-se o ingresso na
classe inicial mediante concurso publico de provas e titulos”. Além do
registro em si, merecem destaque dois outros pontos: a exigibilidade do
grau de bacharel e o concurso publico, que delimitaram com maior
grandeza e independéncia os contornos da carreira.

Em 1.° de dezembro de 1.948, a Assembléia Legislativa do
Estado de S&o Paulo promulgou a Lei n.° 199, que organizou a carreira
de Delegado de Policia, dispondo sobre sua estrutura, ingresso,
concurso, exercicio, promocgdes e aposentadoria, bem assim criando o
Conselho da Policia Civil.

Nossa primeira Lei Orgénica da Policia data de 27 de maio
de 1.968, consubstanciada na Lei n.°10.123, que dispbs sobre a
Secretaria da Seguranca Publica e os 6érgdos policiais que a
compunham: Delegados de Policia e demais carreiras policiais civis,
Forga Publica e Guarda Civil. Na forma de seus arts.4.%, 5.° e 6.°, aos
Delegados de Palicia incumbia: exercer a policia judiciaria, com a
finalidade de apurar as infracbes penais e sua autoria, bem como a
finalidade de apurar as infragbes penais e sua autoria, bem com presidir
aos atos processuais a eles atribuidos por lei; a responsabilidade pela
direcéo e o regular funcionamento da unidade policial; a faculdade de
requisitar, quando necessario, elementos dos demais 6rgéos policiais; a
chefia de todos os servidores civis em exercicio na unidade policial.
Além de dispositivos reguladores de Forca Publica (hoje, policia Militar),
e da Guarda Civil (extinta e absorvida pela Policia Militar), a lei
disciplinava o0s 6rgdos auxiliares, prévia normas gerais de
funcionamento, dispunha sobre deveres, direitos, vantagens, regimes
de trabalhos, ingresso e exercicio. A Lei Organica foi regulamentada
pelo Decreto n.° 50.300, de 2 de setembro de 1.968, definidor do campo
de atuacado de cada 6rgéo policial.

Legislando por decreto, durante o periodo de excecéo,
baixou o Governador do Estado o Decreto n.°52.213, de 24 de julho de
1.969, efetivando a reforma administrativa da Secretaria de Seguranca



Publica, do qual destacamos os seguintes pontos: a) como 0rgao
policial, passa a figurar a Policia Civil, ao invés de “Delegados de
Policia demais carreiras policiais civis”; b) incumbiu a Policia Civil de
exercer em todo o Estado o policiamento civil, as atribuicdes de policia
judiciaria as atividades tecnicocientificas e administrativas conexas; c)
criou a unidade Delegacia Geral de Policia; transformou a Escola de
Policia em Academia de Policia de Sao Paulo; transferiu a Casa de
Detencdo da Secretaria da Seguranca Pulblica para a Secretaria da
Justica; d) criou as primeiras dez regides policiais do Estado.

Encontra-se hoje em vigor como Lei Orgéanica da Policia
do Estado de S&o Paulo, a Lei Complementar n. © 207, de 5 de janeiro
de 1.979, na realidade, Lei Orgéanica apenas da Policia Civil, pois, dos
141 artigos que contém apenas um refere-se a Policia Militar.

O grande momento da Policia Civil ocorreu com a
promulgacédo da atual Constituicdo da Republica, em 5 de outubro de
1.988, que inseriu as Policias Civis como 6rgdos da Seguranca Publica,
ao lado da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia
Ferroviaria Federal e das policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, de conformidade com o art. 144 e que em seu § 4. °
estabeleceu: “As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de
Policia judiciaria e a apuracao de infracbes penais exceto as militares”.

Merece destaque, além do primeiro registro constitucional,
a definitiva institucionalizacdo da carreira de Delegado de Policia,
consolidando sua profissionalizacdo em nivel nacional e dando fim a
nomeacdes de leigos e “afiliados politicos”. Revela gizar também a
institucionalizacdo do inquérito policial (art. 129, inciso VIII, da CF),
como definitivo instrumento formal da policia judiciaria.

Ainda dentro do texto da Carta Magna cumpre enaltecer o
importante papel que o constituinte cometeu a autoridade policial,
durante a vigéncia do estado de defesa (art. 136, § 3.9), qual seja o de
declarar, para encaminhamento ao juiz competente o estado fisico e
mental da pessoa presa por pratica de crime contra o Estado, quando
de sua autuagdo, bem assim mandar submeté-la a exame de corpo
delito, caso ela o requeira.

Ao resgatarmos a Histéria de nossa amada Instituicdo, pretende-se
contribuir para a analise do passado e do presente, com vistas a delinear o futuro,
buscando o aperfeicoamento da Instituichio com os olhos voltados para os
interesses maiores da populacdo, a qual tem-se o dever de proteger e garantir a
seguranca pubica de nosso grandioso pais.



1.3- Origem do Termo e sua Institui¢ao.

Segundo José Antonio de Melim Jr. (2002), € interessante tratar da
origem do termo policia neste presente trabalho, onde esta palavra tem derivacdo
do vocabulo grego “polis”, significando cidade, governo, a administracdo da
cidade, o governo legitimado pelo povo, originando entdo, o termo “politéia”

(policia).

Policia é derivado do latim “politia”, que traz o sentido de organizacao
politica, sistema de governo e mesmo governo, tendo um amplo sentido de
exprimir a ordem publica, a disciplina politica, a seguranca publica, primariamente
instituida como base politica do préprio povo erigido em Estado. Sua missao
primordial é a da vigilancia a sociedade, visando ao bem estar coletivo ou ao bem

publico, como pondera De Placido e Silva (1999).

O Prof. Tornaghi (1977) apud Azkoul (1998), dispde que a origem da
palavra policia teria surgido na Prassia, em 1794, a primeira Ordenacdo que
continha o direito policial (Polizeirecht), sendo introduzida na Franca com o
significado de bom gosto dos negdcios publicos. No século XV, na Alemanha, o
uso dos termos Polizei (policia), Polizeirevier (distrito policial), Polizeiaufsich

(vigilancia policial) e Polizeiprasidium (chefia de policia), ja era comum.

Passou-se 0 tempo e esse termo obteve um significado mais restrito, 0
qual se d& ao uso da forca fisica legitimada do Estado na resolugcédo dos conflitos

internos entre os cidadaos com o intuito de manter a ordem na sociedade.

Fechando esse tema, cumpre citar o que o ilustre Delegado de Policia
Feres Cury Karan, escreveu em seu artigo: “A policia Civil e a Comunidade” em
1998:

Se existe a Policia, necessario se faz pensar o que fez surgir
tal forca. Assim, pode-se dizer que a Policia de uma maneira geral, teve
seu inicio com as primeiras tribos pré-histéricas que se organizando em
torno de um ideal de sobrevivéncia, criaram grupos de homens
dispostos a proteger parte do patrimbénio comum que obtinham com
suas cagadas e lutas contra 0s animais de entdo e mesmo contra outras



tribos. Também, produtos agricolas colhidos aqui e acola e mesmo os
gue comecaram posteriormente a ser produzidos necessitavam de
protecdo, pois seguramente havia aqueles que buscavam alimentacao
de forma mais facil, ou seja, “pegando dos outros”.

Com a evolucédo dos povos, de todas as épocas, esta forca de
protecdo e seguranca ampliou os seus horizontes e as suas atividades,
com o que se tornou mais complexa.’

Pela matéria ja apresentada, viu-se que a origem do termo policia é muito
antiga, e cada tempo esta se desenvolve, o qual o presente trabalho pretende
demonstrar mais um avanco da instituicdo policial, sendo a tdo esperada policia
comunitaria, onde que esta nova forma de policiamento, possibilita a aproximacao
dos policiais, homens e mulheres em freqlentes relacionamentos interpessoais,
discussoes e soluc¢des de problemas comuns, possibilitando uma vida social mais
tranquila, aonde se vai a busca de solu¢des permanentes e ndo simplesmente

momentaneas relacionado a seguranca.

Em suma, a tarefa da policia é realizar a seguranca com o desejo e
cooperacao da comunidade. Na observancia da lei, par ser capaz de realizar seu
trabalho com confianca e respeito da populacédo, podendo entdo a cooperacao da

comunidade contribuir para desenvolver a seguranca quanto a administracao,

proporcionando, consequentemente a diminuigdo da violéncia e do crime.

! KARAN, Féres Cury. Tese para o Concurso da Academia de Policia. Boletim de circulacio interna, no
ambito da policia. 1998.



2- POLICIA

2.1- Tipos de Policia.

Disp0e o artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, que:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

[Il — policia ferroviaria federal,

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6érgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se
a:

| — apurar infragcdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija represséo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il — prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
0 contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de
outros 0rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

[l — exercer, com exclusividade, as fun¢gBes de policia judiciaria da
Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

8§ 3° A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciéria e a apuracéo de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.



8§ 7° A lei disciplinar4 a organizagdo e o funcionamento dos 6rgéos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia
de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

Como se V&, cada policia tem sua fun¢do junto a Seguranca Publica de
NOsSso pais, mas nos atentaremos apenas a tratar da Policia Militar e da Policia
Civil.

Numa visdo leiga a diferenca que se faz destas duas policias € que, a
primeira € aquela que vemos na rua, uniformizada, buscando a prevencao para
que atos fora da Lei ndo ocorram, ja a segunda, € uma policia que acaba atuando
depois de ocorrido o fato ilicito, buscando através da investigacdo chegar ao autor

do ato anti-social.

Deve-se destacar que o policial, independente de sua categoria deve ter
em mente que a finalidade que se busca da Instituicdo € a de manter a seguranca
pessoal e coletiva, usando do bom senso perante as normas existentes, visando o

bem comum e o respeito a dignidade do ser humano.

Entdo, independente de ser um policial militar ou civil, ambos devem ter

um objetivo em comum, sendo este o de zelar por uma sociedade de paz.

“Policia € a instituicdo estatal destinada a manter a ordem publica, a
seguranca pessoal, a propriedade e assegurar os direitos individuais. Onde esta
de divide em policia administrativa e policia judiciaria”. Amintas Vidal (1986) apud
Azkoul (2000).

A Policia Administrativa seria aquela que busca prevenir que os atos tidos

como ilicitos ndo venham a ocorrer, buscando manter a ordem.



A Policia Judiciaria se destina a investigacao dos fatos ocorridos, atuando
apos o acontecimento dos crimes que nao puderam ser prevenidos, assumindo o

papel de um 6rgao auxiliar do judiciario.

Uma diferenca entre essas duas policias citadas acima, é que a Judiciaria
tende a reprimir os fatos ja ocorridos, sendo o que diferencia da preventiva, a qual

visa prevenir fatos futuros.

No dizer de Canuto Mendes de Almeida (1973) apud Azkoul (2000): “A

Policia Administrativa informa; a Policia Judiciaria prova”.

2.2- Policia Civil e Policia Militar.

E interessante dispor sobre um sucinto relato sobre Policia Civil e Policia

Militar, onde estas duas sdo de niveis exclusivamente estaduais.

No dizer de De Placido e Silva (1999, p. 616), temos que:

POLICIA CIVIL. Em oposig&o & policia militar, € a designag&o que se da
ao conjunto de autoridades designadas pelo governo, para que
cumpram as prescricdes estabelecidas para a manutencdo da ordem
pubica.

A policia civil, em certos casos, € meramente administrativa, isto &,
quando age preventivamente. Quando trata de repara o mal, que ndo se
pode evitar, procurando meios de trazer o criminoso ou o infrator a
sancdo penal, é a judiciaria.

Cabe, entretanto, como ja foi dito constitucionalmente, apuracdes de
infracBes penais e as func¢des de policia judiciaria, devendo ir buscar o autor da
infrac&o penal, como e onde ocorreu e 0 por qué, ouvir testemunhas, obter provas
sobre o fato, podendo até mesmo sob diligéncia de ordem do magistrado de
direito e do representante o Ministério Publico, realizar investigacfes e esclarecer

provas obscuras. Atuando como uma policia repressiva.



A Policia Civil seria um pronto socorro da sociedade, atendendo vinte e
quatro horas por dia a comunidade. Na sua unidade policial chegam até dar
atendimento social, como expedir passagem de 0Onibus, para deslocar aqueles
que precisam ir para seu local de destino, amparam os loucos de toda natureza
os indicando para as entidades competentes, enfim, sua funcdo acaba sendo

precipua a defesa da populacéao.

Destaca-se hoje, que a referida policia € ativa, &gil atuante em tempo
integral, combate ao batedor de carteira, ao ladrdo e até mesmo o homicida, com

a tarefa de investigacéao policial.

Ainda nas palavras de De Pl4cido e Silva (1999, p. 617) temos que:

POLICIA MILITAR

Em outro sentido, designada ainda a policia privativa das corporacdes
militares; nos Estados, € a forca auxiliar, reserva do Exército Nacional.
Denominacdo dada a corporacédo militarizada, instituida pelos Estados
federados, para atender as requisi¢cdes das autoridades administrativas
para manutencdo da ordem e policiamento dos lugares para onde se
destacam.

Cabe, entretanto, a esta policia, a preservacdo da ordem publica como
atribuicdo especifica e o policiamento ostensivo, como ja dito, pois, conforme o
caput do art. 144 da Carta Magna, atribuiu no geral para todas as policias a
manutencdo da ordem publica, cada uma de seu modo, mas foi incumbida aos
policiais militares a complementacdo perante as outras, onde atuard esses
policiais quando houver uma extrapolacdo no ambito individual de ameaca ao

cidadao.

Pondera de maneira assertiva Marco Antonio Desgualdo (2000, p. 40)
que:

(...) a policia deve ser boa, protetora — tantos adjetivos que se |he
exigem na missdo eminentemente delicada de vigiar, prevendo ou
reparando os desvios individuais ou sociais do Direito com linha de
conduta e de organizagdo da vida em sociedade. Tendo de prever sem
devassar. Tendo de reparar sem ferir. Estar presente sem ser
importuna. Acudindo sem prejudicar. Impondo-se sem oprimir -. A
Policia, na vasta rede que inteligentemente abraca perigos e crimes



iminentes e nas suas malhas aperta o delito consumado para reprimi-lo,
tem de obedecer na sua estrutura e funcionamento a uma tética da mais
habil direcdo. Sem que se deva transformar num instrumento de 6dios
ou perseguicdes, ela é chamada a ser a melhor garantia de seguranca.

Conforme esse pensamento, vé-se que, para se garantir a seguranca do
pais, precisa-se de uma policia ativa, que tenha profissionalismo ao agir, e acima
de tudo tenha uma vocacao para querer realizar a atividade de um policial digno,

independente de ser da carreira militar ou civil.

2.3 — Integracéo da Policia Civil e da Policia Militar.

Geralmente ocorre de certa pessoa esta sendo ameacada em sua
individualidade, e esta acaba telefonando para a Policia Civil, e a resposta sobre
sua queixa € que eles s6 poderdo atuar se ja houver acontecido o ato, isto €, o
crime; ou até mesmo ligar para chamar uma viatura da Policia Militar e receber

como resposta do policial que ndo podem ir, pelo fato de que o crime ja ocorreu.

Diante desses fatos, vemos que ao invés de progredirmos estamos
regredindo, pois ndo deveria haver essa diferenga tdo gritante entre a atuacao,
tanto de uma policia quanto da outra, onde deveria haver uma agilidade para

amenizar o tormento da sociedade.

Nas palavras do Professor Dalmo Dallari (1977) apud Azkoul (2000, p.

45), temos que:

(...) com o advento da Constituicdo de 1967, o Governo do Estado de
Sao Paulo, teria procurado unificar a Policia Civis e Militares, evitando
assim conflitos entre elas, isto porque, homens da Forca publica
declinavam a condi¢do de militares, recusando-se a atender as ordens
da autoridade policial, o Delegado de Policia, bacharel em Direito,
entendendo faltar a este o preparo para exercer um comando adequado
ao treinamento militar que haviam recebido. Nessa Gtica, colocava-se
na condi¢@o de soldados da Forcas armadas, quando, na realidade, ndo
tinham nenhuma missdo de guerra, ou de defesa da Patria, para
destruir ou matar os inimigos. As Forgcas Armadas e a policia possuem
finalidades distintas. A policia deve se preparar para a prevencao,
apuracdo e investigacdo dos ilicitos penais, enquanto as Forcas
Armadas destinam-se a defesa do territorio e a integridade nacional.



Em continuacdo a esse pensamento, Marco Antonio Azkoul (2000, p.

44/45) relata que:

No ano de 1980, inUmeras vozes reclamavam a necessidade de um
policiamento preventivo mais eficiente nas ruas. O Ministro da Justica,
em reunides e debates com todos os Secretarios de Seguranca e
Comandantes das policias militares, examinaram as questdes do
aumento da criminalidade, apontando o despreparo dos policiais
militares para o policiamento ostensivo. Todavia, por preconceito,
acomodacdo, ou falta de conhecimento da matéria, ndo se chegou a
verdadeira premissa maior, ou seja, reconhecer que desde o surgimento
da legislacdo de 1967, ndo se cuidou da Seguranca Publica como
deveria. Ao contréario, desenvolveu-se uma destinacdo muito mais militar
que policial, resultando de sua subordinacao ao Ministério do Exército e
a influéncia dos seus comandantes, constituindo em fator predominante
par o despreparo das Policias Militares, no tocante ao policiamento
preventivo ostensivo. Lamentavelmente, também, os representantes do
povo, reunidos em Assembléia Constituinte e que promulgaram a
Constituicdo Federal de 1988 perderam a oportunidade de tratar dessa
matéria de tamanha relevancia, qual seja, a subordinacdo do
seguimento preventivo, a Policia Civil, quica pelas pressfes do falso
corporativismo da Policia Militar.

Claro esta que, sera preciso uma mudanca constitucional, para que tudo

iISSO ocorra.

Ainda, Dallari (1977) apud Azkoul (2000, p. 49) relata:

(...) que a dualidade — Policia Militar e Policia Civil — é uma distorcao, é
uma deformagédo extremamente grave. Convencido que se permanecer
esta dualidade no Brasil enfrentaremos problemas muito mais graves
em relacdo a eficiéncia das atividades policiais. Descrevendo a
evolucao histérica no Brasil, verificou-se que teve inicio toda essa
distor¢éo sob a Constituicdo de 1824, ap6s a implantacdo da Regéncia
em virtude da abdicacdo de D. Pedro, em 1831. Acontecendo que, a
partir da Independéncia, as Provincias brasileiras, que ja tém as suas
oligarquias, comecaram a trabalhar por autonomia, muito embora
querendo permanecer no Brasil, todavia livres do governo central.
Entdo, em 1831, atendendo as reivindica¢des provinciais, o Governo
Regencial publicou um decreto, autorizando a criacdo de organizagfes
policiais provinciais, o que foi feito, mas com uma distor¢édo gravissima.
E que, de fato, de posse da referida autorizagdo as liderancas
entenderam que estavam autorizadas a criar uma espécie de exercito
provincial. E dai a confusdo, que até hoje ndo se desfez, entre a
autoridade policial e autoridade militar.



Sendo assim, esta evidente que seria preciso uma mudanca

constitucional, pois no comec¢o desse topico, foi exposto a competéncia de cada

uma das policias, onde que, como ja dito, h4 algumas distor¢des entre as citadas

policias, na qual poderiam ser sanadas.

Finalizando, ensina ainda Azkoul (2000, p. 48) que:

As funcBes da Policia sdo de carater vasto e completo. Encontram-se
intimamente ligadas com a vida da sociedade e n&o existe outra
instituicdo do Estado tdo proximo ao grupo humano como a Policia. E a
primeira célula da autoridade do governo entre a sociedade. Por essas
razdes os integrantes das forcas policiais devem possuir um conjunto de
virtudes e uma idoneidade no desempenho de suas fun¢des dado que
realiza todo seu trabalho em total vinculagdo com o grupo social e a ele
deve se integrar.

2.4- Principios norteadores da Policia Moderna.

O Primeiro Ministro Inglés Sir Robert Peel, fundador da Policia Londrina

em 1829, classificou dez principios, sendo vejamos?:

1. A policia deve ser estavel, eficaz e organizada, debaixo do
controle do governo;

2. A missdo basica para a policia existir € prevenir o crime e a
desordem;

3. A capacidade de a policia realizar suas obrigacbes depende da
aprovacao publica de suas acoes;

4. A policia necessita realizar seguranga com o desejo e cooperagao
da comunidade, na observancia da lei, para ser capaz de realizar seu
trabalho com confianca e respeito do publico;

5. O nivel de coopera¢cédo do publico para desenvolver a seguranca
pode contribuir na diminuicao proporcional do uso da for¢a;

6. O uso da forca pela policia € necessario para manutencdo da
seguranca, devendo agir em obediéncia a lei, para a restauracdo da
ordem, e s6 usa-la quando a persuasao, conselho e adverténcia forem
insuficientes;

7. A policia visa a preservagdo da ordem publica em beneficio do
bem comum, fornecendo informag®es a opinido publica e demonstrando
ser imparcial no cumprimento da lei;

8. A policia sempre agira com cuidado e jamais demonstrara que se
usurpa do poder para fazer justica;

2 PRINCIPIOS DA POLICIA MODERNA .Disponivel em:
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9. O teste da eficiéncia da policia sera pela auséncia do crime e da
desordem, e ndo pela capacidade de forca de reprimir esses problemas;

10. A Policia deve esforcar-se para manter constantemente com o
povo, um relacionamento que dé realidade a tradicdo de que a policia é
0 pOVvo € 0 povo € a policia.

Apesar destes principios serem de 1829, os seus entendimentos, ainda

continuam sendo os mesmos, conforme explanacao abaixo.

1° PRINCIPIO — A POLICIA DEVE SER ESTAVEL, EFICAZ E
ORGANIZADA, DEBAIXO DO CONTROLE DO GOVERNO:

A violéncia esta solta nas ruas. O crime, de ha muito tempo, deixou de
ser uma mera desordem, para se tornar algo mais sofisticado, mais violento.
Assim, com o uso de toda a moderna tecnologia, o crime esta hoje organizado. Se

outrora era organizado, hoje, alcanca niveis de extrema sofisticacao.

Para se enfrentar este tipo de atividade, a agcdo governamental € de suma
importancia. Assim, com a criacdo das forcas policiais, espera-se que elas sejam
estaveis, nao figuem ao sabor dos governos, devendo, por isso, mesmo ter uma
filosofia propria de atuacdo para que suas a¢des sejam organizadas, eficazes. O
Governo, por sua vez, deve fornecer a Policia, 0s meios necessarios e adequa-la
a realidade para sempre estar pronta a atender as necessidades da comunidade

no geral.

2° PRINCIPIO — A MISSAO BASICA PARA A POLICIA EXISTIR E
PREVENIR O CRIME E A DESORDEM:

A formulacéo deste principio tem por base, uma das mais sérias atuacfes
policiais, qual seja a atividade preventiva, Um bom trabalho de prevencéo, evita
uma atuacao mais rigida, evita até mesmo que o crime se implante e a desordem

tome conta das ruas.



3° PRINCIPIO — A CAPACIDADE DE A POLICIA REALIZAR SUAS
OBRIGACOES DEPENDE DA APROVACAO PUBLICA DE SUAS ACOES:

Toda acédo policial deve ser voltada para a seguranca publica, devendo
por isso mesmo, receber o beneplacito da comunidade, alvo de seus servicos.
Nenhuma acédo de defesa e protecdo da sociedade deve ferir a esta. Em assim
acontecendo, a desaprovacao sera geral, motivo pelo qual precisa a policia estar
bem aparelhada, preparada, organizada...

4° PRINCIPIO — A POLICIA NECESSITA REALIZAR SEGURANCA COM
O DESEJO E COOPERACAO DA COMUNIDADE, NA OBSERVANCIA DA LEI,
PARA SER CAPAZ DE REALIZAR SEU TRABALHO COM CONFIANCA E
RESPEITO DO PUBLICO:

A realizacdo da seguranca deve atender aos anseios da comunidade e
mais do que isto, as acdes de policia devem contar com a colaboracdo da
comunidade. Somente esta, conhece seus problemas, até mesmo aqueles que
sdo ocultados da policia e do Governo. A comunidade coopera com a policia,
desde que se cumpra a lei, que se observe estritamente a lei, assim agindo, com
certeza, havera mais confianca e respeito do publico e conseqiientemente, maior

credibilidade na acao policial.

5° PRINCIPIO — O NIiVEL DE COOPERACAO DO PUBLICO PARA
DESENVOLVER A SEGURANCA PODE CONTRIBUIR NA DIMINUICAO
PROPORCIONAL DO USO DA FORCA:

Estando todos os principios formulados em perfeita consonancia um com
o outro, percebe-se que havendo credibilidade na acdo policial, a tendéncia é
aumentar o nivel de cooperacdo para com ela. Uma policia desacreditada néo
tem a aprovacao popular e nem mesmo a sua colabora¢do. Se ndo ha o exemplo
de lisura e honestidade por parte da organizacdo popular, a tendéncia ao

consentimento de delitos aumenta e a policia, justamente por estar desacreditada,



precisara aumentar o uso da forca, quando o correto € a integracdo com a
comunidade, o aumento do respeito e o acatamento das determinacdes policiais,

sem enfrentamento.

6° PRINCIPIOS — O USO DA FORCA PELA POLICIA E NECESSARIO
PARA MANUTENCAO DA SEGURANCA, DEVENDO AGIR EM OBEDIENCIA A
LEl, PARA A RESTAURACAO DA ORDEM, E SO USA-LA QUANDO A
PERSUASAO, CONSELHO E ASDVERTENCIA FOREM INSUFICIENTES.

Ainda que seja a forga policial, detentora de credibilidade, o homem, a
mercé de sua ignorancia, suas paixdes, dominado pelas drogas, pelos vicios
diversos, vez por outra, acabara enfrentando em armas e forcas fisicas e mentais
a policia. Esta, por sua vez, precisa estar preparada para todos os tipos de
enfrentamento. No entanto, a policia somente partira para o embate, quando
todos os seus mais civilizados meios forem esgotados. Assim, a forca de
convencimento deve ser usada, conselhos expedidos, adverténcias feitas sobre
as consequéncias dos atos. Quando tudo o mais falhar, necessario for o uso da
forca para se restabelecer a paz e a tranquilidade, assim agira a policia, porém,
respeitando a lei, agindo em estrita observancia do dever legal sem abusos, sem

eXCessos.

7° PRINCIPIO — A POLICIA VISA A PRESERVACAO DA ORDEM
PUBLICA EM BENEFICIO DO BEM COMUM, FORNECENDO IMFORMACOES A
OPINIAO PUBLICA E DEMONSTRATNDO SER IMPARCIAL NO
CUMPRIMENTO DA LEI:

Os principios universais do direito, dos direitos humanos, ndo devem
jamais ser violados, se o forem, a lei, a justica, devera estar sempre prontos a
restabelecer o estado anterior de paz. As ac¢des policiais ndo devem, repetimos,
atender aos interesses pessoais e do governo, mas sim a comunidade. Todos séo
responsaveis pelo bem comum, principalmente a policia. Nos seus atos, devem

informar a populacdo sobre suas acles, atitudes, nada sonegando. Alias, o



principio do Estado Democratico, a prestacdo de informacdes a populacdo, a
policia deve mesmo se submeter ao crivo da opinido publica. Basta ver que a
policia cumpre a lei, onde esta é a emanacgdo da vontade popular, através de
seus representantes no parlamento. A policia deve apurar fatos, deve agir contra
as transgressoes da lei, ndo importando quem seja, se um deles afrontador da lei,

ou um renomado e estudado fidalgo.

8° PRINCIPIO — A POLICIA SEMPRE AGIRA COM CUIDADO E JAMAIS
DEMONSTRARA QUE SE USURPA DO PODER PARA FAZER JUSTICA:

N&o se pode confundir jamais a atividade policial com a aplicagdo da
Justica, esta € a funcao precipua do Poder Judiciario. A policia é parte integrante
do Poder Executivo, ela restabelece a ordem, apura os fatos e encaminha ao
Poder Judiciario. Policia que se usurpa do poder para fazer justica, deixa de ser
policia, e passa a ser justiceira e o justiceiro, numa acepcao bastante restrita e
restritiva € aquele individuo que, por sua proépria iniciativa ou por solicitacdo de
outrem, e independentemente da lei ou dos poderes constituidos, supostamente
repara um mal, especialmente por meio de vinganga, o que nunca foi esposado

pelas pessoas de bem em temo algum.

9° PRINCIPIO — O TESTE DA EFICIENCIA DA POLICIA SERA PELA
AUSENCIA DO CRIME E DA DESORDEM, E NAO PELA CAPACIDADE DE
FORCA DE REPRIMIR ESSES PROBLEMAS:

Um grande debate sempre tomou conta dos meios policiais, muitos
afirmam que a eficiéncia da policia se mede pela rapidez com que ela atende as
ocorréncias, outros, mais sensatos, afirmam que quando a policia € eficiente,
tranquila, organizada, tem a parceria da comunidade, o crime estara ausente,
distante. Isto €, também, reflexo daquela mencionada prevencao policial. Policia
presente, prevencdo trabalhada, crime ausente ou reduzido a patamares

insignificantes, significara eficiéncia indubitavel. Quando a eficiéncia precisa ser



exercida e demonstrada pelo uso continuo da forca ndo havera eficiéncia, nem

mesmo policia, mas um bando armado e desorganizado.

10° PRINCIPIOS — A POLICIA DEVE ESFORCAR-SE PARA MANTER
CONSTANTEMENTE COM O POVO, UM RELACIONAMENTO QUE DE
REALIDADE A TRADICAO DE QUE A POLICIA E O POVO E O POVO E A
POLICIA:

A fonte primaria da policia, isto €, de onde emanam as pessoas para as
forcas policiais €, e sempre sera a comunidade. O policial veio do povo, € a parte
do povo, ndo deve dele se afastar, o qual deve ter o devido preparo psicolégico
para continuar sendo parte do povo. O policial é o legitimo representante do povo
na corporacado policial, jamais podera se divorciar do povo, se assim o fizer, ndo
sera policial, sera ditador, onde jamais podera perder credibilidade, com isto,
mantera a parceria com a comunidade, sua forte parceira. Quando ha a
participacdo da comunidade, as acdes governamentais - a policia age em nome
do governo do povo, para 0 povo e com 0 povo - Sao mais legitimas, entdo povo e
policia, parceiros inseparaveis sendo parte integrante do povo. Povo como
participe nas acdes de segurancas, na analise, nos diagndsticos dos problemas,
apontando problemas e ajudando a encontrar solucdes. Integracédo entre policia e
povo, onde ambos formam a comunidade, zelam pela paz, policiando, e sendo

responsaveis pelo progresso das na¢cées do homem.



2.5- Organizacéo Policial.

A palavra organizacdo nos traz a idéia de designar um conjunto de regras
adotadas para a composicédo e funcionamento de certas instituicdes, na qual, a

Instituicdo Policial € de interesse extremamente publico.

Cumpre ressaltar que, a Policia Civil € composta pelo Delegado de
Policia, o Escrivao, o Investigador de Policia, o0 Agente Policial e o Carcereiro; ja a
Policia Militar, pelos Coronéis, Majores, Capitaes, Tenentes, Sargentos, Cabos e
Soldados.

Entdo perguntamos, serd que essa organizacdo atual esta sendo eficaz,
ou sera que esta faltando alguma coisa para que atuando em conjunto com a

sociedade chegar-se ia a uma convivéncia menos criminosa e violenta?

E interessante observar que nos tempos em que estamos, ndo aparecera
como num passe de magica uma sociedade e uma instituicdo como sonhamos,
pois como vislumbra o Coronel Carlos Alberto de Camargo (2003)°, essa tdo

almejada sociedade devera ser construida por nés.

Para este ilustre autor, no que tange a policia, o unico modelo compativel
com a democracia € o da organizacdo policial que pertenca a comunidade, com

vocacgao para promover a dignidade humana.

Destaca ainda, que a policia deve ser uma espécie de organizagao que
estimule a participacéo do cidaddo, ndo sendo este um sujeito passivo que recebe
0s servicos de uma burocracia estatal distante e inacessivel na forma de mera
concessao, e sim, sendo um sujeito ativo que atue, sugira, critica e até formule
estratégicas. Seria, pois, uma policia transparente, que encare a participacao do

cidaddo como a manifestacdo mais importante da prépria cidadania.

¥ APOLICIA NA DEMOCRACIA por Carlos Alberto de Camargo. Disponivel em:
<http://utopia.com.br/anistia/textos/poli _demo.html>
Acesso em: 05 de maio de 2003.




O citado autor, ainda dispde que o ser humano € a esséncia de todas as

instituicdes, que leva ao aperfeicoamento do aparelho policial, visando um

desenvolvimento da prépria Instituicao.

Carlos Alberto de Camargo, ainda, claramente expde que:

Deve ser uma policia profissional — ou seja, legalista, técnica e
imparcial. Legalista porque uma organizacdo que viole a lei pode até
ter esse nome, mais jamais sera policia. E fundamento do servigo
policial agir dentro dos estritos limites a legalidade ao fiscalizar o
cumprimento da lei pelos cidadaos.

Técnica porque, se ndo atuar conforme processos cientificamente
formulados que levem ao exercicio do monopdlio do uso da forca pelo
Estado, tera sua eficiéncia comprometida.

Imparcial, finalmente, porque cabe a policia levar equilibrio as
relacbes sociais. Ndo se contagiando com o clima passional dos
litigios. Os agentes policiais ndo podem sentir como ofensa pessoal
as violacbes praticadas pelos delinqientes — sendo tornar-se-ao
também partes nas ocorréncias.

Portanto, esta 6bvio que estamos com a faca e queijo ha méao, bastando

apenas gue a sociedade acorde para auxiliar a Instituicdo Policial, a qual se tera o

marco de aperfeicoamento desta.

2.6 — Conselhos Comunitarios e Seguranca — CONSEGs.

2.6.1 — Criacao legal.

A criacdo legal desse Conselho Comunitario de Seguranca esta presente
no Decreto n° 23.455 de 10 de maio de 1985. (Anexo A)



2.6.2 — Informacgdes mais detalhadas sobre os CONSEGsS.

Em pesquisa via internet, encontra-se que os CONSEGs séo entidades,
compostas por lideres comunitarios do mesmo bairro ou municipio. Essas
liderancas se reunem, voluntariamente, para discutir e analisar, planejar e
acompanhar a solucdo de seus problemas comunitarios de seguranca,
desenvolvendo campanhas educativas e estreitando lagos de entendimento e
cooperacao entre varias liderancas locais.

Seria uma entidade de apoio a Policia nas relacbes comunitarias,

vinculado as diretrizes da Secretaria de Seguranc¢a Publica.

Deve-se ressaltar que a Secretaria de Seguranca Publica tem como
representantes, em cada CONSEGs, o Comandante da Policia Militar da area e o
Delegado de Policia Titular do Distrito Policial, mais uma vez cita-se a presenca
da juncdo das atividades das duas policias. Além desses, participam
voluntariamente, pessoas que representam o0s poderes publicos, entidades
associativas, clubes de servigcos, imprensa, instituicdes religiosas ou de ensino,
organizacdo de industria, comércio, representantes de bairros, bem como outros
lideres comunitarios, que habitam na area de circunscricdo do respectivo
CONSEG.

Pode se destacar que hoje, essa entidade representa a mais soélida e
bem sucedida iniciativa da policia orientada para a comunidade em curso no

Brasil. Atualmente, tem-se aproximadamente, 786 Conselhos.

Ha de se destacar que, além do Decreto n° 23.455/85, ja citado, os
CONSEGs séo regulados ainda pela Resolugcdo SSP-37, de 10 de maio de 1985,
Decreto Estadual n° 25.366, de 11 de junho de 1986, e também pela Resolucéo
SSP-47/99, de 18 e publicada no D.O. de 23/03/99.

Tem-se como objetivo, a parceria de uma comunidade, cooperando para
restaurar, manter e desenvolver um auxilio para as autoridades policiais, como

estabelecer prioridades no atendimento a valores culturais e a compreensao entre



lideres dos mais diversos segmentos da comunidade, inclusive o0s mais

fragilizados.

Atuam como um vetor de integracao de liderancas étnicas e de diferentes
segmentos socio-econémicos de uma comunidade, superando conflitos a partir do
didlogo, atuando como instituicdo de difusdo e defesa dos conceitos dos direitos

humanos na sociedade.

2.6.3 — Participacdo Comunitaria e CONSEG

Dispde o artigo 144, caput da Magna Carta, que a Seguranca Publica é
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, entdo, teriamos nos

CONSEGs uma concreta materialidade disto.

A atividade policial tende a ser mais efetiva, se ajudar os cidadaos e as
comunidades a se ajudarem a si mesmo, sendo entdo a base da estrutura da
policia comunitaria, que seria modelo de prevencdo criminal, fundado na

colaboracéo dos policiais e os cidadéaos.

Cumpre ressaltar as palavras de Marco Antonio Desgualdo (2000, p. 48)
que:

As fungdes da policia sdo de caréater vasto e completo. Encontram-se
intimamente ligadas com a vida da sociedade e ndo existe outra
instituicdo do Estado tdo proximo ao grupo humano como a Policia. E
a primeira célula da autoridade do governo entre a sociedade. Por
essas razfes, os integrantes das forcas policiais devem possuir um
conjunto de virtudes e uma idoneidade no desempenho de suas
funcgBes, dado que realiza todo o seu trabalho em total vinculacdo com
0 grupo social e a ele deve se integrar e entregar.

Entdo, nesse trabalho mostra-se que a policia busca estabelecer sélida
relacdo com a comunidade, levar a populagdo a participar no processo de
prevencao criminal, fixar o policial num lugar estratégico, atuar além das condutas
criminosas levando a policia a fazer parte da recuperacédo das condi¢cdes de vida

do bairro ou da cidade.



E interessante repetir que os CONSEGs s&o grupos de pessoas do
mesmo bairro ou municipio, que se reanem para discutir e acompanhar a solucao
de seus problemas comunitarios de seguranca, desenvolvendo campanhas

educativas e atuando numa cooperacao com as liderangas locais.

Vale lembrar que, ndo € da competéncia dos participantes do CONSEG
interferir em escalas de servi¢os, transferéncias de policiais, em suma, o que é de
competéncia da atividade policial, e sim auxiliar a policia a chegar as solucdes

dos problemas comunitarios.

A populacéo tem que se conscientizar que, a participacdo nas reunides
desses conselhos sdo necessarias, pois visam buscar solugcdes que tragam
beneficios a todo o grupo social, devendo se fazer de cada uma, um palco de
reivindicacbes e queixas, mas ao mesmo tempo buscar o foco desses conflitos

para que se possa chegar a sua solugao.

Deve-se encaminhar a Secretaria de Seguranca Publica, solicitacbes
benéficas, criando Unidades Policiais em pontos estratégicos dos bairros, que

estdo mais visados nas ocorréncias de certos crimes.

Para que um CONSEG represente legitimamente a comunidade nao
basta contar com a participacdo de um ou de outro cidadado, amigos e defensores

da policia, mas sim de algo mais amplo.

Algo do tipo de englobar autoridades do Executivo, Legislativo, Federal,
Estadual e Municipal, jornalistas, religiosos, lideres sindicais, profissionais liberais,
bancarios, comerciantes, empresarios, enfim, todos os cidadaos portadores de
boas inten¢cBes para se melhorar a seguranca Publica de nosso pais.

Os CONSEGs devidamente implantados, reunindo-se constantemente,
ao menos uma vez por més, sdo vantajosos para o administrador policial, por
representarem importantes instrumentos de avaliagéo, favorecendo a definigcdo de
prioridades para a atuacdo da policia, fazendo com que se atue na area que mais

incomodam a harmonia social.



Por meio de medidas criativas, acabam sanando alguns fatores de
inseguranca publica sendo vejamos: indicando ao poder publico deficiéncia de
lluminacdo de uma certa rua de um bairro, sinalizacdo de transito, limpeza e
muramento de terrenos baldios, alteracdo no itinerario dos transportes coletivos

urbanos, prevencao e tratamento de drogados e alcodlatras, entre outros.

Essas medidas levadas ao administrador publico acabam por menorizar

problemas de uma comunidade se forem solucionados a tempo.

Uma comunidade engajada, sentido a presenca do poder publico, tendo
liberdade para acessar a autoridade policial merecedora de seu respeito, tendera
a gerar informacgdes preciosas ao trabalho policial, haja vista, que a policia ndo

consegue trabalhar sem informacdes.

Por meio dos CONSEGs, finalmente, assistimos a otimizacdo da
velocidade na busca de solu¢Bes para problemas de seguranga, posto
gue o Gabinete, por meio da leitura e acompanhamento das atas das
reunides, contatos pessoais e telefonicos e participagdo em reunides,
tem chance de acompanhar, de maneira mais realista e transparente,
o quadro geral da seguranca publica no Estado, antecipando-se na
busca de solu¢des que, fatalmente, serdo cobradas no futuro.

Os CONSEGs, ao par de prosseguirem em sua competente atuacao
em beneficio de suas respectivas comunidades, serdo estimulados a
exercitarem, com maior intensidade, seu poder de mobilizacdo da
opinido publica, enveredando pela acdo em areas estratégicas em
gue tém atuado ainda em ritmo insuficiente; reforcando a auto-estima
dos policiais, fazendo-o sentir que a comunidade prestigia e respeita o
bom profissional da seguranca, intensificando a realizacdo de
campanhas de comunicagdo massiva e dirigida, visando reforcar os
vinculos comunitérios e a educacdo para a seguranca e formulando
propostas aos legisladores, no intuito do aperfeicoamento das leis,
gue representam o mais eficiente e democrético escudo de defesa da
comunidade contra atos de violéncia. *

Portando, € preciso paciéncia, conexdo com a modernidade e boa

vontade das partes, pois nem nossas autoridades, nem a comunidade, possuem

* PARTICIPACAO COMUNITARIA E CONSEG. Texto baseado parcialmente na palestra proferida aos
Oficiais Alunos do Curso Superior de Policia do Centro de Aperfeicoamento e Estudos Superiores da Policia
Militar do Estado de Séo Paulo por José Roberto Guimardes Ferreira, entdo Coordenador Estadual dos
Consegs, em 2 de agosto de 1995. Disponivel em:

<http://www.dhnet.org.br/direitos/novapolicia/ ABC/Conseg.htm>

Acesso em: 05 de maio de 2003.




ainda uma larga tradi¢cao no trabalho comunitario em parceria com o governo, pois
com forca de vontade de todos (comunidade, policia e governo) poder-se-ao

chegar em algum lugar.



3 — SEGURANCA PUBLICA

3.1 — Algumas Consideracdes.

Para De Placido e Silva (1999, p. 740), Seguranca Publica tem o seguinte

significado:

E o afastamento por meio de organizagées proprias de todo perigo, ou
de todo mal, que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida,
da liberdade, ou dos direitos de propriedade do cidad&@o. A seguranca
publica assim limita as liberdades individuais, estabelecendo que a
liberdade de cada cidaddo, mesmo em fazer aquilo que a lei ndo lhe
veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais,
oferecendo-a.

E da competéncia da Unido organizar e manter seus Orgdos e
instituicdes, a quem compete também legislar sobre a matéria.

E dever do Estado e direito e responsabilidade de todos.

Exerce-se para a preservagdo da Ordem Publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio.

Ainda, cumpre ressaltar o escrito pelo Coronel PM Rui Cesar Melo (2000,
p. 24) que:

E necessario também, uma vez conhecendo como opera um sistema,
saber 0 que exatamente é Seguranca Publica. De uma forma bem
plana e bem simples podemos definir Seguranca Publica como a
auséncia de delitos em estado ideal, onde ndo ha ocorréncias de
crimes e contravencdes. Mas a Seguranca Publica é apenas um
aspecto ou um dos aspectos daquilo que se entende por ordem
publica; a ordem publica, na verdade, constitui-se de trés aspectos; a
salubridade publica, a tranquilidade publica e finalmente a Seguranca
Publica. (...)

Conforme dispde Bismael B. Moraes (2000), falar de seguranca publica é
falar de policia, e vice-versa, pois este € um 6rgado indispensavel que serve a
Administracédo, tanto Federal, Estadual quanto Municipal, para se manter a ordem
publica, fazer cumprir as leis e garantir a tranquilidade no ambiente social, sendo

entdo uma dependente da outra para se obter a paz social.



Entdo, como vimos, a instituicdo policial e a ordem publica sdo aliadas

para se conseguir obter uma Seguranca Publica, esta tdo almejada ultimamente.

A Policia Civil e a Policia Militar, respectivamente de carater judiciario e
investigativo e de carater ostensivo, devem atuar em conjunto e principalmente,

fazendo um trio com a comunidade para se ter seguranca.

Complementando esse pensamento, Mario de M. Papaterra Limongi
(2000, p. 54/55), acrescenta que:

(...) E preciso estabelecer quais sd0 0s pontos negros, quais sio 0s
Unicos indices de criminalidade, em que horario ocorre a maioria dos
crimes, qual é o tipo de crime que ocorre em determinada regido, qual
a estratégia que eu posso ter para enfrentar isso.

Tudo isso € muito discutido na sociedade de hoje, pois parece que a
seguranca esta fugindo do controle das proprias autoridades, onde vemos uma
organizagdo criminal extremamente munida e até mesmo um poder paralelo ao da
policia, que acaba sendo o controle dos traficantes das favelas que até mesmo

dizem gquem entra e quem sai, ai perguntamos, em que mundo estamos vivendo?

Ainda, dentro desse tdpico, deve-se ficar claro que a seguranca publica
nao € apenas dever do Estado, mas também, responsabilidade de todos, isto €,

de cada individuo que forma a comunidade em geral.

Entdo, a comunidade conforme determina a Carta Magna, também deve
colaborar com a prestacdo desse dever do Estado, onde cada componente dela

deve se responsabilizar por sua parte.

Deve-se ficar claro que neste trabalho, ndo se esta a transformar cada
pessoa em um membro do o6rgdo policial, o que se pretende, portanto, €&
estabelecer que na relacdo do dever de seguranca, o individuo colabore com o

Estado-policia, tanto no sentido de fornecer dados e elementos que propiciem a



consecucao de tal mister, como no sentido de ndo impor obstaculos para tanto, e
ainda mesmo no sentido de néo praticar atos que direta ou indiretamente venham

a abalar a garantia da prestacao desse dever.

Confirmando este pensamento, Jorge da Silva (1999, p. 16) relata que:

Fique o registro de que a questdo da seguranca, da criminalidade e da
violéncia é extraordinariamente complexa, e que é muito importante
para que se deixe o seu enfrentamento nas maos apenas dos
policiais.

O autor supra mencionado, ainda dispfe que antes de analisar a questéo
da integracdo da policia com a comunidade como forma de amenizar eventuais
conflitos deve-se estudar ainda, o relacionamento dos 6rgéos de controle social,

tanto com a policia em si, como com a comunidade.

Portanto, esta evidente que se precisa melhorar a policia no Brasil, mas
isso ndo é tarefa exclusivamente dessa instituicdo, precisando entdo haver uma
cooperacao entre a sociedade e os policiais, onde estes devem ter como parceiro,
para se conquistar o objetivo de melhorar a questdo da criminalidade e da

violéncia, o poder publico.

3.2 — A Policia e a Seguranca no Brasil.

A Constituicdo Federal atual divide a instituicdo policial em: Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policia Civil,
Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militares, no qual a funcdo de cada uma
delas ja foi mencionado no capitulo 3, tépico 3.2, quando foi descrito o artigo 144
da Carta Magna, sendo que a explanacao principal deste presente estudo esta
apenas sobre a Policia Civil e Militar.

Hoje se tem um conflito entre as duas ultimas policias citadas acima, pois

em determinados aspectos se tem a Policia Civil se uniformizando, fazendo uma



atribuicdo que é da Policia Militar como, por exemplo, também guarda e escolta
de presos e rondas preventivas, enquanto que a Policia Militar esta fazendo
investigacdes, € o caso do Termo Circunstanciado que foi permitido através da
Resolucédo 403, de 26.10.2001 e 329, de 25.09.2003 e ainda pelo Provimento 758
de 23.08.2001 (Anexo B, C e D), onde que antes era competéncia exclusiva da

Policia Civil, contrariando 0s ensinamentos constitucionais.

Falar sobre a atuacdo das duas policias é dizer o momento em que elas
estdo se confundindo, pois a autoridade de uma vai até onde comeca a da outra,
mas sempre observando que uma deve ajudar a outra, minimizando estes

conflitos.

O autor Jorge da Silva (1999, p. 113/114) exemplifica que:

Num grande evento publico qualquer, enquanto ndo houver o
cometimento de uma infracdo penal (0 que motiva a atuacdo da
policia judiciaria), a responsabilidade pelo policiamento ostensivo,
pela preservacédo da ordem e pela coordenacdo das acbes serd das
autoridades da Policia Militar. Ocorrendo um crime, um homicidio por
exemplo , ai sim, as autoridades da Policia Civil assumem a conducao
e coordenacdo da apuracdo do fato, com o apoio e o auxilio de todas
as demais autoridades presentes.

A Policia Militar tem uma atividade de prevencéo, é garantidora da ordem
publica e a Policia Civil tem por incumbéncia constitucional apuracdo das
infracbes penais, exceto aquelas militares, isto €, as ocorridas dentro dos

quartéis.

Até o final deste trabalho ficara claro que néao basta sitiar as cidades com
policiais, armas e municBes, e sim, que ha necessidade da cooperacao
principalmente da comunidade juntamente com o poder publico (Unido, Estado e

Municipio).

Portanto, para que se possa prevenir a criminalidade e a violéncia, além
da atuacdo das policias € preciso mudar a sociedade, que haja uma politica

publica que melhore a iluminacdo publica em certas areas, lazer, esporte, saude,



educacao, isto é, uma possibilidade de melhorar as condicdes de vida da propria

populacao.

3.3 — Comunidade.

COMUNIDADE. Derivado do latim communitas, de communis,
precisamente da o vocabulo a indicacdo do estado ou qualidade de tudo o que é
comum ou esta comum. (SILVA, 1999, p.190).

E algo comum, de interesses comuns, no qual se deve ter uma forte
solidariedade social, uma aproximagdo entre os homens em frequentes
relacionamentos interpessoais, no qual se discute e tenta solucionar problemas
em evidéncia, para gque se possa ter uma organizacao geral que leva a uma vida

socialmente duréavel.

A compreensdo de comunidade é essencial para a prevencédo e controle
do crime e da desordem, assim como o medo do crime, pois 0 controle e a
participacdo social informal (do grupo) é mais eficaz. A consciéncia é a chave,
pois ela impede que as pessoas cometam erros nocivos a vida coletiva, mesmo

guando ninguém esta vendo.

Mas o medo e a inseguranca dominam a vida das pessoas, onde projetos
pessoais sdo abandonados e modificados por esse fator. O cidaddo acaba
sentindo que sua liberdade estad cerceada pelo medo, e se revolta contra as
instituicbes que, na sua opinido, estdo sendo incapazes de garantir a sua

integridade fisica, emocional e do seu patriménio econémico.
Entdo a comunidade vem perdendo a confianca na policia, e acaba por
nao colaborar com essa instituicdo, entretanto, sente uma imensa necessidade de

protecao.

Na concepcéo de Jorge da Silva (1999, p. 23) complementa se que:



Acreditamos realmente que a integracdo policia/comunidade é
providéncia necesséria dentro de um esforco de proporcionar maior
seguranca aos cidadaos em geral e tornar mais eficaz a contencao da
criminalidade e da violéncia, pois esta integracdo reduziria 0s espagos
das organizac6es mafiosas paralelas (...).

Presente, portanto, estd o motivo desse trabalho o qual vem demonstrar
a importancia da cooperagdo da comunidade com a instituicdo policial para que
se possa ter uma sociedade com menos medo e com mais paz, pois Sao poucas
as comunidades que mostraram serem capazes de integrar 0S recursos sociais,
politicos e econbmicos envolvidos na mobilizacdo comunitaria que muitas
comunidades se conformam com solugdes parciais ou momentaneas, evitando
mexer com aspectos mais amplos e promover um esforco mais unificado com

resultados mais duradouros e melhores.

A participagdo do cidaddo, muitas vezes, tem-se limitado a
responsabilidade de ser informado das questdes publicas, isto é, das acfes da
policia, votar pelos representantes em conselhos ou entidades representativas,
seguir as normas institucionais ou legais sem dar sugestdes de melhoria de

servico.

Mister se faz ressaltar que é importante descobrir os anseios de cada
comunidade, seu desejo de participacdo, sua motivacao para se integrar com a
policia, pois uma comunidade de poder aquisitivo maior tem comportamento e
anseios diferentes de uma de poder aquisitivo menor e outras de grandes centros
urbanos séo diferentes de comunidades pequenas de cidades do interior,

independente de serem ricas ou pobres, agricolas ou industriais.

Vé-se enfim que, existe comunidades contrastantes situadas no mesmo

espaco geografico.



3.4 — Politicas Publicas de Seguranca.

Nas palavras do ilustre autor Jorge da Silva (1999, p. 54) Ié se que:

A criminalidade, como fenédmeno sécio-politico, interessa a todas as
pessoas e segmentos da sociedade. Ndo se pode, pois, imaginar que
a prevencdo e a repressao da criminalidade sejam tarefa da policia e
da justica criminal exclusivamente. E preciso alargar, por exemplo, o
conceito de prevengdo, com o que as medidas preventivas vao se
situar predominantemente fora da esfera policial, com programas de
pre-organizacdes e entidades interessadas. E que se entenda que o
controle da criminalidade é a resultante dessas medidas preventivas e
da represséo policial-criminal. O trabalho preventivo desenvolvido pela
policia pouco tem que ver com as providéncias preventivas da
sociedade em geral.

O interessante € saber como se prevenir o crime, que nao sera somente
pela atuacdo preventiva feita pela policia, mas também, buscar meios para
intimidar e evitar o crescimento da atividade criminosa, através de outras
atividades que nesse trabalho seré visto a seguir, como forma de minimizar as

peculiaridades existentes no Brasil.

Deve-se ver o0 que ja foi feito e 0 que ainda podera ser feito, pois a acao
policial estd intimamente ligada a outros 6rgaos e atividades.

Portanto, a criminalidade e a violéncia que tanto amedronta a populacao,
poderdo ser reduzidas se houver uma politica publica de seguranca eficaz, o qual
terd que se melhorar 0 meio ambiente em que as pessoas vivem como, por
exemplo, fazer uma quadra para se praticar esportes, um centro de cultura, uma
cooperativa para que os jovens, ou melhor, todos os individuos que compdem a
comunidade participem, ocupem seu tempo ao invés de ficar pensando bobagens,

coisas inuteis.

E ainda, deve-se analisar que se faltar esses servicos em certas
comunidades onde o Estado acaba por ndo chegar, quem vem atuante € o crime
organizado, pois, por exemplo, uma certa regido que ndo tem um centro de

saude, uma creche, e se houver um sujeito com capacidade econémica para estar



custeando essas necessidades individuais, aquelas pessoas acabam ficando “nas

maos” desse sujeito, ficando vinculados aos seus mandos e desmandos.

Para que esse fato ndo ocorra, ha necessidade do poder publico (Unido,
Estado e Municipio) estar presente na vida da sociedade e tentar atender as
necessidades de cada comunidade, onde Jorge da Silva (1999, p. 59)

complementa esse pensamento de forma que:

Para efeito do presente estudo, todavia, identificaremos dois sistemas:
o criminal e, na Orbita deste, o de seguranca publica. Mister se faz,
agora, indagar que outras medidas podem, e devem, integrar uma
politica publica, latu sensu, de controle da criminalidade e da
violéncia. Isto feito, ver-se-a que aos governos (federal, estaduais e
municipais) incumbir4d também convocar todas as forgas vivas da
sociedade para, agora sim, num real “mutirdo contra a violéncia”,
adotarem medidas especificas, certas e determinadas, de acordo com
as atividades de cada qual.

Em suma, o poder publico deve elaborar metas que sejam alcancaveis
para os diferentes momentos e comunidades onde a criminalidade estiver se

impondo.

3.4.1 — Questdo do meio ambiente — trabalho, distribuicdo de renda, educacéo,

saude, lazer, planejamento familiar...

Na concepcéo de Jorge da Silva (1999, p. 89) tem se que:

N&o se trata de, sonhadoramente, tentar acabar com as causas da
criminalidade. Trata-se de, minimamente que seja, procurar reduzir os
apelos exercidos pela atividade criminosa, sobretudo entre os jovens.
Trata-se da conscientizacdo da familia quanto aos valores que deve
cultivar e os exemplos que deve oferecer aos filhos. Trata-se de
redefinir o papel da escola, dos professores e dirigentes. Escola néo é
lugar de policia, mas é lugar de respeito e disciplina consciente.
Escola ndo é lugar de adestramento, mas de infusdo de valores
culturais sadios. A escola cabera o maior esforgo para mostrar que o
chamado “jeitinho” brasileiro nada mais é que a inducdo a
irregularidade, ao desrespeito aos direitos alheios; que é grande
incentivador da corrup¢do no Brasil. A escola cabera a tarefa de
esclarecer que a vida em sociedade implica participagdo e
cooperacao, e que 0 “ndo me comprometa”, o “ndo tenho nada com
isso”, o ‘“levar vantagem em tudo” e a esperteza sdo atitudes
incompativeis com a boa convivéncia social e, consequentemente,



geradoras de conflitos e crimes. A escola cabera ensinar valores
democraticos, para que o0s jovens (e mesmo os adultos) nao
entendam — como muitos entendem hoje — que democracia é o
sistema em que “cada um faz o que quer”, numa confusao perigosa.

Vé-se que, ndo basta a atuacao policial se ndo houver um meio ambiente

propicio para afastar a criminalidade, sendo vejamos.

Trabalho é algo necessario para muitas pessoas, pois sem ele ndo tem
como sustentar a familia, fazendo com que os desempregados fiquem a mercé,
vendo o tempo passar e acabam até mesmo em momento de estupidez,
planejando crimes, muitos acabam conhecendo o comércio das drogas, o qual se
tem uma facilidade tremenda para conseguir dinheiro, sendo esta uma maneira
ilicita, mas muitos nem se preocupam com a ilicitude ou ndo, pois se nao ha
trabalho honesto para essas pessoas, ndo resta nada mais do que se infiltrarem

no mercado do crime.

Distribuicdo de Renda. Nos ultimos anos, as diferencas entre as classes
sociais estdo crescendo de maneira exagerada, sdo pessoas que ganham uma
guantia exorbitante de dinheiro enquanto, milhares ndo atingem a um salario
minimo, esses desprivilegiados sdo a maioria em nosso pais, muitos porque
deixaram sua “terra natal” no interior do Estado e vieram para a capital tentar uma
vida melhor, uns porque sédo analfabetos e outros em decorréncia da idade
avancada ndo conseguem mais trabalho, causando uma certa revolta nessas
pessoas, 0 qual pode leva-los a cometer crimes com o intuito de obter uma vida

melhor.

A Constituicdo Federal de 1988 dispfe em seu artigo 6° que:

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desempregados, na forma
desta Constituicéo.

De Placido e Silva (1999, p. 277) define direito social como:



E designacdo que tem encontrado adversarios, que se fundam na
razdo de que todo direito, constituido de regras sociais que se
impdem aos homens, por sua prépria natureza, é social, pois nédo é
admitido fora da sociedade. E onde esta existe ha o direito, regulador
de todas as atividades do homem, seja em suas relacdes entre si,
seja em suas relacbes com as instituicbes de ordem privada ou de
ordem publica.

Entdo, como todos sao iguais perante a lei, a todas as pessoas -
independente de raca ou de cor e até mesmo do local onde vivem — pertencem 0s

direitos supra mencionados no artigo citado da Constituicdo Federal.

Educacédo. Essa palavra pode significar o futuro do pais, pois ainda ha no
Brasil uma certa quantidade de analfabetizacdo muito grande, embora tenha

havido uma evolugcédo nesse aspecto, mas ainda existe.

Proporcionar escolaridade para as criancas € retird-las das ruas e
possibilitar que se alfabetizem e acabem até mesmo se interessando por alguma

profissao licita em nossa comunidade.

Como dizem, “A escola é a segunda casa”, entédo se deve fazer dela um
lar de educacéo, com professores aptos e pacientes para superar as dificuldades
de cada crianca ou adolescentes, onde que aqueles, ao perceber qualquer
problema quanto ao comportamento e aproveitamento escolar de seus alunos,
deva comunicar os responsaveis para tomar as devidas providéncias, chegando

ao motivo que a levou aquele estado que atualmente se encontra.

Saude. Outra palavra muito significativa, pois a saude é tudo, vida,
vontade de vencer, disponibilidade e outros adjetivos. Se ha saude, tudo esta
bem, agora, qualquer doenca infima que seja, leva a pessoa a gastar dinheiro
com remédios, onde muitas vezes estes acabam por ser mais caros que o proprio
rendimento familiar, fazendo com que muitos pais ou até mesmo parentes
responsaveis, aflitos por ver o filho sofrer sem possibilidade de comprar o
medicamento e muito menos de receber auxilio do governo, acabam por cometer

crimes para conseguir dinheiro para os remédios, pois no desespero foi a Unica



solucdo encontrada para solucionar aquele problema naquele momento de

angustia.

Lazer. Esse vocabulo parece-nos mais um meio de passar o tempo
daquelas pessoas que tém dinheiro para viajar, frequentar lugares badalados e
caros, e entre outras diversdes; mas se for ver bem néo é assim, lazer é algo
necessario para todo ser humano, pois senao, as pessoas acabarao se afogando
na rotina do dia a dia podendo até enlouquecer.

Pode definir essa palavra citada acima como uma simples quadra de
esportes, piscina publica, parquinho de diversdo na pracga, gincanas entre um
bairro e outro, cooperativa para se distrair aprendendo artesanato e outro
atributos, e muito mais, ndo precisa do mais caro para as pessoas se divertirem,
alids, ndo é sO diversdo que se enquadra, mister ressaltar que um outro fato
importante de haver essas construcdes é que acaba atraindo os menores para o
esporte, retirando de suas mentes algo malicioso e 0s interte com 0S jogos e as

brincadeiras, podendo até alguns se descobrir atletas.

Planejamento Familiar. Uma desorganizacéo familiar implica em condutas
anti-sociais do menor, o qual essa desorganizacao advém de condi¢cbes sdcio-
econdmicas. Estando claro que se ndo houver mecanismos de prevencdo como
escola, igrejas, cooperativas sociais de auxilio aos desempregados e outras
instituicbes atuando para evitar o desmoronamento familiar, ndo tera como se
reverter as condicBes baixas e precérias, tendo, portanto, uma “cadeia”, onde ha

um engajamento entre todos, sendo entédo Policia — Poder Publico — Comunidade.

Na concepcéo de Jorge da Silva (1999, p. 118) tem-se acentuado que:

Uma politica publica comunitaria de controle da criminalidade é algo a
ser incrementado no Brasil. Cumprem aos governos (federal,
estaduais e locais) promover estudos nesse sentido e elaborar
programas com as articula¢des entre os diversos setores organizados
interessados na questdo. Cumpre ao Poder Publico aglutinar as forgas
comunitérias e estabelecer, objetivamente, o que as comunidades
podem fazer para se autoproteger contra a criminalidade e a violéncia,
através do estabelecimento de “Programas Comunitarios de

Prevencdo do Crime”, com o incentivo ao lazer, a educagdo e a



atividades Uteis, e ‘Programas de Autodefesa Comunitaria”, em que a
solidariedade e a cooperagdo com as pessoas sejam fomentadas e
substituam o individualismo e a indiferenca, e em que as atitudes de
condescendéncia com criminosos e contraventores sejam substituidas
por atitudes de indignacdo e de repudio, e em que o medo coletivo
exacerbado seja substituido pela coragem moral. Neste esforco
comunitario ndo terdo vez o “ndo me comprometa, o “ndo esquente a
cabeca”, o “levar vantagem”, o “jeitinho” brasileiro, o “bom-mocismo”,
a “esperteza’.

Conclui-se que nao ha necessidade de leis mais severas, basta a
integracdo entre os o6rgdos publicos, comunidade e policia para minimizar a

criminalidade.

Ha de se ressaltar que essas medidas sdo de efeitos demorados, que
implantadas num determinado momento produzir-se-a efeitos mais futuramente,
mas o importante é implanta-las e obter resultados positivos por um prazo curto
ou longo, o que se deve é sempre tentar melhorar, e sempre de muita boa

vontade.



4 — POLICIAMENTO COMUNITARIO

4.1 — Consideracgdes Iniciais.

A situacdo cadtica que se encontra a seguranca publica no Brasil, em
especial, nas regides mais populosas e aquelas onde o0s desniveis sociais sdo
mais acentuados e que possuem uma boa parcela da populacdo mais pobre,
vivendo abaixo da linha da pobreza, sem saneamento basico, com servicos de
saude precéria, com a educacdo deficiente, convivendo com a falta de um
transporte publico digno, e demais servi¢cos publicos sem nenhuma qualidade e

falta de oportunidade de emprego.

O Estado acaba por ndo proporcionar ao cidadao os direitos sociais
basicos, garantidos pelo artigo 6° da Constituicdo Federal brasileira,
principalmente no que diz respeito a seguranca publica, essa falta de presenca,
onde a populacdo pobre mais necessita, criou condicdes para o0 surgimento de
poderes e acBes advindos de um estado paralelo, sem nenhuma legitimidade e
aonde a forca econbmica vem do crime organizado, esse poder paralelo vem
ditando sua propria lei, utilizando a barbarie como forca coercitiva, que €
mostrado diuturnamente na midia nacional, de forma espetacular e algumas

vezes até cenas cinematograficas.

Todo esse processo fez com que a sociedade repensasse novas formas
mais eficazes de atuacéo das policias, para que o Estado pudesse cumprir com a

missado constitucional de prover a seguranca ao cidadao.

Se por um lado a comunidade sofre com o0s prejuizos causados pela
violéncia nas diversas atividades sociais, € na policia que ela deve buscar apoio
para o seu anseio de vida comunitario seja alcancado, para realmente alcancar a

paz e a prosperidade dentro de um clima de Ordem e Progresso.



Dentre as inumeras maneiras de se fazer seguranca, uma vem

despertando maior interesse na sociedade organizada.

Nesse novo modelo, se assim pode se chamar reconhece que a
seguranca publica ndo é responsabilidade apenas do Estado, através das
policias, mas sim de toda a sociedades, que pode agir de forma a cooperar com o
aparelho policial, e a essa interagdo passamos a chamar de Policiamento
Comunitario, materializando-se, portanto o preceito constitucional do artigo 144

caput, da Constituicdo Federal.

Qualqguer tentativa de trabalho ou programa de Policia Comunitaria deve
incluir necessariamente a comunidade, embora a primeira vista possa parecer
simples, a participacdo da comunidade € um fator importante na democratizacéo
das questbes de seguranca publica e da implementacdo de programas
comunitarios que proporcionam a melhoria de qualidade de vida e a definicdo de
responsabilidades.

Vale ressaltar o que expde Rodrigo Victor da Paixa0>:

A policia comunitaria € originaria de cidades americana do interior,
gue possuem uma organizagdo social radicalmente diferente do
padrdo brasileiro comum. A implantacao do policiamento comunitario
parte da comunidade interessada: um policial € encarregado da
ligacdo entre a comunidade e o departamento de policia. Ele orienta
as pessoas que se organizem e elejam seus representantes, que
estabelecem os anseios e as propriedades daquela comunidade, em
conjunto com o policial de ligacéo.

4.2 — O gue seria o Policiamento Comunitario.

Se tivéssemos a pretensao de aqui definir o policiamento comunitario,
irlamos perceber que um mesmo autor ou especialista em seguranca publica ja
definiu de varias formas, mas nenhuma € absoluta, porque no Brasil e em outras

partes do mundo ainda ndo existe uma doutrina especifica para essa atividade

> POLICIAMENTO COMUNITARIO E TOLERANCIA ZERO — SALVACAO OU ILUSAQO? Caderno
Goiano de Doutrina. Disponivel em: < http://www.serrano.neves.nom.br/cgd/011201/13a026.htm>
Acesso em: 27 de julho de2003.



policial, portanto, no momento nenhuma teoria sobre esse assunto € conclusiva e

nem mesmo desprezivel.

7

O importante € ressaltar que a palavra “comunitaria” lembra a
participacdo e cooperacdo entre setores representantes da sociedade, entdo
parte-se deste pressuposto, que poder-se-ia dizer que um esforco cooperativo
entre grandes setores da comunidade, em prol da seguranca € o que se chama

de Policiamento Comunitario.

Seria entdo tornar a policia mais educada, acessivel, prestativa, e menos

violenta e corrupta.

Theodomiro Dias Neto (2000, p. 44) considera que:

O policiamento comunitario expressa uma filosofia operacional
orientada a divisdo de responsabilidades entre policia e cidaddos no
planejamento e na implementacéo das politicas publicas de seguranca.
O conceito revela a consciéncia de que a construcdo de uma relagdo
sélida e construtiva com a sociedade pressupde um empenho da policia
em adequar as suas estratégias e prioridades as expectativas e
necessidades locais (...)

Nesse mesmo diapaséo, o autor supra citado acrescenta que:

A policia deixa de simplesmente reagir ao crime (crime fighting
policing) e passa a mobilizar os seus recursos e esfor¢cos na busca de
respostas preventivas para os problemas locais (problem-oriented
policing); ao invés de reagir contra incidentes, isto é, aos sintomas dos
problemas, a policia passa a trabalhar para a solucdo dos préprios
problemas, A nog¢do do que constitui um problema desde uma
perspectiva policial expande-se consideravelmente para abranger o
“incrivel leque de disturbios que levam o cidaddo a evocar a presenca
policial”. A expectativa é de que ao contribuir para o0 encaminhamento
de solugbes aos problemas, a policia atraira a boa vontade e a
cooperacao dos cidaddos, além de contribuir para eliminar condi¢cdes
propiciadoras de sensacéo de inseguranca, desordem e criminalidade.

Seria, portanto, uma relacdo solida e positiva entre a policia e a

comunidade.



Robert Trajanowicz e Bonnie Bucquerousc (1999, p. 4/6) ao conceituar

amplamente esse tema estabeleceu que:

Policiamento comunitario é uma filosofia e uma estratégia
organizacional que proporciona uma nova parceria entre a populacdo
e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto a policia quanto a
comunidade devem trabalhar juntas para identificar, priorizar, e
resolver problemas contemporaneos tais como crime, drogas, medo
do crime, desordens fisicas e morais, e em geral a decadéncia do
bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade geral da vida na area.

O policiamento comunitario exige um comprometimento de cada um
dos policiais e funcionarios civis do departamento policial com a
filosofia do policiamento comunitario. Ele também desafia todo o
pessoal a encontrar meios de expressar esta nova filosofia nos seus
trabalhos, compensando assim a necessidade de manter uma
resposta imediata e efetiva aos incidentes criminosos individuais e as
emergéncias, com o objetivo de explorar novas iniciativas preventivas,
visando a resolucdo de problemas antes de que eles ocorram ou se
tornem graves.

O policiamento comunitario baseia-se também no estabelecimento
dos policiais como “mini-chefes” de policia descentralizados em
patrulhas constantes, onde eles gozam da autonomia e da liberdade
de trabalhar como solucionadores locais dos problemas da
comunidade, trabalhando em contato permanente com a comunidade
— tornando as suas comunidades locais melhores para morar e
trabalhar.

Diante dos variados conceitos apresentados, Theodomiro Dias Neto

(2000, p. 46) expde ainda que:

Dentro dos limites da lei, os cidaddos podem exercer um papel na
estruturagdo do poder discricionario, esclarecendo ambiguidades,
formulando politicas, definindo prioridades na alocacéo dos recursos e
selecionando estratégias apropriadas:

Policiamento  comunitario poderia ser descrito como um
posicionamento filoséfico que afirma os objetivos da funcao policial, a
natureza dos servigcos envolvidos, os meios utilizados para presta-los
e a avaliagdo de sua adequacdo deveriam ser formulados e
desenvolvidos com base na s experiéncias, necessidades e normas
especificas da comunidade local, assim como nos ditames da lei e
dos procedimentos vigentes.

Portanto, tem-se desse tema em estudo, um ambiente de caracteristicas
organizado e cultural, no qual visa alinhar a conduta policial as necessidades

locais de acordo com sua precisao, onde se deve ficar claro que, todas as policias



deveriam adotar esse modelo, esse estilo, pois ndo se estd discutindo a

existéncia de um novo tipo de policia.

Ficando entdo claro o dito pelo ilustre autor Theodomiro (2000) que
membros da sociedade irdo exercer um papel consultivo, onde que continuara o

poder de decisdo nas maos da instituicdo policial.

Um texto sobre Curso Nacional de Policia Comunitaria® exposto via

internet expde para finalizar sobre esse tema que:

O conceito de policia Comunitaria para a maioria das policias

brasileiras ainda € um tema bastante incipiente e, certamente, ird
gerar muita polémica em torno dessa questdo, devendo encontrar
muita resisténcia por parte de policiais adeptos aos sistemas
tradicionais.

4.3 — Principios Béasicos.

Robert Trajanowicz e Bonnie Bucqueroux (1999, p. 9/15) classificou em

dez os principios do Policiamento Comunitario, sendo vejamos.

1° PRINCIPIO — FILOSOFIA E ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL:

Demonstra que o Policiamento Comunitario pode ser considerado uma
filosofia, sendo uma maneira de pensar e também uma estratégia organizacional,
como uma maneira de desenvolver a filosofia, onde ha o trabalho conjunto da
policia e a comunidade para minimizar os problemas referentes a criminalidade.
Esta filosofia baseia-se na crenca de que os desafios contemporaneos requerem
que a policia forneca um servico completo de policiamento, o qual envolve a
participacdo da comunidade, explorando novas maneiras de lidar com os conflitos

existentes.

® CURSO NACIONAL DE POLICIA COMUNITARIA. Disponivel em:
<http:www.dhnet.org.br/direitos/novapolicia/ABC/cursonacionalpc.htm> Acesso em: 27 de julho de 2003.



2° PRINCIPIO — COMPROMETIMENTO COM A CONCESSAO DE
PODER A COMUNIDADE:

Observa-se que a estratégia organizacional desse policiamento exige
primeiramente que tanto o pessoal fardado quanto o civil do departamento,
compreendam a necessidade de se concentrar nas solucfes dos problemas da
comunidade, usando de maneiras criativas. Implica em uma mudanga dentro do
proprio departamento, sendo, por exemplo, a liberdade para os policiais
operacionais tomar decisfes. Nesse principio, mister se faz, que na comunidade,
deve haver uma participacdo dos cidaddos nas atividades policiais tendo como

prioridade a solucdo dos problemas sociais quanto a violéncia e a criminalidade.

3° PRINCIPIO - POLICIAMENTO DESCENTRALIZADO E
PERSONALIZADO:

Claro esta a necessidade de criar e desenvolver um novo tipo de policial
operacional, o qual deva ter uma ligacéo direta entre a policia e os cidaddos. Os
policiais comunitarios devem ser liberados do isolamento da radio-patrulha e das
chamadas pelo radio, para que se tenha um contato diario e direto com as
pessoas, considerando que em longo prazo todos os policiais devam praticar o

Policiamento Comunitario.

4° PRINCIPIO — RESOLUTIVA PREVENTIVA DE PROBLEMAS, A
CURTO E LONGO PRAZO:

Os cidadaos serdo como auxiliares e voluntarios para explorar novas
solugcbes para os problemas locais junto a instituicdo policial. O Policiamento
Comunitario além de obter resolucdo de problemas a curto prazo como a
possibilidade de realizar prisdes, tem-se também resolu¢des a longo prazo o qual
envolve elementos da comunidade para melhorar a qualidade de vida. H& de se
considerar que esse policial € um elo entre as instituicées publicas e privadas que

podem ser Uteis em uma certa situacao.



5° PRINCIPIO - ETICA, LEGALIDADE, RESPONSABILIDADE E
CONFIANCA:

No policiamento comunitario, h4 o respeito mutuo e a confianca, onde
significa que os cidadaos serdo estimulados a cuidar mais por si mesmos de
preocupacdes menores onde que a policia se liberara para trabalhar com as
pessoas no desenvolvimento imediato para os problemas da comunidade, usando

de métodos que incentivam a responsabilidade e o respeito matuo.

6° PRINCIPIO — EXTENSAO DO MANDATO POLICIAL:

Implica tanto no papel preventivo do policiamento como no repressivo, ha
uma ampliacdo do papel da policia, produzindo um maior impacto na realizacao
de transformagdes que venham ao encontro de tornar a comunidade mais segura

e interessante para se habitar.

7° PRINCIPIO — AJUDA PARA AS PESSOAS COM NECESSIDADES
ESPECIFICAS:

Neste principio, fica claro que, o Policiamento Comunitario busca
valorizar e enfocar a questao referente aos jovens, ancidos, pobres, deficientes,

etc., pois através de esforcos prévios pode se ter a prevencdo do crime.

8° PRINCIPIO — CRIATIVIDADE E APOIO BASICO:

A tecnologia é eficaz, mas nem tanto quanto pode ser a atuacao dos
seres humanos dedicados que trabalham junto ao policial. Os membros da
comunidade estdo nas ruas, enfrente aos problemas podendo ter entdo uma
criatividade, uma solugdo mais Util e eficaz que técnica, que seria tomada apenas

pela policia.



9° PRINCIPIO — MUDANCA INTERNA:

O policiamento comunitario deve envolver todo o departamento policial,
fazendo entdo uma ligacdo com a populacdo onde se fornece as informacdes e
esclarecimentos sobre os problemas da comunidade para entdo ver a melhor

possibilidade de atuacéo.

10° PRINCIPIO — CONSTRUCAO DO FUTURO:

A comunidade tem que pensar em policia de forma a ser um recurso
utiizado para solucionar os problemas da sociedade. Esse Policiamento
Comunitario tende a prosperar, pois ao ser uma estratégia organizacional, fornece
a flexibilidade capaz de atender as necessidades locais, relacionada com a

mudancga que ocorre com o tempo.

4.4 — A Organizacdo Comunitaria.

Tem-se objetivado que a intensificagdo do contato entre a policia, a
comunidade e as diversas instituicbes publicas e particulares, favoreca uma
melhor integracdo e participacdo da comunidade, o reconhecimento social da
atividade policial, o desenvolvimento da cidadania pelos cidadéos e a melhoria da
qualidade de vida.

A comunicagdo intensa e constante propicia a melhora das relacdes,
amplia a percepcao policial e da comunidade no que tange as questdes sociais e
possibilita diminuir areas de conflito que exigem acfes de carater repressivo das

instituicdes policiais.

Dispde Theodomiro Dias Neto (2000, p. 95) que:

O maior desafio enfrentado pela policia no modelo comunitario é
motivar e sustentar a participacdo do publico. A pratica ensina que o



éxito de uma iniciativa policial de organizagdo comunitaria passa pelo
envolvimento dos cidaddos na busca de solugdes para problemas
especificos.

As chances de éxito tendem a serem menores nas areas onde se

mostram mais necessarias, ou seja, 0s problemas sdo mais graves e abundantes.

O contato direto e diario com a inseguranga social costuma ter um efeito
negativo nos esforcos de organizacdo e mobilizacdo social, pois em vez de unir
as pessoas em torno de sentimento de indignacao e finalidade comum, o crime
parece minar a capacidade de organizacdo comunitaria, mas por outro lado, a
policia parece mais bombeiro, combatendo emergéncias (ocorréncias criminais) a

qualquer custo, ndo interessando a integracdo com a sociedade.

Assim, a organizacdo comunitaria envolve um arduo e incansavel esforco
de superacdo de resisténcia de individuos, em relacdo as possibilidades de
melhorias em suas condi¢cfes de vida, ainda mais quando dependentes de a¢cdes
governamentais que muitas vezes nem acabam por chegar, ou até mesmo
chegam, mas tarde. As iniciativas que contam com investimentos e apoio
governamental (recursos financeiros, implemento de recursos humanos e
materiais, treinamento de agentes publicos, informacbes e até mesmo o
engajamento social), costumam ser prejudicadas pelo desinteresse ou apatia do
publico, muitas vezes até pela abordagem equivocada do que seria um programa

comunitario de seguranca publica em nosso pais. (THEODOMIRO, 2000)

Confrontada com tais dificuldades, a policia tende a tomar decisdes
baseadas em suas proprias percepcdes: os problemas sdo tdo latentes e os
recursos tao escassos, que as consultas a comunidade podem parecer ineficazes

e excessivamente demoradas, sem nenhum resultado pratico.

Em certas regides, onde haja alguma base de organizacdo comunitéria, a
instituicdo policial tem procurado superar as dificuldades estabelecendo contatos
com organizagdes locais, tais com igrejas, associacdes de comerciantes, de
moradores e projetos sociais. Esta relacdo transforma-se na Unica alternativa

possivel e tende a viciar o processo, pois organizacdes locais podem tender para



interesses ou privilégios especificos (interesses comerciais, eleitorais, religiosos,

etc.) fugindo ao anseio de toda a coletividade.

Embora o contato com os grupos favoreca um diagndéstico mais apurado
da realidade local, deve-se questionar sempre em que medida tais grupos sao
representativos dos diversos interesses presentes da localidade ou da

comunidade.

O desafio, portanto, ndo esta apenas em promover trabalhos com grupos
organizados da comunidade, de interesses especificos, mas trabalhar na
organizacdo de programas comunitarios, de forma constante, permanente e que

atinja a todos 0s necessitados.

Ressalta o autor Theodomiro (2000, p. 97) que:

Um aspecto essencial a ser considerado na avaliacdo das
experiéncias de organizacdo comunitaria € o nivel de autonomia
politica dos grupos em relacao ao Estado e, mais especificamente, em
relagdo a policia. Em regra, 0s grupos comunitarios, assumem uma
postura passiva e a critica em relacdo a policia, respaldando as suas
praticas, mesmo quando claramente impréprias ou ilegais.

E preciso respaldar as boas acbes da policia, de interesse coletivo, de
respeito aos direitos humanos, dentro da legalidade e dos valores morais e éticos,
mas deve-se criticar e vilipendiar a¢des violentas, ilegitimas, que desrespeitam a
dignidade humana e que fogem ao interesse coletivo, responsabilizando o mal

profissional e ndo a instituicho como um todo.

Ha de se observar que ha uma diferenca entre as areas mais ricas e as

mais pobres.

Nas mais nobres, 0S grupos costumam estar mais preocupados com as
respostas aos crimes, a¢cfes da policia mais repressivas, até investem para isso:
compras de viaturas especificas, reforma de prédios, aquisicdo de sistemas de

comunicacdo. Mas nao querem desenvolver agcdes mais preventivas, nao querem



se envolver buscam desenvolver ac¢des “caridosas e filantrépicas” como, por
exemplo, sopas a moradores de rua em dias frios, cestas basicas, mas o morador

de rua continua na rua.

JA em éareas mais carentes, a experiéncia diaria com a indiferenca
governamental e policial pode tornar os cidadaos mais vigilantes, pois ao invés de
simplesmente pressionarem por mais presenca policial, se mostram mais

preocupados com os mecanismos de controle de abusos e corrupgéo policial.

Segundo Theodomiro Dias Neto (2000), uma organizacdo comunitaria
que depende do apoio da Instituicdo Policial para garantir a mobilizacado de seus
participantes e viabilizar as suas atuagdes, acaba convertendo-se em uma mera
extensdo civil do departamento policial, e ndo um instrumento efetivo de

participacdo comunitaria.

Afirma-se, portanto, que a independéncia de uma organizacdo desta
favorece a imparcialidade das acdes da sociedade e da policia, possibilitando a
isencdo na denuncia de abusos, a¢des equivocadas de governo, comportamentos

sociais inadequados, reivindicagdes de direitos e recursos.

Os programas de organizacdo comunitaria tém sido foco de atencéo
especial entre os interessados pelas tendéncias na éarea policial, embora
vinculados aos conceitos de Policiamento Comunitario, € possivel identificar
variacOes e discrepancias profundas que podem contaminar ou ndo, possibilitar a
implementacdo ou desenvolvimento de programas comunitarios, pois causam

descrédito, desgastes ou desconfiancas.

Organizacdo ou mobilizagdo comunitaria significa unir questdes
diferentes, pessoas diferentes em objetivos comuns, para muitas policias que
guerem adotar o modelo de policiamento comunitario, organizar significa chamar
residentes locais para assistir reunifes de lideres, e apenas isto, com certeza,

nao é a forma de se realizar o Policiamento Comunitario.



Para muitas dessas organizacdes, organizar significa um processo
continuo de capacitacdo de residentes locais, especialmente o incentivo a
participacdo de cidaddos em decisdes relacionadas a qualidade de vida do bairro,

via de regra esta relacionada com a diminui¢ao da violéncia e dos crimes.

E necesséario que se dé ouvidos a todas as pessoas indistintamente
(principalmente o mais critico) que neutralizem 0s grupos que querem se

aproveitar dos privilégios da a¢ao policial.

Compatrtilhar informacdes com a comunidade, transformando-as em
acOes preventivas e educativas, e quando o assunto exigir sigilo, explicar o motivo

demonstrando a sua importancia para a seguranca da prépria comunidade.

Que “os parceiros” da policia, se assim pode se falar, ndo sejam apenas
as pessoas com posse ou ascendéncia na comunidade, mas todos: do mais
humilde ao mais culto, portanto, estimular a participacdo de todos € importante no

processo porque promove confianca e o respeito.

Demonstrar e discutir os erros com a comunidade pode demonstrar
evolugcdo e interesse na integracdo, mister lembrar que a instituicdo policial é
constituida por pessoas, cidaddos que também tem interesses sociais, com tudo
nao detém o poder da vida e da morte, mas o poder e o conhecimento da lei da

vida.

Onde, ao cobrar acdes e fornecer informacdes a policia, a comunidade,
seus lideres e os seus conselhos representativos devem observar o bem comum

da sociedade em geral.

A policia utiliza-se “dos olhos e dos ouvidos” dos residentes e usuarios do
bairro, com a finalidade de potencializar sua capacidade de prevenir crimes e
manter a ordem, esta é a filosofia basica da maioria dos programas participativos
de prevencéo, pois quando bem sucedidos, podem contribuir para melhorias na
qualidade de vida e para um aprimoramento da capacidade dos cidaddos em

desenvolver solucdes para seus conflitos. (THEODOMIRO, 2000)



As acles sao identificadas como vigilancia entre vizinhos e membros da

comunidade que auxiliam e informam os policiais.

Interessante ressaltar que um programa pensado e estruturado para um
bairro ou uma determinada area ndo serd necessariamente adequado para

outras.

Deve-se promover uma ampla participacdo da comunidade, discutindo e
sugerindo solucdes dos problemas, demonstrando a participacdo da comunidade
nas questdes, determinando o que é da policia e 0 que é da sociedade.

Proteger os reais “parceiros” da policia, ndo os utilizando para acdes de
risco de vida (ndo expondo) com acbes que sdo da policia ou demonstrando

eventualmente que estes sdo informantes.

As ac¢les de auto-ajuda sdo acompanhadas por policiais, as iniciativas
locais sdo apoiadas, e trabalhos preventivos, ndo apenas campanhas devem ser

estimuladas.

A comunidade atua na reeducacao de suas acdes, na reconstrucao social

do bairro, ou seja, acdes de carater essencialmente preventivo.

A participacdo da comunidade néo ira descaracterizar o lado técnico da
policia, pois as ac¢des operacionais sdo fundamentadas em normas técnicas de
carater cientifico, aprimorado ao longo do tempo. Contudo, a participacdo da
comunidade no planejamento e nas decisBes melhora este perfil tecnologico e
profissional da policia, pois o aprimoramento estara vinculado aos niveis de
satisfacdo, sensacédo de seguranca, qualidade de vida e a diminuicdo do crime e

da desordem.



4.4.1 — Dos anseios da comunidade.

Chega-se entdo o momento de falar que o novo modelo, novo estilo a ser
seguido por todos os tipos de policias existentes, de forma alguma deve ser

confundido com o chamado e praticado Policiamento Comunitario.

Isto porque a comunidade, assim entendida em seu sentido mais amplo,
quer, necessita mesmo de mais seguranca, solicita e pretende ver uma policia
mais eficaz em suas acles, seja na prevencdo do crime ou na producdo de

seguranca gue € o seu principal produto.

A sociedade quer, precisa e vé a necessidade de ser parceira e participe
das questdes de seguranca e consequentemente diminuicdo dos indices de

criminalidade.

Se tecermos comentarios sobre 0s prejuizos causados pela violéncia,
pela criminalidade, temos de nos preocupar em reverter este quadro, visto que o
Brasil é, e tende a solidificar a sua vocacdo de pais viavel para investimentos
econdbmicos internos e internacionais; possui equilibrio social e econémico, o que
habilita a produzir reformas; possui 6rgaos basicos estruturados e o respeito aos
Direitos Humanos que vem sendo questionado pelas entidades, até mesmo

governamentais deve cessar ou cair a patamares mais aceitaveis.

Assim, pode se informar que no texto nacional, a sociedade que vé seus
pares em antagonismos sociais, como a pobreza, desniveis e injusticas gerais,
altos indices de desemprego, de consumo de drogas, banalizacdo da violéncia,
estruturacdo do crime organizado, aumento da delinqiéncia e uma persecucao
criminal lenta, ineficiente e distante da realidade social. Questionam-se sobre o
funcionamento dos Orgaos publicos, espera de mudancas com relacdo a saude,
habitacdo, previdéncia social, seguranca publica, com mais integracdo e
participagdo comunitaria e transparente das atividades notadamente de

seguranca publica.



Portanto, todas as policias, sem nenhuma excecao deveriam adotar esse
modelo, pois assim melhoraria tanto a qualidade de vida quanto a comunidade,

como haveria a minimizacao da violéncia e dos crimes em geral.

4.5 — O perfil do Policial Comunitario.

O policial comunitério ndo deve ser especifico para um e outro policial e
sim, em toda a Instituic&o, incluindo todas as policias em si descritas nos incisos

do artigo 144 da Carta Magna, do topico 2.1.

Esse estudo ndo é para demonstrar um novo tipo de policia a ser criada,
com o fim de melhorar as deficiéncias da seguranca publica no Brasil, mas um
modelo que pode ser implantado com todos os policiais para que haja uma visao
mais aberta desses profissionais, isto €, que eles ndo estdo apenas obrigados a
fazer o que a legislacdo manda e sim fazer com que a comunidade entenda o
porqué daquela lei e os auxiliem na melhor forma de aplica-las para se ter um

resultado esperado.

Dessa forma, Theodomiro Dias Neto (2000, p. 61) ressalta que:

Uma compreensdo mais abrangente da funcdo policial, tal como
proposta pelo modelo comunitario, aumenta, ainda mais, a
responsabilidade da instituicdo de dissipar falsas expectativas e
clarificar os limites exatos de seus recursos e poderes. Uma
importante tarefa que se espera do policial comunitario é a de informar
0 publico sobre as atividades da policia na area, esclarecendo o que
se pode concretamente esperar de tais esfor¢cos. Cabe a ele, ainda,
utilizar-se de seus conhecimentos e de suas experiéncias para
informar os cidaddos sobre a natureza e dimensdo de problemas
geradores de inseguranca. A transparéncia na comunicacdo é
essencial para a credibilidade e a solidez da parceria entre policia e
sociedade.

Inicialmente o grupo deve ser treinado para tomar decisbes e atuar
isoladamente como comandantes de pequenas fracdes, também devera ser
revisado clausulas dos regulamentos policiais que priorizem o mando e a

obediéncia, em troca de uma divisdo de poder, sem a quebra de hierarquia,



estimular a parceria entre 0s policiais € 0S grupos comunitarios, para uma
adequada troca de informacdes, quando necessaria, se, 0 prejuizo das

informacdes transmitidas aos comandos, em tempo habil.

A equipe devera ter um oOtimo conhecimento das disciplinas e um alto
poder de persuasdo, capaz de quebrar as resisténcias comportamentais que
advirdo com a mudanca de filosofia, desmistificar entre o grupo, o paradigma que
elege determinada tatica, como salvadora, e a acredita que a utilizacdo dessa ou
daquela tatica o transformaria em herdi e o consequentemente reconhecimento

da sociedade.

Entre as vérias disciplinas pode-se destacar as rela¢cdes publicas,
técnicas de investigacdo, de primeiros socorros, chefia e lideranca, falar em
publico, e etc., sem descuidar do treinamento para as atividades que envolvem
técnicas mecanicas, tais como, pratica de tiro, conducdo veicular em situagéo
perigosa, revista e conducao de prisioneiros, porque tudo isso poderé ser utilizado

por um policial comunitario.

Conforme publicacdo no Jornal Folha de S&o Paulo, pagina C 1, do dia
29 de outubro de 2000 tem-se a seguinte diferenciagéo:

Policiamento Tradicional
e O policial trabalha em varios bairros;
e O policial € anénimo;
e Ha pouca participacdo da comunidade;
e Trabalha-se com menos informagdes sobre o crime;
e A policia é reativa e;

e Alniciativa de acdes contra o crime é centralizada.

Policiamento Comunitério
e O policial trabalha sempre num mesmo bairro;
e O policial € conhecido pela comunidade;

e Ha muita participacdo da comunidade;



e Trabalha-se com mais informacdes sobre o crime;
e A policia é preventiva e;

e As acgles contra o crime sao descentralizadas.

E mais, o perfil desse novo modelo de policial, deve ainda possuir alguns
requisitos indispensaveis, entre eles: devera residir no local ou préximo a area de
atuacao, ter uma Otima estrutura familiar, ter controle emocional, boa educacéo,
ser de facil relacionamento coma comunidade e principalmente, ter vocacao e

forca de vontade para atuar como um policial.

Theodomiro Dias Neto (2000, p. 61) expde claramente a tarefa do policial
comunitario:

Uma importante tarefa que se espera do policial comunitario é a de
informar o pulblico sobre as atividades da policia na érea,
esclarecendo o que se pode concretamente esperar de tais esforgos.
Cabe a ele, ainda, utilizar-se de seus conhecimentos e de suas
experiéncias para informar os cidaddos sobre a natureza e dimenséo
de problemas geradores de inseguranca. A transparéncia na
comunicacao € essencial para a credibilidade e a solidez da parceria
entre policia e sociedade.

Com essa atuacédo citada, faz com que a confianca e a credibilidade
social da policia, decorra do empenho e da capacidade de cada sociedade,
resultando uma somativa de esforcos e conhecimentos para solucionar as

guestdes conflitantes.

A rotina desse policial € acumular conhecimentos sobre sua regiao de
trabalho, realizando contatos, ouvindo informacdes e reclamac¢des individuais
para saber qual estratégia deve ser usada para que a perspectiva de vida da

populacdo aumente.

Em suma, as informacfes, comunica¢des e 0 contato mais direto com o0s
integrantes da comunidade ddo a policia um quadro geral e adequado da
realidade local.



4.6 — Como seria a area de atuacao.

Uma das questbes, posta em discussdo, nos comandos de policiamento,
na maioria das unidades brasileiras, quando se fala de Policiamento Comunitario

€, quais as areas ou bairros que merecem prioridade no atendimento.

Rodrigo Victor da Paixdo’ esclarece que:

O erro de grande parte das instituicbes de seguranca publica é tentar
aplicar um modelo estdtico a um padrdo cultural diferente. Para
comecar, policiamento comunitario ndo é simplesmente a divisédo de
uma cidade em pequenos setores sob a responsabilidade de uma
pequena fracdo. E, sim, uma mudanca de atitude do policial no
sentido de se integrar a comunidade e detectar o crime antes que ele
se manifeste. Mas para o policial se integrar a comunidade, € preciso
primeiro que esta comunidade seja organizada, e deseje participar do
processo que € a prevencdo da criminalidade. E esta a primeira
dificuldade das policias brasileiras: reunir grupos sociais que
efetivamente representem uma comunidade organizada. Segundo
Trajanowicz (cit.) “entender a dindmica da comunidade é fundamental
para prevenir e controlar o crime”. Uma comunidade ndo se
caracteriza pela simples proximidade geogréafica, mas pela unidade de
interesses e identificagdo psicolégica. O segundo ponto é que o
policiamento comunitario é eficaz em &reas cujo indice de
criminalidade encontra-se controlado e em baixos niveis. Uma
comunidade que sofre pela acdo crescente de criminosos ndo quer
orientacdo: quer acao.

Essa discussdo € interessante e deve ser mantida com maior
intensidade, para que seja ouvida a experiéncia de todos, na realidade ndo existe
esse ou aquele bairro que seja prioritario, cada um tem suas peculiaridades e é
necessario que os dirigentes policiais entendam isso e comecem a implantar esse
modelo de policiamento onde as condi¢cfes forem mais favoraveis, isto €, exista o
interesse e 0 apoio da comunidade local, haja recursos e o elemento humano
disponivel, os indices de criminalidade de um determinado bairro recomendem a
implantacédo da nova filosofia de atendimento policial e finalmente haja condigbes

técnicas para a implantacdo diferentemente daquilo que a maioria imagina, o
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baixo nivel sécio-econdmico dos habitantes dos bairros ndo € determinante para a

implantacdo de um nucleo de Policiamento Comunitario.

Em alguns bairros de classe média alta, também s&o boas opc¢des para
que se inicie essa experiéncia nova, com uma possibilidade de obtencdo de

resultados promissores.

O importante é que seja iniciado, onde houver uma boa quantidade de
fatores positivos para a implantacdo e que esse trabalho passa a se expandir
rapidamente para os demais bairros da cidade, inclusive aproveitando as

experiéncias bem sucedidas ja instaladas.

Vale lembrar que a fiscalizacdo comunitaria a respeito aos
acontecimentos do cotidiano, quanto maior essa fiscalizacdo comunitaria nos
bairros, feita pelos proprios residentes, reduzir-se-ia a criminalidade porque o0s

criminosos saberiam que a vizinhanga esta alerta.

Ressalva Theodomiro Dias Neto (2000, p. 74) que:

A variedade de valores e estilos de vida representa uma das principais
fontes de conflitos no espaco urbano. Habitos sociais, formas de
utilizacdo dos espacgos publicos (calgadas, parques, pracas, ruas),
tipos de atividade comercial, niveis de tolerancia a ruidos, consumo
de bebidas alcodlicas, formas e horérios de lazer sédo questdes que
variam segundo as caracteristicas culturais, étnicas, etarias e
socioecondmicas de um territorio. A nocdo do que consiste um
problema a ser enfrentado pela policia podera, por conseqiiéncia, ser
diferenciada de uma area para outra ou dentro de uma mesma area.

A forma de atuacdo do policiamento comunitario deve ter uma linha
filosofica Gnica, mas, 0s exercicios praticos das acdes devem ser adaptados a

cada regido ou populacdo onde esteja sendo empregado esse tipo de acao.

Para que seja definida a linha de atuagdo desse novo modelo de
policiamento é necesséario que os policiais comunitarios e a sociedade local

possam se reunir para fazer uma analise dos problemas existente na



comunidade, para que fique esclarecido quais as prioridades do bairro e qual a
funcdo e os limites de atuacdo de cada membro dessa nova engrenagem, que

passara a funcionar, e assim tragar um plano estratégico para aquela area.

O policial acaba sendo o responsavel que recebe informacgdes quanto as
reclamacdes da populacdo e entra em contato com o0s 0Orgaos publicos
competentes indicando a deficiéncia e solicitando solugbes para o referido
problema, perfazendo-se como um defensor dos interesses locais sem se

sobrepor nas competéncias de outras autoridades.

Esse policial ndo deve ser transformado em um assistente social, essa
tarefa deve ser reservada & agentes especificos da municipalidade, a comunidade
através do poder municipal, como, por exemplo, deve disponibilizar para trabalhar
junto a base comunitaria uma ambulancia, com para-médicos e assistentes
sociais de plantdo, principalmente nas comunidades longe dos hospitais e nas

comunidades mais carentes.

Seja qual for a estratégia de atuacdo do Policial Comunitario, € mister,
que tera que abandonar algumas taticas usadas hoje no policiamento comum,
como 0 uso exagerado de viaturas, e passar a tratar a populacdo com mais
urbanidade e manter um relacionamento humano mais aproximado com o0s

habitantes, fazer o policiamento a p€, em cada regido de atuacao.

Com essas providéncias simples, poderd ganhar a confianca da
populacao e receber em troca os informes necessarios para que possa auxiliar o
comando da policia a montar acdes mais complexas e especificas, contra os

criminosos e o préprio crime organizado.

Com esse novo modelo, o policial tem uma presenca atuante na vida
local da comunidade, pois antes ele prendia, coagia, detinha, e agora ele
aconselha, organiza, coopera, participa e até acaba sendo um mediador de
conflitos privados.



Entdo, o policia deve se envolver diretamente nas identificacdes dos

problemas da area atuante, sendo que seria como um catalisador dos recursos

Uteis para se ter uma solugdo mais duradoura e eficaz.

Theodomiro (200, p. 59) demonstra o que afirma um policial comunitario

de Edmonton (Canada): “O meu turno é um pequeno mundo e eu poSSo

desenvolver um interesse pelas pessoas e pelas coisas que ocorrerem porque sei

que amanha estarei aqui”.

Vé-se finalmente que o policial tende a atuar com maior cuidado e

responsabilidade, pois no dia seguinte ele estara atuando na mesma area, tendo,

portanto, que estar mais atento a implicacdes futuras de seus atos.

Jack R. Greene® dispde claramente que:

Para implementar, de maneira eficaz, o policiamento comunitario, os
orgdos de seguranca devem tomar seis atitudes bdsicas; cada uma
delas contribui diretamente para a capacidade que um departamento
de policia tem de efetuar mudancas em sua atuacdo, funcédo e
organizagdo. Os orgaos de seguranca devem

Descentralizar a autoridade e ampliar a transparéncia, para
gue os servicos prestados & comunidade beneficiem tanto a
policia quanto os cidadaos.

Melhorar a burocracia da policia, mudando a énfase de
manutencdo de arquivos e contagem de incidentes para
identificacdo e andlise de problemas.

Modificar a cultura organizacional, mudando os simbolos, a
linguagem e a filosofia da policia propriamente dita.

Prover o acesso da comunidade e contribuir para a
elaboracdo de politicas, encorajando a participacdo dos
cidaddos e acatando as suas opinides durante o processo de
tomada de decisfes.

Permitir, ao pessoal da policia, acesso e participagdo na
elaboracdo das politicas locais, e uma funcdo ativa no
processo de tomada de decisGes do governo local, nho que
diz respeito ao servico da policia na comunidade.

Enfatizar e implementar sistemas de garantia da qualidade, a
manutencdo de integridade organizacional e pessoal, e o
tratamento justo equitativo dos cidadaos.

Essas acdes requerem apoio na area intelectual, de elaboragéo de
programas e de treinamento, para que possam dar resultados nos
departamentos de policia. Mas uma interacdo estreita e duradoura

 0OS PRINCIPIOS DO POLICIAMENTO COMUNITARIO. Disponivel em:
<http://usinfo.stste.gov/journals/itdhr/1997/ijdp/greene.htm> Acesso em: 27 de julho de 2003.



contribuird para evitar que a policia deixe de agir a altura da confianca
nela depositada pelo publico.

Portanto, esta integracdo, policia e comunidade, ndo se fard& com a
militarizacdo total das policias, mas a partir da migracdo do atual modelo policial
para os moldes de uma policia moderna, mais racional, mais proxima da
populacao, ouvindo-a, e com ela trabalhando, planejando e agindo de acordo com
as necessidades da comunidade, apontadas por ela propria e ndo solucdes
advindas dos gabinetes e mesas de autoridades policiais que podem arquitetar o
mais bonito e mirabolante plano de a¢do, mas sim o apoio e a voz da comunidade

poderd aplicar sua tatica em local e horario errado, alcancando o publico errado.

4.7 — Forma de atuacao.

Para funcionar esse novo estilo, toda a policia precisa estar integrada
com a comunidade para resolver um problema pratico, mas deve-se destacar que
a influéncia da comunidade deve ter um limite para que ndo comprometa a

legitimidade e a eficacia da acéo policial.

O Coronel Jovair em palestra sobre o Policiamento Comunitario® exp6s

sobre o policial que:

E com ele que a comunidade interage, transmitindo a policia
informacdes, preocupacdes e anseios. Mas para que exista tal
interacdo, é imprescindivel que haja confian¢a no policial e, confianca
demora para ser conquistada. Por isso os resultados do policiamento
comunitario ndo sdo de curto prazo e sim de médio a longo prazo.
Uma vez implementado funciona. “E como funciona!”, enfatizou o
Coronel.

E ainda nessa mesma palestra foi dito que:

Se a Policia tem informacdes, por exemplo, de que um fusca
vermelho estaciona toda terca-feira em determinado horério na

SPALESTRA. Disponivel em: <http:www.santoamaroonline.com.br/conseg/celjovair2000mar16..ntm>
Acesso em: 27 de julho de 2003.



esquina das rua X e Y para abastecer de drogas o traficante que age
em uma escola, é |a, na terca-feira, na hora e local informados, que a
Policia tem que estar para realizar o flagrante. E como a Policia vai se
interar desses fatos? Somente com a participacao da comunidade que
conhece os problemas que afeta. (grifo nosso)

Mister se faz ressaltar que, toda a policia precisa estar engajada com a
comunidade para poder ter um resultado esperado, por esse novo estilo de

Policiamento Comunitario.

Theodomiro Dias Neto (2000, p. 51) expressa que:

No intuito de contrabalancear as limita¢des dos canais politicos formais,
0 policiamento comunitério propde inovacfes capazes de propiciar
formas mais diretas de controle e influéncia da sociedade no
planejamento e na implementacao das politicas publicas de seguranca.
Tais inovacdes envolvem um novo relacionamento entre policiais e
cidad@os e uma descentraliza¢do dos processos de tomada de decisbes
e prestacdo de servicos. Esta descentralizacdo se concretiza, por
exemplo, através da alocagdo permanente de um policial a uma certa
area, com ampla autoridade e buscar solu¢des para seus problemas.
Com uma estrutura descentralizada, a policia adquire maior flexibilidade
para ajustar as suas prioridades e estratégias as especificidades locais.

A policia acaba por atuar de forma bastante proxima com os residentes
dos bairros em vérias atividades direcionadas a redugdo do crime, como
programas voltados para os jovens (lazer, educacédo, primeiro emprego, etc.) ou

mutirdes para a limpeza e conservacao de determinadas areas deterioradas.

Uma mudanca importante que houve nesse policiamento foi a
substituicdo das patrulhas feitas com viaturas por um patrulhamento feito a pé, e
até mesmo através de bicicletas e motocicletas, o qual permitem um facil acesso

entre a populacéo.

Trajanowicz (1986) apud Dias Neto (2000, p. 52) explica que “A patrulha
a pé favorece uma relacdo de confianca e simpatia com os cidaddos que nédo
ocorreria normalmente com um oficial fechado por tras da janela de um

automovel”.



Isso demonstra o objetivo de romper com o distanciamento e estabelecer
um estilo de policiamento que visa na cooperacdo e integracdo entre a

comunidade e policia.

Trabalhando a pé os policiais acabam mantendo maiores e melhores
contatos com os moradores do bairro, favorecendo entdo o entrosamento mutuo,
onde uma vez estabelecida uma relagdo de confianga, a populacdo estaria mais
disposta a colaborar com o trabalho policial, notificando os crimes de que foi
vitima, fornecendo informacdes sobre pessoas suspeitas e trabalhando em

projetos comunitarios.

As patrulhas a pé, também permitem que os policiais verifiguem se existe
lixo nas ruas, vidragcas quebradas, pichacgdes, terrenos baldios, ruas mal
iluminadas e uma série de outras situacfes que contribuem para a deterioracao

da vizinhanca.

E por falar em janela quebrada, Theodomiro Dias Neto (2000, p. 63)

dispde a hipotese de que:

A premissa é que, quando ndo enfrentados problemas relacionados a
desordem, também chamados de incivilidades, podem conduzir a
deterioragédo fisica e social de um territério, destruindo lagos sociais,
aumentando o sentimento de inseguranca e nutrindo uma atmosfera
de desrespeito, decadéncia e abandono que tornam o ambiente
favoravel ao crime.

Se a primeira janela quebrada de um edificio ndo é reparada, as
pessoas que gostam de quebrar janelas irdo entender que ninguém
preza pelo edificio e mais janelas serdo quebradas. Em pouco tempo
ndo havera janelas no edificio.

Buscando solucbes para os problemas daquela determinada area,
envolvendo a populacéo, tem-se o fortalecimento comunitario com os policiais o

qual se tem a restauracao da sociedade quanto aos problemas sociais.

Claro esta que uma incivilidade atrai a outra, pois, mostra que a

comunidade n&o se importa com 0 que acontece.



Assim, uma janela quebrada por uma pedra logo atrai outra, mas se a
janela é logo concertada, demonstra a preocupacdo das pessoas pelo que

acontece ao redor.

Um bairro que demonstra estar preocupado com 0s pequenos desvios —
lixos acumulados, pichacbes, jogos de azar, etc. — da sinais de vitalidade
comunitaria e de que nao tolerara os grandes desvios, como o trafico de drogas

ou atuacao de gangues juvenis.

Buscando solucdes para os problemas daquela determinada area,
envolvendo a populacao, tem-se o fortalecimento comunitario com os policiais, o

qual se tem a restauracao da sociedade quanto aos problemas sociais.

Portanto, a policia comunitaria tem um papel importante nesta
fiscalizacdo da qualidade de vida do bairro, com reflexos sobre os niveis locais de

criminalidade.

Além dessas atividades, existe uma série de outras que costumam estar
associadas ao estilo comunitario de policiamento, como por exemplo: organizacéo
de grupos de “fiscalizadores de vizinhancga”, na casa de moradores de bairro;
organizacdo de encontros com a comunidade em locais publicos, onde se
discutem os problemas especificos daquela area e propostas para lidar com eles,
gue seria 0 caso ja explanado sobre o CONSEG, no tépico 2.6; visitas “porta a
porta” durante o dia, onde os policiais se apresentam aos moradores ou
comerciantes da comunidade e aproveitam para colher informacbes e passar

dicas sobre seguranca.

Para finalizar o pensamento, vé-se que ndo existe uma s6 forma de a
policia comunitaria agir, mas varios, com diferentes praticas, que compartilham os

mesmos principios, em cada area.



4.7.1 — Como implementar esse estilo de Policiamento.

Segundo palestra ministrada pelo Coronel Jovair'?, tem-se que:

(...) onde hé& populacéo fixa (em areas residenciais, por exemplo) ndo
adianta construir Bases Comunitarias, jA que a corporacao “perde”
doze homens, que ficam presos a base: na ocorréncia de qualquer
incidente, os policiais ndo podem abandonar seu posto,
desprotegendo os equipamentos la instalados. Nestas éareas o
policiamento movel planejado € muito mais efetivo e responde
rapidamente as solicitacbes de Bases Comunitarias (Policiamento
Fixo) para que as vitimas de ocorréncia delituosa tenham acesso
rapido a Policia.

Em tese, vé-se que para cada area tem que ser dado um determinado
tratamento, pois cada comunidade tem sua pretenséo de vida e objetivos a serem
atingidos, e ainda poder-se ia dizer que para cada ferimento, tem-se um tipo

diferenciado de tratamento.

4.8 — Considerac0fes Finais.

O que se propde € um estilo diferenciado de policiamento, e ndo um novo
tipo de policia, onde teriamos uma concepcdo mais ampla da funcdo policial, o
qual se tem uma descentralizacdo dos procedimentos de planejamento e
prestacdo de servigos para que as prioridades policiais sejam definidas de acordo
com cada localidade, isto €, com cada necessidade que se tem por conhecimento,
e uma maior interacdo entre policial e cidadao visando a instituicdo uma relacao

de cooperacao e principalmente confianca mutua.

A convivéncia diaria com a violéncia e a sensa¢do de impoténcia diante
da gravidade dos conflitos sociais acaba por brutalizar o policial tornando-o
insensivel aos problemas vivenciados pela populacdo, fazendo com que o0s

cidaddos evitem um contato com a policia, o presente estudo tem a intencéo de

0 pALESTRA. Disponivel em: <http:www.santoamaroonline.com.br/conseg/celjovair2000mar16..htm>
Acesso em: 27 de julho de 2003.



demonstrar que ndo basta a comunidade se conscientizar, mas também o policial

em si, para que haja a integral cooperacao.

Hoje a violéncia policial existe as claras, pois ao invés do policial partir do
crime para chegar no criminoso, ele acaba partindo do criminoso para chegar no
crime, observando, portanto, a ineficiéncia policial e o afastamento com a

sociedade.

Atualmente, as pessoas evitam um contato mais proximo com a policia,
temendo serem vistos como informantes ou suspeitos, a auséncia de expectativa
de cooperacao da origem a um terreno fértil para conflitos e violéncia, conforme

ministra o advogado criminal Theodomiro Dias Neto (2000).

Neste caso, essencial a integracdo e a parceria com a comunidade, pois
esta, conhece melhor seus problemas e auxilia a policia a encontrar solu¢des
eficazes, e também passam a ter uma confianca maior com a relacdo pessoal

com o policial.



5 - Concluséao.

O presente trabalho, sucintamente tratou da seguranca publica do Brasil,

no qual ficou claro que esta ndo deve ter respaldo exclusivamente na policia.

Nesse sentido, vé-se que o Policiamento Comunitério apresenta-se como
uma alternativa eficaz, a qual integra a comunidade e a policia a fim de obter a

ordem social.

A sociedade esta doente e 0 governo tem muito a aprender em matéria
de politica sobre a seguranca publica, onde os policiais devem rever modelos de
atuacdo e o governo deve tomar a iniciativa de chamar a comunidade para
discutir sobre o assunto, pedindo o seu apoio para descobrir novas maneiras de

Se propiciar a seguranca que a populacao precisa.

Mostrou-se que o Policiamento Comunitario € uma dessas alternativas,
que a policia e a sociedade dispde para tentar comecar a minimizar o quadro

cagdtico, e reverter os lamentaveis indices de criminalidades vigentes no pais.

Para que esse Policiamento Comunitario funcione é preciso que tanto a
policia, como a populacdo, compreenda suas funcbes dentro dessa nova

modalidade de seguranca.

O primeiro passo para a implantacdo desse policiamento € reunir as
policias, as autoridades eleitas, a comunidade de negécios, as comunidades
assistenciais e religiosas, aqueles que representam a juventude e a terceira
idade, todas as instituicdes privadas ou publica, a midia e a populagdo em geral,

e esse relacionamento tem que estar dentro dos limites estabelecidos pela policia.

Deve-se procurar investir na formacdo mais comunitaria dos policiais,
treinar membros voluntarios das organizacdes civis que participam do programa e
ministrar palestras para a comunidade, sempre buscando o aperfeicoamento das

medidas de seguranca, e ficou claramente que nao existe nenhuma férmula



magica nesse tipo de trabalho, pois, tem que investir e aprender a trabalhar de

forma cooperativa.

Vale ressaltar finalmente que, 0 que se pretende demonstrar, com 0
presente estudo, € a necessidade de cooperagcdo, um unico objetivo, entre as
policias, e ndo que uma acabe por se intrometer nas funcdes da outra, mas que
haja uma ajuda no que for possivel para facilitar o servico de cada uma delas, isto
€, a prevencado e a repressao dos crimes, sendo necessario terem uma pretensao
em comum, sendo a de proporcionar uma seguranca para a comunidade, cada

uma em sua funcéo designada.

Mister ressaltar que esse novo modelo depende da formacéo de lacos de
confianca entre os policiais e a comunidade, ficando claro que leva algum tempo

para que isso atinja seus objetivos.

Vale lembrar mais uma vez que, ndo se trata de mais um tipo de policia,
mas sim uma nova estratégia, uma nova filosofia, um novo modelo a seguir para

gue haja uma interacao direta no cotidiano dos membros da comunidade.

Esse modelo, se assim pode-se falar, redefine posturas da instituicao
policial em demonstrar que o policial ndo deve estar limitado apenas a
atendimento de ocorréncias, mas sim ampliar as atividades para se ter um
trabalho digno, respeitando a populacdo e auxiliando em face da prevencao do
crime e da violéncia e em contrapartida recebendo a cooperacdo da comunidade

no que for necessario para minimizar os conflitos.

Todos os policiais, sem distingéo terdo sua devida formag&o cada um em
seu cargo e tipo de policia especifica, mas todos terdo uma visdo mais humana e
comunitaria para agir, ao invés de utilizarem apenas das técnicas e das armas

para combater os problemas sociais.

Dever-se-& ter uma disciplina entre tudo e todos, onde cada policial teréa
como qualidade o poder de lideranca, onde devera trabalhar na construcdo dos

valores ligados a solidariedade com a populacdo, para que cada cidaddo se



conscientize e acabe por assumir um papel de parceiro e fiscalizador daqgueles

gue tem por obrigacao profissional proteger as pessoas.

Em suma, o policiamento comunitario € um modelo novo, que ainda nédo
esta implantado em todas as instituicdes, portanto, € de efeito longo, pode
demorar, mas ird produzir os efeitos esperados se todos usarem da boa vontade
e da credibilidade de que esse policiamento ird vingar, e mais, ir4 possibilitar a

minimizacgédo da violéncia e da criminalidade.



ANEXO A — CRIACAO LEGAL DO CONSEG

Decreto n°® 23.455, de 10 de maio de 1985.

Dispde sobre a criagdo de Conselhos Comunitarios de Seguranca e da

outras providéncias.

FRANCO MONTORO, Governador do Estado de Sao Paulo, no uso de

suas atribuicdes legais e,

Considerando que é dever do Estado manter a ordem e a Seguranca

Publica;

Considerando que a participacdo da populacdo, em cooperacdo com a
Policia, podera contribuir positivamente para a consecuc¢ao desse objetivo; e

Considerando, por fim, a necessidade de se instituirem instrumentos

adequados a participagdo da coletividade.

Decreta:

Artigo 1° - Fica o Secretario da Seguranca Publica autorizado a promover
a criacdo de Conselhos Comunitarios de Seguranca, com o objetivo de colaborar
no equacionamento e solucdo de problemas relacionados com a seguranca da

populacao.

Paragrafo Unico — Constituirdo base para atuacdo dos aludidos
Conselhos, no municipio da Capital, a area de cada Distrito Policial e Companhia

de policiamento e, nos demais, o0 respectivo territorio.

Artigo 2° - Os Conselhos a que se refere o artigo anterior, serao

integrados por autoridades policiais, designadas pelo Secretario da Seguranca



Pulblica, que os coordenardo e por representantes de associacdes, Prefeituras
Municipais e outras entidades prestadoras de servicos relevantes a coletividade e

sediadas na area da respectiva Unidade Policial.

Artigo 3° - A constituicdo e o funcionamento dos Conselhos Comunitarios
de Seguranca serdo regulamentados por resolu¢do do Secretario da Seguranca
Publica.

Artigo 4° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.

Palacio dos Bandeirantes, 10 de maio de 1985.
FRANCO MONTORO

Michel Miguel Elias Temer Lulia, Secretario da Seguranca Publica.

Luiz Carlos Bresser Pereira, Secretario do Governo.

Publicado na Secretaria do Estado do Governo, aos 10 de maio de 1985.



ANEXO B — PROVIMENTO N° 758/2001 DE 23.08.01

Regulamenta a fase preliminar do procedimento dos Juizados Especiais

Criminais.

O CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA, no uso de suas atribuicfes
legais, CONSIDERANDO o decidido no Processo CG - 8511/00;
CONSIDERANDO os principios orientados do procedimento do Juizado Criminal,
que sao a oralidade, a simplicidade, a informalidade, a economia processual e a

celeridade,

RESOLVE

Artigo 1° - Para os fins previstos no art. 69, da Lei 9.099/95, entende-se por
autoridade policial, apta a tomar conhecimento da ocorréncia, lavrando o termo
circunstanciado, encaminhando-o, imediatamente, ao Poder Judiciario, o agente
do Poder Publico investido legalmente para intervir na vida da pessoa natural,

atuando no policiamento ostensivo ou investigatorio.

Artigo 2° - O Juiz de Direito, responsavel pelas atividades do Juizado, é
autorizado a tomar conhecimento dos termos circunstanciados elaborados pelos
policiais militares, desde que assinados concomitantemente por Oficial da Policia
Militar.

Artigo 3° - Havendo necessidade da realizagdo de exame pericial urgente, o
policial militar deverd encaminhar ao autor do fato ou a vitima ao Orgéo
competente da Policia Técnico-Cientifica, que o providenciara, remetendo o

resultado ao distribuidor do foro local da infrac&o.

Artigo 4° - O encaminhamento dos termos circunstanciados respeitara a disciplina
elaborada pelo Juizo responsavel pelas atividades do Juizado Especial Criminal

da area onde ocorreu a infracao penal.



Artigo 5° - Este provimento entrara em vigor na data de sua publicacao.

Séao Paulo, 23 de agosto de 2001.

Marcio Martins Bonilha

Presidente do Tribunal de Justica

Alvaro Lazzarini

Vice-presidente do Tribunal de Justica

Luis de Macedo

Corregedor Geral de Justica



ANEXO C — RESOLUGAO N°403, DE 26.10.2001

O Secretario da Seguranca Publica,

Considerando os principios informadores da lei 9.099/95 em especial os da
simplicidade, informalidade e celeridade;

Considerando que por forca do Provimento 758/2001 do Conselho Superior da
Magistratura os Juizados Especiais Criminais estdo autorizados a receber Termos
Circunstanciados elaborados pela Policia Militar desde que assinados por Oficial
desta Corporacéo;

Considerando sua competéncia para, nos termos da legislacéo vigente, organizar
0S servigos entre 0s 0rgaos integrantes da Pasta;

Considerando que a finalidade maior da distribuicdo de tarefas entre os 6rgéos e
agentes policiais é a otimizacao do servico prestado a populacdo nos termos do
Programa de Integracao das Policias;

Considerando que eventual alterac&o das rotinas vigente afeta aos procedimentos
policiais na fase preliminar dos Juizados Especiais Criminais ha de ser precedida
de experiéncia que comprove referida otimizacao;

Considerando a necessidade de manter a unidade de fonte de dados estatisticos
referentes as ocorréncias criminais;

Considerando que as funcbes de policia judiciaria competem, no ambito do

Estado, a Policia Civil; resolve:

Art. 1° - Ficam fixadas as seguintes areas para implantacdo de experiéncias-piloto
nos termos desta Resolugéo:
l. Capital — 72 Delegacia Seccional de Policia de Itaquera/CPA/M-4
Il. Regido Metropolitana da Capital — Delegacia Seccional de
Guarulhos/31°BPM/M e 15° BPM/M
[l Interior — Delegacia de Policia Seccional de Sao José do Rio Preto —
CPI-5 - 17° BPM/I

Art. 2° - Nas areas fixadas no artigo anterior, o Termo Circunstanciado de que
trata o artigo 69 da Lei 9.099/95 sera elaborado pelo policial civil ou militar que

primeiro tomar conhecimento da ocorréncia.



8 1° - Os Termos Circunstanciados elaborados pela policia Militar deverdo ser
também assinados por Oficial da Corporacéo.

§ 2° - Copia dos termos circunstanciados elaborados pela Policia Militar devera
ser encaminhada a Delegacia de Policia da circunscricdo territorial em que se deu
a infracdo penal para o fim do disposto no artigo 6° e para que se mantenha
unidade de registros estatisticos.

8§ 3° - O encaminhamento de que trata o paragrafo anterior sera feito por via
eletrébnica sempre que possivel.

Art. 3° - O termo circunstanciado elaborado pela Policia Militar sera remetido ao
Juizado Especial Criminal da area onde ocorreu a infracdo penal imediatamente

ou nos termos acordados com a respectiva autoridade judiciaria.

Art. 4° - As requisicbes dos exames periciais necessarios relativos aos casos
atendidos pela Policia Militar serdo feitas através dos Centros de Operacfes da
Policia Militar diretamente as equipes de pericia criminalisticas e/ou pericia
médico-legal do local da infracdo que os remetera ao Juizado Especial Criminal
competente.

Paragrafo Unico: Para a execucdo do disposto neste artigo, a Policia técnica

Cientifica providenciara, com o apoio da Policia Militar, 0s meios necessarios.

Art. 5° - Os objetos apreendidos nos casos atendidos pela Policia Militar serdo
apresentados diretamente ao Juizado Especial Criminal ou, na impossibilidade, a
Delegacia de Policia da circunscri¢cao territorial afeta ao local da ocorréncia.

Paragrafo Unico: Se a apreenséo se der fora de horario de expediente, os objetos
poderao ficar temporariamente depositados no OPM respectiva até o reinicio dos

trabalhos.

Art. 6° - Todas diligéncias determinadas pelo Juizado Criminal serdo executadas
pela Policia Civil independentemente de quem haja elaborado o termo

circunstanciado.

Art. 7° - O policial militar, ao atender ocorréncia de autoria desconhecida, lavrara o

termo circunstanciado e o encaminhara, juntamente com os objetos apreendidos,



se houver, a Delegacia de Policia para a execucdo dos atos de policia judiciaria

necessaria aos esclarecimentos da infracao.

Art. 8° - O Comandante Geral da Policia Militar baixara os atos necessarios a
implantacdo do dispositivo nesta Resolucdo criando modelo padrédo para a
lavratura dos Termos Circunstanciados e Termos de Comparecimento no prazo
de quinze dias a contar da publicacao desta.

Paragrafo unico: Os termos poderdo ser preenchidos a méo no proéprio local da

ocorréncia.

Art. 9° - As experiéncias-piloto de que trata esta Resolucdo terdo inicio no dia
01.12.2001 e vigorarédo pelo periodo de 180 dias.

8§ 1° - Os Delegados Seccionais e Comandantes de CPA/BPM das éareas referidas
no artigo 1° encaminhardo a Coordenadoria de Analise e Planejamento —
CAP/SSP, através do Comando Geral da Policia Militar e Delegacia Geral de
Policia, relatérios mensais conjuntos com dados estatisticos e consideracfes
pertinentes a execucédo do servico.

8 2° - A Coordenadoria de Analise e Planejamento — CAP/SSP encaminhara ao

Titular da Pasta, até o dia 15.06.2001, relatério final de avaliacéo.

Art. 10° - Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacdo, mantidos os

termos da Resolugdo SSP-353, de 27.11.95, para as areas referidas no artigo 1°.



ANEXO D — RESOLUCAO SSP — 329, DE 25.09.2003.

Estabelece as areas de atuacao da Policia Militar para elaboracao de
Boletim de Ocorréncia Policia Militar — Termo Circunstanciado
(BO/PM-TC), no ambito do Estado de Sao Paulo.

O Secretario da Seguranca Publica, considerando os principios informadores da
Lei Federal 9.099, de 26.09.95, em especial os da simplicidade, informalidade e
celeridade;

Considerando o Provimento n® 806, de 24.07.2003, do Conselho Superior da
Magistratura, que consolidou as normas relativas aos Juizados Informais de
Conciliacdo, Juizados Especiais Civeis e Criminais e Juizados criminais com
oficio especifico no Estado de Sao Paulo;

Considerando que a sistemética de atuacdo da Policia Militar na elaboracdo de
Termos Circunstanciados atende o interesse publico das comunidades onde foi
implantado ao oferecer pronto atendimento para o cidaddo, quando da ocorréncia
de infracdes penais de menor potencial ofensivo;

Considerando que o atendimento de ocorréncias que envolvam infracées de
menor potencial ofensivo pela Policia Militar colabora para que a policia Civil
disponibilize maior tempo para o atendimento de ocorréncias envolvendo crimes
de maior gravidade;

Considerando que a elaboracdo de Termos Circunstanciados por policial civil ou
militar no proprio local dos fatos reduz sensivelmente o tempo gasto no
atendimento de ocorréncias policiais permitindo a reducéo de gastos pelo Estado
com consumo de combustivel e emprego de meios humanos, evitando, ainda, que
determinadas areas permaneg¢am por muito tempo sem a presenca do policial
militar;

Considerando que o policiamento ambiental e o policiamento rodoviario atuam em
extensas areas rurais e longas rodovias, distantes dos grandes centros urbanos, o
que provoca demorados deslocamentos para a conducédo das partes envolvidas
aos distritos policiais, destituindo locais de preservacdo ambiental e rodovias

estaduais do policiamento ostensivo-preventivo;



Considerando que os Municipios de Araja e Santa Isabel, que eram atendidos
com Boletim de Ocorréncia policial Militar — Termo Circunstanciado (BO/PM-TC),
passaram a integrar o 25° Batalh&o de Policia Militar Metropolitano (35° BPM/M),
e deverdo ter o respectivo limite territorial inserido dentre as &reas fixadas, para
que ndo haja solucdo de continuidade do servico publico prestado aquelas
cidades;

Considerando as atribuicbes do secretario da Seguranga Publica previstas na
legislacdo vigente e sua competéncia para organizar 0s servi¢cos entre os 6rgaos

integrantes da Pasta, Resolve:

Artigo 1° - Fiacm estabelecidas as seguintes areas de atuagdo da Policia Militar
do Estado de Séo Paulo, para elaboragcao de Boletim de Ocorréncia Policial Militar
— Termo Circunstanciado (BO/PM-TC), em conformidade com a Lei Federal
9.099, de 26.09.95:

| — Capital: Comando de Policiamento de Area Metropolitana Quatro (CPA/M-4),
correspondente a area da 72 Delegacia Seccional de policia de Itaquera;

I — Regido Metropolitana: 15° Batalhdo de Policia Militar Metropolitano (15°
BPM/M) e 31° Batalhdo de Policia Militar Metropolitano (31° BPM/M),
correspondente a area da Delegacia Seccional de Guarulhos; 35° Batalhdo de
Policia Militar Metropolitano (35° BPM/M), correspondente a area da Delegacia
seccional de Mogi das Cruzes;

[l — Interior: 17° Batalhdo de Policia Militar do Interior (17° BPM/I), do Comando
de Policiamento do Interior Cinco (CPI-5), correspondente a area da Delegacia de
Policia Seccional de Sao José do Rio Preto;

IV — Em todo o Estado: Comando de Policiamento Ambiental e Comando de

Policiamento Rodoviario, e suas Unidades Subordinadas.

Artigo 2° - Nas areas fixadas no artigo anterior, o Termo Circunstanciado de que
trata o artigo 69 da Lei Federal 9.099, de 26. 09.95, sera elaborado pelo policial
civil ou militar que primeiro tomar conhecimento da ocorréncia.

81° - Os Termos Circunstanciados elaborados pela Policia Militar deverdo ser
também assinados por Oficial da Corporacéo.

§2° - O BO/PM-TC devera ser preenchido no proprio local do fato, vedada a

conducao das partes da ocorréncia as Organizacfes Policiais Militares.



83° - Copia do termo Circunstanciado elaborado pela policia Militar devera ser
encaminhada a Delegacia de Policia da circunscricdo territorial em que se deu a
infracdo penal, para que se mantenha a unidade de registros estatisticos.

84° - O encaminhamento de que trata o paragrafo anterior sera feito por via

eletrbnica sempre que possivel.

Artigo 3° - O Termo Circunstanciado elaborado pela Policia Militar sera remetido
ao Juizado Especial Criminal da é&rea onde ocorreu a infragdo penal,

imediatamente ou nos termos acordados com a respectiva autoridade judiciaria.

Artigo 4° - As requisicfes dos exames periciais necessarios, relativos aos casos
atendidos pela Policia Militar, serdo feitas através dos Centros de Operacdes da
policia Militar diretamente as equipes de pericia criminalisticas e/ou pericia
médico-legal do local da infracdo, que os remetera, apdés sua conclusdo, ao
Juizado Criminal competente.

Paragrafo Unico — Para a execucdo do disposto neste artigo, a Policia Técnico-
Cientifica providenciara, com o apoio da Policia Militar, todos o0os meios

necessarios a realizacédo das atividades que |he seréo proprias.

Artigo 5° - Os objetos apreendidos nos casos atendidos pela Policia Militar seréo
apresentados diretamente ao juizado Criminal ou, na impossibilidade, a Delegacia
de Policia da circunscricdo territorial afeta ao local da ocorréncia.

Paragrafo Unico — Se a apreensdo se der fora do horario de expediente, 0s
objetos poderao ficar temporariamente depositados na Organizacéo Policial Militar

respectiva até o reinicio dos trabalhos.

Artigo 6° - Todas as diligéncias requisitadas pelo Juizado Especial Criminal serdo
executadas pela Policia Civil.

Artigo 7° - Nao sera elaborado pela Policia Militar o Termo Circunstanciado de
que trata o artigo 69, da Lei 9.099/95, quando:

| — a autoria seja desconhecida ou 0 autor nao esteja suficientemente identificado;
Il — houver atendimento tipico de violéncia doméstica;

[l — a ocorréncia envolver porte de entorpecentes;

IV — se tratar de infracdes penais cuja pena maxima exceda a 01 ano.



Paragrafo anico — O policial militar que efetuar o atendimento de quaisquer das
situacBes aludidas nos incisos |, Il, Il e IV deste artigo, apresentara a ocorréncia a
Delegacia de Policia para a execucdo dos atos de policia judiciaria, necessérios

ao esclarecimento da infragao.

Artigo 8° - O Comandante Geral da Policia militar baixara, no prazo maximo de 30
dias contados de sua publicacdo, os atos necessarios a execuc¢do do disposto

nesta Resolucao.

Artigo 9° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas

as disposi¢cdes em contrario.
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