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“I Believe in Christianity as | believe that the sun
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(C.S. Lewis)

“Eu acredito no Cristianismo assim como eu
acredito que o sol tem despertado, ndo somente
porque posso vé-lo, mas porque por meio dele eu
vejo todas as outras coisas”.

(C.S. Lewis)
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RESUMO

Desde 1990 com a criacdo da Lei 8.069, que dispbe sobre a protecao
integral a crianca e ao adolescente, varias mudancas ocorreram na sociedade, o
que da origem a diversas discussfes sobre o tratamento legal em relacdo a

populacao infanto-juvenil.

A pesquisa versa principalmente sobre 0 aspecto processual em que figura
0 adolescente autor de ato infracional, e também quanto a necessidade de
cumprimento das politicas assistenciais criadas pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Desta forma, foi amplamente destacada a importancia em garantir os
direitos disponibilizados as meninas e meninos brasileiros, como sujeito de
direitos e principalmente pela caracteristica peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

Como reflexo da propria sociedade, a situacao de vulnerabilidade social em
que muitas criangcas e adolescentes estdo inseridos os levam a determinadas

atitudes, dentre elas, o envolvimento com a criminalidade e a marginalizacao.

Por isso, o0 objetivo principal do trabalho foi discutir algumas idéias
inovadoras no combate a criminalidade, como, por exemplo, a reducdo da
maioridade penal, e também a materializacdo de politicas de protecdo aos
infratores como a implantacdo de Conselhos de Direitos da Crianca e do

Adolescente e Conselhos Tutelares.

Finalmente, é certo que o problema é de ordem social, pois é a prépria
sociedade que sofre com a violéncia, sendo a principal responséavel pela

recuperacao e protecao das criancas e adolescentes.

PALAVRAS-CHAVE: crianga, ato infracional, adolescente infrator, medidas socio-
educativas, reducao da maioridade penal.



ABSTRACT

Since 1990 with Law n. 8.069 creation, that decree about integral protection
of child and adolescent, many changes happened in the society, that results in

many discussions on legal treatment related with youth-childish population.

The research mainly searches on processual aspect that represents the
author adolescent of the transgressor act, and also about the necessity of politic
assistances execution created by the Child and Adolescent Statute.

This way, it was enlargely emphasized the importance to garantee the
rights given to brasilian girls and boys, as a right subjected and mainly in peculiar

characteristic of a growth person.

As the proper society reflects, the social vulnerability situation that many
children and adolescents are inserted, take them to determined attitudes, among

them, the involviment with the criminality and delinquency.

For that reason, the main objective of the work was to discuss some
inovating ideas to oppose the criminality, for instance the penal majority reduction,
and also the politic materialization on protecting transgressors as the creation of

Child and Adolescents Counsel of Rights and Protecting Counsel.

Finally, is correct that the problem is the social scope, because is the proper
society that suffer with the violence, being the main responsible by recuperating

and protecting that children and adolescents.

KEYWORDS: child, transgressor act, transgressor adolescent, social educative

measures, penal majority reduction.
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INTRODUCAO

O presente trabalho consiste em demonstrar a situacdo da crianca e do
adolescente na sociedade atualmente, através do estudo dos seus direitos,
deveres, sua relacdo familiar, comunitaria e também pesquisar as causas e

consequéncias da pratica do ato infracional.

A estruturacéo do trabalho foi baseada na pesquisa bibliografica de alguns
doutrinadores especialistas no tema, ndo apenas na area juridica, mas também

em outras &reas especializadas no estudo dos direitos infanto-juvenis.

No desenvolvimento do estudo, também foram utilizadas varias pesquisas
em locais de atendimento as criancas e adolescentes, visando uma melhor
observacdo da aplicagdo pratica dos direitos a estes garantidos e também
analisar a iniciativa social em oferecer assisténcia a estes individuos, tanto pelo
orgao judiciario, quanto em projetos de assisténcia e prevencao a pratica do ato

infracional.

A preocupagdo com o tema surgiu na repercusséo social do aumento dos
indices de criminalidade, principalmente entre a populacao de faixa etéria entre 10
(dez) e 18 (dezoito) anos de idade, o que vem trazendo graves reflexos na

sociedade.

Como resultado da preocupacédo social em oferecer especial protecdo a
estes individuos e também em tratar adequadamente os infratores nesta faixa de
idade, ha 14 anos surgiu a principal legislacdo que trata do assunto inclusive
atualmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/90, que
consiste num instrumento que veio proteger a vida e garantir o desenvolvimento

das meninas e meninos brasileiros.

Além disso, a legislacdo visa a construcdo de uma sociedade solidaria,
fundada na justica e capaz de lutar pelos direitos garantidos a pessoa humana,
principalmente as criancas e adolescentes como seres em desenvolvimento e
gravemente lesados em sua educacdo, salde, muitas vezes dentro de sua

propria familia.
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Com a finalidade de alcancar objetivos no estudo desses direitos, este

trabalho foi desenvolvido em algumas etapas.

A primeira fase trata da forma como as criancas e adolescentes foram
historicamente tratados tanto pela legislacdo como por documentos que

estipulavam a defesa generalizada de direitos de obrigacdes entre os individuos.

Para demostrar a evolugdo historica, o presente trabalho trata,
primeiramente, da organizacao internacional dos direitos da pessoa humana, que
ao longo dos anos passa a tratar especificamente da crianca e do adolescente

como detentor de direitos.

Posteriormente, no ambito interno comecaram a surgir varios documentos
tratando do assunto, materializando neste estudo o desenvolvimento, em ordem
cronolégica, da origem das primeiras iniciativas assistenciais e leis em relacdo a

populacao infanto-juvenil no Brasil.

Num segundo momento, faz-se um estudo especifico da concepcao
criminologica do adolescente, desde o momento da pratica da infracéo,
desenvolvendo-se na apuragcdo do ato infracional, até a cessa¢do da correcdo a
este aplicada, considerando 0s aspectos processuais da acdo socio-educativa,
analisando-se todas as garantias e direitos conferidos ao adolescente no ambito
judicial.

A terceira etapa consiste em analisar as medidas especificas de protecao,
aplicadas as criancas, e também as medidas soécio-educativas, voltadas ao
adolescente, abordando a maneira como séo legalmente previstas pelo Estatuto e

0 seu modo de aplicacéo.

A pesquisa visa também buscar qual € a real natureza juridica das
medidas, baseada nas intensas discussdes sobre 0 seu aspecto pedagogico
tracando-se um paralelo entre a triste realidade dos orgdos brasileiros

responsaveis pela execucao das medidas.

Posteriormente, passa-se a abordar os questionamentos doutrinarios sobre
a reducdo da maioridade penal, visando a busca de solu¢des na alta frequéncia
de ocorréncia infracional. Analisa-se o posicionamento de alguns autores sobre a
estipulacado de uma nova idade penal como forma de intimidar os infratores, pois

com a reducdo, ficariam subordinados as penalidades previstas no Codigo Penal.
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No quinto capitulo, é feita uma observacdo pratica sobre a forma de
atuacao das autoridades no que diz respeito as medidas aplicadas as criancas e

adolescentes.

Para isto, foi utilizado o método de pesquisa de campo, visando coletar a
maior quantidade de informacdes possiveis no sentido de trazer uma visualizacao
pratica de como o adolescente e a crianca sao tratados ho momento em que
ocorre o ato infracional, 0 modo como se inicia e se desenvolve a a¢do socio-

educativa e, principalmente, a maneira de aplicagéo e execucédo das medidas.

Quanto a execucao das medidas socio-educativas, aborda-se a questédo da
municipalizacdo como forma de descentralizacdo dos servi¢cos publicos em favor
da crianca e do adolescente, buscando a viabilidade do atendimento infanto-

juvenil.

Ao final, é realizada uma pesquisa sobre os indices municipais de
ocorréncias infracionais com menores de 18 (dezoito) anos, buscando o0s
principais aspectos que influenciam a criminalidade bem como maneiras de
preveni-la. Em seguida, € feita a analise de um projeto municipal que lida com
meninos e meninas em idade entre 7 (sete) e 14 (quatorze) anos, consistindo em

um sistema especificamente preventivo.
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1 HISTORICO DA ORIGEM DOCUMENTAL E LEGAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Os ideais protetivos voltados a crianca e ao adolescente ndo existiram em
todas as etapas da evolucdo socioldgica. Desde o0s primeiros agrupamentos
sociais até a atual fase modernista, os pensamentos enfatizadores dos direitos de

tais individuos sofreram expressiva modificacao.

Nos preambulos das principais sociedades que ja existiram em séculos
passados, ndo havia uma preocupacao significativa em oferecer certas medidas
de protecdo as criancas e adolescentes daquela época. Estes nem eram sequer
demonstrados estatisticamente, ou sendo marcados presencialmente em estudos
demograficos, ou seja, ndo havia consideracdo alguma desses individuos na

oOrbita juridica ou socialista.

O pensamento direcionado a formagéo de algumas medidas protetivas das
criancas teve surgimento em um mundo cuja concepc¢ao era significativamente
econdmica, em um periodo em que a sociedade era amplamente dominada por

poucas autoridades detentoras de poder econémico e politico.

A propria Biblia, livro mais conhecido mundialmente, em que h& uma
riqueza de dados relativos as sociedades primitivas, demonstra como era a
concepgao da crianga, enfocada em um ideal puramente niilista, em que nem a
crianca e nem mesmo 0s adolescentes participavam sequer da contagem
populacional, sendo estes simples objetos, sem consideracdo social, nao

existindo, desta forma, para o mundo juridico.

Dai partiu a evolucdo desse conceito de que 0s menores ndo se resumem
a simples coisas, ou objetos, ndo existentes até que seja alcancada determinada
idade ou ocupacdao social, avancando-se para uma outra concepcéo, a cidada, em
que a crianca passa a gozar dos direitos civis e politicos de um Estado,
desempenhando também deveres para com este.

Na construcdo desse ideal, houve uma particular atencdo as diferencas
particulares desses sujeitos de direitos como pessoas em desenvolvimento,

sendo hoje participantes sociais e consideravelmente carentes de protecdo a que



14

Ihes é devida pela prépria idade, condicao fisica, mental, e varios outros aspectos

peculiares que individualizam estes seres.

Assim, essa busca pelos direitos da crianca e do adolescente culminou, no
Brasil, com a elaboracdo em 1990 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e
anteriormente com a Constituicdo Federal em 1988, que veio criar uma categoria
inovada desses sujeitos de direitos visando novas téticas de protecdo e garantia

aos menores.

Cumpre também salientar que em varias nacdes ha muitos anos ja
estabeleceram medidas que se destinam a viabilizar o exercicio da cidadania e o
cumprimento dos deveres pelas criancas e adolescentes, notadamente

consolidadas em leis, decretos e outros atos normativos.

Na mesma inten¢éo, varios decretos, convencdes e tratados internacionais,
que também sédo objetos deste estudo, surgiram no ambito internacional servindo
como rica fonte de informacéao e estruturacéo do direito brasileiro no que concerne

aos direitos dos menores.

Historicamente as criancas e adolescentes foram tratados pela legislagcéao
como simples objetos de intervencdo. Servem de objeto de tutela pela lei e
também pela justica de forma que as medidas praticas de protecdo, na maioria

das vezes, ficam despercebidas.

Para maior entendimento ao conceito de menores como sujeitos de direitos
€ necessario pensar nestes afirmando suas condi¢cdes peculiares de pessoas em
desenvolvimento conforme Bensancon apud Veronesse (1999, p. 9) dispondo

que:

A crian¢a ndo é apenas o traje, as brincadeiras, a escola, nem mesmo o
sentimento da infancia [ou seja, modalidades histéricas, empiricamente
perceptiveis]; ela € uma pessoa, um processo, uma historia, que 0s
psicélogos tentam reconstituir.

O ideal dos pensadores do direito e também daqueles que lidam com a
praticidade na aplicacdo das leis quanto aos menores deve ser, principalmente, a
busca pela transformacédo dessa situacdo através das iniciativas assistenciais em

favor da populacao infanto - juvenil brasileira.
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Para que essa ideologia tenha éxito necesséario se faz o resgate dos
principais aspectos que contribuiram e fundamentaram essa historia, e isto sera
feito através das leis e iniciativas assistenciais elaboradas em favor dos menores.
Somente desta forma € possivel a reconstituicdo da histéria da crianca e do
adolescente, tanto no ambito internacional quanto nos documentos e leis

brasileiras.

1.1 Levantamento dos Principais Documentos Internacionais Surgidos em
Protecdo aos Direitos dos Individuos em Geral e das Criancas e

Adolescentes

Os direitos dos individuos sempre foram objetos de preocupacdo da
humanidade, que se dedicou, principalmente, com a instituicdo de mecanismos
que servissem como protecdo dos direitos. Com os direitos das criancas e dos
adolescentes néo foi diferente, tiveram origem, mais como uma consequéncia,

justamente nestas fontes de direitos individuais gerais.

Estes mecanismos protecionistas de direitos individuais tém origem nas
obras mais antigas, verdadeiros achados de grandes descobertas arqueolédgicas
como o Codigo de Hamurabi.

Hamurabi foi um grande rei que governou entre os anos de 1792 a.C. a
1750 a.C. que servia como um receptor de Chamach, que era o deus — sol e deus
da Justica. Este ditava as leis em uma montanha a Hamurabi, que era incumbido
de transcrevé-las. O Cédigo € um bloco gigantesco de basalto que mede 2,25 m.
de altura que contém os prescritos legais da época em relacdo aos direitos de
protecdo aos individuos, que deveriam ser respeitados, e se caso nao fossem, o
infringente poderia ser punido com medidas expressivamente cruéis, inclusive até

com a propria morte.

Desde estes tempos remotos, ja existia essa preocupacdo em fixar
algumas medidas que servissem de base para um respeito digno entre os
homens, e as penas serviam como uma intimidagdo a prética delituosa. Assim

buscava-se o respeito entre os cidadaos.
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Tempos apods, particularmente no final do século XVII, entre os anos de
1770 e 1799, ocorreram uma série de revolucdes que assolaram todo o Ocidente,
a Revolucédo Francesa trouxe a conquista dos direitos individuais propriamente
ditos, momento em que foram consagrados principalmente os direitos mais
comuns a todos os homens como o direito a vida, a honra, a dignidade, a familia,

dentre outros.

JA em meados do Século XX, como um dos principais marcos
internacionais garantidores dos direitos dos cidad&os inclusive da crianga, foi
proclamada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, trazendo
ideais de igualdade, liberdade, dignidade, dentre outros, a qual também sera

objeto deste capitulo.

Essa origem importa, pois é justamente destes principios mais remotos,
fundantes dos direitos dos individuos que se encontram as fontes garantistas de
mecanismos de protecdo a crianca. E € através de uma delimitacdo da amplitude
histérica desses mecanismos que € possivel tracar suas principais fontes e

caracteristicas.

1.1.1 A Carta das Nag¢bes Unidas

O Direito Internacional dos Direitos Humanos comecou a se desenvolver a
partir de 1945 com a adocdo da Carta das NacGes Unidas, sendo com esta
realmente efetivados, pois até o surgimento deste diploma legal ainda nédo existia
qualguer documento que tivesse positivado a protecdo dos individuos.

A Carta nao traz qualquer tipo de limitacdo a protecdo dos seres humanos
ou de tipos determinados de direitos, como anota Burgental apud Mazzuoli (2001,
p. 77) ela refere-se “tdo somente aos ‘direitos humanos e liberdades fundamentais
de todos, sem distingdo por motivo de racga, sexo, idioma ou religiao’.

Veio esta, com seus dispositivos, contribuir para a universalizacdo dos
direitos humanos, em que cada pessoa conquistou seus interesses no ambito

internacional, e ndo mais somente no aspecto interno de cada Estado.

Embora a Carta ndo tenha definido o alcance perfeito da expresséo
“direitos humanos e liberdades fundamentais”, esta veio a ser estabelecida em
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1948 com a adocao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que veio

tornar concreto a obrigacdo de promover esses direitos.

1.1.2 Declaracéo Universal dos Direitos Humanos

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada e proclamada
em 10 de dezembro de 1948 pela Resolucdo n. 217-A (lll), da Assembléia Geral
das Nacdes Unidas, sendo ratificada pelo Brasil em 10 de dezembro de 1948.

Esta vem integrar, validar e dar completitude ao Artigo 55, alinea “c”, da

Carta das Nac¢Ges Unidas de 1945 que € uma clausula aberta, a qual dispde que:

[...] @ ONU 'promovera...: ¢) o respeito universal aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais de todos, sem fazer distingdo por motivos de
raca, sexo, idioma ou religido, e a efetividade de tais direitos e
liberdades. Entretanto, deixou de conceituar o que vem a ser ‘direitos
humanos e liberdades fundamentais’.

A Declaracdo de 1948 ndo é um tratado internacional, pois nao foi objeto
de celebracédo dos tratados, ela nasceu de uma resolucdo da Assembléia Geral
das Nacdes Unidas, sendo um acordo de ordem moral e técnica dos Estados.
Porém, apesar de ndo estarem obrigados ao seu cumprimento, ela possui forca

cogente por integrar o Artigo 55 da Carta das Nac¢des Unidas.

O Sistema de Protecdo dos Direitos humanos teve trés grandes
precedentes historicos. O primeiro deles foi o Direito Humanitario, surgido em
decorréncia das guerras. Significa o jus libeli, ou seja, o direito a guerra, pois até

em conflito existem direitos minimos éticos a serem respeitados pelos Estados.

O segundo precedente foi a Liga das Nacbes, surgida em 1920, cuja
principal finalidade era proteger os direitos humanos em nivel mundial, além da
busca pela paz como principal objetivo, evitando a ocorréncia de uma Segunda
Grande Guerra Mundial. Com ela, os Estados pretendiam proteger os Direitos

Humanos e liberdades fundamentais em plano mundial.

Em seguida houve o nascimento das Convencdes Internacionais da O. I. T.
(Organizacao Internacional do Trabalho), almejando a prote¢c&o desses direitos no
ambito do trabalho, procurando oferecer dignidade minima aos trabalhadores,
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inclusive preocupando-se com o trabalho infantil, sendo possivel a visualizacao

dos individuos como sujeito de direitos.

Esses precedentes historicos para internacionalizagdo dos direitos
humanos contribuiram para a flexibilizacdo do Conceito de soberania Estatal
absoluta; a modificacdo a agenda politica externa dos Estados e principalmente,
colocou o individuo como sujeito de Direito Internacional Publico, tendo
capacidade postulatéria através de instrumentos, ou tratados, sobre qualquer

instancia internacional.

Assim, os individuos conquistaram apenas um embrido de um tratado de
paz, liberdade, justica, dignidade, respeito mutuo e garantia da vida humana, pois
a internacionalizacdo realmente ocorreu somente em 1948, apdés a Segunda

Guerra Mundial.

Esses fatores contribuiram para o processo de internacionalizacdo dos
Direitos Humanos e a fonte, ou o fato que originou esse novo direito foi a morte de
11 Milhdes de pessoas nos campos de concentracdo na Italia pelos nazistas,
liderados por Adolf Hitler que em 1933 implantou o Partido Nacional Socialista
com ideais anti-semitas, totalmente opostos aos judeus, cujas origens sao dificeis

de serem explicadas.

Surgia a doutrina racista, em que a raga superior era dos iranianos
(germéanicos) altos e alourados e tal raca foi defendida por Hitler e seus
seguidores atraves da impiedosa perseguicao aos judeus, cujo ato principal de tal
doutrina aberratoria foi justamente a morte dos individuos em massa, sendo 6
milnbes de judeus, raca considerada inferior. Observa-se, neste periodo,
principalmente, as cruéis experiéncias fisicas com criancas na intensa busca de

Hitler de criar uma raca perfeita, em sua concepcao.

Ha nesse fato historico uma condicionalizacdo dos direitos humanos, ou
seja, para os socialistas, quem ndo tivesse as condi¢cdes necessarias para ser
titular de direitos humanos, deveria ser exterminado, e assim foram. E nao
existindo lei que amparasse o genocidio, a humanidade calou-se assistindo inerte

a estes atos, talvez os mais cruéis ja vistos pela humanidade, assim observados:

E, entretanto, somente a partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
gue o Direito Internacional dos Direitos Humanos, efetivamente, se
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consolida. Nascido dos horrores da era Hitler, e da resposta as
atrocidades acometidas a milhdes de pessoas durante o Nazismo, estes
acordos internacionais protetivos dos direitos da pessoa humana tém
criado obrigacBes e responsabilidades para os Estados no que diz
respeito as pessoas sujeitas a sua jurisdicao.

[...] Neste contexto marcado por inUmeras violagcdes de direitos, cujo
saldo maior foram 11 milh6es de mortos durante o periodo nazista, foi
necessario construir toda uma normatividade internacional a fim de
resguardar e proteger esses direitos, até entdo inexistente. (MAZZUOLI,
2002, p. 215).

E a partir deste momento, apés a Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
que a comunidade internacional percebe que ha uma necessidade de protecéo e
normatividade dos direitos humanos, surgindo a Carta das Nacdes Unidas, pela
ONU em 1945, que foi posteriormente complementada pela Declaragéo Universal
dos Direitos Humanos, em 1948, conforme explica Mazzuoli (2002, p. 217):

Assim, a partir do surgimento da Organizacao das Nac¢des Unidas, em
1945, e da conseqliente aprovacao da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, o Direito Internacional dos Direitos Humanos
comecga a aflorar e solidificar-se de forma definitiva, gerando, por via de
conseqgliéncia, a adocéo de indmeros tratados internacionais destinados
a proteger os direitos fundamentais dos individuos.

Ocorre, entdo uma inovacao ao tratamento da questéo relativa aos direitos
humanos, que constitui um verdadeiro tratado de garantia e respeito a vida,
liberdade, igualdade, dentre outros direitos fundamentais pertencentes a todo
homem e que é também fundamento do direito da crianca e do adolescente.

1.1.3 Declaracao dos Direitos da Criancga

A Declaracéo dos Direitos da Crianga foi firmada em Genebra, em 1924,
pela Liga das Nacbes (atual Organizacdo das Nacgdes Unidas). Em 20 de
novembro de 1959 foi adotada e proclamada pela Assembléia Geral através da
Resolucao n. 1386 (XIV).

E formada por dez principios programaticos, ou de natureza moral, que
dispdem a protecao especial dos direitos da crianca de forma que possibilite o seu
desenvolvimento saudavel e dentro dos parametros da normalidade. Sao obras

sugestivas, nao possuindo aplicabilidade obrigatéria pelos Estados.
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Preceitua também em seus principios a concessdo as criancas a uma vida
digna, com liberdade de maneira que estas tenham acesso oportunidades que
melhor capacitem o seu crescimento, sem dispensar suas condi¢gbes peculiares

de crianga em desenvolvimento, mentalmente imaturas e fisicamente frageis.

Esta ainda garante que a crianca receba um nome e tenha estabelecido
sua nacionalidade, desde o seu nascimento; o pleno gozo dos beneficios da
previdéncia social, e demais direitos basicos do ser humano como a alimentacao,

moradia, afeto, seguranca.

Defende os direitos das criancas fisicamente incapacitadas, garantindo o

tratamento necessario para sua recuperacao fisica e educacéao.

E também oferece primazia a estas no recebimento de protecédo e socorro,
nos casos de calamidade publica; protegendo-as para que sempre tenham
cuidados e responsabilidade de seus proprios pais, na medida em que for
possivel esta condicdo; cuidando destas contra qualquer ato de crueldade,

negligéncia ou quaisquer formas de discriminacdo ou exploragéo.

Fundamentalmente, estabelece tipos determinados de protecdo a crianca
respeitando sua necessidade de cuidados e garantias especiais, até mesmo antes
do seu nascimento, e principalmente, de um diploma legal especifico e adequado

as caracteristicas inerentes a crianca.

1.1.4 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

Visto o problema sobre a eficacia da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, observou Mazzuoli (2001, p.110) o seguinte:

[...] uma vez que ela por si, ndo dispbe de aparato proprio que a faca
valer. A vista disso é que sob o patrocinio da ONU, se tem procurado
firmar varios pactos e convengdes internacionais a fim de assegurar a
protecéo dos direitos fundamentais do homem nela consagrados, dentre
0s quais destacam-se o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
ambos aprovados pela Assembléia Geral da ONU, em Nova York, aos
16 de dezembro de 1966.
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Surgiram entdo os Pactos Internacionais, dentre eles o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, como iniciativa de conceder uma maior amplitude
juridica a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Sistema Global),
inaugurando o Sistema Regional Interamericano de protecdo aos Direitos

Humanos.

Este é outro documento normativo que se preocupou com a protecdo a
infancia, reafirmando o que foi estabelecido pela Carta das Nacdes Unidas, de
1945 e pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Foi adotado
através da Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 1966 e teve for¢ca cogente

internamente apds ser promulgado no Brasil em 1992.

Nesta época, especialmente nos estados Unidos, se desenvolvia uma
mobilizacdo da populacdo em busca pela protecdo dos direito civis e politicos,
dentre os quais a dignidade, igualdade, e principalmente o respeito a organizacao
familiar e seus membros individualmente, considerando-a como estrutura de
suma importancia e fundamental para a sociedade devendo ser protegida pelo
Estado.

1.1.5 Pacto de San José da Costa Rica

Em 1969, os Estados Americanos firmaram a Convencdo Americana dos
Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, sendo
ratificada pelo Brasil pelo Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992, trazendo

normas de carater material, tendo forca normativa interna.

Este surgiu com fulcro nos dispositivos da Organizacdo dos Estados
Americanos, da Declaracdo Americana dos Direitos e deveres do Homem e
também da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e tem como principal

finalidade a consolidagao de um regime de liberdade e justica social.

A parte que nos interessa neste estudo voltado a protecdo dos direitos
infanto — juvenis € a que compde a primeira divisdo do Pacto, que € dividido em

trés partes. No Artigo 19 foram afirmados pelos signatarios os direitos da crianca:
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“Toda crianca tera direito as medidas de protecdo que a sua condicdo de menor

requer, por parte de sua familia, da sociedade e do Estado”.

1.1.6 Regras Minimas de Beijing e Protecédo de Jovens Privados de Liberdade

Estas regras foram elaboradas pelo Comité permanente da Assembléia das
Nacdes Unidas, conhecidas internamente como as “Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil’, e adotadas no Brasil em 29 de
novembro de 1985, pela Resolucdo n. 40/33, devendo ser respeitadas

internamente.

N&o obstante ndao possuam for¢ca normativa no Brasil, este estudo serviu
como orientagcéo para a construcao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois
traz técnicas modernas de correcédo do ato infracional, por isso serviu de grande

ajuda.

O Comité é um o6rgao especializado no estudo da problemética da
“prevencao do crime e do tratamento dos jovens infratores” e a protecao de seus
direitos fundamentais, buscando maneiras de reinseri-los novamente na
sociedade e também fixando as garantias a estes asseguradas judicialmente;
protegendo o jovem, inclusive, no seu ambiente familiar e também na
comunidade. Tudo isso numa etapa que antecede a delinqtiéncia, evitando a sua

ocorréncia e a intervencdo do sistema de justica.

Tais regras trazem um rumo norteador da protecdo de direitos
fundamentais, dentre estes, o do infrator, e demostram as condigdes minimas do
tratamento dos jovens infratores mundialmente visando substituir as medidas de
privacdo de liberdade por meios substitutivos daquelas, mostrando-nos o
ensinamento de que a “repressao” deve ser diferenciadamente aplicada em
relacdo ao jovem e a criancga, pelo fato destes terem caracteristicas diferentes e
proprias, sendo estas objetivos das Regras Minimas em que:

A preocupacao maior das Regras Minimas era a protecdo dos jovens,
pelo fato de estarem, ainda, no estado inicial do desenvolvimento de sua
personalidade e necessitares de assisténcia particular, para desenvolver-
se fisica e intelectualmente para integrar-se, de maneira satisfatoria, na
sociedade; necessitam, ademais, ser protegidos pela lei dentro de
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condicbes que garantam a paz, sua liberdade, sua dignidade e sua
seguranca. (LIBERATI, 2003, p. 11).

Neste contexto, buscando adequacdo do ato praticado as medidas
aplicaveis ao infrator, as Regras oferecem uma sugestdo de que primeiramente
sdo aplicaveis as medidas de carater educativo, e como Uultima hipétese de
correcdo, aplicam-se as que restringem a liberdade, sendo estas cumpridas em
locais diferentes dos adultos. Outras medidas apresentadas pelas Regras sao as
demais formas de tratamento que também podem ser aplicadas pelo juiz em

analise a cada caso.

Posteriormente, em 1990, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas instituiu
as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de

Liberdade, fixando normas de internagcéo para jovens.

Estas trouxeram inimeros principios que regulam a privacdo de liberdade
do infrator em estabelecimento adequado as varias condigbes também nelas
fixadas, com objetivo de observar em primeiro lugar os direitos humanos dos
menores infratores. Desta forma Liberati (2003, p. 19) citou em que hipoteses sao

aplicaveis medidas de privacéo de liberdade:

A privacéo de liberdade de adolescentes s6 deve ter lugar em condi¢es
gue tenham em consideracdo as suas necessidades particulares,
estatuto e requisitos especiais, exigidos pela sua idade, personalidade,
sexo e tipo de crime, assim como sua saude fisica e mental, e que
assegurem a sua protecao contra influencias perniciosas e situacdes de
risco.

1.1.7 Diretrizes de Riad

O Oitavo Congresso das Nacdes Unidas, organizado em 1986, sobre
Prevencdo e Tratamento do Delinqiente examinou o projeto de prevencdo a
delingiéncia juvenil, e fixou diretrizes buscando: o bem-estar social; o amparo de
menores abandonados, usuarios de drogas, maltratados; a eliminacéo de fatores
de risco social; procurar na sociedade esforcos para possibilitar o
desenvolvimento dos adolescentes, criancas e jovens, e também meios para
satisfazer as necessidades dos jovens, como direito de praticar esportes,
educacao, laser, dentre outros.
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A base de todo esse estudo normativo internacional foi, principalmente, a
constituicdo da propria familia do menor infrator como primeiro passo para a
“cura”, ou sua recuperacao social e psicoldgica, tentando diminuir, no préprio seio
familiar, as consequéncias prejudiciais decorrentes da delinqtiéncia, sendo este o

local mais adequado para o processo de ressocializa¢ao do jovem infrator.

Estas Diretrizes também foram importantes na medida em que também séo
instrumentos internacionais que colaboraram na elaboracdo do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, mesmo sem ter forga normativa interna.

1.1.8 Convencéao sobre Direitos da Crianga

A Convencao sobre os Direitos da Crianca foi um dos principais diplomas
internacionais sobre a protecdo de direitos infantis, originada por varios estudos
pelos membros da Comissdo de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, na

tentativa de reunir outros documentos protetivos dos direitos da crianca.

Adotada pelo Brasil em 1990, tornou-se obra normativa com forga cogente

internamente, sendo obrigatdrio o seu cumprimento a partir desta data.

Tal obra veio definir o minimo dos direitos que devem ser reconhecidos em
favor da crianga, principalmente no aspecto de protecdo a estas. Toda crianga
deve receber as medidas basicas de protecdo para que possam desenvolver sua
propria personalidade em harmonia com todo o aspecto social e psicolégico em
que ela vive, devendo ser protegida de maneira diferenciada dos outros
individuos. E este diploma legal é, consideravelmente, um dos que alcancaram a
reunido mais completa para a realizagéo dos direitos da crianga, vindo concretizar

os direitos ja existentes.
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1.1.9 Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o
Desenvolvimento das Criangas nos Anos 90

Este surgiu do Encontro Mundial de Cupula pela Crianca em 1990 na
cidade de Nova lorque, sede da Organizacdo das Nacbes Unidas, sendo o texto
legal composto de varias metas, através de estatisticas, planos de acao, estudos

sociais e educacionais, visando a protecao das criangas.

Como anotou Liberati (2003, p. 22), o objetivo principal da Cupula Mundial
pela Infancia foi buscar melhoras para o presente e também para o futuro das
criancas em todo o mundo na area da “sadde de criancas e maes, combater a
desnutricdo e o analfabetismo, erradicar as doencas que vém maltratando

milhdes de criangas a cada ano”.

1.1.10 X Cuapula Ibero-Americana

Este instrumento € conhecido mundialmente como a “Declaracdo do
Panama”, que recentemente, no ano de 2000 foi realizada na Republica do
Panama, tendo como lema “Unidos pela Infancia e Adolescéncia, base da Justica

e da Equidade no Novo Milénio”, reunindo mais de 20 paises ibero-americanos.

A grande preocupacao das autoridades politicas na realizagcdo de uma

Cupula Internacional era o fato de estarem:

[...] convencidos da necessidade de consecuc¢do de um desenvolvimento
humano sustentavel, da consolidagdo democratica, da equidade, da
justica social e, com base nos principios da universalidade, da
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, os Chefes de
Estado decidiram que era estrategicamente importante dedicar especial
atencdo a infancia e a adolescéncia. O foco principal dessa preocupacao
dirigiu-se, principalmente, para a situagdo dos adolescentes ibero-
americanos, com o proposito de formular politicas e promover programas
e acBes que garantam o respeito aos seus direitos, seu bem-estar e
desenvolvimento integral. (LIBERATI, 2003, p. 23).

E desse pensamento surgiu a firmacdo de varios compromissos entre os
Estados na Cupula, enfatizadores da defesa da democracia, do estado de direito,

dos direitos humanos, direito ao desenvolvimento saudavel, completo e
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harmonioso da crianca, e acima de todos, o reconhecimento da crianca como
sujeitos de direito, promovendo uma conscientizacdo entre os Estados em
focalizar seus gastos com a “saude, educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia”, e
outras necessidades que foram surgindo com a modernidade como o tratamento

de algumas doencas que também afetam as criancas.

1.2 Anédlise sobre a Evolugcdo Histérica dos Direitos da Crianca e do

Adolescente no Brasil

Como ja foi visto até aqui, os documentos internacionais que tiveram maior
ambito de influéncia nos textos legais brasileiros surgiram na década de 80 e 90,
sendo o tema tratado internamente em fases mais recentes, e ainda pouco

aprofundadas.

N&o ha ainda uma atencao voltada aos direitos da crianca e adolescente
na forma que deveria existir, pois 0s documentos legais até aqui elaborados
enfocam um tratamento tanto dos direitos e garantias quanto do ato infracional
muito proximo as solucdes e regras aplicaveis aos adultos, e ndo € desta forma
gue se ird conseguir uma correta relacdo entre criangas e adolescentes em face

ao objetivo realmente buscado pela lei, que é o tratamento destes individuos
diferenciados pela sua particular situacéo de pessoa em desenvolvimento.

1.2.1 Projetos e Campanhas

Em 1823, apds a independéncia politica brasileira, ainda que de forma
bastante superficial, José Bonifacio elaborou um projeto na Constituinte visando a
protecdo ao menor escravo, porém nao considerou realmente os direitos
humanos e sim a manutencdo da mao de obra escrava. Porém, na outorga da

Constituicdo Brasileira de 1824, D. Pedro | desconsiderou este projeto.

Em 1860 os intelectualistas movimentaram uma campanha abolicionista

que culminou em 1862 com a aprovacao pelo Senado de um projeto de Silveira
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da Mota, cujo conteudo era proibitivo da venda de escravos nos casos em gque

separasse o filho de seu pai.

1.2.2 Primeiras Leis Brasileiras de Protecdo aos Menores

E nesse sentido, foi somente em 1871 que foi a provada a Lei n. 2.040

conhecida como a Lei do Ventre Livre ou Lei Rio Branco.

Com intengdo de proteger as criangas filhas de escravos, a Princesa
Isabel, em 1871, promulgou a Lei n. 2.040 que estabelecia que a partir desta data,
os filhos nascidos de escravos ndo seriam mais escravos, e deveriam ser

educados para uma vida livre e saudavel, diferente daquela que seus pais tinham.

A liberdade surgiu com as criancas que nasceram dali em diante,
tendenciosa em abolir gradativamente a escravidao que existia no Brasil, porém
com vérias clausulas ainda restritivas a liberdade dos “ingénuos”, nome que se
referia as criangas negras da época. Na verdade esta Lei instituiu uma nova

modalidade de escravidao, pois o “ingénuo” continuava numa relacdo de servidao.

Vérios “ingénuos” deixaram de ser registrados, muitos foram abandonados
ou levados para a Casa dos Expostos ou Roda dos Expostos, situadas nos
hospitais de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, que recolhia criangas abandonadas,
periodo em que foi constatado o maior indice de mortalidade infantil no Brasil
(90%).

Em 1890 o Cdédigo Penal dispés os menores de 9 anos como inimputaveis,
e também os de idade entre 9 e 14 anos que nao possuiam discernimento
completo. Se estes Ultimos praticassem algum ato infracional com base no
discernimento, seriam recolhidos a estabelecimentos industriais disciplinar até os

17 anos de idade.

No sentido de explicar as diferencas quanto a matéria relativa aos menores
adotada pelo Codigo Penal do império de 1830 e o de 1890, comentou Jasmim
apud Veronesse (1999, p. 19):

[...] continham medidas especiais prescritas para aqueles que, apesar de
ndo terem atingido a maioridade, tivessem praticado atos que fossem
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considerados criminais. Os canones informadores de ambos os codigos,
naquilo que diz respeito especificamente ao tratamento do menor,
parecem-se bastante, deixando-nos perceber apenas diferencas na
concepcao que define as diversas idades na infancia. O que organizava
esses codigos era uma teoria da acdo com discernimento que imputava
responsabilidade penal ao menor em funcdo de uma pesquisa da sua
consciéncia em relagdo a pratica da acao criminosa.

A efetiva participacdo do Estado em relacdo a crianca deu-se no final do
Século IX e inicio do Século XX, época em que eram defendidos pela elite
intelectual a criagdo de leis sociais que viessem tratar da assisténcia ao menor,
com novas teorias e técnicas que servissem como base para a criacdo de

projetos, leis e instituicdes visando a assisténcia social.

1.2.3 Cadigo Criminal e Codigo Penal da Republica

O Cddigo Criminal surgido em 1830, na época do Império, e o Cddigo
Penal da Republica, de 1890, foram as primeiras leis que se referiram a
responsabilidade penal dos menores. Estes diplomas criminais continham
medidas especiais prescritas para 0S menores que praticassem atos
considerados criminosos, mesmo nao tendo estes completado ainda a

maioridade.

A imputacdo da responsabilidade ao menor era feita de maneira que fosse
pesquisada a consciéncia do menor quanto a pratica da acdo criminosa,

adotando-se a teoria do discernimento.

O Cdadigo Criminal isentava da imputabilidade os menores de 14 anos
pelos atos considerados criminosos que eram por estes praticados. Os menores
de 14 anos que cometiam “crime” eram recolhidos a Casa de Correcéo, até que
atingissem 17 anos, era a chamada “pena de cumplicidade”. J4 os maiores de 17

anos e menores de 21 gozavam de atenuante da menoridade.

O Cddigo Penal da Republica disp6s que os menores de 9 anos tinham
irresponsabilidade de pleno direito, ndo sendo considerados criminosos, e
também os de idade entre 9 e 14 anos que nao tivessem discernimento seriam da

mesma forma considerados.
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Porém, se praticassem o ato delituoso com discernimento, tendo entre 9 e
14 anos, seriam recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais até o
momento em que o0 Juiz considerasse conveniente a sua liberdade, desde que

nao ultrapassasse 0s seus 17 anos.

Tais institutos ndo funcionaram na pratica e ndo foram aprovados pela
sociedade da época, pois 0s menores eram lancados nas prisdes dos adultos, em
deploravel promiscuidade por ndo existirem vagas nas Casas de Correcdo, que

somente existiam teoricamente.

Além disso, a teoria do discernimento foi amplamente criticada bem como
as medidas de carater essencialmente repressivas, pois conveniente seria adotar
medidas educativas e ndo as mesmas que eram impostas aos adultos quando
cometiam ato criminoso. Desta forma pensavam os profissionais da época que
queriam urgentemente uma modificacdo do regime que era aplicado nestes

estabelecimentos:

Os intelectuais da época, impulsionados pelos ideais progressistas e
nacionalistas, concluiram que assistir uma crianga ndo significava
somente dar-lhe casa e comida. Fazia-se necessario que as instituicées
formassem o individuo na moral, nos bons costumes, educacgdo
elementar e que Ihe fornecessem ainda uma capacitacao profissional, a
gual mais tarde Ihe permitiria o seu préprio sustento. (VERONESE, 1999,
p. 21).

A elite intelectual lutava pela formacéo de institutos profissionais, pois as
Casas de Correcdo e os Estabelecimentos disciplinares industriais eram
considerados abrigos de menores desvalidos, e deviam ser banidos pois 0s
menores ndo demonstravam nenhuma produtividade. E dai em diante, as ciéncias
como a medicina, a psiquiatria, o direito, dentre outras, contribuiram para a
formacdo de uma nova mentalidade de assisténcia ao menor delinquente,
passando da idéia repressiva para a concepcdo de tratamento e assisténcia

social, psicologica para o menor, como também a de reeducacéao.
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1.2.4 O Cadigo Civil de 1916

Em 1° de Janeiro de 1916 comecou a vigorar a Lei n. 3.071, ou seja, 0
Cdédigo Civil, que Contempla uma divisdo da responsabilidade dos menores

fixando-a em critérios baseados na capacidade de discernimento destes.

O Coaddigo estabeleceu regras para o exercicio de direitos na esfera civil,

fazendo uma divisdo em absolutamente incapazes de exercer atos civilmente:

Artigo 5.° S&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil:

| — 0s menores de 16 (dezesseis) anos;

Il — os loucos de todo o género;

IIl — os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade;

IV — os ausentes, declarados tais por ato do juiz.

E os relativamente capazes de exercer tais direitos, alcancando aos
21 anos a completa maioridade civil, ou seja, em que o individuo se torna

plenamente capaz de exercer todos os atos da vida civil:

Artigo 6.° Sdo incapazes, relativamente a certos atos (Artigo 147, 1) ou a
maneira de os exercer:

| — os maiores de 16 (anos) e os menores de 21 (vinte e um) anos(Artigo
154 a 156);

Il — os prodigos;

Il — os silvicolas.

Artigo 9.° Aos 21 (vinte e um) anos completos acaba a menoridade,
ficando habilitado o individuo para todos os atos da vida civil.

1.2.5 O Juizo Privativo de Menores

Um dos marcos mais significativos da época foi a criacdo do Primeiro Juizo
Privativo de Menores (Decreto n. 16.272, de 20 de dezembro de 1923), na cidade
do Rio de Janeiro, em 1924, que teve como seu titular, o legislador e jurista Dr.
José Candido Albuquergue Mello Mattos, que por vérias lutas em favor da crianca
desvalida contribuiu necessariamente para o0 inicio de um novo periodo

caracterizado pela acédo social. E dentre as funcdes do Juizado estava a
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promocao, solicitagdo, acompanhamento, fiscalizacdo e orientacdo em todas as

acoOes judiciais que envolvessem interesses infanto-juvenis.

Porém, as varias medidas criadas em favor do menor ndo podiam ser
efetivadas, pois eram escassos 0s estabelecimentos que executassem e dessem
apoio as medidas juridicas empreendidas com relacdo ao menor. Faltava ao
Juizado de Menores uma organizacao técnico - administrativa que fornecesse a

credibilidade necessaria.

1.2.6 O Caddigo de Menores — Caodigo de Mello Mattos (Decreto n. 17.943-A)

O jurista Dr. José Candido Albuquerque Mello Mattos, além de criar varios
estabelecimentos de assisténcia e protecdo a criangca abandonada e ao
delinqlente, organizou e apresentou, em 1921, seu projeto de Codigo de
Menores, sendo aprovado em 1927, se tornando o Cédigo de Menores (Decreto
n. 17.943), que trazia a concepcdo moderna de patrio poder (poder dever),
passando a regular o poder do pai sobre o filho, podendo inclusive, haver

intervencao Estatal.

O Primeiro Cédigo de Menores da América Latina, que também ficou
conhecido como Cddigo de Mello Mattos, significou a abertura do tratamento
especial a criangca adequada a época, preocupando-se com seu estado fisico,
moral, mental, psicologico da crianca dentro da situacdo social e econdmica por

que passava o pais.

No Artigo 1°, o Cédigo de Menores estabelecia que:

Artigo 1°. O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delingiiente,
que tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e protegdo contidas neste
Cadigo.

Em seguida, o Artigo 26 trazia a definicdo de situacdo de abandono:

Artigo 26. Consideram-se abandonados os menores de 18 anos:

| — que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsisténcia, por
serem seus pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou por nédo
terem tutor ou pessoa sob cuja guarda vivam;
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Il — que se encontrem eventualmente sem habitacdo certa, nem meios

de subsisténcia, devido a indigéncia, enfermidade, auséncia ou prisdo

dos pais, tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;

Il = que tenham pai, mde ou tutor ou encarregado de sua guarda

reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de cumprir 0s sues

deveres para com o filho ou pupilo ou protegido;

IV — que vivam em companhia de pai, mée, tutor ou pessoa que se

entregue a pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes;

V — que se encontrem em estado habitual de vadiagem, mendicidade ou

libertinagem;

VI — que freqiientem lugares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou

andem em companhia de gente viciosa ou de ma vida;

VIl — que, devido a crueldade, abuso de autoridade, negligéncia ou

exploragéo dos pais, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam:

a) vitimas de maus tratos fisicos habituais ou castigos imoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados
indispensaveis a saude;

c) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou
libertinagem;

VIl — que tenham pai, mde ou tutor, ou pessoa encarregada de sua

guarda, condenado por sentenca irrecorrivel:

a) a mais de dois anos de prisdo por qualquer crime;

b) a qualquer pena como co-autor, cimplice, encobridor ou receptador
de crime cometido por filho, pupilo ou menor sob sua guarda, ou por
crime contra estes.

bY

Passou-se a dar prioridade a regeneracdo e educacgdo, buscando a
protecdo e assisténcia, como no Artigo 1°, abandonando, assim, o carater
repressivo e punitivo. Porém, questdes politicas, sociais e econémicas da época
impediam essa busca pela protecdo a crianca. Apesar de haver normas bem
elaboradas com ideais estruturados, ndo havia sequer estabelecimentos com

condicOes adequadas para satisfazer a espécie normativa.

Passou-se de um sonho esperancoso e brilhante para uma realidade

puramente utopica e desmoralizante.

Mello Mattos buscava um efeito mais pratico através da criagdo de novos
institutos e a ampliacdo dos que ja existiam, pois com instituicbes mais modernas
acreditava que o problema do menor abandonado e do delinqliente poderia ser
solucionado em curto prazo através de um dever que o Estado tinha de proteger a

crianga.

Dentre os mais importantes objetivos do Codigo de Menores, encontravam-

se 0s seguintes:

- [...]instituicdo de um juizo privativo de menores;
- elevacdo da idade da irresponsabilidade penal do menor para 14
anos;
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- instituicdo do processo especial para os menores infratores de idade
entre 14 e 18 anos;

- extensdo da competéncia do juiz de menores em questdes que
envolvessem menores abandonados ou anormais, bem como sua
intervencado para suspender, inibir ou restringir o patrio — poder, com
imposicao de normas e condi¢cBes aos pais e tutores;

- regulamentacdo do trabalho dos menores, imitando a idade de 12
anos como a minima para iniciagdo ao trabalho, como também
proibiu o trabalho noturno aos menores de 18 anos;

- criacdo de um esboco da Policia Especial de Menores dentro da
competéncia dos comissarios de vigilancia;

- proposta de criacdo de um corpo de assistentes sociais que seriam
designados delegados de assisténcia e protecao, com possibilidades
de participagdo popular como comissarios voluntarios ou como
membros do conselho de Assisténcia e Protecdo aos Menores;

- estruturou racionalmente os internados dos juizados de menores.
(VERONESSE, 1999, pg 28-29).

Os menores eram divididos em 2 categorias: os menores abandonados e

os delinquentes, estes ultimos com idade inferior a 18 anos.

Aos menores abandonados, o Juiz poderia aplicar medidas de carater nao
punitivo como as medidas de guarda e responsabilidade (colocando os menores
em uma familia para |he dar assisténcia), a guarda mediante soldada, a tutela, a
perda, suspenséao e a delegacdo do patrio poder, a destituicdo da tutela, a adocao

e a internacao, constantes no Artigo 55 do Codigo de Menores:

[...] a) entrega-lo a pessoa idénea, ou interna-lo em hospital, asilo,
instituto de educacéo, oficina, escola de preservacao ou de reforma;

b) ordenar as medidas de conveniéncia aos que necessitarem de
tratamento especial, por sofrerem de qualquer doenca fisica ou mental;
c) decretar a suspensao ou a perda do patrio poder ou a destituicdo da
tutela;

d) regular, de maneira diferente das estabelecidas nos dispositivos
deste Artigo, a situacdo do menor, se houver para isso motivo grave e for
do interesse do menor.

Note-se que a medida de internacdo, embora de natureza punitiva, era
cumprida em orfanatos, asilos, hospitais, patronatos e educandarios,
considerando o carater protetivo deste Cadigo, pois 0s menores necessitavam de

tratamento psicolégico.

Ja4 aos menores delinquientes, o Juiz poderia aplicar-lhes medidas de
natureza estritamente punitivas, fazendo distincdo dos infratores menores ou

maiores de 14 anos.



34

Se fosse maior de 14 anos e menor de 18 anos, e cometesse algum tipo de
ato qualificado como crime ou contravencdo, ou sendo cumplice destes, seria
submetido a processo especial. O Artigo 69 do Cdodigo de Menores de 1927
dispunha que nesse caso o Juiz deveria colher informagdes tanto do menor
quanto de seus pais ou responsavel, a ndo ser que fosse portador de deficiéncia

fisica ou mental, caso em que deveria ser submetido a tratamento médico.

No caso de ser menor de 14 anos, o menor delinquiiente ndo poderia de
forma alguma ser submetido a processo penal (Artigo 68), tomando a autoridade
competente somente as informacdes do fato punivel, dos autores do crime, o

estado de saude mental do menor, dentre outras que achasse necessarias.

Se fosse menor de 14 anos e detentor de alguma doenca mental ou fisica,
seria imediatamente submetido a tratamento médico conforme Artigo 68,
Paragrafo 1° do Codigo de 1927, caso contrario, poderia mandar recolhé-lo a uma
escola de reforma, por um a cinco anos no maximo, Paragrafo 2° do mesmo
diploma legal. Diferente do que acontecia, em regra, com 0 menor abandonado

que era recolhido em asilo eu instituicdo semelhante.

Ainda, em nenhum dos casos 0os menores seriam submetidos a prisdo
comum, somente em raras exce¢des como no Artigo 71 e 87 do Decreto — Lei n.
3.943-A/ 1927, em que se o crime praticado fosse de intensa gravidade ou se as
condi¢Bes impossibilitassem a autoridade de interna-los em locais adequados:

Art. 71. Se for imputado crime, considerado grave pelas circunstancias
do fato e condicdes pessoais do agente, a um menor que contar mais de
16 e menos de 18 anos de idade ao tempo da perpetracdo, e ficar
provado que se trata de individuo perigoso pelo seu estado e perversao
moral, o juiz Ihe aplicara o Artigo 65 do Codigo Penal e o remeterda a um
estabelecimento para condenados de menoridade, ou em falta desse, a
um a priséo comum, com separacdo dos condenados adultos, onde
permanecera, até que se verifique sua regeneragdo, sem que, todavia, a
duracado da pena possa exceder o seu maximo legal.

Diferente era a situacdo do menor delingiente entre 16 e 18 anos, pois 0
Caodigo de Menores permitia ao Juiz aplicar o Artigo 65 do Codigo Penal e remeter
a estabelecimento para condenados de menoridade, e se ndo houvesse este, a
prisio comum, separados dos adultos, isto se praticasse crime grave pelas
circunstancias de fato e condicbes pessoais do agente, e ainda se o individuo

fosse considerado perigoso.
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Porém, mesmo sendo excecdo, como o seguinte entendimento de Liberati
(2003, p. 56), “a pratica de aprisionar adolescentes infratores em prisdes para
adultos, embora fosse proibida, ja naguela época — e também hoje — era utilizada

com frequiéncia, pois ndo havia uma politica de atendimento”.

Quanto ao prazo, no caso da internacdo de menores de 14 anos, o0 Artigo
69, Paragrafo 2° do Cdodigo de Menores dispunha que se fosse abandonado,
pervertido ou estivesse na iminéncia de o ser, somente poderia ser internado em
escola de reforma por trés anos, no minimo, e sete, no maximo. Porém, se néo
fosse abandonado nem pervertido, nem estivesse na iminéncia de o ser, nem
precisasse de tratamento especial, poderia ser recolhido a escola de reforma,

pelo prazo de um a cinco anos (Artigo 68, Paragrafo 2°).

Além da medida de internacdo, o menor também poderia ser submetido a
liberdade vigiada, onde ficava ha companhia dos pais ou responsavel sob alguns
preceitos determinados no Artigo 92 do Cadigo, estando implicita nesta medida a
idéia de prestar servicos a comunidade e obrigacdo de reparar danos, e serviu de
modelo para a implantagdo da atual medida socio — educativa de liberdade

assistida, prevista nos Artigos 112 a 118 do ECA.

Em suma, apesar dos esforcos de Mello Mattos em criar medidas visando a
retrada do menor da corrupcdo moral e social, buscando alternativas para
reeducar e oferecer melhores condicbes de vida as criancas e adolescentes
delinglentes e abandonados, tais medidas ndo deixavam de ter uma visao de
castigar o menor, ou a retribuicdo pelo mal que causou a sociedade através do
ato delituoso por varios fatores. Alguns deles, entre os mais importantes, foram a

falta de recursos para manter os institutos e fatores politicos da época.

Com isso, ndo pode prevalecer a idéia do nobre jurista em continuar
vigente tal diploma com seus institutos, pois sendo alvo de insucesso, necessitava
de véarias modificacdes, porém, prevalecendo até hoje algumas medidas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Assim, ndo se pode negar a importancia do Coédigo de Menores de 1927,
pois sendo um dos primeiros diplomas normativos na busca de proteger os
menores infratores, trouxe varias medidas importantes a serem aplicadas na

correcdo do ato infracional.
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1.2.7 Servigo de Assisténcia a Menores — SAM

O Servico de Assisténcia a Menores foi criado pelo Governo Federal, em
1941, através do Decreto — Lei n. 3.779, tendo o objetivo de oferecer aos menores
delinglentes e abandonados um apoio, principalmente, na area social, buscando
mobilizar a nivel nacional um ideal de assisténcia a crianca e ao adolescente
através da centralizacdo de vérias atividades como: o incentivo as pesquisas,
tratamento psicoldgico, estudos pedagdgicos, para que assim 0S menores
tivessem um desenvolvimento intelectual, social e saudavel que nao teriam se

continuassem abandonados ou se continuassem com problemas de conduta.

Porém, o SAM obteve somente insucessos, por trabalhar com os infratores
como um sistema penitenciario de internacdo integral, para os menores de 18
anos e também por ndo conter uma estrutura que pudesse suportar a demanda
de atendimentos sociais aos menores e pela falta de organizacdo e autonomia
financeira, se tornando um estabelecimento reconhecido por juizes da época

como de perversao moral, tornando impossivel a verdadeira “reeducacédo”.

1.2.8 O Caodigo Penal de 1940 e a Lei de Introducédo ao Cédigo Penal de 1941

O Cabdigo Penal passou a vigorar a partir de dezembro de 1940, e o
principal dispositivo relacionado aos menores infratores foi 0 que estabeleceu a
responsabilidade penal aos 18 anos de idade, alterando o Cddigo de Mello
Mattos, que dividia os menores em abandonados e delinquientes, sendo que se
estes Ultimos fossem maior de 14 anos de idade e menores de 18 anos, nao
seriam submetidos a processo penal, mas a um processo especial de apuracéo

de sua infracéo.

A Lei de Introducdo ao Cadigo Penal, a partir de 1941, também veio alterar
o0 Cddigo de Menores de 1927. A modificacdo versou sobre o destino do menor

infrator, fixando prazo limitado para sua internacao.

O Artigo 7° do Decreto Lei n. 3.914/41 (Lei de Introducédo ao Cdédigo Penal)
disp0s a continuagdo da medida para os infratores internados que completassem
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21 anos de idade e ndo fosse revogada a medida de internacdo. Estes seriam
transferidos a uma colbnia agricola ou instituto de trabalho, reeducac¢do ou ensino
profissional, ficando a disposi¢do do Juiz Criminalista, ndo podendo retornar ao
convivio social se ainda representasse algum perigo a sociedade. Assim dispde o
Artigo 7°:

[...] 8 1°. A internacado durara, no minimo, 3 anos;

§ 2° Se o menor completar 21 anos, sem que tenha sido revogada a
medida de internagdo, serd transferido para coldnia agricola ou para o
instituto de trabalho, reeducacdo ou de ensino profissional, ou secéo
especial de outro estabelecimento a disposi¢do do Juiz criminal,

§ 3°. Aplicar-se-4, quanto a revogacao da medida, o disposto no Cdodigo
Penal sobre revogacdo da medida de seguranca.

Mesmo com esta modificagdo, ainda continuava em vigor o Coédigo de
Menores de Mello Mattos, preocupando-se o legislador somente em fixar prazo
para a medida de internagdo como vimos no Artigo 7° da Lei de Introdug&o ao

Caodigo Penal.

1.2.9 Decreto-Lei n. 6.026/43

As modificacdes trazidas enfatizavam os procedimentos que deveriam ser
utilizados para a apuracdo do ato ilicito, e ndo definiam especificamente as
medidas aplicaveis aos infratores, que continuavam sendo aquelas dispostas no
Artigo 80 e seguintes do Codigo de Menores de 1927, quais sejam: a entrega aos

pais ou responsavel, a liberdade vigiada e a internacéo.

Se 0 menor contasse com menos de 14 anos, o procedimento era judicial,

apresentado a autoridade o menor e as testemunhas ao Juiz.

Contando com idade superior a 14 anos, o procedimento era iniciado pela
autoridade policial que deveria iniciar as investigacdes, apresentado o menor ao
Juiz competente, isso evitava a morosidade do procedimento, amenizando 0s

efeitos prejudiciais.

Quanto a internacdo, verificando-se o indice de periculosidade do infrator

maior de 18 anos, o0 Juiz poderia interna-lo em estabelecimento prisional; se
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persistisse a periculosidade além dos 21 anos, poderia ser internado em colbénia

penal agricola.

1.2.10 Lei n. 4.513/64 — FUNABEM

A FUNABEM - Fundac&o Nacional do Bem Estar do Menor foi organizada
com o fim de colocar em prética os objetivos do SAM — Servi¢co de Assisténcia a
Menores que ja ndo estava correspondendo as necessidades assistenciais.

Era, portanto, de fundamental importancia a criacdo de um o6rgdo com
diretrizes e objetivos que tomasse frente no problema social do menor infrator,
passando a ser responsabilidade ndo sé de instituicdes e 6rgdos privados, mas
sim, do Estado.

Na época do surgimento deste 6rgao, eclodia no Brasil um grande namero
de criancas e adolescentes marginalizados e a FUNABEM demonstrava-se
ineficiente, sem tragcos e metas eficazes para o processo de assisténcia e
desmarginalizacdo dos menores, sendo impossivel. E, além disso, sendo um
orgao Federal, ndo conseguiu alcancar o problema a nivel regional, local, ficando
muito distante do foco, que era 0 menor marginalizado, restando a este 6rgao o

esquecimento.

1.2.11 Novo Cddigo de Menores

O Codigo de Menores de Mello Mattos, criado em 1927, foi revogado em
1979, pela Lei n. 6.697. Surgia, entdo, o Novo Cdédigo de Menores com
tendéncias mais voltadas a vida do menor da forma em que ele realmente estava
inserido na sociedade, ou seja, em “situacao irregular”, tratando do menor como

ciéncia totalmente autbnoma, desvinculado da idéia de Direito Penal do Menor.

Tinha-se como “situacdo irregular’, conforme Veronesse (1999, p. 35),

aquela do “menor de 18 anos de idade que se encontrava abandonado
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materialmente, vitima de maus - tratos, em perigo moral, desassistido

juridicamente, com desvio de conduta e ainda o autor de infracdo penal”.

O Artigo 2° do Cdédigo de Menores de 1979 traz a definicdo legal de

“situagdo irregular”:

Artigo 2°. Para os efeitos deste CdAdigo, considera-se em situacédo

irregular, o menor:

| — privado de condicfes essenciais a sua salde e instrucéo obrigatéria,

ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissédo dos pais;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il — vitima de maus — tratos ou castigos imoderados, impostos pelos pais

ou responsavel;

[l — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV — privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual

dos pais ou responsavel,

V — com desvio de conduta, em virtude de grave inaptiddo familiar ou

comunitéria,;

VI — autor de infragc&o penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responséavel aquele que, ndo sendo

pau ou mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, diregédo ou educacéo de

menor, ou voluntariamente de ato judicial.

Note-se que os menores alcancados pelo citado Artigo 2° do Cdadigo de
Menores de 1979 eram aqueles excluidos do Artigo 27, do Cdédigo Penal, que os
afasta, inclusive atualmente, de aplicacdo de sanc¢des penais, visto que o Artigo
da legislacdo penal somente atribui imposicdo de pena aquela pessoa maior de
18 anos que pratica fato previsto como crime. Desta forma, ficam os menores de

18 anos de idade sujeitos a aplicacéo de legislacdo especial.

Aqueles menores de 18 anos que praticavam delito e eram internados,
mesmo alcangando a maioridade, ou seja, entre 18 e 21 anos de idade, ainda
continuavam sob a medida de internacdo se apresentassem indices de
periculosidade, permanecendo sob a responsabilidade do Juizo de Menores
(Artigo 1°, Inciso Il, do Cédigo de Menores de 1979). Quando o menor alcancasse
21 anos de idade, seria transferido a jurisdicdo do Juizo de Execucdo Penal
mesmo permanecendo 0s motivos que o levaram a internacdo (Artigo 41,

Paragrafo 3°, do Cédigo de Menores).

Como previsdo de medidas que eram aplicadas aos adolescentes pelo
Artigo 14, do Cdédigo de Menores de 1979 tinhamos:
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a) Adverténcia (Inciso |): admoestacdo verbal ao menor praticante de ato
menos gravoso, podendo ser reduzida a termo, devendo estar presentes os pais

ou responsavel, o magistrado, 0 menor e 0 membro do Ministério Publico.

b) Entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa iddénea, mediante termo
de responsabilidade (Inciso IlI): ndo tinha carater punitivo, e 0 objetivo era
proteger o menor abandonado, em situacdo de risco pessoal e social. Consistia
na apreensdo do menor por ordem judicial ou em flagrante delito, em que, apés
procedimento judicial de apuragédo de situacao irregular, 0 menor seria entregue
aos pais, responsavel legal ou pessoa idénea, se materializando por um termo de

responsabilidade.

c) Colocacao em lar substituto (Inciso Ill): tal medida era aplicada com o
preenchimento de determinados requisitos — Artigo 18 - para 0s menores que
estivessem em situacao irregular, ndo necessariamente infratores. Somente seria
aplicada se os pais tivessem concorrido para a situacao irregular do menor, sendo
estes possivelmente destituidos do patrio poder. Tal medida tinha a finalidade de
garantir a0 menor assisténcia e protecdo junto a familia que o acolhesse
(substituta).

d) Imposicdo do regime de liberdade assistida (Inciso IV): era aplicada
pelo Juiz ao menor em situacgédo irregular, que apresentasse desvio de conduta e
autor de infracdo penal, nas hipéteses do Artigo 38 do mesmo diploma legal.
Tinha natureza duplice: protecdo e retribuicdo; buscando auxiliar e orientar o
menor impondo medida restritiva de direitos e a liberdade e néo tinha prazo de

duracédo determinado.

e) Colocacdo em casa de semiliberdade (Inciso V): era medida restritiva a
liberdade do menor, porém ndo deixando de lado a natureza protetiva, sendo
utilizada em casos graves em que nado fossem adequadas nenhuma das demais

medidas.

f) Internacéo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagodgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado (Inciso VI): era
uma medida imposta pela autoridade judiciaria que visava a privacao de liberdade

ao menor infrator, porém, de carater excepcional, ou seja, somente seria aplicada
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se as outras medidas nao fossem adotadas. Mesmo sendo considerada uma

medida privativa da liberdade do menor, tinha a finalidade educativa e curativa.

Assim como acontece nos dias atuais, as finalidades desses 6rgaos séo
previamente estipuladas, como as mais importantes: a educacgdo, a
ressocializacdo, a curatividade, a protecdo, porém, sabemos que estes objetivos
nado sao totalmente alcancados, ou melhor, totalmente inalcancaveis, pois o
préprio estabelecimento carece de funcionarios especializados, principalmente na
area da psicologia; infra-estrutura; ambientes adequados para a permanéncia dos
infratores, e demais fatores que sdo imprescindiveis para um alcance dos

objetivos e total recuperacdo do menor internado.

A comecar pelo Artigo 41, Pardgrafo 2° do Codigo de Menores, que além
de aceitar inerte a falta de estabelecimentos e locais adequados a internacdo dos
menores, ainda os inseria no ambiente dos adultos, dispondo o referido paragrafo

que:

[...] Na falta de estabelecimento adequado, a internagdo do menor
podera ser feita, excepcionalmente, em secdo de estabelecimento
destinado a maiores, desde que isolada destes e com instalacfes
apropriadas, de modo a garantir absoluta incomunicabilidade.

Na priséo destinada aos adultos, os menores muitas vezes frequentavam o
mesmo ambiente daqueles, pois também nao tinham infra-estrutura adequada
nem para eles, quanto mais para os menores que ali chegavam permanecendo
até a cessacdo do motivo que o levou a ser internado. Assim, estavam destinados
a perversdo moral, social, adquirindo costumes dos adultos, enfim, absorvendo

total degradacéao sociolégica, moral e educacional.

Enfim, o Codigo de Menores de 1979 em resposta a pratica do ato
infracional praticado pelo menor, oferecia estas medidas aqui citadas, que tinham
como principais objetivos: dar assisténcia, integrar socialmente o menor, cura-lo,
socializa-lo, tratando-o de forma como se tivesse adquirido uma patologia social,

um desvio de conduta, uma doenca juridica.
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1.2.12 A Norma Constitucional de 1988 em Protecado a Crianca e ao Adolescente

A Constituicdo Federal colocou a familia como primeiro responsavel pela
garantia de varios direitos dispostos no Artigo 227, tratando desta como base da

sociedade, tendo “especial protecdo do Estado” como dispde o Artigo 226.

E na familia que ha um maior reconhecimento das necessidades morais,
fisicas, psicolégicas, sociais da crianga e do adolescente, pois o0 grau de

proximidade permite esse relacionamento.

Contudo, a Constituicdo também delega tal responsabilidade a sociedade e
ao Estado, pois a consequéncia de possiveis males causados por desvios de
conduta e eventuais desajustes psicolégicos nos menores € totalmente reflexa na
propria sociedade em que estdo inseridos, e assim, tem o Estado e a sociedade o

dever de cuidar para que estes individuos ndo se tornem marginalizados.

A Constituicdo de 1988 inovou tratando da Ordem Social no Titulo VII

consagrando o Capitulo VII a familia, & crianca, ao adolescente e ao idoso,
dispondo da seguinte forma em seu Artigo 227:

Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Através deste Artigo a Constituicdo consagra o Principio da Protecéo
Integral que coloca a crianga como prioridade absoluta, estendendo o dever de
protegé-las, a familia, ao Estado e a sociedade.

Quanto a familia, a Constituicdo estabeleceu seus deveres no Artigo 229 e

230, incumbindo aos pais “o0 dever de assistir, criar e educar os filhos menores”.

hY

A sociedade, impds o respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, e contribuir para a efetivagdo das propostas constitucionais de

protecao integral da crianca e do adolescente.

Ja quanto aos deveres do Estado, dispde o Artigo 227; Paragrafo 1° que:
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§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades nao
governamentais.

Ainda o Principio da Protecdo Integral deve atender aspectos especificos

do Artigo 227, Paragrafo 3°, que os estabelece da seguinte maneira:

§ 3° O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

| — idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho,
observado o disposto no Artigo 7°, XXXIII;

Il — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
Il — garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica;

V — obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito
a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da
aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI — estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob
forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfédo ou abandonado;

VII — programas de prevencédo e atendimento especializado a crianca e
ao adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

A Carta Magna também tratou da inimputabilidade, estabelecendo no
Artigo 228 que “sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacdo especial’. Criou, assim um espaco para a
normatizacao e especificacdo desses direitos estabelecidos constitucionalmente,
que aconteceu através do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que surgiu com

a dificil e nobre tarefa de viabilizar os ja citados direitos.

1.2.13 Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8.069/90

Diante do momento econémico, politico e social pelo qual o Brasil estava
passando no final da década de 1980, advindo o Brasil Novo buscando novos
direitos e garantias para os cidadados, houve uma necessidade de adaptar o
antigo Cédigo de Menores as novas condi¢cdes sociais, ndo bastando uma
simples modificagdo, mas sim um novo ordenamento que suprisse as

necessidades impostas pela Constituicdo Federal de 1988.
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O advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente representa um evento
marcante na protecado dos direitos da crianca e dos adolescentes brasileiros, pois
ao contrario do que pregava o antigo Cédigo de Menores, adotando a Doutrina do
menor em Situagao Irregular, o Estatuto veio integrar os direitos dos menores com
a Doutrina da Protecdo Integral, tratando legalmente a matéria sobre a
problematizacdo dos menores de uma maneira mais atual e voltada as situacées

praticas.

Tratou também a questdo da infracdo com outros olhos, rompendo com o0s
antigos procedimentos, voltando-se a terminologias como crianca e adolescente,
afastando-se do antigo termo “menor”, que conceituava 0S pequenos que se

encontravam em situagao irregular.

Determinou no Artigo 2° que sé&o consideradas criangas todos aqueles com
menos de 12 anos e adolescentes aqueles com idade entre 12 e 18 anos,
estendendo a estes direitos e obrigacdes na Orbita juridica, estabelecendo o inicio
da responsabilidade penal aos 18 anos de idade, inteiramente por razdes de

politica criminal e seguranca juridica.

A forma de correcdo ao ato infracional é realizada através da aplicacdo de
medidas so6cio — educativas, formas especificas de prote¢cdo que ndo possuem
natureza punitiva. Tais medidas se encontram previstas no Artigo 101 do ECA, e
sado aplicadas quando houver ameaca dos direitos da crianca e do adolescente
por parte da sociedade, por culpa dos pais ou responsavel ou em razdo do ato

infracional praticado pelo préprio menor (Artigo 98 do Estatuto).

O Estatuto € completo, de maneira que todo o ato praticado pelo menor,
tanto no aspecto material quanto no processual, é solucionado inteiramente sob

lei n. 8.069/90 naquilo que couber quanto aos direitos infanto - juvenis.

Com base no Estatuto, o0 menor ndo pratica crime, mas ato infracional, pois
as caracteristicas mentais, fisicas, sociais e psicoldgicas, o diferem de uma
pessoa adulta, devendo seus atos serem apurados de maneira diferenciada,
assim como as medidas a serem aplicadas como forma de correcdo ao ato

praticado, serem aplicadas de maneira especial.

Outra modificacdo trazida pela lei foi quanto a forma de tratamento do
menor com desvio de conduta, pois 0 Estatuto reconheceu direitos e deveres das
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criancas e adolescentes legalmente, devendo a pratica do ato infracional e a
correcdo de tal ato serem solucionadas conforme sua especialidade, respeitando

a condicao peculiar destes individuos como pessoas em desenvolvimento.

Diferente do antigo CAdigo de Menores, em que o infrator era tido como
portador de uma patologia social, merecendo protecdo e maneira adequada de
tratamento. Desta forma, o Estatuto trouxe importante evolu¢do das garantias dos

menores infratores, inclusive do devido processo legal na apuracao do ato.

Normatizou também a atuacdo do Poder Judiciario, devendo tanto o
Conselho Tutelar quanto o Ministério Publico fiscalizar e promover os direitos da

crianca e do adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente veio modificar o modo de
tratamento do menor, e indiscutivelmente trazer melhorias, protegendo todo o
universo de criancas e adolescentes que passam a ser sujeito de direitos. Porém,
somente se preocupou com o0 pos-delito e ndo com as fontes reais da
problematica do menor, que se originam muitas vezes antes de serem
considerados criancas, dentro de seus préprios lares ou estabelecimentos
educacionais. Nao se pode ignorar estas causas, que serdo oportunamente

expostas e argumentadas.

Nesta abordagem, nos ensinou Mazzuoli (2001, p. 127) em suas

conclusdes sobre Direitos Humanos que:

[...] preparo para o exercicio da cidadania é papel fundamental da
educacédo. A efetiva protecdo dos direitos humanos demanda, por isso,
um processo educacional sério, que desperte nas geracfes presentes e
futuras a consciéncia de participacdo na sociedade e crie um minimo
sendo politico nos individuos que a comp&em.

Desta forma, a defesa, garantia e protecdo dos direitos da crianga, apesar
de serem estendidos a todas as fases do desenvolvimento da criancga, precisa de
maior enfatizacdo na fase educacional propriamente dita, ou seja, no inicio da
formacao da personalidade da crianga, na formagao de seus principais valores
morais, sociais, psicoldgicos, de uma forma mais direta, através de programas

sociais que busquem a solucéo especifica deste problema.
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2 PORQUE A CRIANCA E O ADOLESCENTE NAO COMETEM
CRIME?

O tratamento juridico em relacdo a crianca e ao adolescente que praticam
conduta descrita como crime ou contravencao penal ndo deve ser o mesmo dado
a pessoa maior de 18 anos de idade, pois a resposta a esta conduta deve levar
em conta a especial condicdo de cada agente, ou seja, a de pessoa em

desenvolvimento.

Veremos entdo quais os motivos que levaram o legislador a dispor no
Estatuto da Crianca e do Adolescente o termo Ato Infracional como resultado da
conduta praticada pela crianca ou Adolescente que constitui como fato tipificado

em legislacéo penal diversa, portanto, do Estatuto de 1990.

2.1A Expressdao Ato Infracional e a sua Pratica por Criancas e Adolescentes

O ato praticado pela crianca ou adolescente tem carater diferenciado
daquele praticado pelos demais agentes, pois devido a sua condicdo mental em
desenvolvimento, e também sua estrutura fisica e psicologica ainda ndo formada,
nao permite que o ato seja comparado ao de uma pessoa dotada de capacidade

mental e fisica plenamente desenvolvida.

O Artigo 103, do ECA conceitua o ato infracional como “a conduta descrita
como crime ou contravencao penal”. Como explicou Veronesse (1999), “na
propria definicAo da espécie inclui a garantia da observancia do principio da

tipicidade, que exige subsunc¢éo da conduta aquela descrita pela norma penal”.

Desde logo, € preciso conceituar o que € crianca e adolescente para o
Estatuto de 1990. Segundo o Artigo 2° da Lei n. 8069/90 temos que:

Artigo 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
12 (doze) anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre 12
(doze) e 18 (dezoito) anos de idade.
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Pelos varios motivos ja citados, de carater pessoal do agente menor de 18
anos, apesar da conduta praticada por estes se enquadrar como crime ou
contravencédo penal, o fato atribuido ndo constitui crime ou contravencgdo, pois o

legislador infraconstitucional o conceituou como ato infracional.

Pelos mesmos motivos, o Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude
da Comarca de Sao Paulo, Jéferson Moreira de Carvalho (1997, p. 9), nos traz
um importante esclarecimento sobre a diferenga do termo ato infracional atribuido

aos menores de 18 anos, nos seguintes termos:

Praticada qualquer conduta em que haja previsdo legal como crime ou
contravencado, pelo Coédigo Penal, Lei das Contravenc¢des Penais ou
gualquer outra lei, aquela conduta em relacdo a crianca ou adolescente
tem sua denominacdo alterada para ato infracional. Trata-se de mera
terminologia, porque é indiferente que um inimputavel pratique a conduta
prevista no Artigo 121 do Cédigo Penal — matar alguém - ou que seja
praticada por uma crianca ou adolescente, porque, no mundo
fenoménico o resultado € 0 mesmo, ou seja, a morte. Nos termos da lei,
o legislador deu uma denominacao genérica para a conduta praticada
pelo infante e pelo jovem.

Héa de ser dada uma nomenclatura diferenciada a tal fato, pois ndo pode
este ter a mesma conotacdo do crime ou da contravencdo penal por ser uma
realidade diversa daquela tratada na Lei Penal, devendo o tratamento deferido a
conduta praticada pela crianca ou pelo adolescente ter caracteristicas proprias e

especificas, simplesmente pela circunstancia da idade do agente.

Ao estabelecer no Artigo 103 o conceito de ato infracional, o Estatuto
consagra o Principio da Legalidade ou da Anterioridade da Lei e também o da
Tipicidade, pois apesar da conduta ser considerada como ato infracional, n&o
deixa de ser materialmente crime ou contravencdo penal, e segue alguns

principios do diploma Penalista.

Note-se, pois, se a crianca ou adolescente “subtrair para si ou para outrem
coisa alheia mével”, pratica conduta tipificada no Artigo 155, “caput”, do Cdédigo

Penal.

O fato é tipico, ou seja, descrito na Lei Penal como furto simples, porém o
menor de 18 anos nédo incorre na pratica de crime de furto simples, mas sim na
pratica de ato infracional, e mesmo assim a sua conduta ndo deixa de ter a

esséncia da figura tipica de furto simples, apenas ter4 tratamento juridico
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diferenciado tanto na nomenclatura do ato, como nas medidas a serem aplicadas

em consequéncia do ato infracional.

Da mesma maneira ocorre com a pratica de contravencdo penal, a
esséncia da conduta tipificada como contravencdo € a mesma, porém recebe o
tratamento de ato infracional com medidas especificas a serem tomadas em lei

diversa daquela estipulada no diploma penal.

O Ato Infracional obedece, entdo, o Principio da Anterioridade Penal
conceituado no Artigo 1° do Codigo Penal da seguinte maneira “Nao ha crime sem
lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominacédo legal”, e portanto,
transportando tal principio com base nos principios do ECA, temos que ndo ha ato
infracional sem que haja uma figura tipica penal o definindo como crime ou
contravencédo, previstos anteriormente em lei. E da mesma forma, ndo existe
aplicacdo de medidas especificas de protecdo sem que estejam previamente

dispostas no Artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Principio da Anterioridade ou da Legalidade é assim explicado:

Pelo principio da legalidade alguém s6é pode ser punido se,
anteriormente ao fato por ele praticado, existir uma lei que o considere
como crime. Ainda que o fato seja imoral, anti-social ou danoso, ndo
havera possibilidade de se punir o autor, sendo irrelevante a
circunstancia de entrar em vigor, posteriormente, uma lei que o preveja
como crime. (MIRABETE, 1998, p. 53)

N&o ha necessidade de se criar um Cddigo contendo as condutas que
devem ser consideradas como ato infracional, uma vez que o Cédigo Penal Patrio
€ completo em suas disposi¢cdes tipificando condutas que se praticadas violam

algum objeto de relevante valor social, moral ou fisico a ser tutelado.

O Estatuto apenas “empresta” tais condutas ja tipificadas como crime ou
contravencédo penal e os define como ato infracional se for praticado por pessoa
menor de 18 anos de idade, n&o tirando sua esséncia, seus conceitos, sua

objetividade juridica, enfim dentre outras caracteristicas do tipo penal.

Pela propria Doutrina da Protecdo Integral, ndo se pode atribuir a crianca
ou adolescente a caracteristica de “criminoso”, por ofender seus valores morais e
afetar a orbita psicologica do agente, por isso adota-se a figura do infrator, pois
mesmo praticando barbaries muitas vezes pior que pessoas adultas, sua situacao
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inerentemente inferior a estes, ndo permite que seja assim conceituado, pois
ardua foi a luta para garantir estes pequenos individuos a titulariedade dos

direitos fundamentais.

Deve existir essa diferenga no tratamento conferido aos menores de 18

anos, pois:

[...] na acepc¢ao técnico - juridica, a conduta do seu agente ndo configura
uma outra daquelas modalidades de infracdo, por se tratar simplesmente
de uma realidade diversa. Nao se cuida de uma fic¢do, mas de uma
entidade juridica a encerrar a idéia de que também o tratamento a ser
deferido ao seu agente é préprio e especifico. Assim, quando a acdo ou
a omissao vier a ter o perfil de um daqueles ilicitos, atribuivel, entretanto,
a crianca ou ao adolescente, sdo esses autores de ato infracional com
consequéncias para a sociedade, igual ao crime e a contravencdo; mas,
mesmo assim, com contornos diversos, diante do aspecto da
inimputabilidade e das medidas a lhes serem aplicadas, por ndo se
assemelharem com as vérias espécies de reprimendas. (LIBERATI,
2003, p. 94).

Logo, se a crianca ou adolescente pratica ato que se adequa ao tipo penal,
pratica ato infracional, porém descrito na lei penal como crime ou contravencao.
Por isso, tais individuos, pela idade que possuem, e consequentemente pelas
caracteristicas peculiares de pessoa em desenvolvimento, ndo praticam crime ou

contravencéao penal, mas sim ato infracional.

A forma de agir da crianca e do adolescente, seus dialetos proprios, a
identificacdo grupal, a maneira de se conduzir, repercute obrigatoriamente no

contexto social em que eles vivem.

E pela auséncia do Estado nas areas da educacao, saude, laser, habitacéo,
dentre outras dificuldades de sobrevivéncia que encontram no meio social ha,
atualmente, um significativo aumento dos chamados “desvios de conduta” entre
as criancas e jovens brasileiros, principalmente nos grandes centros urbanos, em
que existe maior dificuldade em ter um contato direto da assisténcia social com as

pessoas.

Estes pequenos delitos praticados ontem, revelam as barbaries do crime
hoje vistas na midia, nas cidades em que vivemos, e até mesmo dentro do nosso
proprio convivio social. E pela precariedade de vida dos habitantes das cidades
sem estrutura urbana adequada, a delinquiéncia infanto-juvenil tende a aumentar

a cada dia.
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Para erradicar este quadro, ou até mesmo diminui-lo gradativamente, é
necessaria a atuacao correta e marcante da Administracdo Publica sobre a vida
dagueles que se encontram principalmente dentro da faixa etaria do 0 aos 12
anos, pois muitas criangas nao possuem lar para adquirirem padrbes de conduta

corretos quando ainda sao criangas.

E é por este motivo que as pesquisas mais recentes sobre o tema vem
colocando como principal causa do brusco aumento da criminalidade esta falta de
assisténcia educacional, social e psicolégica a crianca que apresenta certos
desvios em sua conduta, 0 que precisa ser urgentemente tratado como revela o
desembargador de Santa Catarina, Napoledo X. do Arante (1989, p. 25) apud
Cury et al. (2002, p. 323):

E verdade que a orientacdo nascida no proprio berco configura, sem
sombra de davida, o melhor caminho para determinar o comportamento
da criancga e do jovem. Mas, sem lar, ou com pais ausentes, ao largo dos
dias que fluem, sem o atendimento das minimas necessidades, as portas
se abrem as mais negras perspectivas. E a partir dai, a pratica de
infracbes penais, que deveria constituir-se ‘num fato excepcional’, a
colocar no mesmo nivel dos criminosos adultos 0os menores que
convivem habitualmente no mundo da criminalidade. Dai, segundo
Wilson Barreira e Paulo Roberto Grava Brazil, a necessidade de investir-
se ‘na area preventiva, a fim de que os menores infratores habituais,
estes que fazem da infracdo meio de sobrevivéncia, ndo mais
necessitem pratica-las’.

Esta ai a solucdo, que apesar de ser onerosa, complexa e necessitar de
pessoas que além de conhecer a éarea, elas precisam estar confiantes e
engajadas num so ideal, que é a prevencao dessas “manchas” na personalidade
da pessoa ainda crianca, e que envolve muito mais do que a pessoa da crianca e
do adolescente, mas que também ndo pode mais ser adiada a cada sucessao

governamental.

2.2Apuracao do Ato Infracional ou llicito Penal

Nos dias atuais, a ocorréncia de ato infracional é tida como um fato social,
que se torna cada vez mais intenso e repetitivo no meio dos grupos sociais,
principalmente nos de padrdo de vida mais baixo, com defasagem financeira e

educacional.
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Porém, ultimamente, a criminalidade tem se tornado mais evidente nas
classes sociais de padrdo de vida médio, caracterizados por adolescentes e
criangas bem instruidos nos ambitos educacionais, culturais e de nivel financeiro
médio.

Por ser fato social, a prépria sociedade tem o dever de pesquisar e analisar
sua ocorréncia na esfera teorica e cientifica, e a0 mesmo tempo prestando
servigcos com o fim de investigar a autoria e a materialidade do delito, enfim todos
0s elementos que envolvem a pratica delituosa, de maneira que o crime venha ser
desvendado e o Estado, através de sua atividade jurisdicional, ofereca uma
medida (tutela jurisdicional) com o fim de solucionar o mal praticado buscando

reeducar o menor de maneira que nao venha mais a delinquir.

E para isto que o Estado se organizou através de 6rgéos responsaveis pela
apuracédo do ato infracional e aplicacdo de medidas de correcdo, como resposta
da sociedade ao ilicito praticado, neste estudo, pela crianca e pelo adolescente,
pois aqui ndo serd estudado o modo de apuragdo do ilicito penal praticado por
pessoa responsavel, ou seja, maior de 18 anos de idade.

Deve existir uma sistematica na apuracdo do delito praticado pelos
individuos menores de 18 anos, pois o tratamento oferecido nesta situacédo €&

diferenciado, visto a condi¢do destas como pessoas em desenvolvimento.

Por isso, 0 Estatuto trouxe uma maneira diferenciada nos procedimentos
de apuracdo do ato infracional, dividindo os praticados por criancas daqueles

praticados por adolescentes.

2.2.1 llicito Praticado por Crianca

Quando o ato for praticado por crianca, esta sera imediatamente
encaminhada para o Conselho Tutelar ou a autoridade judiciaria. Estes 6rgaos
(que serao posteriormente estudados individualmente) fardo uma analise dos
fatos e aplicardo, conforme for o caso, alguma das medidas constantes no Artigo

101, do mesmo diploma.
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N&o se pode conduzir uma crianca a Delegacia de Policia mesmo que o
ato por ela praticado venha a ter a mesma periculosidade ao de um adulto, como
disparos por armas de fogo, por exemplo. A Unica funcdo da Autoridade Policial,
nestes casos, € investigar a ocorréncia dos fatos em todos os aspectos, ou seja,
fazer a apuracao do fato criminoso e encaminhar essa investigacdo ao Conselho

Tutelar ou a autoridade judiciaria.

A crianca ndo poderd ser submetida a situacdo de constrangimento, tal
como permanecer na Delegacia de Policia e ser apresentada as vitimas e
testemunhas, pois as atividades com cuidados a crianca serdo feitos pelo

Conselho Tutelar.

Por ser o ato praticado por adulto diferenciado daquele praticado pela
crianca, ndo pode a apuracao deste ultimo ser realizada no mesmo local daquele,
ou seja, na Delegacia de Policia, pois todo o procedimento utilizado deve ter em
vista a situacdo da crianca como pessoa ainda em fase de desenvolvimento e ndo
pode ser atingida ainda mais psicologicamente do que ja estava quando praticou
o delito.

2.2.2 Apuragéao do Ato Infracional Praticado por Adolescente

O ato infracional praticado por adolescente sujeitara este a aplicacdo de
medidas soOcio - educativas previstas no Artigo 112, do ECA, sendo: a
adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade;
liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em
estabelecimento educacional ou qualquer uma das previstas no Artigo 101, | a VI
do mesmo diploma legal, todas elas aplicadas por autoridade competente, que

sera objeto deste estudo.

O procedimento para a apuracdo, neste caso, € 0 mais concentrado
possivel, constituindo-se em apenas duas audiéncias, tratadas pela lei como
sendo Unica. Este deve ser obedecido rigorosamente, respeitando-se a celeridade

e com a finalidade de dar ampla defesa.
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Para se propor acdo socio-educativa ndo ha necessidade de prova preé-
constituida da autoria e materialidade, o que torna a justa causa bastante

ininimizada, j& que as provas sao colhidas sobremaneira na fase judicial.

Os atos infracionais sdo de natureza publica incondicionada, ou seja, a
instauracdo do AIlAI, assim como a propositura da acdo socio-educativa

independem da vontade do ofendido ou de seu representante legal.

Prevalece, entdo, o interesse do Estado na ressocializagcao do adolescente
sob a esfera infanto juvenil, com a finalidade de alcancar a imputabilidade sem
delinqiir novamente, 0 que torna publica a acdo socio-educativa,

independentemente da natureza do ato praticado.

A seguir sera tratada cada fase procedimental, que talvez pode se afastar

um pouco do que estipula a lei, mas € o que os Juizes aplicam na realidade.

a) Competéncia da autoridade judiciaria e da autoridade policial

O ECA, no Titulo destinado aos Procedimentos, na Secéo V, cuida da
“apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente” e trata do assunto da

seguinte forma:

Artigo 171. O Adolescente apreendido por forca de ordem judicial sera,
desde logo, encaminhado a autoridade judiciaria.

Isto quer dizer que o Juiz tera a responsabilidade de apurar o ato
infracional quando o adolescente ndo for apreendido em flagrante de ato

infracional, isto é, quando o proprio Juiz expedir ordem para a apreensao.

Contudo, quando for hipotese do adolescente ser apreendido em flagrante
de ato infracional, devera ser encaminhado a Delegacia de Policia, para que a
autoridade policial inicie a apuracdo do ato praticado, como dispde o Artigo 172
do ECA:

Artigo 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional
sera, desde logo, encaminhado a autoridade policial competente.
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Além destas hipoteses, quando for caso do adolescente cometer o ato
infracional em co-autoria com maior, ainda prevalecera a atribuicdo da reparticao
especializada, que encaminhara o adulto a reparticdo policial prépria (Artigo 172,
Paragrafo Unico, ECA).

No caso de ser apreendido em flagrante, o que vai diferenciar o
procedimento a ser aplicado ser& o fato do ilicito ser praticado mediante violéncia
ou grave ameaca. Se assim o for, a autoridade policial devera lavrar auto de
apreenséo, ouvindo testemunhas e o adolescente, apreendendo o produto, bem
como os instrumentos utilizados pelo adolescente, além disso, podera requisitar
pericia quando achar necessario. O auto de apreenséo equivale ao auto de prisdo

em flagrante, porém com outra denominac¢ao por se tratar de adolescente.

Se ndo houver identificacdo de violéncia ou grave ameaca na pratica

delituosa, a autoridade policial lavrara termo circunstanciado.

b) Apresentacdo do adolescente ao 6rgdo do Ministério Publico

No momento da apreensdo do adolescente em flagrante de ato infracional,
a autoridade policial podera libera-lo se comparecer qualquer dos pais ou
responsavel, que para isto assinara termo de compromisso de responsabilidade
de apresentar o adolescente ao representante do Ministério Publico, no mesmo
dia ou no primeiro dia util imediato. A autoridade policial encaminhara ao MP

copia do auto ou boletim que lavrou.

Se nao for caso de liberacdo por entendimento da autoridade policial (para
a garantia da seguranca e/ou manutencao da ordem publica), o adolescente sera
internado, e desde logo encaminhado ao representante do Ministério Publico, com

copia da documentacao.

Em ambos o0s casos, a apresentacdo deve ser realizada imediatamente.
Nao sendo possivel, o adolescente ser4d encaminhado a uma entidade de
atendimento, devendo ser apresentado em 24 horas. Porém, tal hipotese é

dificilmente aplicada por ndo existir em todas as comarcas as entidades de
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atendimento. Nesta hipotese, permanecera na cadeia publica, sendo apresentado

Nno Mesmo prazo.

Na maioria dos casos, depois de realizada a apresentacdo, serd homeado
defensor.

Uma observacao a ser feita € que de forma alguma o Estatuto permite, com
base na Doutrina da Protecdo Integral, que o adolescente seja conduzido em
veiculo de transporte policial “em condi¢des que atentem a sua dignidade, ou que
impliguem risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de
responsabilidade”, conforme Artigo 178 do E.C.A.

c) Notificacdo dos pais ou responsavel

Se o0s pais ndo apresentarem o adolescente ao 6rgao do MP, este devera
realizar a notificacdo dos pais ou responsavel para a apresentacdo, podendo,

para isto, requisitar for¢a policial.

Tal ato devera ser realizado por iniciativa do proprio 6érgdo do Ministério

Publico e ndo pelo Oficial de Justica.

d) Oitivainformal do adolescente

Presente o adolescente, sera informalmente ouvido pelo representante do
Ministério Publico, também os pais ou responsavel, testemunhas e vitimas

guando possivel.

e) Providéncias a serem tomadas pelo MP

Apo6s oitiva do adolescente, o Promotor de Justica poderd tomar as

seguintes providéncias: arquivar 0s autos, conceder a remissdo ou representar a
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autoridade judiciaria para que aplique, em sendo o0 caso, alguma das medidas

socio-educativas.

N&o sendo caso de arquivamento nem de remissdo (medidas que colocam
fim ao processo), o Promotor de Justica deverd oferecer a representacédo
(denuncia), qualificando o adolescente e requerendo, ao final, a aplicacdo de
medida soécio-educativa, desde que haja pelo menos indicios da autoria e

materialidade.

f) Audiéncia de apresentacéao

Recebida a representacdo, o Juiz designard data para audiéncia de
apresentacdo do adolescente, sendo ouvido este U(ltimo e seus pais ou
responsavel, podendo inclusive pedir opinido de profissionais qualificados, como
psicologos ou psiquiatras. Nesta ocasido, decidira também se é caso de manter a
internacdo, no caso do adolescente j4 se encontrar internado, ou se é caso de
internacdo. Em caso de ndo comparecimento do adolescente, o Juiz podera

promover sua conducao coercitiva.

Depois de apresentado, o adolescente podera ser liberado (desinternado)
ou mantido internado provisoriamente enquanto tramita o processo. Neste Ultimo
caso deveria ficar em estabelecimento adequado pelo prazo maximo de 45
(quarenta e cinco) dias, mas como na pratica ndo existe este local, eles
geralmente ficam por 5 (cinco) dias, no maximo, na propria cadeia separados dos
outros presos provisorios, porém, sem instalagbes adequadas a sua situacdo
fisica ou mental, e ao terminar o prazo, a autoridade policial libera-o ndo havendo
outra alternativa, porquanto ndo existe estabelecimento adequado a este tipo de

internacao.

O Advogado deverd apresentar defesa prévia ap6s 3 (trés) dias da

audiéncia de apresentacdo, ou sera intimado para apresentar no prazo legal.
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g) Audiéncia em continuacao

hY

Esta fase destina-se a producdo de provas, através da oitiva das
testemunhas arroladas na representacdo e na defesa prévia. Em seguida, passa-
se aos debates, com 20 minutos para o Promotor de Justica e depois o Defensor,

prorrogavel por mais 10 minutos. Logo apés, € proferida a decisao pelo Juiz.

2.2.3 Recursos

Os recursos interpostos contra as decisdes proferidas pelo Juiz em
decorréncia de apuragao do ato infracional praticado por adolescente obedecem
aos procedimentos dispostos para o Processo Civil, com pequenas diferengas.

Estéo previstos no Estatuto a partir do Artigo 198.

A primeira observacdo a ser feita € que a interposicdo independe de

preparo.

Como via de regra, 0 prazo para a interposicdo é de 10 (dez) dias. Porém,

0 agravo de instrumento tem o prazo diferenciado, de 5 (cinco) dias.

Os recursos serdo recebidos somente no efeito devolutivo. Por vezes o
recurso sera recebido também no efeito suspensivo “se interposto contra
sentenca que deferir adog¢do por estrangeiro, e também a juizo da autoridade

judiciaria, sempre que houver perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacao”.

Quanto ao Juizo de Retratacdo, cabivel no recurso de apelacdo, o Juiz
podera exercé-lo no prazo de 5 (cinco) dias, contados da sentenca, apds as
razbes, através de despacho fundamentado, mantendo ou modificando a decisao

anteriormente proferida.

Se nao houver reforma da decisdo, 0os autos serdao remetidos a instancia

superior em 24 (vinte e quatro) horas.
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2.3Consideragbes acerca do Processo na Presengca de Adolescentes

Infratores

2.3.1 Autores de Ato Infracional como sujeitos processuais

A Crianca e o Adolescente infrator ttm como conseqiéncia de seus atos
ilicitos uma resposta do ECA (Lei n. 8.069/90) e de outras normas de controle
social, sendo esta a Unica maneira de controlar e corrigir suas condutas. E para
isto € necessario que o Poder Estatal intervenha através de seus atos, visando
apurar o ato em todos os aspectos e aplicar alguma das medidas estabelecidas

legalmente em face do ilicito praticado.

Este estudo tem a finalidade de identificar quais procedimentos devem ser
utilizados tendo em vista a pratica de ato infracional, pois deve ser considerado o
fato das criancas e adolescentes serem penalmente inimputaveis, estando
sujeitos as regulamentacdes estipuladas em legislacdo especial, qual seja, 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente, segundo o Artigo 228 da Constituicao

Federal.

Logo, praticado o ato infracional pela crianca ou adolescente estes seréo
necessariamente sujeitos processuais, sendo ricos ou menos privilegiados
financeiramente ou socialmente, pois o Estatuto de 1990 né&o faz qualquer tipo de
distincdo entre estes individuos, se assentando no principio de que todos eles sao

iguais, tendo os mesmos direitos e sujeitando-se as mesmas obrigacoes.

Na época em que existia o Juizado de Menores, a justica nestes casos
somente atendia as criangas e adolescentes menos privilegiados financeiramente
e socialmente, pois a legislacéo era voltada aos “menores em situacao irregular”,
nao importando ao legislador aqueles que tinham uma vida bem assistida familiar

e financeiramente.

Com o surgimento do Estatuto, ndo importa a situagdo em que se encontra
a crianca ou o adolescente, estes sdo abordados com prioridade absoluta, sendo
dever da familia, do Estado e da sociedade protegé-los, confirmando o texto

Constitucional de 1988 que adotou a Doutrina da Protecdo Integral, prevendo
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garantias processuais aos adolescentes enquanto tramita o devido processo

legal.

Com a adoc¢do da Doutrina da Protecdo Integral, estes individuos devem
ser tratados conforme sua peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento, ou
seja, o tratamento conferido a eles ndo deve ser o mesmo dirigido aos adultos,
pois estes ja possuem total formacdo psicolégica e mental. J4 as criancas e
adolescentes ainda nao adquiriram a capacidade mental completa, possuindo,
ainda, alguns desniveis psicossociais, e por isso seus atos devem ser analisados
e corrigidos sob outro ponto de vista, com maiores cuidados, procurando sempre

a aplicacao de novos e melhores métodos de assisténcia.

O préprio Estatuto, no Artigo 111, estipulou as garantias processuais a
serem obedecidas na apuracéo do ato infracional praticado pelo adolescente, da

seguinte forma:

Artigo 111. S&o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias:

| — pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
mediante citacdo ou meio equivalente;

Il — igualdade na relacdo processual podendo confrontar-se com vitimas
e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

Il — defesa técnica por advogado;

IV — assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma
da lei;

V — direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI — direito de solicitas a presenca de seus pais ou responsavel em
gualquer fase do procedimento.

Assim, dentro do aspecto processual, penal e de execucdo no Juizo da
Infancia e Juventude, o Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe uma
inovacédo, sendo agora tratados como sujeitos processuais € nao mais objetos do
processo, como eram tratados no antigo diploma infanto-juvenil (Cdodigo de

Menores).

Note-se que no Artigo 110 do Estatuto, o legislador ndo cita a figura da
crianca infratora, pois tal Artigo trata da privacéo de liberdade do adolescente e
ndo da crianca, sendo que esta serd submetida as medidas de protecao
estabelecidas no Artigo 101, que nao trata da privacdo de liberdade, a qual

somente se destina aos adolescentes infratores.
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Sobre a nova base doutrinaria trazida pela Constituicdo Federal, qual seja
a Doutrina da Protecdo Integral, também reforcada pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente, temos que:

[...] a atual Carta Politica tem essa nova base doutrinaria, a qual implica
gue, fundamentalmente, as criancas e adolescentes brasileiros passam a
ser sujeitos de direitos. Essa categoria encontra sua expressdo mais
significativa na prépria concepcéo de Direitos Humanos de Lefort: 'o
direito a ter direitos’, ou seja, da dindmica dos novos direitos que surge a
partir do exercicio dos direitos ja conquistados. Desse ponto de partida o
sujeito de direitos seria o individuo apreendido do ordenamento juridico
com possibilidades de, efetivamente, ser um sujeito-cidadao.
(VERONESSE, 1999, p. 99).

Consequentemente, com vistas na condicdo especial de pessoa em
desenvolvimento, passam a ser detentores de seus préprios direitos e obrigacoes,
exercendo por si proprios a cidadania plena, com observancia das necessidades

atinentes a sua idade.

2.3.2 As Garantias Processuais Especificas do Artigo 111 do ECA

A consequéncia da colocacao da crianca e do adolescente como sujeitos
de direitos no ambito processual é que, com o advento do ECA estes individuos
ganharam certas garantias estipuladas no Artigo 111 deste diploma, que os tirou
do antigo conceito trazido pelo Cdédigo de Menores de 1979, o qual eram
considerados apenas objetos do processo, e assim, ndo gozavam de tais direitos,

a seguir tratados.

Além disso, em obediéncia a norma constitucional do devido processo
legal, ou due process of law, o0 adolescente somente sera privado de sua
liberdade apés tramitacdo processual para apuragdo de ato infracional, segundo
as normas proéprias estabelecidas pelo Estatuto, da seguinte forma:

Artigo 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o
devido processo legal.

As garantias do Artigo 111 ndo sao taxativas.
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A primeira delas, disposta no Inciso |, garante ao adolescente o pleno e
formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citagdo ou meio
equivalente, pois ninguém sera processado sem que seja conhecida pelo acusado
a prépria acusacdo que lhe é feita. Embora o texto legal fala somente do

adolescente, entende-se pela exigéncia da citacado dos pais ou responsavel.

A citacéo feita ao adolescente obedecera as regras do Codigo de Processo
Penal, garantindo-lhe conhecer a representacao contra ele oferecida e que esta
sendo chamado para defender-se.

O Inciso Il refere-se a igualdade na relacdo processual, esta garantia esta
relacionada ao Artigo 5°, Inciso LV, da Constituicdo Federal, que confere aos
litigantes, de maneira geral, em processo judicial ou administrativo, o direito ao

contraditorio e a ampla defesa.

Assim, tais direitos também se estendem aos adolescentes podendo estes
produzir todas as provas necessarias a sua defesa, confrontando-se com vitima e

testemunhas, e conforme o Principio do Contraditorio e da Ampla Defesa:

[...] a defesa ndo pode sofrer restricdes, mesmo porque o principio supde
completa igualdade entre acusacdo e defesa. Uma e outra estdo
situadas no mesmo plano, em igualdade de condicbes, e, acima delas, o
orgdo jurisdicional, como 6rgdo ‘superpartes’, para, afinal, depois de
ouvir as alegacdes das partes, depois de apreciar as provas, dar a cada
um o que é seu. (SARAIVA, 1999, p. 70).

Esta defesa é realizada tecnicamente por advogado, podendo o
adolescente utilizar-se inclusive da assisténcia judiciaria gratuita e integral,
isentando-se de custas e emolumentos se ficar demonstrado que este ndo tem
recursos para manter seu defensor, sendo esta outra garantia disposta no Inciso
V.

O direito do adolescente ao devido processo legal traz consigo o direito a
defesa técnica por advogado (Inciso Ill), sendo imprescindivel & administracdo da
justica, conforme Artigo 133 da CF, e confirmado no Estatuto no Artigo 207
dispondo que "Nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de ato

infracional, ainda que ausente ou foragido, sera processado sem defensor.”

O adolescente também tem o direito de ser ouvido pessoalmente (Inciso V)

em qualquer momento que a autoridade judiciaria ou o Ministério Publico
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necessitar, e também o “direito de solicitar a presenca de seus pais ou

responsavel em qualquer fase do procedimento”, conforme Inciso VI.

2.3.3 O Instituto da Remissao como Exclusao do Processo

A palavra remissao tem sua origem no latim, remittere-remitio, que significa
perddo. Todavia, o estudo deste tema visa buscar o verdadeiro significado deste
instituto no ambito do direito dos adolescentes, pois determinadas situagcdes

podem ndo admitir este mesmo significado, como sera visto adiante.

O objetivo da remissao é principalmente a de evitar que o adolescente seja
submetido a um processo desnecessério, permitindo somente a instauracdo ou
continuidade daqueles procedimentos em que se verifique a real necessidade,
pois € mais viavel que questdes de pequenas consequéncias sejam solucionadas
extraprocessualmente, liberando o Judiciario de movimentar todo um sistema e

evitando os efeitos nocivos do processo.

Quando se verificar que o peso pelo interesse de defesa social for menor
do que o custo processual, prevalece o beneficio da remissdo, ou seja, € bem
mais viavel se deixar de aplicar a acdo socio-educativa em determinados casos
do que optar pela movimentagdo desnecessaria da maquina judicidria,
transmitindo para o Judiciario a tentativa ja frustrada de se curar uma patologia de

sintomas que nem sequer sdo notados pela sociedade.

Por exemplo, casos que resultem infragdes leves, contraven¢des, somadas
a primariedade do adolescente, sem qualquer prova a ser coletada, sdo situacdes
em que ndo compensa acionar a justica, e por isso, a autoridade deve analisar

cada caso, decidindo pela remissédo quando se tratar de problemas infimos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trata do assunto da seguinte

maneira:

Artigo 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracédo de
ato infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder a
remissdo, como forma de exclusdo do processo, atendendo as
circunstancias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do
adolescente e sua maior ou menor participagcéo no ato infracional.
Paragrafo Unico. Iniciado o procedimento, a concess&o da remissio pela
autoridade judiciaria importara na suspenséo ou extingdo do processo.
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A primeira espécie de remisséo € aquela aplicada pelo Ministério Publico
antes mesmo da instauracdo do procedimento judicial para apuracdo de ato

infracional, denominada ministerial ou pré-processual. Diante das circunstancias e

consequéncias do fato, contexto social, caracteristicas pessoais do infrator e sua
participacdo na pratica do delito, o representante do MP pode conceder a
remissao, excluindo, assim, o processo e ficando o adolescente livre de ver-se
processado perante o Juizo da Infancia e Juventude. Esta ndo dispensa a
homologacéao judicial.

A possibilidade da concessédo pelo Promotor de Justica se atém antes
mesmo do inicio do procedimento para apuracdo do ato infracional. Iniciado o
procedimento, somente o Juiz da Infancia e Juventude pode conceder a remisséo,
e neste caso, importara na extingdo ou suspensao do processo, diferindo daquela
concedida pelo Ministério Publico. Nesta, ha o impedimento de instauracado de
todo o procedimento, naquela o Juiz extingue ou suspende o que ja foi iniciado,

podendo, neste Ultimo caso, sua tramitacao ser retomada a qualquer tempo.

A suspenséo constitui, portanto, a segunda espécie e a extin¢do, a terceira,
ambas somente concedidas pela autoridade judiciaria, também denominadas de
judiciais.

Quanto a responsabilidade do adolescente como critério para aplicacdo do
aludido instituto, o Artigo 127 dispde que "a remissdo nao implica
necessariamente o reconhecimento ou comprovacao da responsabilidade, nem
prevalece para efeito de antecedentes”, podendo ser concedida tanto para o
adolescente que com certeza praticou um ato infracional, quanto aquele que nao
se sabe se foi 0 autor do ato, ndo sabendo se é ele o responsavel. O tratamento é
0 mesmo para situacdes totalmente diferentes e ndo pode ser entendida desta

forma.

Assim, como explica o Juiz de Direito Jeferson Moreira de Carvalho (1997)
o entendimento majoritario é de que somente pode “ser aplicada quando se
comprovar autoria e materialidade do ato infracional e as condicfes pessoais do

adolescente mostrarem que a concessao sera benéfica”.

O Juiz, ao conceder a remissdo pode fazé-la isoladamente ou

cumulativamente a alguma medida sécio-educativa, salvo a de semiliberdade ou



64

internacdo, conforme Artigo 127, do ECA, esta se denomina remissdo impropria,
pois constitui apenas um afrouxamento, diminuicdo ou abrandamento da medida,

e por isso, ndo pode ser considerada efetivamente como perdao.

Note-se que € o proprio Juiz que aplica a medida soOcio-educativa
cumulativamente a remissdo conforme decisdo pacifica pelo enunciado 108 da
Sumula do Superior Tribunal de Justica, redigindo que “A aplicacdo de medidas
sécio-educativas ao adolescente, pela pratica de ato infracional, € da competéncia

exclusiva do juiz”.

Tal Sumula caba com a discussdo sobre a possibilidade do Promotor de
Justica aplicar a medida sdcio-educativa cumulativamente a concessao da

remissao.

Portanto, quando o MP aplica a remissdao ao adolescente infrator, ha
somente exclusdo do processo, ndo podendo aplica-lhe qualquer medida,
somente propor a acao socio educativa para aplicacdo final da(s) medida(s)

correspondente(s).

Contudo, segundo o Paragrafo 1°, do Artigo 181 do Estatuto, o Juiz, ao
homologar a remissao concedida pelo Ministério Publico, determinara, conforme o
caso, o cumprimento pelo adolescente da medida socio-educativa. Mas, apesar
de alguns autores ainda entenderem que o Promotor de Justica pode aplicar a
medida cumulativamente com a remissao, em qualquer caso é somente o juiz a
autoridade competente para determinar o cumprimento, pois o MP nédo tem

legitimidade para aplicar qualquer medida.

Enfim, a remissdo somente pode ser considerada realmente como perdéo
quando se fala em remissao propria, sem aplicacdo de qualquer medida socio-

educativa, nesta sim haveria o perdao puro e simples.

Assim, o instituto da remissdo ndo tem natureza de perddo pura e
simplesmente, mas visa a suspensdao do processo, com ou sem imposi¢cado de

medida sOcio-educativa de natureza ndo privativa de liberdade.
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2.3.4 A Atuacgao do Curador Especial dentro dos Novos Conceitos de Maioridade
Penal

A figura do curador especial esta prevista no Estatuto em seu Artigo 184,
que trata da audiéncia de apresentacdo do adolescente, dispondo que “Se os pais
ou responsavel ndo forem localizados, a autoridade judiciaria dara curador

especial ao adolescente”.

Sua atuacgdo esta prevista ainda na fase processual, com a finalidade de
participar ativamente dos atos processuais e estar com o adolescente perante tais
atos. Nao age propriamente como defensor do adolescente infrator, mesmo
porque mediante eventuais artificios e ardis do menor o Curador ndo consegue

exercer a atividade de defesa.

Sobre a acepcdao técnico-juridica, a pessoa do curador especial se constitui
na pessoa que sendo designada pelo juiz ou por exigéncia legal, tem a

incumbéncia de zelar pelos interesses daqueles que, por si, ndo o podem fazer.

Alguns dispositivos do Codigo de Processo Penal citam a figura do curador
em algumas fases processuais, como o Artigo 15, que prevé a nomeacado de
curador na fase do inquérito policial, ou seja, na apuracéo de fato tipificado como

crime praticado por pessoa menor de 21 anos.

O menor citado pelo Artigo 15 se refere aquele réu menor de 21 anos de
idade que, apesar de ndo ser considerado mais como “adolescente”, o legislador
o considerou como relativamente capacitado a exercer seus atos na esfera penal,

ou seja, atuar por si mesmo durante a fase inquisitéria.

O mesmo diploma legal, em seu Artigo 194, também exige a presenca do
curador especial no momento em que se proceder ao interrogatorio ao réu menor

de 21 anos, assim como o Artigo 262.

O critério que o legislador adotou para estipular tal exigéncia ao réu menor
de 21 anos foi o fato de ser relativamente incapaz perante o Cédigo Civil de 1916,
que estipulava em seu Artigo 6°: “S&o incapazes, relativamente a certos atos
(Artigo 147, 1), ou & maneira de os exercer: | — 0os maiores de 16 (dezesseis) e 0s

menores de 21 (vinte e um) anos (Artigos 154 a 156)”.
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Portanto, conforme o antigo Cédigo Civil, os de idade entre 16 e 21 anos
eram considerados relativamente incapazes, e por isso o legislador entendeu que
estes individuos deveriam ser também considerados relativamente incapazes na
esfera penal para responder por seus atos durante a fase do inquérito policial e

também durante o interrogatorio na fase processual.

O legislador tomou “emprestado” este critério de fixacdo da capacidade civil
e adaptou para estas fases na esfera penal, sendo este o motivo para a

nomeacao de curador ao réu menor de 21 anos.

Porém, em 2003 entrou em vigor o Novo Codigo Civil, reconsiderando a
idade disposta no Cdadigo Civil de 1916, diminuindo a maioridade civil para 18
(dezoito) anos, adquirindo com esta idade a responsabilidade civil, pois os de
idade entre 16 e 18 anos ainda sao considerados relativamente incapazes para
exercer por si proprios os atos da vida civil, assim disposto no Artigo 4°: “Sao
incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer. | — 0s

maiores de 16 (dezesseis) e menores de 18 (dezoito) anos”.

Desta forma, o adolescente adquire a maioridade civil sendo considerado
plenamente capaz para exercer seus atos aos 18 anos e ndo mais aos 21 anos,
como era anteriormente considerado. E, se o direito penal utilizou-se desse
critério ao exigir a presengca do curador especial a determinados atos aos

menores de 21 anos, ndo tem mais razao de continuar utilizando.

Uma vez que a raiz principal do dispositivo processual penal foi modificada,
este também ndo tem mais sua razdo de permanecer, pois aos 18 anos a pessoa
ja é plenamente capaz de exercer seus atos civilmente, e desta forma também é
na esfera penal, ou qual diferenca psicolégica substancial ha entre os mesmos
individuos, com mesma idade, que praticam crime e os que praticam ilicito civil?
Qual o motivo para se exigir entdo a atuacdo de curador especial no processo
penal? Enquanto na esfera civil, 0 mesmo individuo, com as mesmas qualidades
mentais, ja € considerado plenamente capaz para exercer todos 0s seus atos,

sem que se exija uma pessoa para responder por estes.

Ademais, o mesmo entendimento tem se adotado atualmente nos tribunais,

apesar de ainda nao haver ocorrido modificagdo alguma nos dispositivos



67

processuais penais, 0s quais continuam exigindo, em sua redacao, a presenca do

curador especial ao réu menor.

A seguinte decisdo explica o motivo da desnecessidade da atuacdo do
curador em processo de réu menor de 21 anos, e € o que se tem entendido nos

tribunais e comarcas atualmente na maior parte do territério nacional:

“Ill = AVISOS - AVISO DE 10/03/2004 N° 105/2004 — PGJ DOE de
23/03/2004 - O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribuicdes legais e a pedido do Doutor Paulo Alvaro Chaves Martins
Fontes, Procurador de Justica e Secretario Executivo da 32 Procuradoria
de Justi¢ca, AVISA aos membros do Ministério Piblico que sobre o teor
da ementa relativa a decisao proferida pelo Egrégio Superior Tribunal de
Justica, acolhendo parecer exarado pelo Excelentissimo Sr. Dr. Jodo
Antonio Marchi, Promotor de Justica da 32 Procuradoria de Justica . A
EXIGENCIA DE NOMEACAO DE CURADOR A REU MENOR DE 21
ANOS PREVISTA NO ARTIGO 15 DO CPP, SE JUSTIFICAVA POR
SER ESTE RELATIVAMENTE INCAPAZ PERANTE A LEI CIVIL.
CONTUDO, COM A VIGENCIA DO NOVO CODIGO CIVIL
BRASILEIRO, QUE ALCOU A MAIORIDADE CIVIL AOS DEZOITO
ANOS, TAL DISPOSITIVO PERDEU A RAZAO DE SER, FICANDO
REVOGADO PELA NOVATIO LEGIS, RACIOCINIO ESTE
REFORCADO PELA LEI n° 10.792/2003 QUE, AO INTRODUZIR
ALTERACOES NO CODIGO DE PROCESSO PENAL, EM SEU ARTIGO
2° REVOGOU EXPRESSAMENTE IDENTICA EXIGENCIA PREVISTA
NO ARTIGO 194 DO MESMO DIPLOMA, QUANDO DO
INTERROGATORIO JUDICIAL DE REU MENOR DE VINTE E UM
ANOS DE IDADE” (TJ — SP, H.C. N° 450.930.3/2, REL. DES. DES.
MARCOS ZANUZZI, J. DE 26/01/04. Secretaria da 32 Procuradoria de
Justica (Pt. n® 21.019/04).

Observa-se curiosa atencdo ao fato de que o legislador penal nao
disciplinou a questdo da capacidade penal das pessoas que praticam crime, e por
isso, para solucionar a problematica questao o legislador processual penal tomou
como base a disciplina do Codigo Civil que fixava o inicio da capacidade civil aos

21 anos de idade por questdes puramente psicologicas.

Por ter o citado diploma, em 2003, reduzido a capacidade civil para os 18
anos, descobriu que realmente houve uma brusca modificagdo das caracteristicas
dos adolescentes de 1916 até esta década, e por isso, ndo ha justificativa do
diploma processual penal continuar agindo como se o maior de 18 e menor de 21
anos ainda ndo tenha adquirido capacidade para atuar por si proprio também

penalmente.
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Se voltarmos ao Artigo 15 do CPP, o mesmo disp8e sobre a nomeacéao de
curador para o menor de 21 anos e maior de 18, pela Autoridade Policial, seja
guando da lavratura do auto de prisdo em flagrante, seja quando de sua oitiva
como indiciado ou suspeito. E sobre tal exigéncia, o ilustre doutrinador Fernando

da Costa Tourinho Filho leciona:

Logo como cessou a representacdo legal do maior de 18 anos, e sendo
o CPP omisso, a respeito, ndo mais havendo representante legal para os
maiores de 18 anos, indubitavelmente o Artigo 34 e outros espraiados
pelo CPP perderam sua importancia. Parecer LLDB n° 018/1204-2004
ref. C.1. N° 083/1201-2004 (BENJO, 2004).

Quando o 15 do CPP de 1940 previu a nomeacao de curador para o
indiciado menor (de 21 anos) nada mais fez do que, a época, conceder garantia
necessaria aquele individuo visando conferir respaldo de legalidade ao

procedimento em questao.

Para um melhor estudo da matéria, ha que se enfatizar a questao relativa
ao Artigo 5° do Novo Caodigo Civil, e seus reflexos no Cédigo de Processo Penal,
ou seja, relativos a ab-rogacdo ou derrogacdo de dispositivos legais, ou de
simples interpretacao do texto legal, do primeiro, sobre o segundo, observando as

modificacdes necessarias e as que sao prescindiveis.

Temos que a imputabilidade penal por maioridade tem inicio aos 18 anos e,
no antigo Cdédigo Civil, o menor de 21 anos, sendo maior de 18, ndo possuia
plena capacidade para realizar pessoalmente os atos da vida civi,b e a
consequéncia disso € a exigéncia de nomeacdo de curador pela legislacdo
processual penal para exercer assisténcia aqueles diante do procedimento

criminal.

Saliente-se, por oportuno que, dentro da o6tica do atual Cédigo Civil com
vigéncia desde Janeiro de 2003, o menor de 21 anos e maior de 18, ndo € mais
relativamente incapaz, e pode, dali em diante, exercer todos os atos da vida civil.
Diante disso, desaparece, in tese, a necessidade de nomeacédo de curador, assim
como, do representante legal (este Ultimo em consonéncia com o caso concreto,
exempli gratia, quando o individuo for doente mental ou menor de dezoito anos

subsistira a imperatividade de sua nomeacao).
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Ja em relacdo ao Artigo 15 do CPP, o Artigo 5° do novo Cadigo Civil teria
ab-rogado este Artigo, tendo em vista a ndo existéncia em nosso ordenamento da

figura do indiciado menor, dentro dos padrbes estabelecidos neste estudo.

E da mesma maneira, o Artigo 34 também estaria ab-rogado pelo mesmo
Artigo 5° do Cédigo Civil, pois, sob a visdo da atual concepcéao civilista, 0 menor

de 21 anos e maior de 18, ndo possuiria mais representante legal.

Ainda, vale citar o Artigo 2.043 do atual Cédigo Civil, que prevé:

Art 2.043. Até que por outra forma se disciplinem, continuam em vigor as
disposi¢cBes de natureza processual, administrativa ou penal, constantes
de leis cujos preceitos de natureza civil hajam sido incorporados a este
Cadigo.

Diante da novidade da matéria trazida, nem tdo recentemente, ao Nosso
ordenamento juridico, infelizmente, as mais razoaveis vozes do direito ainda nao
se colocaram diante de um ou outro entendimento, ndo se permitindo completar

um posicionamento acerca da matéria.

Devido a complexidade do tema e eventuais modificacbes que este
assunto podera incorporar na sistematica do procedimento penal na apuracédo de
ato infracional, ainda existem divergéncias juridicas, restando a este estudo

algumas simples consideracdes.

Em suma, a aplicacdo juridica deve caminhar sempre atrelada as
modificagcdes sociais, e a diminuicAo da maioridade civil € uma consequiéncia

dessas mudancgas na mentalidade dos jovens brasileiros.

E por isso, deve também, tanto o legislador quanto as autoridades
aplicadoras da norma processual penal, caminhar da mesma maneira, no
presente caso, deixando de se exigir a presenca do curador especial para jovens

entre 18 e 21 anos.
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3 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE AS MEDIDAS DE
PROTECAO E SOCIO-EDUCATIVAS

3.1Como as Medidas de Protecdo e as Medidas Socio-educativas sao
Tratadas no ECA

O Estatuto trouxe as medidas de protecdo e as sOcio-educativas de
maneira diferenciada, de forma que a primeira, prevista nos Artigos 98 e 101 do
ECA é destinada tanto as criancas quanto aos adolescentes, ja a segunda é

tratada no Artigo 102, sendo dirigidas especificamente aos adolescentes.

O Artigo 98 estabelece quais sdo o0s sujeitos alvos das medidas de
protecdo, sendo todas as criancas e adolescentes que tiverem os direitos
reconhecidos do Estatuto ameac¢ados ou violados, por acdo, abuso ou omissao do
Estado, da sociedade ou dos pais ou responsavel, e até mesmo em decorréncia

de sua prépria conduta.

A Professora da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Wanda Engel
apud Cury et al. (2002, p. 304) ensinou que 0s sujeitos que fazem juz as medidas

de protecédo sao:

[...] por um lado, criangas e jovens vitimas histéricas de politicas
econdbmicas concentradoras de renda e de politicas sociais
incompetentes em sua tarefa de assegurar a todos os cidaddos seus
direitos sociais basicos. Criancas e jovens com a saude ou a prépria vida
ameacadas pelas condicbes de pobreza, desnutricdo e insalubridade
ambiental; sem acesso a uma assisténcia médica de qualidade; fora da
escola ou submetidos a um processo educacional que os leva ao
fracasso escolar, a estigmatizacao e a excluséo; inseridos num trabalho
gue os explora e afasta do convivio familiar e comunitario, da escola e do
lazer. Estariam também neste grupo, por outro lado, criancas cujas
familias se omitem do dever de assisti-las e educé-las, praticam maus-
tratos, opressao ou abuso sexual, ou simplesmente as abandonam.

As medidas de protecdo encontram-se a disposicdo dessas criancas
abandonadas, pobres, desnutridas, sem condigcbes basicas de saude, sem
educacdo. A estas medidas estdo sujeitas as criancas infratoras, e implicam um
tratamento através da propria familia ou na comunidade, sem que seja aplicada a

privacao de liberdade.
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E isto significa que o legislador, ao enumerar as hipéteses de aplicacéo de
tais medidas, pensou especificamente nas crian¢as e jovens enquadrados nestas
condi¢des, 0s quais necessariamente precisam de protecdo. E pensou também
naquelas que praticam crime ou contravengao, considerando que nessa condi¢ao
seus direitos também sao violados ou ameacados, pois tais atos sao fruto da falta

de assisténcia que mereciam.

3.1.1 As Medidas Especificas de Protecéo

No Titulo Il, Capitulo Il da Parte Especial do Estatuto estdo previstas as

medidas de prote¢&o, assim disposto:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no Artigo 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientacao, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e freqiiéncia obrigatoria em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V — requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacédo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VIl — abrigo em entidade;

VIl — colocagdo em familia substituta.

Considerando este dispositivo, a lei assegura a crianca “infratora” até 12
anos de idade a preservacdo de seus direitos, restringindo somente ao
adolescente infrator o seu direito a liberdade, e ainda assim somente em casos

graves e com condicdes especificas, como sera estudado a seguir.

As medidas de protecdo sao aplicadas pelo Conselho Tutelar ou pela
autoridade judiciaria, tendo sempre em vista fins sociais nos termos do Artigo 6°
do Estatuto, e também “as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como

pessoas em desenvolvimento”.
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Os juristas entendem que na aplicacdo pratica das medidas de protecao
nao pode haver qualquer tipo de formalismo processualistico, como existe nas
demais areas do direito, que cologuem obstaculo as necessidades pedagdgicas,
pois esta fase é certamente a mais importante na vida de qualquer pessoa,
significando sua formacao pessoal, psicoldgica, do seu desenvolvimento mental,
social e educacional, contribuindo significativamente para a eliminacao de indices

criminoldgicos de periculosidade nas caracteristicas da crianga, principalmente.

As medidas de protecao do Artigo 101 ndo possuem qualquer carater de
retribuicdo, pois sempre deve prevalecer na aplicacdo destas medidas a

necessidade pedagdgica e a incluséao familiar.

Portanto, ndo possuem natureza juridica de “pena” de forma alguma, pois
visa 0 cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente pelas préprias

pessoas que os estao violando, e dai seu carater educativo.

A forma como o Conselho Tutelar vem aplicando estas medidas de
protecdo atualmente, bem como as criticas ao sistema assistencial, sera objeto
deste estudo, oportunamente.

3.1.2 As Medidas Sécio-Educativas em Espécie

Quando o ato infracional é praticado por adolescente, este pode ser
submetido a um tratamento mais rigoroso, que se constitui na aplicacdo das
medidas socio-educativas do Artigo 112. Dentre elas se encontra a privacdo de
liberdade.

O rol do Artigo 112 é taxativo e ndo pode comportar outras medidas

diversas daquelas previamente enunciadas, que sao:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — Adverténcia;

Il — obrigacdo de reparar o dano;

lIl — prestacdo de servicos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —inser¢@o em regime de semiliberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma das previstas no Artigo 101, | a VI.
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O Estatuto trouxe algumas inova¢des quanto a essas medidas em relacao
ao antigo Cédigo de Menores (Lei n. 6.697/79), pois a obrigacéo de reparacédo do
dano, a de prestar servicos a comunidade, além das medidas de protecdo do
Artigo 101 nado existiam no antigo Cddigo, sendo uma novidade trazida pela

legislacao.

Na aplicacdo préatica destas medidas, as autoridades vém decidindo pelo
merecimento da adverténcia antes de qualquer outra, pois as medidas mais
severas como a internacdo, a semiliberdade e a liberdade assistida devem ser
aplicadas como ultima alternativa, ou seja, excepcionalmente, porquanto é mais

aceitavel que o adolescente seja advertido e fiqgue com sua familia.

Entdo, verificada a pratica delituosa por adolescente, este respondera por
tais atos e receberd uma reprovagdo social através da imposicao pelo Juiz da
Infancia e Juventude de alguma das medidas restritivas de direitos ou privativas

de liberdade, podendo inclusive ser aplicadas cumulativamente, pois:

[...] verifica-se ter o Estatuto — reafirmando o fim pedagdgico pretendido
com a imposicdo de medidas - contemplado a possibilidade de que,
atendidas as circunstdncias do caso concreto e ndo existindo
incompatibilidade, ocorra a adocdo simultdnea e conjunta de qualquer
das medidas sOcio-educativas ou protetivas. Assim, p. ex.,, é
perfeitamente viavel a aplicacdo cumulativa da medida de prestagdo de
servico a comunidade e a de liberdade assistida, ou da de obrigacao de
reparar o dano e a de regime de semiliberdade etc. (CURY et al., 2002,
p. 367).

O objetivo das medidas previstas no Artigo 112 do Estatuto é,
principalmente, a busca da ressocializagdo do adolescente infrator com base nos
principios da educacéo, pois se ele praticou o delito, € porque ja se encontra a
margem da sociedade e com problemas educacionais, dai a importancia da

prépria nomenclatura das medidas sdcio-educativas, qgue compreendem:

a) A Adverténcia: prevista no Artigo 112, Inciso |, € aplicada ao adolescente
pelo Juiz da Infancia e juventude, pessoalmente, sendo devidamente assinada
por ambos. Segundo o Paragrafo Unico do Artigo 114, “poderd ser aplicada
sempre que houver prova da materialidade e indicios suficientes da autoria”.
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Consiste na mais branda das medidas socio-educativas, sendo a
admoestacado verbal solene feita pelo Juiz ao adolescente infrator em audiéncia
especial e tem como objetivo deixar claro ao adolescente que a sua conduta foi
totalmente inadequada e reprovavel socialmente, bem com as consequéncias do

ato por ele praticado, provocando no adolescente uma auto-reflexao.

E esta € a natureza pedagdgica da medida, ensinar ao infrator que ele é
realmente culpado pelo que fez e que sua atitude ndo é correta sob o ponto de
vista social, e que ainda h& chances de mudanca do seu carater (uma vez ja

marginalizado).

Para ser efetivada, a medida deve ser aceita pelo adolescente, e isto se faz
da seguinte maneira: se este tiver entre 16 e 18 anos de idade incompletos na
época em que praticou 0 ato, seus pais ou responsavel devera assinar,
juntamente ao adolescente, o termo de adverténcia. Esta constitui puramente a

medida sécio-educativa.

Porém, se tiver entre 12 e 16 anos de idade incompletos, a adverténcia
sera aplicada aos pais ou responsaveis, guardides de fato ou de direito, tutores,
curadores, etc., tratando-se de medida de protecdo conforme Artigo 129, VII do
ECA.

O Ministério Publico tem o conddo de aplicar a adverténcia juntamente a
remissdo, antes mesmo de instaurado o procedimento apuratério, e a autoridade
judiciaria, na sentenca ou no curso da instrucdo do procedimento apuratério do

ato infracional.

Por fim, a adverténcia somente sera aplicada ao adolescente que nao
registrou nenhum antecedente infracional, mas somente a casos de infragdes

leves, tendo em vista a natureza e as consequéncias do ato.

b) Obrigacdo de Reparar o Dano: Esta constitui verdadeira “licdo”, pois “em
se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera
determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova 0
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense 0 prejuizo da vitima”,
conforme Artigo 116, do ECA.
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O Novo Cddigo Civil prevé expressamente no Artigo 932 hipotese de
responsabilidade civil objetiva, dispondo que “Sdo também responsaveis pela
reparacgao civil os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e

em sua companhia”.

Entdo, se este for menor de 16 anos, 0s pais ou responsaveis responderao
pela reparacdo. Porém, tiver entre 16 e 21 anos, sera solidariamente responsavel
pelo ato ilicito praticado, pois em relacdo as obriga¢cdes resultantes de atos ilicitos
em que for culpado, a lei o equipara ao maior, respondendo juntamente a ele,
seus pais, tutor ou curador pela reparacdo devida, conforme Artigo 932, Il do

Cadigo Civil, sendo uma inovacao:

[...] no tratamento dado a matéria pelas leis (Cédigo de Menores) que 0
antecederam. Prevé que a autoridade podera ir além da mera tentativa
de composicdo patrimonial, estabelecendo em seu favor a faculdade de
determinar, isto é, de decidir, que o adolescente repare o dano
decorrente de sua acdao ilicita. (CURY et al., 2002, p. 378).

Porém, a maior dificuldade encontrada atualmente pelas autoridades
judiciarias é a impossibilidade do ressarcimento do dano até mesmo por parte dos
pais desses adolescentes, pela precaria situacdo financeira que estes se

encontram.

E, por isso, o Paragrafo Unico do Artigo 116 oferece a solucdo, ou seja,
prevé a hipotese de substituicdo da obrigacdo de reparar o dano por outra medida
que seja adequada e que tenha o mesmo objetivo de manter a natureza

pedagogica da medida.

c) Prestacdo de Servicos a Comunidade: O Artigo 117 dispbe o que é

considerado prestacdo de servicos a comunidade:

Art. 117. A prestagao de servicos comunitarios consiste na realizagdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Esta medida tem o objetivo de produzir no adolescente infrator alguns

valores pessoais e sociais, pois torna a visdo do bem publico e do valor da
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relacdo comunitaria mais ampla quando ele esta inserido em um contexto
comunitario como hospitais, escolas, programas comunitarios, entidades

assistenciais, etc.

No momento da aplicacdo desta medida, devem ser cultivados,
principalmente, os valores de trabalho, responsabilidade, cidadania, educacéo,
relacdo pessoal, bem como a prépria insercdo social, educacional, e 0 exercicio

pratico da cidadania.

As tarefas impostas obedecerdo as aptiddes do adolescente, além do seu
cumprimento ter jornada de até 8 horas semanais, aos sabados, domingos e
feriados ou em dias uteis, de modo a néo prejudicar a freqiéncia a escola ou a
jornada normal de trabalho. Para isto, o adolescente recebera devida orientacdo e
acompanhamento por profissional indicado e por fim, sera elaborado um relatério

ao Juiz, como forma de prestar contas.

A solucdo mais correta seria corresponder o ato praticado a atividade

imposta como sancao a este, como 0 comentario seguinte:

A medida deve encontrar certa correspondéncia com o tipo de infracédo
cometida, como hoje em dia estdo muito em voga as pichacdes de
paredes, estatuas, edificios, etc., as acles sdo ordinariamente
praticadas por gangues de menores originarios de regifes periféricas e
de baixa renda (...) ndo seria desarrazoado impor-lhes a obrigagdo de
limpar tudo quanto conspurcarem deliberada e irresponsavelmente.
(PEREIRA, 1996, p. 569).

d) Da Liberdade Assistida: A liberdade assistida € a medida que se mostra
em melhores condi¢des de alcancar algum resultado positivo, pois € desenvolvida
no proprio seio familiar e dentro da realidade social do adolescente, buscando

fazer com que ele mesmo reconheca suas habilidades e seus valores.

Sendo mais adequada ao caso concreto, pela propria capacidade de
cumprimento, circunstancias, etc., esta medida visa a criacdo de condi¢cdes que
reforcam os vinculos do adolescente com seus familiares, seu grupo de

convivéncia e a propria comunidade em que estéa inserido.

E aplicada pelo prazo minimo de seis meses, durante 0s quais 0

adolescente estara acompanhado no exercicio de sua liberdade por pessoa
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capacitada, um orientador (Artigo 119, ECA), que ird fornecer-lhe apoio e

assisténcia, atuando como principal elemento socializante.

O orientador sera responsavel pela inser¢cdo do adolescente e sua familia
em programas oficiais ou comunitarios, de assisténcia social, acompanhando-o na

vida escolar e também em cursos profissionalizantes.

O Estatuto trouxe uma inovacdo desta medida, dando-a o carater de
assistida, e ndo mais aquela caracteristica de “vigilancia” que tinha no Cdédigo de
Menores de 1927.

e) Do Regime de Semiliberdade: Tem o carater restritivo de liberdade,
porém de maneira mais branda do que na internacdo. Ambas implicam a

institucionalizacao.

Por esta medida, os adolescentes infratores trabalham e estudam durante

o dia e a noite sao recolhidos em uma entidade especializada.

N&o ha um tempo determinado para a duragdo da semiliberdade, por isso
na prética, o técnico social responsavel pelo acompanhamento e orientacdo do
adolescente deve apresentar relatorio circunstanciado a autoridade judiciaria, que
irA fundamentar sua decisdo, sendo a avaliacdo feita a cada seis meses, no

maximo.

Para que possa ser aplicada, € necessario um envolvimento de
profissionais ligados a educacdo, sendo obrigatérias a escolarizacdo e a
profissionalizacdo do adolescente, segundo o Artigo 118, Paragrafo 1°, do ECA,

utilizando recursos da comunidade

As atividades externas e também a frequiiéncia a escola deve servir para a
integracdo do menor na sua comunidade natural, e através desta, na sociedade,

sendo este 0 objetivo da lei.

Porém, um obstaculo é encontrado, pois ndo existem escolas e instituicdes
educacionais suficientes para acolher todos os adolescentes que precisam estar
sujeitos a esta medida, e além disso, os estabelecimentos existentes ndo séo

totalmente adequados a oferecer este tipo de assisténcia.
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Mesmo com tais problemas, nos casos em que 0s menores infratores
necessitam de imposicdo de medida restritiva de liberdade, as autoridades tém

aplicado corrigueiramente a medida sécio-educativa de semiliberdade.

Isto porque é mais viavel que o menor cumpra suas atividades na escola,
ou em outro estabelecimento profissionalizante (mesmo que inadequado) do que
ser-lhe aplicada medida de internacdo, pois em decorréncia do fracasso das
Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEM) sua internagdo neste
estabelecimento levaria 0 menor a ser mais ainda corrompido com a imoralidade
e costumes sociais completamente inadequados, ou seja, retornaria pior do que
se nao tivesse sido internado, e até mesmo com novas técnicas marginalizadoras,

longe do convivio social “normal”.

f) Internacdo: O Artigo 121 dispde que a “internacdo constitui medida
privativa de liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e

respeito a condi¢éo peculiar de pessoa em desenvolvimento”.

A excepcionalidade refere-se ao fato do adolescente ser submetido a
internacdo somente em casos em que ndo houver outra Opgao ou recurso a sua
ressocializacdo. Os comentarios do Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo no

seguinte sentido:

Os trés instrumentos internacionais que se referem explicitamente ao
tema da privacdo da liberdade dos jovens (Convencdo Internacional,
Regras de Beijing e Regras Minimas das Nag¢fes Unidas para os Jovens
Privados de Liberdade) sdo absolutamente claros em caracterizar a
medida de privagdo de liberdade como sendo de: a) dltima instancia, b)
carater excepcional, e ¢) minima duragdo possivel. (...) praticamente
obrigam a demonstrar ao sistema de Justica que todas as alternativas
existentes a internagdo ja foram tentadas ou, pelo menos, descartadas
racional e equitativamente. (CURY, et al. 2002, p. 399).

O internado passara por uma avaliacdo a cada seis meses a partir da data
da internacdo, pois o principio da brevidade estabelece que esta medida tem
carater indeterminado, e por isso a autoridade tera que reavaliar sua permanéncia
sempre que completar o periodo estabelecido no Paragrafo 2°, do Artigo 121, do
ECA.
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Se através da reavaliacdo for constatado que € caso de desinternacgéo, o
Paragrafo 6° dispde que deve haver autorizacéo judicial e do Ministério Publico,

para evitar que a autoridade administrativa tome decisdes equivocadas.

A privacao de liberdade tem limite maximo de 3 (trés) anos, segundo o
Paragrafo 3° do mesmo Artigo. Porém se o adolescente completar 21 (vinte e um)
anos antes que seja alcancado o limite, devera ser compulsériamente colocado
em liberdade (Artigo 121, Paragrafo 5°, do ECA).

O Artigo 122 do Estatuto enumera as hipéteses em que o legislador
observou como necesséria a aplicacdo da medida de internacéo. A primeira delas
€ a que prevé a aplicacdo quando se tratar de ato infracional cometido mediante

grave ameaca ou violéncia a pessoa (Inciso ).

Para a efetivacdo deste Inciso |, ha necessidade da condicdo prévia da
existéncia do ato infracional cometido com violéncia ou ameaca contra pessoas,
e, aléem disso, devidamente apurado. A ameaca deve resultar de um mal
prenunciado, certo, verossimil, iminente e inevitavel. J4 o ato violento € aquele

que atinge a integridade fisica da pessoa, de alguma forma.

O Inciso Il refere-se ao fato da reiteragdo no cometimento de outras
infracbes graves pelo adolescente, pregressamente, e também devidamente
comprovados, e que também foram passiveis da aplicagdo de qualquer das

outras medidas socio-educativas.

A Ultima hipotese € da aplicacdo no caso de descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta (Inciso 1ll), sendo que neste caso,

a medida ndo podera ultrapassar o prazo de trés meses (Paragrafo 1°).

Esta medida tem como objetivo afastar o adolescente infrator do convivio
familiar e social, em casos de extrema necessidade, inserindo-o em uma

instituicdo de responsabilidade do Estado.

Esta instituicho, segundo o Estatuto, deve ter caracteristicas
essencialmente pedagdgicas, para que o menor internado ndo viva alienado
(porquanto, a instituicdo destina-se a privacdo de liberdade), mas sim tenha
contato com atividades educativas, a fim de que venha modificar a antiga
natureza voltada ao crime e desenvolva valores soécio-educacionais, como

trabalho, estudo, respeito ao préximo, convivéncia familiar, etc.
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A FEBEM tem como responsabilidade observar e executar a politica social
e pedagodgica nos Estados brasileiros, e também de por em préatica as acbes

pertinentes a essa politica.

Nenhum adolescente merece cumprir a medida de internacdo se a
instituicdo na qual esta inserido ndo observar estas metas pedagogicas e sociais,

desenvolvendo projetos adequados.

7

Porém, infelizmente, € esse o quadro que encontramos na maioria das
instituicbes destinadas a internacdo de adolescentes, ou seja, nas FEBEMs
(Fundacéo Estadual do Bem-Estar do Menor), que tem demonstrado sua situacao
cadtica, pela falta de estrutura béasica para atender os menores, falta de
assisténcia, e também pela prépria insatisfagdo e revolta dos internados pela

maneira que sao tratados, que muitas vezes resulta em graves rebelides.

E, também, pela situacdo em que se encontram as instituicdes brasileiras
para menores, que o principio da excepcionalidade deve ser cuidadosamente
observado, sendo a internagcdo somente aplicada em casos de extrema
necessidade, em que ndo seja possivel a aplicacdo de nenhuma das demais

medidas.

O Paragrafo 2° do Artigo 122 (ECA) dispde que “em nenhuma hipdtese
sera aplicada a internacéo, havendo outra medida adequada”. Porém, ndo € bem
iIsso que revelam as decisOes judiciais atualmente, pois conforme ensina o

Pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa:

[...] Ocorre, entretanto, na pratica, que medidas como a liberdade
assistida, carecem de condi¢cbes reais de aplicagdo por falta de
retaguardas efetivas para o0 encaminhamento do educando. A
semiliberdade nunca foi implementada de uma maneira consistente em
nosso Pais. Isto significa que ndo sdo as medidas em si a parte
inadequada do sistema, e sim a crdnica incapacidade da Justica juvenil
realmente capaz de pb-las em pratica. (CURY et al., 2002, p. 403).

E por este motivo que muitas vezes mesmo existindo a adequac&o de outra
medida, pelo préprio descaso em que séo aplicadas, a autoridade ndo tem outra
alternativa senédo optar pela internacdo. Por isso o autor expde acima, e deve ser
reafirmado, que a inadequacdo ndo se encontra nas medidas sécio-educativas,
mas sim na propria Justica que ndo assume a sua responsabilidade de coloca-las

em pratica, realmente, da maneira que foram elaboradas.
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Sobre esse mesmo olhar, conclui-se que a internacdo € a medida que
apresenta as piores condicbes de produzir resultados positivos, pois 0s
adolescentes acabam absorvendo valores dos proprios grupos marginais, como a
promiscuidade, da forma que:

[...] a partir da segregacdo e da inexisténcia de projeto de vida, os
adolescentes internados acabam ainda mais distantes da possibilidade
de um desenvolvimento sadio. Privados de liberdade, convivendo em
ambientes, de regra, promiscuos e aprendendo as normas proprias dos
grupos marginais (especialmente no que tange a responder com
violéncia aos conflitos do cotidiano), a probabilidade (quase absoluta) é
de que os adolescentes acabam absorvendo a chamada identidade do
infrator, alta periculosidade, enfim, como pessoas cuja historia de vida,
passada e futura, resta indestrutivelmente ligada a delinqiiéncia (os
irrecuperaveis, como dizem eles). Desta forma, quando do
desinternamento, certamente estaremos diante de cidaddos com
categoria piorada, ainda mais predispostos a condutas violentas e anti-
sociais. Dai a importancia de se observar atentamente as novas regras
legais referentes a internacdo, especialmente aquelas que dizem
respeito a excepcionalidade da medida, sua brevidade e, a todo o tempo,
o0 respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento. (CURY et
al., 2002, p. 364-365).

3.2A Natureza Juridica das Medidas Soécio-educativas. Pretensdo Punitiva
ou Sécio-Educativa?

Tendo em vista que as medidas socio-educativas tém como principal
objetivo a correcdo do adolescente que praticou um ato infracional, contra o
ordenamento juridico, e sendo este ato uma contraven¢do penal ou até mesmo
crime, ndo se pode negar que tais medidas tenham um novo carater
sancionatorio, embora ndo tenham relacdo com o ordenamento juridico penal

brasileiro.

Pela pratica do ato infracional, o ECA prevé ao adolescente a sua
responsabilizacdo, pois sofrera como resposta ao seu comportamento uma
sancdo socio-educativa, com principios e conteddos préprios, e que seja
compativel as suas necessidades socio-pedagdgicas. Logo, neste panorama,

entende-se que as medidas socio-educativas tém natureza de sancéo.

Porém, h& divergéncia doutrindria quanto a essa natureza, pois alguns

autores defendem que o Estatuto as criou com carater especialmente educativo e
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social, visando a imposi¢cdo destas com objetivo pedagdgico de reeducacao e

ressocializacao.

Outros entendem que toda medida sécio-educativa jA nasceu com a
natureza pedagdgica (socio-educativa), porém pela maneira como € aplicada na
pratica, adquire carater punitivo, 0 que parece ser mais aceito pela maioria dos

profissionais da Infancia e Juventude.

O que sera analisado, entdo, é se o fato do adolescente ser privado ou
restringido de sua liberdade através das medidas de internagéo, semiliberdade e
liberdade assistida fara com que a medida soOcio-educativa perca sua esta
natureza e passe a ter carater punitivo pela forma de as executar

administrativamente ao adolescente institucionalizado.

Isto porque, em alguns casos, as circunstancias e causas do cometimento
do ato infracional revelam que ha necessidade de retirar o menor do convivio
sécio-familiar em que vive para coloca-lo em um local restrito a fim de que receba
atendimento especifico, e ndo venha a reincidir, afastando as causas que o
levaram a delinquir. E € exatamente nesse contexto que paira a duvida de ser
esta atitude uma decisdo que visa realmente reeducar o adolescente ou puni-lo

pelo que fez.

Desta forma, como o Estatuto previu as medidas de acordo com as
caracteristicas da infracdo, e circunstancias socio-familiar, partindo das mais
leves para as de grau mais rigido, é necessario analisar uma a uma, para se
avaliar sua natureza, ndo se podendo dizer que todas possuem o0 mesmo carater,

pois cada uma guarda em si um objetivo especifico e uma maneira de aplicacao.

A medida de adverténcia faz prevalecer nitidamente a natureza
pedagogica, e ndo punitiva, pois busca no adolescente a auto-reflexdo sobre a
infracdo cometida e as consequiéncias causadas, podendo ser aplicada para

qualquer ato cometido pois guarda o principio pedagdgico do melhor interesse.

Também a obrigagdo de reparar o dano tem natureza educativa
(pedagdgica), pois utiliza técnicas voltadas a auto-critica e a recuperacdo do
prejuizo, capazes de produzir no infrator a reavaliacdo de seus valores ético-
sociais, e, no mesmo sentido, o Promotor de Justica de Santa Catarina Dr. Miguel
Moacyr Alves Lima entende que:
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[...] ha nessa medida um aprimoramento da “metodologia juridico-
processual adotada na lei anterior, favorecendo-se ainda mais para a
vitima a recuperacdo das perdas e propiciando-se que, de imediato, o
adolescente perceba os efeitos sociais e econdmicos dos seus atos, de
aproveitar os ‘reflexos patrimoniais do ato praticado pelo adolescente
para nele desenvolver ou estimular o desenvolvimento de tracos
positivos do seu carater. (CURY et al. 2002, p. 379).

Além desta medida ter natureza pedagodgica, possui também um carater
psicolégico, pois visa mudar o conceito patrimonial do adolescente muitas vezes
carente de recursos financeiros, fazendo-o enxergar que os bens podem ser

adquiridos pelo trabalho e dedicacao pessoal.

J& a prestacdo de servicos a comunidade € uma das medidas que guardam
forte natureza punitiva. Um dos motivos que levam a essa conclusdo é que para
sua imposicado € necessario existir provas da autoria e materialidade da infragéo,
adquirindo, pois, a categoria de consequéncia juridica prevista para o
cometimento de um ato punivel, necessario de demonstracao juridica e imputado

a culpabilidade de seu autor.

Porém, mesmo com esta natureza, ndo se pode deixar de lado que a
submissdo do adolescente a prestar servicos a comunidade tem também um
sentido educativo, obrigando o adolescente a tomar consciéncia dos valores de

solidariedade.

A medida de liberdade assistida tem por predominéancia a natureza socio-

educativa — pedagogica sobre a punicdo, pois:

[...] considera-se importante que esta se realize com o maior grau
possivel de voluntariedade ativo protagonismo do adolescente, tendo
como objetivo ndo s6 evitar que este seja novamente objeto de acéo do
sistema de Justica Penal, mas também, apoid-lo primordialmente na
construcdo de um projeto de vida. (CURY et al., 2002, p. 389).

Por fim, as medidas de semiliberdade e internacdo sdo objetos de
discussédo doutrinaria, defendendo alguns como o Juiz de Direito Jodo Batista da
Costa Saraiva, (1999, p. 35) que “as medidas socio-educativas sdo espécies do
género das penas”, e para quem entende desta forma, tais medidas acima

elencadas, por serem privativas e restritivas de direitos e da liberdade, possuem
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mesmo que implicitamente um carater penal sancionatorio, embora nao penal,

nao obstante seu carater educativo.

Portanto, apesar de prevalecer o carater punitivo, ainda ha finalidade
educativa nessas medidas. Porém, o que faz diminuir essa finalidade € a forma
como elas sdo aplicadas, ficando os menores privados de liberdade, sem
assisténcia, amontoados em selas, passando por condi¢des até subumanas, que

vemos constantemente por meio da midia.

Como afirma o Pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa (CURY, 2002,
401) a medida de internacéo definitivamente “priva o adolescente ndo apenas da

liberdade, mas do respeito, da dignidade, da identidade e da privacidade”.

Conclui-se que predomina na maioria das medidas socio-educativas o
carater sancionatério, uma vez que ndo conseguem ser devidamente aplicadas
com os objetivos pelas quais foram criadas e também por ser evidente que a
ressocializacdo ndo tem alcancado sua real finalidade, que € afastar o menor da

pratica criminosa.

3.30 Instituto Penal da Prescricdo e a Medida Sécio-Educativa — Prescricao

da Pretensdo Sécio-Educativa

A prescricdo vem prevista nos Artigos 107 e seguintes do Cdédigo Penal.
Tal instituto visa extinguir a punibilidade do agente que praticou o crime pelo
transcorrer do tempo, quer seja antes ou depois de transitar em julgado a

sentenca, nos casos previamente estipulados no Cédigo.

A duvida surge quando se trata de ilicito penal praticado por adolescente,
que possibilita a aplicacdo de medida soOcio-educativa, pois estes casos sao
diferentes daqueles tratados na lei penal, e, portanto, a situacéo do infrator menor
de 18 anos ndo pode ser tratada da mesma maneira como aquela do adulto,

pelos varios motivos ja vistos neste estudo.

O ato infracional e a sua forma de tratamento sdo diferentes do ato
criminoso praticado pelo adulto e também é o procedimento adotado neste e

naquele, porquanto o que trata do menor de 18 anos (por vezes até o menor de
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21 anos) é aquele previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente. E desta
forma, o instituto da prescricdo tratado na lei penal, ndo pode servir de aplicacéo
aos procedimentos de apuracdo de ato infracional, conforme nos ensina a

seguinte Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

MENOR. ATO INFRACIONAL. APLICACAO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA. IMPRESCRITIBILIDADE. ‘Ndo se pode falar da
incidéncia do instituto da prescricdo, quando se trata de questdes ligadas
a infancia e a juventude. De pena ndo e cogita, mas de medidas
socioeducativas. E estas ndo prescrevem porque, em tese, destinam-se
a reeducar e ressocializar o menor. Apelo desprovido, unénime.’
Biblioteca dos Direitos da Crianca ABMP — Jurisprudéncia — Vol. 01/97.
AC 596091090, TJRS, 72 C. Civil, Rel. Des. Eliseu Gomes Torres, vu
30/10/96). (SARAIVA, 1999, p. 36).

No Estatuto ndo ha previsdo alguma de extingdo da punibilidade pelo lapso
temporal, ou seja, quanto tempo a pena deve subsistir em determinados casos
atée que se finalize a pretensdo de aplicar a medida soécio-educativa ao
adolescente. Entdo, a solucdo é seguir o que € mais benéfico a estes, ou seja,

adotar caminhos na prética processual que nao irdo prejudica-los.

Quanto a duracdo do procedimento de apuracdo de ato infracional, o
entendimento predominante € que deve ser mantido até que o jovem a que se
atribua a pratica do ato infracional complete 21 anos de idade, pois o Estatuto em
seu Artigo 2°, Paragrafo Unico, estende a aplicagéo das medidas aos jovens entre
18 e 21 anos.

Porém, esta € uma hipétese prejudicial ao adolescente, ou jovem (até que
complete 21 anos), pois pode ocorrer que um adolescente de 12 anos, por
exemplo, tenha expedido contra si um mandado de busca e apreensado, e nao
sendo encontrado, e ficara sujeito a aplicacdo da medida até que complete 21
anos, quando chega ao limite etéario.

Portanto, a melhor opcéo € que seja dada validade ao mandado de busca e
apreenséo por 120 dias, conforme ensina o Juiz de Direito do Juizado da Infancia
e Juventude do Estado do Rio Grande do Sul, Jodo Batista da Costa Saraiva
(1999, p. 34):

[...] a orientagdo dominante nos Juizados da Infancia e Juventude do
Estado do Rio Grande do Sul, onde os mandados de busca e apreensao
sdo também encaminhados a Autoridade Policial, € no sentido de que a
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estes (mandados) seja atribuida uma validade de 120 dias (periodo em
gue o processo fica suspenso). Vencido este prazo, o mandado sera
revalidado (ou nédo), pelo mesmo periodo, sucessivamente. Visa este
procedimento a que a cada momento de revalidacdo sejam atualizados
0s antecedentes de o apontado infrator, oportunizando a verificacdo se
houve ou ndo a pratica de novos atos infracionais, cuja autoria se lhe
atribua, neste periodo.
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4 OS QUESTIONAMENTOS SOBRE A REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL

Diante dos inUmeros acontecimentos criminosos que ocorrem atualmente,
na maioria envolvendo criangcas e adolescentes, entra novamente em discussao
um tema freqientemente abordado pelos juristas e socidlogos, o de buscar
possiveis remédios que possam, ao menos, diminuir a criminalidade que vem

aumentando a cada dia, por varios motivos.

Dentre estas medidas, discute-se a redugdo da maioridade penal como
forma de tentativa de diminuicdo de ocorréncias criminosas envolvendo os
menores de 18 anos de idade, porém, os que estudam o assunto ainda nao
chegaram a um consenso sobre a viabilidade dessa diminuicdo, ou seja, se

realmente trara resultados positivos, ou negativos.

~

Mas, sera esta a solucdo no combate a criminalidade? Tem-se dado
tamanha importancia do assunto que leva a idealizacdo de que seria a solugéo
magica na problematica da seguranca publica, capaz de devolver a paz social tdo
almejada por todos.

O principal argumento utilizado é de que cada vez mais adultos se servem
de adolescentes como "longa manus" de suas acdes criminosas, impedindo que a
policia atue no combate ao crime. Outros reforcam o argumento com base no
discernimento juvenil, pois com o acesso a inumeras informacdes estdo levando-

0S a um precoce amadurecimento.

4.1A Imputabilidade Penal no Ordenamento Juridico Brasileiro

A primeira observacdo que deve ser sobre a imputabilidade penal e
impunidade, € que sdo dois conceitos totalmente distintos, mas que devido a atual
conjuntura de aplicabilidade do ECA, estdo sendo tratados com equiparacao,

muitas vezes tidos até como “sindnimos”.
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Vejamos, entdo, qual € o significado de imputabilidade, para depois

analisar qual a relacdo que esta guarda (ou ndo) com a impunidade.

A Constituicdo Federal de 1988 (como lei maxima no territério nacional),
dispde no Artigo 228 que “S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas da legislacdo especial’, conferindo, portanto, a
responsabilidade penal somente aos 18 anos, estando os maiores desta idade

(imputéaveis) sujeitos as normas estabelecidas no Cédigo Penal.

Em conseqiiéncia, os menores de 18 anos ficam sujeitos as normas da
legislacdo especial, que é o Estatuto da Crianca e do Adolescente, criado em
1990, e que reafirma a mesma idéia da CF em seu Artigo 104, dispondo que “Sao
penalmente inimputaveis 0os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas

previstas nesta Lei".

Também o Cadigo Penal expressa em seu Artigo 27 que “Os menores de
18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas de
legislagcéo especial”, e a contrario senso, os maiores desta idade sao suscetiveis

de serem imputados.

A imputabilidade aos dezoito anos adotada pelo ordenamento juridico
brasileiro significa que somente pode ser imputada autoria de fato criminoso aos
maiores desta idade, por isso, os menores de dezoito anos sdo penalmente
inimputaveis, porém, isto ndo significa que ndo serdo “penalizados” pelo ato
infracional que venha ser por eles praticado, uma vez que se sujeitam as normas

do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Alguns doutrinadores facilitam o estudo do tema através de conceitos sobre
a imputabilidade, como Julio Fabbrini Mirabete (1998, p. 215) que considera
“imputavel aquele que comete o fato tipico aos primeiros momentos do dia em

gue completa 18 anos, pouco importando a hora exata do seu nascimento.”

Segundo Jesus (1998, p. 465) “Imputabilidade penal é o conjunto de
condicbes pessoais que dao ao agente capacidade para Ihe ser juridicamente

imputada a pratica de um fato punivel”.

Este mesmo autor também caracteriza a imputabilidade como:
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O ato de atribuir a alguém a responsabilidade de alguma coisa, e
imputabilidade penal como o conjunto de condi¢cdes pessoais que d&o ao
agente capacidade para lhe ser juridicamente imputada a pratica de um
fato punivel.

[...] imputavel é o sujeito mentalmente sdo e desenvolvido, capaz de
entender o carater ilicito do fato e determinar-se de acordo com esse
sentimento.

Outros doutrinadores como Luis Regis Prado e Cesar Roberto Bitencourt
(1997) conceituam que “imputabilidade é a plena capacidade (estado ou
condicao) de culpabilidade — entendida como a capacidade de compreender e de

querer e, por conseguinte, de responsabilidade criminal”.

No mesmo sentido, Celso Delmanto (2000, p. 50) conceitua que:

Imputabilidade é a capacidade de a pessoa entender que o fato € ilicito e
de agir de acordo com esse entendimento. Explica-se: como se
assinalou na nocao de crime apresentada no comentario ao CP, o Artigo
13, caput, e a nota ao Artigo 21 do CP, nao basta a pratica de fato tipico
e ilicito para impor pena. E necesséria, ainda, para que a sancdo penal
seja aplicada, a culpabilidade, que é a reprovabilidade da conduta. Por
sua vez, a imputabilidade é pressuposto da culpabilidade, pois esta nédo
existe se falta a capacidade psiquica de compreender a ilicitude.

A imputabilidade é a regra, a inimputabilidade, uma excecdo que somente
acontece nos casos expressamente previsto em lei como nos Artigos 26; 27 e 28,

Paragrafo 1°, do Codigo Penal, sendo estes casos excludentes da imputabilidade.

Logo, séo trés os casos de inimputabilidade previstos no ordenamento
juridico penal; um caso classificado pela idade; os outros dois pela circunstancia
de serem os agentes, ao tempo da acdo ou da omisséo, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse

entendimento.

Sendo, portanto, inimputaveis, os doentes mentais, por desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, os que praticam ato sob estado de embriaguez
completa, proveniente de caso fortuito ou forca maior, e também os menores de

18 anos. Estes estados psiquicos excluem também a culpabilidade.

E a consequéncia de serem assim classificados € que ndo ha incidéncia
sobre estes de qualquer responsabilidade penal em decorréncia da préatica de fato

tipico e antijuridico que venha a ser por eles praticado.
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O fato do adolescente ndo responder por seus atos delituosos perante a
Corte Penal ndo o faz irresponsavel. Ao contrario do que sofismatica e
erroneamente se propala, o sistema legal implantado pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente faz estes jovens, entre 12 e 18 anos, sujeitos de direitos e de
responsabilidades e, em caso de infracdo, prevé medidas soOcio-educativas,

inclusive com privacdo de liberdade.

A inimputabilidade - causa de exclusdo da responsabilidade penal - ndo
significa, absolutamente, irresponsabilidade pessoal ou social, pois estdo sujeitos
as medidas previstas em norma de legislacdo especial (que é o Estatuto) em

decorréncia da pratica de ato infracional.

Porém, a idéia de responsabilidade ndo deve ser confundida com a de
imputabilidade. O médico-jurista Genival Veloso de Franca (2001, p. 385)

diferencia a responsabilidade da imputabilidade, expondo da seguinte forma:

Portanto, ndo se deve confundir imputabilidade com responsabilidade, A
primeira é atribuicdo pericial, através de diagnostico ou progndstico de
uma conclusdo médico-legal, e a responsabilidade penal um fato da
competéncia judicial, o qual sera analisado juntamente com outros dados
processuais. Nelson Hungria diz que essa distingdo é bizantina e indtil,
com o que ndo concordamos, porque em toda responsabilidade ha uma
imputabilidade, mas nem todos o0s imputaveis sdo legalmente
responsaveis por determinadas infragdes. Uma é a capacidade de direito
penal e a outra, obrigacédo de responder penalmente.

Para que o individuo pudesse ser penalmente responsabilizado, ou nao, foi
necessario adotar alguns sistemas pelos legisladores para identificar as hipoteses
de auséncia ou diminuicdo da compreensao diante a pratica de atos ilicitos, como
explica o doutrinador Julio Fabbrini Mirabete (2000, p. 210):

O primeiro é o sistema bioldgico (ou etioldgico), segundo o qual aquele
gue apresenta uma anomalia psiquica é sempre imputavel, ndo se
indagando se essa anomalia causou qualquer perturbacdo que retirou do
agente a inteligéncia e a vontade do momento do fato. E evidentemente,
um critério falho, que deixa impune aquele que tem entendimento e
capacidade de determinacdo apesar de ser portador de doenca mental,
desenvolvimento mental incompleto, etc.

O segundo é o sistema psicolégico, em que se verificam apenas as
condicbes psiquicas do autor no momento do fato, afastada qualquer
preocupagdo a respeito da existéncia ou ndo de doenga mental ou
distirbio psiquico patologico. Critério pouco cientifico, de dificil
averiguacdo, esse sistema se mostrou falho na aberrante ‘perturbacdo
dos sentidos’ da legislacdo anterior do Cédigo de 1940.

O terceiro critério é denominado biopsicolégico (ou biopsicolégico
normativo ou misto), adotado pela lei brasileira no Artigo 26, que
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combina os dois anteriores. Por ele, deve verificar-se em primeiro lugar,
se 0 agente é doente mental ou tem desenvolvimento mental incompleto
ou retardado. Em caso negativo, ndo é imputavel. Em caso afirmativo,
averigua-se se era capaz de entender o carater ilicito do fato; sera
inimputavel se ndo tiver essa capacidade. Tendo capacidade de
entendimento, apura-se se o0 agente era capaz de determinar-se de
acordo com essa consciéncia. Inexistente a capacidade de
determinacéo, o agente é também inimputavel.

Dentre esses critérios, 0 que revela importancia neste estudo sobre a
maioridade é o critério bioldgico, que determina o inicio da responsabilidade penal
aos dezoito anos, levando-se em conta que assim que o individuo completa esta
idade adquire, “instantaneamente”, o discernimento exigido para que possa se

sujeitar as consequéncias penais.

Este critério ndo possui a certeza necessaria para se estabelecer quando a
pessoa ja pode entender perfeitamente os seus atos e responder pelos mesmos,
pois cada um tem um desenvolvimento psicologico de maturidade diferenciado,
porém, é necessario que seja assim fixado, pois busca a preservacdo do menor
das degradacdes morais dos complexos de aprisionamento, como O carcere,
aplicando a eles medidas pedagdégicas mais adequadas.

Na realidade, a escolha da idade é uma ficgdo, porquanto convencionou-se
gue exatamente a hora em que o adolescente completa seus 18 anos, como num
passe de magica, este passa a compreender tudo o que faz, ao contrario do
minuto anterior, quando ainda n&o havia completado a maioridade, nao

entendendo o que fizera.

Apesar da escolha da idade ndo possuir embasamento cientifico, com
provas demonstrando ser esta a idade de se adquirir discernimento, a maioria das
legislacbes de outros paises também adotam a mesma idade, a maioria com o
propoésito de separar os jovens dos estabelecimentos que encarceram adultos,

evitando a corrupc¢ao social e moral, como veremos a segulir.

4.2 A Estipulacdo das Idades nos varios Ramos do Direito

Dentro da normatividade brasileira existem diversos parametros etarios, e

ndo ha a fixacdo de uma Unica idade em que se atingiria, no mesmo momento, a
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"maioridade absoluta" para todos os aspectos juridicos, ou seja, nos varios ramos

do direito brasileiro.

No direito do Trabalho, o Artigo 7°, Inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal
(alterado pela Emenda Constitucional n. 20) apresenta trés faixas etarias em que
o trabalho pode ser desenvolvido pelo adolescente menor de 18 anos. A primeira
€ a partir dos 14 anos, na condicdo de aprendiz; a Segunda, aos 16 anos, para
trabalho fora do processo de aprendizagem; e a terceira hip6tese, a partir dos 18
anos para trabalho insalubre e perigoso. Proibindo, entdo, qualquer tipo de

relacdo de emprego aos menores de 14 anos de idade.

No plano eleitoral, estabelece que o cidaddo possui a faculdade do vota a
partir dos 16 anos. E pode concorrer ao cargo de vereador se tiver idade minima
de 18 anos; 21 anos para Deputado, Prefeito ou Juiz de Paz; 30 anos para
Governador, e 35 anos para Presidente, Senador ou Ministro do STF ou STJ.

Quanto a capacidade civil, a partir da entrada em vigor do Novo Cédigo
Civil, em 2003, esta € atingida em sua plenitude aos 18 anos, conforme dispfe o
Artigo 5°.

Pela legislagéo de Transito, o jovem pode retirar sua Carteira de Motorista
aos 18 anos.

A fixacdo de idade determinada para o exercicio de certos atos da
cidadania decorre de uma decisdo politica e ndo guarda relacdes entre si, de
forma que a capacidade eleitoral do jovem aos 16 anos, do que trabalha aos 14 e
do motorista aos 18 é facultativa. Porém a imputabilidade penal é compulsoria,

fazendo-se assim mitigada.

Desta forma, embora em cada ramo do direito exista uma idade diferente
para o inicio do exercicio de determinado ato, facultativamente ou n&o, em
relacdo a imputabilidade, também h& necessidade de estipular uma idade para se
limitar a menoridade penal, para que o0s adolescentes e criancas tenham

tratamento diferenciado e especial quando cometerem um ato infracional.

A finalidade principal é que seja resguardada a ingenuidade de alguns, a falta

de discernimento e principalmente a condicdo de pessoa em desenvolvimento. E
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apesar, de em determinados casos o comportamento de certos jovens demonstrar
muito mais periculosidade do que o de um adulto, o fato € que teria muito mais
desvantagens coloca-los em contato com a populagdo penitenciaria, que ja

pertencem a um sistema falido e corrompido.

Neste sentido, Saulo Bezerra de Castro, Promotor de Justica de Goiania
(GO), Chefe de Gabinete da Procuradoria Geral de Goias e Vice Presidente da
Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Justica da Infancia e
Juventude (ABMP) publicou que:

Quando compararam a faculdade de votar e escolher seus
representantes (e ndo ser votado) com a "obrigacdo" de responder
penalmente pelo delito praticado, recebendo o mesmo tratamento
dispensado ao delinqiiente adulto, ignoram por completo o fato de que,
uma vez recolhido ao presidio e exposto a contaminagéo carceraria sem
possuir 0 necessario desenvolvimento fisico e psiquico para tanto, por
certo o adolescente ndo terd qualquer chance de recuperacdo e,
obviamente, voltara a delinqir.

Ocorrera uma dupla condenacdo. As sequelas (fisicas e mentais)
geradas durante o periodo em que se encontra encarcerado entre
marginais adultos — que se encarregardo de especializa-lo no crime —
ndo mais se apagarao, tornando-o mais violento e anti-social. Havera
ainda o peso de uma condenacéo criminal a persegui-lo por toda a vida,
gue somente se inicia.

O sistema penitenciario brasileiro conta com 45 mil vagas
aproximadamente, havendo atualmente cerca de 125 mil condenados
cumprindo pena e, nada menos que 300 mil mandados de prisédo a
serem cumpridos. Nao bastasse isso, o indice que reincidéncia do adulto
€ proximo a 65%. Com tal quadro, interessando seria ouvir daqueles que
defendem a proposta de mudanca constitucional como pretendem
reverter esta situacéo e, de fato, promover a "puni¢cdo” dos condenados.
(BEZERRA, 2001).

Por isso, ha relevancia em se diferenciar a estipulacdo das idades em
outros setores do direito, pois em cada um deles ha uma finalidade especifica
para disponibilizar a préatica de determinados atos a certos individuos, ndo se
podendo comparar a capacidade de votar de um adolescente, e a

responsabilizacdo pela pratica de um ato criminoso sobre este mesmo individuo.

4.3Direito Comparado

7z

Assim como nas demais areas do direito, € importante que se busque

informacdes de como outros paises solucionam determinadas questdes, porque
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muitas vezes, as técnicas adotadas por eles podem ser eficazes no tratamento da

mesma situacao problematica aqui no Brasil.

Sabe-se que no territério nacional, implicitamente, o legislador colocou o
menor de dezoito anos como ndo possuidor da capacidade necesséria para
entender as normas de convivéncia social e de agir com base neste mesmo

entendimento.

7

Na maioria dos paises, esse mesmo limite etario é adotado para o
estabelecimento da imputabilidade penal, ou idade bem préxima a esta, como
informa Julio Fabbrini Mirabete (1998, p. 214):

Esse mesmo limite de idade para a imputabilidade penal é consagrado
na maioria dos paises (Austria, Dinamarca, Finlandia, Franga, Colémbia,
México, Peru, Uruguai, Equador, Tailandia, Noruega, Holanda, Cuba,
Venezuela etc.). Entretanto, em alguns paises podem ser considerados
imputaveis jovens de menor idade como: 17 anos (Grécia, Nova
Zelandia, Federacdo Malasia); 16 anos (Argentina, Birmania, Filipinas,
Espanha, Bélgica, Israel), 25 anos (india, Honduras, Egito, Siria,
Paraguai, Iraque, Guatemala, Libano); 14 anos (Alemanha, Haiti); 10
anos (Inglaterra).

Alguns paises tem o limite até maior que estes, ampliando “o limite até 21
anos (Suécia, Chile, llhas Salomé&o etc.)”. Outros criam outras medidas corretivas,
como aqueles “em que funcionam tribunais especiais (correcionais), aplicando-se

sancdes diversas das utilizadas em caso de criminosos adultos”.

Ademais, conforme ainda Patricia Helena Massa, na Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais (p. 129) “a idade de dezoito anos, como ja se tem afirmado, &
um limite razoavel de tolerdncia recomendado pelo Seminério Europeu de

Assisténcia Social das Nacfes Unidas, de 1949, em Paris”.

Também uma pesquisa realizada pelo advogado criminalista Coutinho

(2003), em Salvador (BA) revelou que:

A maioria dos paises adota legislacbes especificas para evitar a
impunidade. Ndo existe uniformidade de procedimentos, dependendo do
grau de tolerdncia de cada nacdo para fixar pardmetros para a
determinacéo da idade penal. Na Franc¢a, por exemplo, a maioridade penal
€ de 18 anos, mas jovens a partir dos treze e até os dezoito anos podem
ser penalizados. Na Inglaterra, a maioridade penal é de vinte e um anos
para crimes comuns. Tratando-se de crimes hediondos o infrator é
penalizado a partir dos 10 anos. Ja nos Estados Unidos, se verifica
divergéncias nas legislacdes dos seus 50 estados, sendo que em 18 deles
0s jovens que cometerem crime grave podem ser responsabilizados a
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partir dos 14 anos, equiparando-se, nessa condi¢do, aquele que conta
com 18 anos, considerada a maioridade. Em Portugal o jovem pode ser
condenado a partir dos 16 anos, o mesmo ocorrendo na Argentina,
Espanha, Bélgica e Israel. Na Alemanha e Haiti, a partir dos 14 anos.

4.4Imputabilidade Penal e a Impunidade

Em Artigo do professor Leon Frejda Szklarowski entitulado "O menor

delinguente", ha a afirmacéo que:

[...] n@o se justifica que o menor de dezoito anos e maior de quatorze
anos possa cometer os delitos mais hediondos e graves, nada |he
acontecendo sendo a simples sujeicao as normas da legislacao especial.
Vale dizer: punigéo zero.

A prépria sociedade adota a equivocada sensacao de que nada acontece
com o menor de 18 anos quando autor de infracdo penal, pois submeté-lo
somente as medidas dispostas no Estatuto equivale a “impunidade”, ja que néo
existe efetividade alguma na pratica das medidas.

Apesar da certeza da inimputabilidade penal dos menores de 18 anos,
submetidos ao ECA, eles sdo responsabilizados pelo ato infracional através da
imposicéo de medidas socio educativas. Porém, essa submissdo ao ECA é quase
que totalmente ficticia jA& que os responsaveis pela execucdo das medidas ndo
encontram respaldo para a pratica “ao pé da letra” das medidas, ou seja, ndo

atingem o carater pedagaogico finalistico do ECA.

Além disso, quando algumas das medidas sao aplicadas, constituem
verdadeiras penas, pois 0s estabelecimentos destinados a internacdo, por
exemplo, sdo totalmente corrompidos, imorais. Além da internacdo, a liberdade
assistida e a prestacdo de servicos a comunidade ndo alcancam o objetivo
educacional-pedagogico pela propria falta de assisténcia no cumprimento,
levando a crer que a reintegragédo do jovem na comunidade lamentavelmente nao

ocorre, e isto gera a idéia de impunidade.

Como consequéncia, o adolescente, sabendo da inimputabilidade que o

ampara e também o insucesso do tratamento sdcio-educativo, ndo economiza

bY

esforcos em praticar delitos, restando a sociedade arcar com programas
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preventivos, ja que ndo tem o poder de solucionar litigios, que é papel do Estado-

Juiz.

Seguramente a nocgao erronea de impunidade se tem revelado no maior
obstaculo a plena efetivacdo do ECA, principalmente diante da crescente onda de
violéncia, em niveis alarmantes. Por outro lado, as autoridades ndo percebem que

€ exatamente na correta aplicacdo do ECA gue esta a salvaguarda da sociedade.

O que diferencia a inimputabilidade da impunidade é que esta ultima
guarda relagdo com a irresponsabilidade pessoal ou social, e a circunstancia do
adolescente néo responder por seus atos delituosos perante a Corte Penal ndo o
faz irresponsavel. Ao contrario do que equivocadamente se propala, o sistema
legal implantado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente faz estes jovens,
entre 12 e 18 anos, sujeitos de direitos e de responsabilidades, prevendo, em caso

de infracdo, medidas socio-educativas, inclusive com privacao de liberdade.

Mas o problema encontra-se na aplicacdo préatica e ndo na previsao legal,
gue ja esta garantida, pois as medidas encontram perfeita eficacia quando
aplicadas corretamente e somadas a vontade dos aplicadores.

Sobre o assunto, no Il Seminario Latino-Americano sobre Direitos da
Crianca e do Adolescente: A Questdo da Imputabilidade e Inimputabilidade
(UNICEF Brasilia), na qual o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria estava representado pelo presidente e professor Edmundo Oliveira,

conclui-se que:

1. ‘A inimputabilidade n&o implica irresponsabilidade e impunidade,
ficando os adolescentes autores de atos infracionais sujeitos a
medidas sdcio-educativas, inclusive privacdo de liberdade.

2. O Estatuto da Crianca e do Adolescente é suficientemente severo no
gue concerne as conseqiéncias juridicas decorrentes dos atos
infracionais praticados por adolescentes.

3. E necessaria a imediata implantagdo ou implementacdo dos
programas relativos as medidas sOcio-educativas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que tém se mostrado, nos
locais onde foram corretamente instalados, aptos a ser social, justa e
adequada, a pratica de atos infracionais por adolescentes, com
eficiéncia maior que pura e simples retribuicho penal e o
consequente ingresso do jovem no sistema penitenciario.

4. E mister, no embate a criminalidade infanto-juvenil, que sejam
adotadas todas as medidas, judiciais e extrajudiciais (politicas e
administrativas), governamentais e ndo governamentais, no sentido
da distribuicdo da justica social, de modo a universalizar o acesso as
politicas sociais publicas.
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5. A fixacdo da imputabilidade a partir dos 18 anos de idade tem por
fundamento critério de politica legislativa adequado a realidade
brasileira, manifestando-se 0s signatarios intransigentemente
contrarios a qualquer tentativa de reducdo da idade da
responsabilidade penal, o que est4d de acordo com a normativa
internacional, sendo imperiosa sua permanéncia em sede
constitucional.” (SARAIVA; JUNIOR; VOLPI, 1997, p. 144-145).

Desse modo o Estatuto traz inovacdo quando permite a punicdo do
adolescente infrator a partir dos 12 anos, idade esta muito inferior aos 16 anos
defendidos por alguns, seguindo os caminhos de uma lei antes de tudo
pedagogica, que visa a protecdo integral da crianca e do adolescente e nao

apenas sua irresponsavel punicao.

As medidas buscam a recuperacdo daquele que errou levado por inUmeros
fatores sociais, ou até mesmo por sua imaturidade, reintegrando-o a sociedade
com o resgate de sua cidadania, como explicou Saulo de Castro Bezerra,
Promotor de Justica de Goiania (GO), Chefe de gabinete da Procuradoria-Geral
de Justica de Goias, Vice-presidente da Associacao Brasileira de Magistrados e

Promotores de Justica da Infancia e Juventude (ABMP) sobre a impunidade:

Mesmo considerando inimputaveis os menores de 18 anos, a postura do
legislador ndo foi de paternalismo — somente definindo direitos sem a
devida contrapartida — e ndo permite que estes figuem impunes quando
cometam delitos, agora chamados atos infracionais. A Lei n° 8.069\90,
em seu Artigo 2°, considera adolescentes as pessoas entre 12 e 18 anos
e estes, ao cometerem um ilicito penal, estardo sujeitos as medidas
previstas no ECA (Artigo 104), que poderao ir de simples adverténcia até
a internacdo (Artigo 112), conforme o caso. A internacdo nada mais € do
gue a prisdo do adolescente infrator em estabelecimento préprio e
adequado, onde somente estardo outros adolescentes, com o
acompanhamento de técnicos por todo o tempo que ali permanecerem,
visando sempre puni-los e ressocializa-los. (BEZERRA, 2001).

Contudo, pelo fato das medidas ndo serem aplicadas da forma e com a
finalidade pela qual foram criadas, no meio social ainda ha a confusdo entre
inimputabilidade e impunidade. E tais conceitos ndo devem ser confundidos, pois
inimputabilidade quer dizer inaptiddo para ser culpavel perante o Direito Penal e
impunidade significa auséncia de responsabilidade pela pratica de um ato, e isso
nao ocorre com o adolescente, pois este presta conta de suas a¢des perante o

juizo competente e isto significa que ele ndo é impune.
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4.5Argumentos Juridicos sobre a Reducédo da Maioridade Penal

Alguns anos apds o surgimento do Estatuto, alguns juristas iniciaram
discussbes sobre a necessidade de um método eficaz de correcéo a crianca e ao
adolescente infrator. Isto porque, principalmente nos anos 90, justamente quando
surgiu o Estatuto, a criminalidade cresceu acentuadamente, e com maior

intensidade nos grandes centros urbanos.

Por isso, buscando a efetividade da aplicacdo das medidas socio-
educativas e da prépria pena no Direito Penal, alguns doutrinadores e juristas,
bem como representantes da Casa Legislativa tentam buscar a solucdo na

reducdo da maioridade penal, que € de 18 (dezoito) anos.

Estes especialistas da area juridica pretendem, através da reducao, o inicio
da responsabilidade penal do adolescente um pouco antes dos 18 (dezoito) anos,
modificando a norma penal em vigor desde 1941, data em que se estipulou a

“idade penal”.

Em 1996, uma proposta de emenda a Constituicdo Federal n. 301/96, do

Deputado Federal Jair Bolsonaro e outros dispunha da seguinte forma:

Proposta de Emenda a Constituicao n. 301, de 1996
(Do Sr. Jair Bolsonaro e Outros)
D4 nova redacéo ao Artigo 228 da Constituicdo Federal, (A Comiss&o de
Constituicdo e Justica e de Redacdo) As mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, nos termos do Artigo 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:
Artigo 228. Os menores de dezesseis anos sdo inimputaveis, sujeitando-
se as normas da legislacdo especial.

Justificacdo
Considerando que a realidade de nossos dias demonstra que o
adolescente com idade de dezesseis anos ja possui discernimento
suficiente para avaliar os danos que causa os atos ilicitos, bem como
crimes que pratica, somos levados a propor a mudanca do citado Artigo.
Conhecedores da inimputabilidade dos detentores de idade inferior aos
dezoito anos, 0s inimputaveis 0s incitam ao crime usando-0s como
baluarte de suas idéias e planos criminosos.
Sabemos que a mudanca da idade nédo ira prejudicar aqueles que levam
uma vida regrada dentro dos principios morais e da boa convivéncia,
independente da condi¢éo social de que desfruta.
Sala das Sess6es, em 07/12/95
Deputado Jair Bolsonaro — PPB/RJ. (SARAIVA; JUNIOR; VOLPI, 1997,
p. 110).
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Em 1990 novas propostas surgiram, ambas nao acolhidas, pois segundo
relatorio da Comissao de Constituicdo e Justica, “Se os menores de 18 anos sao
instrumentos dos criminosos adultos, como afirmam, com muito mais

probabilidade o serédo os menores de 16 ou de 14 anos™

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 18, DE 1999
(Do Senador Romero Jucd)

Altera a redacéo do Artigo 228 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do Artigo 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional.

Artigo 1° O Artigo 228 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo:

"Artigo 228.

Paragrafo unico. Nos casos de crimes contra a vida ou o patrimdnio,
cometidos com violéncia, ou grave ameaga a pessoa, sao penalmente
inimputaveis apenas os menores de dezesseis anos, sujeitos as normas
da legislacdo especial."

Artigo 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacao.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 20, DE 1999
(Do Senador José Roberto Arruda)

Altera o Artigo 228 da Constituicdo Federal, reduzindo para dezesseis
anos a idade para imputabilidade penal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do 8§ 3° do Artigo 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda constitucional.

Artigo 1° O Artigo 228 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

"Artigo 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezesseis
anos, sujeitos as normas da legislacao especial.

Paragrafo Unico. Os menores de dezoito anos e maiores de dezesseis
anos sdo penalmente imputaveis quando constatado seu
amadurecimento intelectual e emocional, na forma da lei (NR)."

Artigo 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Tal discussdo ainda continua atualmente, pois acredita-se que as
exigéncias sociais do Século XXI j& ndo correspondem mais aquelas da época em
que o Cddigo Penal entrou em vigor e por isso, os doutrinadores buscam uma

saida para a diminuicdo da criminalidade através da reducao da idade penal.

Assim, o adolescente adquire a responsabilidade penal de acordo com os
aspectos sociais e mentais que desenvolveram ao longo dos anos, ou seja, aos

14 ou aos 16 anos de idade.
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Esta reducédo justifica-se pelo fato de que hoje, tanto a crianca quanto o
adolescente, tém amplo acesso a informacdes, como jogos, livros, jornais
televisivos, aparelhos eletrénicos, computadores, Internet, etc, que incluem
influéncias positivas e também negativas, como filmes, programas televisivos de
entretenimento, dentre outros. E a consequiéncia disso € um amadurecimento
precoce destes individuos, que muitas vezes tém mais “conhecimento” e

assimilam mais informacdes do que os proprios adultos.

Com isso, é logica a conclusdo de que um adolescente com 16 anos de
idade, por exemplo, ja tem capacidade de avaliar seus préprios atos, diferente

daqguele jovem que tinha os mesmos 16 anos de idade em 1941.

Além disso, em decorréncia da propria industrializacdo em larga escala e
da modernizagdo, o jovem se sente atraido em possuir bens materiais como
roupas, ténis, aparelhos eletrdbnicos como celulares, etc., o que justifica ser o
indice dos pequenos furtos quase a totalidade dos atos infracionais registrados,
ou seja, 92% (anual). A esse fator, acrescenta-se também a alta taxa de pobreza
no territério nacional, o que provoca no adolescente e também na criangca um
desejo de ter aquilo que ndo podem, levando-os a subtrair daqueles que

possuem.

Doutrinadores como Darcy de Arruda Miranda, Paulo José da Costa Junior,
Marcello Fortes Barbosa Manoel Pedro Pimentel, dentre outros, sustentam a
reducdo da responsabilidade penal, uns para 14 (quatorze) outros para 16
(dezesseis) anos, defendendo o argumento acima, qual seja, a adocdo do critério

bio-psicologico para afericdo da imputabilidade penal antes dos 18 (dezoito) anos.

Da mesma maneira, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo tem
admitido o posicionamento a favor da reducao por motivos de politica criminal, ou
seja, por ser uma exigéncia social, assim como estendeu a facultatividade do voto

aos 16 (dezesseis) anos.

Porém, outros doutrinadores entendem de maneira diversa, ndo sendo o

problema de ordem legal, mas sim social.

A Comissdao de Direitos Humanos da OAB entende que a reducdo da
maioridade penal ndo é a solucao do problema da criminalidade, pois se as penas
impostas pelo Cédigo Penal realmente intimidassem o individuo, o problema das
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Penitenciarias estaria praticamente resolvido, jA& que a tendéncia seria a
diminuicdo da criminalidade entre os maiores de 18 anos. E ndo é bem isso que
acontece, sendo que a maioria dos penalistas ja concluem que a pena nao tem

carater intimidativo, ndo demonstrando impasse para 0s que praticam crime.

Outro argumento € que a criminalidade néo é justificativa para a reducao
da maioridade penal, vindo somente trazer problemas, conforme entendimento do
jurista Koerner Jr. (1997, p.110-111):

[...] acaso emendada a Constituicdo Federal, pouco poder-se ha fazer
para reprimir a criminalidade que, apesar da emenda, recrudescera em
nosso Pais, acaso ndo sejam tomadas providéncias extralegais
urgentes. Alids, se a proposicdo de parlamentares relaciona-se a
criminalidade juvenil por eles tida como alarmante, posso-lhes dizer que
ai estd uma primeira distor¢cdo. Para o Forum Nacional de Defesa da
Crianca e do Adolescente, ‘segundo levantamentos realizados em varios
Estados do Brasil, os crimes praticados por maiores de 18 anos
representam cerca de 90% do total. Assim, os adolescentes estariam
praticando apenas 10% das infra¢cbes.’

O Il Encontro Estadual do Ministério Publico de Foz do Iguacu, sobre a
diminuicdo da imputabilidade penal, deliberou que “E de se manter a
inimputabilidade penal até os 18 (dezoito) anos de idade, sujeitando-se 0s

adolescentes que pratiguem atos infracionais as normas do Estatuto”.

Outra questdo contra o rebaixamento da maioridade € que ndo se pode
esquecer que isto implicara no envio dos infratores para o sistema penitenciario,
gue certamente esta superado e falido, sendo pior que o sistema FEBEM. O Vice
Presidente da Associagdo Internacional de Juizes de Menores e de Familia e ex-
juiz de Menores, Cavallieri (1996) apud Saraiva (1997, p. 146) questionou: “E a
cadeia resolve? Se a cadeia ndo estd cumprindo sua missdo, por que levar mais

alguém para dentro dela?”.

Saraiva (1997, p. 170-171) concluiu que:

[...] reformar a Constituicho Federal para reduzir a idade de
imputabilidade penal, hoje fixada em 18 anos, significa um retrocesso,
um desservico, um verdadeiro atentado. A criminalidade juvenil
crescente ha de ser combatida em sua origem — a miséria e a
deseducacdo. Nao serd jogando jovens no falido sistema penitenciario
gue se podera recupera-los. Mesmo aqueles de dificil prognéstico
recuperatdrio a sociedade tem o dever de investir, maxime porque a
porcentagem daqueles que se emendam - dentro de uma correta
execucdo da medida que foi aplicada — faz-se muito maior e justifica
plenamente o esforco.
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Enfim, a maior parte dos doutrinadores entendem pelo ndo rebaixamento
da maioridade penal, isto porque todos os argumentos levam a crer que
futuramente a questédo sera o rebaixamento para 12 (doze) anos e depois para
menos ainda, pois se 0s criminosos utilizam os menores de dezoito por se

inimputaveis, passardo a utilizar os menores de 12, 10 anos, quantos forem.

Logo, h& necessidade no atual sistema Jurisdicional da Infancia e
Juventude de um compromisso mais sério com a efetivagdo plena do Estatuto,
tanto pela sociedade quanto pelo Estado, mantendo-se a idade de 18 anos,

afastando-os do céarcere imoral e corrompido.

Caso contrario, para os que entendem pela reducéo, qualquer alteracdo na
maioridade penal deve ser somada a novos sistemas de unidade de reeducacao,
pois caso contrario estara “varrendo a sujeira para debaixo do tapete”.
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5 OBSERVACAO PRATICA SOBRE A ATUACAO DOS
RESPONSAVEIS PELA APLICACAO E EXECUCAO DAS
NORMAS DO ESTATUTO

Diante das argumentacbes até aqui discutidas, faz-se importante a
verificacdo pratica da aplicacdo do Estatuto sobre as situagcfes cotidianas. Neste
estudo foram feitas varias entrevistas e observacées nos 6rgdos responsaveis na
Cidade de Martinopolis, sobre a maneira em que o ECA esta sendo utilizado

sobre a ocorréncia do ato infracional.

O aspecto mais importante a ser discutido € que o sistema brasileiro de
“reeducacao” ao infrator ndo tem suporte estrutural e profissional que viabilize a
aplicacao da lei especial (8.069/90), por isso, as autoridades sentem-se obrigadas
a criar suas proprias alternativas para dar ao adolescente e a crianca a melhor
medida possivel, e, além disso, dentro dos limites de cada setor, tanto o

preventivo, investigativo, quanto o judicial.

5.1Policias

Assim que a ocorréncia do ato infracional é verificada (em flagrante), seja
pelo préprio Policial Militar ou por uma pessoa do povo (com a seguinte chamada
do Policial), o adolescente é levado até a Delegacia de Policia (local) mais

proxima.

Observa-se que o0 adolescente somente ndo pode ser levado em
compartimento fechado de veiculo policial, conforme Artigo 178, do ECA. Ha o
entendimento predominante de que o adolescente pode ser levado em viatura

policial com vidros claros.

Se 0 ato cometido for mediante violéncia ou grave ameaca, a autoridade
policial devera lavrar auto de apreensédo, apreender o produto e instrumentos da

infracdo e se necessario, requisitar exame pericial, conforme Artigo 173 do ECA.
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No caso de comparecer na unidade policial o pai ou responsavel pelo
adolescente, este sera liberado pela autoridade policial, mediante termo de
compromisso e responsabilidade de sua apresentacdo ao representante do
Ministério Pablico, no mesmo dia ou no primeiro dia imediato, segundo Artigo 174
do ECA. Neste caso de liberacdo, o Delegado de Policia deve encaminhar
imediatamente ao representante do Ministério Publico, através do cartorio judicial,

0 auto de apreensao ou boletim de ocorréncia (Artigo 176, ECA).

Na ocorréncia de crimes gravissimos como estupro, homicidio, assalto com
uso de arma, o adolescente sera apresentado imediatamente ao Ministério
Pudblico, juntamente com o pai, representante ou Conselheiro Tutelar, com a
sugestdo de que o adolescente seja internado, pois uma das intencdes da
internacdo neste caso é a protecdo do proprio adolescente (como perseguicées
por parte da familia da vitima, etc.). Neste caso a responsabilidade para remocao
do adolescente para entidade de atendimento com as caracteristicas definidas
pelo Artigo 123 passa a ser da autoridade judiciaria, que devera fazer em 24
horas.

Nos demais casos em que o adolescente ndo for liberado, este sera
encaminhado ao representante do Ministério Publico, com uma coépia do auto de

apreensédo ou Boletim de Ocorréncia.

Sendo impossivel a apresentacdo imediata, o delegado de policia devera
encaminhar o adolescente a entidade de atendimento, que devera apresenta-lo
no prazo de 24 horas (Artigo 175, Paragrafo 1°, do ECA). Nao havendo entidade
de atendimento, a responsabilidade permanecera a cargo da autoridade policial,
até que o adolescente seja transferido para entidade de atendimento da
localidade mais proxima, no prazo de 5 (cinco) dias (Artigo 185, Paragrafo 2°, do
ECA).

Enquanto isso, ele permanece na cadeia publica em “cela especial’,

quando houver.

Ocorre que, na maioria das vezes ndo existe no proprio municipio a
entidade de atendimento provisorio, 0 que seria ideal. Esta politica de
atendimento se faz através da operacionalizagdo de diversos oOrgaos, de

preferéncia em um mesmo local, para maior agilidade de atendimento.



105

Quando se tratar de crianca, esta ndo sera de forma alguma conduzida a
Delegacia de Policia. Ela sera apresentada imediatamente ao Conselho Tutelar,
nao podendo ser conduzida por viatura policial.

5.2 A Autoridade Judiciaria e o Ministério Publico

O Estatuto confiou ao Ministério Publico a iniciativa do procedimento para
aplicacdo de medida socio-educativa ou de protecdo. Este Orgdo trabalha na
defesa dos interesses sociais, dos incapazes, dos ausentes e da Justica. Sendo
assim, compete ao Delegado de Policia remeter ao representante do MP toda
investigagdo o noticia de ocorréncia de ato infracional envolvendo adolescente ou

crianca.

O relatoério das investigacdes (quando nao for caso de flagrante) ou o auto
de apreensao ou boletim de ocorréncia elaborado na Delegacia é enviado ao
representante do Ministério Publico. Este pede a instauracdo de procedimento
apuratorio de ato infracional (através de requisicdo do Juiz). O procedimento &

autuado do Cartdrio e em seguida € remetido novamente ao Ministério Publico.

Serd marcada Oitiva Informal, geralmente com o prazo de 30 dias.
Comparecendo o adolescente, o Ministério Publico, conforme a gravidade do ato,
aplica simples adverténcia e o libera; ou concede remissédo (conforme ja foi
tratado) e o problema serd resolvido no proprio ambito familiar mesmo sem a

adverténcia, em alguns casos.

Em ultimo caso, o Ministério Publico oferecera Representacgéo iniciando-se

a Acao Socio-Educativa.

Ao final desta Acdo, € comum a aplicacdo de 2 (duas) medidas: a
prestacdo de servicos a comunidade ou a liberdade assistida. Porém, como sera
visto adiante, ndo existe um 6rgdo municipalizado que realize o acompanhamento
sério dessas medidas, e ao final, ndo ha o alcance do objetivo do ECA que € a 0

propdésito educativo. Este trabalho com liberdade assistida e prestacdo de
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servicos na comunidade nao é feito corretamente na maioria dos municipios da
Regido.
Portanto, nas vezes em que é concedida a prestacdo de servicos a

comunidade, a prépria atividade ndo tem o carater pedagdgico, 0 que enseja o

alto indice de reincidéncia na maior parte dos municipios.

Quando o crime for gravissimo, como homicidio, por exemplo, assim que o
adolescente comparece perante o MP com o Boletim de Ocorréncia, ele é
imediatamente ouvido, sendo feita a representacdo e pedido de internacdo, no

mesmo momento.

No caso da Regido de Presidente Prudente, nestes casos de pedido de
internacdo, o adolescente é imediatamente encaminhado a um local para
internacdo proviséria em Presidente Bernardes- SP, permanecendo neste local

até que consiga uma vaga na FEBEM.

A critica apresentada pela doutrina e também pelos proprios juristas é que
as medidas mais importantes no ponto de vista pedaddgico e corretivo, que sdo: a
liberdade assistida e prestacao de servicos a comunidade, ndo sédo efetivamente
cumpridas por falta de iniciativa dos Municipios em se responsabilizar na

aplicacao destas (matéria que serd tratada a seguir).

5.3Conselho Tutelar

Pode-se definir o Conselho Tutelar a partir de conceitos formulados por
varios autores como Edson Séda, Wilson Donizetti Liberati, Publio Caio Bessa
Cyrino, como sendo um protetor e garantidor de direitos da crianca e do
adolescente no municipio. E um instrumento da prépria comunidade, que fiscaliza
e atua, através de uma comissdo com funcdes de carater administrativo, no
sentido de impedir ocorréncias de situacdes de risco pessoal e social de criancas
e adolescentes.

O ECA, em seu Artigo 131 conceitua o Conselho Tutelar como “6rgao
permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar

pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”. O Conselho tem
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autonomia para desempenhar as atribuicdes que lhe sdo confiadas pela Estado

Federal.

Note-se que o Juiz e o Conselho Tutelar sdo aplicadores das medidas, mas
ndo as executam, que € funcdo de outros. Por vezes 0s proprios pais executam

as medidas, como prevé o Artigo 129 do Estatuto.

Um equivoco cometido na maioria dos Municipios é criar, estruturar e
organizar o Conselho Tutelar como 6rgao executivo, e ndo €. O Conselho Tutelar
apenas zela pelo cumprimento dos direitos da Crianca e do Adolescente e
depende da Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente

para a execucdo das medidas que devem, eventualmente, ser aplicadas.

Esta politica é formulada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Artigo 86 do Estatuto) e é responsavel pela forma de execucéao

entre as politicas publicas (Programas Governamentais e Ndo —Governamentais).

5.40 Municipio como Responséavel pela Aplicacdo das Medidas Sécio-

Educativas em Meio Aberto

Os paises sempre trabalharam com a técnica de formacao de “Conselhos”,
que séo instrumentos de integracao social, que busca um melhor funcionamento
da maquina estatal e o melhoramento da democracia, pois a populacdo pode

exercer formas proprias e autbnomas como poder popular.

No Brasil, principalmente na década de 80, os Conselhos surgem como
facilitadores de praticas sociais. Existiram os Conselhos Populares, o0s
Comunitarios e Conselhos de Saude.

Sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente, com o Estatuto, a
Federacdo inovou a intervencao popular nas politicas de assisténcia, conforme o
Artigo 88, Inciso, Il do ECA:

Artigo 88. Séo diretrizes da politica de atendimento:[...]

Il — criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das
acGes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria
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por meio de organizacbes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais.”

Apé6s o Estatuto, comecaram a surgir varios Conselhos, inclusive quando
sancionada a Lei 8.242/91 que criou o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA (Resolucéo), e posteriormente por deliberacao,
criou-se o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CONDECA. Estes institutos fazem parte do processo de descentralizacdo das

unidades que desenvolvem programas de privacao de liberdade.

Para reforcar a efetividade das politicas publicas, o municipio, através de

programas governamentais ou hao-governamentais.

5.4.1 A Descentralizacéo

A descentralizacédo é encontrada na Constituicdo Federal como diretriz das
acdes de salde, educacdo e assisténcia social. E considerado um Principio

norteador destes interesses sociais.

Descentralizar significa mobilizar algo do centro para a periferia, ou seja, €
a “transferéncia de poderes da autoridade central para uma autoridade de
competéncia menos geral’, como ensina Mello (1968) apud Liberati e Cyrino
(1993, p. 55), de forma que os poderes, atribuicbes e competéncias sao
transferidas por quem as detém originariamente, “para outros 6érgaos ou pessoas
juridicas que, por for¢ca do outorgante (poder central), passardo a exercer estas
competéncias” (LIBERATI e CYRINO, 1993, p. 55).

O proprio Estado Federado faz a opg¢do de descentralizagcdo como uma
técnica administrativa de descongestionar o servigo publico, principalmente no
que se refere aos Direitos da Crianca e Adolescente que dispds em lei a criacao
de Conselhos (visto acima) para facilitar a aplicacdo das medidas previstas pelo
ECA.

Através da descentralizagdo, a Unido transfere a titularidade para outras
pessoas juridicas de direito publico, como os Estados-membros, Municipios e

Distrito Federal, exercendo estes a atividade que em regra seria da Uni&o.
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5.4.2 A Municipalizacao

A descentralizacdo é fonte primeira da municipalizagdo das politicas de
assisténcia, tratando esta de outro instrumento constitucional viabilizador dos
Conselhos dos Direitos. Através da descentralizacdo € possivel municipalizar
alguns servicos de natureza publica, tornando mais facil a administracdo, pois,
conforme Liberati e Cyrino (1997, p. 63), a municipalizacdo tem origem nos

proprios problemas da comunidade:

[...] ocorrendo sempre numa area fisica, geografica, onde as pessoas
estdo corretamente préximas umas das outras e onde a solucdo dos
problemas locais tem reflexos diretos nos seus membros. Assim, buscar
respostas e solucBes dentro de uma mesma comunidade, com
participacdo de pessoas que vivenciam a realidade diariamente, resulta
em maior eficiéncia e eficacia que a antiga verticalizacdo adotada pelos
orgados do governo federal, de forma centralizada.

O Municipio é um ente publico integrante da Federagcdo, e municipalizar
significa atribuir poderes ao Municipio que até entdo eram privativos das
instancias superiores da Federacdo. E o Municipio exerce a politica de
atendimento das criancas e adolescentes com ajuda da Unido, Estados, Distrito

Federal e Entidades ndo—governamentais.

Portanto, embora ndo seja exclusiva do Poder Publico a obrigacdo de
realizar atividades consideradas essenciais visando o atendimento de criancas e
adolescentes, esta obrigacdo lhe é prépria. O Poder Publico ndo pode omitir-se
na criagdo de instrumentos de execucdo ou inviabilizar o atendimento de
adolescentes e criancas, deixando essa iniciativa somente a cargo de 0Orgaos

privados e filantropicos.

O Artigo 86 do ECA reconhece a obrigagdo do Poder Publico em criar
programas e ac¢des para o atendimento tutelar, mesmo sendo em conjunto ou em

convénio com entidades ndo governamentais.

Este é o sentido da municipalizacdo, em que o Poder Publico da localidade
vé-se obrigado em criar instrumentos e métodos que “viabilizem o atendimento
infanto-juvenil e, juntamente com as entidades ndo governamentais, instituir o

sistema municipal de atendimento”, conforme Liberati e Cyrino (1997, p. 72).
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Por isso, o Artigo 210 do ECA prevé alguns legitimados em provocar o
Poder Judiciario a fim de tornar possivel a criacdo e funcionamento de programas
de atendimento as criancas e adolescentes. O Ministério Publico pode utilizar 3
instrumentos para que o Judiciario obrigue o Prefeito a pedir a legislacdo para
criar o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente: Mandado de Injuncao,

Inconstitucionalidade por omissao e Acao Civil Publica.

5.4.3 Procedimentos para a Municipalizacdo dos Programas de Atendimento

Analisando o atual contexto em que se encontra a sociedade no trato da
ocorréncia do ato infracional a tendéncia indica o predominio de decisédo judicial

de medidas s6cio educativas em meio aberto aos adolescentes infratores.

Experiéncias mostram que as medidas em meio aberto (prestacdo de
servicos a comunidade e liberdade assistida) produzem resultados positivos,
principalmente quando aplicadas no préprio municipio, proximas ao infrator,
aplicando politicas assisténcias em prol da necessidade do proprio adolescente

individualizado.

Estas medidas em meio aberto visam a realizacédo pessoal do adolescente
e a participacdo comunitéria, exercendo efetivamente a cidadania. O municipio
deve se esforcar em investir em programas sécio-educativos em meio aberto,
pelo poder publico municipal, fazendo prevalecer o carater educativo sobre o
punitivo, incorporando valores ético-sociais pelo adolescente infrator, tratando

este como alguém que é capaz de transformacéo.

As medidas aplicadas em meio aberto pelo municipio deixa evidente o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, visando inserir o
adolescente autor de ato infracional em programas sociais da rede de
atendimento municipal (isto, nos locais em que existem esses programas), por

varios motivos exemplificados por Pereira e Mestriner (1999, p. 36):

[...] facilidade para que a familia acompanhe o processo de cumprimento
da medida judicial;

- envolvimento da comunidade na busca de solugdo dos problemas que
circundam o ser-adolescente;
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- articulac@o do poder local na definicdo e realizacdo dos programas
socioeducativos (Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, Rede de Atendimento);

- otimizacdo de recursos financeiros e materiais ao comprometer varias
instancias prestadoras de servi¢os;

- possibilidade de transparéncia na conducéo e gestdo dos programas.

Assim, o proprio municipio € quem faz o agendamento das medidas de
protecdo e socio-educativas, quando da elaboracdo de planos municipais das
politicas setoriais, destinadas a criar programas sécio-educativos ao adolescente

infrator.

O consenso para a municipalizacdo ser feita deve partir de diversos 6rgaos
em conjunto, como: Conselhos de Direitos, Tutelares, Poder Judiciario, Ministério

Puablico, Seguranca Publica, Executivos Municipais e Estaduais, Entidades, etc.

O grande problema encontrado € que muitos municipios ndo possuem
ONGs ou entidades governamentais, bem como fundacdes ou empreséarios que
se disponibilizem a realizacdo de parcerias locais ou regionais para realizar os
programas socio-educativos dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, que acabam néo existindo efetivamente por falta de recursos ou
impossibilidade de instalacdo que deve ser realizada com fundamentos na lei.

5.50 Papel do Municipio no Controle do Sistema de Protecao Integral

O principal objetivo no processo de descentralizacdo e municipalizacédo € a
execucdo de maneira adequada das medidas sécio-educativas que precedem a
internacdo, que sdo a liberdade assistida e a prestacdo de servicos a
comunidade. O processo visa a aplicagdao dessas medidas, e execucédo pelo
proprio municipio, como alternativas da internacdo, permitindo que o infrator

cumpra, junto a familia e a comunidade, as imposicdes restritivas de direitos.

Especialistas de varias areas reconhecem que se as medidas de Liberdade
Assistida e a Prestacdo de Servicos a Comunidade forem adequadamente
executadas, havera possibilidade de romper o ciclo infracional e a violéncia dos

adolescentes.
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5.5.1 Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente

7

A execucdo destas medidas sOcio-educativas € de competéncia e
atribuicdo dos Municipios (conforme Artigo 204 da Constituicdo Federal e Artigo
88, | do ECA), através dos Conselhos de Direitos, que sao instancias locais de
participacdo, representativas de 6rgdos governamentais e de entidades da
sociedade civil, objetivando a formulagdo e o controle da politica de atencédo a
crianga e ao adolescente.

Os Conselhos de Direitos devem definir e controlar as politicas de
atendimento, sendo responsavel no Municipio pela formulacdo, implementacao,
coordenacio e controle da politica, em seu ambito territorial. E o Conselho que ira
estabelecer programas sociais com a Assisténcia Social e Conselho Tutelar,
visando executar as medidas de protecao as criancas e atender as decessidades
do autor de ato infracional, em programas soOcio-educativos coerentes com o

ordenamento legal.

Com a municipalizagédo, as medidas devem ser implantadas no ambito
local, pois somente assim atingira o objetivo desejado pelo Estatuto e também a

diminuicdo da criminalidade esperada pela sociedade.

Como explica Gabriel Benedito Issaac Chalita (Secretario da Juventude,
Esportes e Lazer) e Saulo de Castro Abreu Filho (Presidente da FEBEM)
(BRASIL, 2001, p. 8):

O sistema centralizador, caracterizado pela macroinstituicdo Febem,
responsavel pela execucéo da politica de atendimento em todo o Estado
de S&o Paulo, foi revogado pela Constituicdo Federal (5 de outubro de
1988) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n° 8069,
de julho de 1990).

Em seu lugar o legislador determinou a descentralizacdo politico-
administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social, com a participacdo da populagdo, por meio de
organizag8es representativas, na formulagdo das politicas e no controle
das acdes em todos os niveis.
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Isto quer dizer que o Governo do Estado de Séo Paulo, através da FEBEM,
ao descentralizar as unidades que desenvolvem programas de internagado, quer
oferecer aos adolescentes um atendimento em pequenas unidades e grupos
reduzidos, perto de seus familiares, e isto com a iniciativa do proprio municipio

que tem o poder de criar estas “micro-unidades”.

O problema € que as autoridades judiciarias ndo véem outra alternativa
para o perigoso infrator sendo promover sua internagao. Isto porque as medidas
de liberdade assistida e prestacdo de servicos, que seriam muito mais
adequadas, nao tém aplicacao pratica por faltar estabelecimentos e profissionais

adequados em executa-las.

Desta forma o governo institui a municipalizacdo destas medidas, pois
evitara que o adolescente seja internado em FEBEMs em niveis de corrupcdo e

imoralidade, corrompendo o proprio adolescente onde deveria ser tratado.

A execucado da medida de liberdade assistida, por exemplo, pode ser feita
sob acgdo direta do Estado, com “atendimento através de ONGs ou Prefeituras
Municipais, com apoio técnico —financeiro da FEBEM/SP”, como explica o jurista
Munir Cury (BRASIL, 2001, p. 18-19).

Contudo, “ndo se pode afirmar que o processo de Municipalizacdo é uma
realidade no Estado de S&o Paulo” como afirma o Governador do Estado de S&o
Paulo, pois 0 que se vé atualmente é que a FEBEM ainda continua atendendo
adolescentes em medidas cuja atribuicdo é exclusiva dos Municipios, pela propria

falta de iniciativa destes.

Por parte do governo, ainda existe uma grande expectativa de que o0s
Municipios executem as medidas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos
em unidades locais. Porém, muitas vezes o Poder Publico Municipal é impedido
pela burocracia no processo de municipalizacéo e a lentiddo na mobilizacdo dos

servigos publicos e da sociedade civil.

Algumas prefeituras ja adotaram alguns programas que destinam-se a
execucdo das medidas de liberdade assistida e prestacdo de servico a
comunidade, e tém resultados surpreendentes na recuperacdo do jovem infrator
ao longo do processo, como em Belo Horizonte/MG, Campinas/SP, Itu/SP, Sao
Bernardo do Campo/SP, Beléem/PA, Recife/PE, Porto Alegre/RS, dentre outras.
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Assim, fica a cargo dos municipios, por determinacdo constitucional, a
implantacéo e aplicacdo das medidas sdcio-educativas em meio aberto, ficando o
Estado com a responsabilidade somente quanto as medidas de internacéo e a
semiliberdade.

O Conselho de Direitos é mantido através de fundos. A Lei 4.320/64 em
seu Artigo 73, estabelece que a lei que a criacdo dos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente dar-se a através de lei, elaborada pelo Poder

legislativo, em sentido formal.

Entdo, cabe a cada esfera de Governo exercer sua atividade legislativa
criando o Conselho. A lei federal criando o Conselho Federal, a lei estadual

criando o Conselho Estadual, e a lei Municipal criando o Conselho Municipal.

Os Fundos séo recursos que se destinam ao atendimento das politicas,
programas e a¢des voltadas a garantia dos direitos infanto-juvenis, e tais recursos

sao distribuidos mediante deliberacdo dos Conselhos dos Direitos.

Tais Fundos estao vinculados pelo respectivo Conselho segundo Artigo 88,
IV do Estatuto, e somente os Conselhos poderéo deliberar sobre aplicagcdo dos
recursos dos Fundos ao atendimento assistencial. Portanto, nenhum recurso
obtido pelos Fundos podera ser aplicado sem deliberagdo do Conselho de

Direitos.

A finalidade dos Fundos é a legalidade no repasse dos recursos para 0s
Estados e Municipios para que estes realizem programas de assisténcia.
Enquanto ndo forem criados os Fundos, ndo podera haver o repasse das verbas

federais para o atendimento das politicas afetas a infancia e juventude.

Este constitui o processo de descentralizacdo politico-administrativa dos

recursos.

Esta transferéncia de recursos permite que o Municipio realize de forma
autbnima, uma oferta de programas sociais através do Conselho de direitos,
permitindo a materializagdo das medidas sugeridas pelo Conselho Tutelar, que
tem somente o conddo de aplicar as medidas, ficando a cargo do Conselho
executa-las. O Conselho, neste caso, funciona como interlocutor entre a Unido,

Estados e Municipios, visando implantar politicas publicas locais.
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E importante que o proprio municipio execute as medidas necessarias a
correcdo do ato infracional, pois € no municipio que o cidaddo se relaciona,
nasce, vive. E necessario compreender a cultura politica local, visando a adog&o
de solucdes especificas que contemple as peculiaridades de cada individuo.

No municipio ha uma maior proximidade com o adolescente infrator,
permitindo que a solucéo alcance resultados através da execucao de medidas de
prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida, evitando que o
adolescente fique internado na FEBEM em contato com a corrupgdo moral e
social e longe de seus familiares. E possivel resolver o problema no préprio local
em que o adolescente estd, utilizando-se a autoridade judiciaria da internacao

somente em ultima hipotese.
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6 PESQUISA SOBRE INFRACOES NO MUNICIPIO DE
MARTINOPOLIS — SP

Pode-se conceituar a delinquéncia juvenil segundo Pfromm Netto (1973)
apud Gomide (1998, p. 35) como “a violacéo de lei penal por menores cuja idade

esta situada abaixo de um certo nivel — geralmente 18 anos”.

A partir deste conceito, pode-se dizer que a grande preocupacao
atualmente é justamente com os delitos praticados por adolescentes nesta faixa
de idade, pois, observa-se nesse contexto, um grande aumento da criminalidade,
principalmente nos grandes centros urbanos em que ha uma dificuldade maior em
lidar com esse problema em razdo da distancia que existe entre os infratores e as

autoridades assistenciais.

Diante de tal problematizacdo, necessario se faz conhecer a freqiiéncia em
que ocorrem esses tipos de infracfes, a propria sociedade deve ser o principal
interessado em saber o grau de criminalidade. Isto porque somente assim &

possivel estabelecer politicas de atendimento a populacdo infanto-juvenil e

também medidas preventivas.

No Estado de S&o Paulo, segundo levantamento estatistico na ocorréncia

de atos infracionais, temos o seguinte resultado:

QUADRO 1 — Dados oficiais sobre a tipologia dos atos infracionais (grau de

ocorréncia)

Crimes contrao Furtos Roubo e extorsao Usurpacéao, dano e
patriménio propriedade indébita
73,8% 50% 45% 4,61%
Crimes contraa | Crimes contraa Crimes contra a Crimes contra a paz
pessoa familia incolumidade publica publica
21,59% 0,03% 0,07% 1,40%

Fonte: DCA / Sistema Nacional de Desenvolvimento Humano / Ministério da Justica, 1998:29.
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Este quadro demonstra que a maior ocorréncia de atos infracionais
concentram-se na area patrimonial, e é resultado da baixa qualidade de vida
econdmico-financeira da maior parte da populacdo brasileira, pois o anseio por
possuir bens materiais principalmente entre os jovens desencadeia uma forte

onda de pequenos furtos.

Esta pesquisa tem como objetivo levantar dados sobre indices de prética
infracional por adolescentes ndo s6é no geral, que é o Estado, mas numa
comunidade mais restringida, ou seja, no municipio, e foi organizada através de

informacdes coletadas no Departamento de Policia Civil de Martinépolis.

Os dados municipais correspondem a seguinte tabela:

QUADRO - 2: Levantamento quantitativo de atos infracionais no Municipio
de Martinépolis — SP (Data base — 2002 a Julho de 2004)

2002 | 2003 | 2004(Até Julho)

Atos infracionais registrados (o) | 121 88 49

Fonte: Delegacia de Policia Civil do Municipio de Martindpolis-SP

Através destes dados pode-se observar a cada ano uma consideravel
queda dos indices de atos infracionais registrados pela Delegacia de Policia,

consistindo em uma média percentual de 30% ao ano.

Toda reducao do indice de criminalidade € importante, pois traz segurancga
e melhorias na qualidade de vida social da comunidade, sendo necessario e util a
comunidade identificar os motivos que possivelmente influenciaram esta
diminuicao.

Buscando na propria sociedade, um fator determinante para a redugéo da
pratica de atos infracionais por adolescentes foi a implantagcdo em 1999 do projeto

preventivo, hoje denominado Espaco Cidaddo, como sera estudado a seguir.
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6.1 Projeto Espaco Cidadao e sua Repercusséo na Sociedade

O Projeto Espaco Cidadado € um convénio realizado entre a Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Martindpolis e 0 Governo do Estado de Sé&o
Paulo. Neste ha a realizacdo do Programa Estadual de Protecdo Social Basica,
gue tem como objetivo o desenvolvimento de varias atividades que serao vistas

adiante.

Este programa tem como foco o atendimento assistencial de 200 criangas e
adolescentes na faixa etaria entre 7 a 14 anos e 11 meses, que sao
vulnerabilizadas pela pobreza e exclusdo social, cuja renda familiar néo

ultrapassa 1 salario minimo.

O objetivo do projeto € alcancar esta populacao infanto-juvenil oferecendo
algumas atividades socio-educativas, realizadas em local apropriado,

assemelhado a uma escola.

A iniciativa da implantacdo do projeto demonstra a necessidade de um
programa de prevengao ao crime que tem como alvo meninos e meninas que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade. Este quadro é caracterizado por
dificuldades encontradas nas familias em atender as necessidades basicas dos
filnos menores, e isto leva ao fato destes permanecerem ausentes do lar durante
todo o dia na busca de seu préprio sustento, desencadeando um prejuizo no

desenvolvimento educacional, cognitivo e afetivo.

Para combater essa deficiéncia social, foi desenvolvido este projeto que
tem como objetivo a aplicacdo de acdes socio-educativas que envolvem préticas
educacionais, culturais, esportivas, artesanais e técnicas de trabalho (como
artesanato, pintura de quadros, etc.) fora do horéario escolar, oferecendo novas
oportunidades de aprendizagem e levando esta parcela da populacdo infanto-

juvenil a conhecer o exercicio da cidadania.

O resultado desse processo de inclusdo social € a formacdo de um
melhoramento no convivio social e escolar, proporcionando a eles a
conscientizacdo das normas de convivio social, que € o item mais importante no

combate a criminalidade, a qual esté ligada a:
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[...] uma estrutura social profundamente injusta e desigual, que
marginaliza, cada vez mais, extensa faixa da populacdo, apresentando
guantidade alarmante de menores abandonados ou em estado de
caréncia. Enquanto ndo se atuar nesse ponto, sera inutil punir, como
sera indtil, para os juristas, a elaboracdo de seus belos sistemas.
(SARAIVA; JUNIOR; VOLPI, 1997, p. 113).

Dai a importancia em atuar no ponto preventivo para a viabilizacdo da

execucao do sistema proposto pela lei.

Em visita ao local, pode-se perceber conforme explicagdo do Coordenador
do Projeto, que as experiéncias educativas que se pautam pelo acolhimento e
participacdo dos alunos como protagonistas em acdes sociais contribuem para
que criancas e adolescentes ampliem seu universo cultural, transformando a

prépria imagem, geralmente marcada pela baixa estima.

Com esta oportunidade na prépria comunidade, as criancas e adolescentes
em situacao de risco social tém acesso as politicas publicas de bens e servicos e

a um programa de atividades diversas com carater especifico de prevencao.

Assim, ha uma essencial contribuicio para o melhoramento dos
indicadores sociais locais, como se pode perceber através do quadro
demonstrativo da reducédo consideravel do indice de infracbes praticadas no
municipio.

A diminuigdo de ocorréncias infracionais tem forte origem neste trabalho
preventivo, pois o0s resultados obtidos apds a participacdo das criancas e
adolescentes nas atividades demonstram uma mudanca de seus proprios
comportamentos na escola, na familia e na sociedade, produzindo resultados
positivos.

Mesmo sendo uma cidade considerada de baixa densidade populacional, o
importante é ressaltar que a politica de assisténcia preventiva esta sendo
corretamente aplicada, proporcionando melhorias na seguranca da sociedade. E
este resultado serve para o atendimento em qualquer lugar em que se note a
mesma necessidade, pois a reducdo acentuada da criminalidade na cidade de

Martinopolis demonstra a aprovacdo do método social-preventivo aplicado.
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Esta pesquisa demonstra a importancia da prevencdo da criminalidade

como fator determinante na melhoria da qualidade social.

Isto porque 0 que se tem notado € a adocdo de medidas somente apos a
ocorréncia do ato infracional, isto é, a preocupacdo limita-se ao pos-delito,

enguanto todos sabem que remediar € a solucao.

Contudo, a sociedade sabe qual é a medida certa a ser aplicada, mas
somente a aplica depois de vencidas todas as demais tentativas, e ai encontra-se
0 erro, pois na recuperacao social deve ser levado em conta o fator “longo prazo”,

necessitando a prevencao ser adotada desde ja, para alcancar breves resultados.
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7 CONCLUSAO

Tendo em vista todas estas consideragdes, faz-se necessario parabenizar
a criacao da legislacdo atinente a populacao infanto-juvenil, qual seja, o Estatuto

da Criancga e do Adolescente de 1990.

A lei é o que ha de mais completo em previsdo de recursos colocados a
disposicdo da sociedade para a protecdo e garantia dos direitos conferidos a

estes pequenos individuos.

A partir de 1990 houve um rompimento com a antiga politica social
estabelecida pela Lei 6.697, de 10.10.79, o Cddigo de Menores, que tinha como
base a doutrina da situacéo irregular, admitindo pelo Novo Direito a doutrina da
protecdo integral no atendimento de criancas e adolescentes, atendendo

exigéncia Constitucional.

A crianca foi abordada como prioridade absoluta pela primeira vez em 1988
com a promulgacdo da Constituicdo Federal, estabelecendo como dever da
familia, sociedade e do Estado a sua protecdo, acrescentada em 1990 a
caracteristica de pessoa em desenvolvimento, como fator determinante na

obrigagdo em proteger tanto a crianga quanto o adolescente.

Além de oferecer recursos visando assegurar as criangas e adolescentes a
satisfacdo de suas necessidades basicas, a lei 8.069/90 também estipulou
algumas medidas a serem aplicadas em carater corretivo ao adolescente autor de
ato infracional e outras medidas protetivas destinadas as criancas

especificamente.

O Estatuto trouxe como inovacdo em relacdo ao antigo Coédigo de Menores
as medidas socio-educativas que obrigam a reparacdo do dano, a de prestar
servicos a comunidade, além das medidas de protecdo dispostas no Artigo 101, |
alV, do ECA.

O legislador, ao adotar a doutrina da protecao integral, reconhece que a
forma mais eficaz de combater a criminalidade consiste em recuperar a
valorizacéo social e pessoal das criancas e adolescentes, principalmente aqueles

que encontram maiores impasses sociais, como a pobreza, a miséria, 0S maus
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tratos, e, principalmente a caréncia familiar e comunitaria, superando a questéao

da marginalidade.

Isto ndo significa correlacionar a situagdo com a marginalidade, mas sim
reconhecer que para algumas pessoas, as condi¢des de vida sdo tao precarias e
vulneraveis que acabam levando-as a pratica de atos anti-sociais, como o fato de

roubar para comer.

A nova lei também reconhece os meninas e meninos brasileiros como
sujeitos de direitos, diferentemente da antiga legislacdo, que sequer contribuia

para modificar a condicédo de indignidade vivida por estes individuos.

Procurando solucdes na prevencédo da criminalidade, alguns doutrinadores
discutem a reducédo da maioridade penal, sobre o qual este trabalho oferece
alguns posicionamentos sobre o assunto, demonstrando varias conseqiéncias da

reducao.

Na area de administracdo da aplicacdo das medidas protetivas e socio-
educativas ha na lei a previsdo de criagdo de Conselhos Tutelares permanentes,
autdbnomos e nao jurisdicional, levando em consideracdo o disposto no Artigo 204
da Constituicdo Federal que trata da descentralizacdo politico-administrativa e a
participacdo popular, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo e

controle das politicas das ac¢des assistenciais.

Através da descentralizac@o, o Conselho de Direitos funciona no municipio
como 6rgao de execucdo das politicas publicas essenciais a assisténcia infanto-
juvenil. Este orgdo tem como fundamento articular forcas sociais e politicas,
propondo medidas necesséarias ao pleno atendimento das diretrizes do ECA,
através de programas sécio-educativo coerente com a necessidade da populacdo

adolescente e infantil.

Em observacdo pratica a municipalizacdo das politicas assistenciais de
execucdo das medidas soOcio-educativas a adolescentes infratores revela um
melhor rendimento e recuperacdo devido a proximidade entre o 6rgdo executivo e

0 proprio adolescente.

Além disso, é no préprio municipio que alcanca-se a légica dos numeros
para encontrar cada crianca, cada jovem, cada cidadédo para restituir-lhes a
dignidade de seus direitos.
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Assim, deve ser incentivada no municipio a formacdo de redes
intersetoriais e inter-organizacionais de atendimento ao adolescente infrator e a
crianga, principalmente em relacdo as medidas sécio-educativas em meio aberto,
que como ja foi explicado neste estudo, tém melhores resultados na recuperacdo

do adolescente autor de ato infracional.

A nova lei (ECA) ampliou as alternativas soOcio-educativas pela propria
necessidade dos adolescentes, nas experiéncias bem sucedidas no Brasil e no

exterior, e foi além, exigindo da prépria comunidade local uma maior participacao.

Em suma, as medidas socio-educativas em meio aberto constituem a
prestacdo de servicos a comunidade e a liberdade assistida, que evidenciam na
pratica resultados positivos e benéficos ao préprio adolescente e a comunidade,
ensejando, consequentemente, a necessidade da municipalizacdo das medidas

em meio aberto, por varios motivos explicados nesta pesquisa.

Por isso, o0 municipio deve descobrir que possui uma rede de

colaboradores, faltando apenas sensibiliza-los para agirem articuladamente.

Outro tema a ser observado atentamente pela sociedade é a prevencao
como fator essencial no combate a criminalidade. A prevencéo ocorre atraves da
abstencdo da préatica de atos nocivos ao desenvolvimento da crianca e do
adolescente, através de iniciativas que promovam seus direitos fundamentais e
também pelo cumprimento espontaneo de obriga¢cdes relacionadas a prevencéo

especial.

Por fim, antes de se buscar medidas que visem a recuperacdo do
adolescente apds a ocorréncia do ato infracional a sociedade deve se preocupar
prioritariamente com a prevencdo da criminalidade, pois somente assim sera

alcancada uma sociedade mais justa e segura.
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