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Ter coragem € dominar 0s proprios erros, sofrer por causa deles, sem se deixar
abater, e continuar o caminho. Ter coragem € amar a vida e encarar a morte com
olhar tranquilo; é dirigir-se para o ideal, compreendendo a realidade; € agir e
entregar-se as grandes causas, sem saber a recompensa que 0 universo inteiro
reserva para este esforco. Ter coragem € procurar a verdade e dizé-la, € nédo
deixar que a alma, os labios e as maos facam eco a aplausos imbecis e a

clamores fanéaticos.

JEAN JAURES
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RESUMO

Neste trabalho, a autora analisa a evolucdo da postura da sociedade em
relacdo ao respeito aos direitos da crianca e do adolescente, merecendo uma
maior atencdo no que concerne a exploracdo do trabalho infantil, que ainda
persiste de forma absurda na sociedade brasileira.

Verifica-se que o trabalho infantil ndo € um problema especifico do Brasil.
Trata-se de um dos problemas que atingem toda a humanidade, s6 que com
diferencas de intensidade e de gravidade, sendo esse talvez um dos enigmas que
o tornam tao dificil de erradicar.

O presente trabalho pauta-se em leitura e analise das obras de
conceituados autores da matéria em questéo, dos artigos publicados em diversos
meios e na legislacdo pertinente a protecdo do trabalho do adolescente e as
formas de combate ao trabalho infantil.

Combater a exploracdo do trabalho infantil ndo é tarefa para poucos. E
necessario que existam politicas de promoc¢do do individuo e de suas familias,
dando oportunidade real de aprendizado as criancas e adolescentes, favorecendo
seu desenvolvimento, para no momento adequado, prepara-los para o mercado
de trabalho.

Ao término deste trabalho, conclui-se que o trabalho infantil € uma questéo
com interface com os problemas sécio-econdmicos, educacionais e culturais no
Brasil, e que é preciso combaté-lo, quebrando-se o circulo vicioso da miséria
gerando miséria.

O Brasil ainda est4 longe de ver erradicada a exploracdo do trabalho
infantil, mas com certeza, passos definitivos estdo sendo dados para que isso

aconteca, conforme esta sendo explicitado no presente trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho Infantil; Exploracdo; Erradicacao;

Adolescente; Problemas.



ABSTRACT

In this research, the author analyzes the evolution of the posture of the
society in relation to the respect to the child's rights and of the adolescent,
deserving a larger attention in than concerns to the exploration of the infantile
work, that still persists in an absurd way in the Brazilian society.

It is verified that the infantile work is not a specific problem of Brazil. It is
only one of the problems that they reach all the humanity, that with intensity
differences and of gravity, being perhaps that one of the enigmas that turns it so
difficult of eradicating.

The present work list him in reading and analysis of the works of having
considered authors of the matter in subject, of the goods published in several
means and in the pertinent legislation to the protection of the adolescent's work
and the combat forms to the infantile work.

To combat the exploration of the infantile work is not task for few. It is
necessary that politics of the individual's promotion exist and of its families, giving
real opportunity of learning to the children and adolescents, favoring its
development, for in the appropriate moment, to prepare them for the labors

market.

At the end of this work, it is ended that the infantile work is a subject with
interface with the socioeconomic, educational and cultural problems in Brazil, and
that it is necessary to combat it, being broken circulates him vicious of the poverty
generating poverty.

Brazil is still far away from seeing eradicated the exploration of the infantile
work, but with certainty, definitive steps are being given so that that happens, as it

is being demonstrated in the present work.

Keywords: Infantile Work; Exploration; Eradication; Adolescent; Problems.
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INTRODUCAO

No inicio da sociedade industrial surgiram as primeiras preocupa¢des com
a defesa do trabalho do menor. Um dos aspectos mais dramaticos da questao
social foi a exploracao do trabalho infantil quando ndo existiam leis trabalhistas.

A Revolucao Industrial do século XVIII propiciou a ampla utilizacdo de méao-
de-obra infantil juntamente com a feminina, por ser mais agil e barata. Esse
segmento da sociedade era submetido aos piores abusos, sofrendo todos os tipos

de exploragoes.

Também no Brasil houve uma grande preocupacédo com o trabalho das
criancas e adolescentes, sendo que o primeiro dispositivo legal acerca do assunto

remonta ao final do século passado.

No Brasil, milhares de criancas e adolescentes trabalham. Na maior parte
dos casos, € a pobreza e a falta de acesso a educacao que levam as familias a
utilizar o trabalho de seus filhos, que ainda sdo criancas ou adolescentes, para

complementar a renda familiar.

A Constituicdo Federal de 1988 proibiu ndo s6 o trabalho noturno, mas
também o perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos. Com o advento da
Emenda Constitucional n. 20, de 1998 deu-se nova redacdo ao artigo 7°, inciso
XXXIII da Magna Carta, determinando que fica vedado qualquer trabalho a
menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14

(quatorze anos).

O Brasil ratificou em 13 de Setembro de 2000, a Convencédo n° 182 da
Organizagdo Mundial do Trabalho (OIT), que dispbe sobre a Proibigcdo das Piores
Formas de Trabalho Infantil, e a Acdo Imediata para sua Eliminacdo no ano de
2001, e a Convencao n° 138, que trata da idade minima para ingressar no

mercado de trabalho.
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A Convencao n° 182 da OIT passou a classificar o trabalho infantil de duas
maneiras: as toleraveis, que tém raizes econdmicas e podem exercer um papel
socializante, e as intoleraveis, como as diversas formas de escravidao, trabalhos
forcados, prostituicdo infantil, atividades ilicitas, e aquelas que ferem a saude, a

seguranca e a moral das criancas.

Quando se fala em trabalho infantil, jA remetemos diretamente nosso
pensamento aquelas criancas e adolescentes que trabalham em condigfes
subumanas em pedreiras, planta¢des, carvoarias, olarias, sisais, canaviais, entre

outros tipos de trabalhos.

Na verdade, as definicbes para trabalho escravo e a exploracao do trabalho
infantil acabam se complementando, refletindo acima de tudo, a crueldade de

quem esta no dominio da situacao.

Isso sem esquecer de um outro tipo de exploracdo, que pode inclusive
decorrer da unido das duas anteriores, a qual corresponde as piores formas de
trabalho infantil: infantes sujeitos a escraviddo, a prostituicdo, a pornografia, a
atividades ilegais, entre outras.

Erradicar o trabalho infantil € hoje um dos principais desafios no Brasil.

A exploracéo do trabalho infantil existe no Brasil desde o inicio da nossa
colonizagéo, sempre vitimando os segmentos mais pobres da populagdo. Mesmo
hoje, quando vivemos em um novo século, persiste ainda esse verdadeiro flagelo

social.

Para o enfrentamento deste problema social complexo, pois o direito do
trabalho é um direito social, como foi visto no presente trabalho, ha de ser dado
um passo fundamental: a desmistificacdo da cultura do trabalho infantil, ou seja,
deve ser eliminado o entendimento de que o trabalho infantil é necesséario ao
sustento da familia, ou de que a crianca que trabalha fica mais esperta, que o
trabalho enobrece a crianca, ou ainda, que € preferivel trabalhar do que pedir ou

roubar.

Isso € um absurdo. Lugar de crianca é na escola, estudando, brincando,

convivendo com outras criancas, e nao trabalhando, nem roubando.
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Como pode ser visto, o que torna esse mito tdo frequente e duradouro sao
0s grandes interesses daqueles que véem criancas e adolescentes como mao-de-
obra facil e barata, (que se iludem com qualquer oferta) para servicos que ndo
exigem qualificagéo.

Procurou-se explicitar, com base em contextos histéricos e atuais, que 0
trabalho infantii s6 prepara as criancas para a miséria, discriminando-as

violentamente, afastando-as do convivio com a sociedade.

No presente trabalho, utilizando-se do método dedutivo, a autora procurou
dar énfase ao ordenamento juridico atual, no que protege a crianca e 0
adolescente, explicitando as regras pertinentes na Constituicdo Federal, na
Consolidacao das Leis do Trabalho, as modificagGes trazidas pela Emenda n. °
20/98, alteracOes trazidas pela Lei n. © 10.097/00 e o Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

N&o é justo jogar sobre os ombros de pequenas criancas o fardo e a
responsabilidade pelo sustento parcial ou total de uma familia. A infancia é uma
fase Unica da vida consagrada a educacédo, ao ludico e ao desenvolvimento, o

que nédo pode ser substituido pelo trabalho.

Em um momento do estudo, demonstrou-se que a erradicacao do trabalho
infantil tem sido alvo das politicas sociais do Governo brasileiro, que tem
promovido acdes integradas para garantir & crianga e ao adolescente o direito a
vida e ao desenvolvimento total. Tornando-se necessario coibir qualquer tipo de
abuso por parte de empregadores que se utilizam da mao-de-obra barata das
criangcas e que pagam valores infimos, impossibilitando o préprio sustento e de

seus familiares.

Face a esses abusos, foi explanado de forma sucinta e clara, a atuacao
dos Auditores Fiscais do Trabalho (AFTs) e dos membros do Ministério Publico do

Trabalho (Procuradores do Trabalho) no combate ao trabalho infantil no Brasil.

N&o bastam, portanto, somente as acées de combate do Ministério Publico
do Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego e de Organiza¢cGes de Defesa
da Crianca e do Adolescente. Torna-se indispensavel uma reestruturacdo de
alguns programas de atendimento a crian¢a e ao adolescente e criacdo de outros,

com inclusao da familia.
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Em dltima analise, procurou-se demonstrar que é um dever da familia, do
Estado e de toda sociedade proteger todas as criangas contra todas as formas de
exploracdo. Deixar a responsabilidade s6 para o Estado ndo tem produzido os
efeitos esperados. Deixar a responsabilidade somente para a familia é

desconhecer ou ser insensivel as suas dificuldades.

Portanto, a sociedade deve ser solidaria e assumir sua responsabilidade,
participando efetivamente da luta contra o trabalho infantil, sob pena de também

ser prejudicada por sua inércia.

Enfim, pretendeu-se demonstrar de forma panoramica 0s principais
problemas que afetam as criancas e os adolescentes brasileiros, e as formas de
combate que estdo sendo utilizadas para a sua total eliminagéo, afastando as
criancas dos maléficos empregadores que utilizam-se de sua ingenuidade e
situacao financeira, e apresentar ainda, formas de ocupacéo e renda para que 0s

pais dessas criancas as desobriguem de trabalhar, para que elas possam estudar.
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1 EVOLUCAO HISTORICA DO TRABALHO INFANTO-JUVENIL

1.1 Evolucéo Historica do Trabalho da Crianga e do Adolescente no Mundo.

Mesmo antes de Cristo verificava-se a existéncia de medidas de protecao
as criancas e aos adolescentes que trabalhavam como aprendizes. Infere-se,
assim, que desde épocas mais remotas ja havia a utilizacdo da mdao-de-obra

infantil.

Ha muito tempo € utlizado o trabalho infanto-juvenil no mundo,
primeiramente como ajuda no sustento da familia, e consequentemente, como
maneira de retirar as criancas da inatividade, que para alguns, pode ser maléfica
para o desenvolvimento de sua personalidade.

Segundo Segadas Vianna (1991 apud MARTINS, 2002, p. 23), as primeiras
medidas de protecdo aos menores datam, provavelmente, de mais de dois mil
anos antes de Cristo, que se encontram no Codigo de Hamurabi, valioso

documento sobre a civilizagdo mesopotamica.

No entanto, tal Codigo néo parece demonstrar nenhuma regra de protecao
ao trabalho de criancas e adolescentes. Pois em seu art.188, dispde que “se o
membro de uma corporacao operaria (operario) toma para criar um menino e lhe
ensina o seu oficio, este ndo pode mais ser reclamado”, o que ndo pode ser

considerado como uma regra de protecdo ao menor.

Na verdade, o periodo de vigéncia do Codigo de Hamurabi ndo se revelou
benigno a exploracdo do trabalho infantil, haja vista o trabalho escravo, e dai a

desnecessidade de regulamentacao neste sentido.

N&o se pode deixar de aludir que, na Antiglidade, o trabalho do menor se
dava, basicamente, no ambito domeéstico, com vistas a aprendizagem de um

oficio e de carater artesanal.

Por isso que muitos autores costumam relacionar o surgimento do direito
do trabalho com a Revolucdo Industrial, no século XVIII. Isto porque no periodo
anterior ao surgimento das primeiras leis trabalhistas, a situacdo do trabalho

subordinado era de pura indignidade.
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Nos primérdios, as relagdes entre os homens orientavam-se pela forca. Na
busca de territério para a caca e extracdo de alimentos ou mesmo para seu
cultivo, os povos de maior poderio subjugavam os demais, escravizando-os.

Portanto, a for¢a de trabalho vinha desta relacdo de dominacéao.

Na Grécia e Roma antigas, a escravatura era uma instituicdo licita e os
escravos, fossem eles criancas ou adultos, ndo tinham protecéo estatal. Ficavam
ao arbitrio dos proprietarios que, via de regra, ndo poupavam 0S menores das
atividades laborais.

Na Idade Média, o dono da terra (senhor feudal) repartia sua propriedade
em duas metades: a primeira delas era cultivada em seu proveito préprio e a
segunda era destinada ao uso dos camponeses em troca de pesadas taxas. Esse
sistema foi chamado de Feudalismo.

O senhor feudal gozava de poder de vida e de morte sobre os vassalos. As
criancas e os adolescentes trabalhavam tanto quanto os adultos e ndo estavam

isentos do jugo dos donos da terra.

Na esfera urbana, os pais inseriram seus filhos pequenos nas Corporacoes
de Oficio para que estes aprendessem uma profissdo. As Corporacdes possuiam
hierarquias rigidas e eram constituidas por aprendizes, companheiros e mestres.
Elas se utilizavam dos menores aprendizes, que trabalhavam sem nada receber,

ao lado dos mestres e companheiros.

Os aprendizes encontravam-se na base da piramide hierarquica. Eram
menores e residiam na casa do proprietario da oficina (o mestre), de quem
recebiam a alimentacdo e os ensinamentos do oficio. Nada percebiam a titulo de
contraprestacao pelo trabalho realizado. O mestre aproveitava a forca do trabalho
dos aprendizes também nos servicos domésticos e tinha o direito de aplicar-lhes

castigos corporais.

Depois de alguns anos, os aprendizes poderiam ascender a condi¢cdo de
companheiros. Estes eram remunerados pela mao-de-obra despendida e, depois
de se submeterem a rigorosos exames, poderiam vir a chegar ao cume da

piramide.



16

Neste patamar encontravam-se 0S mestres, pessoas que obtinham a
permissao (Carta da Corporacdo) para estabelecer sua propria oficina, ocasido

em que passavam a ter companheiros e aprendizes sob seu comando.

Segundo Erotilde Minharro (2003), as Corporacdes de Oficio tinham o
poder de estabelecer as condicGes de trabalho além de possuirem o monopdlio
do processo produtivo e do comércio dos bens produzidos. Proibia-se o labor
noturno, ndo com o intuito de proteger os trabalhadores, mas sim para evitar as
ocorréncias de incéndios e para manter o nivel de exceléncia dos bens

produzidos.

Portanto, na Idade Média, o vinculo existente entre o senhor e 0s servos
concentrava-se numa troca em que o primeiro garantia a terra e a protecao militar
ao segundo, que dava em troca o trabalho servil. Havia uma relacao colaborativa,

embora apenas na forma, pois na esséncia a dominacgao ainda imperava.

A utilizacdo de criancas no trabalho ndo era vista como problema social,
sendo considerada apenas um refor¢co para as familias, cooperando de forma a
aumentar-lhes a renda até a introducdo do sistema fabril. Resiste ainda, o
problema do trabalho precoce e prejudicial que retira as criancas de seu devido

lugar.

O trabalho das criangcas e dos adolescentes passou a ser considerado
como contribuicdo para o sustento da familia. E cedico que com a Revolucdo
Industrial, passaram os britanicos a depender cada vez mais de suas criancas.
Comecado o sistema fabril e a consequiente exploracdo das criancas na Gra-

Bretanha ndo custou para que outras nagoes seguissem o0s seus exemplos.

Varias tentativas foram feitas para legislar sobre a protecdo aos direitos

infantis, mas estas restaram infrutiferas.
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1.1.1 O Advento da Revolucgéao Industrial

Na Idade Moderna, com a expansao comercial do mercantilismo e com a
Revolugdo Industrial dos séculos XVIII e XIX, mais uma vez convulsionam-se as
relacbes laborais, posto que a complexidade do trabalho outrora exigido para a
confeccdo dos produtos manufaturados, minuciosamente efetuada pelos
membros das corporacdes de oficio, cedeu lugar a forca das maquinas a vapor
que propiciavam um aumento expressivo na produgdo, bem como uma

simplificag&o do trabalho humano.

O trabalho do antigo artesédo e mestre perdeu espaco e foi substituido por
homens, mulheres e criancas em linhas de producdo que exigiam gestos rapidos,
simples e repetitivos, fazendo com que as chamadas “meias-forcas” passassem a
compor o mercado de trabalho. Exacerbou-se a exploracdo do trabalho infantil e
feminino, tanto que apds os distdrbios sociais de reacdo organizada dos
trabalhadores, veio a tona a primeira lei de Direito do Trabalho, em 1802, na

Inglaterra, com o Moral and Health Act.

Os doutrinadores esclarecem que o verdadeiro marco da amparo ao
trabalho da crianca e do adolescente € a Revolucao Industrial, porque até entédo
inexistiam preceitos morais ou juridicos capazes de impedir o empregador de

admitir mao-de-obra feminina e infantil, por ele barbaramente explorada.

No entanto, a situagao infanto-juvenil piorou (e muito) com o advento da
Revolucao Industrial. Os trabalhos, que até entdo eram feitos artesanalmente e
exigiam grande dominio da técnica, passaram a ser efetuados por maquinas que
poderiam ser operadas por qualquer pessoa, até mesmo por criangas, sem que
se alterasse a qualidade do produto.

A invencéo da luz elétrica propiciou a dilacédo das jornadas de trabalho, que
deixaram de contar com o limite imposto pelo nascer e pdr-do-sol. A mao-de-obra
de mulheres, criancas e adolescentes (meias forcas), passou a ser preferida pelos
industriais da época, pois tais trabalhadores se sujeitavam a perceber salérios

inferiores aos dos homens.
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Numa economia em que a forca de trabalho era vista como uma mera
mercadoria sujeita as oscilacbes da lei da oferta e da procura, isto pesava
decisivamente na escolha. Assim, paulatinamente a mao-de-obra adulta foi sendo
substituida pelo trabalho infantil. Neste contexto escreveu Paul Mantoux (1995, p.
418-426 apud MINHARRO 2003):

Os manufatureiros da inddstria téxtil encontravam uma outra solucao
para o problema que os estorvava. Consistia ela na contratagdo macica
de mulheres e, principalmente, de criancas. O trabalho nas fiagcbes era
facil de aprender, exigia muita pouca forca muscular. Para algumas
operacBes, 0 pequeno porte das criancas e a finura de seus dedos
faziam delas os melhores auxiliares de maquinas. Eram preferidas,
ainda por outras razdes mais decisivas. Sua fraqueza era a garantia de
sua docilidade: podiam ser reduzidas, sem muitos esfor¢os, a um estado
de obediéncia passiva, ao qual os homens feitos ndo se deixavam
facilmente dobrar. Elas custavam muito pouco: ora recebiam salarios
minimos, que variavam entre um terco e um sexto do que ganhavam os
operarios adultos; ora recebiam alojamento e alimentacdo como
pagamento [...].

Segundo Gomes e Gottschalk (1995), a primeira manifestagcdo concreta
correspondente a idéia contemporanea do Direito do Trabalho foi o Moral and
Health Act editado na Inglaterra, em 1802, por iniciativa de Robert Peel, que
limitou a idade para o trabalho em oito anos, proibindo ainda, o trabalho do menor
por mais de dez horas diarias. Esta lei cuidava de questfes inerentes ao ambiente
de trabalho, limitando a jornada em 12 (doze) horas apenas para 0s pequenos
trabalhadores, cuja idade minima para o trabalho fora fixada em 08 anos.

Referidos autores esclareceram ainda, que o proprio “Sir Robert Peel”
chegou a ter em suas oficinas mais de mil criancas ao mesmo tempo. Os
orfanatos, tratando seus 6rfaos como meras mercadorias, 0S negociavam com as
fabricas que os enviavam como gado para o labor nas industrias. Relataram
também, que os acidentes do trabalho que envolvia criancas eram frequentes,

principalmente ao final do dia, quando o cansaco ja as abatia.

Narraram ainda que, na Inglaterra do séc. XVIIl, as criangas trabalhavam
sob uma rigida disciplina, eram mal alimentadas, dormiam na propria fabrica, bem
como sofriam castigos fisicos quando produziam aquém do esperado ou quando,

em razdo do cansaco, adormeciam. Além disso, as fabricas eram insalubres e a
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promiscuidade nos dormitérios, incentivada pelos patrdes, corrompia moralmente

as criancas. Concluem dizendo:

[...] (os aprendizes-criangas e adolescentes) saiam da fabrica,
ignorantes e corrompidos. Nao somente nao haviam recebido qualquer
tipo de instrucdo durante sua lamentavel escraviddo, como nem sequer
haviam aprendido, apesar das clausulas formais do contrato de
aprendizagem, o saber profissional necessario para ganhar a vida; nada
sabiam além do trabalho maquinal ao qual haviam estado acorrentados
durante longos e cruéis anos. Por isso estavam condenados a continuar
para sempre como bracais, vinculados a fabrica como servo a gleba.

Mantoux (1976 apud NASCIMENTO 1989) faz o seguinte resumo das
disposicoes da Lei de Peel:

Continha, em primeiro lugar, prescricbes sanitarias. As paredes e 0s
tetos das oficinas deviam ser branqueados com cal duas vezes ao ano.
Cada oficina devia ter janelas bastante grandes para assegurar a
ventilagdo conveniente. Cada aprendiz devia receber duas vestimentas
completas, renovadas a razdo de uma por ano, ao menos. Dormitérios
separados deviam acomodar os menores de sexos diferentes, com
namero de camas suficiente para que ndo fossem colocados nunca mais
de dois menores em uma cama. As jornadas de trabalho nunca deviam
ultrapassar de (sic) 12 horas, excluidos os intervalos de refeicdo. O
trabalho ndo podia nunca prolongar-se apés as 21 horas, nem comecar
antes das 6 horas. A instrugdo era declarada obrigatdria durante os
primeiros quatro anos de aprendizagem: todos os aprendizes deviam
aprender a ler, a escrever e a contar, sendo subtraido das horas de
trabalho o tempo consagrado as licdes diarias. A instrucdo religiosa,
igualmente obrigatéria devia ser ministrada todos os domingos,
conduzindo-se os aprendizes a um oficio celebrado, fora ou na fabrica.

A Lei de Peel representou o inicio da intervencdo estatal nas questdes
trabalhistas e, diante da explanagdo de Mantoux, conclui-se que foi a primeira
norma trabalhista que teve preocupacdo com a limitacdo da jornada de trabalho
do menor, com a proibicdo do trabalho noturno e com a educacao do menor. No

entanto, ndo estabeleceu limite de idade para o trabalho.

Foi editada em 1819, com vistas a protecdo do menor, uma Lei de iniciativa
do préprio Peel, sendo auxiliado por Robert Owen, a qual proibiu o trabalho de
menores de 09 (nove) anos e limitou a 12 (doze) horas diarias a jornada dos

menores de dezesseis anos de idade, nas atividades algodoeiras.
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Em seguida, a Lei de 1833, na Inglaterra, de iniciativa da Comisséo Sadler,
constituida para verificacdo das condi¢cdes de trabalho nas fabricas, proibiu o
trabalho de menores de nove anos e o trabalho noturno, limitando a jornada dos
menores de treze anos para nove horas e dos adolescentes de menos de dezoito

anos para doze horas.

A Revolucdo Francesa trazendo como lema os ideais da igualdade,
liberdade e fraternidade, entendia que o0os empregados e empregadores se
equivaliam e eram livres para negociar suas condicbes de labor. Este
abstencionismo deixava ao desamparo aqueles que nao detinham os meios de

producao, fossem eles homens, mulheres ou criancas.

As primeiras leis de protecdo a mao-de-obra infanto-juvenil surgiram mais
como uma reacdo dos homens que, desempregados, viam-se sem condi¢cdes de
suprir a propria subsisténcia, do que como resultado da indignacdo pela
imoralidade do emprego de criancas em trabalhos pesados e em jornadas

extenuantes.

A Igreja nao ficou alheia a situacdo de penuria. Assim é que o Papa Leédo
XIll, em 15 de Maio de 1891, por meio da famosa Enciclica Rerum Novarum
pregou a intervencdo do Estado nas relacdes laborais, dizendo ser “um dever da
autoridade publica subtrair o pobre operario a desumanidade de avidos

especuladores, que abusam sem nenhuma discricdo, das pessoas como coisas”.

Disse, ainda Leao Xl (1983, p. 43-44 apud MINHARRO 2003), que “o que
um homem valido e na forca da idade pode fazer, ndo sera equitativo exigi-lo de
uma mulher ou de uma crianca. Especialmente a infancia-e isto deve ser
estritamente observado, - ndo deve entrar na oficina sendo quando sua idade
tenha suficientemente desenvolvido nela as forcas fisicas, intelectuais e morais:
do contrario, como uma planta ainda tenra, ver-se-a murchar com um trabalho

demasiado precoce, e dar-se-a cabo da sua educacao”.

Portanto, foi a partir do advento da Revolucao Industrial que a utilizagéo da
mao-de-obra infanto-juvenil passou a ganhar forca. O Estado, impregnado pelos
ideais de liberalismo, abstinha-se de dar um tratamento decente aos pequenos
gue se sujeitavam a jornadas extenuantes, trabalhos insalubres e condi¢cbes de

vida subumanas.
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Ecoavam por toda a sociedade os lamentos das criancas de dez anos ou
até menos, das mulheres subalimentadas e dos homens que trabalhavam no sol

ardente, num regime incompativel com a dignidade humana.

Sao estarrecedores os relatos feitos pelo historiador Fohlen (apud
NASCIMENTO, 1989, p. 10-11), em torno do aliciamento de menores para o
trabalho nas fabricas da Inglaterra, por volta do final do século XVII e inicio do
século XVIIl. Prometiam-se aos menores riguezas e um futuro préspero, mas o
que eles encontravam na verdade era um trabalho arduo, com um salario que se
resumia ao alimento e alguns trocados, e tudo com a cumplicidade dos

governantes.

Naquela época na Inglaterra, os menores eram ofertados aos distritos
industrializados em troca de alimentagdo, fato muito trivial nas atividades
algodoeiras. Alids, as proprias paréquias (unidade administrativa civil inglesa)

encarregavam-se, oficialmente, de organizar esse trafico de menores.

A mudanca desse quadro ndo se deu sem esfor¢o, pois a protecao ao labor
de criancas e adolescentes sempre estacionou na oposicdo dos grandes

industriais e dos proprios genitores.

Diante desse quadro lastimavel € que o Estado passou a intervir nas
relacdes juridicas trabalhistas para abrandar a situacdo de total exploracdo e

desamparo em que se encontrava o trabalhador menor.

Ja antigamente, pregava-se que quanto mais precocemente a crianca
adentrasse no mercado de trabalho, menos riscos correria de ingressar no mundo
da marginalidade. Frise-se que este pensamento ainda é defendido por muitos na
atualidade. Enganam-se 0s que pensam que, na atualidade, a infancia esta livre

das agruras da exploracdo descomedida de sua mao-de-obra téo fragilizada.
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1.1.2 A Intervencao Estatal e as Primeiras Leis de Protecao.

A interferéncia estatal no ambito das relacbes laborais decretou o
abandono dos principios ortodoxos da economia liberal que constituiam a linha
mestra da liberdade, da igualdade e da responsabilidade do individuo de

contratar.

Quando se confronta a histéria do trabalho da crianca e do adolescente no
Brasil e no mundo ao surgimento do Direito do Trabalho, estabelece-se
coincidéncias importantes para que se entenda o porqué do estudo da exploragao

do trabalho infantil.

Pela adocdo de medidas estatais € que surgiu a protecao ao trabalho do
menor, como diz Mario de la Cueva, citado por Amauri Mascaro Nascimento.
Nesse sentido, em 1802 foi editado na Inglaterra pelo ministro Robert Peel o
manifesto Moral and Health Act, primeiro ato legislativo de protecdo ao

trabalhador menor.

Essa Lei foi a primeira disposicdo concreta de protecdo aos menores,
manifestando a intervencdo do Estado nas relacdes trabalhistas para limitar a
duracdo da jornada de trabalho e estabelecer proibicdo ao trabalho noturno.
Corresponde, portanto, a primeira disposicédo concreta da idéia contemporanea do

direito do trabalho.

Em 1813 a Franga proibiu o trabalho dos menores em minas e o trabalho
de menores de oito anos, bem como estabeleceu ainda, em 1841, a limitacdo da
jornada de trabalho para oito horas para o menor de doze anos e de doze horas

para os menores de dezesseis anos.

No ano de 1839, na Alemanha, houve a aprovacao de uma lei que proibia o
trabalho de menores de nove anos (o limite de idade foi alterado para doze anos
em 1869) e que limitava a jornada de trabalho dos menores de dezesseis anos a

dez horas.

Leis como esta foram sendo editadas em toda Europa, até que em 1919,
com a fundacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, a idéia de que o

trabalho de adolescentes mereceria protecdo especial assumiu importancia
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universal e varias convencdes daquele organismo internacional passaram a limitar

a idade minima para o trabalho, inicialmente em 14 anos e ap6s em 15 anos.

Em 1819, também na Inglaterra, foi aprovada uma lei com o auxilio de
Robert Owen, proibindo o emprego de menores de nove anos e limitando a
duracédo da jornada de trabalho dos menores de dezesseis anos para doze horas

diarias nas atividades algodoeiras.

A partir da legislacao inglesa nao tardou que outros paises comecgassem a
dar os primeiros passos no atendimento de reivindicacfes sociais destinadas a

protecao dos trabalhadores menores.

Outros paises, dentre eles a Rulssia (1822), Bélgica (1888), Holanda
(1889), Portugal (1891), entre outros, também seguiram o exemplo legislativo e

promulgaram normas de regulamentacgao e protecéo ao trabalho do menor.

Conforme o Direito do Trabalho evoluia, as criancas e as mulheres eram
abrangidas pela atividade laborativa em forma de exploracdo e precisavam ser

protegidas por uma lei eficiente, que resguardasse seus direitos.

A ascensdo do Direito do Trabalho teve como motivo juridico, a
possibilidade de unido entre os trabalhadores, que resultou no sindicalismo, que
tinha como objetivo ajustar a situacdo do trabalhador individualmente, pelo seu
contrato de trabalho, e pelas Convencdes Coletivas de Trabalho, buscando de
forma preponderante uma legislacdo que pudesse por fim aos abusos cometido
pelo empregador, como a exploracédo do trabalho das criancas e adolescentes e

das mulheres.

1.2 Evolucdo dos Direitos Trabalhistas da Crianca e do

Adolescente no Brasil.

No inicio do povoamento do Brasil, por volta de 1530, criancas e
adolescentes embarcavam em caravelas portuguesas rumo a nossas terras,
trabalhando como grumetes e pajens. Nessas condigcdes submetiam-se a toda
sorte de abusos, desde a exploracdo exaustiva de suas forcas fisicas na

realizacdo dos piores e mais perigosos trabalhos existentes, até escassez
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alimentar, culminando com crueldades sexuais, sendo 0s pequenos considerados

pouco mais que animais.

Na época da escravatura, pouco se discutia acerca da questéo do trabalho
infantil no Brasil. Aos quatro anos de idade, os escravos desempenhavam tarefas
domeésticas leves nas fazendas; aos oito anos poderiam pastorear o gado; as
meninas, aos onze anos costuravam e, aos quatorze anos, tanto 0os meninos

guanto as meninas, ja laboravam como adultos.

O estudo da evolucgédo historica do direito do trabalho no Brasil revela que,
até o final do século XIX, ndo existiam regras de protecédo ao trabalhador, sendo
gue nossa economia era basicamente agricola e formada por um sistema

econdmico fundamentado na utilizacdo de mé&o-de-obra dos escravos.

Nesse periodo, 0os escravos trabalhavam nos mais diversos setores da vida
social e econbmica do pais, em lavouras, nos servicos urbanos de transporte de
pessoas e cargas, nas fazendas, nos servicos domésticos, no comércio das

cidades.

A existéncia do trabalho livre era um pressuposto para o surgimento do
trabalho subordinado e, via de consequéncia, da relacdo do emprego. Nao era
possivel conceber a existéncia de regras protetoras sem que 0 proprio

pressuposto dessa relacao fosse estruturalmente permitido na sociedade.

Nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento (2002, p. 39), enquanto
predominou a escraviddo que reduziu o trabalhador a simplesmente uma “coisa”,
sem possibilidade sequer de se equiparar a sujeito de direito, ndo havia um

sistema de normas juridicas de direito do trabalho.

Até o advento da Consolidacdo das Leis do Trabalho, a legislacao existente
em relacdo ao trabalho do menor era esparsa e caracterizada pelo inconveniente
natural dessa fragmentacéo, aplicada em partes minimas, para deixar a margem

da protecéo legal diversos direitos importantes.

A Constituicdo Imperial de 1824, ndo trazia em seu bojo nenhuma medida
protetiva das atividades trabalhistas desempenhadas por criancas e adolescentes.
Ao contrario, manteve o trabalho escravo e, como possuia estrutura liberal, aboliu

as corporacdes de oficio.
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Enquanto perdurou o regime de escraviddo, o trabalho dos escravos
obviamente ndo era voluntario, mas sim forcado. Os frutos dos servicos prestados
pelos escravos se refletiam exclusivamente ao seu proprietario. Nao havia regras

de protecéo trabalhista.

Em 28 de Setembro de 1871, foi aprovada a Lei n. © 2.040, chamada de Lei
do Ventre Livre ou Lei Rio Branco, conferindo liberdade as criancas nascidas das

maes escravas, tendo por objetivo a paulatina extingdo do trabalho infantil.

Ap6s 1824, tentou-se acabar com a escraviddao infantii com a lei
supracitada. No entanto, ndo oferecia ela boa alternativa para os pequenos

escravos.

A liberdade propiciada aos nascituros era acompanhada de uma série de
clausulas restritivas. Até completarem 08 (oito) anos, estariam sob a autoridade
da mée e do senhor proprietario de escravos. Ao atingirem essa idade, era
facultado ao proprietario da mée escrava optar por receber uma indenizacédo do
Estado, de 600 mil réis, pagos em titulos, a 6%, no prazo de 30 anos. Quase
sempre, o “senhor” preferia ficar com a crianca, até que ela completasse a

maioridade.

A abolicdo da escravatura desencadeou dificuldades para aqueles que
ficaram sem trabalho e sustento. Com as migra¢des vindas da Europa, o trabalho

passou a ser utilizado de forma indiscriminada.

Apenas com a abolicdo da escravatura no ano de 1888, desencadeou-se 0
debate sobre o trabalho infantil, com o nascimento do novo modelo de producao
econdmica, insculpido no trabalho assalariado, estimulando, portanto, a
urbanizagcdo com o incremento das atividades artesanais e o surgimento de uma

industria fabril.

Embora a Lei Aurea ndo tenha tido carater trabalhista, pode ser
considerada como o marco inicial de referéncia da histéria do Direito do Trabalho
no Brasil, uma vez que cumpriu importante papel na unido dos pressupostos para
a constituicdo desse novo ramo juridico ao eliminar da ordem juridica a relacdo de
producdo incompativel com o ramo trabalhista, estimulando uma forma

revoluciondria de utilizacdo de trabalho: a relacdo empregaticia.
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Apbs a eliminacdo do sistema escravocrata, foi expedido em 27 de Janeiro
de 1891, o Decreto n.1313, que cuidava do trabalho nas fabricas do Distrito
Federal. Segundo esse Decreto, estava proibido o trabalho efetivo de menores de
12 anos de idade, excecao feita aos aprendizes, que poderiam ingressar nas

indUstrias téxteis a partir dos 08 anos de idade.

Vedava o labor de meninas de 12 a 15 anos de idade por mais de sete
horas diarias, ndo-consecutivas, ou por mais de quatro horas continuas. Aos
menores do sexo masculino de 14 a 15 anos permitia-se o labor por até 09

horas/dia.

Outrossim, proibiu-se o emprego de menores na limpeza de maquinas em
movimento, bem como junto as rodas, volantes, engrenagens e em correias em
acdo, em depdésitos de carvao, fabricas de acidos e algoddo. Mas o decreto ndo

teve regulamentacéo e, portanto, suas diretrizes nao foram colocadas em pratica.

A Constituicdo da Republica de 24 de Fevereiro de 1891 espelhou-se na
Constituicdo norte-americana e, por isto, possuia inspiracao liberal abstencionista.
Essa Carta Constitucional néo tratava de questdes que envolvessem relagdes
laborais e ndo protegia o trabalho infanto-juvenil, revogando ainda, o Decreto n. ©
2.827 de 15 de Marco de 1879, que garantia aos menores de 21 anos a

assisténcia de pais e tutores na assinatura de contratos de locacgdo de servicos.

As criancas, sem nenhuma protecdo estatal eficaz, ficavam largadas a
propria sorte. Sabendo dessa realidade absurda, as primeiras inddstrias nacionais
passaram a buscar méo-de-obra nos orfanatos, sob a alegacdo de levar as
criangas com o intuito de que essas aprenderiam um oficio e que seriam

preparadas para o futuro.

Na verdade, o que os industriais queriam era a utilizacdo de uma forca de

trabalho mais agil, mais facil de ser manipulada e mais barata.

Os trabalhadores infanto-juvenis sujeitavam-se ndo apenas aos altos
indices de adversidades laborais, mas também aos maus-tratos praticados por
Seus superiores, que 0S espancavam para manter a disciplina e aumentar a

produtividade.
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Verifica-se que a mao-de-obra infanto-juvenil ndo era utilizada apenas nas
fabricas, mas também na agricultura. Na década de 1920 foram criadas as
colbnias agricolas, que recolhiam as criangas das ruas com a finalidade de formar

o trabalhador nacional.

Somente no ano de 1927 com a publicacdo do Codigo de Menores
(Decreto n.° 17.943-A) foi que o Brasil passou efetivamente a preocupar-se com o
trabalho infantil. Apesar disso, eram tantas as oposi¢des que esta lei teve sua
vigéncia suspensa por dois anos em face da interposicdo de um “habeas corpus”
que interferia no “patrio poder”, que € essencial aos pais, pois os impedia de

decidir sobre a melhor maneira de educar os filhos.

De acordo com o Cédigo em analise, as criancas até os 12 (doze) anos de
idade estavam proibidas de trabalhar, as de 14 (quatorze) anos nédo poderiam
ativar-se em pracas publicas e as menores de 18 (dezoito) anos ndo poderiam
exercer atividades no horario noturno, conforme cita Vianna (p. 965 et al. apud
MINHARRO 2003).

O Decreto n. © 22.042 de 03 de Novembro de 1932, sob o Governo de
Getulio Vargas, limitou em 14 anos a idade minima para que o adolescente
trabalhasse na industria e, em 16 anos, nas minas. Garantia ainda aos

analfabetos, tempo livre para a freqtiéncia a escola.

A Carta Magna de 16 de Julho de 1934 teve como paradigmas a
Constituicdo Mexicana (1917) e a de Weimar (1919) e foi a primeira Constituicao
em nosso Pais a tratar da ordem econdémica e social, mencionando explicitamente
a protecao ao trabalhador infantil. Proibia o labor aos menores de 14 anos, o
trabalho noturno aos que tivessem menos de 16 anos e o trabalho insalubre aos
que contassem com menos de 18 anos, bem como impedia a distincdo salarial

em razado da idade, conforme Sérgio Pinto Martins (2003, p. 580).

A Constituicdo de 10 de Julho de 1937 era corporativista e de inspiracéo
fascista. Porém, no que dedilha ao trabalho infantil, trazia as mesmas protecées

introduzidas pelo Estatuto Basico Anterior.

Em 02 de Maio de 1939 pelo Decreto-lei n. © 1238/39 foi criado o ensino
profissional no pais e o Decreto-lei n. © 4028/42 instituiu o SENAI (Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial).
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No dia 1° de Maio de 1943 foi aprovada, através do Decreto-Lei n. 5.452/43
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que preocupava-se com o trabalho dos
menores de dezoito anos nos artigos 402 a 441, ficando proibido o trabalho dos
menores de 14 anos (sendo o respectivo dispositivo alterado pelo Decreto-lei n.
229/67), excepcionando apenas os alunos ou internados em instituicbes que
ministravam, com exclusividade, o ensino profissional, e aqueles de carater

beneficente ou disciplinar, sujeitos a fiscalizacdo governamental.

A Constituicdo de 18 de Setembro de 1946 marcou 0 rompimento como
corporativismo. Havia a proibicdo de distingdo salarial para um mesmo trabalho
por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil. Entretanto, mantinham-
se as garantias de inicio da idade laborativa apenas a partir dos 14 anos de idade
e proibia-se o trabalho insalubre e noturno para menores de 18 anos.

Ja a Constituicdo de 24 de Janeiro de 1967 acabou assinalando um
retrocesso, pois fixou em 12 anos a idade minima para ingresso do individuo no

mercado de trabalho.

O artigo 123 da Lei n. © 6.697/79 de 10 de Outubro de 1979, revogou o
Decreto n. ©17.943 - A de 12 de Outubro de 1927, que estabelecia que a protecao
ao trabalho do menor seria regulada por legislacdo especial (qual seja, a

Consolidacao das Leis do Trabalho, nos artigos 402 a 411).

A Constituicdo Federal de 1988 surgiu como um grande avango em relacéo
aos direitos sociais, beneficiando-se por sua vez a crianca e ao adolescente,
corroborando-se a idade para o trabalho como sendo de 14 (quatorze) anos de

idade novamente.

O artigo 7° da Constituicdo da Republica de 05 de Outubro de 1988 vedou
em seu inciso XXX a diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critérios

de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

No inciso XXXIIl, proibiu o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de 18 anos e vedou qualquer tipo de trabalho aos menores de 14 anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 12 anos. Frise-se que a Emenda
Constitucional n. © 20 de 15 de Dezembro de 1998, alterou a idade minima para o
ingresso em emprego ou trabalho para 16 anos e fixou a idade minima de 14
anos para o aprendizado.
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A Constituicdo Federal atual estabelece em seu artigo 227 ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente o direito
a vida, a saude, a alimentagcdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, colocando-os ainda, a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacéao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

O § 3° do artigo em andlise preceitua que a protecdo especial a crianca e
ao adolescente abrangerd, dentre outros aspectos, a idade minima de ingresso no
mercado de trabalho, a garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas, e ainda,

a garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola.

Em seu § 4° prevé que a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a

exploragéo sexual da crianga e do adolescente.

Nos artigos 208 e 214, respectivamente, fixa ser dever do Estado garantir o
ensino fundamental obrigatério e gratuito, e estatui que a lei estabelecera metas
nacionais de educacdo com a finalidade de erradicar o analfabetismo,
universalizar o atendimento escolar, aperfeicoar a qualidade de ensino, dar
formacdo para o trabalho e promover o pais na esfera humanistica, cientifica e

tecnoldgica.

No ano de 1990 foi editada a Lei n.° 8.069, conhecida como Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que, dentre outras garantias, possui um capitulo que

trata da profissionalizacao e da protecao ao trabalho.

Em 1996 foi editada a Lei n.° 9.394, outro importante instrumento legal a
favor da crianca e do adolescente, que em seu art. 5°, § 2° estabelece que o
Poder Publico assegurara o acesso ao ensino fundamental (obrigatério e gratuito)
e, aos pais ou responsaveis, o dever de matricular os menores nas escolas a

partir dos 07 anos de idade.

Com o advento da Lei n.° 10.097 de 19 de Outubro de 2000, foram
alterados diversos artigos da CLT para adequa-los as modificacdes
constitucionais introduzidas pela Emenda Constitucional n. 20/98, sendo que a
atual redacédo do artigo 402 do diploma consolidado fixa, para efeitos trabalhistas,

gue menor € o trabalhador de 14 a 18 anos.



30

Ja o art. 403 preceitua ser proibido o trabalho a menores de 16 anos, salvo
na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos de idade, e em seu § Unico dita que
0 menor ndo poderd desempenhar nenhuma atividade laborativa em locais que
prejudiguem sua formacdao fisica, psiquica, moral, social e em horérios e locais

gque impecam sua presenca a escola.

Foi expressamente revogado o artigo 80 da CLT que previa salario inferior
ao minimo para os aprendizes, com a finalidade de o adequar ao dispositivo
constitucional que proibe a discriminagdo salarial por motivo de idade.
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2 TERMINOLOGIA E CONCEITO

2.1 Terminologia

Até o advento da atual Constituicdo Federal, costumava-se utilizar a
expressao “menor” para indicar a pessoa que ainda nao tinha atingido a idade

adulta. Tanto era assim que vigorou no Brasil o Cédigo de Menores.

A Magna Carta de 1988 passou a utlizar os termos “crianca” e
“adolescente”, por entender serem mais precisos que 0 termo anteriormente
empregado, por designar uma faixa etaria na qual o ser humano estd sendo
preparado para a vida adulta. Mas convém mencionar que, apesar de as
expressodes “crianca’ e “adolescente”, so terem adquirido forca com o advento da
atual Constituicdo da Republica, Evaristo Moraes j4 as empregava em 1905, ao

tecer suas consideracfes acerca do trabalho das “criancas nas fabricas”.

Martins (1999, p. 581) tratando dessa matéria, explicitou que o termo
menor estd no ambito do Direito Civil, relacionado a capacidade da pessoa em

exercer pessoalmente os atos da vida civil e, na esfera penal, a inimputabilidade.

Deste modo, a expressado “menor”, utilizada com a finalidade de demarcar
as fases da vida humana que antecedem a etapa adulta, estaria equivocada, pois
a protecdo do trabalho infanto-juvenil ndo esta relacionada a capacidade para
exercer pessoalmente atos da vida civil ou & sua inimputabilidade, mas refere-se,
isto sim, a influéncia do exercicio de determinadas atividades, na péssima
formacdo educacional, cultural, moral, fisica e mental das criancas e dos
adolescentes e, de uma maneira mais ampla, os efeitos da utilizacdo desse tipo

de mao-de-obra para o futuro de uma nagao.

s

Convém frisar, que muitas vezes, a palavra “menor” é utilizada com o
intuito depreciativo, como sinénimo de infratores e delinqlientes. Sob essa otica
preconceituosa, as expressdes “criangca” e “adolescente apareceriam para
designar os filhos das classes mais afortunadas e "menores” para designar 0s

filhos das camadas pobres e, por isso, tendentes a marginalidade.
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Apesar da concordancia entre os doutrinadores de que os termos “crianca”
e “adolescente” expressam melhor a etapa da vida daqueles que ainda nao
atingiram a maturidade, a Consolidagdo das Leis do Trabalho ainda ndo se
adequou a essa realidade e continua empregando a expressao “menor”, até
mesmo com o advento da Lei n.° 10.097/2000. Assim é que o artigo 402 do
diploma consolidado, jA& com a nova redacdo, estabelece que se considera

“menor” o trabalhador de 14 até 18 anos de idade.

2.2 Conceito.

A Convencdo das Nacdes Unidas sobre os direitos da Crianca, adotada
pela ONU em 20 de Novembro de 1989, previu em seu artigo 1° que, para efeitos
da convencéo, considerar-se-ia crianga toda pessoa com menos de dezoito anos
de idade, salvo se a maioridade fosse alcancada antes, o que caracteriza um

conceito muito abrangente.

A Convencao n. 138 da Organizacao Internacional do Trabalho restringindo
a conceituacao estabeleceu que crianca € o individuo até 14 ou 15 anos e

adolescente, desta faixa até os 18 anos de idade.

A Convencédo n. 182 da OIT sobre as piores formas de Trabalho Infantil,
instituida em Junho de 1999, declarou que, para efeitos daquela Convencéo, o
termo designaria toda pessoa menor de dezoito anos (artigo 2°).

A Unido Européia na Diretiva n. 33/94 distingue as expressées: jovem,
crianca e adolescente, ao estatuir que: jovem é qualquer pessoa menor de 18
anos; crianga, qualquer jovem que ainda nao completou quinze anos de idade ou
que ainda esteja frequientando o ensino obrigatério; e, adolescente, o jovem na

faixa de 15 anos completos e 18 anos incompletos.

A legislacdo brasileira, de forma distinta das Convencdes Internacionais
que definem crianga como todo aquele com idade inferior a 18, considera criancga,
a pessoa com idade até 12 (doze) anos e adolescente quem tem idade entre

12(doze) e 18 (dezoito) anos incompletos.
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Em suas disposi¢cdes preliminares, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
especificamente no artigo 2°, fixou que crianca € a pessoa com até 12 anos de
idade incompletos, e adolescente, o ser humano que se situa na faixa etaria entre

doze e dezoito anos de idade.

Para Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1993, p. 304 apud MINHARRO
2003), “infancia” pode ser entendida como o “periodo de vida que vai do
nascimento a adolescéncia, extremamente dindmico e rico, no qual o crescimento
se faz, concomitantemente, em todos os dominios, e que, segundo 0s caracteres
anatémicos, fisioldégicos e psiquicos, se divide em trés estagios: a primeira
infancia, de 0 (zero) a 3 (trés) anos; a segunda infancia, de 03 (trés) a 07 (sete)

anos e a terceira infancia, de 07 (sete) até a puberdade”.

J4 a “adolescéncia” seria o lapso temporal que se estende da terceira
infancia até a idade adulta, marcada por intensos processos conflituosos e
persistentes esforcos de auto-afirmacao, correspondendo a fase de absorcao dos

valores sociais e elaboracao de projetos que impliquem plena integrag&o social.

No texto “Os Aprendizes da Guerra”, Renato Pinto Venéncio (2000, p. 192,
apud MINHARRO, 2003), informou que o povo europeu foi o primeiro a fixar os
parametros entre as atividades de adultos e criancas, por forca das varias
ciéncias criadas ou aprimoradas no século XIX, tais como a pedagogia, psicologia

e psiquiatria.

Verifica-se que ndo existe uma conceituacdo exata do que seja infancia e
adolescéncia, pois a conceituacdo destes termos varia conforme a sociedade, a
cultura e a época. Porém, sabe-se, que é na infancia e na adolescéncia que o
individuo adquire formacao intelectual, social, fisica e moral necesséria para se
transformar num adulto correto, consciente dos seus direitos e obriga¢des, enfim,

apto para o exercicio das atividades laborativas que Ihe assegurem o sustento.

Por isso, entende-se que nas primeiras fases da vida o ser humano néao

deveria lancar-se no mercado laboral.

Ja quanto ao conceito de trabalho infantil, ndo existe uma unanimidade na
doutrina, seja nacional ou estrangeira, € nem mesmo em normas internacionais.
Segundo cita Martins (2002, p. 21):
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Oris de Oliveira entende que seria o trabalho prestado por quem tem
idade inferior aquela prevista por lei. A Convengdo n.° 182 da
Organizacdo Internacional do Trabalho afirma que, para o efeito de
aplicacdo da referida norma internacional, devera ser considerada
crianca, a pessoa com idade inferior a dezoito anos e a Diretiva n.°
94/33 da Unido Européia faz idéntica afirmacdo em relacdo a idade
inferior a quinze anos.

O termo “trabalho infantil” esta relacionado diretamente a varios aspectos,
tanto pelo vinculo com a lei, como pelas particularidades derivadas do termo

“Iinfantil”.

O vocabulo trabalho sofre restricdes quando associado ao termo infantil,
podendo ser entendido como a atividade desenvolvida com regularidade em troca

de uma contraprestacéo pecuniaria.

A palavra infantii € um substantivo derivado do termo infancia, que

significa, como ja salientado anteriormente:

Periodo da vida que vai do nascimento a adolescéncia, extremamente
dindmico e rico, no qual o crescimento se faz, concomitantemente, em
todos os dominios, e que, se divide em trés estagios: primeira, de zero a
trés anos; segunda infancia, de trés a sete anos; e terceira infancia, de
sete anos até a puberdade. (FERREIRA, 1986, pag. 942).

Como ja visto, o artigo 7°, inciso XXXIIl da CF/88 estabelece que é proibido
qualquer trabalho antes dos 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz,

no qual a idade minima sera de 14 (quatorze) anos.

O artigo 60 do Estatuto da Crianca e do Adolescente da mesma forma
preconizava: “E proibido qualquer trabalho a menores de 14 (quatorze) anos,

salvo na condicéo de aprendiz”’(Texto revogado).

No entanto, este texto foi revogado pela Emenda Constitucional 20, que
alterou a redacgao original do inciso XXXIIl do art. 7° da Carta Magna, tendo a

seguinte redagao:

Proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito, e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir dos quatorze anos.
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As normas juridicas que definem a idade minima ao trabalho tém suma
importancia, pois assinalam um marco importante: abaixo da idade minima o

trabalho é proibido.

Na obra “El Trabajo de los Ninos”, citada por Minharro (2003), explica-se
que a criangca ndo € um adulto em miniatura, ndo devendo, portanto, trabalhar
como os “homens feitos”, ja que ndo possui a mesma maturidade e formacao
fisica destes. Prega-se que a crianga ndo apenas deve renunciar de ingressar no
mercado de trabalho, mas também deve ocupar seu tempo com atividades ludicas

e com os estudos para que possa ter um desenvolvimento entoado.

Assim, privar criancas e adolescentes das atividades tipicas da idade
(jogos, brincadeiras, estudos, convivéncia com familiares e amigos, etc.) é
condena-los a um futuro sombrio, triste, impedindo sua ascenséo profissional e

ceifando as oportunidades de melhoria de sua condic&o social.

E nessa premissa que se encontra o embasamento para a prote¢do do

trabalho infanto-juvenil.

No ambito deste trabalho, o termo “trabalho infantil” sera entendido como
sendo aquelas atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou
sem finalidade de lucro, remuneradas ou ndo, realizadas por criancas ou
adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condi¢cao de
aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos.

Ja em relacdo a protecdo do trabalhador adolescente, sera considerado
todo trabalho desempenhado por pessoa com idade entre 16 (dezesseis) e 18
(dezoito) anos incompletos e, na condicdo de aprendiz, de 14 a 18 anos

incompletos.

A utilizacdo do termo “trabalho infantil” serve para facilitar a distingdo do
trabalho dos adolescentes com a idade na qual o trabalho é permitido, desde que
nao comprometa seu processo de formagcdo e desenvolvimento moral, social,

psiquico e fisico, ndo prejudicando sua freqiiéncia a escola.
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3 O TRABALHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO DIREITO
INTERNACIONAL

3.1 Direito Internacional do Trabalho

O estudo da evolucéo histérica do direito internacional do trabalho torna-se
importante, pois seus precedentes estdo diretamente ligados aos motivos que

determinaram o surgimento das leis trabalhistas.

Segundo Hildebrando Accioly (1980 apud MARTINS, 2002, p. 37), “o direito
internacional publico ou direito dos agentes € o conjunto de principios ou regras
destinados a reger os direitos e deveres internacionais, tanto dos Estados ou

outros organismos analogos, quanto dos individuos”.

Portanto, torna-se cada vez mais importante o estudo do direito
internacional publico, na medida que as nacbes fortalecem as relacbes
internacionais, a respeito da discussdo que possa ser travada em torno da
natureza de verdadeiro direito, principalmente em face da caréncia de sancao

para o inadimplemento de suas normas.

Ainda segundo Martins (2002, p. 38), o direito publico internacional,
objetiva a organizacao juridica de solidariedade entre as nacfes, com vistas ao
interesse publico e a conservacdo da ordem social que deve existir na

comunidade internacional.

Inicialmente, observou-se que o direito internacional puablico deveria versar
apenas sobre as relacdes entre Estados ou, num sentido mais amplo, as relagdes
entre sujeitos internacionais. No entanto, houve uma expanséo de seu campo de
atuacdo, de forma a abranger a sociedade internacional e, em seguida, certas
formas de producgdo internacional de normas, independentemente de seu
conteudo. Dai surgiu o fenbmeno da internacionaliza¢do do direito do trabalho, ou

seja, o fato de que passou a ser tratado, igualmente em fontes internacionais.

O direito internacional do trabalho longe de constituir um ramo autdnomo
do Direito, se traduz num capitulo do direito internacional publico que trata da
protecao ao trabalhador.
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Arnaldo Sissekind (1991, p. 1235 apud MARTINS, 2002, p.38) ensina que

trés sdo os objetivos do direito internacional do trabalho:

a) universalizar os principios da Justica Social e, na medida do possivel,
uniformizar as correspondentes normas juridicas; b) estudar as
questbes conexas das quais depende a consecucdo dos referidos
ideais; ¢) incrementar a cooperacdo internacional para a melhoria das
condicdes de vida do trabalhador.

Portanto, para o autor em questdo, 0s principais objetivos do direito
internacional do trabalho se referem a elaboragdo de normas juridicas
internacionais tendentes a incorporar direitos e obrigacfes aos sistemas juridicos
dos Estados soberanos como forma de garantir a universalizacado das regras de
protecao e trabalho, com fundamento na justica social, na dignificacdo do trabalho

humano e na promoc¢ao do bem-estar social.

Consequientemente, trés sao os objetos do direito internacional do trabalho,

segundo os autores supracitados:

a) as relacgdes, ndo s6 dos Estados entre si, mas, igualmente, entre eles
€ 0s organismos internacionais competentes na matéria; b) a atividade
normativa tendente a incorporar direitos e obrigacdes aos sistemas
juridicos nacionais; c) programas de assisténcia técnica destinados a
harmonizar o desenvolvimento econdmico com o progresso social.

Nas palavras de Sissekind os fundamentos do direito internacional do
trabalho decorreram de motivos de ordem econdmica, de indole social e carater

técnico.

Os motivos de ordem econdmica decorreram da necessidade de se
estabelecer, no plano internacional, um equilibrio do custo das medidas sociais de
protecdo ao trabalhador, para evitar a concorréncia de paises que obtinham uma

producdo mais barata em razdo da sonegacao das medidas tutelares.

Ja as razdes de carater social surgiram da necessidade de se estabelecer
no plano internacional, principios designados a promover a universalizacdo dos

principios da justica social e da dignificagcdo do trabalhador.



38

Os motivos de ordem técnica também balizaram o direito internacional do
trabalho. As Convencdes e Recomendacfes aprovadas pela OIT e os estudos e
investigacbes realizados pela mesma foram importantes subsidios para a

elaboracao de normas legislativas pelos paises-membros.

Portanto, para Sussekind (2000, p. 1460 apud NASCIMENTO, 2003, p. 35),
os fundamentos do direito internacional do trabalho estdo diretamente
relacionados com o0 estabelecimento de normas criadas por um Organismo
Internacional, visando a harmonizacdo do regramento juridico dos Estados

soberanos na promocéao da paz e da justica social no mundo do trabalho.

Segundo Anténio Ferreira Cesarino Juanior (1970, p. 72 et. al apud
MARTINS 2002, p. 39), os progressos da legislacdo social de alguns Estados,
pela repercussdo de aumento sobre o custo dos produtos, punha 0s mais
adiantados em condi¢cdes de dificil concorréncia com os menos adiantados, de
modo que, nas competicdes econdmicas internacionais, tais progressos poderiam

redundar em prejuizo econémico dos que os tinham realizado.

Portanto, tornou-se necessario que se reunissem para promover e realizar
providéncias a favor dos trabalhadores segundo normas uniformes ou
estipulando, diretamente, tratados ou cooperando na Organizac¢do Internacional

do Trabalho, instituida junto a Organizacao das Nac¢des Unidas.

As licBes trazidas por Sussekind reforcam a idéia de que as fontes
internacionais ocuparam-se da matéria trabalhista por razdes de ordem
econbmica, social e humanitaria. Tem-se, portanto, um Direito Internacional do

Trabalho, ou melhor, um Direito Social do Trabalho.

Conforme cita Nilson de Oliveira Nascimento (2003, p. 31), um dos
pioneiros da protecdo dos trabalhadores como uma questédo internacional foi o
industrial socialista Robert Owen, que, no inicio do século XIX, reduziu a jornada
de trabalho, melhorou as condicbes de vida de seus trabalhadores e Ihes
propiciou condi¢cdes de lazer e educacéo para seus filhos.
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Nas palavras de Nascimento (2001, p. 81), Robert Owen foi o primeiro a
defender amplas reformas sociais e a aplicar essas idéias inovadoras na sua
fabrica de tecidos. No ano de 1818 administrou um manifesto em prol da classe
trabalhadora aos soberanos das poténcias aliadas, sugerindo uma reconstrucao

completa da sociedade por meio da cooperacao mundial.

A idéia de uma legislacéo internacional do trabalho também era defendida
por Daniel Le Grand, segundo cita Nascimento (2001, p. 21), que foi precursor da
missao da Organizagédo Internacional do Trabalho. Le Grand foi um industrial
francés que, entre 1840 e 1853, se dirigiu varias vezes a estadistas e funcionarios
publicos alemées, britanicos, franceses e suicos, com vista a um acordo

internacional sobre legislagao internacional do trabalho.

As leis internacionais do trabalho sugeridas por Le Grand cobriam jornada
de trabalho, dias de descanso, trabalho noturno, ocupacdes insalubres e
perigosas, o0 trabalho infantii e estavam muito bem redigidas. Isto porque,
anteriormente o industrial havia estudado a situacao juridica em diferentes paises,
enfatizando que se 0s paises ndo chegassem a esses acordos, 0S governos

viriam enfrentar uma onda de descontentamento popular.

Le Grand lutou pela criacdo de um direito internacional para proteger as
classes operarias contra o trabalho prematuro e excessivo, dirigindo cartas aos

governantes franceses e aos governantes dos principais paises da Europa.

As idéias defendidas por Robert Owen e Daniel Le Grand, lutando pela
necessidade de criagdo de uma legislacdo internacional de protecdo aos
trabalhadores, aos poucos passaram a ser seguidas por outros paises, por
intermédio da adocao de leis destinadas a protecdo dos menores e das mulheres.

No ano de 1890 foi realizada na Alemanha, a primeira Conferéncia
Internacional do Trabalho, chamada de “Conferéncia de Berlim”, da qual
participaram treze paises: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Noruega,
Portugal, Suécia e Suica, onde foram apresentadas propostas para a criacdo de

uma reparticdo internacional para estudos de trabalho, conforme cita Nascimento.
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Desta Conferéncia resultaram importantes deliberacfes objetivando a
regulamentacdo de medidas, no plano internacional, com a finalidade de proibir o
trabalho no interior de minas, o realizado aos domingos e a utilizacao do trabalho

de menores e de mulheres.

Ja no ano de 1919 foi realizado em Paris, no Palacio de Versalhes, a
Conferéncia da Paz, que deliberou sobre a criacdo de uma Comissdo de
Legislacéo Internacional do Trabalho para proceder ao estudo preliminar de
“regulamentagé&o internacional do trabalho”, definindo uma forma de organizag&o
internacional permanente entre as nacdes, com vistas a facilitar uma acao

uniforme em relacdo as condicdes de trabalho.

Essa Conferéncia contou com a participacdo de representantes dos
Estados Unidos, Franca, Inglaterra, Japdo, Bélgica, Itdlia, Checoslovaquia,
Polbnia e Cuba, tendo como pauta a discussdo sobre projeto apresentado pela
comissao inglesa que previa a criacdo de um Orgao tripartite, composto por

representantes do governo, patrdes e operarios.

Ainda nesse ano de 1919, a Conferéncia aprovou o projeto que instituiu a
Organizacao Internacional do Trabalho, organismo internacional voltado para a
institucionalizacdo de regras universais de protecéo ao trabalho e orientacdo para

adocao dos paises-membros.

3.2 A Organizacéo Internacional do Trabalho

A criacao da Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) est& relacionada
a um importante fato historico: o fim da Primeira Guerra Mundial, sendo criada por
forca do Tratado de Versalhes (1919), que pds fim a guerra, firmado com a

Alemanha, e do qual o Brasil foi um dos 29 (vinte e nove) signatarios.

Durante a Primeira Guerra Mundial, ocorrida entre os anos de 1914 a 1919,
principalmente na segunda metade, amenizaram-se as lutas sociais internas entre
0s paises envolvidos, e a classe dos trabalhadores aderiu integralmente a causa
dos governos. Esta colaboracdo serviu para aproximar o Estado das questbes

sociais e trabalhistas.
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De outro lado, em 1917, a Revolucdo Russa trouxe grande inquietacao
para o empresariado, produzindo de imediato a vontade politica de conceder
alguma melhora no quadro de miséria em que estavam inseridos o0s

trabalhadores.

Em decorréncia principalmente destes dois fatores, foi criada a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), associada a Liga das Nacoes,

através do Tratado de Versalhes (1919), como ja citado anteriormente.

A parte XlII do referido tratado € considerada a constituicdo juridica da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), conforme cita Martins (2002, p. 39-

40), cujo preambulo é o seguinte:

Considerando que a Sociedade das Nacdes tem por fim estabelecer a
paz universal e que tal paz s6 pode ser fundada sobre a justica social;

Considerando que existem condi¢cdes de trabalho que implicam para
grande nimero de individuos miséria e privacbes, o que gera tal
descontentamento que a paz e a harmonia universais entram em perigo,
e considerando que é urgente melhorar essas condi¢des: por exemplo
no que se refere a regulamentacédo das horas de trabalho, a fixagcao de
uma duragcdo maxima do dia e da semana de trabalho, o recrutamento
da mao-de-obra, a luta contra a paralisacdo do trabalho, a garantia de
um salédrio que assegure condicdes de existéncia convenientes, a
protecdo dos trabalhadores contra as doengas graves ou profissionais e
os acidentes do trabalho, a protecdo das criancas, dos adolescentes,
das mulheres, as pensfes de velhice e de invalidez, a defesa dos
interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmacao
do principio da liberdade sindical, a organizacdo do ensino profissional e
técnico, e outras medidas anéalogas;

Considerando que a ndo adog¢do por qualquer nacdo de um regime de
trabalho realmente humano cria obstaculos aos esforcos das outras
nacbes desejosas de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus
proprios territérios.

Referido preambulo consagra as finalidades essenciais para a existéncia
de uma acdo legislativa no plano internacional da protecdo ao trabalho,
destacando que uma paz universal e duradoura deve ser fundamentada no bem-

estar social e econémico dos povos.

A OIT, na condicéo de organismo especializado no tratamento de questdes
trabalhistas e sociais no ambito das Nacfes Unidas, destina especial atencdo a
preparagcdo de normas e programas internacionais que tem como principal

objetivo, melhorar as condicbes de vida e de trabalho e aumentar as
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possibilidades de emprego do trabalhador, assegurando seus direitos

fundamentais.

A idéia de que o direito internacional do trabalho se justifica em face de
aspectos sociais (assegurar bases solidas para a paz universal), humanitarios
(preocupacdo com a existéncia de condi¢cGes dignas de trabalho) e econémicos
(fato de que a concorréncia internacional dificulta a melhoria das condicGes
sociais em nivel interno), esta reforcada neste predmbulo, explicando, portanto, a

esséncia do préprio 6rgao.

Para Nascimento (1989, p. 69 apud MARTINS 2002, p. 41), a Organizacao
Internacional do Trabalho ndo é uma organizacdo supranacional com total forca
de determinacdo sobre os Estados-membros, dai justifica-se o fato de que suas
decisbes dependem da concordancia dos participantes, decisbes estas, que se
materializam sob a forma de Convencbes, Recomendacdes e Resolucdes.
Segundo Nascimento, “é a Unica organizacdo internacional em que a

representacdo dos Estados € tripartida: representante do Governo, dos

empregados e dos empregadores”.

Atualmente € uma agéncia especializada da ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas) e reune 171 (cento e setenta e um) paises, com sede em

Genebra, sendo composta dos seguintes Orgaos:

a) Assembléia-Geral: da qual participam todos os membros, com
representantes dos Governos, dos empregadores e dos
empregados;

b) Conselho de Administracdo: com funcdes administrativas e
representantes dos principais paises industrializados e;

c) Reparticdo Internacional do Trabalho: que tem a funcdo de
secretaria, sob a coordenacéo de um diretor-geral.

Em relacdo a sua estrutura normativa, uma das funcées mais importantes
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) é a elaboracdo de Convencdes e
Recomendacgdes Internacionais. Essas normas sao criadas e aprovadas pela
Conferéncia Internacional do Trabalho, nas quais os Estados-membros sao

representados pelos trabalhadores, empregadores e pelo governo, que tém como
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objetivo a melhoria das condi¢cdes de vida e de trabalho e a garantia ao respeito

dos direitos fundamentais do ser humano.

As normas internacionais oriundas da Organizagdo Internacional do
Trabalho tém como objetivo promover a paz e a justica social no mundo, e

especialmente, no ambito do trabalho.

Segundo Sussekind (1994, p. 29 apud MARTINS 2002, p. 41), “as
Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sé&o tratados
multilaterais abertos, de carater normativo”, sendo considerados abertos porque
podem ser ratificados a qualquer tempo, pelos membros da OIT, inclusive é
importante ressaltar que, poderd ser ratificada também por paises que nao
integravam a Organizacdo a época em que a Convencéo foi aprovada. E ainda,

sdo multilaterais porque ndo ha limite ao nimero de partes.

As convencdes nao podem ser confundidas com os tratados internacionais,
pois estas permanecem abertas a ratificacdo pelos Estados-membros, enquanto

que os tratados traduzem acordo firmado entre dois ou mais paises determinados.

Conforme cita Nascimento (1989, p. 68 apud MARTINS 2002, p. 41),
“tratados internacionais trabalhistas sdo normas juridicas constituidas por meio de
negociacdes diretas de Estado para Estado, destinadas a resolver ou prevenir
situagbes ou estabelecer regras sobre condi¢cdes de trabalho que servirdo de
modelo para a solucao de casos futuros”.

As recomendacgdes, segundo Délio Maranhdo (p. 407 apud MARTINS
2002, p. 42), sdo também aprovadas pela Conferéncia Internacional da OIT e ndo
estdo abertas a ratificagdo dos paises-membros, sendo utilizadas quando o tema

nao for apropriado ou conveniente no momento, como objeto de convengéo.

Conforme diz Grasiele Augusta Ferreira Nascimento em sua dissertacao
(1997, p. 13 apud MARTINS 2002, p. 42), “a recomendacdo destina-se apenas a
sugerir normas que podem ser adotadas no direito nacional, por qualquer das
fontes formais do Direito do Trabalho, tendo em vista que o assunto tratado nao

permite a imediata ado¢cdo de uma convencao”.
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Conclui-se que as recomendacdes sdo fontes materiais do direito do
trabalho, isto é, aquelas representadas pelos elementos que concorrem para a
formacdo do conteldo ou matéria da norma juridica, segundo André Franco
Montoro (1993, p. 323 apud MARTINS 2002, p. 42), ficando, portanto, a critério de
cada Estado-membro inclui-las no seu ordenamento juridico, valendo-se dos

mecanismos juridicos existentes no pais.

J&4 as resolugcbes se prestam a regular matéria interna da propria

Organizagao Internacional do Trabalho.

A Organizacéao Internacional do Trabalho desde sua criacdo aprovou varias
convencles e recomendacdes, com vistas a protecdo ao trabalho dos menores,
principalmente em face ao artigo 427 do Tratado de Versalhes, que assinala: “a
supresséo do trabalho das criancas e a obrigacdo de impor aos trabalhadores
menores de ambos 0s sexos as limitagcbes necessarias para permitir-lhes
continuar sua instrucdo e assegurar seu desenvolvimento fisico”, conforme cita
Nascimento (1997, p. 14 apud MARTINS 2002 p. 43).

3.3 A OIT e a Protecéo ao Trabalho da Crianca e do Adolescente

A OIT na condicdo de o6rgao especializado no tratamento de questdes
sociais e trabalhistas, sempre se preocupou com a protecdo dos direitos humanos

envolvendo criancgas e adolescentes.

Essa preocupacdo com o menor pode ser verificada concretamente pela
aprovacao de varias Convencdes Internacionais que foram ratificadas por uma
grande parte dos paises-membros, tendo estas como objetivo principal, melhorar
as condicdes de vida e de trabalho do menor, assegurando os seus direitos

fundamentais.
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As principais medidas adotadas pela OIT na protecéo ao trabalho do menor
versavam sobre a limitacdo em relacdo a idade minima para o trabalho; escolas
técnicas; trabalhos proibidos; férias; trabalho noturno; exames médicos; formacéo
e orientacdo profissional; aprendizagem, repouso semanal remunerado;

desemprego, dentre outras.

As duas primeiras convencdes internacionais de protecdo ao trabalho do
menor, que objetivavam a melhoria das condicbes de vida e de trabalho do
menor, respeitando principalmente seus direitos fundamentais, foram aprovadas

pela Conferéncia de Washington no ano de 1919.

A Convencado n. 05 da OIT, a primeira delas, foi revista pela de n. 59 do
ano de 1937. Estabeleceu a idade minima de 14 (quatorze) anos para 0S
trabalhos industriais, salvo nas atividades familiares e quando se tratasse de
escolas profissionais, fixando ainda, limites superiores a 14 (quatorze) anos para
trabalhos perigosos, em condi¢cfes insalubres ou que pudessem interferir na

formacgao moral do menor.

A segunda Convencao foi aprovada no ano de 1919 (n. 06), vetou o
trabalho noturno aos menores de dezoito anos e trabalhos industriais, ou em suas
dependéncias, excepcionando os locais em que trabalhassem somente o0s
membros de uma mesma familia. Considerou-se, nessa Convencdo, como
trabalho noturno, aquele prestado entre vinte e duas horas e cinco horas da
manha, excetuando-se o trabalho em minas de carvéo, nos paises tropicais e nas
padarias, em que a jornada noturna seria aquela compreendida entre vinte e uma

e quatro horas.

Além das Convencdes aprovadas na Conferéncia de Washington, outras
convencOes acerca da idade minima foram publicadas, de acordo com Oris
Oliveira (1994, p. 43-44):

1921. Convencéao n.° 10 . Idade Minima (agricultura)
1921. Convencdo n.° 15. Idade Minima (paioleiros e foguistas)
1932. Convencdo n.° 33. Idade Minima (paioleiros e foguistas)

1932. Recomendacao n.° 41. Idade Minima (trabalhos n&o-industriais)



46

1936. Convencéao n.° 58. Idade Minima (trabalho maritimo)
1937. Convencéao n.° 59 (revista). Idade Minima (industria)
1937. Convencéao n.° 60. Idade Minima (trabalho néo- industriais)

1937. Recomendacdo n.° 52. ldade Minima (trabalhos industriais-
empresas familiares)

1947. Convencéo n.° 83. Trabalhos em territérios ndo-metropolitanos.
1953. Recomendacao n.° 96. Trabalho subterrdneo em minas

1959. Convencgéo n.° 112. Pescadores

1965. Convencgéo n° 123. Trabalhos Subterraneos

1965. Recomendacéo n.° 124. Trabalhos Subterrdneos nas minas
1973. Convencgédo n° 138. Todos os setores

1973. Recomendacéo n° 146. Todos os setores

No ano de 1973 foi aprovada a Convencédo n.° 138, que teve vigéncia a
partir de 1976, justificou as Convencdes anteriores que disciplinavam a idade
minima para admissdo no trabalho, estabelecendo que cada pais que viesse a
ratifica-la deveria especificar uma idade minima para admissdo no emprego, 0
qual ndo seria inferior a idade de conclusdo da escolaridade compulsoéria, que

presume-se corresponder aos 08 (oito) anos do ensino fundamental.

E, ainda, releva que a idade para admissao em servicos que possam ser
prejudiciais a saude, a seguranca e a moral do jovem, ndo seja inferior a 18
(dezoito) anos. Observa-se que a Convencdo n.° 138 da OIT condensou a
preocupacdo atual da propria organizacdo com o trabalho de criancas e

adolescentes

E no dia 1° de Junho de 1999 foi aprovada a Convengéo n.° 182 da OIT,
que dispOe sobre as piores formas de trabalho infantil e a acdo imediata para sua
eliminacdo”, na 872 reunido de Assembléia Geral, a qual foi enviada ao Congresso
Nacional Brasileiro para apreciacdo pelo Presidente da Republica, no dia 19 de
Outubro de 1999, juntamente com a Convencédo n.° 138, sendo aprovadas pelo
Decreto Legislativo n.° 178, de 15 de Dezembro de 1999, o que serd melhor

analisado em topico posterior.

A OIT além das Convencbes e Recomendac¢des supracitadas, produziu
outras, relativas ao trabalho proibido, exames médicos, férias, trabalho noturno,
férias e orientacdo profissional, aprendizagem e formacao profissional, escola e
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trabalho, dentre outras concernentes a protecdo da crianca em relacdo ao

trabalho.

3.4 Programa Internacional para Erradicacao do Trabalho Infantil
(IPEC)

No final do ano de 1991, o Governo da Alemanha e a OIT firmaram um
acordo financeiro, mediante uma ofensiva global, permanente e efetiva: a
eliminacdo do trabalho quando efetuado abaixo da idade minima e sua especial
protecdo até os 18 (dezoito) anos de idade.Dai surgiu o International

Programme on Elimination of Child Labour, o IPEC.

Desde o inicio dos anos 80, a OIT vem suplementando seu trabalho de
adocdo de normas com pesquisas, divulgacdo de informagcbBes e apoio técnico
direto. Todo esse trabalho demonstrou que era preciso um esforco mais amplo e

coerente.

Conforme redige Jane L. Wechester (1993 apud OLIVEIRA 1994, p. 58 e
59), o Diretor Geral da OIT escolheu o trabalho infantil como o tema de enfoque
do Secretariado da OIT para o periodo de 1992/1993.

Dai foram construidas as bases para um programa mais amplo e mais
concentrado da OIT. O trabalho continuo no campo do trabalho infantil cria uma
infra-estrutura politica para as atividades operacionais da IPEC, as quais, por sua

vez, realimentam o desenvolvimento da politica e do programa do secretariado.

O Brasil, desde o0 ano de 1992, faz parte do Programa Internacional para
Erradicagdo do Trabalho Infantil (IPEC), ano de sua criagcdo, iniciando suas
atividades com a assinatura do “Memorando de Entendimento” entre o Governo
Brasileiro e a OIT. No entanto, o IPEC vem atuando na América Latina apenas
desde o ano de 1996.

O IPEC ao se estruturar no Brasil, jA constitui um Comité Nacional de
Direcdo que reune representantes do governo federal, representantes do
empresariado, representantes dos trabalhadores e ONG’s. O Comité Nacional € o
embrido do Forum Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil

criado no final de 1994.
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O programa, conforme explica Claudia Coutinho Stephan (2002, p. 43), tem
como objetivo principal erradicar progressivamente o trabalho infantil, oferecendo
assisténcia aos paises para o enfrentamento dos problemas a ele relacionados,

mediante a criagdo de um movimento mundial de luta contra o trabalho infantil.

O Forum Nacional imprime aos programas de prevencao e erradicacdo do
trabalho infantil, um carater inovador e eficaz, introduzindo uma parceria
permanente entre governo e sociedade civil nas decisbes e implementacdes de
acOes, envolvendo toda cadeia produtiva implicada nas atividades econémicas de

producao, principalmente a de carvao, sisal e cana-de-acUcar.

Para o IPEC/OIT é preciso promover modelos de crescimento econémico
sustentavel, utilizando justica, viabilizando ainda uma educacao de qualidade e
em nivel universal, visando por um fim imediato as piores formas de trabalho

infantil.

Stephan informa que as criancas que sd@o submetidas a serviddo ou
escravatura, as que trabalham em condicbes ou ocupacbes perigosas, e
principalmente as criancas menores de 12 (doze) anos sao 0S grupos prioritarios

aos quais se dirigem as acdes do IPEC.

O IPEC tem apoiado a realizagdo de estudos inter-regionais, para o
intercAmbio de informagBes entre o0s paises, visando a mobilizacao,
conscientizacdo, capacitacdo e fortalecimento institucional. Incentiva ainda,
debates sobre a ocorréncia do trabalho infantil no mundo, mostrando programas e

esforgos para sua prevencéo e principalmente para sua eliminacao.

Para que a finalidade do programa seja atingida, isto é, a erradicacao do
trabalho infantil, h4 um longo e arduo caminho a ser percorrido. Nao basta apenas
0 compromisso politico de cada Governo. E necessaria também a colaboracéo da
sociedade como um todo. Deverdo ser tomadas medidas para que se evite a
utilizacdo da mao-de-obra infantil, impedindo que as criangas sejam submetidas a
trabalhos perigosos e ainda, melhorando as condicdes de trabalho dos

adolescentes e oferecendo-lhes estudo.
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O IPEC desenvolve suas acfes em parceria com entidades, seguindo os
principios norteadores de suas a¢des em outros paises, por meio de discusséo e
integracdo das questdes relativas ao trabalho infantil na politica nacional,
definindo as linhas de acdes que serdo tomadas a cada biénio, visando o

combate ao trabalho infantil.
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4 A PROTECAO DO TRABALHO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO DIREITO POSITIVO BRASILEIRO

4.1 A Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

A Constituicao Imperial de 1824 foi a primeira a legislar sobre normas de
protecdo ao trabalho, ainda que o menor ndo fosse o destinatario especifico da

tutela.

Como j& visto anteriormente, mais precisamente no Capitulo 1, item 1.2, as
discussbes que antecederam a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988

comecgaram a transformar a situagdo do menor no Brasil.

Os diversos meios da sociedade brasileira passaram a se mobilizar e
comecaram a se preocupar de forma efetiva com a importancia do menor, e
resolveram tentar levar & Assembléia Constituinte uma concepc¢ao inédita: a de

constituir uma politica de protecédo integral aos menores.

Pretendia-se com essa idéia, regular no plano constitucional, mecanismos
institucionais de protecdo a todas as criancas e adolescentes do Pais, afastando
o carater meramente assistencialista fixado na legislacdo de protecdo até entdo
vigente, que regulava apenas 0S casos excepcionais, envolvendo criangas

carentes e infratoras em situagdo irregular perante a lei.

Como salienta Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (2001, p. 142 apud
NASCIMENTO 2003, p. 62), a Constituicdo de 1988 revolucionou o tratamento
dos brasileiros em idade infantil ou juvenil, absorvendo a doutrina internacional da
protecdo integral das criancas e adolescentes por meio de emenda popular
subscrita por um milhdo e meio de cidadaos que foi referendada pela Assembléia

Constituinte.
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O resultado mais importante da aprovacdo dessa emenda popular foi a

aprovacao do artigo 227 da Constituicdo Federal, que prevé em seu “caput”:

Art. 227- E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

A Constituicdo Federal de 1988 contempla o amparo aos cidadaos,
incluindo-se principalmente as criancas e adolescentes, desde o artigo 1°, inciso
[ll, quando dispde que o nosso Estado € democratico de direito, e tem como

embasamento a “dignidade da pessoa humana”.

Segundo Stephan (2002, p. 67 e 68 apud NASCIMENTO 2001, p. 53), a
Magna Carta de 1988 que foi fruto de um processo de consolidacdo da
democracia no Brasil, teve como linha basica adotada, entre outras, “a inclusdo
de novos direitos trabalhistas, assim considerados aqueles até agora nao
previstos em nossa ordem juridica, como também aqueles que o eram apenas em

nivel de legislacéo ordinaria, passando, com a Constituicdo, a nivel maior”.

A partir do advento da Magna Carta de 1988, passou a ser dever da
sociedade como um todo, proteger e preservar as condi¢coes de vida das criangas
e dos adolescentes, passando estes a serem considerados sujeitos de direitos,
visando prepara-los para que futuramente se tornem a nova base de sustentacao

da ordem social e politica do Pais.

A doutrina da protecao integral adotada pela Constituicdo de 1988 concebe
as criancas e adolescentes como cidadaos plenos, sujeitos de direitos e
obrigacdes, a quem o Estado, a familia e a sociedade devem atender em primeiro

lugar.

A Magna Carta minuciosamente previu os direitos atinentes as criangas e
aos adolescentes, reiterando os ja contemplados em normas especiais como as

trabalhistas e previdenciarias.
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O artigo 1° do diploma constitucional consagra como um dos seus

principios basilares, no seu inciso lll, a dignidade da pessoa humana.

N&o restando duvida que o trabalho € a mais pura fonte de realizacdo
humana, sendo este, fundamental para o exercicio da cidadania e para alcance

da dignidade humana.

No entanto, o inciso XXXIIl do art. 7° da CF proibe, sem excecédo, o
trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 (dezoito) anos e de
qualquer tipo de trabalho a menores de 16 (quatorze) anos, salvo na condicéo de

aprendiz.

A Emenda Constitucional n. 20/98 alterou a redacdo deste artigo, que
anteriormente referia-se a menores de 14 (quatorze), aumentando a idade minima
do trabalho comum para 16 (dezesseis) anos e do trabalho em regime de

aprendizagem para quatorze anos.

A propésito, Oliveira (2001 apud STEPHAN, 2002, p. 69), diz o seguinte:

Trabalho infantil proibido € aquele em que a crian¢ca ou o adolescente,
abaixo da idade minima, se vé obrigado a fazer, em uma empresa ou
fora dela, entrando no processo produtivo, para manter sua subsisténcia
elou de sua familia, sobretudo quando compromete a escolaridade, a
saude, a integridade fisica ou psiquica.

O fato de o legislador constitucional delimitar a idade minima para o
trabalho, considerando tenra a idade entre a infancia e a adolescéncia, ele tem
como finalidade preservar obrigatoriamente certos fatores basicos, como o
convivio familiar e os valores fundamentais, o inter-relacionamento com outras
criancas, que estard moldando o desenvolvimento psiquico, fisico e social do

menor.

E o inciso XXX do mesmo artigo, recepciona o principio da igualdade
previsto no caput do artigo 5° da CF, que estabelece a proibicdo de qualquer
forma de discriminacdo em relacdo a salérios, exercicio de fungdes ou critérios de

admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.
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Segundo preceitua o artigo 227 da Constituicho Federal, a
profissionalizacdo dos adolescentes € um dever de todos. Além disso, o § 3° do

artigo 227, verbis, dispde o seguinte:

[...]
§ 3° O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

| — idade minima de quatorze anos' para admissdo ao trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il — garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola.

O artigo 205 do mesmo diploma constitucional consagra com absoluta
prioridade, que a educacao € direito de todos e dever do Estado e da familia, e

sera promovida com a colaboracéo da sociedade.

A norma assim explicitada, educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, significa, em primeiro lugar, que o Estado tem que se aparelhar para
fornecer a todos os servigos educacionais, isto €, oferecer ensino, de acordo com

0s principios estatuidos no artigo 206 da Constituicdo Federal.

O Estado devera ampliar cada vez mais as possibilidades de que todos os
cidaddos venham a exercer igualmente o direito a educagdo, e, em segundo
lugar, que todas as normas da Constituicdo sobre educacdo e ensino sejam

interpretadas em funcdo dessa premissa.

A partir da Emenda Constitucional n.° 20/98 passou a Magnha Carta a
condicionar o trabalho dos adolescentes a idade minima de 16 (dezesseis) anos,
ao contrario da antiga previsdo, que era de 14 (quatorze) anos, permitindo-se
agora aos 14 (quatorze) anos o aprendizado, forma especial de contrato de

trabalho condicionada a um programa especifico registrado.

Fonseca (2001) assinala que a Constituicdo Federal de 1988 absorveu a
doutrina da protecao integral das criangas e adolescentes, fixando, em seu artigo
227, como prioritaria, a acdo conjunta do Estado e da Sociedade, para o fim de

garantir-lhes a cidadania plena.

! Previsdo alterada pela Emenda Constitucional n.° 20/98 para “dezesseis anos de idade”.
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Destaca, principalmente, que a doutrina da protecdo integral acolheu as
criancas e o0s adolescentes como cidaddos plenos, sujeitos de direitos e
obrigacbes a quem o Estado, a familia e a sociedade devem atender

prioritariamente.

4.2 A Emenda Constitucional n.° 20/98.

O Estado foi obrigado a intervir de forma mais efetiva e direta na relagéo de
trabalho dos menores, em raz&do de varios motivos: de ordem moral, de cultura,
salubridade plenamente justificavel, de ordem fisioloégica e protegendo a

seguranca pessoal de cada menor.

Por forca da Emenda Constitucional n. 20, promulgada em 15 de
Dezembro de 1998, a idade minima para a celebracéo de contrato de trabalho foi
elevada de quatorze para dezesseis anos, passando a redacéo do inciso XXXIII,

do art. 7° da Carta Magna a ser cunhada da seguinte forma:

[.]

XXXIII - proibig&o de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condigéo de aprendiz.

O aumento da idade minima para o trabalho refletiu as mudancas no
sistema previdenciario nacional, extinguindo a aposentadoria por tempo de
servi¢co, instituindo idades minimas para a consecucdo do beneficio

previdenciario.

No entanto, a majoracdo da idade para dezesseis anos causou reagao aos
operadores do Direito, bem como de diversos setores da sociedade, segundo
Stephan (2002, p. 73). De um lado, a mudanca do limite para o trabalho infanto-
juvenil representa um progresso legislativo, dando énfase a oportunidade de
estudo a crianca e ao adolescente. JA por outro, a disposicdo constitucional
coloca na clandestinidade o menor trabalhador que continua a prestar servigos

subordinados, ndo eventuais e remunerados.
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A realidade social brasileira € perversa, pois milhares de criancas no Brasil
ainda contribuem para o sustento do proprio lar, apesar da pouca idade. Portanto,
0 constituinte ao elaborar a Emenda n. 20/98, desconsiderou a realidade
socioecon6mica brasileira, ndo havendo um liame entre a proposta

governamental e a realidade brasileira.

A realidade brasileira é que deve mudar, conjuntamente com a legislacao,
que deve ter plena eficicia social, sendo necessario a existéncia de programas
sociais sérios e eficientes, além da severa fiscalizacdo e punicdo daqueles que

desobedecem a lei.

Com o advento da Emenda Constitucional n. 20/98, o menor de 16
(dezesseis) anos que celebrar contrato de trabalho e que n&o seja na condi¢ao de
aprendiz, sera considerado absolutamente incapaz, sendo considerado o contrato

nulo de pleno direito, nos termos do artigo 145, |1 do Codigo Civil.

No entanto, como o Direito do Trabalho tem o habito protetivo, ndo ha
razao juridica para desproteger aquele que tem sua inferioridade potencializada
pela menoridade. Pois, embora nulo, o contrato de trabalho produz efeitos
juridicos, ja que ndo se pode admitir que o empregador beneficie-se de sua

propria torpeza.

Portanto, o reconhecimento da nulidade da relagdo de emprego, pelo
desrespeito a norma constitucional que proibe o trabalho dos que nédo alcancaram
16 anos de idade, ndo é impedimento para o reconhecimento do vinculo, para o
cumprimento pelo empregador de todas as obrigagcdes trabalhistas e
previdenciérias e registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

A tutela do trabalho do menor, esculpida por normas cogentes,
inderrogaveis contratualmente e irrenunciaveis, demonstra tratar-se de Direito
Positivo de Ordem Publica, dai derivando a nulidade dos atos que contrariam as

disposicoes legais.

Mesmo o contrato de trabalho sendo considerado nulo, provoca efeitos
juridicos, e, sob este aspecto, tem razdo Carlos Alberto Barata Silva (1986, p. 438
apud STEPHAN 2002, p. 76), quando se baseia no principio da irretroatividade

das nulidades, “sustentando que séo devidos os salarios ao menor absolutamente
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incapaz pelo trabalho realizado, posto ndo se admitir possa o empregador
beneficiar-se de sua prépria infracdo, eximindo-se do pagamento dos salarios
aquele que despendeu suas forcas, porque, como € sabido, a ninguém ¢é licito

enriquecer-se sem causa a custa alheia”.

No que versa a proibicdo do trabalho as faixas etarias consignadas na
Emenda Constitucional n. 20/98, trata-se de uma norma repressiva que nao se faz
cumprir, visto que, se ndo recair o abuso do adolescente ou da crianga em
qualquer conduta penal prevista, a utilizacdo do trabalho infantil ndo ultrapassara

o campo da infragdo administrativa com alguma repercusséo de ordem civil.

4.3 A Consolidacéo das Leis do Trabalho.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em seu artigo 402, com a
nova redagao dada pela Lei n.° 10.097 de 19 de Dezembro de 2000, prevé a

menoridade entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos de idade.

O artigo supra afina-se com o artigo 7°, XXXIII da Constituicdo Federal de
1988, devido a nova roupagem dada pela Emenda Constitucional n. 20/98, porque
0 conceito de menor se estende ao aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos, e 0
trabalho do menor, dos 16 (dezesseis) aos 18 (dezoito) anos.

Como visto anteriormente, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
em seus diversos pronunciamentos sobre a idade minima para o trabalho, devido
as condi¢des sociais e econdmicas de cada pais, admite variagbes na idade

minima para o ingresso no mercado de trabalho.

No entanto, todas as proibicoes referentes ao trabalho dos menores de 14
(quatorze) anos sao extensiveis ao labor realizado em regime familiar, conforme o
artigo 67, “caput” da Lei n.° 8.069/90.

Mas devido a pobreza que assola a maior parte das familias brasileiras, as

vezes € necessario que os pais déem prioridade a necessidade de ganho
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emergencial, obrigando que seus filhos trabalhem, sem respeitar qualguer norma

de protecéo estabelecida e esquecendo o carater da socializacao.

Deve-se lembrar que a situagéao de exploragéo da crianca e do adolescente
ndo ocorre apenas quando ela se torna indispensavel ao sustendo de sua familia,
devido ao insuficiente rendimento oriundo do trabalho de seus pais, mas,
igualmente, como um recurso barato para o os latifundiarios de mao-de-obra e

empresarios.

Na realidade, o trabalho da crianca e do adolescente esté ligado a questao
da evaséo escolar, pois, normalmente, quando a crianca € inserida no mercado
de trabalho, devido ao cansaco e incompatibilidade de horarios, ela acaba

abandonando os estudos.

O descumprimento da legislacdo que protege o adolescente trabalhador
implica na imposicdo de penalidades sobre os empregadores que agem

contrariamente a lei.

Prossegue o artigo 403 reiterando a previsdo constitucional, dispondo a
proibicdo do trabalho de menores de 16 (dezesseis) anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, redacdo pela Lei n.°
10.097/00.

O “caput” do referido artigo recebeu novo texto para compatibilizar-se com
a Emenda Constitucional n. 20/98. Em seu paragrafo Unico, fica vedado também o
trabalho em locais prejudiciais a formacdo do menor, assim como 0S que
prejudiquem seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios e
locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola, considerando-se nulo o contrato
de trabalho do menor cujas fungdes sejam exercidas sob as hipbteses acima

mencionadas.

Os artigos 404 a 410 tratam da regulamentacdo de normas protecionistas
ao trabalho mirim, garantindo a frequiéncia a escola, a nocividade das atividades
realizadas, a sua saude e desenvolvimento, além de afasta-lo do trabalho

noturno, insalubre e perigoso.

O trabalho noturno na verdade n&o é considerado prejudicial apenas ao

menor, mas a todos os trabalhadores, ja que o periodo noturno deve ser
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destinado ao repouso, ao descanso dos obreiros, para que possam enfrentar o

trabalho no dia posterior.

Como ja visto, a proibicdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de 18 (dezoito) anos é prevista no inciso XXXIlI do art. 7° da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 20/98, e
no caso da inobservancia desta norma, podera ocorrer o ilicito penal previsto no
artigo 132 do Cddigo Penal, desde que identificado o perigo direto, cabendo

ainda, o dolo eventual.

O legislador agiu corretamente ao vedar o trabalho perigoso para os
adolescentes, em que utilizem explosivos ou inflamaveis, e para os empregados

gue manejam energia elétrica, fios de alta tensdo, conforme a Lei n.° 7.369/85.

No entanto, o constituinte foi infeliz ao silenciar a respeito do trabalho
penoso no artigo 7°, XXXIIl da Carta Magna. Mas quanto a isso, a Constituicao
prescreve direitos minimos, sendo permitido a legislacédo ordinaria restringir outros
direitos. Assim, o inciso Il do art. 67 da Lei n.° 8.069/90 supriu essa deficiéncia, ao
proibir o trabalho do menor em atividades penosas.

Aplica-se ao empregador a vedacao de empregar menor em Servigos que
demande esfor¢co muscular superior a 20 (vinte) quilos, para o trabalho continuo,

ou vinte e cinco quilos, para o trabalho ocasional.

O Juiz da Infancia e Juventude podera obrigar que o menor abandone o
servico, se prejudicial a sua saude, desenvolvimento fisico e moral. Cabendo ao
empregador promover facilidades para mudanca de funcées do menor, e ainda
adotar as medidas indicadas pela autoridade, sob pena de configurar-se a
rescisdo indireta do pacto laboral, conforme o art. 483 da CLT.

O artigo 426 da Consolidacao das Leis do Trabalho menciona ainda, que o
empregador tera o dever de proporcionar ao menor todas as facilidades para
mudar de servico, quando for constatado pelo juiz que o menor trabalha em
atividades que lhes sao prejudiciais.

No artigo 408 da CLT fica determinado que se existir a possibilidade de
prejuizos de ordem fisica ou moral como consequiéncia do servigo executado pelo
menor, sera facultado ao seu responsavel legal pleitear a extingdo do contrato de
trabalho. Aqui, 0 menor ndo estara obrigado a conceder aviso prévio ou pagar



59

indenizacao, jA que a rescisdo do contrato de trabalho estd embasada em justo

motivo.

Estdo previstas nos artigos 411 a 414 as normas referentes a duragédo da
jornada de trabalho do trabalhador juvenil, aplicando-se, as regras gerais quanto a
jornada de trabalho aplicada aos adultos, com as devidas restricdes referentes a

protecao que lhes é conferida.

Assim, veda-se a realizacdo de horas extraordindrias pelo jovem
trabalhador, com excecdo da possibilidade prevista em convencédo ou acordo
coletivo, compensando-se 0 excesso pela diminuicdo em outro periodo, desde
que dentro da mesma semana, sendo permitida ainda, a prorrogacao da jornada
de trabalho do adolescente no caso de motivo de forga maior, com acréscimo

salarial (adicional de no minimo 50 %).

Pois, em regra, a duracdo normal diaria do trabalho do menor ndo pode ser
prorrogada, sendo permitida como excecéo, os incisos | e Il do artigo 413, CLT,
que, a exemplo do inciso |, permite a prorrogacdo de até duas horas do trabalho
do menor de dezoito anos, independente de acréscimo salarial, mediante

convencéao ou acordo coletivo.

A compensacdo da jornada somente podera ocorrer mediante negociacao
coletiva, sendo possivel apenas a compensacédo infra-semanal e ndo a inter-

semanal, com fulcro no inciso Xlll do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988.

Ao se referir aos artigos 415 a 423 da Consolidacao das Leis do Trabalho,
Valentin Carrion (2001, p. 259), descreve:

Os artigos 415 ao 423 j4 haviam sido revogados tacitamente pela nova
redagdo dos artigos 13 a 56 da CLT (DL. 926/69 e L. 55.686/71), salvo o
“caput” do artigo 418. Anteriormente havia carteiras distintas para o
adulto e o menor, o art. 13 referia-se a maiores de 18 anos, 0 que néo
mais faz agora.

No artigo 424 apresentam-se agrupados os deveres dos responsaveis
legais dos menores, que tém a faculdade de pleitear a rescisédo do contrato de

trabalho, quando se constatar as circunstancias elencadas no art. 408 da CLT.
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Deve-se observar, que o sentido da protecao do trabalho do menor € o de
conserva-lo no emprego sempre que possivel. E por esta razdo é que 0s textos
legais se referem ao dever do empregador de proporcionar ao menor todas as
facilidades para mudar de servi¢co ou funcdes, assegurando-lhes sua colocacéo.

No entanto, quando essas atividades reduzem consideravelmente o tempo
de estudo ou repouso prejudicando sua educacdo moral, deverdo intervir 0s

responsaveis legais, afastando-o do emprego.

Nesse caso, quando néo fica comprovada a participacdo do empregador no
evento danoso, podendo constituir mera possibilidade, o contrato sera extinto,
sem qualquer indenizacéo, a falta de imputacao de culpa a quaisquer das partes,

estando sujeitos os responsaveis legais as multas previstas no artigo 434 da CLT.

Dos artigos 424 ao 433 estdo descritos os deveres dos responsaveis legais
dos menores e dos empregadores, aléem das regras acerca da aprendizagem,
estando essas de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, com o Estatuto da

Crianca e do Adolescente e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo.

No entanto, a Lei n.° 10.097/00 revogou o artigo 437 que previa multa e
perda do patrio poder aos responsaveis que nao contribuissem para a completa
alfabetizacdo do adolescente. No caso dos responsaveis, ou seja, 0s pais, maes
ou tutores que ndo cumprirem as assertivas do artigo 424, em tese ficariam
propensos a multa do artigo 434 da CLT, com o valor a ser aplicado tantas vezes

guanto forem os menores empregados em desacordo com a lei.

No entanto, mesmo com a descrita redacdo da CLT, essa multa é aplicada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, acabando por viabilizar a cobranca s6 em
relacdo aos empregadores e ndo aos pais, em relagcdo aos quais deveria ser

efetuada na esfera administrativa.

Nos arts. 425 ao 427 € imposto aos empregadores a obrigacdo de velar
pela observancia dos bons costumes e decéncia publica, bem como as regras de
medicina e seguranc¢a do trabalho. Considerando como dever do empregador a
adequacdao da atividade do adolescente, caso ndo ocorra qualquer das situacdes
prejudiciais a saude, ao seu desenvolvimento fisico ou a sua moralidade,

previstos no artigo 407 da CLT.
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No art. 427 o legislador obriga 0 empregador, cuja empresa empregue
adolescentes, a lhes proporcionar tempo habil para frequéncia as aulas. Impondo
ainda, no paragrafo, a reserva de um local adequado onde serdo ministradas
aulas, caso existam mais de 30 (trinta) adolescentes analfabetos, entre 14
(quatorze) e 18 (dezoito) anos, em empresa distante a mais de dois quildmetros

da escola mais préxima.

O dispositivo legal supracitado objetiva que a educacdo nao fique
prejudicada pela necessidade do trabalho, dai porque o empregado adolescente

tem direito ao estudo, néo ficando privado de sua formacgéao escolar.

Os arts. 434 a 438 estabelecem as penalidades a serem impostas aos
infratores do Capitulo IV da CLT, referente as normas de protecdo do trabalho do
menor. Por exemplo, na hipétese de o empregador desrespeitar qualquer dos

dispositivos supramencionados, sera punido com a multa prevista no art. 434.

O art. 439 esclarece que o empregado adolescente podera quitar
mensalmente seu salario, podendo receber as férias e quitar a gratificacdo
natalina. No entanto, ndo podera dar quitacao das verbas rescisorias, pois quando
efetuado o pagamento dessas sem a observancia da determinacdo da assisténcia
ou representacdo, sera considerado nulo por ter violado a forma prevista em lei,

exceto se o empregado confessar que recebeu as verbas rescisorias.

Além de necessitar da assisténcia do responsavel legal para assinar o
termo de rescisdo do contrato de trabalho, a jurisprudéncia estabelece ainda, que
igualmente para firmar ou rescindir o pacto laboral, o adolescente necessita de

sua autorizacao, que podera ser expressa ou tacita.

No art. 440, mais uma vez a norma protege o adolescente, garantindo-lhe
maior autonomia para a defesa processual de seus interesses, ao determinar que
contra os menores de 18 (dezoito) anos ndo corre nenhum prazo prescricional, ou
seja, a perda do direito do exercicio eficaz de acgdo, por inércia durante
determinado prazo.

Quando atingida a maioridade, deve o empregado obedecer ao prazo da
prescri¢ao trabalhista, que sera contado a partir dessa data, ja que a reivindicacao

tem natureza trabalhista e o instituto da prescri¢cdo, objetiva atingir a estabilidade
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das relacfes laborais ndo apenas para 0os empregados, mas também para 0s

empregadores.

4.4 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Doutrina da

Protecéao Integral.

A Lein. ©8.069 de 13 de Julho de 1990 refere-se ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente, denominado ECA, vindo a substituir o Cédigo de Menores de
1979, sendo uma lei criada para assegurar a toda crianca e adolescente, o direito
basico de viver sadiamente, educar-se e receber protecdo, onde prevé regras
especiais de tutela e protecao do trabalho do menor, inspiradas nos Principios da

Declaracéo Universal dos Direitos da Crianca.

A aplicacdo do referido Estatuto significa o compromisso de que, néo
devera haver mais no Brasil vidas ceifadas do convivio familiar, criangas sem
amor, abandonadas, desnutridas, gravemente lesadas em sua saude, educacao e

moral.

A nacao brasileira passou a professar, desde 1988, a teoria da protecéo
integral das criangas e adolescentes e, no campo do trabalho, as disposi¢cbes
mais relevantes que a consagram sao: o art. 7°, inc. XXX e XXXIIl, e o art. 227,

“caput” e 8§ 3°, ambos da Constituicdo Federal.

A teoria da protecdo integral é a compreensdo de que as normas que
cuidam de criancas e adolescentes devem concebé-los como cidadaos plenos,
sujeitos, porém, a protecdo prioritria por se tratarem de pessoas em
desenvolvimento fisico, psicolégico e moral. Nao s&o tomados mais como
cidadaos latentes, potenciais. Sua cidadania, como ja dito, é plena, sendo-lhes
conferidos todos os direitos a ela inerentes, inclusive o de participacdo politica,
quando se faculta, por exemplo, ao adolescente de 16 anos o voto, ou quando o
art. 53 do ECA estimula a participacdo de criancas e adolescentes na politica

estudantil, com vistas a critica de curriculo ou da organizacao escolar.
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Assinala-se que o conceito de cidadania aqui defendido ndo € o tradicional,
aqguele que vislumbra apenas a possibilidade de votar ou de ser votado.
Refletindo, isto sim, a concepg¢éo de que o cidaddo é todo aquele do povo e, por
isso, destinatario dos esforcos do Estado para que obtenha o pleno

desenvolvimento como pessoa.

O artigo 227 da Constituicdo Federal foi resultado da acdo da sociedade e
do Estado para que as criangas e 0s adolescentes adquirissem cidadania plena,
como titulares de direito e obrigacdes frente a nacéo brasileira. A doutrina confere
aos jovens cidadaos inteira prioridade de tratamento pela familia, Estado e

sociedade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente adota o principio da doutrina da
protecao integral, como diz Stephan (2002, p. 65), que “tem como fundamento a
promocao do pleno desenvolvimento fisico e mental dos menores, conferindo-lhes

direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais”.

Dispde ainda, sobre as relacdes juridicas das criancas e adolescentes com
a familia, a sociedade e o Poder Publico, impondo obrigacdes, que sao relativas a
prevencdo e cumprimento das leis e deveres, que asseguram direitos, de tal
sorte, protegendo todo o universo de criancas e adolescentes que passam a ser

sujeitos de direitos.

Tal Estatuto rompeu com toda a sisteméatica até entdo tradicionalmente
adotada no tratamento das questdes relacionadas aos menores, trazendo

alteracdes significativas de contetudo e método.

No que diz respeito ao método, o Estatuto abandonou o conceito
assistencialista que marcava o Cédigo de Menores de 1927 e de 1979, para
conseguir uma acao mais efetiva na protecao a crianca e ao adolescente por meio

de programas socio-educativos.

Quanto ao conteudo, a mudanca também foi profunda, uma vez que
criancas e adolescentes passaram a ser tratados como cidadaos, rejeitando-se as

praticas discricionarias do direito tutelar tradicional.

Outro desdobramento da teoria da protecdo integral é a criacdo dos

conselhos nacionais, estaduais e municipais de defesa das criancas e dos



64

adolescentes, bem como dos conselhos tutelares, para com atividade paritaria,

atenderem aos interesses dos pequenos cidadaos.

Passou-se ao tratamento desses jovens cidaddos com a plenitude de
possuidores de necessidades semelhantes a qualquer sujeito de direito e com
prioridade em relacdo aos outros integrantes da sociedade, abandonando-se a

visdo assistencialista dos Codigos de Menores de 1919 e 1979.

Por derradeiro, deverd ser a lei interpretada de acordo com a protecédo da
crianca e do adolescente, segundo consta em orientagdo jurisprudencial, citada

por Renata Pavoni Vantini (2003, p. 22):

Obrigatoriedade de interpretacdo direcionada a protecdo da
crianca e do adolescente: STJ — “Na linha de precedente desta Corte,
a legislacéo que dispde sobre a prote¢édo da crianga e do adolescente
proclama enfaticamente a especial atengcdo que se deve dar aos seus
direitos e interesses e a hermenéutica valorativa e teleolégica na sua
exegese” (RSTJ 120/341).

Portanto, pode-se afirmar que, com a adocdo da doutrina internacional da
protecao integral das criancas e dos adolescentes pela Constituicdo Federal de
1988, o Brasil buscou um modelo nacional de educacgdo, no qual o direito a
profissionalizacdo foi priorizado e foram ampliadas as hipoteses legais de

aprendizagem.

Vantini (2003, p. 23), por essa linha de raciocinio, cita a seguinte

jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao:

Acéo Civil Publica. Trabalho da Crianca e do Adolescente. O Brasil,
gradativamente, vem enquadrando-se na politica internacional de
protecdo aos direitos humanos, inclusive nos direitos das criancas e dos
adolescentes, tendo, para tanto, ratificado a Declara¢do dos Direitos da
Crianca, em 1959, e a Convencédo sobre os Direitos da Crianca, em
24.09.90. Na esteira da tendéncia dos debates internacionais, o Brasil
fez incluir importantes dispositivos na Constituicio Federal de 1988,
dentre os quais os arts. 203, 227 e 228. Ainda foram promulgados o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei n° 10.097/00. Todo esse
arcabouco juridico enfatiza a concepgcdo de que criancas e
adolescentes devem ter resguardado a primazia da prestagdo de
socorros, a precedéncia de atendimento nos servicos publicos (...)
(Brasil. Tribunal Regional do Trabalho. Regido, 152 Recurso Ordinario
da 12 VT de Americana. Acdo Civil Pablica. Trabalho da Crianca e do
Adolescente. RO (902136/2002-R0O-0). Recorrente: Ministério Publico
do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido.
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Recorrido: SOMA — Servigo de Orientacdo de Menores de Americana.
Juiza Relatora Luciane Storel da Silva — Obtido via Internet).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € considerado uma legislacao
muito “avancada”. Evitou-se usar em sua redagao o termo “menor”, das leis
anteriores, que designava criancas pobres, abandonadas, ou que incorriam em

delitos.

Substituir o termo “menor” por “crianca e adolescente” representou uma
modificacdo radical, tratando-se de uma atitude politica, de nao-discriminacao.
Acabou por estabelecer uma nova concepcdo de criangca e adolescente como
“sujeitos de direitos”, isto é, pessoas que, nessas fases da vida, necessitam de

atendimento e cuidados especiais para se desenvolver plenamente.

O principal objetivo do ECA é especificar os direitos da crianca e do
adolescente a vida e a saude, a liberdade, respeito e dignidade, a educacéo,
cultura, esporte e lazer, e a profissionalizacao e prote¢édo no trabalho.

E de forma explicita, condena legalmente toda e qualquer forma de
ameaca ou violacao dos direitos, seja por violéncia, exploracdo, discriminacdo ou
negligéncia, responsabilizando o Poder Publico de garantir essa protecao.
Assegura também as criancas e adolescentes o direito a convivéncia comunitaria
e familiar, a livre expresséo de opinides e crencas, o direito de brincar, de praticar

esportes e de se divertir.

O Estatuto reforca a centralidade da educacéo, garantindo a toda crianga e
adolescente o direito de acesso a escola publica e gratuita, proxima da residéncia,
em igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia, assegurando o direito a
programas suplementares de material didatico, transporte escolar, alimentacdo e

assisténcia a saude.

Portanto, cabe ao Estado oferecer ensino fundamental, obrigatério e
gratuito, estendendo aos poucos essa obrigatoriedade e gratuidade ao ensino

médio, além de oferecer creche e pré-escola para criancas de até 06 anos.

O ECA dedica inteiramente o Capitulo V ao trabalho. Nele se define a
idade minima de 14 (quatorze) anos para admissdo ao trabalho, mas a

Constituicdo Federal e a Lei n.° 10.097/00 determinam a idade minima de 16
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(dezesseis) anos. Permanece totalmente proibido o trabalho da crianca entre 0
(zero) a 14 (quatorze) anos, e o adolescente entre 14 e 16 anos podera trabalhar

s6 na condicdo de aprendiz.

A condicdo de aprendiz € detalhadamente regulamentada, devendo ser

realizada em instituicdo credenciada e supervisionada pelos 6rgaos publicos.

JA o0 adolescente maior de 16 (dezesseis) anos ao ingressar em um
emprego, tem todos os direitos assegurados ao trabalhador na CLT, isto é,
carteira de trabalho assinada, salario, repouso semanal remunerado, férias,
recolhimento do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico, direitos

previdenciarios, etc.

Na verdade, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu uma
profunda e radical mudanca em relacdo ao tratamento dos menores no Brasil,
disciplinando para garantia da protecao integral das criancas e dos adolescentes,
gue compete a familia, a sociedade e ao Estado o dever prioritario de assegurar-
lhes o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria.

4.5 Convencodes Ratificadas pelo Brasil

451 Convengcdo n.° 138 e a Recomendagcdo n.° 146 da

Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

A Convencéo n.° 138, de 1973, conforme cita Nascimento (2003, p. 45),
regula a fixacdo da idade minima para admissdo no emprego e engloba todas as

convencodes anteriores que deliberavam sobre o tema.

A Convencédo n. 138 foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do

Decreto Legislativo n. 179, de 14.12.1999, sendo publicada e promulgada no



67

Diario Oficial da Unido de 15.02.02, através do Decreto n. 4.134/02, passando a

vigorar no ordenamento juridico brasileiro a partir de 28 de Junho de 2002.

Através dessa Convencado se estabeleceu que os paises-membros devem
seguir uma politica para elevar progressivamente a idade minima de admisséo do
menor no emprego, considerando que a faixa etaria para essa finalidade deve

respeitar um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do menor.

Pretende-se através dessa Convencdo, que todo pais ratificante
comprometa-se a adotar uma politica que garanta a efetiva abolicdo do trabalho
infantil e a elevacdo paulatina da idade minima de admissdo em atividades
laborativas em um nivel compativel com o pleno desenvolvimento fisico e mental

do adolescente.

Disciplinando que cada pais-membro deve fixar a idade minima e as
condicOes de ingresso do menor no mercado de trabalho, levando em conta o
estagio de desenvolvimento de cada pais, que nao podera ser inferior a idade de

conclusédo da escolaridade compulséria, ou ndo inferior a 15 (quinze) anos.

Contudo, por excecao, admitiu-se que o pais-membro cuja economia e
condicOes de ensino ndo estiverem suficientemente desenvolvidas podera, apés
demonstrar as razdes que autorizam essa medida, definir, inicialmente, uma idade

minima de 14 (quatorze) anos para o ingresso do menor no emprego.

Os menores de 18 (dezoito) anos foram proibidos de trabalhar em
atividades, que em razdo de sua natureza ou das circunstancias em que for

executado, possa prejudicar a saude, a seguranca e a sua moral.

No entanto, esta Convencdo excepcionou o trabalho executado por
menores de no minimo, 14 (quatorze) anos, em escolas de educac¢do vocacional
ou técnicas, ou em instituicbes de treinamento em geral, devidamente
empregadas pela autoridade competente e, ainda, o trabalho de menores, entre
13 (treze) e 15 (quinze) anos, em servicos leves que ndo prejudiquem sua saude
e freqiiéncia escolar e participacdo em programas de orientacdo vocacional.

A Convencao n. 138 faz a revisdo das seguintes Convencgdes: n. 5, de
1919, sobre a idade minima (maritimos); n. 10, de 1921, sobre idade minima
(agricultura); n. 15, de 1921, sobre a idade minima (paioleiros e foguistas); n. 33,
de 1932, sobre idade minima (atividades né&o industriais); n. 58, de 1936, sobre
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idade minima (atividades industriais), n. 60, de 1937, sobre idade minima
(atividades nao-industriais); n. 112, de 1959, idade minima (pescadores); e n. 124,

de 1965, sobre idade minima (trabalho subterréaneo).

Essa Convencao abrange os setores primario, secundario e terciario da
atividade econdmica. Sussekind (2000, p. 164 apud NASCIMENTO 2003, p. 36),
a considera promocional, “posto que fixa objetivos e estabelece programas para a
sua consecucéo, os quais deverdo ser atendidos pelos Estados que a confirmem,

mediante as providéncias sucessivas a médios e longos prazos”.

Devido a sua flexibilidade e a clareza de seus objetivos, essa Convencao
apresenta um modelo promissor para avancar no controle e eliminacdo do

trabalho precoce.

No que tange a Recomendagdo n. 146, ela procurou tornar concretos 0s
objetivos estabelecidos na Convencdo n. 138, ao frisar que para 0s paises-
membros poderem fixar a idade minima para ingresso no trabalho nos patamares
pretendidos pela OIT, deveriam dispensar especial atencdo na esfera politica, a
questdo do pleno emprego, devendo também, promover medidas econdmico-
sociais para diminuir os efeitos da pobreza, assim evitando que as familias

necessitassem da mao-de-obra infantil para prover a subsisténcia.

Devem os paises-membros, desenvolver programas de seguridade social e
de bem-estar da familia com a finalidade de garantir o sustento da crianca,
propiciando o acesso ao ensino obrigatorio e a formacéo profissional, garantindo
sua efetiva freqiiéncia a escola pelo menos até a idade minima fixada para

admiss&o no emprego.

Segundo essa Recomendacédo, requereu-se especial cautela as criancas e
aos adolescentes sem familia ou que vivem com outras familias e, também as
migrantes. Sendo que, 0s paises-membros deveriam ter como meta a elevacao
gradual da idade minima para ingresso em qualquer emprego ou trabalho para 16
(dezesseis) anos e a erradicacdo de qualquer trabalho perigoso para os menores
de 18 (dezoito) anos, devendo sempre ser observado a justa remuneracdo, as
condicOes satisfatérias de seguranca e saude, a rigorosa limitacdo de hora de
trabalho, procurando sempre deixar tempo livre para o lazer, para o descanso e

para a educacao.
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45.2 Convencdao n.° 182 e a Recomendacdo n.° 190 da

Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

A Convencéao n. 182, de 1997, que foi aprovada pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n. 178, de 14.12.1999, tendo o Governo Brasileiro
depositado o instrumento de sua ratificacdo em 02.02.2000, passando a vigoratr,
para o Brasil em 02.02.2001, deliberando sobre a Proibicdo das Piores Formas de

Trabalho Infantil.

Essa Convencao especificou que todo pais que a ratificasse deveria adotar
medidas imediatas para erradicar todas as maneiras de escravidao infanto-juvenil,
citando dentre as quais, a venda ou trafico de criancas, a servidao por dividas e

os trabalhos forcados.

Em seu texto é enfatizada a necessidade de os paises-membros tomarem
medidas para eliminagdo dessas formas de trabalho, sendo levado em
consideracao a importancia da educacédo basica implementada pelos Governos,
ndo sO para proibir as piores formas de trabalho infantil, como também para
proporcionar assisténcia direta e necessaria para retirar as criancas desses

trabalhos.

Além disso, as nacdes ratificantes deveriam realizar programas para evitar
a utilizacédo, o recrutamento ou a oferta de criancas para a prostituicdo e para a
producdo de pornografias ou atuacdes pornograficas. Devem eliminar a
participacdo de criangas e adolescentes em atividade ilicitas, como por exemplo,
o trafico de entorpecentes, ou trabalhos em que em sua execugdo, possam vir a

prejudicar a sua saude, a seguranca ou a moralidade das criancas.

O artigo 3° da Convencéao estabelece as piores formas de trabalho infantil,

segundo cita Nascimento (2003, p. 47):

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao,
tais como a venda e o trafico de criancas, a serviddo por dividas e a
condicdo de servo, o trabalho forcado ou obrigatério; b) a utilizagéo,
recrutamento ou oferta de criancas para a prostituicdo, producéo,
pornografia ou atuagdes pornogréficas; ¢) a utilizacdo, recrutamento ou



70

oferta de criancas para realizagédo de atividades ilicitas, em particular, o
trafico de entorpecentes e armas de fogo; d) o trabalho que, por sua
propria natureza ou pelas condi¢fes em que é realizado, é suscetivel de
prejudicar a saude, a seguranca ou a moral das criancas.

Dispoe tal Convencéo, sobre a urgéncia de se tomar medidas por parte dos
paises-membros, no significado de proibir e eliminar as piores formas de trabalho
infantil, considerando, assim, todo individuo menor de 18 (dezoito) anos de idade.
Ao contrario, adotam-se medidas impeditivas da ocupacdo das criancas e dos
adolescentes no mercado de trabalho informal, tirando e reabilitando aqueles que

ja estdo se ocupando dessa forma de trabalho, dando-lhes formacéao profissional.

Tem toda a razdo Vianna (2000, p. 1.008 apud STEPHAN 2002, p. 42),
quando observa que “a educacdo € o principal antidoto a ser ministrado pelo
Estado, com politicas publicas efetivas e plano de acdo visando a eliminacao de
qualquer exploracao do trabalho infantil”.

A ratificacdo da Convencao n. 182 da OIT significa acima de tudo, um ato
politico, que objetiva mostrar aos paises desenvolvidos que o Brasil também se
preocupa com o problema do trabalhador infanto-juvenil e objetiva sua
erradicacdo. Devendo-se observar, que nosso ordenamento juridico contém
dispositivos de protecdo ao trabalho infantii ha muitos anos, ndo aceitando

trabalhos desumanos e cruéis, que sao objetos da Convencéo supracitada.

A OIT acompanhando a Convencéo internacional em questao, adotou no
ano de 1999, a recomendacédo n. 190, que indicava os programas de acéo para
erradicacdo das piores formas de trabalho infantil, solicitando as nacbes que
identifiquem, denunciem e impecam que criancas se dediquem as piores
atividades, recomendando que os paises tenham especial atencdo as criancas
pequenas, as meninas e ao problema do trabalho oculto.

A recomendacdo aponta exemplificativamente como trabalho perigoso,
aguele no qual a crianca fica exposta a abusos fisicos, psicolégicos e sexuais,

atividades realizadas com maquinas, equipamentos e ferramentas perigosas;
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trabalhos realizados sob a agua ou sob a terra, bem como os executados a

grandes alturas ou em espacos fechados, entre outros.

No entanto, deve-se ressaltar que, mediante autorizacdo, o maior de 16
(dezesseis) e o menor de 18 (dezoito) anos que tenha recebido formacéao
profissional adequada, podera trabalhar em local insalubre, desde que fiquem

garantidas sua saude, seguranca e moralidade.

Para Minharro (2003), a OIT tem consciéncia de que em determinados
paises, a proibicdo de todo e qualquer labor infantil geraria ou o total menosprezo
da lei pela populacdo, ou a condenacédo dessas mesmas criangas a morte pela

inanicao.

E por esta razdo que a Convencdo n. 138 mostra-se bastante flexivel,
permitindo que os proprios paises-membros adotem a idade minima de ingresso
no mercado de trabalho (que pode ser de até 14 anos nos paises menos

desenvolvidos) e, gradativamente a amplie (art. 2°).

Atualmente, busca-se detectar as causas do trabalho infantil, procurando
abolir os motivos que levam a utilizacdo desse tipo de mao-de-obra, para assim,

obter-se sucesso a longo prazo na eliminacédo dessa exploracao.

4.6 As Normas Gerais Protetoras do Trabalho Infanto-Juvenil

hY

A Constituicdo Federal de 1988 se referiu varias vezes a protecao ao
trabalho, sendo inegavel a garantia relativa aos direitos trabalhistas e
previdenciarios do adolescente trabalhador, previstos no artigo 227 da Magna

Carta.
Como pode-se observar nos seguintes artigos:
Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:
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[...]
Il - a promocgao da integracao ao mercado de trabalho;

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

[...]
§ 3° - O direito a prote¢éo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos® para admissdo ao trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas.

O artigo 7° da Magna Carta devera ser respeitado no que diz respeito as

garantias dadas ao trabalho da crianca e do adolescente, sendo que nenhuma lei

hierarquicamente inferior podera frustrar a Constituicdo Federal.

A tutela do trabalho da crianca e do adolescente € estabelecida por normas

cogentes, inderrogaveis, irrenunciaveis, tratando-se de normas de interesse

publico.

O inciso XXX do art. 7° da CF, apOs estabelecer o principio da nao-

discriminacéo salarial por motivo de idade, manteve a proibicdo do trabalho

perigoso, noturno ou insalubre dos menores de 18 (dezoito) anos, estabelecendo

a idade para o trabalho e a aprendizagem em seu inciso XXXIII.

4.6.1 A ldade Minima

A Convencao n.° 138 da OIT alterou a idade minima para a admissao ao

emprego ou trabalho, conforme cita Stissekind (2002, p. 502 apud VANTINI 2003,

p. 47):

? Previsdo alterada pela Emenda Constitucional n.° 20/98 para “dezesseis anos de idade”.
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[,,,] atualizando disposicbes de alguns tratados que fixam a idade
minima para o trabalho em relacédo a diversas atividades. De aplicacao
geral, essa convenc¢éo estabelece que a idade minima para a admisséo
ao emprego ou trabalho ndo sera inferior aquela em que cessar a
obrigatoriedade escolar, ndo podendo, porém, ser inferior a quinze anos

[.]

Devido a essa Convencao, foi dada nova redacao ao inciso XXXIII do artigo
7° da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n. °© 20/98,
prevendo o trabalho a partir dos 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de

aprendiz aos 14 (quatorze) anos de idade.

Em virtude dessa alteragcéo, tornou-se essencial a atualizagdo da CLT no
que concerne a aprendizagem, o que foi realizada pela Lei n. © 10.097/2000. A
norma consolidada passou a considerar como menor, o empregado entre 14
(quatorze) e 18 (dezoito) anos, explicitando que o aprendiz pode trabalhar sé a
partir dos 14 (quatorze) anos.

E se no caso de ser encontrado menor de 14 (quatorze) anos exercendo
aprendizagem (o0 que n&o pode ocorrer), ou menor de 16 (dezesseis) anos que
esteja trabalhando, devera ser reconhecido o vinculo trabalhista, pois a norma

devera ser interpretada em favor daquele que ela protege, no caso, 0 menor.

4.6.2 Trabalho Noturno

A Constituicdo Federal em seu artigo 73, proibe o trabalho noturno as
criancas e aos adolescentes, compreendendo-se como tal, o que € realizado
entre 22 (vinte e duas) horas de um dia as 5 (cinco) horas do dia subsequiente em

trabalhos urbanos.

J& no setor rural, conforme preceitua o artigo 7° da Lei n. © 5.889/73, é
considerado noturno, o trabalho realizado entre as 21 (vinte e uma) horas de um
dia e as 5 (cinco) horas do dia posterior na lavoura, e entre as 20 (vinte) horas de

um dia e as 4 (quatro) horas do dia posterior, na atividade pecuaria.

Conforme cita Vantini (2003) em sua obra, estudos realizados por técnicos
da OIT revelaram que os problemas de saude mais constatados quando as
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pessoas trabalham no periodo noturno séo: alteracdes no sono e das funcbes
gastrointestinais e depressdo nervosa. Verificando-se também que os efeitos

variam em fungéo da idade e da situagéo familiar.

4.6.3 Trabalho Insalubre, Perigoso e Penoso.

O Moral and Heal Act, lei inglesa de 1802, foi a primeira previsao legal que
proibia o trabalho de criancas em locais insalubres. Pois nessa época
predominava a opinido de que as criancas deveriam ja ser criadas no proprio
ambiente de trabalho insalubre, para que se adaptassem as atividades que iriam

desempenhar.

Em véarias regibes do Brasil, as criancas entram em contato com
agrotoxico, com a fuligem e altas temperaturas nas carvoarias, olarias, respirando

po e colas que sdo altamente prejudiciais a sua saude e seu desenvolvimento.

A norma constitucional brasileira proibe o trabalho, antes dos 18 anos, em

servigos e locais insalubres e perigosos, ndo comportando excecao.

Oliveira (1994 apud MINHARRO 2003, p.66), observa que ha situacbes
gue sao agressivas para um menor de 18 (dezoito) anos, ndo podendo sé-lo para

um adulto, arrolando trés pontos que justificam essa protecao especial:

1) Diz respeito ao fato de o organismo dos menores ser mais suscetivel
aos agentes agressivos que o dos adultos, sofrendo aqueles, mais que
estes, as consequéncias fisicas e psicolégicas da insalubridade,
periculosidade e penosidade; 2) Aponta que quanto maior a pobreza na
qual os menores estiverem inseridos, maior a fragilidade orgénica, em
face da ma alimentagdo, péssimas condicdes de moradia, etc.; 3)
Permite o labor de criangas e adolescentes em condigbes improprias
pode causar um alto custo social, pois estes trabalhadores se utilizarao
mais cedo dos 6rgdos publicos de atendimento a saude e do sistema
previdenciario.

A Constituicdo Federal veda que menores de 18 (dezoito) anos exergam
trabalhos insalubres ou perigosos, que foi reiterada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu artigo 67, inciso Il, que veda o trabalho perigoso, insalubre

OuU penoso.
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Em relacdo ao trabalho penoso néo foi editada Lei Ordinaria que
disciplinasse o assunto, nao infringindo a norma constitucional, pois a Carta
Magna garante os direitos minimos dos trabalhadores, ndo havendo impedimento

para que as normas juridicas de hierarquia inferior arrolem outras garantias.

Os adolescentes nao poderao trabalhar em locais insalubres, mesmo que
Ihes sejam concedidos equipamentos de protecdo, pois o organismo da crianca e
do adolescente € mais suscetivel a doencas e complicac6es do que o dos adultos

a elementos agressivos. A avaliacdo nesse caso sera casuistica.

O trabalho perigoso € qualquer trabalho que cologue em risco a integridade
fisica do adolescente, como o uso de facdes, serras, e o contato com inflamaveis,

explosivos ou no setor de energia elétrica.

E considera-se trabalho penoso aquele que causa um desgaste psiquico
ou fisico demasiado a crianca ou ao adolescente. Deve ser empregada uma certa
relatividade para apuracdo se o trabalho é penoso ou ndo, pois ndo ha

parametros legais para serem utilizados.

Utilizando o entendimento de Vantini (2003, p. 49), fazendo-se persistir a
norma que proibe o trabalho ao adolescente em que demande forca muscular
superior a 20 (vinte) quilos para trabalho continuo, ou 25 (vinte e cinco) para o

trabalho ocasional.

Embora tal critério seja utilizado, as vezes a atividade que seja penosa ou
insalubre podera ser confundida, devendo ser analisado caso a caso, aguardando

futura regulamentacéo quanto ao trabalho penoso.

Portanto, vindo os menores de 18 anos a exercer atividades laborativas em
locais insalubres, perigosos ou penosos, impde-se a aplicacdo das penalidades
administrativas referentes a empresa infratora, além da retirada do menor do

local.

Compete a Justica do Trabalho processar e julgar as agdes civis publicas,
por se tratar de direito fundamental, que tenham por objetivo obstar a contratacao

de menores para trabalhar em condi¢des contrarias a lei.

Fara jus o menor de 18 anos que trabalhou em condigcdes nocivas a

percepc¢éao dos adicionais de insalubridade ou periculosidade. No que concerne ao
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trabalho penoso, nenhum adicional ser4 devido, enquanto n&o houver
regulamentacdo legal, salvo se houver acordo neste sentido entre os envolvidos.
Seré de competéncia da Justica do Trabalho eventual acdo judicial pleiteando os
direitos trabalhistas.

4.6.4 Trabalho em locais ou servicos prejudiciais ao seu
desenvolvimento.

H& atividades que, por sua finalidade, sdo consideradas imorais, e por isso,
€ desaconselhado o exercicio por qualquer pessoa e, principalmente aos
adolescentes, com o intuito de protegé-los devido a sua imaturidade fisica e

psicolégica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veda qualquer trabalho realizado
em locais prejudiciais a formacéo e ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e

social.

O trabalho que de alguma forma afaste o adolescente do convivio familiar,
em que o confine, ou impeca o seu desenvolvimento moral, social e psiquico sera

considerado maléfico ao seu desenvolvimento.

Pode-se citar como exemplo o envolvimento de criancas no trafico de
drogas, a prostituicdo e as criancas que trabalham entregando panfletos em
cruzamentos de avenidas perigosas, sob sol escaldante, sem o0 minimo de

dignidade.

4.7 A Lei de Aprendizagem (Lei n. 10.097/2000).

A aprendizagem tem sido estimulada por todos os povos desde as
corporacbes de oficio, posto que através dela preserva-se, de geracdo em

geracao, o conhecimento dos oficios.

Gomes e Gottschalk (1998 apud MARTINS 2002) afirmam que a
aprendizagem € um instituto do moderno direito do trabalho, ao lado da locatio
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operarum, que teve origem no direito romano, assinalando a importancia social de
que se revestiu a aprendizagem da Roma antiga. No Brasil colonial a
aprendizagem nao se fez sentir com maior intensidade, tendo em vista a quase

inexisténcia das corporac¢des de oficio.

A legislacdo passou a se preocupar com a idade minima para o trabalho
com a edicdo do Decreto n. 1313 (janeiro de 1891). Desde esta época, pode-se
observar a existéncia de dois parametros para a indicacdo da idade minima, pois,
ja na condicdo de aprendiz, sempre se admitiu que a iniciacdo ao trabalho

ocorresse em idade anterior aquela do trabalho efetivo.

A referida norma estatal (Decreto n. 1313), que se destinava a Capital
Federal (Rio de Janeiro), em seu art. 2° permitiu o trabalho de criancas, na
condicdo de aprendizes, a partir dos 08 (oito) anos de idade, mas somente nas
fabricas de tecidos. No entanto, inexistia 0 conceito legal para a aprendizagem, e

continuou aberta a porta para a exploracdo da mao-de-obra infantil.

Atualmente com a evolucéo legislativa, proibe-se o trabalho de menores de
16 (dezesseis) anos e se permite o trabalho na condicdo de aprendiz a partir dos
14 (quatorze) anos de idade, conforme preceitua o art. 7°, XXXIII da Constituicdo

Federal.

A Recomendacgéo n. 57 da Organizacéo Internacional do Trabalho assim
define a aprendizagem:

O termo aprendizagem se aplica a todo sistema em virtude do qual o
empregador estad obrigado (se obriga, por contrato) a empregar um
jovem trabalhador e ensinar-lhe, ou a fazer que lhe ensinem,
metodicamente um oficio, durante um periodo previamente fixado, no
curso do qual o aprendiz esta obrigado a trabalhar para o referido
empregador.

Oris de Oliveira (1994) conceitua aprendizagem como:

A forma de aquisicdo de capacidade que fazem de seu detentor um
profissional, devendo, para tanto, ser alternada (conjuga-se ensino
tedrico e pratico), metddica (operagbes com conformidade com um
programa em que se passa do menos para 0 mais complexo), sob
orientacdo de um responsavel (pessoa fisica ou juridica) em ambiente
adequado (condic¢des objetivas: pessoal, docente, aparelhagem).
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Pelo que ja foi exposto, torna-se induvidoso que a natureza juridica da
aprendizagem jamais deixou de ser contratual, sendo um contrato de trabalho
especial, no qual a especialidade reside na aprendizagem que o empregador esta
obrigado, representa um instrumento especial no combate ao desemprego,
quando aliado a sua funcéo peculiar de formacao profissional, numa sociedade

em mudanca permanente.

E se ainda persistiam duvidas quanto a sua natureza juridica, essas foram
dissipadas com o advento da Lei n.° 10.097/00, que atribuiu nova redacéo ao art.
428 da CLT:

Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado
por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 18
(dezoito) anos, inscrito em programa de aprendizagem, formacao
técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar com zelo e
diligéncia, as tarefas necessarias a essa formacéao.

A Lei n. 10.097 de 19 de dezembro de 2000, que aborda sobre o novo
Contrato de Aprendizagem, alterou toda sistematica do Capitulo IV, arts. 402 a

441 da CLT, que trata da “Protecédo ao Trabalho do Menor”.

As alteracdes trazidas por essa lei absorveram todas as regras sobre
aprendizagem profissional do menor, que anteriormente eram abordadas por
institutos juridicos diferentes, conjugando, assim, a norma consolidada ao

Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Constituicdo Federal.

Portanto, o contrato de aprendizagem trata-se de um contrato especial de
trabalho, escrito e a termo, em que se compromete o empregador a assegurar ao
maior de 14 (quatorze) e menor de 18 (dezoito) anos, inscrito em programa de
aprendizagem, formacdo técnico-profissional metodica, compativel com o seu
desenvolvimento moral, fisico e psicoldgico. O aprendiz, neste tipo de contrato se
obriga a executar com diligéncia e dedicacdo as tarefas necessérias a sua

formacao.

A formacédo técnico-profissional prevista no “caput” do art. 428, que é

disciplinada pelo seu § 4° se caracteriza por atividades tedricas e praticas,
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metodicamente organizadas em tarefas de complexidade progressiva

desenvolvidas no ambiente de trabalho.

Ao menor aprendiz, além da profissionalizagdo da mao-de-obra, sao
assegurados os direitos trabalhistas e previdenciarios, de acordo com o inciso |l
do § 3° do art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 65 do Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

E para efeitos de obrigagdo fiscal, previdenciaria e trabalhista, o contrato
de aprendizagem sujeita as empresas e entidades a observancia das mesmas

regras de um contrato de trabalho comum.

O 8§ 1° do art. 428 da CLT disciplina os pressupostos a que esta

condicionada a validade do contrato de aprendizagem, que sdo 0s seguintes:

a) registro e anotacdo do vinculo de aprendizagem na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social; b) matricula e freqiiéncia do aprendiz &
escola (caso nao haja concluido o ensino fundamental); c) inscricdo do
aprendiz em programa de aprendizagem desenvolvido sob a orientagdo
de entidade qualificada em formacao técnico-profissional metddica nos
moldes do art. 430 da CLT; d) existéncia de um programa de
aprendizagem desenvolvido por meio de atividades técnicas e praticas,
contendo os objetivos do curso, os conteldos a serem ministrados e
sua carga horaria.

No caso de o aprendiz ndo ter concluido o ensino fundamental, devera ser
garantido a0 mesmo 0 tempo necessario para 0 acesso e freqiéncia a escola,
uma vez que a escolaridade é o elemento essencial de sua formacao técnico-

profissional.

O art. 431 da CLT disciplina que a contratacdo do menor aprendiz podera
ser efetivada pela empresa onde se realiza a aprendizagem ou pelas entidades
sem fins lucrativos mencionadas no inciso Il do art. 430 da CLT, caso em que néo

gera vinculo empregaticio com a empresa tomadora de servicos.

No ato da contratagdo do menor aprendiz a empresa devera observar o
cumprimento de todas as condicbes de validade do contrato de aprendizagem

previstas na CLT, sob pena de desconfiguracdo de sua natureza juridica.

Estabelece o artigo 430 da CLT que as entidades sem fins lucrativos
oferecerdo aprendizagem profissional na hipétese de os Servicos Nacionais de
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Aprendizagem ndo oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender a

demanda.

Essas entidades sem fins lucrativos podem ser governamentais ou nao-
governamentais, tendo por objetivo a formacdo técnico-profissional, sendo
registrada no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
possuindo estrutura adequada ao desenvolvimento dos programas de
aprendizagem e sujeitar-se as normas estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego para avaliagdo de sua competéncia, conforme disciplina o art. 430, Il da
CLT.

O art. 402 da norma consolidada se amolda ao disposto no inciso XXXIII do
art. 7° da Constituicdo Federal, estabelecendo a proibicdo de qualquer trabalho
aos menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz.

O art. 403 adotou 0 mesmo posicionamento, estabelecendo a proibicdo ao

trabalho de aprendizagem aos menores de 14 (quatorze) anos.

O prazo maximo da duracdo do contrato de aprendizagem nao podera ser
superior a 02 (dois) anos, conforme disciplina o 8§ 3° do art. 428 da CLT. Pois,
trata-se de um contrato de trabalho especial, celebrado para a realizacdo de um
programa de aprendizagem especifica de duracdo determinada e que ndo podera
ser ajustado por prazo superior a 02 anos, sob pena de desvirtuar o seu objetivo
de formacéo técnico-profissional metodica.

O contrato de aprendizagem tem por pressuposto a idade limite de 18
anos. Quando o menor completa essa idade, necessariamente deixa de ser
aprendiz e, mesmo na hipétese de ndo ter concluido o programa de
aprendizagem, o contrato devera ser extinto, sob pena de o mesmo passar a

vigorar sem determinacéo de prazo.

Portanto, na hipotese de a duracéo do contrato de aprendizagem exceder o
limite legal de dois anos, a partir dai passara a ser disciplinado pelas regras de

um contrato de trabalho comum, ou seja, por prazo indeterminado.

O artigo 432 da CLT prevé que a jornada de trabalho do menor aprendiz
ndo podera extrapolar de seis horas diarias, incluidas as atividades tedricas e

praticas, sendo proibida a prorrogacéo e a compensacao da jornada.
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No entanto, o 8 1° do art. 432 da CLT estabelece que o limite de seis horas
diarias podera ser ultrapassado, até o maximo de oito horas diarias, caso o
aprendiz jA tenha completado o ensino fundamental, e, ainda, se dessa
extrapolacgéo diaria forem calculadas as horas destinadas a aprendizagem tedrica.

Quanto ao salario do menor aprendiz, o § 2° do art. 428 da CLT disciplina
que, ao menor aprendiz, salvo na condicdo mais favoravel, serd garantido o

salario minimo hora.

A partir do novo texto trazido pela Lei n. 10.097/00, foi derrogado o art. 80
da CLT, que previa que, na primeira fase de duracdo do contrato de
aprendizagem, o aprendiz era remunerado com meio salario minimo e, na

segunda fase, pelo menos com dois ter¢os do salario minimo.

Agora com o0 novo texto, qualquer que seja a modalidade do contrato de
aprendizagem, ao menor aprendiz fica garantida a percepcdo do salario minimo,
considerado para tal fim o valor do salario minimo hora fixado em lei, salvo em

condi¢cdo mais benéfica garantida ao aprendiz.

Conforme ja visto, o inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal
combinado o inciso IV do mesmo artigo, proibe a diferenca de salarios por motivo
de idade, resguardando a isonomia salarial em favor do adolescente, pois
assegura a todo trabalhador o direito de recebimento de um salério minimo, fixado

em lei, nacionalmente unificado.

O novo contrato de aprendizagem confere ainda ao menor aprendiz o
direito de participar do regime do FGTS, conforme disciplina o § 7° do art. 35 da
Lei n.° 8.036/90, que trata do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, onde 0s
contratos de aprendizagem terdo aliquota reduzida de 2% (dois por cento) sobre o

valor da remuneracéo do aprendiz.

Segundo Nascimento (2003, p. 121) o artigo 429 da CLT prevé que todos
0s estabelecimentos cujas fungdes exijam formacdo profissional estdo obrigados
a contratar e a matricular menores aprendizes em cursos ministrados pelo SENAI
— Servico Nacional de Aprendizagem Industrial;, SENAC — Servico Nacional
Comercial; SENAR — Servico Nacional de Aprendizagem Rural; e SENAT —
Servico Nacional de Aprendizagem no Transporte, um namero equivalente a 5%
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(cinco por cento) no minimo, e 15% (quinze por cento), no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento cujas fun¢des demandem

formacdao profissional.

Conforme estabelece o art. 430 da CLT, as entidades sem fins lucrativos
oferecerdo aprendizagem que deve envolver a formacao técnico-profissional do
aprendiz por intermédio de dindmica metodicamente organizada, tanto sob o

ponto de vista tedrico como pratico, visando a sua qualificacéo.

Na cidade de Presidente Prudente (SP) é possibilitado as empresas
contratar e matricular menores aprendizes juntos a Casa do Pequeno Trabalhador
e a Fundacdo Mirim que tém como objetivo a formagdo técnico-profissional dos
adolescentes.

Com efeito, a nova redacdo do art. 430 vinculou a aprendizagem ao
disposto na Lei n. 9.394/96, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, nos moldes do art. 62 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ainda,
a supracitada Lei, em seu art. 40, determina que:

A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em
instituicBes especializadas ou no ambiente de trabalho.

O contrato de aprendizagem nao se aplica, portanto, a todos os trabalhos,
devendo a atividade estar inserida na relacdo constante da Portaria do Ministério
do Trabalho, que determina quais as atividades sujeitas ao processo de

aprendizagem.

Segundo a Secédo de Fiscalizacdo do Trabalho da DRT/SP, as cotas de
contratacao obrigatdria de aprendizes e deficientes (art. 36 do Decreto n. 3298/99
que regulamenta a Lei n. 7.853/89) ndo podem ser preenchidas pelo mesmo

trabalhador — aprendiz e portador de deficiéncia.

O referido 6rgdo de fiscalizacdo entende que as cotas ndo podem ser
preenchidas pelo mesmo individuo, ndo s6 porque se trata de legislacdo e

contratos de trabalho distintos, como também pelo fato de que ao jovem portador
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de deficiéncia devem ser garantidos os direitos a aprendizagem profissional e ao

vinculo empregaticio por prazo indeterminado.

Cessara o contrato de aprendizagem no seu termo final ou quando o
aprendiz completar 18 (dezoito) anos, referindo-se a uma causa natural, ou
antecipadamente, nas hipoteses de desempenho insuficiente ou inaptiddao do
aprendiz, isto €, na negligéncia com que o menor cumpre seus deveres escolares,

ou dificuldade em assimilar os ensinamentos ministrados.

Podera ainda ser cessado o contrato de aprendizagem, quando do
cometimento de falta grave, sendo esta a que impossibilita a permanéncia do
aprendiz na escola ou empresa, por iniciativa do aprendiz, conforme preceitua o
art. 433, IV da CLT, ou quando a auséncia injustificada a escola que implique
perda do ano letivo, que faculta ao empregador dar por terminada a

aprendizagem.

A Lei n. 10.097/00 trouxe para a Consolidacdo das Leis do Trabalho os
preceitos constitucionais concernentes a doutrina da protecdo integral, as
determinacdes previstas no ECA e na Lei n. 9.294/96, abrindo novas
possibilidades para que os jovens adquiram capacitacdo para adentrar no

mercado de trabalho, e nele permanecer.

S6 o tempo dira se a Lei n. 10.097/00 é eficiente, no entanto, pode-se
afirmar que representa um esforco para fomentar a aprendizagem dos
adolescentes, bem como para reduzir os custos empresariais quando permite a
terceirizacdo da contratacéo, e a proposta de reducéo do percentual devido ao
FGTS, de 8% (oito por cento) para 2% (dois por cento).
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5 O ESTADO E A SOCIEDADE NO COMBATE A EXPLORACAO
DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

5.1 A Exploragcéo do Trabalho Infantil no Brasil.

O trabalho infantil no Brasil ainda se constitui num grave problema, tal qual
na maioria dos paises em desenvolvimento. Tanto pelo fato de expor criancas e
jovens a um tipo de atividade que na maioria das vezes ndo esta ao alcance das
suas possibilidades fisicas e mentais, quanto pela falta de escolarizagéo,

impossibilitando um futuro digno.

E um fendmeno social presente ao longo de toda a histéria do Brasil,
remontando suas origens a colonizacdo portuguesa e a implementacao do regime

escravagista.

Os primeiros a sofrerem os rigores do trabalho infantil foram as criancas
indigenas e 0s meninos negros, em um pais que desde 0 inicio, estabeleceu uma
estrutura de producao e distribuicdo de riqueza fundamentada na desigualdade

social.

O processo de industrializacdo correspondente a transformacao do Brasil
em uma economia capitalista manteve intactas tais estruturas, obrigando que
milhares de criancas ingressassem prematuramente no sistema produtivo ao

longo do século XX.

No Brasil, milhares de criancas e adolescentes trabalham. Na maior parte

dos casos, 0 que leva a familia a introduzir precocemente o filho no trabalho é a
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pobreza, a necessidade de complementar a renda familiar, impossibilitando que

esses estudem.

Conforme diz Oliveira (1994, p. 20), “o trabalho é inegavelmente valor, mas
gue néo pode ser hipertrofiado, e que inegavelmente se subordina a outros”.

O trabalho € um dever, mas ele s6 passa a sé-lo a partir do momento que o
homem atinge o seu total desenvolvimento fisico e psiquico. Conclui-se que,
antes de se tornarem adultas, ndo h& obrigacdo alguma das criancgas trabalharem,
devendo a sociedade possibilitar a todos, e ndo somente aos “bem-nascidos”, um
desenvolvimento sadio, harmonico e de qualidade, preparando-as para o futuro

mercado de trabalho.

A legislacédo brasileira proibe o trabalho infantil, mas a realidade demonstra
gue as criangas e 0s adolescentes comecam a trabalhar a partir dos sete anos de
idade. Segundo pesquisas, varias sdo as causas para tal fato, entre elas a

pobreza extrema de parcela consideravel da populacéo brasileira.

O trabalho infantil é proibido, mas € juridicamente protegido quando a
norma legal é desobedecida. O trabalho infantil realizado em regime de emprego
de modo irregular é proibido e ndo deve, pois, ser confundido com um trabalho

cujo objeto é imoral.

No Brasil, desde 1905 sao denunciadas as condi¢cfes de vida de criangas e
adolescentes trabalhadores. Ja nessa época apresentavam-se relatos de criancas

que trabalhavam em fabricas, na iminéncia de acidentes, que de fato, ocorriam.

Trabalhos noturnos, em condi¢des insalubres, perigosas e desconfortaveis,
faziam parte de uma realidade social que convivia com o Decreto n° 1.313, de
1890, que estabelecia medidas de protecdo aos “menores” nas fabricas, mas que

nunca foi utilizado na pratica.

O estabelecimento de normas legais para a protecdo ao trabalho infanto-
juvenil vem sofrendo importantes transformacfes desde essa época. Mas sua
efetividade s6 se tornou realidade com a Constituicdo Federal, promulgada em
1988 e com a criacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA - em 1990,
Lei n°® 8.069, que dispde sobre protecdo integral, no qual as criancas e 0s

adolescentes obtiveram importantes conquistas.
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O trabalho infantil se reveste de alguns mitos, e ignora-los é condicédo para

gue néo se aprenda a verdade. Tanaka (2000), cita que:

O trabalho enquanto atividade remunerada e aprendizado de um
oficio se revestem de um sentido de aquisicdo de uma identidade
social legitima para os jovens e suas familias. Ignorar o modo
como tais grupos sociais organizam sua vida familiar e pensam
sobre o tema da insercdo profissional precoce e qual a articulagéo
com a permanéncia na escola € incidir num desconhecimento
sobre os valores que norteiam essa visdo do mundo e que estdo na
fase das escolhas que realizam em suas vidas.

E evidente que o trabalho infantil acarreta riscos & satde da crianca, capaz
de afetar seu desenvolvimento fisico, psicolégico e social, privando-a de viver

plenamente e reduzindo suas perspectivas futuras.

Embora haja por parte do Poder Publico a preocupacdo com o
estabelecimento de normas sobre o trabalho infanto-juvenil, sua erradicacéo e
controle sdo, atualmente, uma meta ainda a ser alcancada. A sociedade néo
desconhece que as piores formas de trabalho infantil sdo prejudiciais a crianca,
mas acomodam-se diante do exercicio de atividades consideradas habituais, tais

como servicos domésticos, vendas, servigos rurais, entre outros.

Aliado a fatores de ordem econémico-social, o trabalho infanto-juvenil é
aceito e até incentivado pela cultura de que o trabalho precoce enobrece a
pessoa, afastando-a da marginalidade e preparando-a para a vida, abrindo a

porta para todo tipo de exploracao.

O trabalho precoce, como causa de difusdo da pobreza entre geragoes,
fundamenta essas duas relagdes: a da pobreza ser uma das causas do trabalho
precoce e a do trabalho precoce por sua vez, constituir uma das causas da
pobreza futura, segundo a obra “Trabalho Infantil no Brasil: Questbes e Politicas”
(1998, p. 38).

Dessa maneira, o trabalho infantil afeta tanto os rendimentos futuros, na

vida adulta, quanto o grau de escolaridade.

Para o enfrentamento deste problema social complexo, ha de ser dado um

passo fundamental: a desmistificacdo dessa cultura do trabalho infantil, ou seja,
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de que o trabalho infantil é necessario ao sustento da familia, ou de que a crianca

que trabalha fica mais astuta e, quando adulta, vencera profissionalmente.

Provavelmente, o que torna esse mito tao frequente e duradouro séo os
grandes interesses daqueles que véem criancas e adolescentes como mao-de-
obra facil e barata, que se iludem com qualquer oferta, para servicos que nao

exigem qualificacao.

O estabelecimento das politicas voltadas para a erradicacdo do trabalho
infantil deve fundamentar-se na realidade social. Mas a realidade social é
construida a partir da histéria de um povo, do seu contexto politico-econémico-

social e das representacdes coletivas e individuais sobre a realidade.

Nesse sentido, faz-se necessario conhecer a dimenséo do trabalho infantil,
as representagdes sociais inerentes a ele e sua pratica na sociedade, variando de

regido para regiao.

Portanto, € necessario conhecer os mitos sobre o trabalho infanto-juvenil,
para que, de posse desse conhecimento, se construa uma nova representacdo a
ser aceita pela coletividade, de forma a favorecer criangcas e adolescentes

trabalhadores.

Nas ultimas décadas, o trabalho foi um dos aspectos da vida humana que
mais sofreu transformacdes. Perda de emprego, surgimento de novos postos de
trabalho sdo fatos que fazem parte do cotidiano, atendendo as mudancas do

cenario mundial.

Assim, o trabalho na infancia tem valores, significado e consequéncias
diferentes do que os estabelecidos em relacdo ao trabalhador adulto, ja que este,

esta plenamente desenvolvido tanto no aspecto fisico quanto psicolégico.

A infancia e a adolescéncia sdo caracterizadas pela necessidade da
fantasia, da satisfacdo, dos desejos e do equilibrio entre responsabilidade e afeto.
E no ambiente familiar e comunitario, especialmente no escolar, que estes se

encontram presentes.

Ja4 no ambiente de trabalho h4 uma constante abdicacdo aos desejos e
pretensdes individuais, e a crianga, por caracteristicas dessa fase da vida, nao
esta em condi¢cBes de lidar com tal situacdo. O que para o adulto € uma simples
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questdo de responsabilidade, para as criancas constitui verdadeira agresséo ao

seu desenvolvimento.

A crianca tem necessidade de brincar, estabelecendo seu contato com o
mundo, exercendo, através do ludico, a pratica do seu dia-a-dia, essencial para a

formacao de sua personalidade.

O trabalho, remunerado ou nao, exige responsabilidade e dedicacdo
incompativeis com o desenvolvimento de criancas e adolescentes mais jovens.
Nao existe no mundo do trabalho, equilibrio entre obrigacbes e afetividade ou
respeito a condicdo de pessoas em desenvolvimento. Deles é exigida a

responsabilidade dos adultos e a humildade das criancas.

Normalmente provenientes de familias de baixo poder sécio-econdmico,
submetidas a estressantes jornadas de trabalho, € comum que criancas que
trabalham n&o consigam bom desempenho escolar, resultando em sucessivas

reprovacoes até a completa evasédo dos bancos escolares.

Pelo que se vé, a questdo do trabalho infantii € muito complexa. O
problema ndo esta associado somente a pobreza, a desigualdade e a exclusao
social, mas também a outros fatores de natureza econdémica, cultural e de cunho

social.

De forma regionalmente diferenciada, h4 uma cultura de valorizacdo do
trabalho que insere criancas na forca de trabalho com o objetivo de retira-las do

ocio, evitando que essas sejam vitimas da violéncia.

As oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho urbano influenciam
a participacédo das criancas nas forcas de trabalho que, a despeito dos direitos
que lhes séo assegurados, elas continuam a margem da rede de protecdo, na

esfera dos direitos humanos, na esfera trabalhista e social.

No entanto, existem fatores vinculados a formas tradicionais e familiares de
organizacdo econdmica, em especial no setor agricola, que mobilizam o trabalho
infantil, onde as criancas que moram na zona rural ajudam seus pais na producao

agricola.

O trabalho infantil considerado de alto risco no Brasil localiza-se na zona

rural, nos fornos de carvao, no beneficiamento de sisal, nas carvoarias, nas
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plantacdes de feijdo, na agroindustria canavieira e na extracdo de sal. Na zona
urbana, localiza-se no setor informal e em algumas atividades formais, nas

grandes industrias.

Nos centros urbanos, o trabalho infantil € visivel nas ruas e, especialmente,

nos depdsitos de lixo, mais conhecidos como lixdes.

Em ambiente altamente insalubre, criancas e adolescentes recolhem
plasticos, garrafas, papel, latas, que vendem para serem reciclados e

conseguirem algum dinheiro, ou ainda, reaproveitam para uso proprio.

E comum nesses casos trabalhar a familia inteira, numa jornada
ininterrupta, sem descanso semanal ou qualquer vinculo empregaticio,
convivendo com materiais contaminados e gases de fermentacdo dos dejetos,

alimentando-se em meio a enxames de moscas, causadores de doencas.

Oliveira (1994, p. 35) cita que o trabalho no setor rural oferece certa
complexidade quando se sabe que um grande contingente de criancas e
adolescentes compde a populacdo rural-urbana, habitante das periferias das

cidades que trabalha na época das safras, integrando o grupo de boias-frias.

Conforme a obra “Trabalho Infantil no Brasil: Questdes e Politicas” (1998,
p. 27) a participacdo de criancas na forca de trabalho indica cinco evidéncias

principais:

I) a participacdo das crian¢as na forca de trabalho — entendida como a
proporcdo de menores de uma certa idade que estdo ocupados ou
procurando trabalho em relacdo ao total das criancas daquela mesma
faixa etaria - cresce com a idade e é maior entre 0s meninos do que
entre as meninas; Il) essa participacdo é maior entre aqueles de cor
negra ou parda; Ill) a participacédo das criancas decresce com o nivel de
renda das familias onde estéo inseridas; 1V) a taxa de participagdo de
menores é mais elevada na area rural do que na urbana; V) finalmente,
no caso do Brasil urbano-metropolitano, as taxas de participacdo sdo
mais elevadas no Sul e no Sudeste, do que no Norte e no Nordeste.

A decisdo de trabalhar e abandonar a escola, tomada pelas criancas, ndo é
s6 influenciada pela escassez dos recursos da familia, mas também, pela atracéo
gue as promessas que o mercado de trabalho gera.
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Estudos presentes na obra supracitada (1998, p. 37) indicam que na area
urbana, a taxa de participacdo de menores no trabalho, inicialmente decresce
com a escolaridade, sendo maior entre aqueles que nunca freqientaram escola
do que entre os que tém de 01 (um) a 04 (quatro) anos de escolaridade. Na area
rural, ao contrario, a taxa de participacdo decresce com a idade, em niveis bem

mais elevados do que os da area urbana.

Na literatura nacional ha uma certa concordancia de que a pobreza seja a
principal causa do trabalho infantil no Brasil, e de maneira simplista em termos de
politica social para erradicar o trabalho infantil, seria suficiente a extincdo da

pobreza.

No entanto, como extinguir a pobreza néo é tao facil assim, demanda altos
investimentos sociais que levam tempo para surtir efeito, o problema do trabalho
infantil s6 seria eliminado a longo prazo, quando o processo de desenvolvimento

viesse a beneficiar toda a sociedade.

Independentemente de qualquer tipo de medida adotada para erradicar a
pobreza, o combate ao trabalho infantil, em especial os que envolvem situagbes
de risco para a vida, deve constituir uma preocupacao prépria e especifica do

Estado, da sociedade e da Familia.

Portanto, conhecer a realidade do trabalho infantil significa também
conhecer as condicbes desumanas em que ocorre. Milhares de criangas
trabalham de sol a sol nos canaviais e engenhos, desenvolvendo atividades

penosas, perigosas e em ambientes insalubres.

Na safra, essas criancas fazem o corte da cana, ajudam a transportar 0s
feixes para o engenho, trabalhando ainda no cozimento do caldo da cana,

retirando impurezas e espuma, até que se atinja o ponto do melado.

Na entressafra ajudam os pais a limpar o canavial, utilizando facbes e
enxadas, atividade essa que os expde a varios riscos de acidentes. Fora que o
transporte feito até os canaviais € feito de forma inadequada, para receberem
salarios baixissimos, sem alimentacédo, falta de agua potavel e de instalacdes

sanitarias.

7

Pode-se concluir que o trabalho infantil é altamente prejudicial ao
desenvolvimento da criangca como pessoa e cidadd, sendo que a saude fisica da
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crianca vitimizada pelo trabalho abusivo, explorador e degradante, prejudica o
cérebro, as vistas, gerando enfraquecimento do organismo, inibindo o

crescimento normal da crianga.

Quanto aos efeitos relativos a saude emocional da crianga, podem ser
citados a depressdao, a reducdo da auto-confianca e da auto-estima, criando uma
tensdo excessiva quanto a responsabilidade de gerar renda para o sustento de

sua familia.

E quanto a saude moral e intelectual da crianca trabalhadora, € onde se
encontra o efeito mais perverso, pois a crianca que trabalha permanentemente,
nao vai a escola, ou o faz de maneira irregular, apresentando niveis muito baixos

de rendimento.

Mais do que nunca, € necessario que a sociedade se mobilize e crie
mecanismos eficazes para a aplicacdo da norma legal brasileira que é uma das
mais completas do mundo e benéficas ao menor, além da elaboracdo e
desenvolvimento de programas eficazes de combate a esse problema que afeta

grande parte das criancas brasileiras.

5.2 Da Ratificagdo da Convencdo n. 182 da OIT sobre a
Eliminacdo das Piores Formas de Trabalho Infantil

O Presidente da Republica em 12 de Setembro de 2000, promulgou o
Decreto n. 3.597 que determinou que a Convencao n. 182 e a Recomendacao n.
190 da OIT passassem a ser executadas e cumpridas em solo nacional a partir de
02 de Fevereiro de 2001.

Em fevereiro de 2001, a Convencao n.° 182 da OIT entrou em vigor no
Brasil, proibindo o trabalho forcado infantil, o trafico de criancas, a escravidao, a
serviddo para pagamento de dividas, a exploracdo sexual infantil, o trabalho
perigoso e a pornografia.

Apesar das normas juridicas anteriormente existentes acerca da

erradicacdo das piores formas de trabalho infantii em nosso Pais, a adesdo a
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Convencao n. °© 182 foi muito importante sob o ponto de vista politico, pois colocou
o Brasil em paridade com as nacdes desenvolvidas, no que concerne a luta para

a erradicacao do trabalho infantil.

O Ministério do Trabalho e Emprego lancou a Portaria n. 6 de 05 de
Fevereiro de 2001, quando do inicio da vigéncia da Convencdo n. 182 e da
Recomendacdo n.° 190 da OIT, com um quadro descritivo dos locais e servi¢os
considerados perigosos e insalubres para menores de 18 (dezoito) anos, sendo
apontado um total de 81 (oitenta e uma) atividades.

Dentre os trabalhos considerados perigosos e proibidos para menores de
18 (dezoito) anos, estdo relacionados na lista, o exercicio de atividades em
alturas superiores a dois metros, trabalhos em lixdes e na agricultura, como em

lavouras de cana-de-acUcar e sisal, trabalhos em carvoarias e salinas.

Ainda que numerosos 0s instrumentos normativos que proibem o trabalho
infantil no Brasil, é notéria sua persisténcia na sociedade brasileira. Criangas tém
sua infancia roubada nos estados de Pernambuco, Bahia, S&o Paulo, Rio Grande
do Sul e Mato Grosso do Sul, colhendo tomate, laranja, cana, cha, café, frutas,
fumo. Nas olarias estdo expostos as altas temperaturas, a fuligem, fazendo tijolos.
Nas empresas de porcelana, respiram pd de silica. Em uma realidade mais
préxima, nas cidades, vendem jornais, doces nos semaforos, sdo empregados

domésticos e catadores nos lixoes.

5.3 O Combate a Exploracéo do Trabalho Infantil no Brasil.

A exploragdo do trabalho infantil € um problema que afeta as crian¢as das
classes mais pobres desde os primérdios da Revolucdo Industrial. Ainda no
comeco do século XX, ja se registrava inUmeras fabricas que se valiam do

trabalho de criancas.

E desde esse tempo, a justificativa para a utilizacdo desse tipo de méo-de-
obra tinha fundo ideoldgico expressamente humanitéario. Para o empregador, a
funcdo precipua do trabalho feito pelas criancas € que se evitasse a

vagabundagem e o desperdicio da agilidade e inteligéncia das criancas.
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Porém, deve-se destacar que, tdo antigos quanto a exploracao do trabalho

infantil, estdo as formas de combate e resisténcia a essa pratica.

A erradicacdo do trabalho infantil tem sido alvo das politicas sociais do
Governo Brasileiro, com o intuito de garantir a crianca e ao adolescente o direito a

vida e ao desenvolvimento total.

O Trabalho Infantil esteve enraizado, historicamente, como “natural’” ao
projeto de vida e sobrevivéncia das camadas populares mais pobres, obtendo
adesdo incontestavel de diversos membros da sociedade (familia, sindicatos,
igrejas, etc.). Na realidade, o uso do trabalho infantil se converteu em eixo basico
na formacdo de criancas e adolescentes vindo dos segmentos da populacdo

marcados pela pobreza e exclusao social.

Conforme preceitua o art. 9° da Declaragdo dos Direitos Universais da
Crianca, de Genebra, 1942:

A crianga gozara protecdo contra quaisquer formas de negligéncia,
crueldade e exploragédo. N&o sera jamais objeto de trafico, sob qualquer
forma.N&o sera permitido a crian¢a empregar-se antes da idade minima
conveniente; de nenhuma forma serd levada ou ser-lhe-a permitido
empenhar-se em qualquer ocupacdo ou emprego que lhe prejudique a
saude ou a educacdo ou que interfira em seu desenvolvimento fisico,
mental ou moral.

A utilizacdo da mao-de-obra infanto-juvenil ocorre principalmente em razéo
da necessidade de fortalecer a renda familiar, sequela do desemprego ou

subemprego em que vivem as familias carentes no Brasil.

Como se pode ver, a exploracdo do trabalho infantil € economicamente
vantajosa, pois é uma mao-de-obra mais barata e politicamente mais submetida,
ou seja, as criangas sao mais facilmente exploradas e contentam-se com baixa

remuneracao.

Em razdo da fragilidade econémica-financeira, esta se caracteriza como
uma mola propulsora da insergdo precoce de criancas e adolescentes no
mercado informal de trabalho.

Essa realidade conta com um agravante de ordem cultural, que predomina
enraizado no seio de nossa sociedade, que vé no trabalho infanto-juvenil, a

solugéo para o problema da crianca e do adolescente, apoiado na concepgéo
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errbnea de que “é melhor a crianca estar trabalhando, do que estar cometendo
atos infracionarios”. Mas melhor ainda, é essa crianca brincar, estudar, ter uma

vida com dignidade.

Atingindo a idade adulta, essas criangas se inserem de forma
despreparada profissionalmente no mercado de trabalho, contribuindo para o
agravamento do ciclo vicioso da miserabilidade em que vive a maioria da

populacao.

No que tange a precoce inser¢cao no mercado de trabalho, h4 um avancado
aparato juridico que reforca as acdes governamentais pela énfase que da as

parcerias com a sociedade.

O combate ao trabalho infantil €, para o Governo brasileiro, uma questédo
de direitos humanos, constituindo um desafio tanto para o Governo quanto para a

sociedade.

O que deve ser observado com muita atencao é que a mao-de-obra infantil
ainda é utilizada pelos empregadores com um fundo ideolégico humanitario. Pois
gquem emprega e parte da sociedade, entendem que o trabalho tem uma funcéao

moralizadora, isto €, afasta a crianca do Ocio, da violéncia e do desvio de carater.

E isso ndo é verdade. Neste sentido, aguele que emprega deve ser
combatido, pois o trabalho infantil € um crime que lesa a humanidade, que mais

prejudica do que beneficia a criancga.

O trabalho infantil deve ser eliminado nas suas manifestacdes mais
intoleraveis, por ndo ser consistente com a ética de uma sociedade democratica
gue objetiva a igualdade entre os seus cidadaos. A infancia e a adolescéncia
merecem especial atencao das politicas sociais.

Ao admitir o problema, tém-se buscado em parceria com a sociedade,
instrumentos, instituicbes e programas que possam combater o trabalho infantil
em todas as suas formas, principalmente aquelas consideradas intoleraveis, por

nao respeitarem os direitos fundamentais da pessoa humana.

N&o importa apenas 0s numeros que mostram a insercao precoce das

criancas na forca de trabalho, mas também a natureza desse trabalho, em
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particular pelas condicbes em que se realizam e pelos riscos e abusos a que 0s

menores estao submetidos.

A erradicagdo do trabalho infantil ndo é tarefa facil, mas vérias agdes, ou
melhor, varios programas tém mostrado que ela é possivel. A sociedade néo
tolera, com razdo, as violéncias urbanas, mas freqlientemente se mostra

insensivel as institucionais.

Hoje, chega-se ao consenso de que o trabalho infantil ndo se explica pela
unicausalidade. Varios fatores, entre os quais 0 econdémico tem preponderancia, o
condicionam. Pode-se dizer sem discrepancia, que ha uma cultura de vérias
facetas que o admite, o justifica, o toma como necessidade dos filhos ajudarem os

pais também pobres ou miseraveis.

O desafio para enfrentar esse problema pela sociedade em geral, versa
primeiramente pelo fortalecimento e aperfeicoamento dos mecanismos de

fiscalizag&o, coibindo a exploracdo da mé&o-de-obra infantil.

Tornando-se necessario também, o fortalecimento dos mecanismos de
gestdo das Politicas Publicas Sociais, para que todos conjuntamente venham
estabelecer acdes concretas, capazes de erradicar essa exploracédo tdo absurda

gue é o trabalho infantil.

Dentre os programas que tém assumido a luta pela erradicacdo e
eliminacdo progressiva do trabalho infantii destaca-se o programa IPEC
(Programa Internacional para Erradicacdo do Trabalho Infantil) gerenciado pela
OIT, que tem ramificacdo no Brasil, onde envolve uma ampla parceria que
compreende 6rgdos do governo federal, dos governos estaduais e municipais, de
conselhos de direitos (CONANDA, estaduais, municipais e tutelares ), dos
parceiros sociais do trabalho:- centrais sindicais ( CUT, Forca Sindical, CGT ),
sindicatos operarios, confederacdes de empregados (CONTAG, por exemplo) e
de empregadores ( CNI, CNC, CNA ), o PNBE, e ONGS comprometidas na luta
pelos direitos da crianca e do adolescente e o PETI (Programa de Erradicagcéo do
Trabalho Infantil).

As acgles que visam a erradicacdo do trabalho infantil vém evidenciando,
também, a necessidade de se estimular os programas de trabalho e renda para
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0s pais, programas de renda minima (sejam quais forem 0s nomes que
assumem:- bolsa escola, bolsa cidadao, etc.), hoje garantidos por lei federal, ja
implantados em varios municipios das mais diversas colora¢gdes politicas para as
familias mais carentes, criando condi¢cbes para que as criangas e adolescentes

freqUientem a escola e ndo as pragas e as ruas.

Os sindicatos dos trabalhadores, que por norma constitucional, incumbe a
defesa dos direitos coletivos e individuais de todos os componentes de sua
categoria, tém a obrigacdo institucional de lutar para que o trabalho infantil
desapareca em suas categorias e, contando com a colaboracdo das Centrais
Sindicais, entre na pauta das negocia¢des coletivas e integre as clausulas de

acordos e convencgdes coletivas.

Na luta pela eliminacdo do trabalho infantil, vale lembrar um texto da
Convencao de Oslo, cita Oliveira (2004) que “o trabalho infantil ndo é so efeito,

mas também causa da pobreza na medida em que ajuda a perpetua-la”.

Portanto, diante do tragico quadro da exploragdo do trabalho infantil no
Brasil, temos a sa consciéncia de que a superacdo deste desafio social passa
obrigatoriamente pela escola. A crianca, em condicdo peculiar de
desenvolvimento, necessita, sempre, ter assegurada as condicbes que
possibilitem-lhe o desenvolvimento, principalmente o direito de ir a escola, que

oferecam-lhe os meios adequados para o pleno crescimento pessoal e social.

Para que o problema da exploracdo do trabalho infantil seja superado em
nosso Pais € impreterivel a participacdo dos mais diversos meios da sociedade
(politicos, empresérios, sindicalistas, ONG’s, conjuntamente com a imprensa,
etc.) e a utilizacdo efetiva da legislacdo pertinente a protecdo da crianca e do

adolescente, efetivando os direitos a eles inerente.

O combate a exploracdo do trabalho infantil € uma tarefa extremamente
complexa, pois o Brasil apresenta véarias caracteristicas em suas diferentes

regides, se manifestando de forma diferente em cada localizacao.

Identificar as regibes e setores onde ocorre o trabalho infantil através de

estratégias e acgdes utilizadas pelo Governo e a sociedade, sdo 0s meios



97

encontrados para se erradicar formas primitivas de producdo e convivéncia,

retardando a participacdo de criangas que vivem na pobreza da forca de trabalho.

E objetivo de todos, portanto, assegurar as criancas e aos adolescentes o

direito a cidadania, sendo essencial o direito a escola, visando eliminar

(@)

analfabetismo, retirando-as da rua e do trabalho, desde que n&o retornem a

condicdo anterior de miseribilidade.

7

Com base nesse objetivo, é necessario que toda a sociedade esteja
consciente do desafio imposto, estabelecendo uma estreita cooperagdo com as
instituicées internacionais e nao-governamentais, com a finalidade Unica de se
erradicar o trabalho infantil, possibilitando um crescimento sadio digno a todas as

criangas.

5.3.1 O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).

Persistem no Brasil inimeros programas sociais de combate ao trabalho
infantil. Apesar do grande esfor¢co desprendido, esse € insuficiente frente a

enorme quantidade de criancas inseridas no trabalho.

Como ja visto no item 3.4 do Capitulo 3, a OIT administra atualmente o
Programa Internacional para Eliminacdo do Trabalho Infantil — IPEC, que entre as
véarias atribuicbes, da especifica atencdo no que concerne ao trabalho infanto-

juvenil.

No ambito do entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por
meio da Secretaria de Assisténcia Social, foi langado no ano de 1996, o Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), que objetiva eliminar um dos mais
perversos problemas brasileiros, o trabalho insalubre, perigoso e penoso a que
estdo submetidas criancas e adolescentes, atendendo a um dos maiores anseios
da sociedade: um Pais com criancas na escola, um Brasil que combate a

exploracdo do trabalho infantil e que tem mecanismos suficientes para erradica-lo.

Criado com o proposito de solucionar uma gravissima situacéo de trabalho
precoce nas minas de carvdo de Mato Grosso do Sul, esse Programa foi ampliado

para todos os Estados brasileiros.
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E a soma ou complementaridade de programas que previnem o processo
de exclusdo e programas reintegrativos que déo consisténcia a uma politica de

combate a pobreza e a excluséo social.

O PETI faz parte de uma politica de assisténcia social conforme cita Carola
Carbajal Arregui (2000, p. 48), focalizada especificamente em um dos mais
importantes fatores de exclusdo das criancas, que € a introducdo precoce no
mercado de trabalho. Impedindo-o de ir a escola, do convivio com a familia e com
0os amigos de forma harmoniosa, impossibilitando-o de adquirir habilidades e

condicOes de desenvolvimento fisico, psicoldgico e etc.

Por ser um programa fruto da articulagdo do trés niveis de governo, o
Governo Federal atravées da Secretaria de Assisténcia Social tem
responsabilidade por parte do financiamento e pela definicdo de diretrizes basicas
do Programa, ja os Governos Estaduais contribuem também com sua parte e aos

Municipios cabe aumentar o poder de absorcéo das criancas na escola.

O PETI contempla dois atendimentos: a crianga e a familia. O atendimento
a crianca serd dividido em dois blocos. No primeiro deles estara todo o esfor¢o de
reencaminhamento da crian¢ca que estava envolvido no trabalho a escola, ndo

bastando apenas matricula-lo, é preciso criar estratégias para sua insercao.

Arregui (2000) diz que a Jornada Ampliada € uma das estratégias, pois a
crianca ird construir uma nova imagem de si mesmo, ampliando sua visdo do

mundo, desenvolvendo atividades que ajudam melhorar seu desempenho escolar.

Através da Jornada ampliada se desenvolvera um conteddo, uma
metodologia e uma avaliacdo especifica de cada caso, querendo saber qual o
nivel de habilidade de cada crianca que entra no Programa, afastando-o do

trabalho infantil e do analfabetismo.

Esse Programa prevé ainda, um auxilio chamado renda sacrificada, que
constitui numa bolsa-auxilio que garanta a permanéncia da crianca na escola. No
entanto, a familia devera ser alvo de a¢cbes sOcio-educativas e de geracdo de

trabalho e renda, que possibilitem a melhora de sua condi¢éo de vida.

Além da concesséo de bolsas, o PETI prevé e exige a implementacdo de
jornadas ampliadas, trabalha sensibilizando a sociedade sobre os maleficios do
trabalho infantil.
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Hoje, conforme o “Plano Nacional: Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente” (2004, p. 27) séo atendidas 810
mil criancas, em 2.600 cidades de todo o Pais. S&o criancas que trabalhavam
para contribuir com a renda familiar, exercendo atividades perigosas, penosas,
insalubres e degradantes, em condicbes precarias e desumanas. Gracas ao

Programa, essas criancas agora estao na escola e na Jornada Ampliada.

Um dos desafios é a ampliacdo do Programa e previsdo da continuidade do
atendimento a crianca e a sua familia, definindo o processo de promocédo da

familia das criancas atendidas no PETI.

No entanto, o maior desafio atual é o reconhecimento do trabalho conjunto

de todos os setores que estédo efetivamente combatendo o trabalho infantil.

Os Estados, através dos seus o6rgdos gestores de Assisténcia Social,
realizam levantamento dos casos de trabalho infantil que ocorrem em seus
municipios. Esse levantamento € apresentado as Comissdes Estaduais de
Erradicacdo do Trabalho Infantil para validacdo e estabelecimento de critérios de
prioridade para atendimento as situacdes de trabalho infantil identificadas.

As demandas validadas pela Comissdo Estadual sdo submetidas a
Comissdo Intergestora Bipartite — CIB para pactuacdo. As necessidades
pactuadas sdo informadas ao Ministério da Assisténcia Social, com a relacao
nominal das criangcas e adolescentes a serem atendidos e as respectivas

atividades econdmicas exercidas.

O Ministério da Assisténcia Social dard a sua aprovacao e informara ao
Estado as etapas serem cumpridas para implantagdo do Programa, devendo

seguir 0s seguintes passos:

1) inserc&o dos destinatarios no Cadastro Unico;

2) selecdo, capacitacdo e contratacdo dos monitores que trabalhardo
com as criancas e adolescentes na jornada ampliada;

3) documentacao das familias (que deve ser viabilizada);
4) estruturacao de espacos fisicos para execucéo da Jornada Ampliada;

5) disponibilizacdo de transporte para as criancas e adolescentes,
especialmente as que se encontrarem em area rural;

6) encaminhamento do Plano de Acdo devidamente preenchido e
assinado e;
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7) envio da declaragédo emitida pela Comissdo Municipal de Erradicacao
do Trabalho Infantil, declarando o cumprimento de todas as etapas e
atestando o efetivo funcionamento do Programa.

As Secretarias Municipais de Assisténcia Social que identificarem em suas
cidades, criancas e adolescentes na faixa etaria compreendida entre 7 (sete) e 15
(quinze) anos, que estejam trabalhando em atividades que caracterizam o
trabalho Infantil perigoso, penoso, insalubre ou degradante, podera encaminhar
as ComissOes Estaduais de Erradicacdo do Trabalho Infantil as suas solicitacbes

para implantacdo ou expansao do Programa.

Esse Programa destina-se a erradicacdo das chamadas piores formas de
trabalho infantil, que sédo aquelas consideradas perigosas, penosas, insalubres ou
degradantes e que estdo regulamentadas na Portaria n° 20 do Ministério do
Trabalho e Emprego, tais como: carvoarias, olarias, corte da cana-de-acucar e

plantacGes de fumo.

As familias cujas criancas exercem atividades tipicas da area urbana teréo
direito a uma bolsa mensal no valor de R$ 40,00 (quarenta reais) por crianga. As
que exercem atividades tipicas da area rural receberdao R$ 25,00 (vinte e cinco
reais) ao més, para cada crianca cadastrada. Todas as criangas beneficiadas tém
de freqlentar a escola bem como a jornada ampliada, e as familias tém de

participar de acbes socioeducativas.

Além da bolsa, o Programa destina R$ 20,00 (vinte reais) nas areas rurais
e R$ 10,00 (dez reais) nas areas urbanas (por crianca ou adolescente) a
denominada Jornada Escolar Ampliada, para o desenvolvimento, em periodo
extracurricular, de atividades de reforco escolar, acOes esportivas, artisticas e

culturais.

Tais recursos sdo repassados aos municipios, na equivaléncia de valor
para o numero de inscritos no Programa, a fim de que a Gestdo Municipal efetue
as acOes necessarias a permanéncia das criancas e adolescentes na escola e na

Jornada Escolar Ampliada.

O PETI também prevé um repasse de recursos aos municipios, para que
as familias inscritas sejam contempladas com acdes de Ampliacdo e Geracao de

Renda, solidificando, ainda mais, a erradicacao do trabalho infantil.
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O pagamento da bolsa se da através das agéncias dos Correios e
Telégrafos ou por meio de bancos oficiais — Caixa Econémica Federal e o Banco
do Brasil. Outra forma de pagamento (uma vez aprovada a proposta pelo
Ministério da Assisténcia Social) s6 serd permitida em casos especificos, quando

0 municipio ndo possuir agéncias dos Correios nem bancos credenciados.

No entanto, o PETI enfrenta muitas dificuldades de gerenciamento, pois o

Estado n&o pode fiscalizar sozinho a concesséo de tantas bolsas.

Assim, o PETI vem concentrando esforgcos de desenvolvimento de

mecanismos de acompanhamento e avaliacdo de sua propria implementacéao.

5.4 Acdes Governamentais e as Parcerias.

O Governo brasileiro vem desenvolvendo ag¢fes e programas na area
social voltados para a protecdo e o desenvolvimento integral infanto-juvenil, nas
areas de trabalho, educacado, saude, cultura, direitos humanos e previdéncia
social. Ha, portanto, uma preocupacédo sistematica em integrar politicas setoriais
direcionadas para a crianga e o adolescente.

As acles na area educacional sdo de carater universal, isto é, voltadas
para a garantia de acesso, reingresso, permanéncia e éxito escolar, bem como de
iniciagéo e de formagéao profissional. O Governo focaliza a atengao especialmente
a prestacdo de servicos basicos, principalmente quando estdo envolvidos

criancas e adolescentes em situagao de risco.

Com base no trabalho desenvolvido pelas Comissbes Estaduais de
Combate ao Trabalho Infantil e no Diagnéstico Preliminar dos Focos do Trabalho
da Crianca e do Adolescente no Brasil, as Delegacias Regionais do Trabalho
estdo desenvolvendo meios de fiscalizacdo, tendo como objetivo erradicar as

formas mais inaceitaveis de trabalho infantil.

Destaque-se, em particular, as a¢des do Grupo de Fiscalizacdo Mdvel do
Ministério do Trabalho e Emprego, que tem realizado inspecfes ostensivas para

coibir todas as formas degradantes de trabalho, inclusive o infantil.
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O Grupo Movel implementa as decisbes do Grupo Executivo de
Erradicacdo do Trabalho Forcado (GERTRAF), criado em 1995 pelo Governo, e
composto de representantes de sete Ministérios, sob a coordenacdo do Ministério
do Trabalho, cujo objetivo é encadear as ac6es do Governo Federal de combate a

todas as formas degradantes de trabalho.

Além da acdo fiscalizadora, conforme a obra “Trabalho Infantil: Questbes e
Politicas” (1998) o Governo Federal vem desenvolvendo programas que
colaboraram, por meio da criagcdo de oportunidades de geracdo de renda,
emprego e treinamento, para melhorar a qualidade de vida das familias, que
teriam, assim, o0 incentivo econdmico para nao expor precocemente as suas

criancas ao mercado de trabalho.

O Ministério da Saude, por intermédio do Sistema Unico de Satde (SUS),
vem atuando na area de protecdo a crianca e ao adolescente, pela adocao de
medidas que sensibilizem a sociedade como um todo, sobre a nocividade do

trabalho precoce.

A partir do ano de 1995, o Férum Nacional de Prevencao e Erradicacédo do
Trabalho Infantil, coordenado pelo Ministério do Trabalho, elegeu como
prioridade, a retirada das criancas das carvoarias do Mato Grosso do Sul. E no
ano de 1197, o programa comecou a beneficiar as criancas que trabalhavam nos
canaviais em Pernambuco, se estendendo a regido sisaleira e as pedreiras da

Bahia, conforme cita Tanaka (2000, p. 60).

No més de maio de 1996 foi introduzido o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, na forma de programa-piloto, em carvoarias e nos ervais do
Estado do Mato Grosso do Sul. Em janeiro de 1997, foi lancado na regiao
canavieira da Zona da Mata Sul, de Pernambuco. Até setembro de 1997, cerca de

29,3 mil criancas foram atendidas pelo Programa.

As éareas e atividades laborais priorizadas foram escolhidas de acordo com
0 mapeamento realizado pelo Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e pelo Ministério do Trabalho. O Programa contou, ainda, com o

apoio dos governos estaduais e municipais.



103

No ano de 1995, foi criado o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) que € um conjunto de medidas a serem implementadas para proteger a

integridade fisica, o direito a liberdade e o direito a igualdade perante a lei.

Além disso, contempla iniciativas que fortalecem a acdo das organizacfes
nao-governamentais, a fim de criar uma cultura de direitos humanos. Nesse
contexto € que esta contemplado o enfrentamento a questéo relativa ao trabalho

infantil.

Em cumprimento as metas estabelecidas pelo PNDH, o Programa de
Promocao e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente desenvolveu duas
linhas de acéo, conforme a obra “Trabalho Infantil no Brasil: Questdes e Politicas”
(1998):

) fomento e apoio a planos, programas e projetos estaduais e
municipais de atendimento protetor a crianca e ao adolescente em
situacdo de vitima, e a adolescentes em conflito com a lei; Il) acbes
diretas estratégicas, de ambito nacional, em parceria com outras areas
e com organizaces representativas da sociedade.

Nesse Programa deve ser destacada a construcdo de parcerias com 35
(trinta e cinco) Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente em todo o pais,
para fortalecendo-os em suas estratégias de intervencao juridico-social em
determinadas situacdes de violacdo de direitos, especialmente naqueles voltados
para o trabalho infantil e para a exploracao do adolescente trabalhador.

O MEC mantém, desde 2001, o Programa Nacional de Renda Minima
Vinculada a Educacdo (Bolsa-Escola), prevendo a concessdo de bolsas e

implementagéo de acbes educativas complementares.

Estabeleceu-se também, em todas as regides brasileiras, um processo de
capacitacdo de agentes multiplicadores para formar conselheiros tutelares e
monitorar os Conselhos de Direitos e Tutelares, e Fundos da crianga, com vistas

a preparar um sistema permanente de atualizagéo dos cadastros.

As acOes de combate ao trabalho infantil tém sido estabelecidas em
parceria com entidades nao-governamentais. Nesse contexto, o Conselho da

Comunidade Solidaria tem atuado de forma a identificar pontos de resisténcia a
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implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, valorizando o0s
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos Tutelares.
Esse trabalho esta sendo realizado em parceria com o UNICEF, o CONANDA e o

Ministério da Justica.

A Fundacdo Abring, criada em 1990 pela Associacdo Brasileira de
Fabricantes de Brinquedos, uma entre as varias sociedades que combatem o
trabalho infantil, estimula a criagdo de uma rede de empresas que nédo explorem o
trabalho infantil e promovam projetos de apoio a formacao de criancas carentes

ou a capacitacdo profissional de jovens.

O Governo brasileiro tem defendido, nos diversos foruns multilaterais e
regionais, a importancia da cooperacéo internacional como o caminho para
implementar os direitos econ6micos, sociais e culturais, por meio de
financiamento de projetos e programas especificos de interesse dos paises em

desenvolvimento.

Assim sendo, com fulcro no 8§ 35 do Plano de Acdo adotado pela
Declaragédo sobre a Sobrevivéncia, Protecdo e Desenvolvimento da Crianca, o
Governo Federal vem buscando incentivar e manter abertas todas as
possibilidades, seja em plano bilateral, seja em plano multilateral, com o UNICEF,
a OIT, a UNESCO, a OMS/OPAS, o FNUAP, a FAO, com organizac¢des regionais,

intergovernamentais e nao-governamentais.

O Ministério do Trabalho é o coordenador formal das acdes, no Brasil, do
Programa Internacional para Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC) vinculado a

Organizacdao Internacional do Trabalho, como j& visto em capitulo préprio.

Implantado no pais desde o ano de 1992, o IPEC direciona-se, sobretudo,
para trés grupos vulneraveis: criancas em trabalhos forcados, criancas
trabalhadoras em ocupacfes insalubres e perigosas e criancas trabalhadoras

abaixo da idade de 12 anos.

O Brasil é reconhecido pelo Diretor do IPEC como um dos paises que esta
se empenhando em acOes efetivas de combate ao trabalho infantil. Entre os
resultados alcancados, segundo avaliacdo da OIT, deve ser observado a inser¢cao
definitiva do tema trabalho infantil na pauta nacional, com significativa mobilizacao

da sociedade civil.
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No ano de 2003, o MTE lancou o Programa Primeiro Emprego,
aperfeicoado recentemente, que tem como finalidade atingir os adolescentes e
jovens com idade entre 16 (dezesseis) e 24 (vinte e quatro) anos, de familias
desfavorecidas, visando a abertura de novas vagas no mercado de trabalho, o
que implicara positivamente na diminuicdo do niumero de adolescentes que estao

hoje em condicdes precarias.

5.5 Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente

O Conselho da Crianga e do Adolescente tem sua base legal prevista nos
artigos 227, 8 7° e 204 da Constituicdo Federal, que estabelecem como diretriz
para as acbes governamentais na area da crianca e do adolescente, a

descentralizacdo politico-administrativa em conjunto com a comunidade.

As diretrizes de descentralizacdo e municipalizacao, previstas no artigo 88
do ECA, acham-se diretamente relacionadas, na medida em que a crianca, o
adolescente e sua familia vivem na comunidade e devem ter, na esfera municipal,
0 desenvolvimento dos principais projetos e programas de protecdo e

atendimento.

O Municipio, como gestor autbnomo das politicas sociais, passa a assumir
decis@es relativas a populacao infanto-juvenil, definindo os programas peculiares
para esta parcela da populacdo regulada pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

O Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente criara
normas que definam as politicas de protecdo e defesa dos cidaddos em
desenvolvimento, a dotacdo orcamentaria e atuacdo do Executivo para 0s

programas infanto-juvenis do Estado.

O CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, criado pela Lei n.° 8.242/91, representa em nivel nacional, uma

instancia colegiada para emissao de normas gerais.

A competéncia do CONANDA abrangera as politicas publicas nacionais de
defesa dos direitos das criancas e adolescentes, promovendo campanhas
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educativas, proporcionando apoio técnico aos Conselhos Estaduais e Municipais,
assegurando a participacdo popular paritaria através de instituicbes

representativas segundo a lei federal.

5.6 Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente € uma das
diretrizes da politica de atendimento (art. 88 do ECA). Nao possui personalidade

juridica prépria, € um mecanismo de gestao instituido pelo Poder Publico.

Tanaka (2000, p. 64) observa que os Fundos séo criados para o aporte de
recursos em areas consideradas prioritarias. E com base no art. 71 da Lei n. ©

4.320/64 fundo especial pode ser considerado como:

Produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizacdo
de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de normas
peculiares de aplicacéo.

O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente destina-se as acdes de
protecdo especial, devendo a lei instituidora definir a receita, a despesa e a

gestdo de recursos.

As normas que contemplam os Fundos estdo previstas nos artigos 165 e
167 da Constituicao Federal/88, nos arts. 71 a 74 da Lei n. °© 4.320/64 e nos
artigos 88, 154, 214 e 260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

5.7 Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar é o 6rgdo municipal que exerce atribuicdes especificas
previstas no art. 136 do ECA, e que visam articular a comunidade para selecionar

0s problemas infanto-juvenis que Ihes séo peculiares.

O artigo 131 do ECA define o Conselho Tutelar como “6rgdo permanente e

autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
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cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos na Lei n.
8.069/90.

Exige-se pelo menos um Conselho Tutelar em cada municipio, atendendo
a diretriz prevista no art. 88, | do ECA que determina a municipalizacdo do
atendimento, representando a participacdo da sociedade civil no atendimento da
populacao infantil.

7

Portanto, o Conselho Tutelar € um 6rgdo de administragdo municipal,
autdbnomo, sujeito as normas gerais de Direito Administrativo e de Direito Publico

em geral, atuando dentro da sua competéncia prevista em lei.

O Conselho Tutelar ndo é um 6rgao jurisdicional, pois sua funcdo néo é
aplicar sangao punitiva, mas sim proteger as criancas e 0S adolescentes,
encaminhando ao Ministério Publico, noticias de violagdes e, ao Judiciario, as

questbes de sua competéncia, conforme os artigos 136, V e 148, VIl do ECA.
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6 A Responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego e do
Ministério Publico do Trabalho no Combate ao Trabalho Infantil e

a Protecao ao Trabalhador Adolescente.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) comecou a se preocupar
especificamente com o combate ao trabalho infantil na década de 1980, tendo
atuado ao lado dos movimentos sociais que pressionavam para que as criancas e

adolescentes brasileiros fossem reconhecidos como sujeitos de direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou a doutrina da protecao integral e, ja
na década de 90, o MTE criou comissGes de combate ao trabalho infantil nas
Delegacias Regionais do Trabalho (DRT’s), em todo o Pais, que posteriormente

evoluiram para grupos.

A criacdo desses grupos propiciou a consolidacdo de uma a¢do meticulosa
de fiscalizacdo que resultou na elaboragdo do primeiro diagndstico de trabalho
infantil, editado em 1995.

Com a implementacdo do Programa Internacional para Erradicacdo do
Trabalho Infantil (IPEC) pelo Brasil no ano de 1992, houve a criacdo do Férum
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, o tema *“trabalho
infantil” passou a ser prioridade na agenda politica do governo federal, e nessa

luta, toda sociedade comecou a mobilizar-se em grande escala.

Através da portaria ministerial 369/96 do MTE, foram criadas as Comissoes
de Erradicacdo do Trabalho Infanti em cada estado da Federagdo com o
propdsito de eliminar o trabalho infantil, em todas as suas formas.



109

As comissfes, a partir de 1997, foram substituidas pelos Nucleos de
Combate ao Trabalho Infantii e Protecdo ao Trabalhador Adolescente, hoje
conhecido como, Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e Protecao
ao Trabalhador Adolescente (GECTIPAS).

Esses grupos investigam as condicdes de saude das criancas e
adolescentes e 0s provaveis agravos decorrentes do trabalho, encaminhando
essas criancas ao PETI ou as instancias do sistema de garantias de direitos,
coordenando sua atuacdo de fiscalizacdo com outras acdes educativas e de

protecdo ao adolescente e de apoio a familia.

Conforme o PLANO NACIONAL (2004), desde julho de 2000, estabeleceu-
se uma cooperacdo entre o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e o MTE com o objetivo de atuacdo em parceria na implementacao,
acompanhamento, supervisdo e avaliacdo das acdes voltadas para erradicacao

do Trabalho Infantil nos Estados e Municipios.

7

Essa cooperacdo é operacionalizada pelos GECTIPAs que buscam a
identificacdo dos focos de trabalho infantil, implementando acdes efetivas com o
PETI, supervisionando e avaliando a jornada ampliada nos municipios vinculados

a esse programa.

A fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego € acionada de vérias
maneiras, desde o cumprimento de seu proprio planejamento, que versa sobre o
trabalho urbano, rural, escravo e infantil, através de denuncias, reclamacdes

trabalhistas.

Essa fiscalizacdo sera feita através dos auditores fiscais do trabalho na
area trabalhista, e na area de saude e seguranca do trabalho, cumprira a

apuracao de todas as irregularidades na relacao de trabalho.
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Sao os auditores fiscais do trabalho, sem nenhuma duvida, elementos de
intervencao social, que se aproximam mais da realidade da relacédo de trabalho e

emprego, sendo os agentes interventores do trabalho infantil.

As diretrizes e linhas de acdo dos GECTIPAs sdo as propostas do
Ministério do Trabalho e Emprego para o combate ao trabalho infantil, pois esses
diagnosticam, planejam, executam e avaliam as acdes de fiscalizacdo em
atividades que utilizam mao-de-obra infantil, buscando a integracdo de 6rgaos e
entidades capazes de viabilizar a erradicagéao do trabalho infantil e a protecéo ao

trabalhador adolescente.

E paralelamente a atuacdo dos GECTIPAs, o MTE apresentou ao
Congresso Nacional a proposta de ratificacdo das Convencgdes n.°s 138 e 182 da
OIT, elaborando a relacdo dos tipos de trabalho considerados como as piores
formas, estabelecendo os procedimentos a serem adotados pelos auditores-
fiscais do trabalho nas a¢des de fiscalizacdo do combate ao trabalho infantil, entre

outras.

7z

A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT) também € muito
importante no combate a exploracao do trabalho infantil. Esse 6rgéo possui dentre
outras atribuicbes, o dever de defender o ordenamento juridico e os direitos

sociais dos trabalhadores.

Apos a edicdo da Lei Complementar n. © 75/93, o MPT tem atuado, tanto
judicial como extra-judicialmente, na defesa dos direitos da crianca e do

adolescente que esteja trabalhando.

O MPT tem promovido a articulacdo entre os diversos setores envolvidos
com o problema, com a participacdo ativa na constituicdo de Féruns Estaduais
sobre o tema. Destaca-se a instituicio como meta prioritaria da erradicacdo do
trabalho infantil e protecdo do trabalhador adolescente e a criacdo da respectiva

Coordenadoria Nacional.
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Nos casos em que se tratar de trabalho infantil e houver denuncia, instaura-
se procedimento investigatério contra o (a) denunciado (a) ou, se demonstrado
indicio de veracidade, inquérito civil publico. A regularizagdo da situagdo podera
ocorrer nos autos respectivos, com a assinatura pela parte infratora de Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta. Caso fique impossibilitado o acordo, &

ajuizada acao civil publica ou a acao cabivel no caso.

O MPT é atuante no Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e nos Foruns Estaduais. Integra a coordenacdo colegiada no
primeiro e coordena ou compde a coordenacdo colegiada de varios Foruns
Estaduais. Nesses espacos sao discutidas questdes relativas a problemética da
crianga e do adolescente, em especial relacionada ao trabalho, assim como agdes
de enfrentamento, politicas publicas necessarias, avaliacdo da legislacdo, entre

outros.

Realiza audiéncias publicas para discussao de questdes atinentes ao tema,
assim como atua em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego, por
intermédio dos GECTIPAS — Grupos de Erradicacdo do Trabalho Infantil e de
Protecdo do Trabalho do Adolescente, com o Ministério Publico Estadual, a
Organizacdo Internacional do Trabalho e o UNICEF, organizacbes n&o-
governamentais, autoridades publicas, etc... Participa da Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, do Ministério do Trabalho e Emprego, e do

Comité Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas, do Ministério da Justica.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no trabalho realizado, conclui-se que o Brasil avangou e muito
no que concerne a luta contra o trabalho infantil. Possui uma legislacdo bem

avancada que protege o trabalho da crianca e do adolescente.

No entanto, a efetiva aplicagdo da Lei ainda estda um pouco distante.
Milhares de criangas e adolescentes ainda trabalham em condi¢cdes subumanas,
tendo sua docilidade e ingenuidade roubadas, sua infancia perdida. Trabalham

por ser seu Unico meio de sobrevivéncia.

O trabalho infantil diminuiu quantitativamente, mas as razdes simbolicas

para sua existéncia continuam vivas na cultura brasileira. Para que haja uma



113

progressdo do quadro atual de diminuicdo do trabalho infantil, devera ser
garantido que nao passara a vigorar a passividade, a falta de iniciativa e
campanhas sobre o respeito aos direitos da crianca e do adolescente, retirando-
os do trabalho e vinculando-os socialmente através da educacgéo.

Convencer a sociedade de que o trabalho ndo é mais importante do que a
educacao, mesmo em situacdes criticas, pode ser o grande desafio das acdes de
combate ao trabalho infantil atualmente. O trabalho s6 tera sua finalidade atingida
quando exercido na idade certa e na funcdo adequada a fase da vida que a

pessoa esta.

Demonstrou-se, neste estudo, que mesmo depois dos esfor¢os realizados
durante anos contra o trabalho infantil, ainda persiste fortes elementos do
paradigma em muitas das familias de trabalhadores infantis e entre os préprios
trabalhadores infantis. Isto €, muitas familias ainda enxergam no trabalho de seus

filhos uma forma de prevencao de males como a marginalizacdo e a miséria.

Essa realidade representa uma face mais perversa ainda, quando se trata
das piores formas de trabalho infantil. Portanto, a conscientizagdo da sociedade
em coibir a exploracéo do trabalho infantil, com a implementacédo da educacéao no

dia-a-dia das criancas e adolescentes € de suma importancia.

No entanto, opostamente a essa triste realidade, existe a aprendizagem,
que possibilita ao adolescente trabalhar, propiciando-o a profissionalizacdo e a
formacao de um oficio, sendo uma espécie de trabalho reconhecido e que gera

vinculo trabalhista e previdenciario.

A erradicagdo do trabalho infantil e a protecéo do trabalho do adolescente
devem ser interpretados como vertentes para o resgate da cidadania dessas
criancas que foram retiradas do convivio familiar, que amadureceram antes do

tempo.

E 6bvio que o trabalho infantil ndo sera erradicado imediatamente. Apesar

dos longos anos em que vem sendo combatido, esse é um problema que esta na
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estrutura da sociedade brasileira, portanto, devera ser trabalhado lentamente com

a unido da sociedade, do Governo e pais, para que seja erradicado.
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TRECHOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, CORRELATOS A
APRENDIZAGEM.

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUIC}AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |

Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania
lll - adignidade da pessoa humana,;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

[Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades

sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
CAPITULO II

DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condicao social:

[...] XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,

salvo na condicado de aprendiz, a partir de quatorze anos;

Secao IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL
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Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a

velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
[Il - a promocédo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagcdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a

promoc¢ao de sua integragdo a vida comunitéaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover

a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social seréo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195,

além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacédo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e

de assisténcia social;

Il - participagédo da populacdo, por meio de organizagdes representativas,

na formulacéo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
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DA EDUCACAO

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a

arte e o saber;

lll - pluralismo de idéias e de concepc¢bes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e

ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas

estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica

e tecnoldgica.
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Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de:
| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua

oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade prépria;
Il - progressiva universalizacdo do ensino meédio gratuito;

[Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangcas de zero a seis anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacédo

artistica, segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e

assisténcia a saude.
§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua

oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela

freqUéncia a escola.

bY

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicodes:

| - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional,
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Seréao fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacédo basica comum e respeito aos valores culturais e

artisticos, nacionais e regionais.
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[.]

§ 2° - O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas

maternas e processos préprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante

assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
[..] &§2°-
pré-escolar:

Redacdo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 13/09/96:

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na

educacao infantil.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino

fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a

universalizagdo do ensino obrigatorio.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencéo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagédo de impostos transferida pela Unido aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
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Municipios, ndo € considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo, receita

do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo,
serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os

recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° - A distribuicBo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano
nacional de educacéo.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VI, serdo financiados com recursos provenientes de

contribui¢cdes sociais e outros recursos orgamentarios.

8 5° O ensino fundamental publico terA& como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacédo, recolhida pelas

empresas, na forma da lei.

CAPITULO VII

DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢cdo do Estado.
§ 1° - O casamento € civil e gratuita a celebracéo.
§ 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° - Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel
entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua

conversao em casamento.

8 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada

por qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos

igualmente pelo homem e pela mulher.
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8§ 6° - O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apds prévia
separacao judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou

comprovada separacao de fato por mais de dois anos.

8§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes

oficiais ou privadas.

§ 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de

suas relagoes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,

crueldade e opressao.

§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades nao

governamentais e obedecendo aos seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na

assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracao
social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servi¢os coletivos,

com a eliminacédo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim

de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.
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§ 3° - O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIlI,

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
[l - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional

habilitado, segundo dispuser a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de

gualguer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de

crianca ou adolescente orfao ou abandonado;

VII - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° - A lei punirad severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual

da crianca e do adolescente.

§ 5° - A adocgdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condi¢des de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocao,
terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes

discriminatorias relativas a filiagao.

8 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- a

em consideracao o disposto no art. 204.

Anexo 2

LEI N° 10.097, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.
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Altera dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto- Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
Art. 1° Os arts. 402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 e 433 da Consolidacéo

das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio

de 1943, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidagcdo o
trabalhador de quatorze até dezoito anos." (NR)

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de

idade, salvo na condi¢céo de aprendiz, a partir dos quatorze anos." (NR)

Paragrafo unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formacgdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e

social e em horarios e locais que ndo permitam a freqiéncia a escola.(NR)
"a) revogada;"
"b) revogada.”

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o0 empregador se
compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito
em programa de aprendizagem, formacdo técnico-profissional metdodica,
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz,

a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa formacao." (NR)

§ 1° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz a
escola, caso ndo haja concluido o ensino fundamental, e inscricdo em programa
de aprendizagem desenvolvido sob a orientacdo de entidade qualificada em

formacdo técnico-profissional metédica.(AC)



128

§ 2° Ao menor aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, sera garantido o

salario minimo hora.(AC)

§ 3° O contrato de aprendizagem n&o podera ser estipulado por mais de
dois anos." (AC)

§ 4° A formacdo técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo
caracteriza-se por atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em
tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.”
(AC)

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem
namero de aprendizes equivalente a cinco por cento, nho minimo, e quinze por
cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas

funcdes demandem formacéo profissional." (NR)
a) revogada;
b) revogada.

§ 1°-A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for

entidade sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educacéo profissional.” (AC)

§ 1° As fracGes de unidade, no célculo da percentagem de que trata o
caput, dardo lugar a admissédo de um aprendiz." (NR)

Art. 430. Na hipotese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem néao
oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos
estabelecimentos, esta podera ser suprida por outras entidades qualificadas em

formacdao técnico-profissional metddica, a saber: (NR)
| — Escolas Técnicas de Educacéo; (AC)

Il — entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente.(AC)
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§ 1° As entidades mencionadas neste artigo deverdo contar com estrutura
adequada ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a
manter a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os
resultados. (AC)

§ 2° Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, com

aproveitamento, sera concedido certificado de qualificacédo profissional. (AC)

§ 3° O Ministério do Trabalho e Emprego fixard normas para avaliacdo da
competéncia das entidades mencionadas no inciso Il deste artigo. (AC)

Art. 431. A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa
onde se realizara a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do
art. 430, caso em que nao gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos

servicos. (NR)
a) revogada;
b) revogada;
c) revogada.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 432. A duracdo do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas
diarias, sendo vedadas a prorrogacao e a compensacéao de jornada. (NR)

§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diarias para
os aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem

computadas as horas destinadas a aprendizagem teodrica. (NR)

§ 2° (Revogado).

Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-4 no seu termo ou
guando o aprendiz completar dezoito anos, ou ainda antecipadamente nas

seguintes hipoteses: (NR)

a) revogada;
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b) revogada.
| — desempenho insuficiente ou inadaptacédo do aprendiz; (AC)
Il — falta disciplinar grave; (AC)

[ll — auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; ou
(AC)

IV — a pedido do aprendiz. (AC)
Paragrafo unico. Revogado.

§ 2° N&o se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 desta Consolidacédo as

hipoteses de extincdo do contrato mencionadas neste artigo. (AC)

Art. 2° O art. 15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se refere o caput

deste artigo reduzida para dois por cento. (AC)

Art. 3° S&do revogados o art. 80, o § 1° do art. 405, os arts. 436 e 437 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 19 de dezembro de 2000.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Francisco Dornelles

Anexo 3

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
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PORTARIA N. °© 20, DE 13 DE SETEMBRO DE 2001.

A SECRETARIA DE INSPEQAO DO TRABALHO e o DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO, no uso das
atribuicdes que lhes sé&o conferidas pelo inciso | do artigo 405 da Consolidacao

das Leis do Trabalho, resolvem:

Art. 1°. Fica proibido o trabalho do menor de 18 (dezoito) anos nas

atividades constantes do Anexo |.

Paragrafo Unico. A classificacado dos locais ou servicos como perigosos ou
insalubres decorre do principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente,
nao sendo extensiva aos trabalhadores maiores de 18 anos.

Art. 2°. Os trabalhos técnicos ou administrativos serdo permitidos, desde

que realizados fora das areas de risco a saude e a seguranca.
Art. 3°. Revoga-se a Portaria n.° 06, de 05 de Fevereiro de 2001.

Art. 4°. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

VERA OLIMPIA GONCALVES
Secretaria de Inspecao do Trabalho

JUAREZ CORREIA BARROS JUNIOR
Diretor do Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho

Anexo

Quadro descritivo de alguns locais e servicos considerados perigosos ou

insalubres para menores de 18 (dezoito) anos:



[..]
11.

13.

14.

15.

[.]
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trabalhos de afiacdo de ferramentas e instrumentos metélicos em
afiadora, rebolo ou esmeril, sem protecdo coletiva contra

particulas volantes

trabalhos de direcdo de veiculos automotores e direcao,
operacdo, manutencdo ou limpeza de maquinas ou
equipamentos, quando motorizados e em movimento, a saber:
tratores e maquinas agricolas, maquinas de laminacao, forja e de
corte de metais, maquinas de padaria como misturadores e
cilindros de massa, maquinas de fatiar, maquinas em trabalho
com madeira, serras circulares, serras de fita e guilhotinas,
esmeris, moinhos, cortadores e misturadores, equipamentos em
fabricas de papel, guindastes ou outros similares, sendo
permitido o trabalho em veiculos, maquinas ou equipamentos
parados, quando possuirem sistema que impe¢a seu

acionamento acidental;
trabalhos na construcéao civil ou pesada
trabalhos em cantarias ou no preparo de cascalho

trabalhos na lixa nas fabricas de chapéu e feltro

trabalhos no plantio, com excecédo da limpeza, nivelamento do
solo e desbrote; na colheita, beneficiamento ou industrializacéo

do fumo;

trabalhos no plantio, colheita, beneficiamento ou industrializacéo

do sisal
trabalhos em tecelagem

trabalhos na coleta, sele¢cdo ou beneficiamento de lixo
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ANEXO 4

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.
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Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d4 outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo |

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a protecdo integral a crianca e ao

adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente

este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecédo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,

espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia

publica;
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c) preferéncia na formulagéo e na execuc¢ao das politicas sociais publicas;

d) destinacéao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com

a protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo, punido
na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos

fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d40 em conta os fins sociais a
que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais
e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em

desenvolvimento.
Capitulo V

Do Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade,

salvo na condicéo de aprendiz.

Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacédo

especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacdo técnico-profissional

ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagéo de educacdo em vigor.

Art. 63. A formacdo técnico-profissional obedecera aos seguintes

principios:
| - garantia de acesso e frequiéncia obrigatoria ao ensino regular;
Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;
[l - horério especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de

aprendizagem.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de 14 (quatorze anos), séo
assegurados os direitos trabalhistas e previdenciérios.
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Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia € assegurado trabalho

protegido.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de
trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou nao-

governamental, € vedado trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco

horas do dia seguinte;
Il - perigoso, insalubre ou penoso;

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu

desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a

escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins
lucrativos, deverd assegurar ao adolescente que dele participe condigbes de
capacitacao para o exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagodgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do

educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

§ 2° A remuneracao que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou
a participacdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater

educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no
trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito a condic&o peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho.
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