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RESUMO

Na presente pesquisa fez-se uma analise da intensidade da relac&o entre o
Mapa de Exclusdo Social de Presidente Prudente/SP e as politicas publicas de
incluséo social desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Presidente Prudente. Através dos resultados obtidos em um estudo desenvolvido
por uma equipe de pesquisadores da Universidade Estadual Paulista (UNESP),
gue aponta areas de exclusdo social no municipio e dos programas exercidos
pela Secretaria de Assisténcia Social, os quais tém o objetivo de promover a
incluséo social, conseguiu-se apontar as dificuldades de direcionamento exclusivo
de programas sociais as areas socialmente excluidas, além da demanda
reprimida existente, insuficiéncia de recursos financeiros e humano, e a
deficiéncia do elo entre mapa e programas.

Os resultados apontados na presente pesquisa foram obtidos utilizando
como metodologia entrevistas e fontes secundarias que auxiliaram na
dinamizacdo do estudo do elo entre as politicas publicas de inclusédo social e as
areas mapeadas como socialmente excluidas.

O resultado alcancado apontou para uma dificuldade de integracao
constante entre os programas assistenciais e as areas detectadas pelo Mapa
como excluidas, devido ao fato de o mapeamento ser constantemente aprimorado
e nao haver um acompanhamento regular por parte da Secretaria Municipal da
Assisténcia Social, e o fato de o conhecimento sobre o mapa de a exclusao social
ser bastante superficial por parte dos integrantes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social gue desenvolvem os programas assistenciais.

PALAVRAS-CHAVE: Exclusao Social; Inclusdo social; Politicas Publicas.



ABSTRACT

At the recent research was made an intensity analysis of relation between
the Social Exclusion Map of Presidente Prudente/SP and the public politics of
social inclusion developed by Municipal Secretariat of Social Assistance of
Presidente Prudente. Through the obtained results in a grown up study
researchers team of the Universidade Estadual Paulista (UNESP) that poins areas
of social exclusion in the municipality and of the exercised program by the
Secretariat of Exclusion Assistance, in which have the purpose to promote the
social inclusion, it could point the difficulty of exclusive direction of social programs
to the excluded socially area; beyond of existent represses demand, insufficiently
of financier and human resources, and the deficiency of the link between map and
programs.

The showed results on the recent research were obtained by the use of
interviews and secondry sources that helped on the dynamics of the study link
between the publics politics of social inclusion and the maps areas as socially
excluded.

The reached results pointed to a difficulty of a constant integration between
the assistance programs and the areas found by the maps as excluded, dur to the
fact of the mapment be constantly perfected and don’'t have a regular attendance
by Municipal Secretariat of Social Assistance, and the fact of the knowledge about
the map of social exclusion be very superficial by the party of the members of the
assistance programs.

KEYWORDS: Social Exclusion; social inclusion and Public politics



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt et e st et e st e et e e e st e s e seeeree s 8
1 CONCEPCOES ACERCA DA EXCLUSAO SOCIAL .....ccoooveeeeeeeeeeeeeee, 13

2 UM DIAGNOSTICO SOBRE A EXCLUSAO SOCIAL EM PRESIDENTE
PRUDENTE ..ottt e e e e e ennnns 18

2.1 Contexto historico do mapeamento prudentino................cceeeeeeeeeeeeeeeiviinnnnnn. 18
2.2 O trabalho: “Sistema de Informacdes e Mapeamento da Exclusao Social
para Politicas Publicas — SIMESPP” da FCT/UNESP (campus de

Presidente Prudente) ... 19
2.3 O mapeamento da exclusdo social em Presidente Prudente ...................... 22
2.3.1 Cadastrados a procura de €mMPreJO0........cuuuuuuiieeeeereeeerriiiieeeeeeeeeeerennnnns 23
2.3.2 Imdveis precarios de até 70 M2........ccovvvviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 24
2.3.3 IMOVEIS PIrECAIIOS ...vuuueeeeeeeeeeeiiiiie e e e e e e e e eeatt s e e e e e e e e ea it e e e e e e eeeeensnn s aeeaeees 25
2.3.4 IMAVEIS de At 70 M2....cccoiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeee et 25
2.3.5 Grandes proprietarios de terras urbanas.............ccccevvvvvvviiiiieeeeeeeeeen 26
2.3.6 Cadastrados no Programa de Garantia de Renda Minima......................... 26
2.3.7 EXCIUSE0 €SCOIAN .......cciviiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 27
2.3.8 Eventos Sentinela €m SAUde ............evvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 28
2.3.9 Acessibilidade por transporte COIetiVO...........eveeeeeiiiiiiice e 28
2.3.10 Necessidade de asfalto...........coiiiiiiiiiiiiiiii e 29
2.3.11 Nivel de exposicao aos residuos SOlIdOS .........cccvvvvvviviiiiie e 30
2.3.12 Andlise espacial da excluS80 SOCIal ...........ceeevveeieiviiiiiiiiiiiieiiiieieeieeeeeeeeee, 31

3 OS PROGRAMAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA

SOCIAL DE PRESIDENTE PRUDENTE ......cccttiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 33
3.1 Projeto JOVEM Cidada0.........cuuuiiiiieeiiiieeiiice e 34
3.2 Projeto Vaga-LUME .........oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 35
3.3 Projeto DESAfI0.......uuuiiie i 35
3.4 Projeto Cuidadores de [d0SOS .........ccuviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 37
3.5 Projeto Crianga Cidada .............uuiiiiiiiiiiiiics e 37
N I o (0] 1] (o O =T ol PR 38
A o (o] 11 (oI AN [T o - U 39
3.8 Programa SeNtINEIA .......ccoooiiiiiiiiiie e 40
3.9 Programa Fortalecendo a Familia/Renda Cidada.............ccccoeeeeevvvrvivinnnnnnnnn. 41
3.10 Projeto Consolidando a cidadania..............ueeiiiiiiiiiiiiiiiiii e 41
3.11 Centro de CONVIVENCIA .......cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee ettt 42

4 AS DIFICULDADES NO DESENVOLVIMENTO DOS PROGRAMAS

ASSISTENCIAIS E DO MAPA DE EXCLUSAO SOCIAL .....coceeveeveerereenn. 44
5 CONSIDERACOES FINAIS ......ooouiieeeeeeeeee e, 48
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. .....coo e 52

ANEXOS . e e e e ennne 53



INTRODUCAO

O objetivo dessa pesquisa foi apresentar a intensidade do elo de
integracdo entre as politicas publicas de inclusdo social e o mapeamento
realizado pela Universidade Estadual Paulista (UNESP) da area de exclusdo
social do municipio de Presidente Prudente /SP, além identificar os tipos de
projetos desempenhados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para

alcancar esse objetivo fez-se uso de entrevistas e fontes secundarias.

A presente pesquisa foi desenvolvida com intuito de colaborar para o
planejamento e formulagdo de politicas publicas de assisténcia social
direcionadas especificamente a area de exclusao social, e que essas se utilizem o
mapa de exclusdo social como facilitador e direcionador para priorizar, focalizar e
obter efetividade nos programas assistenciais, entretanto, apresentou-se 0s
fatores limitantes para concretizacdo do direcionamento das politicas publicas
serem exclusivamente realizado pelo mapeamento social. E as conclusdes
dessas pesquisa ndo se apresentaram com carater definitivo tendo em vista que o
mapeamento é um instrumento em constante atualizacdes e 0s programas sociais
também sofrem alteracdes, do individuo e da comunidade em geral, alterando

suas necessidades frequentemente.

Os processos de exclusdo social no Brasil acontecem desde o periodo
colonial, tornando-se ainda mais graves durante a ditadura militar. Suas causas
estdo ligadas a fatores ambientais, culturais, econémicos, politicos e sociais,

originando diversas formas de exclusao.

O modelo de desenvolvimento econémico implantado autoritariamente na
ditadura militar brasileira apoiava-se no fortalecimento do papel do Estado, no
endividamento externo, na substituicdo das importacdes via industrializagédo, na
instalacdo de empresas multinacionais atendendo a demandas do mercado
interno e na manutencdo de superavits na balanca comercial, em que a

exportacdo de produtos agricolas desempenhou um importante papel.

No Brasil, o processo de exclusdo social foi produzido pelos novos
processos produtivos em associagdo as politicas neoliberais e a uma insercao

submissa no mundo globalizado. Nos anos 70, houve no pais uma profunda



transformacao nas estruturas da sociedade moderna provocando efeitos cada vez
mais concentradores e excludentes no que se refere as riqguezas e poder,
desencadeando-se uma mudancga técnico-cientifica baseada na informacdo e
automacao dos processos produtivos. Causado pelo rapido e desordenado
processo de urbanizacdo, desenraizamento provocado pela mobilidade
profissional, desigualdades de renda e de acesso aos servicos, 0 processo de
exclusdo mostrou-se cada fez mais presente e, a partir da crise econdémica
nacional dos anos 80, passou a ser intensamente integrado em discursos

politicos.

A década de 80, sob o aspecto do desenvolvimento econdémico, o
periodo ficou conhecido “década perdida”. A estrutura produtiva envelheceu, o
fluxo positivo da poupanca se inverteu em funcao da divida externa que atingia
elevados patamares, a economia brasileira perdeu competitividade e tentou
manter posi¢cdes no comércio exterior valendo-se de recursos como o arrocho
salarial e a deterioragdo do cambio, reduzindo o custo da producao, e
tornando as mercadorias internacionalmente mais baratas, facilitando, assim,
a colocacdo de produtos brasileiros no mercado externo. Nesse periodo,
verificam-se elevadas taxas inflacionarias e sucessivos planos de
estabilizacdo econOmica que tentaram conté-las. Tanto a inflagdo quanto os
planos antiinflacionarios, que fracassaram um apds outro, promoveram, em
geral, uma concentracdo ainda maior da renda no Brasil, que se via as voltas

com a hiperinflacdo no final dos anos 80 e inicio dos 90.

A crise financeira que o Estado viveu nesse periodo foi decorrente do
endividamento crescente tanto externo quanto interno. Perdeu-se o controle da
moeda e das financas publicas, o que debilitou a acdo do Estado devido a
necessidade de reducdo de gastos, dos investimentos publicos que ruiam e,
principalmente, pela auséncia de politicas de desenvolvimento. No periodo
compreendido entre 1975 e 1985, verificou-se o fortalecimento da sociedade civil
em contraposicdo ao Estado autoritario, emergiram de forma radical movimentos

populares que lutavam por justica social.

Com o desgaste da ditadura, surge um projeto alternativo de
desenvolvimento: o neoliberalismo, empunhado pelas elites dominantes. No inicio

dos anos 90, o retorno a ortodoxia na politica econdmica vem acompanhada do



neoliberalismo, culminando em um processo de transicdo democrética cuja
propria eleicdo presidencial representou a ruptura de 30 anos marcados pelo
autoritarismo. Passava-se a defender, entre outros pontos, a abolicdo da
regulacédo por parte do Estado sobre a relacdo capital-trabalho, sobre os precos
da economia, a renuncia do mesmo como agente econdmico, produtivo e
empresarial. A proposta era, entdo, a privatizacdo das empresas estatais que se
deu além dos limites produtivos, atingindo areas como a da saude, educacao e a
area social. A recessao, como meio de se atingir o ajuste neoliberal pretendido,
atingiu a sociedade acentuando a desigualdade da mesma. Houve aumento do
desemprego e a situacdo dos mais carentes piorou, colaborando para um
aumento na demanda por beneficios e servigos sociais. Entretanto, a politica do
Governo era de cortar ainda mais os gastos publicos, combinacdo essa que

colaborou para um aumento no nimero de pessoas socialmente excluidas.

O programa neoliberal apontava: (i) a necessidade das privatizagdes,
deixando o mercado ao livre jogo dos agentes privados, gerando, com a venda
das empresas publicas, recursos que seriam necessarios ao equilibrio das contas
governamentais na fase dos ajustes estruturais; (i) uma tributacdo minima e
regressiva, mas com aumento da base de tributacdo e a reducdo de impostos
sobre os agentes econdémicos, isto €, os possuidores de grandes fortunas e os
pobres pagariam as mesmas taxas de impostos, estendendo a cobranca de
impostos a segmentos pobres que antes estavam isentos, ao passo que seria
diminuida a cobranca de impostos das empresas; (iii) abertura a importacdes e
investimentos estrangeiros, uma vez que o0 protecionismo de mercado seria
ineficiente tanto para captar recursos quanto para satisfazer os interesses do
consumidor nacional, uma vez que o protecionismo inibiria a insercdo competitiva
do pais na economia mundial e o investimento estrangeiro direto complementaria
a poupanca nhacional, necessaria ao desenvolvimento e que traria novas
tecnologias, aumentado a competitividade do pais, e; (iv) quanto ao regime
cambial e politica monetaria, o Consenso de Washington apontava para a
necessidade de estimular exportacdées e inibir importacdes. Afirmava, contudo,
que durante a fase de estabilizacdo econdmica era valida a vinculagdo da moeda

nacional a uma "ancora externa’, mesmo correndo 0 risco de uma



sobrevalorizacdo monetéria. Esta politica, que era indicada como excecéo,

tornou-se posteriormente a praxe de dolarizacéo para a estabilizagcdo econémica.

A globalizacdo, bastante acelerada, a partir dos anos 90, aprofundou a
desigualdade social contando com o grande avanco tecnoldgico ocorrido,
principalmente, na area da comunicacdo e da industria de transformacédo, sendo
acompanhada de uma urbanizacédo que impos padrées de consumo diferenciados
e reproduziu a desigualdade social ja existente, estimulando um padrdo de
crescimento urbano em total desajuste com a capacidade de absorcdo da méo-

de-obra nas cidades.

Todos esses acontecimentos ao longo desse periodo contribuiram para o
aprofundamento do processo de exclusdo social, um processo complexo e

multifacetado, englobando dimensdes materiais e politicas.

Nesse sentido, a presente pesquisa foi dividida cinco partes, além desta
introducdo. No Capitulo 1, “Concepcdes acerca da exclusdo social’, ndo se
objetivou tragcar o histérico do desenvolvimento da exclusdo social, mas sim,
levantar alguns conceitos de excluséo social apontando aquele mais apropriado
para o desenvolvimento da presente pesquisa, ndo sendo intuito do mesmo

discutir as diversidades conceituais nem questionar a sua veracidade.

Enquanto que para detectar a exclusdo existente no municipio de
Presidente Prudente, no Capitulo 2, fez-se uso do estudo e mapeamento da
exclusdo social para 0 municipio realizado pela UNESP (Universidade Estadual
Paulista, campus de Presidente Prudente). O intuito, entretanto, ndo foi o de
questionar a forma de criacdo e desenvolvimento do estudo realizado e, sim,
apontar os resultados obtidos, o que é de importancia fundamental para a
presente pesquisa ja que a consequUéncia do conjunto de mapas tematicos
desenvolvidos pelos elaboradores do estudo originou o0 Mapa da Analise Espacial

da Excluséo Social para o municipio.

No capitulo 3, objetivou-se destacar as principais caracteristicas do
programas assistenciais mantidos pela Prefeitura Municipal de Presidente
Prudente por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Assim, nao foi
objetivo no capitulo expor a forma como ocorrem as parcerias dos programas

assistenciais municipais, nem o0 montante de recursos despendidos para



realizacdo dos mesmos, ja que ndo houve aqui a preocupacdo de uma analise
orcamentaria dos programas ou da Secretaria, assim como também nao houve o
interesse de expor o papel desempenhado pelos integrantes das equipes técnicas

e de apoio de cada um dos programas mantidos.

Com o intuito de apontar o elo entre os programas de assisténcia e o
mapeamento da exclusédo, no capitulo 4, descreveu-se as principais dificuldades
no desenvolvimento das politicas publicas de inclusédo social em desenvolver seus
programas, atender sua demanda de forma especifica as areas detectadas como
socialmente excluidas no mapeamento para, entdo, verificar a eficacia do elo

entre essas politicas de incluséo e as areas excluidas socialmente.

Finalmente, na ultima parte, algumas notas conclusivas sdo apontadas a

partir da analise desenvolvida ao longo da presente pesquisa.



1 CONCEPCOES A CERCA DA EXCLUSAO SOCIAL

Segundo Sawaia (2001), atribuiu-se a René Lenoir a criacao do conceito de
excluséo social, sendo ele o primeiro que considerou o fenbmeno como sendo de
ordem social, destacando como principal causa da exclusao social o rapido e
desordenado processo de urbanizacdo, o desenraizamento causado pela

mobilidade profissional, as desigualdades de renda e de acesso aos servigos.

Assim, o termo exclusao social surgiu na década de 1960. Entretanto, s6 a
partir da crise dos anos 80 passou a ser intensamente utilizado, integrando
discursos politicos. Mesmo assim, 0 conceito esta longe de ser univoco, estando
muitas vezes relacionado as concepcdes de cidadania e integracdo social,
normalmente empregado para designar a forma de apropriacdo dos frutos da
riqueza de uma sociedade e do desenvolvimento econdmico ou 0 processo de

distanciamento do ambito dos direitos, em especial dos direitos humanos.

Os processos de exclusdo social no Brasil acontecem desde o periodo
colonial, tornando-se ainda mais graves durante a ditadura militar. O p06s-64
consolida o arcabouco politico-institucional das politicas sociais e essas, segundo

Tavares (2001, p. 155), tiveram como caracteristica a:

[...] extrema centralizagédo politica e financeira no nivel federal das acdes
sociais do governo, fragmentacgéo institucional, exclusdo da participagéo
social e politica da populagdo nos processos decisorios,
autofinanciamento dos investimentos social e privatizacao.

Nos anos 80, o "Estado desenvolvimentista™

esgota-se e, no inicio da
década seguinte, houve o retorno da ortodoxia as politicas econémicas voltadas
ao neoliberalismo. O Estado passou, entdo, a adotar politicas de contencédo dos
gastos publicos com cortes significativos na area social. O resultado maior dessas
politicas neoliberais foi, principalmente, o desvirtuamento na alocacao de recursos
para as politicas sociais, havendo, de acordo com Tavares (2001, p.157), “[...]

uma recessao, aumentando o desemprego e piorando a situacdo dos mais

! padrao de crescimento econémico baseado no tripé Estado-capital estrangeiro-capital privado
nacional, com surtos de crescimento e desenvolvimento.



carentes, desencadeou-se uma elevacdo da demanda por beneficios e servigos
sociais [...]", além da reducdo no numero de postos de trabalhos, paralelamente
ao surgimento de um grande contingente de pessoas aptas ao trabalho,

entretanto, sem o conseguir de fato.

Nesse sentido, o processo de exclusdo social no Brasil foi produzido pelos
novos processos produtivos em associacdo as politicas neoliberais e uma
inser¢@o submissa do pais no mundo globalizado. Esses fatores contribuiram com
o aumento do desemprego, a precarizacdo do trabalho e a queda da renda
salarial média. As inovacgOes tecnoldgicas, decorrentes da modernizacao recente
dos processos produtivos, permitiram a flexibilizacdo dos processos de montagem
na producdo de mercadorias e alteraram a idéia de producdo em massa’ e
seriada, aumentando—se a exigéncia por trabalhadores mais qualificados. Com o
neoliberalismo, o Estado diminuiu a intervencdo também em politicas sociais, ja
que essas representavam déficit publico e, a globalizacdo, produziu efeitos

devastadores na area social aumentando o desemprego e a desigualdade.

Entretanto, sem a pretensdo de tracar o histérico do desenvolvimento da
exclusdo social nem de discutir as diversidades conceituais ou mesmo questionar
a veracidade do mesmo, buscou-se levantar alguns conceitos de exclusédo social
apontando aquele mais apropriado para o desenvolvimento da presente pesquisa.
Nesse sentido, para Wanderley (2001, p. 16):

[...] a exclusdo social sinaliza o destino excludente de parcelas
majoritarias da populacdo mundial , seja pelas restricbes impostas pelas
transformacdes do mundo do trabalho, seja por situacdes decorrentes de
modelos e estruturas econbmicas que geram desigualdades de
gualidade de vida.

JA em Spossatti (1996) apud Wanderley (2001, p. 20), conceitua-se a

exclusao social como:

[...] Uma impossibilidade de poder partilhar, o que leva a vivéncia da
privacdo, da recusa, do abandono e da excluséo inclusive, com violéncia,
de um conjunto significativo da populagéo, por isso, a exclusdo social e

2 Modo de organizacdo industrial caracterizado por baixos custos de producéo, elevados volumes
de producdo, produtos padronizados e utilizagdo de méao-de-obra de baixa qualificacdo. Teve sua
fase marcante com o sistema fordista no periodo de 1863-1970.



ndo pessoal. Uma situacdo de privacdo coletiva, que inclui pobreza,
discriminacdo, subalternidade, ndo equidade, ndo acessibilidade, nao
representatividade politica.

A excluséo social, assim, implica em privacao, falta de recursos, auséncia

de cidadania, aqui entendida como a participacdo plena na sociedade nos

diferentes niveis em que esta se organiza e se exprime: ambiental, cultural,

econdbmico, politico e social. Dessa forma, apresenta-se como um processo

complexo e multifacetado, englobando dimensfes materiais, politicas, de relacdes

e subjetivas.

Ainda em busca de uma justificativa ao conceito de excluséo social para a

presente pesquisa, faz se necessario ressaltar que os fatores da exclusdo social

estdo, inevitavelmente, ligados a fatores ambientais, culturais, econdmicos,

politicos e sociais, na origem das diversas formas de exclusdo social. Esses

fatores, como sugere Amaro (s.d), podem ser:

de natureza estrutural, relacionados com o funcionamento global das
sociedades, o tipo de sistema e modelo de desenvolvimento econdémico,
regras e imposicdes do sistema financeiro, estrutura e caracteristicas das
relagbes econbmicas internacionais bem como suas estratégias
transnacionais, valores e principios sociais e ambientais dominantes,
paradigmas culturais, condicionantes do sistema politico, modelos de

comunicacao e de informacéo e o processo de globalizacéo;

de ambito local, situando-se no quadro das relacdes e das condi¢cOes de
proximidade que regulam e interferem no quotidiano dos individuos,
originadas em areas como politicas autarquicas (se discriminatérias, no
sentido negativo), caracteristicas do mercado local de trabalho, modelos de
funcionamento localizado dos organismos desconcentrados da
administracdo publica, preconceitos sociais e culturais, normas e
comportamentos locais, estratégias de exclusao de atores locais (incluindo

as associacoes e outras organizagoes), e;

de nivel individual e familiar, que dependem de lacunas e fragilidade
experimentadas nos percursos pessoais, de capacidades frustradas ou néo

valorizadas, de incidéncias negativas.



Pugam (1996) apud Lesbaupin (2000, p. 33) designa exclusdo social como
“[...] uma sobrevivéncia invisivel e vergonhosa de uma populacdo mantida a
margem do progresso econdmico e da ‘partiliha’ dos beneficios”. Ainda em
Lesbaupin (2000, p. 34), Nascimento (1994) refere—se a exclusdo social como

“[...] ruptura dos lacos sociais de vinculos: vai desde a discriminag¢do, passando

pela perda de direito, até a ‘auséncia de direito a ter direito’.

O processo de exclusdo social, nesses termos, muitas vezes dificulta que
uma parte da populagéo partilhe dos bens e recursos oferecidos pela sociedade,
considerando-se ndo apenas a caréncia de bens e servicos essenciais para a
satisfacdo das necessidades béasicas, como também a falta de acesso a

seguranca, justica, cidadania e representacao politica.

De acordo com Amaro (s.d, p. 1):

[...] a exclusdo social se exprime em seis dimensbes principais do
guotidiano real dos individuos:

e do SER, ou seja, da personalidade, da dignidade, da auto-estima e
do auto-reconhecimento individual,

e do ESTAR, ou seja, das redes de pertenca social, desde a familia,
as redes de vizinhanga, aos grupos de convivio e de interacdo social e a
sociedade mais geral;

e do FAZER, ou seja, das tarefas realizadas e socialmente
reconhecidas, quer sob a forma de emprego remunerado (uma vez que a
forma dominante de reconhecimento social assenta na possibilidade de
se auferir um rendimento traduzivel em poder de compra e em estatuto
de consumidor), quer sob a forma de trabalho voluntario nao
remunerado;

e do CRIAR, ou seja, da capacidade de empreender, de assumir
iniciativas, de definir e concretizar projetos, de inventar e criar acoes,
guaisquer que elas sejam;

e do SABER, ou seja, do acesso a informacao (escolar ou nao; formal
ou informal), necessaria a tomada fundamentada de decisbes, e da
capacidade critica face a sociedade e ao ambiente envolvente;

e do TER, ou seja, do rendimento, do poder de compra, do acesso a
niveis de consumo médios da sociedade, da capacidade aquisitiva
(incluindo a capacidade de estabelecer prioridades de aquisicdo e
consumo).

A excluséo social €, portanto, uma situagcdo de ndo-realizacdo de algumas
ou de todas essas dimensfes, e € com base nesse sentido de exclusdo social
que na presente pesquisa se constitui uma discussdo acerca do conceito de
exclusdo social utilizados para desenvolvimento do Mapa de Exclusdo Social de
Presidente Prudente e para os projetos de assisténcia social mantidos pela
Secretaria da Assisténcia Social da Prefeitura Municipal.



Embora haja, em alguns dos conceitos anteriormente apresentados, o
insistente destaque ao fato da exclusdo ser um fenbmeno eminentemente social,
(como em Spossatti, 1996 apud Wanderley, 2001) assume-se na presente
pesquisa a exclusdo do individuo, em todas as dimensdes, conforme ja citadas
por Amaro (s.d.), como a causa e a consequéncia de haver uma sociedade
excluida, abarcando, com isso, a necessidade do desenvolvimento individual do
ser humano, bem como politicas publicas que tenham essa preocupacgéo para, a
partir de entdo, se tentar alterar o cenario de um grupo de individuos, ou seja, da

sociedade.

Apesar do Mapa de Exclusdo Social, o qual sera detalhado a seguir,
elaborado pela Universidade Estadual Paulista (UNESP — Campus de Presidente
Prudente) e utilizado na presente pesquisa, apontar a exclusdo como social e
apresentar sua ocorréncia em bairros do municipio, pode-se perceber que nos
programas de assisténcia social desenvolvidos pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, embora estejam voltados também ao atendimento a
moradores dos bairros denominados excluidos, desenvolvem projetos voltados ao
melhoramento do individuo, ou seja, preocupam-se com a formacéo individual de
cada um dos habitantes como forma de alterar a realidade, através de cursos de
capacitacdo e projetos (como € possivel analisar-se mais detalhadamente no
capitulo 3 da presente pesquisa); ndo busca, de maneira geral, a alteracdo da
caracteristica dos bairros e, sim, de seus habitantes que acabam por contribuir

para formacao dessa caracteristica de socialmente excluidos.



2 UM DIAGNOSTICO SOBRE A EXCLUSAO SOCIAL EM
PRESIDENTE PRUDENTE

2.1 Contexto histérico do mapeamento prudentino

O objetivo no presente capitulo ndo foi o de questionar a forma de criacao
e desenvolvimento do trabalho realizado pela UNESP, mas sim, apontar os
resultados por ele obtidos, sendo de importancia fundamental para esta pesquisa
a consequéncia do conjunto de mapas tematicos desenvolvidos pelos
elaboradores do trabalho que originaram o mapa da Analise Espacial da Exclusao

Social em Presidente Prudente.

De acordo com a Melazzo e Guimaraes (2002), apds a eleicdo municipal
de 1996, a mudanca de governo levou segmentos e grupos da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da UNESP de Presidente Prudente, entre esses o
Laboratorio de Geografia Humana (LAGHU), a estreitar e intensificar lagos com a

entdo nova administracéo publica do municipio.

A parceria entre o LAGHU e a Prefeitura Municipal resultou na elaboracéo
e divulgacdo do Mapa de Exclusdo Social de Presidente Prudente, apresentado

em 1997, o qual utilizou como:

[...] elementos embasadores e delineadores a metodologia de apuracgéao,
dimensionamento e analise da exclusdao social desenvolvida pela
assistente social Aldaiza Sposoti e o documento produzido pela equipe
responsavel do LAGHU, com parceria da Divisdo de Estudos Sécio-
econdmicos da Secretaria Municipal de Planejamento da Prefeitura
Municipal de Presidente Prudente (MELAZZO e GUIMARAES, 2002, p.
98).

O trabalho foi desenvolvido a pedido da entdo administracdo publica
municipal que solicitou a conclusdo do mesmo em um periodo de 100 dias (os
primeiros da gestdo) visando garantir a utilizacdo desse mapa como “[...]
instrumento de suporte as suas acdes futuras” (MELAZZO e GUIMARAES, 2002
p. 98). Com esse primeiro mapa, objetivou-se direcionar as medidas publicas



sociais aos setores que efetivamente fossem apontados como de maior

necessidade por intermédio desse mapeamento.

Para o LAGHU, o desenvolvimento desse trabalho serviu como:

[...] um importante instrumento de planejamento das a¢bes de governo,
portanto, de orientacéo e instru¢do para tomada de decisdes no ambito
das politicas publicas, em diferentes escalas, niveis de atuacdo e das
competéncias das diferentes secretarias municipais [...] (MELAZZO e
GUIMARAES, 2002, p. 98).

O mapa de 1997 produziu alguns resultados importantes, embora tenha
sido realizado com dados de 1991 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), sendo que o projeto de mapeamento da exclusdo social ainda
continua em andamento e aprimoramento, visto que o objetivo do mesmo é uma
continua assessoria a tomada de decisao dos organismos publicos em busca de
minimizar os problemas sociais locais. Uma versdo atualizada do mapa foi
publicada no ano 2000, com base nos dados do censo do IBGE de 1998, o qual é

utilizado na presente pesquisa.

Essa versdo, aqui utilizada, que resultou no mapa de Analise da Excluséo
Social (também denominado na presente pesquisa por Mapa da Exclusédo Social)
trata-se de uma sintese de mapas parciais formados a partir da utilizacdo de onze

variaveis, descritas nas secdes a seguir.

2.2 O trabalho “Sistema de Informacbes e Mapeamento da
Exclusdo Social para Politicas Publicas — SIMESPP” da
FCT/UNESP (campus de Presidente Prudente)

O mapa de exclusdo social de Presidente Prudente, aqui considerado
como tal, encontra-se publicado no trabalho “Sistema de Informacdes para a
Tomada de Decisdo Municipal”’, sendo oficialmente intitulado como Analise
Espacial da Exclusdo Social. Esse trabalho foi financiado pela Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) e conduzido pelo grupo
“Sistema de Informacbes e Mapeamento da Exclusdo Social para Politicas
Publicas (SIMESPP)” da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia/lUNESP, campus de

Presidente Prudente. Esse trabalho tem buscado disponibilizar informacdes de



diferentes naturezas (sociais, econémicas e outras), oriundas de diferentes fontes
de dados e informacdes (censos e/ou registros administrativos) e considerando
diferentes recortes territoriais/escalas (Estados, Municipios, setores censitarios

entre outros).

Satisfazer a necessidade de informacdes que responda a perguntas sobre
0s processos de exclusdo social geradas para diferentes escalas da realidade
prudentina € o principal objetivo desse Sistema de Informacdo. Para atender a
esse objetivo, o Sistema de Informacédo de mapeamento faz uso de ferramentas
da cartografia tematica. A pesquisa, ainda em aprimoramento, “...] trata-se de
uma analise situacional que procura subsidiar um processo permanente de
formulacdo de propostas de intervencédo, compartilhadas entre atores sociais
envolvidos no planejamento” (MELAZZO e GUIMARAES, 2002, p. 97).

Esse projeto desenvolvido pela UNESP, em sua primeira fase (1997),

segundo Melazzo et al. (s.d., p. 8), procurou:

[..] integrar a equipe de pesquisadores, equipes parceiras, no caso
composta por funcionarios e equipe de governo da Prefeitura Municipal
de Presidente, com a qual nasceu o projeto e também membros de
conselhos municipais, organiza¢ces ndo-governamentais e outras.

A construcdo desse sistema de informacdo para tomada de decisédo
municipal priorizou fontes e bases de dados secundarias presentes em quaisquer

cidades de pequeno e médio porte. Destacam-se, como fonte do sistema:

[...] as prefeituras, os 6rgdos da administracdo direta e indireta nos seus
diferentes niveis de atuacdo (municipal, estadual, federal), prestadores
de servicos publicos, universidades, entidades de carater publico ligadas
as sociedades locais, organizacdes ndo-governamentais, entre outras.
(MELAZZO et al., s.d., p. 9)

Quanto as bases de dados do estudo, fez-se uso de uma importante e
variada quantidade de cadastros e registros de servicos e atendimentos, como:
“[...] cadastros imobiliarios, de emprego, de demanda e de uso de servi¢os
publicos, de programas sociais, de enderecos, etc., inclusive de sistemas de
informacdo de &mbito nacional ja implantados [...]” (MELAZZO et al., s.d., p. 9).



Assim, o sistema utilizado pela UNESP:

[...] processa dados georeferenciados com diferentes niveis de
agregacdo/desagregacdo das informacdes; possui mecanismos de
producdo da informacdo clara, transparente e de facil apreensao;
garante o acesso das informagfes para quem gera os dados; possui um
modelo de gerenciamento que assegura a consisténcia das variaveis
trabalhadas e avalia permanentemente sua eficacia para auferir o grau
exclusdo social e assegura a atualizacdo permanente das bases de
dados (MELAZZO et al., s.d., p. 8).

O sistema de mapeamento foi escolhido como instrumento para analisar a
exclusao social em Presidente Prudente e, para desenvolvimento do projeto, foi
utilizado o programa MaplInfo®, j& que 0 mesmo encontrava-se disponivel no
laboratério onde o projeto se desenvolve e possui recursos para efetuar
redistribuicdo territorial, consultas a banco de dados remotos e visualizagédo
multipla de dados em formato de janelas de mapas, listagem e graficos, além de

exigir poucos recursos para implementacao.

Realizado a partir de mapas parciais, 0 mapa sintese teve como base as
variaveis entendidas por seus elaboradores como ferramentas fundamentais para
analise da situacdo da exclusao social dos diferentes setores censitarios, os quais
“[...] correspondem a delimitacdo de uma area que compreende cerca de 250
domicilios, de acordo com a metodologia do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica)” (MELAZZO e GUIMARAES, 2002, p. 99).

Tanto os mapas parciais quanto o mapa sintese foram elaborados com os
mesmos procedimentos, a partir da organizacdo dos bairros em setores
censitarios. Foram atribuidas notas a cada varidvel e organizadas em funcéo
desses conjuntos de notas segundo quartis. Os setores compostos por bairros,
que receberam nota 0, foram considerados setores de inclusdo social; os com
nota 1, setores de inclusdo social parcial; nota 2, setores de exclusédo social

parcial e; nota 3, setores de exclusao social.

2.3 O mapeamento da excluséo social em Presidente Prudente



Mapas, enquanto uma linguagem, corresponde a um instrumento auxiliador
para desencadear significados consensuados da realidade sobre a qual se quer

intervir.

No estudo desenvolvido pela UNESP, a proposta tem sido de utilizar o
sistema de indicadores sociais georeferenciados para uso nas politicas publicas
locais; por isso, o uso de um modelo que satisfaca as necessidades de
informacgdes e “..] respondam a um conjunto de perguntas concretas sobre os
processos de exclusdo social e geradas para diferentes escalas da realidade
local.” (MELAZZO et al. s.d., p. 5).

Segundo Melazzo et al. (s.d., p. 5)

[...] O mapeamento tematico eletrénico é utilizado neste sistema como
uma ferramenta que possibilita e facilita sobremaneira a visualizacéo e a
identificacdo rapida de fendmenos que apresentam um forte componente
territorial, tal como o da excluséo social.

Cada um dos mapas tematicos sobre a exclusdo social em Presidente
Prudente publicado pela UNESP “[...] refere-se a um tema especifico de maneira
a comportar a multidimensionalidade da exclusdo social’. Além disso, esses
mapas “[...] respondem também, por sua vez, a grupos sociais especificos mais

sujeitos a situacdes de risco e vulnerabilidade” (MELAZZO et al., s.d., p. 5).

Esses mapas tematicos (conforme anexos) territorializam as seguintes
variaveis para formar o mapa da Analise Espacial da Exclusdo Social: (i)
desemprego; (i) iméveis precarios de até 70 m2; (iii) imOveis precérios; (iv)
imoveis de até 70 m?; (v) grandes proprietarios de terras urbanas; (vi) cadastrados
no programa de renda minima; (vii) exclusdo escolar; (viii) eventos sentinelas em

saude; (ix) transporte; (x) asfalto, e: (xi) destinacéo final do lixo.

Esses fendmenos foram escolhidos “[...] para mostrar a maneira como se
manifesta & exclusdo social, econdbmica e ambiental em Presidente Prudente”
(MELAZZO e GUIMARAES, 2002, p. 99). Mas, o que origina o0 mapa final é o fato
de em “[...] mesmas areas comparecerem de maneira destacada em todos (ou
guase todos) os mapas [...]", 0 que demonstrou a “[...] complexidade do fenbmeno
sob andlise [...]" e permitiu observar que a “[...] exclusdo social se concretiza a

partir de um conjunto de caréncias em um mesmo territério e populacéo. [...] Ao



sintetizar o resultado de cada variavel em cada setor censitario, 0 mapa final
indica as areas de atuacao prioritarias para as politicas publicas de enfrentamento
da exclusdo* (MELAZZO e GUIMARAES 2002, p. 99), as quais sdo mais
detalhadamente apresentadas adiante na presente pesquisa.

Para classificacdo dos mapas parciais, os elaboradores do trabalho
dividiram a cidade de Presidente Prudente em setores, compostos, cada um, por
diversos bairros. A classificagdo das diversas variaveis utilizadas nos mapas foi
feita de forma quantitativa e qualitativa, subdivididas em grupos, por grau de
acessibilidade, grau de necessidade e nivel de exposicdo (como no caso dos
residuos solidos). Na andlise final dos resultados utilizou-se um critério de
pontuacdo para classificar as areas como sendo de inclusdo social, inclusao

social parcial, exclusdo social parcial e de excluséao social.

Nas secOes a seguir sdo apresentados os resultados individuais de cada
mapa, de acordo como Melazzo e Guimardes (2002), conforme as variaveis

citadas anteriormente.

2.3.1 Cadastrados a procura de emprego

O dado de cadastrados a procura de emprego foi utilizado na realiza¢éo do
mapa de exclusdo, segundo seus elaboradores, pelo fato da situacdo de
desemprego, subemprego, precariedade das condices e relacbes de trabalho

causarem forte impacto, e até determinarem, as condi¢des de excluséo social.

A construcdo desse primeiro mapa parcial fez uso do cadastro de servico
criado pela Secretaria Estadual de Trabalho do Estado de Séo Paulo (SERT) e o
escritorio regional de Presidente Prudente no ano de 1999. Esse conjunto de
dados registra diversas variaveis como sexo, escolaridade, estado civil, tempo de
desemprego, cursos realizados, entre outros, para realizacado do cadastro. Com o
intuito de analisar a distribuicdo espacial, os elaboradores do estudo da UNESP

optaram por mapear o setor censitario de residéncia dos desempregados.

Analisando-se a demanda por trabalho, o estudo demonstrou
progressividade negativa para essa variavel do centro da cidade em direcdo as



periferias Norte e Leste de Presidente Prudente. A maior procura por emprego foi
observada no Conjunto Habitacional Brasil Novo, situado na Zona Norte, e nos
bairros Jardim Cambuci, Jardim Sumaré e Jardim Chécara Marisa, todos
localizados na Zona Leste da cidade. O contraste é bastante grande quando se
observa os setores censitarios onde ndo ha registros de cadastrados, como no

caso das Zonas Sul e Oeste, além da area central.

Um fato importante do contraste social na cidade de Presidente Prudente é
visivel quando se compara a Zona Oeste, onde ndo foi encontrado nenhum
registrado a procura de emprego, e a na Zona Leste, onde ha um grande nimero

de bairros com cerca de 364 cadastrados a procura de emprego.

2.3.2 Imdveis precéarios de até 70 m?

Os dados utilizados para elaboracdo desse segundo mapa parcial tiveram
como base o Cadastro Imobiliario da Prefeitura Municipal do ano de 1999, com
atualizacdo do recadastramento ocorrido em 1997/1998. A mesma base foi
utilizada para criagdo dos 3 mapas seguintes para analisar a situagéo habitacional
no municipio de Presidente Prudente. Foram considerados como precarios os
iméveis que ndo possuiam requisitos basicos como piso, banheiro interno ao
domicilio, auséncia de reboco e de fechamento de janelas e portas e mesmo tipo

de material utilizado na construcdo do imovel.

Para o estudo da UNESP, a condicdo de moradia foi considerada
diretamente ligada a renda familiar e & insercdo dessas pessoas no mercado de
trabalho, por isso foi um item considerado de grande importancia pelos
pesquisadores, pois também se percebe, com a andlise desse item, as
possibilidades de acumulacdo de riqueza e a area de atuacdo das politicas
publicas de habitacao.

Assim, nesse mapa, a Zona Norte aparece com grande concentracao de
imoveis precérios de até 70 m2, principalmente nos bairros Conjunto Habitacional
Brasil Novo, Humberto Salvador e Parque Alexandrina. As populacbes desses
bairros sé&o “[...] oriundas de programas de desfavelamento e projetos de lotes



urbanizados realizados pelo poder publico municipal [...]" (MELAZZO e
GUIMARAES, 2002 p. 104). O Jardim ltapura, a Vila Flores e a Vila Lider também
aparecem com grande concentracdo de imoveis precarios de até 70 m2, devido ao
fato de serem *“[...] bairros antigos e com parcelamento do solo irregular”
(MELAZZO e GUIMARAES, 2002, p. 104).

2.3.3 Imdéveis precérios

Para essa categorizacdo de excluséo social, foram consideradas como
“iméveis precéarios” as residéncias de madeira, em geral com estado de
conservacao inadequado, diferindo do mapa anterior por ndo conter a limitacao de
area construida de até 70mz2. O indicador, precariedade dos imoveis, assim, ajuda
na formulagéo de politicas publicas voltadas a habitacdo e, ainda, combinado com
outras informacdes pode mostrar situacdes de exclusdo além de social (como a

ambiental e a econémica) das caracteristicas habitacionais de uma regiéo.

A estudo desenvolvido pelo grupo da UNESP detectou como éareas de
maiores incidéncias de imoveis precarios os bairros da Zona Norte (Jardim
Guanabara e Jardim Sao Francisco), da Zona Leste (Vila Flores, Vila Furquim,
Vila Lider, Jardim Brasilia, Jardim Planalto e Parque Alexandrina), da Zonas Sul
(Jardim California), e da Zona Oeste, destacando-se o Jardim Monte Alto, que

aparece com cerca de 150 iméveis nessas condicdes.

2.3.4 Imodveis de até 70 m2

Esse tipo de imével foi considerado como variavel importante no estudo da
UNESP sobre a exclusdo social em Presidente Prudente uma vez que o
proprietario de um unico imével com essa area maxima de construcao fica isento
do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Esse mapa parcial
difere dos anteriores (imoOveis precérios de até 70 m2 e imoveis precarios) pelo
fato de, aqui, considerar-se todos os imoveis de até 70m2 sem distincdo das

condicGes habitacionais dos mesmos. Esse indicador auxiliou na qualificacdo do



“[...] parque imobiliario residencial” do municipio (MELAZZO e GUIMARAES,
2002, p. 108).

Nesse contexto, a Zona Norte aparece com 0 maior nimero de ocorréncias
dessa natureza de exclusdo social que, assim como a Zona Leste, aparecem por
motivo do “[...] padrdo habitacional de uma area ja consolidada e antiga’
(MELAZZO e GUIMARAES, 2002, p. 108).

2.3.5 Grandes proprietarios de terras urbanas

Como terras de grande propor¢ao no interior da area urbana de Presidente
Prudente foram consideradas aquelas com mais de 10.000 m2, ja que O0s
pesquisadores partiram do principio de que “[...] a propriedade de terrenos dessa
dimenséo indica uma situagdo de inclusdo econbmica para seus proprietarios”
(MELAZZO e GUIMARAES, 2002, p. 110).

A Zona Sul e a area central do municipio foram as regides onde ocorreram
mais casos de proprietarios de grande areas urbanas. A correlacdo que se faz na
pesquisa da UNESP é que “[...] a detencdo de patriménio imobiliario na magnitude
trabalhada, acaba por significar a possibilidade de aufericdo de rendas elevadas e
a consequente inclus&o social e econémica” (MELAZZO e GUIMARAES, 2002, p.
110).

2.3.6 Cadastrados no Programa de Garantia de Renda Minima®

A base de dados utilizada para formulacdo do Programa possuia na época
(1999) um cadastro de 3.023 familias e, nesse cadastramento, constava o

respectivo endereco, renda, familias beneficiadas, valor do beneficio e setor



censitario da residéncia. Segundo Melazzo e Guimardes (2002, p. 112) “[...] a
base cartografica utilizada associa a distribuicdo do evento aos setores censitario
(IBGE)".

Fez-se uso do cadastro o Programa de Renda Minima, pois as informacdes
contidas no mesmo apresentam grande potencial para a analise da exclusao
social pelo fato de, através desses cadastros, 0s pesquisadores terem acesso aos
valores auferidos como renda pelas familias, suas condicbes de moradia e

desemprego.

A Zona Leste teve o maior numero de familias cadastradas que se
enguadram no perfil para atendimento pelo Programa. Esse mapa mostra ainda
uma “[...] progressividade negativa, do centro para as periferias da Zona Norte e
Leste [...]” (MELAZZO e GUIMARAES, 2002, p. 112).

2.3.7 Exclusao escolar

Os pesquisadores fizeram uso dos dados organizados pelo Programa

“Volte Pra Ficar™

, uma campanha que objetivava reintegrar a rede oficial de
ensino as criangas, adolescentes e adultos. Foram identificados no banco de
dados cerca de 1.236 individuos, dos quais 300 ndo puderam compor o banco de

dados e apenas 936 foram mapeados.

Embora disperso por toda a cidade, o fendmeno da exclusdo escolar
apresentou uma maior concentracdo no Conjunto Habitacional Brasil Novo, na
Vila Operéria, no Jardim Chécara Marisa, no Jardim Paraiso, no Jardim Cambuci

e no Jardim Sumaré.

2.3.8 Eventos Sentinela em Saude

® Esse programa integrou a pauta social do plano de governo da administragdo municipal de 1997 a 2000.

Programa organizado a partir de uma iniciativa do Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢ca e do
Adolescente, Conselho Tutelar e Promotoria de Justica da Crianca e do Adolescente, com apoio das
Secretarias Municipais de Educagao, Assisténcia Social e Cultura, Diretoria de Ensino e UNESP.



Sao eventos que tendem a ndo ocorrer quanto melhor forem as condicfes
de vida dos individuos ou familias e tém sido usados no processo de
planejamento e formulacdo de politicas de saude ja que sdo eventos ligados a
andlise da epidemiologia.

A esses eventos foram correlacionados os dados de obitos infantis,
percebendo-se a incidéncia de ambos com freqiéncias nhas mesmas areas. Para
Presidente Prudente, os pesquisadores levaram em conta os nascidos vivos de
risco, os Obitos de jovens entre 10 e 19 anos por causas violentas e 0s Obitos
infantis. Os dados utilizados tiveram como fonte o Sistema de Informacéo de
Nascidos Vivos (SINASC) e o Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM)
ambos com base no ano de 1998.

A concentragao dos eventos ocorreu com maior frequiéncia na Zona Leste
(destacando-se os bairros Jardim Nova Planaltina, Jardim Chacara Marisa, Jardim
Sumaré, Jardim Paraiso e Jardim Cambuci) e na Zona Norte (Conjunto

Habitacional Brasil Novo).

2.3.9 Acessibilidade por transporte coletivo

A pesquisa desenvolvida pela UNESP considerou a frequéncia dos 6nibus
de transporte coletivo em cada linha e a distribuicdo espacial da disponibilidade
do servico de transporte no municipio. O transporte foi considerado de grande
importancia ja que afeta a qualidade de vida e sua auséncia pode caracterizar
exclusdo seja de lazer ou servigos publicos em geral, assim como a dificuldade de
movimentacdo “[...] acaba transformando o individuo em ‘prisioneiro* de seu
espaco mais imediato” (MELAZZO e GUIMARAES, 2002, p. 118).

Esse mapa de exclusdo parcial foi criado a partir do trabalho de Sposito
(1997) e utilizou, segundo seus elaboradores, o tracado e a frequéncia dos
veiculos em cada linha para aferir a distribuicdo espacial da disponibilidade do
servico de transporte no municipio. Segundo Melazzo e Guimardes (2002, p.
118), “[...] foi criada uma faixa de 200 metros a partir do eixo de cada linha para
que fosse possivel visualizarmos a acessibilidade dos usuarios as linhas e pontos



(microacessibilidade)”. Para cada variavel dessas foi apurada uma nota de 0 a 4

para classificar os setores de acesso como 6timo, bom, regular, ruim e péssimo.

O resultado desse mapa apresentou como péssima apenas a area onde se
localiza o Parque Dahma. Entretanto, 0 mesmo trata-se de um bairro de classe
com renda elevada e € condominio fechado. No eixo Norte-Sul (avenidas Coronel
Marcondes e Brasil) a condicdo € de boa para étima qualidade, assim como o
eixo Leste-Oeste (da avenida Manoel Goulart até o Jardim das Rosas). Embora
os bairros Parque Primavera, na Zona Norte, e Vila Centenario e Vila Rainho, na
Zona Leste, sejam considerados como periféricos, possuem bom grau de
acessibilidade ao transporte coletivo. A area do Prudenshopping é considerada de
acessibilidade 6tima pelo mapa e as areas da COHAB/CECAP e Jardim
Meridional, ao longo da Rodovia Comendador Alberto Bonfiglioli, também s&o de

bom acesso ao transporte coletivo publico.

As éareas periféricas como os bairros Jardim Santa Fé€, Morada do Sol,
Novo Bongiovani, Barcelona, Cobral, Regina, Itapura Il, Parque Sao Matheus e
Conjunto Humberto Salvador, foram consideradas como de ruim acesso. Ha,
também, areas interiores a malha urbana com acessibilidade ruim como séao os
casos dos bairros Vila Brasil, Vila Jesus e Jardim Santa Paula, além dos bairros
Jardim Bongiovani e Jardim dos Pioneiros, que tém acesso regular, embora sejam

cercados por areas de boa acessibilidade.

2.3.10 Necessidade de asfalto

A necessidade de pavimentacdo asfaltica das ruas foi utlizada na
construcdo do mapeamento devido a elevada demanda popular por esse servico.
Assim, a necessidade de asfalto foi caracterizada pela equipe de pesquisa como
alta, pequena ou nenhuma. O desenvolvimento desse mapa parcial teve como
base os dados as informacdes obtidas junto a Companhia Prudentina de
Desenvolvimento (PRUDENCO), empresa responsavel por esta infra-estrutura
para o municipio, com base no ano de 2000. Os elaboradores, ap6s mapearem as

ruas nao asfaltadas e as consolidarem para seus respectivos setores censitarios,



classificaram esses em categorias como alta, pequena e de nenhuma

necessidade de asfalto.

Novamente as areas periféricas apresentaram-se como as mais carentes:
Zona Leste (Jardins Chacara Marisa, Sumaré, Paraiso e Cambuci), Zona Norte
(Conjunto Habitacional Brasil Novo, Humberto Salvador, Jardins Cobral e Novo
Bongiovani) e o extremo Sudoeste da cidade (Conjunto Habitacional Ana Jacinta).
As areas com maior necessidade de asfalto coincidem com as de dificil acesso ao

transporte urbano®, o que as caracteriza também como &areas de maior exclusao.

2.3.11 Nivel de exposicédo aos residuos solidos

A base de dados para desenvolvimento desse mapa foi resultado da
avaliacdo de 24 areas que ja foram utilizadas como deposicao final do lixo em
Presidente Prudente, desde 1923, e esses dados foram levantados por Manzzini
(1997)°.

A analise foi feita sob os aspectos do abastecimento de agua, existéncia de
rede de coleta de esgoto e destinacdo final dos residuos soélidos. Entretanto,
apenas a disposicao final do lixo foi fator relevante, visto que a cidade apresenta
“[...] 99% de cobertura na rede de agua e 95% de rede de coleta de esgotos [...]".
(MELAZZO e GUIMARAES, 2002, p. 122).

O indicador “nivel de exposicédo aos residuos soélidos” foi escolhido por ser
importante para o estudo da exclusdo social devido a sua importancia ambiental
ja que esses locais podem apresentar risco de explosdo devido a formacédo de
gases, como também pelos niveis de polui¢do do ar, do solo, da vegetacéo e das

aguas superficiais e subterraneas através da formacéo de chorume’.

®> Com excecao do Residencial Dahma e do Parque Higienépolis

® MANZZINI, E. T. De lixo em lixo em Presidente Prudente (SP): novas &reas, velhos problemas.
Monografia (Bacharelado em Geografia). Presidente Prudente: FCT/UNESP, 1997. (MELAZZO e
GUIMARAES, 2002, p.122).

" O chorume é um liquido escuro contendo alta carga poluidora, resultado da decomposicéo dos
residuos sélidos, o que pode ocasionar diversos efeitos sobre o0 meio ambiente. O potencial de
impacto deste efluente esté relacionado com a alta concentracdo de matéria organica, reduzida
biodegradabilidade, presenca de metais pesados e de substancias recalcitrantes.



Para elaboracdo desse mapa de exclusdo parcial, os pesquisadores

dividiram a deposicéo final do lixo em trés fases:

[...] A primeira vai até 1960 e considerou-se que jA ndo ha mais
consequéncias sanitarias ou ambientais significativas [...], na segunda de
1960-1980 considerou-se que nao ha implicacdo sanitaria e sim
ambiental. [...] E na terceira fase pds-80 levou-se em consideracéo o fato
de que o lixo aumentou nos ultimos anos devido a grande quantidade de
materiais descartaveis e ndo biodegradaveis, o que tem levado a uma
diminuigdo da vida; util dos locais de deposi¢do e uma busca, quase que
permanente, por novas areas (MELAZZO e GUIMARAES, 2002, p. 122).

A area dos bairros Vila Angélica, Jardim Guanabara, Vila Operaria, Parque
Furquim, Vila Furquim, Jardim Santa Filomena e Jardim Itapura foram definidas
pelo resultado do mapa como de mais elevados graus de exposicdo aos

problemas sanitarios e ambientais causados pela deposicéo inadequada do lixo.

2.3.12 Analise espacial da excluséo social

Finalmente, como mecanismo de se idealizar um mapa sintese, o resultado
final da inter-relagdo dos mapas parciais foi obtido a partir da producdo de notas
para 0s setores censitarios, os quais foram classificados em ordem crescente
segundo essas notas. Conforme os demais, o0 mapa sintese foi elaborado através
da organizacdo dos setores e suas respectivas notas para cada variavel e foi
organizado de acordo com o conjunto dessas notas, segundo quartis. Os setores
situados entre o primeiro e quarto quartil foram avaliados com notas de 0 a 3,
sendo que, quanto menor a nota, mais socialmente incluida foi considerada a
area, sendo o critério estabelecido no intuito de qualificar e diferenciar a situacéo

social, econdmica e ambiental das areas da cidade.

O resultado da combinacdo das 11 variaveis anteriormente citadas,

segundo Melazzo e Guimaréaes (2002, p. 125), apontaram para:

[...] - Uma significativa por¢édo da &rea urbana avaliada como de inclusao,
onde as variaveis analisadas nado registram situacdo de risco, privacao,
precariedade e exclusao;



- a area considerada de inclusdo parcial e exclusdo parcial
encontram-se dispersos. As situacdes intermediarias que aparecem,
acabam por dificultar as intervenc¢des necessérias sobre esses espacos;

- as areas prioritarias para o enfrentamento da exclusdo social
localizam-se quase que integralmente nos limites periféricos norte e leste
da malha urbana.

A Tabela 1 contém o resultado do mapeamento realizado, segundo a

relacdo entre habitantes e setores censitarios.

TABELA 1 — Relagéo entre habitantes e setores censitarios, segundo analise da
exclusao social para Presidente Prudente

Nota Classificacdo Numero Percentual de Populacdo Percentual Média de

final dos setores de setores/total (emn° da pop. dos hab/setor
setores absoluto) setores/total

Zero Incluséo 87 49,2 74.434 44,2 855,6

1 Incluséo 42 23,7 40.330 23,9 960,2
Parcial

2 Exclusdo 28 15,8 29.358 17,4 1.048,5
Parcial

3 Excluséo 20 11,3 24.384 14,5 1.219,2

TOTAL 177 100,0 168.506 100,0 952,0

Fonte: IBGE/PP; Sistema de Informagéo para tomada de decisdo municipal (SIGI) (2000) apud
Melazzo e Guimaraes. (2002, p. 126).

Assim, os dados da Tabela 1 demonstram que, no momento de sua
publicacdo, em 2000, havia na cidade de Presidente Prudente cerca de 53.742
habitantes em situagcéo de exclusao (parcial ou néo), o que correspondia a 31,9%
da populacdo do municipio. Assim, 0 estudo dos mapas mostra a importancia e
necessidade de ampliar estudos como esse em varios municipios, principalmente,
de pequeno e médio porte, para introduzir inovacfes na administracdo publica
local.

No proximo capitulo, a titulo de investigacdo das acles sociais, apresenta-
se uma exposicdo de como a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Presidente Prudente tem atendido a essas areas caracterizadas como excluidas
socialmente e quais tém sido as politicas publicas efetuadas para procurar
reverter o quadro de exclusdo social inicialmente apontado pelo estudo da

UNESP para o municipio de Presidente Prudente.



3 0OS PROGRAMAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE PRESIDENTE PRUDENTE?®

O objetivo, no presente capitulo, foi mostrar as politicas de incluséo social
exercidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Presidente Prudente,
bem como os locais onde sdo desenvolvidas as mesmas, além de destacar seu o
publico alvo e o sistema de sele¢cdo dos programas. Assim, tem-se 0 intuito de
mostrar a dificuldades da Secretaria de Assisténcia para o desenvolvimento

dessas politicas de incluséo.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Presidente Prudente
desenvolve varias politicas de inclusdo social e, para isso, utiliza-se de variados
recursos, os quais sdo mostrados a seguir. As informacdes acerca das politicas
publicas sociais da Secretaria tratam do periodo de maio de 2004, obtidas na

prépria Secretaria Municipal junto aos seus responsaveis.

Os Ndcleos de Agdo Comunitaria, assim como os Centros de Educacgéo
para Cidadania sao espacos fisicos onde se desenvolvem as acdes voltadas as
areas de exclusdo social, escolhidas a partir do Mapa de Exclusdo Social
(discorrido anteriormente), com o objetivo de propiciar o atendimento aos
necessitados que residem nessas areas. Sado desenvolvidos, por esses nucleos,
os projetos: Programa Renda Cidada, Fortalecendo a Familia, Projeto Crianca
Cidada, Jovem Cidadao, Programa de Erradicacdo do Trabalho infantil e
Cuidadores de idosos; os quais sao detalhados no decorrer da presente pesquisa,
enquanto outros projetos sdo desenvolvidos em espacos fisicos cedidos por

parceiros dos programas.

Os nucleos estdo estabelecidos nos bairros Vale das Parreiras, Vila Iti,
Jardim Brasilia, Jardim Morada do Sol (Km 7), Brasil Novo, Jardim Itatiaia, Jardim
Cambuci, Augusto de Paula e Alexandrina. A idéia se iniciou no Jardim Morada do
Sol, em 1997, e, exceto o localizado no Jardim Cambuci, que ainda estava em

construcdo no periodo da pesquisa (maio/2004), todos os demais estdo em

8 As informacdes apresentadas neste capitulo foram obtidas através de material cedido pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Presidente Prudente, em maio de 2004, sobre os
programas de assisténcia desenvolvidos.



funcionamento e, embora nado terminado, as familias do Jardim Cambuci sdo

atendidas no nucleo do Jardim Brasilia.

Os recursos para implementacdo dos nucleos e centro sdo oriundos da
Prefeitura Municipal, sendo que 0s centro possuem convénio com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) com contrapartida da

Prefeitura Municipal.

As politicas de incluséo social desenvolvidas pela Secretaria de Assisténcia
estdo descritas nas secdes a seguir:

3.1 Projeto Jovem Cidadao

O programa atende adolescentes entre 14 e 18 anos de idade membros de
familias socialmente excluidas que participam do projeto até completarem 18
anos e 11 meses. O projeto busca oferecer atendimento que permita o retorno e o
sucesso desses integrantes a escola formal e propicia a insercdo em cursos de

qualificacéo profissional.

O projeto se desenvolve nos Nucleos de Acdo Comunitaria, localizados nos
bairros Parque Alexandrina, Morada do Sol, Jardim Brasilia, Vila Iti, Vale das
Parreiras e Ana Jacinta. Os integrantes do projeto participam de cursos de
informatica, linguas estrangeiras e desenho artistico, todos com intuito de ampliar
as possibilidades de insercdo dos mesmos no mercado de trabalho. Os
adolescentes frequentam o Programa de Educacdo para o Trabalho/Servigco
Nacional de Aprendizagem Comercial (PET/SENAC).

O Projeto tem parceria com as Secretarias de Esporte, Cultura e Educacao,
sendo os integrantes selecionados ou indicados pelos Nucleos de acordo com a
necessidade dos jovens, 0s quais fazem parte desses bairros onde € detectada a

exclusao social.



3.2 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)

Desenvolvido desde 1999 pela Secretaria de Assisténcia Social, o projeto
atende grupos infanto-juvenis, entre 7 e 14 anos, que se encontram em situacao
de risco, por estarem exercendo atividades nos Lixdes do Municipio. O grande
objetivo do programa é de buscar enriquecer o universo cultural desses jovens,
para promover a inclusdo social desse publico atendido e erradicar o trabalho
infanto-juvenil. O projeto desenvolve suas acdes em periodo oposto ao da escola,

oferecendo oficinas variadas que funcionam de segunda a quinta-feira.

O projeto oferece oficinas de esportes (natacdo, aulas de karaté e
capoeira), de higiene e saude (grupos de sexualidade, palestras sobre Doencas
Sexualmente Transmissiveis (DST)/AIDS, higiene pessoal entre outros), de
informatica, oficina de arte (com aulas de pinturas, constru¢cdo de objetos com
material reciclaveis e aulas de coral), filmes educativos, resgate da auto-estima,

auxilio-tarefa e acompanhamento escolar.

Dos atendidos pelo projeto, que tem meta de 50 pessoas (50% deles
recebe bolsa de 1/3 do salario minimo vigente), todos tém acompanhamento
familiar individual, participam de reunides soOcio-educativas e recebem cestas
basicas. O acompanhamento escolar € feito através de visitas a escolas,

acompanhamento pelas fichas dos alunos, contato telefénico e relatério escolar.

A equipe gue desenvolve o projeto € composta por 1 assistente social e 2
educadores, tendo como parceiros as familias dos jovens, as Secretarias
Municipais, escolas particulares, Organizacdes nao-Governamentais (ONG’s),
SENAC, igrejas e empresarios. Sem convénios firmados o projeto dispde apenas

de recursos exclusivos do municipio.

3.3 Projeto Desafio

Desenvolve atividades psicossociais individuais e em grupo, oficinas
culturais de artes plasticas, fanfarra, confeccdo de fantoches e artesanato;

passeios culturais em teatros, cinemas, bibliotecas, museu, planetario; cursos



profissionalizantes de informéatica, eletricista residencial, possui atividades
esportivas na area de natacao, futebol, voleibol entre outros esportes. Ha, nesse

projeto, também, acompanhamento escolar e atendimento as familias.

Todas as atividades realizadas com os atendidos visam resgatar a auto-
estima, alcancar o aprendizado de convivéncia em comunidade e formar
individuos com censo critico. O projeto esta em atividade desde o ano de 2000 e
€ mantido pela Prefeitura Municipal, sendo que no ano de 2003 recebeu verba do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONDECA), mas

somente para o periodo de agosto a dezembro do mesmo ano.

O publico alvo constitui-se de criancas e adolescentes entre 12 e 17 anos,
integrantes de familias que habitam a area de exclusdo social do municipio e
estdo vulneraveis a situacdo de risco extremo pessoal ou social, ou seja, estdo
vulneraveis as drogas, e com os direitos garantidos pelo Estatuto de Crianca e do
Adolescente violados. A selecdo desses adolescentes € feita através de uma
avaliacdo psicossocial realizada por uma assistente social e uma psicologa;
nessa, sdo avaliadas situacdes de vulnerabilidade as substancias psicoativas®,
situacdo de moradia, situacdo comportamental do adolescente em relacdo a

comunidade local e a sociedade.

A equipe técnica que coloca o projeto em préatica € composta pela diretora
de departamento, psicéloga, educador social e assistente social, além de contar
com uma equipe de apoio (merendeira, servicos gerais e motoristas). Os
parceiros do projeto sdo ONG-SOS (Servico de Obras Sociais), Secretarias
Municipais, Ambulatério de Saude Mental, Fundo Social de Solidariedade,
Conselho Tutelar, Poder Judiciario, UNESP, professores de artes plasticas e de
capoeira. Embora seja desenvolvido no Jardim Estoril, o projeto atende a

demanda de todas as partes da cidade.

3.4 Projeto Cuidadores de ldosos



Visa criar condicbes para que 0s idosos permanecam em seu proprio
domicilio com qualidade de vida. Para isso o projeto propicia a¢cées que diminuam
o0 isolamento e a inatividade. Atende cerca de 50 idosos a domicilio e teve inicio
entre 1997 e 1998; conta com a parceria da Secretarias da Saude, da Cultura e

do Fundo Social e Solidariedade.

A equipe que compde o projeto é de 6 assistentes sociais, 1 motorista e 10
cuidadores voluntarios. Além de fazer visitas domiciliares, o projeto tem sede nos
Nucleos do Jardim Brasilia, Morada do Sol, Vila Iti, Vale das Parreiras, Parque
Alexandrina, Jardim lItatiaia, Augusto de Paula e na propria Secretaria Municipal
de Assisténcia Social. A selecdo é feita através de visitas domiciliares ou
encaminhamento aos nucleos feito por outros 6rgdos. Tém prioridade os idosos
que residem sozinhos, ndo possuem aposentadoria, tem problemas de saude e

familia carente sem condicdo de suprir as necessidades dos mesmos.

H& 73 vagas no projeto sendo, essas, distribuidas entre os nucleos ja
citados. A permanéncia dos idosos no projeto ocorre até que haja melhora no
estado de saude deles, entretanto, alguns permanecem até o 6bito. Apds se
desligarem do projeto os idosos recebem visitas domiciliares mensais para
acompanhamento. Dos 73 idosos que compdem o projeto, 23 recebem cesta
basica e 50 deles recebia, até o0 momento da presente pesquisa, o valor de R$

69,00 por més.

3.5 Projeto Crianca Cidada

Trata-se de uma acdo de complementacdo escolar que atende criancas
entre 7 e 14 anos, de forma descentralizada, nos 15 nucleos localizados nas
areas de exclusdo social do municipio. As atividades desenvolvidas em cada
centro acontecem de acordo com o interesse dos participantes e visa

proporcionar conhecimentos e habilidades capazes de contribuir para que o

Substancias que causam dependéncia quimica, como as drogas e bebidas alcéolicas de qualquer
espécie.



publico alvo permaneca, regresse e tenha sucesso escolar. O projeto é

administrado pela Secretaria de Assisténcia Social desde abril de 1997.

O projeto oferece oficinas variadas como atletismo, capoeira, laboratério de
informética, orquestra e coral mirim, teatro, atividades de educacgéo fisica,
fanfarra, artesanato, futebol de saldo e futebol. A meta de atendimento é de 1.200
criancas cujas familias possuam renda per capita de até meio salario minimo;

esse numero de atendidos esta dividido em 55 turmas.

Com prética nos bairros Km 7, Montalvdo, Parque Alexandrina, Brasil
Novo, Jequitibas, Monte Alto, Cohab, Eldorado, Nochetti, Parreiras, Itapura, Vila
Iti, Jardim Brasilia e no espaco fisico da Casa do Pequeno Trabalhador e Cidade
da Crianca. O projeto conta com uma equipe técnica de 6 assistentes sociais, 1
diretora de departamento de acdo comunitaria, 1 pedagogo, 30 educadores
sociais, 1 professora de educacdo fisica, 1 administrativo, 2 inspetor de alunos, 5
cozinheiras, 6 servicos gerais, 2 atendentes e 1 motorista. Os parceiros do projeto
sdo as Escolas Municipais e Estaduais, igrejas, Secretaria Estadual de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, Secretarias Municipais de Educacgéo e
Saude, CCAA (escola de linguas estrangeiras), Academia de Judd Nelson

Morimoto, Amparo Social, Fundo Social e Conselho Tutelar.

Mantido com recursos municipais e estaduais insuficientes, as parcerias

auxiliam no projeto através de cursos, palestras e concessao de espacos fisicos.

3.6 Projeto Crescer

Atende adolescentes de 12 a 18 anos do sexo feminino, e sdo atendidas
em médias 15 adolescentes e seus familiares. O objetivo do projeto é oferecer um
espaco de acolhimento e valorizacdo das adolescentes, oferecendo atendimento

psicossocial.

Os maiores parceiros do projeto sdo as familias dos atendidos, a escola e
comunidade. Entretanto, auxiliam no desempenho do mesmo outros parceiros
como o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social do Estado de Sdo Paulo, Conselho Tutelar, Delegacia de



Defesa da Mulher, Secretaria Municipal da Saude, Esporte, Cultura e Educacéo,
Coordenacdo Regional Pacto Sdo Paulo e Departamento de Educacdo da
UNESP.

As atividades exercidas nos projetos sao: informatica, oficina de teatro e
danca, atividades artesanais, grupo de apoio psicossocial, oficina de culinaria,
saldo de beleza, natacéo, capoeira e oficina de fantoches. A equipe técnica e de
apoio é composta por 1 coordenador, 1 assistente social, 1 psicéloga, 3
educadores, 2 vigias, 1 motorista e 1 servigos gerais.

3.7 Projeto Alerta

Segundo a Secretaria de Assisténcia Social, o projeto recebe, orienta e
acompanha os adolescentes em medidas soOcio-educativas em meio aberto, ou
seja, Liberdade Assistida e Prestacao de Servico a Comunidade. A equipe técnica
€ composta por 1 assistente social e 1 psicologa, sendo os parceiros do projeto a
Fundacdo para o Bem-estar do Menor (FEBEM), as Secretarias Municipais de
Educagdo e Saude, Hospital Universitario, Fundo Social de Solidariedade,
Diretoria de Ensino e ONG’s. S&o atendidos, em média, 35 adolescentes, sendo
que esse numero pode variar de acordo com o encaminhamento feito pelo Férum,

autores de ato infracional.

No caso de jovens em Liberdade Assistida, o encaminhamento ao projeto é
feito pelo Férum e o adolescente comparece acompanhado pelo responsavel. Os
encontros no projeto sdo semanais e ha encontros em grupos uma vez por
semana onde sao discutidas regras, direitos e deveres no projeto, a adolescéncia,
sexualidade, cidadania, apresentacdo pessoal e mercado de trabalho. S&o
oferecidas aos jovens oficinas de pintura em vasos, mascaras de gesso, caixas

decoradas, pintura em tela e pintura em gesso.

Na Prestacdo de Servico a Comunidade, os adolescentes também sao
encaminhados pelo férum e cumprem medidas estabelecidas pelo juiz na

entidade. A cada quinze dias as familias também s&o atendidas, também s&o



realizados relatorios com informacdes referentes ao cumprimento do programa

por parte do adolescente.

Em funcionamento desde dezembro de 1997, o projeto € financiado pela
Prefeitura Municipal e pela FEBEM, contando ainda com o apoio das Policias
Militar e Civil, e atende a toda a demanda e todos adolescentes com o mesmo

perfil, independentemente da classe social.

3.8 Programa Sentinela

Envolve um conjunto de acbes sociais para atender criangcas e
adolescentes vitimas da violéncia sexual, com funcionamento de 24 horas por dia
no Centro de Referéncia. O encaminhamento ao programa € feito por parte do

Conselho Tutelar, Delegacia da Mulher, Forum, entre outros.

O numero de atendidos é em torno de 50 criancas e adolescentes de 0 a
18 anos de idade. O programa oferece atendimento psicossocial as vitimas e
familiares, cria condicbes para que os atendidos tenham seus direitos
fundamentais garantidos através do acesso aos servi¢cos publicos municipais de

saude, educacdo, assisténcia social, esporte, cultura e lazer.

No programa, ha atendimento social individual, plantdo de servigo social
para as familias, atendimento psicossocial individual e em grupo, aula de
informatica, natacdo, grupos de estudo e acompanhamento escolar. A equipe
técnica e de apoio conta com 1 coordenador, 1 assistente social, 1 psicologa, 3
educadores, 2 vigias, 1 motorista e 1 servigos gerais. Tem como parceiro o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social do Estado de Sdo Paulo, Conselho Tutelar, Delegacia de
Defesa da Mulher, Secretaria Municipal de Saude, Cultura, Esporte e Educacéo,
Coordenacéo Regional Pacto S&o Paulo, Departamento de Educacgéo da UNESP,

Forum e Associacao Educacional Toledo.



3.9 Programa Fortalecendo a Familia/Renda Cidada

Implantado desde setembro de 2001, o programa tem parceria com 0
governo estadual e atende 120 familias oferecendo um subsidio financeiro no

valor de R$ 60,00 por més.

O critério de selecdo das familias baseia-se no desemprego, niumero de
filhos, idosos e pessoas com deficiéncia na familia. O programa tem usado como
sede os Nucleos do Parque Alexandrina, Morada do Sol, Jardim Brasilia, Vila Iti e

Vale das Parreiras.

Séo desenvolvidas reunifes socios-educativas com temas votados para a
auto-estima, saude, entre outros. No programa, ha cursos de panificacao,
cabeleireiro, manicure, pedidure, depilacdo, arte, culinaria e informatica. Para
realizacdo dessas atividades o programa tem como parceiros as Secretarias de
Educacdo, Saude, Esporte e Habitacdo, o Fundo de Solidariedade e o Conselho

Tutelar.

3.10 Projeto Consolidando a Cidadania

O projeto é fruto da parceria entre a Secretaria de Assisténcia Social com o
projeto de politicas publicas “Educacdo Ambiental e o Gerenciamento Integrado
dos Residuos Solidos em Presidente Prudente”, elaborado pela FCT/UNESP de

Presidente Prudente.

Tendo como publico alvo os membros da Cooperativa de Produtos
Reciclaveis, o projeto desenvolve atividades como reunifes mensais com 0S
cooperados, visitas domiciliares, visitas técnicas, implantacdo de locais para

coleta do lixo reciclavel (ja separado), entre outras.

H4, em Presidente Prudente, cerca de 200 pessoas que sobrevivem da
coleta e venda de materiais recolhidos no lixo. O projeto da FCT/UNESP deu
origem a Cooperativa de Trabalhadores de Produtos Reciclaveis de Presidente



Prudente’® que é a demanda atendida pelo Projeto Consolidando a Cidadania. OS
integrantes do projeto sdo na maioria moradores de bairros proximos a lixdes,
Jardim Sumaré, Jardim Itatiaia, Vila ITl, Jardim Planalto, Jardim Nova Planaltina,
Vila Lider, Vila Aurélio, Parque José Rotta, Jardim Marisa, Jardim Santa Ménica,

Jardim Paraiso, Parque Alvorada, Jardim Cambuci e outros.

A equipe do projeto é formada por profissionais das Secretarias Municipais
da Assisténcia Social, Meio Ambiente, Saude e Educacdo, PRUDENCO e
UNESP. Os parceiros sdo a Prefeitura Municipal, Fundo Social De Solidariedade,
Centro e Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (CIESP/FIESP),
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Empresarios, Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e
EGIRES'/FAPESP/FCT-UNESP.

Entre os objetivos almejados pelo projeto estdo, segundo a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (2004), a introducéo da coleta seletiva de lixo em
todas as reparticbes da administracdo direta e indireta e a formacdo e
capacitacdo de técnicos, professores e pesquisadores na implantacdo de

programas de educacao ambiental.

3.11 Centro de Convivéncia

O Centro de Convivéncia atende em média 2000 pessoas por més, no
geral pessoas de ambos o0s sexos, de todas regibes do pais e do proprio
municipio. Com atendimento 24 horas/dia, o Centro possui 39 leitos (21
masculinos e 18 femininos) e os atendidos permanecem de 3 a 10 dias no local,

sendo oferecidas aos alojados 5 refeices por dia.

A equipe de funcionérios do Centro conta com 2 vigias, 3 servi¢os gerais, 5
cozinheiras, 1 seguranga, 1 plantonista, 1 coordenadora, 1 assistente social e 1

atendente. Implantado desde 1968, o Centro de Convivéncia € conhecido como

1A Cooperativa atende 29 cooperados e este numero pode chegar a 35 cooperados. A estrutura
da mesma é insuficiente para atender a um namero maior de pessoas, segundo a propria Diretoria
da Cooperativa.

! Grupo Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos de Presidente Prudente.



Centro de Referéncia do Migrante e Populacdo de Rua, Albergue Noturno e Casa

de Passagem.

Os trabalhos desenvolvidos pelo Centro tém carater intersetorial com
diversos 6rgados municipais, realizando trabalhos de prevencao a DST/AIDS e os
atendidos sdo encaminhados para Unidade Basica de Saude, Hospitais,
Secretaria do Trabalho, Casas de Recuperacao, Fundo Social de Solidariedade,
viabilizagdo de documentos e concesséo de passagens aos locais de destino dos

usuérios. Os recursos sdo provenientes das esferas estadual e municipal.

A seguir sdo apontadas as principais dificuldades encontradas na
realizacdo dos programas assistenciais e na integracdo das politicas publicas
desenvolvidas no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social com os
resultados apontados pelo mapeamento da excluséo realizado pela UNESP.



4 AS DIFICULDADES NO DESENVOLVIMENTO DOS
PROGRAMAS ASSISTENCIAS E DO MAPA DE EXCLUSAO
SOCIAL

Os programas sociais sao “[...] pulverizados e utilizam-se de a¢gbes com
distintas naturezas, no geral possuem carater de emergéncia e sao temporarios,
ou seja, raramente sdo desenvolvidos projetos sociais preventivos” (TAVARES,
2001, p. 284).

Para o reordenamento das politicas de assisténcia social faz-se necessario

[...] definicAo das competéncias das diversas esferas do governo, com
énfase na descentralizagdo e na necessidade de coordenacdo e
integracdo dos programas e acdes; recursos financeiros suficiente e
adequados, nitidamente identificados e garantidos, mesmo proveniente
de fontes diversificadas; e criagdo de mecanismos de participacdo e
controle social (TAVARES, 2001, p. 285).

A erradicacdo da exclusao social implica num processo entre os excluidos
e a sociedade a que pertencem. Nesse contexto, tal processo € denominado por
Amaro (s.d) de integracdo, ou seja, um processo que viabilizaria o acesso dos
excluidos as oportunidades como um todo sendo Ihe permitido utiliza-las ou ndo e
organizacdo da sociedade de forma a oferecer essas oportunidades a todos,
reforcando-as e tornando-as equitativas. Para isso, faz-se necessario, também,
que sejam promovidas e reforcadas das capacidades e competéncias aos 6 niveis

de exclusdo anteriormente citados, as quais, segundo Amaro (s.d., p. 3) séo:
e competéncia do ser: reforco de auto-estima e da dignidade;

e competéncia do estar: reativacdo ou criacdo das redes e dos lagos

familiares, de vizinhanga e sociais mais gerais;

e competéncia do fazer: qualificacdo profissional, aprendizado de tarefas

socialmente Uteis;

e competéncia do criar: ligadas as capacidades empresariais, capacidade de
sonhar e de concretizar alguns sonhos assumindo riscos e protagonizando

iniciativas;



e competéncia do saber: escolarizacdo, aprendizagens de saberes formais e
informais, desenvolvimento de capacidade critica e fundamentacdo das

decisoes e;

e competéncia do ter : acesso a um rendimento e sua tradugdo em poder de

compra, capacidade de priorizar e escolher consumos.

Entre os problemas para se alcancar resultados positivos com relacédo ao
programas sociais desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de Presidente Prudente, com relacdo ao reforco dessas competéncias citadas,
estdo o atendimento a demanda enfrentado pela Secretaria, ocorrendo, na
maioria dos programas, uma demanda reprimida. O desenvolvimento dos
programas enfrenta dificuldades com espaco fisico e recursos financeiros
insuficientes, o nimero de integrantes das equipes técnicas, em alguns projetos,
é reduzido e prejudica o atendimento e o bom desenvolvimento das acdes, além

de ndo permitir que haja aumento no nimero de atendidos.

O fato de uma mesma pessoa usufruir varios programas pode também
gerar exclusédo, visto que alguns programas de assisténcia tém numeros limitados
de atendidos e as limitacdes de verbas também impedem que todos necessitados
sejam atendidos. Assim, o fato de varios bairros serem beneficiados por diversos
programas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Presidente Prudente
mostra que, realmente, essas localidades apresentam um conjunto de
necessidades que as caracterizam como uma area de exclusédo social e que os
programas assistenciais estdo atendendo essas areas com politicas de inclusao

apresentadas anteriormente.

Segundo Tavares (2001), ao problema de superposicdo juntam-se 0S
problemas de fragmentagdo institucional da politica social, de financiamento,
insuficiéncia de recursos (baixa qualificacdo e remuneragédo), declinio na
qualidade de servicos, auséncia de acompanhamento dos resultados desses
programas bem como seus impactos e concepc¢fes e praticas que auxiliam a
permanéncia das situagfes de exclusdo como o tratamento do individuo como

“assistido” e as programas assistenciais como “caridade publica”.

Os programas ainda enfrentam “barreiras” que dificultam o bom

aproveitamento por parte dos atendidos, tais como: (i) a desvalorizacao da escola



pelos proprios atendidos e seus familiares; (ii) a permanéncia dos atendidos até o
final do programa, alguns projetos tém inclusdo permanente de atendidos; (iii)
transporte insuficiente para todos os atendidos. A falta de vinculo familiar, de
escolaridade, pratica de atos ilicitos e prostituicdo, também dificultam o bom
desempenho do atendido nos projetos. A articulacdo com redes de servicos e
parcerias prejudica alguns dos projetos de inclusdo social da Secretaria de
Assisténcia; o tratamento de desintoxicacdo na regido € fato prejudicial ao bom
desenvolvimento de alguns projetos; além da dificuldade de inserir adolescentes

no mercado de trabalho e reinserir esses adolescentes com sucesso na escola.

Apesar das limitacfes, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social atende
toda a demanda possivel em seus programas de incluséo social. Entretanto, seus
programas ndo sdo de carater preventivo e atendem ao publico excluido em
busca de amenizar os problemas sociais por grupos, ou seja, seus programas sao
direcionados a criancas, adolescentes e idosos separadamente. E, embora
tenham o Mapa de Exclusdo Social como parametro para selecionar seu publico
alvo, alguns dos programas da Secretaria de Assisténcia Social ndo atendem

exclusivamente a pessoas dessas areas de exclusao.

Diante de tantas dificuldades o resultado do mapeamento deveria servir
como um auxiliador na solugcdo dos problemas enfrentados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, facilitando a sele¢cdo dos atendidos atraveés do
seu diagnostico e constante aprimoramento de dados; mas, 0 mapeamento da
exclusdo social também encontra dificuldades para sua realizacdo e a
constatacédo dos fatos de exclusao social como: (i) o desafio de compreender as
especificidades da exclusdo em cada setor censitario; (ii) conhecimento detalhado
das areas urbanas para evitar discursos homogeneizados sobre as diferencas
territoriais; (iii) captacdo e organizacdo dos bancos de dados, ja que 0s mesmos
apresentam problemas como a falta de padronizagdo, fragmentacédo e
redundancia das bases de dados e nao sistematizagdo da coleta e

processamento.

Além dessas limitacGes, o desenvolvimento do mapa de exclusao social de
Presidente Prudente também encontrou barreiras como restricdo financeira, os
problemas gerados com a diferenga entre volume de financiamento solicitado e

valores liberados (como diminuicdo do numero de auxiliares de pesquisa, nao



contratacdo de estagiarios e a necessidade de suprimir a realizacdo de pesquisa
de campo). Entre essas, sdo0 marcantes na realizacdo do mapeamento as
dificuldades inter institucionais, de acesso a varias outras bases de dados
existentes em diferentes pontos da Administracdo Municipal e outras instituicdes

publicas e solucdes de informatica para desenvolver projetos dessa natureza.

Entretanto, com este estudo-diagndstico, alguns pontos se mostraram
relevantes para se compreender e detectar a intensidade do elo entre a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e o Mapa da Exclusdo Social de Presidente
Prudente como: (i) o fato de alguns programas assistenciais terem origem anterior
a criacdo do Mapa de Exclusdo Social de Presidente Prudente e outros
programas que foram criados apdés o Mapa; (ii) na grande maioria dos projetos, o
publico-alvo atendido ter origem nos bairros detectados como socialmente
excluidos pelo Mapa de Exclusdo Social, paralelamente a outros projetos que nao
selecionam os atendidos por bairros excluidos, mas sim por perfis como de baixa
renda, analfabetismo, prostituicdo infantil entre outros e; (iii) a construcdo dos

nucleos de acdo comunitaria.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da presente pesquisa, teve-se o objetivo de apresentar pontos que
demonstrassem a intensidade do elo de relacédo entre o Mapa da Exclusdo Social
de Presidente Prudente e as politicas de inclusdo social desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no entanto as conclusdes, neste
apresentadas, ndo sao definitivas até porque o Mapa € um projeto em constante
aprimoramento de informacfes e a Secretaria também sofre mudancas e

adaptacdes de acordo com o desenvolvimento dos atendidos.

Os fenbmenos que geram os socialmente excluidos compartilham causas e
consequéncias de uma mesma fonte geradora, ou seja, uma sociedade incapaz
de satisfazer as necessidades de todos os seus cidaddos, que se diz
democratica, mas mostra-se discriminadora, além de um Estado que apresenta
politicas sociais pouco eficazes, com limitacdes de recursos financeiros e de
pessoal e sempre com carater emergencial e temporario. O desafio estd em
buscar um modelo de politicas de inclusdo social que combinem as novas
exigéncias da economia urbana globalizada, com avancos tecnoldgicos
excludentes, a regulagédo publica da producéo das cidades e o enfrentamento do
quadro de exclusao social com mais seriedade, oferecendo, além de politicas de
inclusédo social, politicas de precaucdo que evitem novos excluidos na sociedade,
como a garantia de ensino fundamental, médio e inclusive superior de qualidade,
programas de moradia, acesso a saude e geracdo de emprego a sociedade como

um todo.

E fato que tem sido desempenhado pelo Estado o papel de enfrentar a
exclusdo em um sentido mais amplo de ndo acesso ao trabalho, a saude,
educacéo, lazer, moradia e cultura. Entretanto, € necessaria a atuacao do Estado
no sentido de promover o crescimento econdémico com desenvolvimento e
distribuicdo de renda. Faz-se necessario, também, uma reforma no Estado para
investir na universalizacdo das politicas de redistribuicdo de renda e rigueza e no
combate a setorializacdo e politicas isoladas para que ndo haja perda de sinergia

e multiplicacdo dos gastos burocraticos.

Essas acgOes gerariam um atendimento de sucesso a necessitados de

politicas de inclusdo social, o qual poderia ser garantido com incentivo a rede de



municipio, ja que essa esfera do poder publico estd mais apta para monitorar 0s
processos de protecdo social. Os pontos fundamentais das politicas oferecidas
aos socialmente excluidos estdo ligados também a oferecer renda basica
proporcional ao custo de vida local, ndo criar grupos de excluidos (jovens, velhos,
criancas) para nao sobrecarregar a operacionalizacdo dos programas e evitar que

apenas criancas sejam alvos de ac¢des de incluséo social.

As politicas de inclusdo ndo devem ser direcionadas apenas ao combate a
falta de renda. E necessario atentar aos aspectos culturais, politicos, urbanos e
sociais, por isso a importancia de detectar a necessidade de cada area da cidade
e também da sociedade em geral e oferecer politicas que sanem ou ao menos
amenizem a situacdo dos necessitados. A ag¢do do governo federal é
indispensavel, mas os governos locais devem ter o papel de propor idéias que se
tornem nacionais. O desenvolvimento dessas idéias, de ambito mais local,
favorece e prioriza a auto-estima, os desejos e 0 universo simbdlico da populagéo

necessitada devido ao contato proximo da sociedade com 0s governantes.

Dentro desse contexto de ac¢des locai,s destaca-se a importancia do
mapeamento da exclusdo social prudentina. Mas, mesmo o Mapa de Exclusdo
Social de Presidente Prudente ter sido criado com objetivo de direcionar as
politicas de inclusdo social as areas que realmente fossem compostas por
socialmente excluidos, alguns projetos ndo fazem uso desse recurso para

priorizar o atendimento a populacéo.

O Mapa de Exclusao foi estabelecido segundo setores que sdo compostos
por bairros, enquanto os programas estao direcionados exclusivamente a bairros
sem a preocupacao de quais setores esses integram, nem qual tipo de excluséo
foi detectada nos bairros desse setor pelo Mapa de Exclusdo Social. O Mapa,
também, estabeleceu as areas excluidas segundo um conjunto de necessidades
da sociedade detectadas por localidade e por nimeros de ocorréncia de um
mesmo tipo de exclusdo, como necessidade de asfalto, acessibilidade de
transporte coletivo, cadastrados a procura de emprego, imoveis precarios entre
outros, sendo que alguns dos programas selecionam os atendidos segundo a
necessidade desses, sem importar o local de habitacdo do atendido, como por
exemplo, o Programa Sentinela e o Projeto Alerta. Cada programa atende a uma



faixa etaria e oferece atendimento diferenciado conforme a necessidade e o perfil

do atendido.

Um dos poucos fatos que apontam para um elo entre o mapa e 0s
programas assistenciais esta na constru¢do dos nucleos de agdo comunitaria nos
bairros detectados pelo mapeamento como socialmente excluidos, demonstrando
um impacto imediato nas politicas publicas, e a utilizacdo do mapeamento,
segundo seus proprios elaboradores, para aplicacdo dos projetos Volte Pra Ficar,
PETI, Jovem Cidad&o e Crianca Cidada.

Apesar de trabalhos divulgados pelos elaboradores do mapa afirmarem
que o seu conteudo e os resultados obtidos sédo disseminados e discutidos em
diversas Secretarias da Prefeitura Municipal, foi possivel constatar no decorrer
desta pesquisa, que esse processo na verdade é superficial e insuficiente para os
profissionais conhecerem de maneira complexa 0 mapeamento e suas
aplicacoes. A fragilidade desse elo € bastante clara, visto que os funcionarios da
Secretaria de Assisténcia Social, os quais exercem na pratica 0s programas
assistenciais, nao possuem conhecimento da metodologia de elaboracdo dos

mapas e nem a origem do banco de dados utilizados para criagdo dos mesmos.

N&o ha conhecimento, por parte da Secretaria de Assisténcia Social, das
atualizacdes realizadas constantemente nos resultados do Mapa, nem ha uma
troca periddica de informagdes quanto aos resultados obtidos por essa Secretaria
com 0s programas, 0 que colaboraria muito para o0 acompanhamento do grau de
exclusao nos bairros onde os programas de desenvolvem e, principalmente, para

0 acompanhamento dos assistidos.

Para uma maior integragcdo do elo entre os programas assistenciais e o
Mapa da Exclusdo Social faz-se necessario, num primeiro momento, um novo
contato entre Secretaria de Assisténcia Social e elaboradores do Mapa, s6 que
desta vez mais longo e proveitoso, no sentido de: (i) integrar e informar os
responsaveis pela aplicacdo dos programas quanto a metodologia utilizada para
criacdo do mapa; (i) os resultados obtidos com o mesmo; (iii) a origem dos
bancos de dados e suas atualizacdes. Apds o0 esclarecimento de duvidas, para
reforco do elo, seria proveitosa a realizacao de reunides periddicas entre ambos,
com intuito dos elaboradores estarem constantemente informados quanto aos

resultados dos programas para acompanharem as mudancas no perfil da



exclusdo dos bairros e dos assistidos, para que, verdadeiramente, os mapas

estejam sempre apontando a exclusdo especifica de cada localidade.

O contato permanente entre elaboradores e a Secretaria é o fator
fundamental para fortalecimento do elo entre ambos e é também a garantia de
que as politicas sociais sejam direcionadas de maneira especifica as areas

excluidas de acordo com sua real necessidade.
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Crpanizadores

Encarnita S Martin, Everaldo 5. Melazza,

Raul B, Guimardes e Sérgio B. Magaldi

Auxiliares de Pesguisa.

Claudio J. de Souza, Nido A de Melo

& Rose M. do Nascimento

Apow financesro: FAPESP/Programa Politicas publicas

Raalizagio Projeto Sistema de Informagio para tomada
de decisSo municipal (SI1GI)
Eliseu Saverio Spésito {coordenadaor)

Comeénio: LAGHU [FCT-UNESP)/PMPP

Presidenta Prudents. abnl de 2000

MAPA 1 - PRESIDENTE PRUDENTE

CADASTRADOS A PROCURA DE EMPREGO
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Jardim Sumaré
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) MAPA 1 - PRESIDENTE PRUDENTE
IMOVEIS PRECARIOS DE ATE 70 m2

Vila Flores
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|1 g Legenda
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_ ]
Organizadores [Jiou 2
Encarnita S. Martin, Everaldo 5. Melazzo, [J3ou 4
Raul B. Guimar8es e Sérgio B Magaldi Ms5a 10
Aumdliares de Pesquisa;

Claudio J. de Souza, Nildo A. de Melo

& Rose M. do Nascimento

Apaio financesro: FAPESP/Programa Politicas publicas 2 1
Realizacao Projeto Sistema de Informagho para tomada ki

de decisSio municipal (SIGI)

Eliseu Sawina Spésito (coordenador)
Comwnio: LAGHU (FCT-UNESPYPMPP
Presidente Prudents, abril de 2000



MAPA 2.1 - PRESIDENTE PRUDENTE
IMOVEIS PRECARIOS
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3
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Encamita S. Martin. Everaldo S. Medazzo,
Raul B. Guimaries e Sérgio B. Magald W
Aioliares de Pesquisa u‘—rl
Claudio J de Soura, Nildo A. de Melo

& Rosa M do Mascimenio
Apoio financaino: FAPESPPrograma Politicas publicas
Reaglizacdo Projeto Sistema de Informacio para lomnads
de decis&o municipal (SIG)
Elisau Savino Spasito (coordenador)
Presdenta Prudents. abril de 2000



MAPA 2.2 - PRESIDENTE 'PRUDENTE
IMOVEIS ATE 70 M2

Brasil Mowo N I

- 4
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[ 0a 1
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Orpanizadores B 50481
Encamita 5. Martin, Everaldo 5 Melazzo,
Raul B Guimardes e Sérgio B. Magaidi
] 1

Auxliares de Pesquisa; o
Claudio J. de Souza. Nikdo & de Melo W
& Rose M do Nascimento
Apoio financesro; FAPESP/Programa Politicas poblicas
Realzacio Proeto Sistema de Informagao para fomada
de decisao municipal (SIGH)
Elseu Savene Sposito (coordenador)
Fresidents Prodente. abril de 2000



MAPA 3 - PRESIDENTE PRUDENTE

GRANDES PROPRIETARIOS DE TERRAS URBANAS
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Elisau S Spésito (coordenador)

Realizacio Convénio LAGHU (FCT- UNESP)/BMPE
Presidente Prudente, abril de 2000
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MAPA 4 - PRESIDENTE PRUDENTE
CADASTRADOS NO PROGRAMA DE
GARANTIA DE RENDA MINIMA
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Organizacdores;
Encarnia S Martin, Everaido 5. Melarzo,
Raul B Guimaries e Sémio B Magaldi
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Claudio J. de Souza, Nido A de Mela )
& Rosa M. do Mascmento
Apowa financeiro FAPESP/Programa Polificas publicas
Reslzacio Proelo Sstema de Infonmacao para tomada
de decissa municpal (S1G1)
Elisau Sawirio Spdsita (coordenador )
Coninia LAGHLU [FCT-UNESP)IPMPP
Presidenla Pruderde, abril de 2000




_ MAPA 5- PRESIDENTE PRUDENTE
EXCLUSAO ESCOLAR POR SETOR CENSITARIO
CRIANCAS E JOVENS FORA DA ESCOLA
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AARDM | EOMOR ‘

annom conmal Y

SARLIM NOVO
BONGEI AN

PRRCHIE CaFa N

SARTIM CHATARA
MAHEL

JARTIM BLMARE
i SARDIM PARAISD

" JARDIN CARPLCE

JAFEDIM NOVA
P B Anaos
Legenda
Mamero de individuos
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PMEP E a7
Ba2a
Encarnita S. Martin, Everaldo S. Melazzo, E 25240
Raul B. GuimarSes e Sérgio B. Magaldi
Auiliares de Pesquisa
Claudio J. de Soura, Nildo A de Melo
2 Rose M. do Nascimento —_—
L]

Apaio financesro. FAPESP/Programa Pdiiticas pablicas
Realzacio Proeto Sisterma de Informacao para tomada
g\‘li ﬁménéa;ﬂ;n:ipd (SIGI)
L2 T Spdeito {coordenador
Comanicc LAGHU [FCT-UFESFME‘F.M’P }
Presidente Prudente, abril de 2000
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Organizadores
Encarnita S. Martin, Everaido 5. Melarzo
Raul B Guimardes e Sirgio B Magald|
Aupifigres de Pesquiss
Claudio J. de Sourza, Nildo A de Meig
e Rose M. do Mascimenio
Apow financesrn: FAPESP/Programa Polibcas plblicas
Realizaclo: Projeto Sistema de Informacio para tomada
de decisdo municipal (SIGI)
Elisau Sawinio Spisito (coordenador)
Convlnio LAGHL (FCT-UNESPYWPMPP
Presidenta Prudante. abril de 2000

MAPA 6 - PRESIDENTE PRUDENTE
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MAPA 7 - PRESIDENTE PRUDENTE
ACESSIBILIDADE POR TRANSPORTE COLETIVO
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Claudio J de Soura, Nilda A de Meln
@ Rose M do Nascimento
Apowe financeirs: FAPESP/Programa Politi pliblicas —_
Realizacss Projeio Sisterna de Infmna;ﬁnc;amma =

da decisio municipal (SIGI)

Elseu Savirio Spdsito {coordenador)

Convénio LAGHU (FCT-UNESPYPMPP
Presidente Prudente. abril de 2000



Fonte: Prudence 2000
Organizadones

Encamita 5. Martin, Everalds 5 Malazza
Raul B Guimaries e Sémio B Magaldi

Aupakares de Pesquisa

Claudio J. de Souza, Nildo & de Melo

¢ Rose M. do Nascamento

Apoeo financeira: FAPESP/Programa Politicas plticas

Realizacio Projefo Sistema de Informacio para
de decisio municipal {SIGH)

tomada

Elseu Savirio Spdsito (coordanador)

Convinio: LAGHU (FCT-UNESPVPMPP

Presidente Prudente, abril de 2000

MAPA 8 - PRESIDENTE PRUDENTE
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MAPA 9 - PRESIDENTE PRUDENTE

NIVEL DE EXPOSICAO AOS RESIDUOS SOLIDOS
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Comanio LAGHU (FCT-UNESPYPMPP

Presidaente Prudente, abril de 2000
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MAPA 10 - PRESIDENTE PRUDENTE
ANALISE ESPACIAL DA EXCLUSAO SOCIAL
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" " A : Jardim Guanabara
Jardirm L Vil
: Parques Furguam

LT

& Jardsm Itapuea

Parmue Alorada
- Vila Lider
. ) Jardem Brasilia
R . Jardim Chacara Mariz
= ardim Sumarnd

'l

!
1|l..-'
.
|
LT

Jardim Paraiso
Jardim Cambuc

Jardim Planalto
Jardim Planaltina

Vila Nova Prudenta

Legenda
Setores do inclusdofexclusio social
prau de prioridade

Organcradores alta
Encamfta 5 Martin, Everaldo S Melazzo miédia
Raul B Guimaries a Sérgio B. Magaldi [ baixa

Aunafipres de Pmuﬂ |_i frema de inelusla social

Claudio J. de Souza, Nido A de Meio

e Rose M. do Nascimenio

Apoio financeiro. FAPESP/Programa Politicas publicas

Realizacia: Propto Sisterma de Informacho para tomeda O 4n 3
de decisio municipal (SKG1) P
Eliseu Savéno SposiEo (coordenador)

Convenia: LAGHU (FCT-UINESPVPMPP

Presidenta Prudente, abal de 2000



