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RESUMO

Neste trabalho o autor discute a estrutura institucional da
supranacionalidade, principalmente a sua ocorréncia no MERCOSUL.

Através da pesquisa teodrica, com carater bibliografico e
utilizando-se do método dedutivo de pesquisa, procura-se entender o
fendmeno da supranacionalidade.

Dentre outros aspectos, serdo apreciadas as dicotomias da
intergovernabilidade com a supranacionalidade.

O trabalho ainda destaca os problemas para a efetivacdo da
supranacionalidade no MERCOSUL, enfocando principalmente a
harmonizacdo legislativa e a sua incorporacdo na ordem juridica
interna nacional.

Sera também objeto de estudo a questdo da condicdo do
cidadao portugués equiparado sob a 6tica do MERCOSUL.

A questdo proposta € se efetivada a supranacionalidade no
MERCOSUL, os cidaddos portugueses equiparados serao
reconhecidos e acolhidos nesta supranacionalidade, compartilhando
assim como os brasileiros das mesmas prerrogativas do tratado
internacional.

Vé-se entdo que a estrutura institucional do MERCOSUL esta
voltada para a relacdo intergovernamental, o que importa na
interdependéncia quase que completa dos Estados-partes no que
tange a tomada de decisdes de ultima instancia.

Comparando a estrutura institucional do MERCOSUL com a
UNIAO EUROPEIA, decorre a conclusdo de que ndo ha permissivo
legal onde possa registrar-se a adocdo de normas que se incorporem
diretamente nas ordens juridicas dos Estados-Partes, sendo
necessaria a aprovacao pelos Parlamentos Nacionais.

Apresenta-se entdo, como principais Obices a efetivacdo da
supranacionalidade no MERCOSUL; a falta de normatividade e os
proibitivos  constitucionais, bem como a inexisténcia do
reconhecimento de um Tribunal Supranacional, com capacidade
decisoria superior, que tenha competéncia para dirimir divergéncias
entre matérias de tratados internacionais e normas internas.



ABSTRACT

In the present work the author discuss the institutional structure
of the supernacionality, mainly its occurrence in the Mecosul.

Through the theoric research, with bibliographic character and
using the deductive method of research, leads to understand the
supernacionality phenomena.

Among other views, it will appreciate the dicotonomies of the
intergovernmentality with the supernationality.

The work also comes up with the problems of the effective of
supernationality in the Mercosul, mainly spotting the legislation
harmony and its incorporation in the legal national order.

Another piece of the work is the equated situation of the
Portuguese citizen under the Mercosul point of view.

The question proposed is that if put into effect the
supernationality in the Mercosul, the equated Portuguese citizens will
be recognized and protected by this supernationality, shearing this
way, as the Brazilians, of the same prerogative of the International
treaty.

It shows that the institutional structure of Mercosul has turned to
the intergovernmental relationship, what takes to the almost complete
independence of the states about the decisions token in last instance.

Comparing the institutional structure of Mercosul with the
European's Union, ends up with the conclusion of that there is not a
legal permission where it can be registered the adoption of rules that
became straight in the legal order of the states, being necessary the
approval from the National Parliaments.

Brings up, so, as the main matters, the effective of the
supernacionality in the Mercosul; the normative gap and the forbidden
in the constitution, also the non admission of a Supranational Court,
with the ability of superior decions, that has the competence to judge
de conflicts between International treaties matters and internal rules.



SUMARIO

= AQFadECIMENTOS. .. .ueeiiiii i e e e e e e e e e e e e et r e e e e eaaaaaaaaes Vv
= RESUMIO. e e aa VI
= ADSITACT. ... Vil
(LR ERI0] 51U 07:X 0 TR 01
2 A EVOLUCAO DO CONCEITO DE SOBERANIA.........ccoeeeeveeeeeeeeeeeeaennns 04

3 DESENVOLVIMENTO HISTORICO: AS PRIMEIRAS SEMENTES DA

GLOBALIZACAOD. ..., 07
X R O L o = o F PO PPPPPPPTTPPN 08
T I I O I = Yo 1 [1V7= 11 1 2 o J RN 10
G T 2 © T = T o 111 a1 o 1 TS 14
T8 A T @ I 1V, o T (o Y1 1 (o J 17
4 OS TRATADOS INTERNACIONAIS. ...t 20
4.1 Sistema de Controle Constitucional dos Tratados Internacionais. Teorias
MONISEA AE DUAIISTA. ... ceeeiiei e e e e e e e e e e aaeaeaaeees 21
5 ANTECEDENTES DO MERCOSUL...coiiiiiiiii e eas 26
6 ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO MERCOSUL......ccocovviiiiiiiieceiiieeeeee e, 32
6.1. Conselho do Mercado Comum (CMC) ......euueiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeee e 34
6.2. Grupo Mercado Comum (GMQC) .........uuuiiiiiiiiiiiiiiieieeee e 36
6.3. Comissao de COmMErcio do MErCOSUL.........ccouuuiiiiiiiiiiiie e 37
6.4. Subgrupos de Trabalno..............ueeiiiiiiiii e 39
6.5. Comissao Parlamentar ConjuNta.............ooovvvviiiiiiiiiiiiiieeeee e e 40
6.6. Secretaria Administrativa (SAM) e F6rum Consultivo Econdmico e Social
(RO =2 42
7 FONTES JURIDICAS DO MERCOSUL .....oeiiieeeeeeeeee et 44

8 SISTEMAS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS NO MERCOSUL............. 46



9 O MERCOSUL E A UNIAO EUROPEIA.......ccoecieeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 95

10 A UNIAO EUROPEIA.......ccoiiiieieieieteeee ettt 64
10.1. Tratados da UNIG0 EUrOPE IA.........uiiiiiiie e e e e e e e e e e e e eeeaeanees 65
10.2. OBJBUIVOS. ...ttt ettt a e e e e e e e eaees 65
10.3. AS INSHIUIGOES. ....uvueeeiiiieeee e e e e e e e e e e e e e et r e e e e e e e e aeeaaeeaeeseennnnnnna e eas 66
10.4. Direitos Relacionados com a Cidadania Européia.............cccccvvvvvrvreeeennnnn. 67
10.5. Cidadania da Uni@o EUrOPE Ia.......couuiiiieeeeeeiiiieeeeeiiesse e e e e e e e e e e eeeeeaeanenes 68
10.6. DIreito de PeLIGAO........coii et 69
11 SUPRANACIONALIDADE NA EUROPA E NO BRASIL......cccoovvviiiiiiiiiiis 70
11.1. ASPECLOS GRIAIS.....cciiiiiiiiiiiiiiiiiiaa e e e e e e e e e e e et e e e e et eeeatbab e s e s e e e e e e e e aeeaaeeeeeeeneenes 70
11.2. Fundamentos da Supranacionalidade............ccccoeevieeeeiiiiiieeieee 71
11.3. NAUrEZA JUIMAICA. ..vvveeiieeeeeeee ettt e e e e e e e e e e eeees 76
12 SUPRANACIONALIDADE E INTERGOVERNABILIDADE...........ccccvvvvvieeee. 79
13 A SUPRANACIONALIDADE NO MERCOSUL....ccccvoiiiiiiiieeeiiieeeie e, 82
13.1. Supranacionalidade no Mercosul: Harmonizacao Legislativa e sua
Incorporagdo na Ordem Juridica INterna...........cccceevvuiiieeeeiiniiiiiiee e 88
13.2. O Mercado Comum e 0 Processo Integracionista............ccccceevvvvvnevnnnnennn. 94

14 A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988 E O DIREITO

INTEGRA CIONIST A ettt e e e et e e e e e e e rreaaaaaes 97
15 ALCA — AREA DE LIVRE COMERCIO DA AMERICA LATINA....cccooo...... 103
ST N o 1151 (01 1 (oo T T T TR 103
15.2. Consolidagao da ALCA. ...t 105
16 ALCA E MERGCOSUL...oooi ettt ettt e e eera e e e e e eaens 107

17 PROTOCOLO DE LAS LENAS E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL....113

18 A CONDICAO DO CIDADAO PORTUGUES EQUIPARADO.
CONSIDERACOES SOBRE SUA EFETIVACAO.......cccooovieieeeeeeeeeee e, 115

19 CONCLUSAOD. ..ottt 121

20 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........cuioieeeeeceeeeeeeeeee e 128



1 - INTRODUCAO

"O homem s6 ou € um deus ou é um bruto.”

Santo Agostinho

O presente trabalho pretende investigar a estrutura institucional da

supranacionalidade.

Para tanto, ndo basta analisar somente a atual situagcdo em que ela se
encontra, é preciso porém, que se lance mao de seus alicerces e fundamentos,
muitos deles ja insculpidos nas primeiras idéias de Simon Bolivar, quando este
preconizava, mesmo que de forma rudimentar, 0os primeiros passos de uma

América unida.

Para entender o fenbmeno da supranacionalidade, sera preciso, antes de
mais nada, avaliar as importantes mudancas ocorridas em relacdo ao
enfraquecimento da soberania dos Estados, pois hoje, ndo mais se mede a forca
de um Estado por seu poderio bélico, mas sim pela sua capacidade de firmar

aliancas e conquistar parceiros.

O objetivo de trilhar parte da historia Latino-Americana, através dos
modelos de governo; BOLIVARISMO, CAUDILHISMO E MONROISMO é tentar
fixar que toda mudanca ocorrida no plano internacional ndo se opera
imediatamente, mas € fruto de um longo processo, envolvendo todos os setores

da sociedade.

Por isso, a mudanca que se espera nao vira somente das assinaturas em
acordos internacionais, porque estar inserido em uma comunidade internacional
implica muito mais que ser um simples signatario, € dever, primeiro, que se valide

a todo cidadéo plenas condigbes de exercer tal prerrogativa.

Ter-se-a também a oportunidade de estudar os antecedentes histéricos do
MERCOSUL, bem como sua estrutura institucional, suas fontes juridicas e seu

sistema de solucdo de controvérsias.



Apesar de nao ser o enfoque principal deste trabalho, o estudo
pormenorizado do MERCOSUL encontra sentido a partir do momento que se
pretende investiga-lo ndo apenas como simples bloco econdmico, mas sim pelo
fato de se poder encontrar em sua estrutura juridica elementos que trazem
importantes  conclusdes, tais como a predominancia do sistema
intergovernamental, que se contrapde ao modelo utilizado pela Unido Européia,

gue adota o sistema supranacional.

Apesar de sofrer indmeras criticas em relagdo a sua estrutura e
desenvolvimento, o MERCOSUL deve ser encarado como um marco das futuras
aliancas que o Brasil pode e deve firmar para garantir seu lugar no cenario
internacional. Prova disso é o acordo firmado entre o MERCOSUL e a UNIAO
EUROPEIA em 15 de dezembro de 1995, chamado de Acordo-Quadro Inter-
Regional de Cooperacéao, aprovado pelo Congresso Nacional brasileiro conforme
Decreto Legislativo n.° 10, de 4.2.1997.

Feitas estas incursdes iniciais, chegar-se-a ao estudo da
supranacionalidade na Europa e no Brasil, abordando seus aspectos gerais, seus

fundamentos e sua natureza juridica.

Outro aspecto que merece apreco é a dicotomia da intergovernabilidade
com a supranacionalidade. Em um érgéo institucional supranacional, o interesse
comunitario prevalece sobre o interesse individual dos Estados-Membros
enguanto em um 0Orgao institucional intergovernamental, o interesse predominante

resulta da harmonizacao das vontades individuais dos Estados-membros.

Quanto a supranacionalidade no MERCOSUL, varias séo as vertentes a
serem abordadas.

Encarada como a saida por muitos autores para a sobrevivéncia do
MERCOSUL, a supranacionalidade ainda apresenta inidmeras lacunas para sua
efetivacdo, principalmente no que concerne a harmonizacao legislativa e a sua
incorporacdo na ordem juridica interna nacional dos Estados membros do
MERCOSUL.



Outro ponto que merece destaque € a questdo da condicdo do cidadao
portugués equiparado. A Emenda Constitucional Revisora n.° 3, de 1994, concede
aos portugueses com residéncia permanente no pais, se houver reciprocidade em
favor dos brasileiros, os mesmos direitos inerentes ao brasileiro, salvo 0s casos
previstos na prépria Constituicdo. A questdo proposta € se uma vez operada a
supranacionalidade no MERCOSUL, os cidadaos portugueses equiparados seréo
reconhecidos e acolhidos nesta supranacionalidade, compartilhando, assim como

os brasileiros, das mesmas prerrogativas oriundas do Tratado Internacional.

Acredita-se que a integracdo proposta através da supranacionalidade néo
deve ser vista apenas sob 0 aspecto juridico, mas principalmente por seu prisma
social e politico, tendo em vista que o foco principal de toda mudanca deve ser o

sujeito humano e ndo percentuais alfandegarios.

Essa proposta de integracdo deve ser vista com todo zelo possivel, isto
porque a intencdo de estreitar as relacbes com o0s demais paises latino-
americanos esta inclusive prevista em nossa Carta Magna. (Paragrafo Unico do

artigo 4.° da Constituicédo Brasileira de 1998).

Resta saber ainda qual o alcance deste principio no ordenamento juridico
brasileiro, pois a ConstituicAo Federal ndo apresenta permissivo expresso a
supranacionalidade, pelo contrario, em seu texto sdo encontradas vedacfes que
impedem esse exercicio, tais como a exclusividade legislativa da Uniao (art. 22, |)

e a sua funcéo jurisdicional (art. 92).

Por findo, procura-se, através da ALCA, destacar a formacdo e o
fortalecimento dessa area de livre comércio, que trara sérios reflexos ao mercado

brasileiro e consequentemente ao MERCOSUL.

Espera-se que este trabalho possa despertar muito mais que a idéia sobre
a implementacéo e a viabilidade da supranacionalidade, mas principalmente que
ele possa semear a importancia dos aspectos culturais e sociais envolvidos na
globalizagc&o, primando pelo bem estar do homem como figura impar de Direito

Publico Internacional.



2 — A EVOLUCAO DO CONCEITO DE SOBERANIA

"A Comunidade é fruto ndo s6 da Historia
e da necessidade mas também da vontade."

Jaques Delors

A globalizacdo, nos moldes atuais, exerce um importante papel na criacdo
de um novo conceito de aproximacao entre 0s povos, ndo somente ao que se
refere a globalizac&o politica e econémica, mas também na inovacgdo de conceitos
outrora imaculados, como a doutrina absoluta da seguranca nacional que

apregoava um fortalecimento interno contra possiveis ingeréncias externas.

Hodiernamente, vé-se que este isolamento ja ndo é mais concebido. Ser
indiferente as novas tendéncias mundiais, € claro sinal de mediocridade, e revela
muitas vezes o desejo de alguns governantes em manter seu povo pobre e
ignorante. “Prevalece, entdo, uma nova ordem juridica internacional, onde a
formacao de blocos é originada pelo abandono da preciosidade de que néo existe
Estado perfeito sem soberania®”.

E notorio e pacifico que o conceito de soberania sofreu grandes
transformacdes e que a transferéncia desse poder nas comunidades
internacionais jA € uma realidade, expressada fisicamente pelo surgimento e
concretizacdo da Comunidade Econdmica Européia. Sobre esta evolucdo, o
professor JORGE MIRANDA, discorre da seguinte maneira:

"A soberania ndo é de hoje em qualquer Estado entendida como no
Século XVII, onde os reis afirmavam que ndo estariam sujeitos a
nenhum outro poder que apenas consentiam nos tratados que
conviessem no interesse dos reinos, e ndo mais que isso. Todo o

desenvolvimento das relacdes internacionais foi no sentido de se

! MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 23* Edigo. Ed. Saraiva. Sdo Paulo, 1995, p. 29.



estabelecerem normas cada vez mais estreitas entre todos o0s

Estados."?

“A soberania tem tido importancia dentro do significado do Direito
Internacional Pablico. O atributo da soberania tem se sobressaido no
ambito juridico-internacional e deve ser diferenciada do seu conceito
interno, principalmente quando se raciocina sobre os espacos de

integrac&o®.

Esta nova ordem juridica se traduz na reforma de atribuicbes e poderes
que sofreram os Estados durante a Historia, transformando a idéia de simples
cooperacdao, em um verdadeiro desejo de total interligacdo entre os povos. A
soberania é o poder absoluto de mando incontrastavel e definido por BODIN (“De

la République”, 1576) da seguinte maneira:

@

. um poder que ndo tem sobre si nenhum outro e esse poder

7

supremo, summa potestas, é o poder soberano. Onde houver poder
soberano havera Estado. BODIN, entretanto, considerou o poder em

relacdo a sociedade sob o aspecto da esfera publica e da esfera

privada® .

Buscando o conceito de soberania através da Historia, cite-se que entre 0s
romanos era chamado de suprema potestas, pode-se dizer que era o poder
supremo do Estado na ordem politica e administrativa. Posteriormente, passaram
a denomina-la poder de imperium, com amplitude internacional. Segundo SAHID
MALUF, “etimologicamente o termo soberania provém de superanus, supremitas,
ou super omnia, configurando-se através da formacao francesa souveraineté, que
expressava, no conceito de Jean Bodin, "o poder absoluto e perpétuo de uma

Republica".

2 Conferéncia proferida sobre a Constituicio Portuguesa e a Adesdo a CEE, para 0 7° Curso de Estudos
Europeus, ano letivo 1992/1993, Instituto Europeu da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, em
12/11/1992.

¥ RULLI JUNIOR, Anténio. MERCOSUL / Espacos de Integracdo / Soberania / Jurisdigdo / Harmonizacao /
Cidadania / Tribunal de Justica Supranacional do Mercosul / Parlamento do Mercosul, Anténio Carlos Viana
Santos. — S8o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2001, p. 80.

* MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 232 Edicao. Ed. Saraiva. Sdo Paulo, 1995, p. 73.

5 Op. cit., p. 30.



"A teoria da soberania absoluta do rei comecou a ser sistematizada na
Franca, no século XVI, tendo como um dos seus mais destacados
tedricos Jean Bodin, que sustentava: a soberania do rei é originéria,
ilimitada, absoluta, perpétua e irresponsavel em face de qualquer outro

poder temporal ou espiritual”.

s

Esta teoria é de fundamento historico e lanca suas raizes nas
monarquias medievais, consolidando-se nas monarquias absolutistas
e alcancando a sua culminadncia na doutrina de Maquiavel. Os
monarcas de Franga, apoiados na doutrinacdo de Richelieu, Fénelon,
Bossuet e outros, levaram o absolutismo as suas Ultimas
consequéncias, identificando na pessoa sagrada do rei o proprio
Estado, a soberania e a lei. Reunia-se na pessoa do rei 0 conceito de
senhoriagem, trazido do mundo feudal, que se desmoronava, e a idéia
de imperium, exumada das ruinas do cesarismo romano que ressurgia,

exuberante, na onipoténcia das monarquias absolutistas®".

Para ROUSSEAU, a soberania absoluta é expressada nos seguintes

termos:

"Assim como a natureza d4 a cada homem poder absoluto sobre todos
0s seus membros, o pacto social d4 ao corpo politico um poder
absoluto sobre todos os seus, e é esse mesmo poder que, dirigido pela

vontade geral, ganha (...) o nome de soberania’™.

E essa concepcdo da soberania indivisivel e absoluta que se contrapbe a
nocao de supranacionalidade, visto que, em sede de fenémeno integracionista,
que possua 6rgdo supranacional, ocorre a divisibilidade da soberania. “Isto
acontece quando o 6rgdo comunitario supranacional abarca poderes que,
originariamente, sdo préprios do Estado Nacional, como a competéncia de legislar

e de julgar®".

® Op. cit., p. 31
" ROUSSEAU, Jean Jacques. Contrato Social. Col. Os Pensadores. S&o Paulo: Nova Cultural, 1987, p. 48

8 LORENTZ, Adriane Claudia Melo. Supranacionalidade do Mercosul. Curitiba: Jurua, 2001, p. 29.



3 - DESENVOLVIMENTO HISTORICO: AS PRIMEIRAS SEMENTES
DA GLOBALIZACAO NA AMERICA LATINA.

"E uma idéia grandiosa pretender formar de todo o
Novo Mundo uma s6 nacgdo, com um so vinculo que ligue suas
partes entre si e com um todo. J4 que tem uma origem, uma
lingua, os mesmos costumes e uma religido, deveria, por
conseguinte, ter um s6 governo que confederasse os diferentes

Estados que venha a formar-se.”

Simdén Bolivar

O ideal PAN AMERICANO® desenvolveu-se no século XIX, defendido
principalmente por Simoén Bolivar e ainda hoje é tido como saida para enfrentar a

politica imperialista das grandes poténcias internacionais.

Como se Vé, a idéia de uma América Latina unificada ndo € nova e ja teve

grandes defensores.

Simoén Bolivar (1783-1830), tinha como sonho a unido dos povos latino-
americanos. Lutou incansavelmente pela idealizagdo do primeiro Tratado de
Unido, Liga e Confederacdo Perpétua entre as Republicas da Colémbia, Centro-
América, Peru e Estados Unidos Mexicanos e pela organizacdo da Gra-Colémbia,

unindo Colémbia, Venezuela, Equador e Peru.

Desencadeada a idéia de uma Ameérica unida, os passos seguintes foram
trilhados em busca deste objetivo, criando-se diversas negociacbes para

aproximar os paises do continente americano.

KUNZLER e QUADROS™ revelam de forma objetiva alguns pontos dessa

evolugao:

° O ideal PAN AMERICANO pode ser expressado pela mobilizacio de idéias e movimentos que tinham
como objetivo principal a unifica¢do dos povos latino-americanos, mantendo dessa forma a paz continental.



"Desde o governo Campos Sales, em 1900, e mais tarde, em 1935, na
administracdo Getulio Vargas, foram encaminhadas negociacdes no
sentido de formar a integracdo dos trés paises economicamente mais
expressivos da América do Sul. Essa tentativa ficou denominada como
0 Bloco ABC, pois se pretendia unir a Argentina, o Brasil, e o Chile.
Essa idéia foi, na época, desaconselhada e desestimulada pelo

governo norte-americano."

Seguindo esta cronologia, ELIZABETH ACCIOLY, resume as posteriores

tentativas de integracéo ocorridas na América Latina™:

"Na década de quarenta, outra tentativa foi despertada, quando as
Nagdes Unidas, em 1948, criaram a Comissdo Econbmica para a
América Latina (CEPAL), através de seus técnicos, liderado pelo
argentino Raul Prebisch, cuja idéia consistia ha criacdo de um Mercado
Comum Latino-Americano. Nos anos sessenta, aparecem o Tratado de
Montevidéu, que criou a Associacdo Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC), e o Acordo de Cartagena ou Pacto Andino (1969).
Em 1980, por outra convencdo também chamada Tratado de
Montevidéu, a ALALC foi substituida pela Associacdo Latino

Americana de Integracdo (ALADI)".

3.1. ORIGENS

Diversos autores procuram demonstrar que desde o século XVIII surgiram
precursores dos ideais pan-americanos, citando-se como um dos pioneiros o
Padre Alexandre de Gusmaéo, brasileiro que servia na corte de D. Jodo | de

Portugal, e um dos responsaveis pela elaboracdo do Tratado de Madri (1750).

"E certo que o Tratado de Madri fala em paz perpétua entre as duas

Coroas, mas este compromisso de paz entre poténcias traduz apenas a

10 KUNZLER, Jacob Paulo e QUADROS, Jodo Carlos Maciel de, Mercosul e o mercado internacional, Sao
Paulo: Ed. Ortiz, 1994, p. 136.

1 ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de, Mercosul & Unido Européia: estrutura juridico institucional.
Curitiba: Jurud, 1996, p. 44.



promessa de nao disputar, nem uma nem outra, pedaco do bolo que ja
haviam dividido entre si. Nada tem a ver um tratado dessa espécie com
a doutrina muito mais tarde nascida, e que procurava firmar um

principio de nédo intervencdo estrangeira, de cooperacdo, de paz e

harmonia entre Estados ja constituidos™".

Aponta-se também o peruano Plabo Olavide que, influenciado pelas idéias
do lluminismo, organizou em Madri a Junta das Cidades e Provincias da América
Meridional, sociedade secreta destinada a estimular a independéncia da América
(1795). Ainda que considerasse a emancipacdo do Novo Mundo como um
empreendimento a ser realizado em conjunto pelas sociedades americanas,
Olavide tinha uma visdo muito estreita de unido pan-americana: ficava restrita

apenas as sociedades da América do Sul.

No século XIX, em meio ao processo de emancipacdo da América
Espanhola, outras manifestacfes de ideais pan-americanos evidenciaram-se
através de projetos formulados por representantes da elite hispano-americana.
Juan Martinez de Rosas, integrante da Primeira Junta Governativa e autor da
Declaracédo dos Direitos do Povo Chileno, defendeu o principio de solidariedade
entre o Chile e as demais sociedades hispano-americanas e a necessidade de
unir todos os povos americanos em uma confederacdo a fim de garantir a
independéncia contra os planos da Europa e de evitar conflitos inieramericanos.
Esses principios igualmente foram sustentados por Bernardo O Higgins que

assumiu a lideranca da luta pela independéncia do Chile.

Diante da necessidade de defesa contra a ameaca representada pela
Europa, assim como as raizes histéricas e geograficas comuns que forjaram o
ideal pan-americano, o qual deve ser entendido como um movimento
eminentemente de solidariedade continental a fim de manter a paz nas Américas,
preservando dessa forma a independéncia dos Estados americanos e estimular

seu inter-relacionamento.

2 SOUZA GOMES, L., América Latina, Seus Aspectos, Sua Histdria, Seus Problemas, Fundacio Getdlio
Vargas, p. 253.



3.1.1 O BOLIVARISMO

Simén Bolivar foi um personagem singular e contraditério. Ao mesmo
tempo em que possuia um discurso democratico, defendia um poder vitalicio,

hereditario e autocratico.

O BOLIVARISMO representa a visdo pan-americana concebida por Simén
Bolivar (1783-1830), venezuelano que dirigiu a luta pela independéncia da

Venezuela, Colémbia, Peru, Bolivia e Equador.

Em varios escritos (cartas e proclamacgfes) defendeu a necessidade de
unido face a possivel contra-ofensiva da Espanha, apoiada pela Santa Alianca.

Relatando uma dessas passagens, Simén Bolivar enviou uma carta a um
de seus colaboradores, o general Juan José Flores, que viria a ser o primeiro

presidente do Equador, na qual, enfaticamente e com dureza, dizia o seguinte:

"Meu caro General. Sabe V. Ex.a. que governei durante vinte anos e
gque desse tempo poucos foram os resultados certos que obtive:
primeiro, a América € ingovernavel por nés; segundo, fazer uma
revolucdo é lavrar no mar; terceiro, a Unica coisa que se pode fazer na
América é emigrar; quarto, este pais ira cair infalivelmente nas maos de
uma multiddo desenfreada para passar depois a tiranetes quase
imperceptiveis de todas as cores e ragas; quinto, devorados por todos
0s crimes e consumidos pela ferocidade, os europeus néo se dignaréo
conquistar-nos; sexto; se fosse possivel a uma parte do mundo voltar
ao caos primitivo, este seria o Ultimo periodo da América. A primeira
revolucdo francesa provocou a decapitacdo das Antilhas; a Segunda
causarda o mesmo efeito neste vasto continente. A subita reacdo da
ideologia exagerada vai presentear-nos com quantos males nos
faltavam e exagerar os gue ja possuimos. V. Ex.a. vera que todos se
entregardo a torrente da demagogia e desgracados dos povos,

desgracados dos governos !**"

'3 Disponivel em: <http://historianet.zip.net/main/conteudos.asp?conteudo=39> Acesso em: 20 fev. de 2001.



Nesta carta vemos a dificuldade de implantar a idéia de unido das
sociedades americanas, que Bolivar apresentara antes mesmo da Carta da
Jamaica. A sua exposicdo prética ja € perceptivel em um artigo que Bolivar
escreveu para o Jornal Morning Chronicle, de Londres (5 de setembro de 1810),
dizendo que se os venezuelanos fossem obrigados a declarar guerra a Espanha
convidariam todos os povos da América a eles se unirem em uma confederacao.
O plano surge novamente no Manifesto de Cartagena, escrito por Bolivar em
1812, e mais claramente em 1814, quando, como libertador da Venezuela, enviou
a circular que condicionou a liberdade dos novos Estados ao que ele chamou de

unido de toda a América do Sul em um Unico corpo politico.

Bolivar ndo desanimou de lutar pela fraternidade pan-americana e, em
dezembro de 1824, enviou nota-circular aos governos americanos, convidando-os

a se reunir para organizar uma confederacao.

Quase dois anos depois, reuniu-se o Congresso do Panama, com sessfes
entre 22 de junho e 15 de julho de 1826. Nesta data, aprovou-se a continuacao
das discussdes em Tacubaya, no México, mas a decisédo nao foi cumprida.

Considerado por diversos historiadores como a primeira grande

manifestacdo do Pan-Americanismo, o Congresso do Panama aprovou:

a) um Tratado de Unido, Liga e Confederagdo Perpétua entre os Estados

hispano-americanos;

b) a cota que caberia a cada pais para a organizacdo de uma forca militar

de 60.000 homens para a defesa comum do hemisfério;

c) a adogédo do principio do arbitramento na solu¢do dos desacordos inter-

americanos;
d) o compromisso de preservar a paz continental;
e) a abolicdo da escravidao.

Ao Congresso compareceram apenas 0s representantes da Gra-Colémbia,
Peru, México e Provincias Unidas de Centro-América. Os EUA também enviaram



observadores. O Congresso do Panama, manifestacdo concreta de solidariedade

continental, contudo, acabou sendo um fracasso, para isso contribuindo:

a) a resisténcia dos EUA que pretendiam expandir-se pelas Antilhas e

temiam a difusdo de movimentos de abolicdo da escravidao;

b) a oposicdo do Brasil, cuja Monarquia era contraria a regimes
republicanos e temia a propagacdo das idéias anti-escravistas. D. Pedro | chegou
inclusive a enviar a Missdo Santo Amaro a Europa, com a incumbéncia de
negociar com Metternich, Primeiro - Ministro da Austria e verdadeiro dirigente da
Santa Alianca, o uso de forcas militares brasileiras para substituir os governos

republicanos americanos por Monarquias confiadas a Principes europeus;

c) as manobras da Inglaterra, ndo sé porque George Canning, Ministro das
Relacdes Exteriores, nado tinha interesse na organizacdo de uma América forte e
coesa, como também porque temia a formacado de um sistema americano sob a

direcdo dos EUA, o que poderia criar problemas a expansao econdmica inglesa;
d) ndo terem sido ratificadas, posteriormente, as decisdes tomadas.

Os ideais do Pan-Americanismo bolivarista, porém, continuaram vivos, e
novos congressos foram reunidos para discutir assuntos diversos dentro do
espirito de solidariedade continental. Dessas reunides, o Brasil e os EUA foram
excluidos: os Estados Unidos, por causa de seu expansionismo territorial,
envolvendo inclusive a anexacao de terras mexicanas, e o Brasil, devido a suas
constantes intervencdes no Prata, politicas essas contrarias a solidariedade

continental.

Com representantes da Bolivia, Chile, Peru, Equador e Colémbia reuniu-se
a Conferéncia de Lima (1847). Nela foram tratados principios do Direito
americano, intervencao, agressao, reparacoes, limites, como também dispositivos
praticos sobre comércio, navegacao fluvial, servicos postais e consulares, bem

como a extradigao.



Em 1856, celebrou-se a Conferéncia de Santiago, quando o Peru, o Chile e
o Equador formaram o compromisso de estabelecer a unido da "grande familia

americana".

No mesmo ano, Chile e Argentina concluiram acordo comercial
estabelecendo o fim das barreiras alfandegarias entre os dois paises; a chamada
“cordilheira livre" funcionou até 1868, quando foi suprimida, uma vez que o
governo chileno pretendeu estender aos produtos importados de outras nagdes 0s
privilégios concedidos apenas aos produtos argentinos e chilenos.

Por iniciativa peruana, reuniu-se a Segunda Conferéncia de Lima (1864), a
fim de estabelecer uma confederacdo de carater defensivo. Peru, Bolivia, Chile,
Colébmbia, Equador, Guatemala, Argentina e Venezuela concordaram em
organizar uma confederacdo, pois se sentiam ameacados pelas frequentes
intervencdes estrangeiras que se processavam no continente e constituiam um

perigo a seguranca dos Estados americanos.

Assim é que, em 1855, o aventureiro norte-americano William Walker
invadiu e conquistou a Nicaragua; em 1861, a Espanha ocupou S&o Domingos e
estabeleceu seu protetorado até 1865; em 1861-1862, Espanha, Franca e
Inglaterra desembarcaram tropas na RepuUblica Mexicana, onde Napoledo Il
instaurou a efémera Monarquia de Maximiliano de Habsburgo (1863-1867); em
1864, uma esquadra espanhola ocupara as ilhas peruanas de Chinchas, em
incidente que acabou levando ao conflto do Peru e Chile contra a antiga
metrépole (1866).

Animados de sentimentos pan-americanos bolivaristas, outros congressos
reuniram juristas sul-americanos: Lima (1874), Caracas (1883) e Montevidéu
(1888). Em Montevidéu chegou a se projetar um Caodigo Inter-americano,

incluindo questBes comuns do Direito Internacional e Privado.

Desse modo, apesar dos fracassos ocorridos, os ideais do Pan-
Americanismo bolivarista lancaram as bases da solidariedade continental

assentada em posicao de igualdade entre todos os Estados.



3.1.2. O CAUDILHISMO

De acordo com os dicionarios, caudilho é o chefe militar ou simplesmente
chefe, quem dirige um bando ou fac¢éo. E 0 mesmo que cacique. Se o fendBmeno
€ universal, adquire vigor em areas caracterizadas pelo subdesenvolvimento,

como forma politica rudimentar.

Talvez por isso, o Caudilhismo, convencionou-se mesmo ser tipico da

América Latina, notadamente dos paises surgidos do Império espanhol.

Nas lutas pela Independéncia, os lideres em realce subordinam tudo
mais, encampando o poder politico, do qual ndo abrem mao. O caudilho
sobrepde-se a lei, sua vontade € lei. Ndo admite critica ou oposicao, pois se
considera entidade ndo contestavel. Cerca-se de servidores fiéis, designados
para cargos importantes, como prepostos. Forma-se assim maquina
administrativa de tracos rudimentares, a coisa publica vista como particular,
organizagdo patrimonial, feita para o exercicio de um homem ou grupo,
desconhecendo as normas de racionalidade, de eficiéncia em tom impessoal.
Premiando os submissos e perseguindo desafetos, obtém fidelidade total. Tudo
fora do esquema é perseguido ou exterminado. Se os primeiros caudilhos foram
lutadores pela independéncia, mantém-se entre eles a tradicdo de falar em
liberdade.

Surgem, quase sempre, chefiando movimento pela derrubada de quem
usurpa o poder e o0 exerce tiranicamente. O novo chefe projeta-se invocando a
liberdade, assume o governo com 0 apoio popular; quer manter-se e repete a
experiéncia contra a qual lutou, para enfrentar a oposi¢cao, necessariamente logo

formada.

Na Histdria da América Latina ha chefes lacidos e broncos, estes em
maior niumero. Como na Europa absolutista se falou em déspota esclarecido, qual
seja o dirigente sem contestacdo, mas com programa de trabalho conduzindo a

maioria ao bem-estar, 0 mesmo pode ser encontrado no Novo Mundo.



Houve caudilhos com programas inteligentes, dedicados a causa do seu
povo ou da nagdo. No comum, no entanto, eles se conduzem em termos apenas
de continuismo, submetendo tudo e todos a uma disciplina rigida e até
eliminadora de qualquer pretensao livre. O apoio do exército é imprescindivel, se
0 governo esta fundado na forca. Dele provém o maior numero desses dirigentes.
Se a oposicao tem origem popular, se € o povo a maior vitima, com o tempo
alguma figura militar de prestigio passa a ambicionar o posto supremo. Conspira,
e quando deflagra o movimento e depbe 0 governante malquisto, conta com o
apoio entusiastico do povo, com o qual muitas vezes ja mantinha relagdo com

vistas ao golpe politico.

Demais, nunca faltou a esse dirigente o apoio externo. O caudilhismo,
para se perpetuar, entrega-se a corrupgao, interna e externa. As forcas mundiais,
com interesses em paises americanos, hAo negam apoio a essas autoridades,
conquanto resguardem seus negocios. Chegam mesmo a dar dinheiro para dar
armas ao poder. Completam-se assim dois interesses escusos: 0 de quem deseja
continuar e aceita 0 apoio externo, e o das for¢cas exploradoras dos recursos
nacionais que tem a garantia dos mesmos grupos armados para continuar no

ramo rendoso, com baixos salarios ao povo sem meios de revolta.

Nem todos os caudilhos foram corruptos, é certo, mas é decorréncia do
préprio sistema a corrupg¢ao, pois o Unico valor é a continuidade do poder.

Todos os paises latino-americanos conheceram essa figura. Elas surgem,
crescem e muitas vezes acabam derrubadas por for¢ca adversa, com vigor
adquirido ao longo dos anos. O fim comum do caudilho é a fuga para o exterior ou
ser assassinado pelo inimigo que lhe ocupa o lugar. Em quase regra esse novo
governante, que aparece em nome da liberdade, acaba também por ser caudilho.

Dezenas de exemplos poderiam ser invocados.

Lembre-se, entre outros, de Porfirio Diaz, com o governo do México de
1876 até 1910. Homem lucido, realizou grandes obras em seu pais, marcando o
seu periodo com trabalhos notaveis. Comecou como liberal, adquirindo aos
poucos os tracos de intolerancia. De fato, é impossivel a alguém se perpetuar no

poder sem adquirir conotacdes de violéncia, corrupcado e desprezo pelo povo.



Porfirio Diaz tentou modernizar o México, negando-lhe a tradicdo e com o
desapreco de seu povo. Atraiu técnicos estrangeiros, a capital teve urbanizacao a
maneira francesa. Para ele, civilizar era desindianizar, ou seja, inovar nos
conceitos politicos e sociais, influenciando diretamente e “artificialmente” a forma

de vida dos habitantes e trazendo como solucao, o progresso inevitavel.

“Contra o seu sistema se fez a Revolucdo em 1910. Ela vai
exatamente valorizar ao maximo o indio, a tradicdo. Contara em seu
principio com varios caudilhos de acidentada trajetéria, como Pancho
Villa, Zapata, Obregon e outros. Na Histéria desse pais, antes e

depois de 1910, como na das outras nacOes do continente, o

caudilhismo foi quase regra**”.

A politica da América Latina é uma sucessdo de absolutismos, ndo de
liberdades: ndo ha longos periodos de leis interrompidos por golpes, mas longos
periodos de violéncia intercalados por momentos de paz, de ordem e respeito as

normas legais.

O estudo histérico abordado nédo dispersa o tema e objetivo central, muito
pelo contrario, visa reforcar a base de todo um trabalho que sustenta a nao

precariedade das relacdes extra territoriais.

Ha muito, como foi observado, os grandes atores do contexto
internacional previam uma maior complexidade e necessidade nas relagdes com
seus vizinhos e parceiros, mesmo que estas relagcdes fossem baseadas num

propdsito pouco nobre ou casuistico.

Estas bases nos levam para relac6es mais definidas e claras, procurando
afirmar de forma incontestavel que nosso bloco econémico, 0o MERCOSUL, nao
nasceu somente de um tratado internacional, ele é fruto de um anseio mais antigo
que as simples necessidades comerciais, € também fruto de uma integracao
social e cultural, trazida pela evolucédo cientifica e tecnolégica, mas que culmina
sempre em aproximar agentes humanos antes separados por fronteiras

imaginérias tracadas por governantes infames.

1 Disponivel em: <http://historianet.zip.net/main/conteudos.asp?conteudo=40> Acesso em: 20 fev. de 2001.



3.1.3. O MONROISMO

O Monroismo representa a visao norte-americana do Pan-Americanismo,
bem distinta do Bolivarismo e fundada no predominio dos EUA sobre os demais
Estados americanos. Sua primeira manifestacdo foi a mensagem presidencial de
James Monroe enviada ao Congresso dos EUA (1823). Nela, Monroe negava aos
europeus o direito de intervencdo no continente americano, seja para criar areas
de colonizacdo, seja para suprimir a independéncia recém conquistada pela

maioria dos Estados americanos.

Registre-se que estes principios expostos em 1823 j& eram preconizados
pelo presidente George Washington, em sua mensagem de despedida de 17 de
setembro de 1796. De forma explicita George Washington demonstrou que suas
intencdes em relacdo ao desenvolvimento europeu ndo eram em nada
acolhedoras e que as relagdes existentes seriam apenas aquelas imprescindiveis,
deixando de lado eventuais cordialidades. A analise do documento acima
mencionado evidencia que os Estados Unidos opunham-se a Europa da Santa

Alianca, por varios motivos, entre eles:

a) a preocupacao norte-americana com a sua propria seguranga, uma vez
que a politica da Santa Alianca, marcada por intervencdes armadas, visava

preservar as instituicdes monarquicas e combater os regimes republicanos;

b) devido aos projetos territoriais expansionistas dos EUA, que pretendiam
avancar suas fronteiras até o litoral do Pacifico. Esses objetivos contrariavam
interesses ingleses no noroeste da América, pois norte-americanos e britanicos
disputavam o dominio do Oregon. Por isso, John Quincy Adams, Secretario de
Estado, havia aconselhado o Presidente Monroe a rejeitar as propostas de
George Canning, Ministro inglés, no sentido de Estados Unidos e Inglaterra
formularem uma nota conjunta opondo-se a politica de intervencdo da Santa
Alianca: "Deve ser mais simples do que surgirmos como um simples escaler na
esteira de um poderoso navio de guerra inglés". Além do mais, o governo de
Washington preocupava-se com o avanco da Russia: em documento de setembro

de 1821, o Czar Alexandre | afirmara direitos russos sobre terras e aguas do



noroeste da América Setentrional, desde o Alasca até a Califérnia. Impunha-se,
entdo, aos dirigentes norte-americanos impedir a ampliacdo do colonialismo

europeu por territérios do Novo Mundo;

C) O interesse norte-americano em garantir um comeércio livre com paises
independentes. A inter-relacdo da economia com a politica torna-se evidente se
constatar que o governo dos EUA foi dos primeiros a estabelecer relacbes

diplomaticas com os novos Estados surgidos com a conquista da independéncia.

Desse modo, a mensagem de Monroe representou, antes de qualquer
coisa, a expansdo de uma politica nacional cuja aplicacdo cabia unicamente ao
governo dos Estados Unidos. Além disso, a atitude e as palavras de Monroe nao
continham qualquer garantia que livrasse 0s demais povos americanos das
agressoes ou intervencdes dos Estados Unidos. Isto se viu efetivamente quando
nos anos de 1824 a 1826, a diplomacia dos Estados Unidos expressou suas
ambicdes sobre Cuba. Os Estados Unidos opunham-se a idéia de que as Antilhas
espanholas fossem formadas independentes pela acdo da Colébmbia e México,
cujos governos pretendiam realizar uma expedicdo emancipadora. O temor da
anexacao de Cuba ao México, ou a alguma das Republicas libertadoras, ndo era
menor que o de uma independéncia precaria, com ameaca de intervencao

européia.

A Doutrina Monroe, usualmente resumida na expressao "América para 0s
americanos", na realidade atendeu apenas aos interesses norte-americanos. Nao
houve solidariedade continental quando os dirigentes “estadunidenses”
opuseram-se ao projeto de unido americana no Congresso do Panama, nem
quando o Tratado Guadalupe-Hidalgo (1848) assegurou-lhes a Califérnia, Novo
México, Arizona, Utah, Nevada e Texas que foram tomados pelo México apos
vitoriosa campanha militar. Houve ainda menos solidariedade continental quando
o Tratado Clayton-Bulwer (1850), assinado com a Inglaterra, fixou as respectivas
areas de influéncia dos dois paises e os EUA assumiram o compromisso de ndo

empreender sem os ingleses a construcdo de um canal na América Central.

Uma nova manifestacdo do Monroismo ocorreu gracas aos esforcos de

James Blaine, Secretario de Estado dos EUA. Reuniram-se, entdo, em



Washington, 18 paises americanos entre outubro de 1889 e abril de 1890, na
Primeira Conferéncia Internacional Americana, cujas decisées mais importantes

foram:

a) condenar a guerra e afirmar a nulidade de cessdes territoriais

decorrentes de operacdes de conquista ou sob ameaca de guerra,

b) aprovar o recurso ao arbitramento para solucdo de eventuais

divergéncias inter-americanas;

c) recomendar a construgdo de uma ferrovia intercontinental para melhor

relacionamento entre 0s povos americanos;

d) aprovar a criacdo de um 6rgdo coordenador das relacbes comerciais.
Esse organismo foi a Unido Pan-Americana, iniciada sob a denominacéo de
Escritério Comercial das Republicas Americanas, com sede em Washington e

mantida pelos recursos proporcionados pelos Estados-membros.

Essa Assembléia seria o inicio de uma série de outras que, com o passar
dos tempos, alteraria o conceito de solidariedade continental, partindo para um
instrumento, que é hoje a Organizacdo dos Estados Americanos, a OEA, com
poderes amplos, que incluem a intervencdo nos Estados-membros, mantendo a
ordem continental e o incentivo ao desenvolvimento. “O ‘Big-Stick™> ia comecar a
funcionar para assegurar, ndo a unido, mas o predominio dos EUA sobre a

América Latina®”.

“Apesar da Doutrina Monroe ter perdido sua importancia como regra
de Direito Internacional, teve o mérito de haver criado entre os paises
da América Latina a consciéncia da importancia da ndo-intervencao,

que pode ser considerada um dos pilares do sistema americano*””.

15 BIG-STICK, que literalmente, significa “grande bast&o” ou “grande porrete”, demonstra a opressio dos
Estados Unidos da América sobre os demais paises da América Latina .

¢ Disponivel em: <http://historianet.zip.net/main/conteudos.asp?conteudo=226> Acesso em: 20 fev. de
2001.

7 SILVA, G. E. do Nascimento e ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Piblico. Sdo
Paulo: Saraiva, 1998, p. 120.



4 - OS TRATADOS INTERNACIONAIS.

Tratado € a denominacdo genérica dos acordos internacionais, pois
existem inUmeras espécies, como: convenc¢ao, protocolo, compromisso, cessao
onerosa (compra e venda internacional), concordata, ajuste, modus vivendi e
declaragdo. No tocante a natureza juridica, HILDEBRANDO ACICIOLY
prelecionada que existe a seguinte divisdo: tratados-contratos e tratados-leis ou
tratados normativos. Estes Ultimos sdo os de criacdo de unifes internacionais
administrativas, que exercem importante papel no mundo moderno, como a Unido
Postal Internacional, Unido para a Protecdo da Propriedade Internacional, da

Organizacao Mundial de Saude e da Organizacdo Mundial de Meteorologia.

Para o estudo em questao sé interessam 0s primeiros, pois S0 0s que 0
Supremo Tribunal Federal aceita como validos e exigiveis no territdrio nacional,

segundo sas regras de internacionalizacéo.

“Tratado € um ato juridico segundo o qual os Estados e Organizacfes
Internacionais que obtiveram personalidade por acordo entre diversos Estados

criam, modificam ou extinguem uma relacao de direito existente entre eles'®".

No campo conceitual poder-se-ia defini-lo, segundo os ensinamentos do
professor REZEK, “como todo acordo formal concluido entre sujeitos de Direito

Internacional Publico, e destinado a produzir efeitos juridicos®”.

O primeiro registro seguro da celebracdo de um tratado, naturalmente
bilateral, € o que se refere a paz entre Hatusil lll, rei dos hititas, e Ramsés I, fara
egipcio da XIX2 dinastia.

“Esse tratado, pondo fim a guerra nas terras sirias, num momento
situado entre 1280 e 1272 a.C., dispds sobre paz perpétua entre os dois
reinos, alianca contra inimigos comuns, comércio, migracdes e

extradicdo. Releva observar o bom augulrio que esse antigquissimo

8 ARAUJO, Luis Ivani de Amorim. Curso de direito internacional publico. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Ed. Forense, 1999, p. 33.

¥ REZEK, J. F. Direito Internacional Pablico. Sdo Paulo. Ed. Saraiva, 1996, p. 14.



pacto devera, quem sabe, ter projetado sobre a trilha do Direito
Internacional convencional: as disposi¢c6es do tratado egipto-hitita
parecem haver-se cumprido a risca, marcando seguidas décadas de
paz e efetiva cooperacdo entre os dois povos; e assinalando, na
histéria do Egito, a partir desse ponto da XIX® dinastia, certo
refinamento de costumes, com projecdo no préprio uso do idioma, a
conta da influéncia hitita. As duas civilizacbes entrariam, mais tarde,
em processo de decadéncia, sem que haja noticia de uma quebra

sensivel do compromisso?”.

4.1 - SISTEMA DE CONTROLE CONSTITUCIONAL DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS. TEORIAS MONISTA E DUALISTA.

Esta apresentacdo sobre a rigidez constitucional é necessaria em funcao
das freqUentes incursdes que este assunto se apresenta no Direito Internacional,
0 que se faz pensar sobre a estreita ligagdo entre a forma constitucional adotada
em cada Estado e o seu comportamento nas relacbes do Direito Internacional
com o direito patrio vigente. Além disso, o0 sistema de controle vai definir a
constitucionalidade dos tratados, inclusive os que envolvem as questdes da

nacionalidade.

“A distincdo entre ConstituicGes rigidas e flexiveis ndo significa que
existam, de um lado, Constituicbes imutaveis (hoje em dia ja se toma
por absurdo que um texto Constitucional se pretenda perpétuo,
guando se sabe que é destinado a regular a vida de uma sociedade em
continua mutacdo) e, de outro, Constituicbes mutaveis. O que tal
distincdo se propde a registrar é a circunstancia de certas
Constituicbes escritas s6 poderem ser modificadas por um
procedimento mais complexo e solene que aquele previsto para a
elaboracdo de leis ordinarias (ou seja, mediante leis constitucionais

formais), enquanto outras admitem a sua modificacdo por processo

20 Op. cit., p. 12.



idéntico ao adotado para a producdo legislativa (isto é, por leis

ordinarias).

As primeiras sdo as rigidas e as segundas, as flexiveis®”.

“Nos Estados que possuem Constitui¢c@es rigidas, ou seja, agueles que
prevéem, para sua propria modificacdo ou alteracdo, um processo
legislativo mais dificil do que o estipulado para as leis ordinérias,

institui-se a piramide normativa de Hans Kelsen, em cujo apice se

localiza a Constituic&o®".

Constituicdo rigida, segundo a posicdo de JOSE AFONSO DA SILVA,
“é aquela somente alteravel mediante processos, solenidades e exigéncias
formais especiais, diferentes e mais dificeis que os de formacdo das leis

ordinarias ou complementares®”.

PINTO FERREIRA, também se pronuncia no sentido de que
“a rigidez constitucional traz a tona a afirmacdo da Constituicdo como norma
suprema do Estado, sendo ela uma pedra angular, em que assenta o edificio do

moderno direito politico®*”".

N&o poderia deixar de registrar minha opinido acerca da rigidez
constitucional, uma vez que se preconizar a idéia que a Constituicdo deve ser um
instrumento perpétuo, estaria compactuando com pensamentos que se chocam
as opinides expostas neste trabalho, como, por exemplo, a evolucdo do
ordenamento juridico como um dos pontos para a efetivacdo da

supranacionalidade.

Contudo, ndo € minha intencdo banalizar o processo de alteracdo das

normas constitucionais, certamente deve-se zelar para que a Carta constitucional

1 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 19. ed. Atual. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 163-
164.

?2 Aratjo, Luiz Alberto David; Nunes Neto, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional, p. 23.

% SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15 Edigdo Revista: Ed. Malheiros
Editores, 1998, p. 44.

?* PINTO FERREIA, Luiz. Principios Gerais do Direito Constitucional Moderno, 62 ed., Rio de Janeiro, 2
volumes, Sao Paulo, Saraiva, 1983, p. 90



revista-se de certa estabilidade e durabilidade, almejando a seguranca juridica no

seio da sociedade.

Parece-me que a opinido mais sensata entre os doutrinadores a sustentada
pelo mestre J. H. MEIRELLES TEIXEIRA, que defende “a rigidez relativa como

forma de mediacdo entre a perenidade da Lei Magna e a horizontalizacdo com as

leis ordinarias®®”.

Para elucidar este comentario, mais uma vez recorre-se aos ensinamentos

do mestre REZEK, que assim discorre sobre o tema:

"Embora sem emprego de linguagem direta, a Constituicdo Brasileira
deixa claro que os tratados se encontram aqui sujeitos ao controle de
constitucionalidade, a exemplo dos demais componentes
infraconstitucionais do ordenamento juridico. Téo firme é a convicc¢éao
de que a lei fundamental ndo pode sucumbir, em qualquer espécie de
confronto, que nos sistemas mais obsequiosos para com o direito das
gentes tornou-se encontravel o preceito segundo o qual todo tratado
conflitante com a constituicdo s6 pode ser concluido depois de se
promover a necessaria reforma constitucional. Norma deste exato feitio
aparece na Constituicdo francesa de 1958, na Constituicdo argelina de
1976 e na Constituicdo espanhola de 1978. Excepcional, provavelmente
Unica, a Constituicdo holandesa, apés a revisdo de 1956, tolera, em
determinadas circunstancias, a conclusao de tratados derrogatérios do
seu proprio texto, cuja promulgacdo é capaz de importar, por Si

mesma, uma reforma constitucional®®".

Neste aspecto, ocorre uma divisdo doutrinaria onde surgem as figuras dos
dualistas e monistas. Os primeiros, partilham da idéia valida de existéncia de dois
ordenamentos juridicos distintos - o interno e o internacional, enquanto 0s
segundos afirmam que, na verdade, estes dois ordenamentos fazem parte de um

exclusivo sistema.

% MEIRELLES, Teixeira, J. H., Curso de Direito Constitucional, S&o Paulo, Forense Universitario, 1991, p.
106 e 108.

¢ REZEK, J. F. Direito Internacional Piblico. Sdo Paulo. Ed. Saraiva, 1996, p. 103.



Para apontar o surgimento e desenvolvimento dessas duas doutrinas,
recorrer-se-a aos estudos do professor LUIS IVANI DE AMORIM ARAUJO:

"A teoria dualista sustenta que o Direito das Gentes e o Direito Interno
sdo dois sistemas juridicos igualmente validos, embora distintos,
independentes. Enquanto o primeiro regulamenta as relacdes entre os
diversos Estados da comunidade internacional, o segundo objetiva as

vincula¢@es entre os individuos ou entre estes e o proprio Estado.

Esta teoria surgiu na Alemanha de Volkerrecth und Landesrecht e
encontrou, entre outros, a aprovacdo de Dionisio Anzilotti e de

Oppenheim.

Sustentam seus entusiasticos defensores que os dois ordenamentos
juridicos - o estatal e o internacional - podem se achar em contato sem
haver primazia de um sobre o outro, pois atuam em esferas distintas.
Enquanto o primeiro nasce da vontade Unica do Estado, por este pode
ser modificado ou revogado e néo institui nenhuma obrigacao entre os
diversos Estados, o Direito das Gentes emana da vontade coletiva dos
Estados, isto é, da fusdo das vontades variadas com um mesmo
conteddo (Vereinbarung), manifestada pelos tratados normativos e
somente mediante essa vontade coletiva pode ser modificado ou
revogado. Divergentes, outrossim, os destinatarios das duas normas -
0s sujeitos do Direito Interno sdo os individuos e dos do Direito

Internacional, os Estados.

Como decurso dessa teoria, 0os preceitos do Direito Internacional néo
revogam os que lhe s@o diversos do Direto doméstico, apenas o
Estado que os pactou se obriga a incorpora-los em sua legislagao

interna e, se ndo o fizer, sera internacionalmente responsavel.

Para os dualistas, as normas de Direito Internacional n&o tém forca
cogente no interior de um Estado sendo por meio da recepgdo, isto é,
em decorréncia de um ato do seu Poder Legislativo que as converte em
regras de Direito Interno, ndo sendo possivel, por via de consequéncia,

colisdes entre as duas ordens juridicas.



Em resumo - a norma internacional vale independentemente da regra
interna e somente tera eficacia no ambito doméstico depois de

transmudada, através da recepc¢ao, em lei interna.

Os monistas sustentam que o Direito Internacional e o Direito Interno
sdo dois ramos de um mesmo sistema juridico e, em conseqiiéncia, se
colocam em dois campos opostos - uns defendem o primado do Direito
Internacional e outros afirmam a primazia do Direito Interno. Os que
pelejam a favor da prioridade do Direito Internacional se bifurcam - uns
ndo admitem que uma norma de Direito Interno va de encontro a um
preceito internacional, sob pena de nulidade (Kelsen), enquanto os
mais moderados (Verdross), negam tal falta de validade, embora
afirmem que tal lei constitui uma infracdo que o Estado lesado pode
impugnar exigindo ou a sua derrogacdo ou a sua inaplicabilidade,

responsabilizando o infrator a indenizar os prejuizos decursivos.

Os que defendem o primado do Direito Interno, como fulcro na doutrina
hegeliana do Estado - poder absoluto sobre a terra - o Direito das
Gentes é parte do Direito do Estado, uma conseqiéncia da lei interna
do Estado. Mello Boson cita, entre os que perfilham essa concepcao,
0s juristas Wenzel e Chailley para os quais "os acordos de vontade do
Estados, fontes das normas internacionais, sdo, para cada um dos
Estados, o exercicio de uma competéncia estabelecida e regulada pela

prépria e respectiva Constituicao.

Por fim os que sustentam o primado do Direito Internacional apoiam,
seus argumentos, entre outros, nos seguintes principios: os tratados
pactuados pelos Estados passam a fazer parte de sua lei interna, regra
derivada do axioma "International Law is a part of the law of the land®™".
Quando um tratado contém clausula contréaria a lei interna anterior,
esta se considera revogada. Apds ratificado um tratado, ele ndo pode
ser revogado por lei interna subsequente e, em caso de conflito entre
normas de Direito Interno e de Direito das Gentes, estas Ultimas terédo

preferénciazg” .

%" Traduc#o Livre: O Tratado Internacional faz parte da lei local.

6 ARAUJO, Luis Ivani de Amorim. Curso de direito internacional publico. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Ed. Forense, 1999, p. 43-46.



5 - ANTECEDENTES DO MERCOSUL

Muito antes dos primeiros esforcos para consolidar a criacdo do
MERCOSUL, ja existiam inUmeras idéias para que houvesse uma maior

aproximacédo dos povos da América, como se viu anteriormente.
MARIA GARCIA, afirma que:

“...0 Mercosul é um processo de integracédo regional ou parcializada
de paises, no que estes tém de comum noS seus interesses e
dificuldades vindos das necessarias convivéncias e, neste aspecto,

demonstra-se bastante antigo, conforme aponta a Histéria: o projeto

da Companhia de Jesus, no século XVII, e outros®”.

Esta preocupacédo é visivel desde 1881, quando o Secretario de Estado
James Blaine, preocupado com a balanga comercial desfavoravel dos Estados
Unidos com o0s paises americanos, projetou uma reunido dos paises do

Continente.

“A primeira Conferéncia Internacional Americana realizou-se em
Washington em 1889, quando, dentre as decisGes tomadas, figurou

a criacdo do Escritério Comercial das Republicas Americanas,

antecessor da atual Unido Panamericana”".

A criacdo do MERCOSUL, objetivo definido pelo Tratado de Assuncdao, de
26/03/91, e reafirmado pelo Protocolo de Ouro Preto, de 17/12/94, ndo apresenta
uma acao diplomatica isolada, mas sim o resultado de um longo processo de

aproximacao entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.

Este processo de aproximacédo comecou efetivamente com o Tratado de
Montevidéu de 18 de fevereiro de 1960, que estabeleceu a zona latino-americana

de livre comércio (ALALC). Este tratado tinha por objetivo estabelecer, ao longo

% Garcia, Maria. “A integracdo dos Estados — O Brasil no Mercosul: implicaces e abrangéncias na ordem
interna e internacional” <in> Revista de Direito Constitucional e Internacional, Ano 9, abril-junho, 2001,
n.35, p. 16.

% SILVA, G. E. do Nascimento e ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Piblico. Sdo
Paulo: Saraiva, 1998, p. 222.



prazo, de forma gradual e progressiva, um mercado comum latino-americano e de
imediato uma zona de livre comércio. A idéia dos redatores do tratado de 1960
era de que em 12 anos a organizacdo conseguiria estabelecer a zona de livre
comércio. Posteriormente, ficou convencionado que o prazo seria dilatado até 31
de dezembro de 1980.

“Durante a década de 1970, obstaculos de natureza politica e
econbmica inviabilizaram o aprofundamento do processo de
integracdo na América Latina. Entre os problemas, as ditaduras
militares instaladas no Brasil, a partir do golpe de 1964 e na
Argentina, Paraguai e Uruguai. Os problemas internos de ordem

politica e social eram maiores e inviabilizavam essa integracéo*"".

A diferencga relativa ao aproveitamento dos recursos hidricos da Bacia do
Prata, por exemplo, opds os dois maiores paises da regido — Brasil e Argentina -

durante anos, e somente foi superado no final da década de 70.

“Qutro passo marcante na histéria do MERCOSUL foi a elaboracao de
um tratado criando a Associacdo Latino-Americana de Integracéo, a
ALADI, citada também por alguns autores como TM80 (Tratado de
Montevidéu de 1980). Este tratado possuia algumas vantagens em
relacédo ao tratado de 1960. Entre estas vantagens destaca-se a maior
facilidade que passou a existir para a realizacdo de acordos de livre

comércio bilaterais entre as partes contratantes®”.

“Foi a criacdo da ALADI, em substituicdo a ALALC (Associagcdo
Latino-Americana de Livre Comércio), em 1980, que gerou as
condicdes necessarias a promocdo, em bases mais realistas, do
aprofundamento do processo de integragcdo latino-americana. A
extingcdo da "clausula de nacdo mais favorecida regional”, adotada
pela ALALC, permitiu a outorga de preferéncias tarifarias entre dois

ou mais paises da ALADI, sem a extensdo automética das mesmas a

%L 1bidem.
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todos os membros da Associacdo, o que viabilizou o surgimento de

esquemas sub-regionais de integracdo, como o MERCOSUL>**" .

A integracdo Brasil-Argentina, antecedente imediato do MERCOSUL, foi
impulsionada por trés fatores principais:

a) a superacdo das divergéncias geopoliticas bilaterais;
b) o retorno a plenitude do regime democratico nos dois paises;

c) a crise do sistema econdmico internacional. Primeiro de uma série de
acordos bilaterais que precederiam o MERCOSUL, a "Declaracdo de Iguacgu”,
firmada pelos Presidentes José Sarney e Raul Alfonsin (Presidente Argentino) em
30/11/85, buscava acelerar a integracdo dos dois paises em diversas areas
(técnica, econdbmica, financeira, comercial, etc.) e estabelecia as bases para a

cooperacao no campo do uso pacifico da energia nuclear.

Em 20 de julho de 1986, foi assinada a "Ata de Integracdo Brasil-
Argentina”, que estabeleceu os principios fundamentais do "Programa de
Integracdo e Cooperacdo Econbmica” — PICE. O objetivo do PICE foi o de
propiciar a formagdo de um espaco econdmico comum por meio da abertura

seletiva dos mercados brasileiro e argentino.

O processo de integracdo Brasil-Argentina evoluiu, em 1988, para a
assinatura do "Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento”, cujo
objetivo era constituir, no prazo maximo de dez anos, um espago econdmico
comum por meio da liberalizacéo integral do comércio reciproco. O Tratado previa
a eliminagdo de todos os obstaculos tarifarios e nao-tarifarios ao comércio de
bens e servi¢cos. Foram assinados 24 Protocolos em diversas areas, sendo que 0s
de natureza comercial foram posteriormente consolidados em um Unico

instrumento: o Acordo de Complementagédo EconOomica n° 14, da ALADI.

Nesse contexto, circunstancias de natureza politica, econémica, comercial

e tecnoldgica, decorrentes das grandes transformacfes da ordem econdmica

%% Disponivel em: <http://www.aladi.org> Acesso em: 15 fev. de 2001.



internacional, exerceram papel relevante no aprofundamento ainda maior da

integracao Brasil-Argentina:

a) o fendbmeno da globalizacdo da economia, com o surgimento de uma
nova estrutura de producdo e o advento de um novo padrdo industrial e

tecnoldgico;

b) a formacdo dos megablocos econbmicos e a tendéncia a
regionalizacdo do comércio, com influéncia no direcionamento dos fluxos de

capital, bens e servigos;

c) os impasses do multilateralismo econdémico, prevalecentes em certas

fases do processo de negocia¢do da Rodada Uruguai do GATT;

d) o protecionismo e 0 quadro recessivo em muitas economias
desenvolvidas, responsaveis pela absor¢cdo de cerca de 65% das exportacdes

latino-americanas;

e) o esgotamento do modelo de desenvolvimento baseado na substituicdo

de importacoes;

f) a tomada de consciéncia da necessidade de aprofundar o processo de

integracdo como forma de aproveitar o entorno geografico;

g) a convergéncia na adocdo de novas politicas econdmicas que
privilegiavam a abertura do mercado interno, a busca de competitividade, a
maximizacdo das vantagens comparativas e a reforma do papel do Estado mais

democratico e menos intervencionista.

Em face de um panorama de crescente marginalizacdo econdmica,
politica e estratégica, causada, sobretudo, pelas mudancas na estrutura e no
funcionamento do sistema econémico mundial, e em face de uma evidente perda
de espaco comercial, de reducédo do fluxo de investimentos e de dificuldades de
acesso a tecnologias de ponta, Brasil e Argentina viram-se diante da necessidade
de redefinirem sua insercdo internacional e regional. Dentro dessa nova

estratégia, a integracdo passa a ter papel importante na criagdo de comércio, na



obtencdo de maior eficiéncia com vista a competicdo no mercado internacional e

na prépria transformacéo dos sistemas produtivos nacionais.

“Em 06 de julho de 1990, Brasil e Argentina firmam a "Ata de Buenos
Aires", mediante a qual fixam a data de 31/12/94 para a conformagéo
definitiva de um Mercado Comum entre os dois paises. Em agosto de
1990, Paraguai e Uruguai sé&o convidados a incorporar-se ao processo
integracionista, tendo em vista a densidade dos lagos econémicos e
politicos que os unem ao Brasil e Argentina. Como conseqiéncia, é
assinado, em 26 de margo de 1991, o "Tratado de Assuncédo para

Constituicdo do Mercado Comum do Sul®*".

O MERCOSUL é uma realidade econdmica de dimensdes continentais.
Somando uma éarea total de cerca de 12 milhdes de quildmetros quadrados, o
MERCOSUL representa um mercado potencial de 200 milhdes de habitantes e
um PIB acumulado de mais de 1 trilhdo de ddlares, 0 que o coloca entre as quatro
maiores economias do mundo, logo atrds do NAFTA, UNIAO EUROPEIA e
TIGRES ASIATICOS.

E também um dos principais polos de atracdo de investimentos do
mundo. As razdes para este sucesso ndo sao poucas: além de ser a quarta
economia mundial, o MERCOSUL é também a principal reserva de recursos
naturais do planeta. Possuindo um setor industrial dos mais importantes dentre os
paises em desenvolvimento. A performance econdmica da sub-regido tem
demonstrado que o MERCOSUL é uma das economias mais dindmicas do
mundo. Nossa taxa de crescimento médio para o periodo 1991/96, da ordem de
3,9%, foi superior a média mundial. Ao lado desses numeros, outro fator
importante: a estabilidade - no MERCOSUL de hoje, a inflagdo € apenas uma
desagradavel lembranca do passado.

A liberalizacdo comercial do MERCOSUL proporcionou, nestes ultimos
sete anos, um impeto sem precedentes no comercio intra-zona. O comércio
regional entre membros do bloco cresceu cerca de 312% entre 1991 e 1997,

chegando, no final do ano passado, a casa dos 20 bilhdes de ddlares. Resultado

% Disponivel em: <http://www.guia-mercosur.com/> Acesso em: 15 fev. de 2001.



natural dessa nova dindmica econdmica, cresceu espantosamente o namero de

parcerias entre empresas da regiao.

A partir de 1995, com o estabelecimento da Unido Aduaneira, a Tarifa
Externa Comum foi implantada em niveis que inibem a transformacédo do
MERCOSUL em um agrupamento econdmico isolado, o que fugiria ao objetivo
principal da integracdo, que é o de promover a insercdo competitiva dos Quatro
no mercado internacional, em sintonia com sua condi¢&o de bloco regional aberto.
Atualmente, a Tarifa Externa Comum, que varia de 0% a 20%, tem patamares
médios de cerca de 15%, o que coloca o MERCOSUL entre os espacgos

econdmicos mais abertos do mundo.

Resultado direto dessa politica tarifaria, o crescimento do comércio intra-
regional ndo se deu em detrimento do intercAmbio com outros paises. Nos ultimos
anos, o MERCOSUL tem mantido, e em alguns casos até aumentado, o volume
do comércio com as demais regides do mundo. A participacdo do bloco no
comércio mundial mantém-se em niveis expressivos: em 1997, a soma das
importacdes globais dos Quatro chegava a casa dos 100 bilhdes de dolares, dos

quais apenas 20 bilhdes corresponderam ao comércio intra-zona.

“O MERCOSUL ¢, assim, um "global trader" e, como tal, tem todo o
interesse em manter um relacionamento externo amplo e variado.
Seus quatro paises membros preocupam-se em manter uma insergao
comercial global, sem privilegiar um ou outro pais, a fim de garantir
um escopo maior de atuacao na cena internacional. Suas importacdes
e exportacdes distribuem-se, de forma equilibrada, entre as diversas
economias do mundo. Neste sentido, pode-se dizer que o MERCOSUL
efetivamente coloca em prética os principios do regionalismo aberto.
Sua participagcdo no mercado mundial, tanto no lado das exportacdes
como no das importacfes, s6 tenderia a aumentar se, ao seu impeto
interno, se somasse o0 desmantelamento do arsenal protecionista
existente em outros paises, que incide especialmente sobre os

produtos de maior competitividade da subregi&io®”.

% Disponivel em: <http://www.mre.gov.br/mercosul/> Acesso em: 15 fev. de 2001.



6 - ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO MERCOSUL

O Tratado de Assuncdo e o Protocolo de Ouro Preto estabeleceram a
base da estrutura institucional do MERCOSUL até a constituicdo do mercado

comum.

O MERCOSUL tera o portugués e o espanhol como idiomas oficiais. A
versao oficial dos documentos de trabalho sera elaborada no idioma do pais que
sediar cada reunido. No Brasil, o artigo 4.°, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal de 1988 diz: “A Republica Federativa do Brasil buscard a integracao
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a

formacao de uma comunidade latino-americana de nagdes”.

Com base nesse dispositivo constitucional, comegou a ser forjada uma
estrutura institucional para atender ao principio estabelecido no referido artigo que
determina como a Republica Federativa do Brasil deve ser orientada nas suas

relacdes internacionais.

Enfatiza-se que é de suma importancia o exame da estrutura institucional
do MERCOSUL antes da abordagem do funcionamento do sistema de solugéao de
controversias, pois indubitavelmente tratam-se de conceitos basilares e

fundamentais.
O Protocolo esta divido da seguinte forma:
"Capitulo I: Ambito de Aplicacéo
Capitulo II: Negociacdes Diretas
Capitulo IlI: Intervencéo do Grupo Mercado Comum
Capitulo IV: Procedimento Arbitral
Capitulo V: Reclamacéao dos Particulares

Capitulo VI: Disposic¢des Finais"



Na apreciacéo da autora LUIZELLA GIARDINO B. BRANNO® ao tratar da
estrutura do Protocolo e sua divisdo. A autora classifica essa estrutura da

seguinte maneira:

"O primeiro Capitulo, que possui um unico artigo de caréter
explanatorio, limita o éambito de aplicacdo dos procedimentos
estabelecidos pelo Protocolo, quais sejam: as controvérsias entre 0s
Estados-partes sobre a interpretacdo, a aplicacdo ou o néao
cumprimento das disposi¢cdes contidas no Tratado de Assuncdao, dos
acordos celebrados em seu ambito juridico, bem como das decisdes
e resolucbes emanadas respectivamente do Conselho do Mercado

Comum e do Grupo Mercado Comum.

Os capitulos 1l e Il disciplinam os procedimentos diretos e
intergovernamentais de primeira instancia. Primeiramente deve-se
tentar resolver as controvérsias por negociacdes diretas entre os
Estados, que se dao por meios diplomaticos tradicionais, devendo as
partes sempre reportar as negociacdes e o0s resultados delas ao
Grupo Mercado Comum. Passados quinze dias, contados a partir da
data em que uma das partes levantou a controvérsia, sem que se
tenha logrado éxito total, qualquer uma das partes em conflito podera
submeté-la a consideracdo do Grupo Mercado Comum. Esse entéo
avaliard a situagdo, dando oportunidade as partes de exporem suas
razbes, requerendo quando necessario 0 assessoramento de
especialistas, formulando recomendacBes no prazo de trinta dias
visando a solucéo do diferendo. Observe-se que o Grupo age apenas
como um mero conciliador, portanto, suas conclusdes nao sao

obrigatérias para os litigantes.

O Capitulo IV, que corresponde a parte central do Protocolo, dedica-
se a descricdo do funcionamento do sistema arbitral, baseado num
Tribunal Arbitral ad hoc composto de trés arbitros, cuja jurisdicdo os
Estados-partes reconhecem como obrigatéria e competente para

resolver todas as pendéncias previstas no Protocolo. Os Estados,

% BRANCO, Luizella Giardino B. Sistema de Solug&o de Controvérsia no Mercosul. Sdo Paulo: Ltr, 1997,
p. 139-140.



ademais, se comprometem a cumprir as decis@es do Tribunal Arbitral,

constituido para julgar uma determinada controvérsia.

O Capitulo V, se encarrega de estabelecer os procedimentos
aplicados as reclamacdes dos particulares (pessoas fisicas ou
juridicas) quando estes se sentirem prejudicados em razdo de san¢ao
ou aplicacdo, por quaisquer Estados-partes, de medidas legais ou
administrativas de efeito restritivo, discriminatérias ou de
concorréncia desleal, em violacdo ao Tratado de Assunc¢do, dos
acordos celebrados no ambito do mesmo, das Decisdes do Conselho

ou das Resolucdes do Grupo Mercado Comum.

Finalmente o VI e ultimo Capitulo disp6e sobre a vigéncia do
Protocolo até a criagdo de um Sistema Permanente de Solugdo de
Controvérsia, que, como ja foi dito, acabou sendo substituido pelo
Protocolo de Ouro Preto, instrumento que deu continuidade ao

carater transitorio daquele primeiro”.

6.1 - CONSELHO DO MERCADO COMUM (CMC)

O CMC é o orgéao superior do MERCOSUL, responsavel pela conducédo
de sua politica, pelo cumprimento dos objetivos e prazos estabelecidos no
Tratado de Assuncdo e pela tomada de decisdes. Tem competéncia para
negociar e firmar acordos com terceiros paises, grupos de paises e organizagdes
internacionais, (art. 3° a 7° do Protocolo de Ouro Preto e artigos 10, 11 e 12 do

Tratado de Assuncao).

“O artigo 8° do Protocolo prevé as funcdes e competéncias do
Conselho do Mercado Comum, destacando-se entre elas: velar pelo
cumprimento do Tratado de Assuncdo, de seus Protocolos e dos
acordos firmados em seu ambito; formular politicas e promover as
acdes necessérias a conformacdo do mercado comum; exercer a
titulariedade da personalidade juridica do MERCOSUL; negociar e
firmar acordos em nome do MERCOSUL com terceiros paises, grupos

de paises e organizacfes internacionais. Essas fun¢bes podem ser



delegadas ao Grupo Mercado Comum por mandato expresso, nas
condicdes estipuladas no inciso VIl do artigo 14; manifestar-se sobre
as propostas que sejam levadas pelo Grupo Mercado Comum; criar
reunides de ministros e se pronunciar sobre os acordos que lhe
sejam remetidos pelas mesmas; criar os O6rgdos que estime
pertinentes, assim como modifica-los ou extingui-los; esclarecer,

guando estime necessario, o conteddo e o alcance de suas

decisGes®™.

O CMC ¢é integrado pelos Ministros das Relacdes Exteriores e pelos
Ministros da Economia (ou equivalente) dos quatro paises signatarios do Tratado.
A presidéncia do Conselho é rotativa, sendo exercida pelos representantes dos

Estados-partes em ordem alfabética, por periodos de seis meses.

Os membros do CMC devem reunir-se sempre que necessario, mas pelo
menos uma vez por ano. Os Presidentes dos Estados-partes devem, sempre que

possivel, participar da reunido anual do CMC.

Durante o periodo de transicdo, as decisbes do CMC serdo tomadas por

consenso, com a presenca dos representantes de todos os Estados-partes.

O artigo 9° dispbe que o Conselho se manifestara mediante decisdes, as
quais serao obrigatérias para os Estados-partes. Quanto ao sistema de tomada
de decisbes, estas se dardo por consenso, como estipulado no artigo 37 do
Protocolo de Ouro Preto: "As decisdes dos 6rgaos do MERCOSUL serao tomadas

por consenso e com a presenca de todos os Estados-partes”

‘O conselho do MERCOSUL é um 6rgdo de extrema importancia,
sendo ele o condutor, o direcionador e o grande impulsionador
politico, desta integracdo, colocando em primeiro lugar o interesse da
Comunidade, velando pelo cumprimento dos objetivos do Tratado e

N

promovendo as ac¢fes necessarias a conformacdo do Mercado

Comum?®”,

% ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de, Mercosul & Unido Européia: estrutura juridico institucional.
Curitiba: Jurud, 1996, p. 72

% 1bidem.



6.2 - GRUPO MERCADO COMUM (GMC)

7

O GMC é o orgdo executivo do MERCOSUL, coordenado pelos
Ministérios das Relacbes Exteriores dos Estados-partes.

E composto por dezesseis membros, quatro titulares e quatro suplentes
por pais, designados pelos respectivos Governos, dentre os quais devem constar
necessariamente representantes dos Ministérios das Rela¢des Exteriores,
Ministérios da Economia (ou 6rgao equivalente) e dos Bancos Centrais, sendo o

GMC coordenado pelos Ministérios das Relacdes Exteriores.

Suas atuais funcdes e atribuicbes encontram-se elencadas no artigo 14,
incisos | a XIV, do Protocolo de Ouro Preto, destacando-se, dentre elas: velar, nos
limites de sua competéncia, pelo cumprimento do Tratado de Assuncao, de seus
Protocolos e dos acordos firmados em seu ambito; propor projetos de decisdo ao
Conselho Mercado Comum; tomar as medidas necessarias ao cumprimento das
decisbes adotadas pelo Conselho Mercado Comum; fixar programas de trabalho
que assegurem avancos para 0 estabelecimento do mercado comum; criar,
modificar ou extinguir 6rgdos tais como subgrupos; manifestar-se sobre as
propostas ou recomendacdes que Ihe forem submetidas pelos demais 6rgéaos do
MERCOSUL, no ambito de suas competéncias; negociar, com a participacéo de
representantes de todos os Estados-partes, por delegacdo expressa do Conselho
do Mercado Comum e dentro dos limites estabelecidos em mandatos especificos
concedidos para esse fim, acordos em nome do MERCOSUL com terceiros
paises e organismos internacionais. O GMC, quando autorizado pelo Conselho do
Mercado Comum, poderé delegar os referidos poderes a Comissdo de Comércio
do MERCOSUL,; aprovar o orgcamento e a prestacdo de contas anual apresentada
pela Secretaria Administrativa do MERCOSUL; adotar Resolu¢cdes em matéria
financeira e orcamentaria, com base nas orientagfes emanadas do Conselho do
Mercado Comum; submeter ao Conselho do Mercado Comum seu Regimento
Interno; organizar as reunibes do Conselho do Mercado Comum e preparar 0S

relatorios e estudos que este |he solicitar.



O GMC deve reunir-se, ordinariamente, pelo menos uma vez a cada trés
meses, no territério de cada um dos Estados-partes, na forma de rodizio, em
ordem alfabética. Reunifes extraordinarias podem ser livremente realizadas a
qualguer tempo, em qualquer lugar combinado. A coordenacdo das reunides €&

atribuida ao Chefe da Delegacédo do Estado-parte que estiver sediando o evento.

As decisbes do GMC serédo, durante o periodo de transicdo, tomadas por
consenso, mediante Resolugdes, as quais vinculam os Estados Partes. (art. 15 do
Protocolo de Ouro Preto).

6.3 - COMISSAO DE COMERCIO DO MERCOSUL (CCM)

A CCM tem por funcao assistir o 6érgédo executivo do MERCOSUL (GMC),
velando pela aplicacdo dos instrumentos de politica comercial comum acordados
pelos Estados-partes para funcionamento da Unido Aduaneira. Além disso, a
CCM devera acompanhar o desenvolvimento dos temas e matérias relacionados
as politicas comerciais comuns ao comércio intra-MERCOSUL e a terceiros

paises.

“A CCM sera integrada por quatro membros titulares e outros quatro
suplentes, cabendo a cada Estado-parte indicar um membro, e sera coordenada

39n

pelos Ministérios das Relacbes Exteriores®”. A CCM incumbe zelar pela aplicagéo

dos instrumentos comuns de politica comercial, tais como:

a) acordos de comércio com terceiros paises ou com organismos

internacionais;
b) nomenclatura comercial administrativa;
c) regime de adequacéo fiscal para a Unido Aduaneira do MERCOSUL;

d) regime de origem;

% ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de, Mercosul & Uni&o Européia: estrutura juridico institucional.
Curitiba: Jurud, 1996, p. 77.



e) regime de zonas francas, areas aduaneiras especiais e zonas de

processamento de exportagao;
f) regime contra praticas comerciais desleais;
g) eliminacdo e harmonizacao de restri¢cdes tarifarias;
h) regime de salvaguarda a terceiros paises;
i) coordenacéo e harmonizacéo aduaneira,
j) regimes de defesa do consumidor;
[) harmonizacéo de incentivos a exportacao.

Além disso, a CCM devera pronunciar-se a respeito das reclamacdes
formuladas pelos Estados-partes, relacionadas a aplicacdo e ao cumprimento da
TEC e dos demais instrumentos de politica comercial comum ou em demandas de
particulares. A CCM reunir-se-a pelo menos uma vez por més, e sempre que for

solicitado pelo 6rgao executivo do MERCOSUL ou por um Estado-parte.

Esse oOrgdo poderd tomar decisdes vinculadas a administracdo e
aplicacdo das politicas comerciais adotadas no ambito do MERCOSUL e, quando
julgar necesséario, apresentar propostas aos 0rgdos executivos, de
regulamentacao das areas de sua competéncia, além de propor novas normas ou
modificar as existentes em matéria comercial e aduaneira do MERCOSUL. Nesse
contexto, a CCM podera propor a alteragdo da aliquota de importacdo de itens
especificos do comércio tarifario externo comum, inclusive para contemplar casos

referentes ao desenvolvimento de novas atividades produtivas no MERCOSUL.

Para o melhor cumprimento de suas func¢des, a CCM podera criar comités
técnicos visando dirigir e supervisionar os trabalhos por ela desenvolvidos.
Podera também adotar um regulamento interno de funcionamento. As propostas e
decisbes da CCM serdo tomadas por consenso entre 0s representantes indicados

pelos Estados-partes.

As controvérsias oriundas da aplicacdo, interpretagdo ou cumprimento

dos atos emanados da CCM deverdo ser remetidas ao 6rgdo executivo do



MERCOSUL e solucionadas por meio da utilizacdo das diretrizes tracadas no

Sistema de Solucédo de Controvérsias adotado no ambito do MERCOSUL.

6.4 - SUBGRUPOS DE TRABALHO

Diretamente subordinados ao GMC, os Subgrupos de Trabalho preparam
as minutas de decisdes a serem submetidas a apreciacdo do CMC e estudam as
matérias especificas tratadas no a&mbito do MERCOSUL. Existem atualmente os
seguintes Subgrupos de Trabalho:

SGT n° 1 - Comunicacoes;

SGT n° 2 - Mineracao;

SGT n° 3 - Normas Técnicas;

SGT n° 4 - Assuntos Financeiros;

SGT n° 5 - Transporte e Infra-estrutura;
SGT n° 6 - Meio Ambiente;

SGT n° 7 - Industria;

SGT n° 8 - Agricultura;

SGT n° 9 - Energia;

SGT n° 10 - Assuntos Trabalhistas, de Emprego e de Seguridade Social;
SGT n° 11 - Saude.

As reunides dos Subgrupos de Trabalho s&o realizadas trimestralmente,
de forma alternada em cada um dos Estados-partes, por ordem alfabética, ou na
sede da Secretaria Administrativa do GMC. As atividades desenvolvidas pelos
Subgrupos de Trabalho compreendem duas etapas: uma preparatéria e uma
decisoria. Na etapa preparatoria, os Subgrupos de Trabalho podem solicitar a



participacdo de representantes da iniciativa privada de cada Estado-parte. A
etapa decisOria € reservada exclusivamente aos representantes oficiais dos

Estados-partes.

As delegacbes de representantes do setor privado, que participam das
atividades dos Subgrupos de Trabalho, devem ser integradas por no maximo trés
representantes por pais, e ter interesse direto em qualquer das etapas do
processo de producdo, distribuicdo e consumo dos produtos afetados pelas
atividades dos Subgrupos de Trabalho.

6.5 - COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA (CPC)

“O capitulo IV do Protocolo de Ouro Preto (arts. 22 a 30) cumpriu o
disposto no art. 24 do Tratado de Assuncdo, o qual previa o
estabelecimento de uma Comissdo Parlamentar Conjunta, para
facilitar o tratamento legislativo que a implementacdo do Mercado
Comum requer. Foi assim que, logo ap6s ter entrado em vigor o
Tratado de Assuncdo (26/11/91), as delegacdes parlamentares da
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai se reuniram em Montevidéu
(Uruguai), aos seis de dezembro de 1991, aprovando o Regulamento
da Comiss&o Parlamentar do MERCOSUL*"".

A CPC, é ¢drgao representativo dos legislativos dos Estados Partes, e
atualmente desempenha um papel importante no que tange ao processo de
integracdo. A CPC tera carater consultivo e deliberativo, podendo, ainda, formular

propostas. Suas atribuicdes seréo, dentre outras:

a) acompanhar o processo de integracdo e manter os Congressos

Nacionais informados;

b) tomar as medidas necessarias a futura instalacdo do Parlamento do
MERCOSUL,;

0 ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de, Mercosul & Uni&o Européia: estrutura juridico institucional.
Curitiba: Jurud, 1996, p. 83.



c) constituir subcomissées para andlise dos temas relacionados ao

processo de integracao;

d) emitir recomendacdes ao CMC e ao GMC sobre a conducao do

processo de integracao e a formagédo do MERCOSUL;

e) realizar os estudos necessarios a harmonizacao das legislacdes dos

Estados-partes e submeté-los aos Congressos Nacionais;

f) estabelecer relacbes com entidades privadas de cada um dos Estados-
partes, e com entidades e organismos internacionais, de modo a obter

informacdes e assessoramento especializado nos assuntos de seu interesse;

g) estabelecer relacbes de cooperacdo com os Parlamentos de outros

Estados e entidades envolvidas em esquemas de integragao regional;

h) subscrever acordos de cooperacdo e assisténcia técnica com
organismos publicos e/ou privados, de carater nacional, supranacional e

internacional; e

i) deliberar sobre seu orcamento e fazer gestdes junto aos Estados-partes

para a obtenc&o de outros financiamentos.

“A CPC sera integrada por até 64 parlamentares, em efetivo exercicio
de seus mandatos sendo, 16 por pais, com igual numero de
suplentes, designados pelo Congresso Nacional do qual fagam parte,
para exercerem suas funcdes por dois anos, ho minimo. Os trabalhos
serdo coordenados por uma Mesa Diretiva, que ter4d quatro
Presidentes (um por pais). Quanto aos critérios de composicao,
houve quem defendesse o critério da proporcionalidade, nos moldes
do Parlamento Europeu. Porém, a tese da representacéo igualitaria foi
vencedora, adotando-a o MERCOSUL. No que pertine as decisdes,

também se estipulou que seriam tomadas pela via de acordo®"”.

A CPC se reunira, ordinariamente, duas vezes por ano e,

extraordinariamente, mediante convocacdo de seus quatro Presidentes. As

* ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de, Mercosul & Unido Européia: estrutura juridico institucional.
Curitiba: Jurud, 1996, p. 84



reunides devem realizar-se no territério de cada um dos Estados-partes, de
maneira sucessiva e alternada. As reunides da CPC somente realizam-se
validamente com a presenca das delega¢des parlamentares de todos os Estados-
partes. As decisdes da Comisséo serdo tomadas por consenso, pela votacao da
maioria de seus integrantes credenciados pelos respectivos Parlamentos de cada

Estado-parte.

6.6 - SECRETARIA ADMINISTRATIVA (SAM) E FORUM CONSULTIVO
ECONOMICO E SOCIAL (FCES)

O tratado de Assuncdo ja previa a Secretaria, porém ndao como orgao do
MERCOSUL, mas sim como um mero arquivo de documentos e informante das
suas atividades, como se demonstra na redacdo do artigo 15: "O Grupo Mercado
Comum contara com uma Secretaria Administrativa cujas principais funcdes
constituirdo na guarda de documentos e comunicacfes de atividades do mesmo.

Tera sua sede na cidade de Montevidéu*?".

Mudanca expressiva € observada na disposi¢do constante dos artigos 31
a 33 do Protocolo de Ouro Preto, que eleva a Secretaria Administrativa como
verdadeiro 6rgdo do MERCOSUL. "Art. 31. O MERCOSUL contara com uma
Secretaria Administrativa como 6rgdo de apoio operacional. A Secretaria
Administrativa do MERCOSUL ser& responsavel pela prestagdo de servicos aos
demais o6rgdos do MERCOSUL e ter4d sede permanente da cidade de

Montevidéu."

ELIZABETH ACCIOLY*, explica o funcionamento da SAM (Secretaria
Administrativa do MERCOSUL):

"A Secretaria estara a cargo de um Diretor, o qual sera nacional de
um dos Estados-partes. Serd eleito pelo Grupo Mercado Comum e

designado pelo Conselho do Mercado Comum. O diretor sera eleito

2 Op. cit., p. 88

3 1bidem.



de forma rotativa, com mandato de dois anos, sendo-lhe vedada a

reeleicao. (art.33)".

A respeitavel autora também destaca objetivamente as funcées da SAM:

. . . para além de servir como arquivo oficial da documentacédo do
MERCOSUL, a de publicar e difundir as normas adotadas em seu
ambito, com a edicdo do Boletim Oficial do MERCOSUL, em que [...]
serdo publicados, em sua integra, nos idiomas Espanhol e Portugués,
o0 teor das Decisbes do Conselho do Mercado Comum, das
Resolu¢cdes do Grupo Mercado Comum, das Diretrizes da Comisséao
de Comércio do MERCOSUL e dos Laudos Arbitrais de solucéo de
controvérsias, bem como de quaisquer atos aos quais o Conselho do
Mercado Comum ou Grupo Mercado Comum entendam necessario

atribuir publicidade oficial (art. 39) **".

Quanto ao Foro Consultivo Econémico e Social, pode-se dizer que ele é
um orgao auxiliar de representacdo dos setores econdémicos e sociais, conforme

previsto nos artigos 28 a 30 do Protocolo de Ouro Preto. Suas proposi¢cées nao

Y

sdo vinculativas, constituindo-se num canal de contatos a disposicdao dos

empresarios e trabalhadores.

“A sessdo brasileira do foro consultivo econdmico e social foi
instalada em marco de 1996, ap6s a ratificacdo do Protocolo de Ouro
Preto, que o instituiu. Esta formada pelas centrais sindicais CUT,
Forca Sindical e CGT, confederacdes do Comércio, da Industria, da
Agricultura e dos Transportes, Instituto Brasileiro de Defesa do

Consumidor (IDEC) e entidades que reinem profissionais liberais*”.

* Ibidem.

* Ibidem.



7 - FONTES JURIDICAS DO MERCOSUL

Séo fontes juridicas do MERCOSUL.:

a) o Tratado de Assuncéo, seus protocolos e os instrumentos adicionais
ou complementares em especial o Protocolo de Ouro Preto que deu
personalidade juridica ao MERCOSUL,;

b) os acordos celebrados no ambito do Tratado de Assun¢cdo e seus

protocolos;
c) as decisdes do CMC, as resolucées do GMC e as diretrizes da CCM*°.

As normas emanadas dos orgaos do MERCOSUL tém carater obrigatorio
e deverdo, quando necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos

nacionais conforme procedimentos previstos pela legislagdo de cada pais.

Pela Constituicdo Brasileira, art. 84, VIl - "Compete privativamente ao
Presidente da Republica: celebrar tratados, convencdes e atos internacionais,

sujeitos a referendo do Congresso Nacional".

Depois de assinado pelos representantes devidamente credenciados, o
Tratado é enviado ao Poder Legislativo para que este o examine em observancia
ao preceito da Lei Magna, em seu art. 49, inciso primeiro regulamenta: "E da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional: resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou

COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional”.

Sobre o tema, assim comenta LUIS IVANI DE AMORIM ARAUJO:

a necessidade do Congresso Nacional apreciar todos o0s
Tratados concertados pelo Presidente da Republica - e ndo apenas os
gue acarretem encargos OU COmMPromissos gravosos ao patriménio
nacional, € um imperativo categérico, ndo obstante a diversidade

doutrinaria reinante entre os juristas. Se uns advogam a tese do

*® Disponivel em: <http://www.mre.gov.br/mercosul> Acesso em: 14 mar. de 2001.



incontestavel dever dos acordos entre Estados serem examinados
pelo Poder Legislativo como condicdo essencial para a sua futura
ratificacdo pelo Presidente da Republica, outros pensam de modo
contrario, isto é, sustentam que os chamados "Acordos do
Executivo" ndo carecem do exame do Legislativo para serem validos,
entrando em execucdo independentemente da aprovacdo desse
orgdo, pois é inevitavel suprimir as tramitagcdes demoradas e lentas
gue ndo consentem em certas circunstancias a executabilidade de

acordos reclamados em determinados momentos*™.

Data maxima venia aqueles que sustentam a possibilidade de ver
suprimida a funcdo primordial do legislativo, acredito que € condi¢cédo
indispensavel a submissdo dos tratados a apreciacdo do orgao legislativo, para

gue seja viavel a sua futura ratificacao.

“Depois de assinado, o Tratado devera ser encaminhado
imediatamente ao Congresso Nacional para que este o examine. Apés
o referendum do Poder Legislativo, o Tratado deve ser promulgado,
através de um Decreto Legislativo, pelo presidente desse 6rgéo, e
remetido ao Presidente da Republica para que este, se achar
conveniente, o ratifigue e troque (se bilateral) ou deposite (se
coletivo) as cartas de ratificacdo. Cumpridas estas providéncias, o
Tratado devera ser publicado para que todos tenham conhecimento
do seu texto e que o mesmo esta em plena vigéncia e passa a integrar
nosso Direito Positivo e suas normas tém aplicacdo imediata,
inclusive naquilo em que modificarem a legislacdo interna, isso
porque a incorporacdo da norma internacional no Direito interno
verifica-se no momento em que ratificacdo (ou adesdo, conforme o

caso) ao Tratado entrar em vigor®®”.

* ARAUJO, Luis Ivani de Amorim. Curso de direito internacional pablico. ed. ver. e atual. Rio de Janeiro:
Ed. Forense, 1999, p. 37.

8 1hidem.



- SISTEMAS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS NO

MERCOSUL.

"O principio da solucao pacifica dos

litigios integra a propria nocao de coexisténcia pacifica".

Celso Duvivier de Albuquerque Mello.

E inegavel a existéncia de diversos conflitos e divergéncias nos

organismos internacionais. E muitas vezes sdo estas divergéncias que trazem
novas idéias e solucdes para problemas apresentados. Por isso, hdo se tem como
intencdo, pelo menos na grande maioria dos doutrinadores, a extincdo desses

conflitos, mas somente que haja um mecanismo eficiente para restabelecer uma

harmonia minima suficiente.

.todo desacordo sobre certo ponto de direito ou de fato

“Nas sociedades internacionais, assim como nas sociedades
internas, os sujeitos internacionais, por vezes, entram em conflito e,
de igual forma a das sociedades internas, procuram resolver suas
pendéncias, ora acordando as solug¢des, ora apelando a um terceiro
para que proponha a solucdo, ou a um poder maior, ou, ainda,
recorrendo ao desforgo fisico para repelir o que entendem injusto e

contrario a seu Direito*®”.

REZEK, com presteza inigualavel da a nocéo de conflito internacional:” . .

0" E continua:

"Esse conceito, formulado ha mais de sessenta anos pela Corte de
Haia, parece bastante amplo e tem o mérito de lembrar-nos que o
conflito internacional ndo é necessariamente grave ou explosivo,
podendo consistir, por exemplo, em mera diferengca quanto ao
entendimento do significado de certa norma, expressa em tratado que

vincule dois paises. A palavra conflito tem talvez o inconveniente de

* HUSEK, Carlos Roberto. Curso de Direito Internacional Piblico. 2. Ed. Sdo Paulo: Ltr, 1998, p. 77/78.

%0 REZEK, J. F. Direito Internacional Pablico. 62 edic&o. Sao Paulo: Saraiva, 1996., p. 337.



trazer-nos ao espirito a idéia de um desacordo sério e carregado de
tensdes, mas € preferivel, por seu largo alcance, ao termo litigio, que
lembra sempre os desacordos deduzidos ante uma jurisdicéo, e faz
perder a imagem daqueles tantos outros desacordos que se
trabalham e resolvem em bases diplomaticas ou politicas, e mesmo

daqueles que importam confrontacdo armada®".

KLAUS DA SILVA RAUPP*, na obra SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
NO MERCOSUL, faz brilhante consideracao inicial sobre este tema:

"Nao se pode pensar em qualquer processo integrativo tal qual o
MERCOSUL, sem se pressupor a coexisténcia pacifica entre seus
integrantes, posto que sem ela sequer se atingiriam 0s escopos mais
primitivos da unido comum, do mesmo modo em que, havendo essa
harmonia, ndo se pode deixar de lado a previsdo de modos
igualmente pacificos para a solucdo de eventuais conflitos de
interesses originados no seio dessa nova comunidade. E bem se
sabe que esse tema ja é motivo de antiga preocupacao para o Direto
das Gentes, notadamente no final do século passado, quando a
comunidade internacional voltou seus olhos para a Primeira
Conferéncia de Haia, nos Paises Baixos, onde se firmou a 'Convencao
para solucdo pacifica dos conflitos internacionais’, em 1899,
remodelada na Segunda Conferéncia, no inicio deste século, em 1907.
Dentre outras previsdes, a Convencdo de Haia estipulou os bons
oficios e a mediagdo, as comissdes internacionais de inquérito e a
arbitragem internacional, como mecanismos de solugdo pacifica de
conflitos entre os Estados. A doutrina jus-internacionalista tratou de
ampliar a compreensdo dessa figuras, apresentando as formas que
hoje existem para se dirimirem tais controvérsias. A propria carta da
ONU adota o principio da solucdo pacifica dos conflitos
internacionais, em seu artigo 2°, alinea, 32, bem como a Carta da OEA,

em seu artigo 3°, letra'h’ .

> Op. cit., p. 337.

52 VIEIRA, Débora Cristina; org. Horacio Wanderlei Rodrigues. Solucdo de Controvérsias no MERCOSUL.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 39/40.



Na verdade, o que se deseja com estas consideracdes iniciais, € que se
chegue ao estudos das controvérsias do MERCOSUL, ndo com a idéia de que
elas sdo inevitaveis, mas que existem mecanismos reguladores eficientes,
baseados em modelos internacionais, 0 que demonstra a nao precariedade dos
orgaos do MERCOSUL.

Situando brevemente o assunto na esfera dos conflitos internacionais e
seus mecanismos reguladores, € imperativo que ao menos se conheca alguns
destes mecanismos, para que se possa avaliar melhor a sua aplicabilidade na
esfera do MERCOSUL. Segue-se para tanto, o esquema adotado pelo professor
REZEK, que classifica estas solucdes pacificas em trés classes distintas, a saber:
Solugdo pacifica através de: meios diplomaticos; meios politicos e meios

jurisdicionais.

Quanto aos meios diplomaticos tem-se o entendimento direto em sua
forma simples que se resolve mediante negociacdo entre os contendores, sem
que terceiros intervenham a qualquer titulo. “Este entendimento normalmente se

da através de troca de notas entre chancelaria e embaixada®®”.

Outra forma de meio diplomatico sdo os bons oficios, que também sao
entendimentos diretos entre os contendores, entretanto facilitado pela acao
amistosa de um terceiro, que é chamado de prestador de bons oficios. Este
prestador € um sujeito internacional de Direito Publico. Observacao importante €
que este mediador ndo propde solucédo para o conflito, apenas tem o condao de
aproximar as partes envolvidas. A mediacdo guarda grande similitude com o
sistema de bons oficios, mas a principal diferenca é que neste caso o mediador

elabora uma proposta e a apresenta as partes, sem contudo vincula-las.

Seguindo este corolario, o professor REZEK também apresenta a
conciliagdo como forma de pacificacdo por meio diplomatico, na forma como

segue:

“. .. a conciliacdo é uma variante da mediacdo, caracterizada por

maior aparato formal. Caracteriza esta variante o fato de ser coletivo o

¥ REZEK, J. F. Direito Internacional Pblico. Sdo Paulo. Ed. Saraiva, 1996, p. 342.



seu exercicio, ndo existindo somente um conciliador mas uma
comissdo de conciliacdo, integrada por representantes dos Estados
em conflito e elementos neutros, em ndmero total impar. Assim como

no parecer do mediador, a decisdo ndo tem forca vinculante para as

partes®®.

O sistema de consultas configura-se por um entendimento direto
programado. Sao na verdade encontros programados onde os Estados trazem a
tona seus descontentamentos. Existe ainda, o inquérito internacional, que se
prima como um procedimento preliminar de instancia diploméatica, politica ou
jurisdicional, sendo ele proprio um meio diplomatico de se estabelecer

antecipadamente a materialidade dos fatos.

Em relacdo aos meios politicos, o professor REZEK aponta 06rgaos
politicos das Nacédo Unidas (Assembléia Geral e o Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas) e esquemas regionais especializados que abrangem

organizacdes de alcance regional e vocacéo politica como meios de pacificacéo.

Por fim existem os meios jurisdicionais, que se apresentam, como uma
divisdo que se substancia entre a resolucdo através da nomeacéo de arbitros e
tribunais arbitrais e as cortes internacionais, expressadas pela figura imponente
da Corte de Haia. Quanto aos meios jurisdicionais, expor-se-a apenas o estudo
especifico da aplicacdo da arbitragem no MERCOSUL, uma vez que o seu estudo
neste bloco implicara consequentemente no conhecimento de suas bases

juridicas.

Quanto ao modelo adotado pelo MERCOSUL, a r. autora DEBORA
CRISTINA VIEIRA observa o seguinte:

“Conforme o artigo 3 do Tratado de Assuncdo, constitutivo do
MERCOSUL, os Estados-partes terdo adotado, durante o periodo de
transicdo, entre outras medidas, um Sistema de Solucdo de
Controvérsias, constante no Anexo Il do referido Tratado, que sem
seu ponto 1, manifesta predominancia do mecanismo diplomatico,

através das negociacdes diretas e da intervencdo do Grupo Mercado

5 Ibidem.



Comum. O ponto 2 do mesmo Anexo prevé a criacdo de um Sistema
provisério, que se deu através do Protocolo de Brasilia, que
igualmente manteve a via diplomatica como predominante na solucéao
dos conflitos no ambito do MERCOSUL®*".

As controvérsias que surgirem durante o periodo de transicdo entre os
Estados-partes, ou entre particulares e Estados-partes, sobre a interpretacao, a
aplicacdo ou o descumprimento das disposicdes contidas no Tratado de
Assuncao, dos acordos celebrados no ambito do mesmo, bem como das decisdes
do CMC e das resolucdes do GMC, serdo submetidas aos procedimentos de
solugdo abaixo examinados, conforme previsto no Protocolo de Brasilia de
17/12/1991. O Protocolo de Ouro Preto disp6e que a CCM cabera considerar as
reclamacoes apresentadas pelas sec¢des nacionais da CCM apresentadas pelos

Estados-partes ou por particulares.

Os Estados-partes, em uma controvérsia, procurardo resolvé-la, antes de
tudo, mediante negociacbes diretas (¢ o que diz o art. 2°. "Os Estados-partes
numa controvérsia procurardo resolvé-la, antes de tudo, mediante negociacées
diretas”), que ndo poderdo, salvo acordo entre as partes, exceder o prazo de 15

dias, a partir da data em que um dos Estados-partes propor a controvérsia.

Na reclamacdo apresentada a CCM o Estado-parte reclamante submetera
sua reivindicagcdo a Presidéncia pro-tempore da CCM, que providenciara a
incorporacdo do tema na agenda da primeira reunido subsequente da CCM,
respeitado o prazo minimo de uma semana de antecedéncia. Se ndo for adotada
a decisao, a CCM remetera o processo a um comité técnico, que dispora de 30
dias para preparar um parecer. Esse parecer e as conclusdes dos especialistas,
se nao for adotado parecer, serdo levados em consideracdo quando a CCM
decidir sobre a reclamagéo, o que devera ocorrer na primeira reunido ordinaria

posterior ao recebimento dos documentos.

> VIEIRA, Débora Cristina; org. Horacio Wanderlei Rodrigues. Solucdo de Controvérsias no MERCOSUL.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 51.



N&o sendo obtido o acordo, a CCM encaminhara o processo ao GMC. Se
houver consenso quanto a procedéncia da reclamacéo, o Estado-parte reclamado

devera tomar as medidas aprovadas no prazo que vier a ser estipulado.

“Se mediante negociagdes diretas entre os Estados-partes envolvidos
ndo se alcancar um acordo, ou se a controvérsia for solucionada
apenas parcialmente, qualquer dos Estados-partes envolvidos na
controvérsia podera submeté-la a consideracdo do GMC, ou, se nao
houver consenso na CCM, esta encaminharad o processo ao GMC. O
GMC ouvira as partes na controvérsia e requerera, quando
necessario, 0 assessoramento de especialistas. Ao término desse
procedimento, o GMC formulard recomendacdes as partes na
controvérsia, visando a solucdo da mesma. Esse procedimento nao
poder& estender-se por um prazo superior a 30 dias, contados da data

em que a controvérsia for submetida a consideracdo do GMC™®”.

Quando néo for possivel solucionar a divergéncia mediante negociacéo
direta ou ndo for alcangcado consenso na CCM e, posteriormente, no GMC, ou
ainda se o Estado reclamado deixar de observar, no prazo estabelecido, a
deciséo alcancada, o Estado reclamante ou qualquer dos Estados-partes podera
requerer a Secretaria Administrativa do GMC a instauragdo de um procedimento
arbitral. Cada Estado-parte custeard as despesas ocasionadas pelas atividades

do arbitro por ele nomeado.

Havendo, pois, a necessidade de se fazer atuar o procedimento arbitral,
qualquer dos Estados-partes pode comunicar a Secretaria Administrativa do
MERCOSUL sua intengao de fazé-lo. Essa, por sua vez, leva o comunicado ao
conhecimento dos outros Estados envolvidos, bem como ao Grupo Mercado

Comum.

“Inicia-se, assim, a via jurisdicional prevista para solucionar
controvérsias entre Estados-partes no ambito do MERCOSUL. As
regras previstas para esse procedimento se encontram dispostas nos
artigos 7° a 24° do Protocolo de Brasilia. O artigo 8° do referido

diploma legal constitui-se, propriamente, na clausula arbitral referida



fundada de que a manutencéo da situacao ocasione danos graves e irreparaveis

a uma das partes, podera determinar medidas provisionais até que dite o laudo

no item sobre a arbitragem no Direito Internacional Publico. Sua
disposicdo faz com que seja desnecessario acordo especial e
ocasional para que se constitua o juizo arbitral, ap6és esgotadas as
outras instancias legais. Trata-se de arbitragem do tipo obrigatéria ou

permanente®”.

O Tribunal Arbitral, a pedido da parte interessada, e havendo presuncao

definitivo.

14), que fixara sua sede, em cada caso, em algum dos Estados-partes, e adotara
suas proprias regras de procedimento, decidindo as controvérsias com base nas
disposicbes do Tratado de Assuncdo, nos acordos celebrados no ambito do

mesmo, nas decisdes do CMC, nas resolucées do GMC, bem como nos principios

O procedimento arbitral tramitara perante um Tribunal ad hoc (arts. 9° a

e disposi¢des de Direito Internacional aplicaveis a matéria.

“Cada Estado-parte designara dez arbitros, que integrardo uma lista
que ficara arquivada na Secretaria Administrativa do GMC. Cada
Tribunal Arbitral sera composto por trés arbitros pertencentes a essa
lista. Cada Estado-parte (ou dois ou mais Estados-partes que
sustentem a mesma posigdo na controvérsia) designara um arbitro,
sendo o terceiro arbitro designado de comum acordo pelos outros
dois, ndo podendo ser nacional de nenhum dos Estados-partes
envolvidos na controvérsia. O terceiro arbitro assim indicado
presidira o Tribunal. Os arbitros deverdo ser todos juristas de
reconhecida competéncia nas areas em que atuem e deverdo ser
nomeados no periodo de quinze dias, a partir da data em que a
Secretaria Administrativa tiver comunicado aos Estados-partes a

intencdo de um deles de instaurar um procedimento arbitral®®”.

*® VIEIRA, Débora Cristina; org. Horacio Wanderlei Rodrigues. Solucdo de Controvérsias no MERCOSUL.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 53.

> Op. cit.,

%8 1bidem.
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O Tribunal se pronunciara por escrito, no prazo de dois meses a contar da
designacéo de seu presidente, prorrogaveis por um prazo maximo de 30 dias. A
decisdo arbitral serd adotada por maioria. A votacdo sera confidencial e os votos
dissidentes ndo poderao ser fundamentados.

Quaisquer dos Estados-partes envolvidos na controvérsia poderéo, dentro
de 15 dias a contar da notificacdo da decisdo, solicitar esclarecimentos a seu
respeito. Nesse caso o Tribunal Arbitral terA o prazo de 15 dias para se
manifestar, podendo suspender o seu cumprimento até que seja proferida decisao

sobre a solicitacdo apresentada.

As decisdes do Tribunal Arbitral sdo inapelaveis, embora existam alguns
jus-internacionalistas, que entendem ser possivel revisar sentencas arbitrais®,
sdo também obrigatérias para os Estados-partes envolvidos na controvérsia e
terdo forca de coisa julgada. As decisdes deverdo ser cumpridas imediatamente,
a menos que o Tribunal Arbitral fixe outro prazo. Se um Estado- parte ndo cumprir
a decisao arbitral no prazo de 30 dias, 0s outros Estados-partes na controvérsia
poderdo tomar medidas compensatorias temporarias, visando obter seu

cumprimento.

As reclamacdes serdo formuladas ante a Secdo Nacional do GMC do
Estado-parte onde os particulares tenham sua residéncia habitual ou a sede de
seus negoécios, fornecendo elementos que permitam a referida Secado Nacional
determinar a veracidade da violacdo e a existéncia de uma ameaca ou prejuizo.
Em consulta com o interessado, a Se¢do Nacional do GMC do Estado-parte que
receber a reclamacao devera entabular contatos diretos com a Se¢édo Nacional do
GMC do Estado-parte a que se atribui a violagdo ou leva-la sem mais exame ao

GMC, dentro de 15 dias a contar de seu recebimento.

Recebida a reclamacéo, o GMC procedera, de imediato, a convocacgao de
um grupo de especialistas, que deverd emitir um parecer sobre a procedéncia ou
ndo da reclamacdo no prazo maximo de 30 dias, a partir de sua designacdo. O

grupo de especialistas submetera seu parecer ao GMC. Se nesse parecer se

% VIEIRA, Débora Cristina; org. Horacio Wanderlei Rodrigues. Solucio de Controvérsias no MERCOSUL.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 56.



verificar a procedéncia da reclamacdo formulada contra um Estado-parte,
qualquer outro Estado-parte podera requerer-lhe a adocdo de medidas corretivas

ou a anulacéo das medidas questionadas.

Com base no que foi exposto neste capitulo, e, se valendo da sapiéncia
do Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo ANTONIO RULLI

JUNIOR, pode-se elencar algumas consideracdes sobre o tema:

“..toda a estrutura do MERCOSUL tem sido concebida como
intergovernamental, na verdade, tudo tem girado em torno dos
governos dos Estados Partes, donde seu ritmo, sua amplitude tem
sido enfocados sob o angulo governamental, com certa sujeicao as
injuncdes e circunstancias eventuais das politicas internas,

especialmente econémicas.

Neste particular devo destacar dois pontos relevantes. O primeiro diz
respeito a adocdo da técnica de Tribunais ad hoc, organizados e
concretizados “caso a caso”, rompendo frontal e violentamente com
0 principio do Juiz natural, que é historicamente imperante no
sistema brasileiro, cuja Constituicdo veda, expressamente, a criacdo
de ‘tribunais de excecédo’. O outro, é a inapelabilidade das decisdes,
gue igualmente rompe com o principio da recorribilidade, do duplo

grau de jurisdicao®”.

0 RULLI JUNIOR, Antdnio. MERCOSUL / Espacos de Integracio / Soberania / Jurisdido / Harmonizagéo /
Cidadania / Tribunal de Justica Supranacional do Mercosul / Parlamento do Mercosul, Antbnio Carlos Viana
Santos. — Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2001, p. 74/75.



9 - O MERCOSUL E A UNIAO EUROPEIA E SUAS RELACOES
COM OUTROS ESTADOS.

"Vocé deve ser a mudanca que vocé

deseja no mundo."

Gandhi

Uma analise das relacdes entre o Mercosul e a Unido Européia parece
oportuna para o tema escolhido. Segundo a doutrina podem ser enumerados
guatro elementos sumamente importantes que devem ser considerados desde
uma perspectiva multidisciplinar. Inicialmente o comércio e em seguida, 0s
investimentos. Também merece importancia a cooperacao institucionalizada

juridicamente pelos dois Acordos-Quadro®:. Finalmente, o dialogo politico.

As relagbes entre o Mercosul e a Unido Européia estdo sendo
intensificadas, ampliadas e consolidadas, sendo que tais relagcdes contemplam
aspectos politicos, comerciais, financeiros e juridicos de vital importancia. O
Acordo Quadro Inter-regional de Cooperacdo de 1995 estabelece uma zona de
livre comeércio ou associagdo inter-regional de carater politico e econdmico. Essa
futura zona de livre comércio poderd melhorar as relacdes, transformar o quadro
institucional em que se desenvolve a atividade econdmica e até extra-econdmica,
mas, certamente, trara problemas no tocante a livre circulacdo e trabalho dos

nacionais do Mercosul nos Estados-membros da Unido Européia.

Embora na retérica oficial tenha sido mencionada a perspectiva de, a
médio prazo, ser estabelecida uma area de livre comércio, o acordo-marco €&

limitado por nédo ter operacionalidade em termos de resultados econdmicos.

%1 O primeiro tratado denominado Acordo Quadro de Cooperagdo Interinstitucional entre o Conselho do
Mercosul e a Comissdo das Comunidades Européia foi assinado em 29 de maio de 1992. O segundo Acordo
Quadro denominado de Inter-regional de Cooperagdo entre a Comunidade Européia e seus Estados Membros
e 0 Mercado Comum do Sul e seus Estados Partes foi assinado em 15 de dezembro de 1995, aprovado pelo
Congresso Nacional brasileiro conforme Decreto Legislativo n° 10, de 4.2.1997.



A integracdo econbmica € importante, mas a livre circulacdo de pessoas
deve ser levada em conta. Os paises do Mercosul devem tomar parte ativamente
nas negociacdes para que possam ser tomadas as oportunas medidas, com
vistas a oferecer também aos nacionais do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai,

0s mesmos direitos dos cidadaos da Comunidade Européia.

Bases do Acordo entre Unido Européia e MERCOSUL para uma

integracdo entre ambos (1995)%.

Titulo |

Objetivos, principios e ambito de aplicacdo
Artigo 1°

Principios da cooperacéao

O respeito dos principios democraticos e dos direitos fundamentais
do homem, enunciados na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, inspira as politicas internas e externas das partes e constitui

um elemento essencial do presente acordo.
Artigo 2°
Objetivos e &mbito do presente acordo.

1. O presente acordo tem por objetivo o aprofundamento das relacfes
entre as partes e a preparacao das condi¢cdes para a criagdo de uma

Associagao Inter-Regional.

2. Para o cumprimento desse objetivo, o presente acordo abrange os
dominios comercial e de cooperacdo para a integracdo, bem como
outras areas de interesse mutuo, com o propdsito de intensificar as

relacdes entre as partes e respectivas instituicdes.
Artigo 3°

Diadlogo Politico

62 Disponivel em: <http://frigoletto.vila.bol.com.br/GeoEcon/uexmercosul.htm> Acesso em: 12 de abr. de
2001.



1. As partes instituirdo um diadlogo politico regular, que acompanhara

e consolidard a aproximacao entre a Unido Européia e 0o MERCOSUL.
Titulo 1l

Ambito Comercial

Artigo 4°

Objetivos

As partes comprometem-se a intensificar as suas relagcbes para
fomentar o incremento e a diversificagcdo das suas trocas comerciais,
preparar a futura liberalizagdo progressiva e reciproca das trocas e
criar condigcdes que favorecam o estabelecimento da Associacéo
Inter-Regional, tendo em conta a sensibilidade de certos produtos e

em conformidade com a OMC.
Artigo 5°
Dialogo econdmico e comercial

1. As partes determinardo de comum acordo as areas de cooperagao

comercial, sem exclusdo de qualquer setor.

2. Para tal fim, as partes comprometem-se a manter um didlogo
econdbmico e comercial periodico, de acordo com o quadro

institucional previsto no Titulo VIl do presente acordo.
3. Esta cooperacdo abrangera especialmente as seguintes areas:

a) acesso ao mercado, liberalizagcdo comercial (obstaculos tarifarios e
nao-tarifarios) e regras comerciais, tais como praticas restritivas de
concorréncia, regras de origem, salvaguardas, regimes aduaneiros

especiais, entre outras;
b) relac6es comerciais das partes com terceiros paises;

c) compatibilidade da liberalizacdo comercial com as normas do
Gatt/OMC;



d) identificacdo de produtos sensiveis e de produtos prioritarios para

as partes.

“Esse acordo tem como objetivo estabelecer as condi¢cbes para a
criacio de uma Associacdo Inter-Regional destinada ao
estabelecimento de uma zona de livre comércio e a cooperacao,
dentre outros, no ambito comercial, econdmico, cientifico e
tecnolégico, de energia, e telecomunicagdes. Em julho de 1999,
realizou-se a Reunido de Cupula dos Chefes de Estado e de Governo
do MERCOSUL - Unido Européia, no Rio de Janeiro, quando foram
lancadas negociacdes sobre liberalizacdo comercial e, em Bruxelas, a
Primeira Reunido do Conselho de cooperacdo MERCOSUL - Uniéo
Européia, realizada quando se definiu a estrutura, a metodologia e o
calendario das negociacfes. Neste sentido, foi reiterada a decisédo de
gue as negociacfes entre ambos deverdo refletir adequadamente os
interesses dos Estados-partes do MERCOSUL, principalmente no que

diz respeito & quest&o agricola®”.

Dois Acordos de Complementacdo Econbmica foram firmados pelo
MERCOSUL: um com o Chile, em 25.6.1996, e o outro com a Bolivia, em
17.12.1996. “Esses dois acordos foram aprovados pelo Brasil, conforme Decretos
Legislativos n.° 96, de 12.9.1996, e 19, de 29.4.1997, respectivamente, este
Gltimo aprovado pelo Decreto n° 2.240, de 28.5.1997°".

O Acordo com o Chile entrou em vigor em 01.10.1996 e aquele com a
Bolivia entrou em vigor em 28.2.1997. Ambos objetivam a criacdo de uma zona
de livre comércio no prazo de 10 anos, mediante a ado¢cdo de um programa de
liberalizacdo comercial a ser aplicado aos produtos originarios dos paises
signatérios, consistindo em desgravagfes progressivas e automaticas. Além

disso, ambos os Acordos contemplam, em sintese:

a) o estabelecimento de uma estrutura juridica institucional de cooperacdo
e integracdo econdmica, bem como a integracéo fisica, a livre circulacdo de bens

e Sservicos;
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b) o desenvolvimento e a utilizacdo da infra-estrutura fisica, com especial
énfase nas interconexdes bioceéanicas, no caso do Acordo com o Chile, e nas
comunicacdes e no transporte terrestre e fluvial, no tocante ao Acordo com a

Bolivia;

c) a promocdo de investimentos reciprocos e a complementacdo e
cooperacdo econbmica, energética, cientifica e tecnoldgica. A integracdo do
MERCOSUL com Chile e Bolivia continuou a passos largos, mesmo em um ano
de turbuléncias como foi 0 ano de 1999. Na Reunido Conjunta dos Presidentes
dos Estados-partes do MERCOSUL, da Bolivia e do Chile, de 8.12.1999, foi
aceita a proposta do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola de criar
uma Unidade Coordenadora para o combate a pobreza rural, entre as Secretarias
de Estado da Agricultura dos paises do MERCOSUL, Bolivia e Chile. Espera-se,
também, que o MERCOSUL negocie em um futuro préximo com a Comunidade

Andina, objetivando a formacéo de uma zona de livre comércio.

O relacionamento economico-comercial do Brasil e do MERCOSUL com a
Unido Européia passa por um importante momento de transicdo que encerra
desafios e oportunidades. Grandes mudancas nos dois lados do Atlantico
condicionardo as tendéncias do comércio e dos negocios e, em decorréncia disso,

as estratégias das empresas brasileiras nos préximos anos.

“A Unido Européia, desde o fim da década de 80, tornou-se o principal
parceiro comercial do Brasil (e a partir de 1991, do MERCOSUL).
Embora representando o mais importante mercado para os produtos
brasileiros, a participacdo das exportacdes para a Unido Européia, no
total de nossas vendas externas, caiu de pouco mais de 33% em 1989
para cerca de 26% em 1995 (US$ 13,5 bilhdes).

A composicao da pauta exportadora apresenta forte concentracdo: os
seis principais capitulos correspondem a mais de 50% das
exportacdes totais e os produtos agricolas, agro-industriais, minerais
ou semi-elaborados correspondem a cerca de 70%. A Grosso modo,

essas propor¢des sdo ainda mais concentradas para o MERCOSUL” %,
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“No caso do Brasil, em 1994, os principais produtos exportados para
a Unido Européia foram, no setor alimentar: racdes para animais com
15,3%, oleaginosas com 9,4%, café com 6,1%, sucos de fruta com
4,7%, carnes com 3%, preparados de carne com 1,9% e fumos com
3,1%; no setor mineral: os minérios representam 10,7% e as pedras
1,5%; no setor quimico: 0s organicos representam 1,2%; no setor de
couro e calgcados: couros representam 2,1% e cal¢cados 2,3%; no setor
de papel e celulose: madeira representa 4,4%, celulose 2,8% e papel
2,3%; no setor de metais: ferro e ago representam 2,9%, aluminio
2,3%; no setor de maquinas e equipamentos: maquinas e aparelhos
mecanicos representam 4,1% e maquinas e aparelhos elétricos

representam 1,4%; no setor de material de transporte: veiculos

representam 3,5% e no setor outros: méveis representam 1,19%°0"

Desde 1992, quando foi criado o Mercado Unico, foram introduzidas
importantes modificacbes na politica comercial européia: nas tarifas de
importacdo, em decorréncia do processo de harmonizagdo; nas restricées
quantitativas; nos subsidios a exportagdo; nas regulamentacdes técnicas e

relativas & salde e no sistema geral de preferéncias.

Por outro lado, nos ultimos anos, a Unido Européia ampliou 0 nimero de
Paises-membros ao incorporar a Austria, a Finlandia e a Suécia e buscou
estender seus contatos comerciais com a negociagao de acordos preferenciais de
comércio, além dos paises ACP (Asia, Caribe e Pacifico), com os paises
mediterraneos. Com os PECO (paises da Europa Central e Oriental), com a Africa

do Sul e, recentemente, com o MERCOSUL.

Nos préoximos dois ou trés anos, até o final da Conferéncia
Intergovernamental, que ird definir a nova configuracdo européia depois de
Maastricht, havera uma crescente preocupacdo com questdes de interesse de
cada um dos Paises-membros, o que fard com gque esses paises se voltem para
delicadas negociacdes internas, relacionadas, entre outras areas, com o
aprofundamento do processo integracionista, com a criagdo da moeda Unica, com

a mudanca de diversos aspectos institucionais. Em vista disso, a Europa tera
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reduzida sua capacidade negocial externa, o que dificultara ainda mais qualquer

entendimento visando ampliar 0 acesso ao mercado europeu.

Dentro desse contexto, a partir da atividade que esta sendo desenvolvida
pela Embaixada em Londres na &rea econdmico-comercial, com vistas a
aumentar e diversificar as exportacdes brasileiras para o Reino Unido e, por
conseguinte, para a Unido Européia, é nitida a percepcéo de que sera necessario
um amplo trabalho coordenado Governo - setor privado para definir uma

estratégia de atuacao das empresas brasileiras no dinAmico mercado europeu.

Caso isso néo seja feito, a tendéncia de estagnacao, e queda percentual
das exportacdes brasileiras, observada nos ultimos sete anos, deverdo continuar,
tornando dificil a expansédo e a diversificagdo de nossas vendas para a Unido
Européia. Nado € apenas isto, varios sdo 0s pontos que se contrapde a uma
desenvoltura mais agressiva do mercado internacional, dentre estes pontos,

pode-se citar®”:

“a) a grande dificuldade de penetrar no Mercado Unico Europeu em
virtude de novas regras de comércio ou em areas relacionadas com o
comércio (algumas ainda em elaboracdo) como padrdes e normas
técnicas (ISO 9000 e outras), de meio ambiente (selo verde), subsidios
a producdo e a exportagcdo (politica agricola comum e industrial).
Essa regulamentacédo, definida muitas vezes de modo unilateral pelos
paises europeus, tem-se transformado, na préatica, em verdadeiras

barreiras de comércio.

b) barreiras tarifarias - a parte mais significativa das exportacfes
nacionais (as tarifas estdo consolidadas na OMC e, em alguns casos,
apresentam niveis elevados como em relacédo a alimentos, calcados e
téxteis); direitos niveladores para produtos agricolas (equalizam os
precos internos da UE, geralmente mais altos, com 0Ss precos
internacionais; na Rodada Uruguai, a UE, comprometeu-se em
tarificar esses direitos e reduzi-los em seis anos); medidas sanitarias

e fitosanitarias; barreiras ecoldgicas, direitos anti-dumping e anti-
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subsidios e, mais recentemente, barreiras sociais (a chamada

“clausula social”).

c) as modificacbes qualitativas e quantitativas introduzidas no
Sistema Geral de Preferéncias europeu (concessdes tarifarias
unilaterais oferecidas pelos paises desenvolvidos aos paises em
desenvolvimento). A partir de 1° de janeiro de 1997, o Brasil sera
graduado em suas exportacdes de produtos agricolas e agro-
industriais para o mercado comunitario, isto é, a Unido Européia
considera que o0 pais atingiu um determinado nivel de
desenvolvimento que o exclui desse beneficio. Em vista disso, o
Brasil perdera um série de concessdes outorgadas até aqui, deixando

de gozar de vantagem competitiva em grande nimero de produtos.

d) medidas discriminatérias tomadas contra alguns produtos

brasileiros como café verde e café soltvel”.

Registre-se que o Brasil ndo detém ainda um poder de barganha para
amenizar as duras regras impostas. Mostra disto € que, enquanto a Unido
Européia representa cerca de 26% das nossas exportagdes, sendo nosso
principal mercado, as importac6es européias ao Brasil (e ao MERCOSUL) sao
marginais e representam cerca de 2% do total. Em segundo lugar, o Brasil tem
que enfrentar uma situacdo desfavoravel até aqui, em virtude do fato de a
América do Sul (e portanto o Brasil e 0o MERCOSUL) ser a Unica area geografica
gue nao goza de qualquer esquema preferencial de comércio com a Unido

Européia.

A Unido Européia estabelece critérios minimos sobre a saude, seguranca
e qualidade dos produtos a serem exportados. Os comités europeus de
normatizacdo examinam e aprovam o0s produtos importados, que, em muitos
casos, devem adaptar-se aos padrbes estabelecidos e mesmo submeter-se a
provas e certificacdo. Apesar das naturais dificuldades decorrentes das
tendéncias apontadas acima, estas ndo devem fazer com que o setor privado
abandone o mercado europeu de 372 milhdes de consumidores e de US$ 6,7

trilhdes de produto nacional bruto.



Evidentemente, Governo e setor privado devem encarar o comércio
externo como um todo. Tendo seu comércio razoavelmente distribuido em todos
0s continentes, a politica de comércio exterior deveria fundar-se em medidas
internas que aumentassem a competitividade do produto brasileiro, como a
eliminacdo do custo-Brasil (reducdo da carga tributaria, dos encargos sociais, do
custo portuario, entre outros), como o financiamento competitivo, o seguro de
crédito a exportacdo e a simplificacdo da legislacdo de comércio exterior. Ao lado
do setor privado, o desafio reside na melhoria de qualidade do produto exportado

e na agregacao de valor.

Os setores que mais poderiam beneficiar-se de uma estratégia comercial
em relagdo a Europa seriam: alimentos, bebidas e fumo, bens de investimento,
téxtil, vestuario e calcados, produtos quimicos, manufaturados de borracha e
produtos plasticos e manufaturados de papel e derivados. O éxito no mercado
europeu parece depender de uma estratégia de especializacdo, ou seja, saber
responder as demandas do mercado aproveitando as oportunidades que existem
nos diferentes niveis ou graus de elaboracdo da oferta exportavel, orientando
produtos determinados para mercados especificos. De qualquer forma, com a
criacdo de uma Comissdo de Comeércio, sera inevitavel o futuro exame em
conjunto com parceiros do MERCOSUL de questdes relacionadas ao acesso de
produtos do Cone Sul no mercado europeu. O que ndo deixara de influir

positivamente na competitividade das exportacdes brasileiras para essa regiao.

A cooperacdo empresarial prevista no Acordo Quadro esta dirigida, entre
outras areas, a dinamizar a relacdo entre agentes econémicos de ambas as
partes, especialmente as pequenas e médias empresas, com a intensificacdo de
contatos entre operadores comerciais por meio de missdes de prospeccao,
participacdo em feiras e encontros empresariais e do estabelecimento de redes

de informacdes, subcontracao, licencas e franquias.

Essas sdo as principais tendéncias do comércio e de negdcios entre o
Brasil, MERCOSUL e a UNIAO EUROPEIA. Cabe ao setor privado, em parceria
estreita com o Governo, tracar a estratégia apropriada para a salvaguarda e a

ampliacédo do acesso de produtos ao Mercado Europeu.



10 - A UNIAO EUROPEIA

A UNIAO EUROPEIA é o resultado de um processo de cooperacédo e de
integracdo iniciado em 1951 entre seis paises (Bélgica, Alemanha, Franca, Italia,

Luxemburgo e Paises Baixos).

Apbés quase cinglenta anos e quatro ondas de adesdes (1973:
Dinamarca, Irlanda e Reino Unido; 1981: Grécia; 1986: Espanha e Portugal; 1995:
Austria, Finlandia e Suécia), a UNIAO EUROPEIA relne atualmente quinze
Estados-membros e se prepara para o quinto alargamento, desta vez a Europa do
Leste e do Sul.

Os dizeres de ALAIN RAOUX e ALAIN TERRENOIRE, expressam com

grande énfase o retrato da evolucao da Unido Européia:

"Trinta e cinco anos depois da assinatura do Tratado de Roma, em 25
de marco de 1957, a Europa existe, mas o edificio europeu esta longe
de estar terminado e as actuais revolucdes na Europa Central e do
Leste e a volta do Mediterrédneo obrigam os europeus a fazer escolhas
politicas enquanto que, até aqui, eram mais mobilizados para a
criacdo de um espaco econémico europeu. A Europa existe e 0s
testemunhos dessa existéncia sdo quotidianos. Os cidadaos
europeus viajam desde 1985 por todo o mundo, munidos de um
passaporte modelo idéntico; a bandeira européia azul escura com
doze estrelas douradas flutua cada vez mais freqlientemente ao lado
das bandeiras nacionais. Estes dois exemplos, entre muitos outros,
mostram que a Europa se tornou, para os cidaddos que a povoam,
uma realidade concreta que goza de alguns dos atributos da
soberania, reservados até entdo aos Estados que a compde. Sim, esta
Europa existe e nés encontrdmo-la. Nem € o monstro que muitas
vezes se descreve nem o eldorado anunciado desde ha tanto

tempo®".

8 RAOUX, Alain e TERRENOIRE, Alain. A Europa e Masstricht - Guia Pratico para a Europa de 93,
Lisboa: Dom Quixote, 1993, p. 19 e 23 apud STELZER, Joana. Unido Européia e Supranacionalidade:
Desafio ou Realidade ? Curitiba. Ed. Jurud, 2000, p. 118.



10.1 TRATADOS DA UNIAO EUROPEIA

A construcdo européia assenta nos seguintes tratados®:

“a) Tratado que institui a Comunidade Européia do Carvao e do Aco
(CECA), assinado em Paris e entrado em vigor em 23 de Julho de
1952;

b) Tratado que institui a Comunidade Européia (CE), assinado em

Roma e entrado em vigor em 1° de Janeiro de 1958;

c) Tratado que institui a Comunidade Européia da Energia Atdmica
(Euratom), assinado em Roma e entrado em vigor em 1° de Janeiro de
1958.

Os tratados institutivos foram adaptados por diversas vezes,
nomeadamente por ocasido das adesdes de novos Estados-membros,
em 1973, 1981, 1986 e 1995. Além disso, foram objeto de trés reformas
mais profundas, que introduziram importantes alteracGes
institucionais e novos dominios de competéncia para as instituicdes

européias. Neste contexto, foram assinados os seguintes tratados:

a) Ato Unico Europeu (AUE), assinado no Luxemburgo e na Haia e

entrado em vigor em 1° de Julho de 1987,

b) Tratado da Unido Européia, assinado em Maastricht e entrado em

vigor em 1° de Novembro de 1993;

c) Tratado de Amsterd4, entrado em vigor em 1 de Maio de 1999”.

10.2 - OBJETIVOS

A Unido Européia tem por missao organizar, de forma coerente e

solidaria, as relagcfes entre os Estados-membros e 0s seus povos.
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Os objetivos a atingir sdo importantes:

a) a promocao do progresso econdémico e social (a realizacdo do mercado

interno a partir de 1993, o lancamento da moeda Unica em 1999);

b) a afirmacdo da identidade européia no cenario internacional (ajuda
humanitaria européia a terceiros paises, politica externa e de seguranca comum,
intervencdo na gestdo das crises internacionais, posicdes comuns nas

organizacdes internacionais);

c) a instituicdo de uma cidadania européia (que, sem a substituir, &
complementar a cidadania nacional e confere aos cidadédos europeus um certo

namero de direitos civis e politicos);

d) a criacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de Justica
(associado ao funcionamento do mercado interno e, mais especificamente, a livre

circulacdo de pessoas);

e) a manutencdo e o desenvolvimento do acervo comunitario (0s textos
juridicos adotados pelas instituicbes européias, bem como os tratados

fundadores).

10.3 - AS INSTITUICOES

O bom funcionamento da Unido Européia se assenta em cinco

instituicoes:
a) o Parlamento Europeu (eleito pelos povos dos Estados-membros);
b) o Conselho (que representa os governos dos Estados-membros);

c) a Comissdo (6rgdo executivo que detém o direito de iniciativa em

matéria legislativa);

d) o Tribunal de Justica (que garante o respeito da legislacao);



e) o Tribunal de Contas (que assegura o controle das contas).

Estas cinco instituicbes sdo apoiadas por varios 6rgdos: o Comité
Econbmico e Social e o Comité das Regides (6rgdos consultivos que representam
as posicoes das diferentes categorias da vida econémica e social, bem como das
regides da UE), o Provedor de Justica (que instrui as queixas dos cidadaos
acerca de casos de ma administracdo a nivel europeu), o Banco Europeu de
Investimento (instituicdo financeira da UE) e o Banco Central Europeu
(responsével pela politica monetaria da zona do euro).

A Unido Européia tem por base um sistema institucional inico no mundo.

Os Estados-membros consentem, com efeito, delegacdes de soberania a
favor de instituicbes independentes que representam simultaneamente interesses

comunitarios, nacionais e dos cidadaos.

A Comissdo defende tradicionalmente os interesses comunitarios, cada
governo nacional esta representado em nivel do Conselho da Unido, e o
Parlamento Europeu é diretamente eleito pelos cidaddos da Unido. Direito e

democracia constituem, assim, os fundamentos da Unido Européia.

A este "triangulo institucional” juntam-se outras duas instituicdes: o

Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas. Cinco 6rgaos completam o edificio.

10.4 - DIREITOS RELACIONADOS COM A CIDADANIA EUROPEIA

"E instituida a cidadania da Uni&o. E cidaddo da Unido qualquer pessoa
que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro. A cidadania da Unido é
complementar da cidadania nacional e ndo a substitui” (artigo 17° do Tratado que

institui a Comunidade Européia).

Assim, € cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de
um Estado-membro. Além dos direitos e obrigacfes previstos no Tratado CE, a
cidadania da Unido reconhece quatro direitos especificos:



A cidadania da Unido Européia esta subordinada a nacionalidade de um

dos Estados-membros.

“E de salientar que a instauracdo do conceito de cidadania da Uni&o
nao visa substituir as cidadanias nacionais: trata-se de direitos

complementares. Esta complementaridade torna mais tangivel o

sentimento de identificacéo do cidaddo com a Uni&o Européia’™ .

Concretamente, a cidadania européia garante a todos os cidadaos de um

Estado-membro da Unido Européia quatro direitos especificos:

a) a liberdade de circular e de permanecer no territério dos Estados-

membros;

b) o direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes municipais e nas

eleicbes para o Parlamento Europeu no Estado-membro de residéncia;

c) o direito de, no territorio de paises terceiros em que o Estado-membro
de gque € nacional ndo se encontre representado, beneficiar de protecéo por parte
das autoridades diplométicas e consulares de qualquer outro Estado-Membro;

d) o direito de peticdo ao Parlamento Europeu e de recurso ao Provedor

de Justica.

10.5 — DIREITO DE PETICAO

Consiste no direito que assiste a qualquer cidaddo da Unido Européia,
bem como a qualquer pessoa, singular ou coletiva, com residéncia ou sede
estatutaria num Estado-membro, de apresentar, a titulo individual ou em
associacdo com outros cidadaos, pedidos ou queixas ao Parlamento Europeu
sobre qualquer assunto abrangido pelos dominios de atividade da Comunidade e
que lhe diga diretamente respeito (atuais artigos 21° e 194° e anteriores artigos

8°-D e 138°-D do Tratado que institui a Comunidade Européia) .
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A Comissdo das Peticbes do Parlamento Europeu examina a
admissibilidade dos pedidos e pode, se considerar necessario, submeter uma
questéo ao Provedor de Justica. Para preparar o seu parecer sobre uma peticao
considerada admissivel, a Comissao das Peticbes pode solicitar documentos ou

informacdes a Comisséo Européia.

O artigo 21° foi completado pelo Tratado de Amsterda. Um novo paragrafo
especifica que qualquer cidadédo da Unido tem o direito de se dirigir por escrito a
qualguer das Instituicbes européias, ao Comité das Regides, ao Comité
Econbmico e Social ou ao Provedor de Justica em qualquer das linguas oficiais
da UNIAO EUROPEIA (e também em gaélico) e de receber uma resposta redigida

na mesma lingua.



11 - SUPRANACIONALIDADE NA EUROPA E NO BRASIL

11.1. ASPECTOS GERAIS

Hodiernamente, as barreiras que antes eram fixadas pelos conceitos
extremos de soberania, sofrem, pelo processo de integragdo mundial, uma
mudanca permissionista no sentido de alavancar as relagGes internacionais dos

entes de Direito Publico Internacional.

Notoria é esta assertiva, contudo, ndo basta somente uma definicdo no
plano juridico interno, € preciso também dispor de novas regras que abarquem

novos conceitos como o da supranacionalidade.

E é sobre este fenbmeno que se passara a discorrer, dada a sua
importancia na comunidade mundial, porque a supranacionalidade é sem duvida,
a chave para o sucesso de toda integracdo internacional desejada. Por isso, &
mister que se faca um aprendizado nos conceitos basicos da supranacionalidade,

tais como seus fundamentos e sua natureza juridica.

A respeito do tema, é de grande valor o ensinamento proferido pelo
doutrinador PAULO PITTA E CUNHA™:

"A medida que se vao precisando os contornos de uma unido
européia cada vez mais exigente e cada vez mais absorvente, assume
um relevo que nao tinha ao tempo em que a construcdo evolutiva da
Europa se confinava a realidades mais prosaicas a insercdo dos
Estados numa colectividade que corresponda a formula mais ou
menos tipificada da federacao, ou se devera antes procurar preservar-
se a originalidade do sistema de equilibrio entre os Estados-nacdes e
a estrutura 'supranacional’, detendo-se o processo integrativo, sem
embargo do seu aprofundamento, aquém da linha de apagamento da

personalidade internacional dos Estados-membros.

"M PITTA E CUNHA, Paulo de. A Unido monetéria e suas implicacdes, Palestra proferida no "Seminario
sobre a Unido Européia”, promovido pelo Curso de Estudos Europeus da Faculdade de Coimbra, em 20 e 21
de Marco de 1992.



A Segunda via parece a Unica consetdnea com a realidade da
integracdo européia, movimento cuja iniciativa dimana de Estados-
nacOes de enraizamento secular, com marcados dos particularismos

na histéria, na tradicdo, na lingua e na cultura.

Acresce que o aprofundamento da integracdo néo se processa ja no
guadro familiar de uma Comunidade de contornos geograficos
estabilizados - em que se garante a cada um dos Estados uma
situacdo de igualdade na propria presidéncia rotativa -, mas no bem
diferente a&mbito de uma Europa em profunda mutagdo, na qual se
multiplicam as candidaturas actuais e ponteciais a condicdo de
membro e onde, para além das fronteiras comunitarias, fervilham

agora nacionalismos por longo tempo adormecidos.

Neste contexto movedico, mas em que a forca da atraccdo da
Comunidade s6 parece amplificar-se, o isolamento constituiria,
decerto, opcdo inaceitavel; antes devera procurar assegurar-se uma
participacdo activa na modelacdo da propria evolugdo da unido
européia. Ndo basta aspirar a linha de frente das realizagcdes
comunitarias: ha que procurar influir, de acordo com os interesses
nacionais, na definicdo dos contetdos e do ritmo das préprias

realizacbes".

11.2 - FUNDAMENTOS DA SUPRANACIONALIDADE

“A supranacionalidade expressa um poder de mando superior aos
Estados, resultado da transferéncia de soberania operada pelas
unidades estatais em beneficio da organizacdo comunitéria,
permitindo-lhes a orientacdo e a regulacdo de certas matérias,
sempre tendo em vista 0s anseios integracionalistas. Trés, portanto,
sdo os fundamentos que escoram a idéia de supranacionalidade:

transferéncia de parcelas soberanas dos Estados, poder normativo da



ordem comunitaria sobre os sistemas juridicos nacionais e a

dimensa&o teleolégica de integragdo’®”.

Sobre a transferéncia de parcelas de soberania dos Estados, vale dizer
que esta soberania ndo € mais vista de forma idéntica aquela formalizada apenas
como sendo um poder absoluto e perpétuo, tendo como caracteristica a

unicidade, inalienabilidade e imprescritibilidade.

“A possibilidade de transferir parcelas soberanas, no entanto,
somente se tornou possivel em virtude da mutacdo que o proprio
conceito de soberania sofreu ao longo do tempo. Ora, se a
conceituacado de soberania continuasse atada a sua idéia de poder
absoluto e intangivel, a partir de um ato de transferéncia de
soberania, o Estado deixaria de existir ou a transferéncia ndo se

completaria™.

Registre-se contudo, que a soberania ainda exerce importante papel na
fixacdo de competéncias politicas e juridicas internacionais, mas, € inegavel que
tenha sofrido limitagGes, principalmente no que concerne a sua carateristica de
incondicionada e exclusiva, uma vez que, com O surgimento da
supranacionalidade e seus respectivos Tribunais Normativos Internacionais, as
decisdes supremas dos Estados passam agora a apreciacdo de uma Corte com
poderes coercitivos sobre as decisdes que antes eram incontestaveis. Com muita
propriedade escreve o professor e doutrinador DALMO DE ABREU DALARI a
respeito do tema:

. . . pode-se concluir que o conceito de soberania, tendo sido de
indole exclusivamente politica na sua origem histérica, ja se acha
disciplinado juridicamente, quanto a sua aquisicao, seu exercicio e
sua perda. Essa afirmacao do poder soberano como poder juridico é
de evidente utilidade pratica, constituindo mais um importante
obstaculo ao uso arbitrario da forca. Como € natural, e os fatos o

comprovam constantemente, € absurdo pretender que a soberania

2 STELZER, Joana. Unido Européia e Supranacionalidade: Desafio ou Realidade ? Curitiba. Ed. Jurug,
2000, p. 115.

? ALBUQUERQUE Mello, Celso D. Direito Internacional da Integracdo. 6 ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1979. v.1, p. 123.



tenha perdido seu carater politico, como expressdao de forca,
subordinando-se totalmente a regras juridicas. Entretanto, sua
caracterizacdo como um direito ja tem sido Gtil, quando menos para
ressaltar o carater antijuridico e injusto da utilizacdo da forca
incondicionada, para a solucdo de conflitos de interesses dentro de
uma ordem estatal ou entre Estados, contribuindo para a formacgé&o de

uma nova consciéncia, que repudia o uso arbitrario da forca’".

“Com a transferéncia de soberania, a Unido Européia recebeu
atribuicdes outrora pertencentes Unica e exclusivamente aos Estados
Membros, mas que agora fazem parte do feixe das competéncias

comunitarias™”.

RUI MANUEL MOURA RAMOS, destaca que:

. a partir da transferéncia de soberania, além das competéncias
atribuidas as instituicbes comunitarias, efeitos juridicos imediatos
fizeram-se sentir nos ambitos internos dos Estados - Membros. Nesse
sentido, importa frisar que o relacionamento operado entre a ordem
juridica da Unido Européia e as nacionais, ndo reside em simples
sobreposicéo hierarquica do Direito Comunitario, mas, em verdadeira
integracdo do ordenamento comunitario com as legislacdes internas,
em gue ha mescla de ambos, traduzindo-se, ao final, como sendo o

proprio ordenamento patrio’”.

Neste corolério clara é a posicdo da autora JOANA STELZER sobre o
desdobramento da concessao de soberania:

"O fato de haver uma compenetracao das duas ordens juridicas esta
em estrita harmonia com a transferéncia de soberania operada pelos
Estados em proveito da UE, pois a partir do traslado das
competéncias, possibilitou-se a aplicacdo dos Tratados sem a

intervencdo dos Grgdos estatais, em nivel constitucional, permitindo-

" DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 172 ed. Saraiva, 1993, p. 71.

™ ALVES, Jorge de Jesus Ferreira. Li¢Bes de Direito Comunitario: parte institucional, ordenamento juridico,
liberdade de circulacdo. 2. Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1992. v.1, p. 105.

® RAMOS, Rui Manoel Moura. Das Comunidades & Unido Européia. Coimbra: Coimbra Editora, 1994, p.
76.



se a direta insercdo do DC nos ordenamentos internos. Nao fosse
assim, a morosidade inevitavel que sobreviria e a necessidade de
uma norma de recepc¢do poderia levar a supor que os parlamentos
nacionais pudessem apreciar a oportunidade da norma comunitéria.
Ndo fosse o poder normativo conferido ao DC, orientando e
superando as legislacdes nacionais, seria necessdaria a constante
intervencéo dos parlamentos e, muito provavelmente, acabaria por se
esbarrar nos interesses nacionais de cada integrante, arriscando o

ideal maior de unido continental”"™.

Outro fator importante para a independéncia e a perfeita articulagdo da
UNIAO EUROPEIA, face aos interesses de cada agente estatal, sdo as
modificacdes inseridas em seus textos constitucionais. A legitimacdo deste
procedimento nas Constituicbes nacionais € bem retratada por MANUEL
MEDINA:

" ...aConstituicdo francesa limitou sua soberania com vista a defesa
da paz; na Constituicdo italiana, ao prever limitacbes das suas
faculdades soberanas se resultassem necessérias para garantir a paz
e a justica entre as nagcdes; do mesmo modo, na Lei Fundamental da
Alemanha, autorizando a transferéncia de soberania. No anseio de
possibilitar a mencionada transferéncia, a Constituicdo da Bélgica
teve, até mesmo, que superar outras questdes ligadas aos flamengos
para completar as reformas necesséarias e a Constituicdo dos Paises
Baixos foi modificada duas vezes para adaptar o ordenamento

nacional ao comunitario’™".

Quanto ao poder normativo citado no comeco desta explanagdo como
sendo um dos trés fundamentos da supranacionalidade, pode-se dizer que este
poder configura-se como sendo a capacidade da ordem comunitaria em orientar e
superar os direitos nacionais, inclusive na esfera constitucional, tendo em vista os

altos objetivos de integracao.

" STELZER, Joana. Unido Européia e Supranacionalidade: Desafio ou Realidade ? Curitiba. Ed. Jurua,
2000, p. 137.

® MEDINA, Manuel. La Comunidad Europea y sus principios contitucionales. Madrid: Editorial Tecnos,
1974, p. 142.



O poder normativo encontra sua base na transferéncia de soberania. Com
efeito, a partir do traslado de competéncias, antes pertencentes unicamente aos
Estados, verificou-se que entre o Direito Comunitario e os ordenamentos
nacionais nao decorria singela relagao hierarquica, mas verdadeira integracéo dos
direitos em um todo Unico, passivel de ser invocado pelos cidadéos, empresas,
instituicbes e Estados e aplicado pelas jurisdicdes nacionais ou pela Corte
Comunitéria. “Necessario compreender que a ordem normativa da UE faz parte
do sistema juridico nacional, ndo se tratando de um direito externo, como seria o

caso do Direito Internacional”®”.

Na verdade, a configuracédo estrutural da UNIAO EUROPEIA preconiza
uma verdadeira simplificacdo normativa, que dispde de modo que, se em eventual
conflito de duas ordens normativas, ha de se prevalecer o sistema normativo da
UNIAO EUROPEIA.

Por findo, soma-se a transferéncia de soberania e o poder normativo,

como fundamentos da supranacionalidade, a dimenséo teleoldgica de integracgao.

Para definir este importante fundamento, dispde-se mais uma vez da
explanacédo consciente de JOANA STELZER, que de forma sucinta, abarca o

assunto com muita propriedade:

"A dimensdo teleolégica de integracdo consiste nos ambiciosos
anseios que movem a UE rumo a unido total. Nesse enredo, o DC
surge na qualidade de veiculo condutor entre a existéncia abstrata
dos objetivos e a sua consecu¢gdo no mundo real e, a
supranacionalidade, como condi¢cdo ontolégica a viabilizar essa
missdo. Trata-se, portanto, do terceiro elemento que sustenta o tripé
supranacional, como sendo a propria identidade da UE e do seu

ordenamento juridico.

Singelamente, diz-se que na base da supranacionalidade (condi¢ao
de existéncia), além da transferéncia de soberania que ja se operou

(condicao pretérita) e do poder normativo a garantir a implementacéao

™ STELZER, Joana. Unido Européia e Supranacionalidade: Desafio ou Realidade ? Curitiba. Ed. Jurug,
2000, p. 141.



das tarefas especificadas (condicdo futura), encontram-se,
necessariamente, os ambiciosos fins de integracdo. Verdade que o
atributo supranacional do DC néo se fara notar sempre ou em todas
as areas, mas precisamente nas matérias em que houve transferéncia
soberana e sob condicdes politicas (dimensao) que se voltam para os
objetivos finais (interpretacdo teleoldgica) da unido continental
(integracdo). As disposi¢cbes normativas comunitdrias ndo somente
poderdo se impor, imediatamente, as legislacgbes nacionais

(aplicabilidade direta), como também serdo julgadas validas, em

detrimento das regras nacionais, sempre que se fizer necessario®".

Conclui-se, portanto, que este terceiro fundamento funciona como elo de
ligacdo aos anteriores, complementando uma base material ja fixada. E como se
existisse a insercdo de um elemento moral nas competéncias internacionais,

expressado pela vontade convergente de se ver um objetivo concretizado.

E é justamente este elemento que da dinamismo & UNIAO EUROPEIA,
tornando-a ndo apenas uma Area de Livre Comércio, mas reunindo também

elementos culturais e sociais de integracao.

11.3 - NATUREZA JURIDICA

Fixar a natureza juridica do direito comunitario presente na UNIAO
EUROPEIA néo é tarefa das mais facies no campo doutrinario, isto porque toda a
situagdo fatica existente € muito precoce, por isto, um conceito definitivo ficaria a

margem de severas criticas, dada a falta de embasada comprovacéo juridica.

Sendo assim, € prudente que sejam apenas apontadas algumas teorias
sustentadas por renomados doutrinadores, deixando a conclusdo condicionada a

todos elementos apresentados.

8 STELZER, Joana. Unido Européia e Supranacionalidade: Desafio ou Realidade ? Curitiba. Ed. Jurud,
2000, p. 169.



Uma das correntes que procura definir a natureza do direito comunitario
(observe-se que a expressdo "direito comunitario” estdq, neste ponto,
intrinsecamente ligado a concepcao de supranacionalidade) o define como sendo
um direito estatal. Esta corrente ndo seria a mais indicada segundo a doutrina de
JELLINEK e MICHAEL AHLT: "A Unido Européia, indiscutivelmente, ndo é um
Estado, pois I|he falta a Kompetenz-Kompetenz (a Competéncia das

competéncias)®™".

“As principais criticas que podem ser feitas contra a doutrina estatal
sdo as seguintes: a transferéncia de soberania operada pelos paises
para a EU refere-se somente a determinadas matérias, o que

inviabiliza um poder proprio de auto-organizac&o®”.

Outra corrente, por sua vez, afirma que:

.. 0 Direito Comunitario ndo é um Direito Internacional. Esta tese
divide-se em duas correntes: uma, entende que a UE seria uma
organizacdo de DIP classico; outra, ndo deixa de reconhecer a
natureza juridica de Direito Internacional da UE, porém, com certas

especificidades que a qualificaria como um estagio superior de

evolucéo, denominado DIP novo (ou moderno)®”.

Vejamos aqui que a corrente que defende o Direito Comunitario como
sendo uma organizacdo de DIP classico se encontra numa posicdo um tanto
quanto contraditéria, pois sua esséncia esta intrinsecamente ligada as
concepcles de indivisibilidade da soberania, o que torna, de plano, inviavel a
aceitacdo de fatores como o da transferéncia de soberania ou de existéncia de

um poder normativo superior.

Data maxima venia, figuram com mais razdes, 0s ensinamentos de
WALTER HALLSTEIN, entendendo “que os Estados transferiram, definitivamente,

88 AHLT, Michael. Europarecht. 2. Ed. Miinchen: Beck, 1996. p. 02 (tradugéo n&o oficial) apud STELZER,
Joana. Unido Européia e Supranacionalidade: Desafio ou Realidade ? Curitiba. Ed. Jurua, 2000, p. 112/113.

82 |bidem.

8 STELZER, Joana. Unido Européia e Supranacionalidade: Desafio ou Realidade ? Curitiba. Ed. Jurug,
2000, p. 113.
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alguns de seus direitos soberanos a entidade comunidade criada. Eles nao
podem anular esta transferéncia por medidas ulteriores, unilaterais e

incompativeis com o espirito da Comunidade®*”.

Existe ainda um terceira corrente que assegura o direito comunitario entre
o direito estatal e o direito internacional publico, criando assim uma terceira
definicdo, esta com carater sui generis. Neste sentido, posiciona-se também
FAUSTO DE QUADROS, que defende que “a caracterizacdo da Unido Européia

por sui generis apresenta-se "como indtil ou improdutiva®®".

Por fim, apresenta-se a corrente que defende que o Direito Comunitario
nao € Direito Federal. A justificativa paira em dois pontos basicos: primeiro, o fato
do DC primar sobre os Estados-membros, e a segunda paira na argumentacao
sobre a nulidade das normas confeccionadas pelos mesmos Estados.

Esta corrente também ndo oferece principios seguros para nortear o
tema, isto por varios motivos, dentre eles talvez o mais claro; a UNIAO
EUROPEIA, como ja foi dito, ainda ndo pode ser enquadrada no conceito de
Estado. Esta também é a posicdo do eminente ANTONIO FERNANDO DIAS
TEIXEIRA:

... ndo ha que se falar em nulidade das normas nacionais frente ao
DC mas em mera ineficacia. Além disso, por direito federal designa-se
0 conjunto dos ordenamentos de cada Estado mais o direito oriundo
dos Orgédos federais, formando um todo coeso, respeitada a
hierarquia existente. Ndo é o que acontece na UE, pois o DC néo
abarca as ordens juridicas dos varios Estados-membros. Ele é
composto apenas pelos Tratados comunitarios e pelos atos e normas

emanados dos 6rgéos das Comunidades®®".

8 HALLSTEIN, Walter. La Comunidad Europea - Nuevo orden juridico. In: Relacione entre el derecho
comunitario nacional, p. 20 (traducdo ndo oficial) apud STELZER, Joana. Unido Européia e
Supranacionalidade: Desafio ou Realidade ? Curitiba. Ed. Jurud, 2000, p. 114.

% QUADROS, Fausto de. Direito das Comunidades Européias e Direito Internacional Publico. Lisboa:
Almedina, 1991, p. 170.

8% TEIXEIRA, Anténio Fernando Dias. A Natureza das Comunidades Européias. Coimbra: Almedina, 1993,
p. 110, 165 e ss.



12 - SUPRANACIONALIDADE E INTERGOVERNABILIDADE

Viu-se anteriormente que o0 conceito de supranacionalidade é uma
caracteristica que nado pode ser explanada pelo Direito Internacional classico,
tampouco pelo Direito Interno. Mas pode ser explicada por um novo ramo do

direito: o Direito Comunitario, que, assim como o conceito, é de formacao recente.

O fenbmeno de ampliar a nacionalidade ou criar uma supranacionalidade
ndo é novo. No Século IV antes de Cristo havia em Roma dois “estamentos”
sociais que nao se confundiam: o povo, representando pelos patricios, ou seja, 0s
supostos descendentes dos fundadores da cidade (dai, patricio ou pai da patria) e
a plebe (do verbo plere, encher, tornar pleno, completo), porque esta camada
social era mais numerosa e incluia patricios arruinados ou decaidos, escravos e

estrangeiros.

Inicialmente sem quaisquer direitos, os estrangeiros foram adquirindo,
com o passar do tempo, varias prerrogativas, dentre os quais o de participar da

vida politica.

A supranacionalidade com base no direito parece caminhar de forma

semelhante.

“O Direito Comunitario, pode ser expressado pela derivacdo do
crescimento internacional exponencial, das agrupacfes politicas de
fundamentacdo econdmica, constituindo-se na nova tendéncia

institucional para regular esses espacos econémicos ampliados®”.

Este ndo deve ser confundido com intergovernabilidade, pois ambos sao
institutos diferentes e apresentam, sem davida nenhuma, grandes diferencas

entre si.

% ALMEIDA, Paulo Roberto de. A estrutura constitucional das relagdes internacionais e o sistema politico
brasileiro. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, a. 6, n. 12, 1993, p. 89.



Como exemplificado no Capitulo 10, A UNIAO EUROPEIA tem por base
um sistema institucional Gnico no mundo, expressado através do Direito

Comunitario.

Os Estados-membros consentem, com efeito, delegacdes de soberania a
favor de instituicbes independentes que representam, simultaneamente,

interesses comunitarios, nacionais e dos cidadaos.

Portanto, pode-se concluir que a supranacionalidade consiste num poder
maior dos Estados, derivado da transferéncia de soberania em favor da nova
comunidade, concedendo-lhes a oportunidade para dirimir matérias pertinentes

aos interesses de integracdo e protecao internacional.

“Em um 6&rgdo institucional supranacional, o interesse comunitario
prevalece sobre o interesse individual dos Estados-membros; a
estrutura institucional é autbnoma e independente e dispde de
funcionérios exclusivos; a norma comunitaria é dotada dos principios

da primazia sobre a norma interna e da aplicabilidade direta®”.

“Em  Orgdo institucional intergovernamental, o0 interesse
predominante resulta da harmonizagdo das vontades individuais dos
Estados-membros; a estrutura institucional ndo é independente e o
corpo de funcionarios representa os interesses dos Estados-partes; a
norma juridica produzida no ambito integracionista deve ser
internalizada para produzir efeitos juridicos; ndo héa necessariamente
a primazia da norma comunitaria sobre o ordenamento juridico

nacional, nem a aplicabilidade direta das mesmas®”.

Vejamos a posicéo de ADROALDO FURTADO FABRICIO:

“A intergovernabilidade é uma caracteristica que se apresenta no
sentido de relacionamento entre governos, disso decorrendo o fato

de os Estados Nacionais preservarem as suas autonomias

8 LORENTZ, Adriane Claudia Melo. Supranacionalidade do Mercosul. Curitiba: Jurua, 2001. p. 19.
% Ibidem.

% FABRICIO, Adroaldo Furtado. A prejudicialidade de Direito Comunitario nos tribunais internacionais.
Revista da AJURIS, Porto Alegre, a. XXIV, n. 69, 1997, p. 20



plenamente. E, sendo assim, as disposi¢cbes dos tratados e
convencdes que entre eles se celebram ndo podem jamais impor a
gualquer deles a supremacia de outra, ou qualquer forma de

submissado a algum organismo posto acima da soberania”.

Posicdo semelhante compactua DEISY DE FREITAS LIMA VENTURA®,
salientando a diferenca que existe entre 0s organismos que possuem Orgaos

supranacionais e 0s organismos que possuem 0rgaos intergovernamentais.

a diferenca béasica a ser estabelecida entre organismos
intergovernamentais e supranacionais € precisamente a deteccdo do
interesse predominante. Nos primeiros, trata-se de féruns destinados
a cotejar interesses individuais e, se for o caso, harmoniza-los. Sao
marcantes espacos de negociacdo, cujas decisbes, em existindo,
serdo aplicadas por iniciativa dos Estados-Membros. Entidades
Supranacionais pressupfe a negociacao em outro nivel, para definir o
interesse coletivo, através de processo decisério préprio, a servico
do qual elas colocardo em funcionamento uma estrutura

independente.”

Feitas estas consideragcbes fica claro que os defensores da
supranacionalidade pregam o compartilhamento da soberania entre os Estados-
membros, enquanto aqueles que sustentam a intergovernabilidade como instituto
internacional de integracdo preferem ater-se a concepcéo classica do conceito de

soberania.

%1 VENTURA, Deisy de Freitas Lima. A Ordem Juridica do Mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1996., p. 29.



13 - A SUPRANACIONALIDADE NO MERCOSUL

A supranacionalidade no MERCOSUL é vista por muitos juristas como a
saida para a boa continuidade do processo integracionista, isto porque, essa
seguranca internacional na uniformizagéo de normas e procedimentos traria maior
credibilidade aos olhos de investidores estrangeiros. Seria como 0 SOpro
constante e certeiro dos ventos que conduzem o barco a deriva para terras

seguras.

Ressalta-se que a supranacionalidade no MERCOSUL ainda nao pode
ser identificada, tanto pela falta da normatizacdo que a regulamente, quanto pela

condicdo dos paises signatarios.

Prova disso é a opcao feita em relacdo ao modelo institucional adotado
pelo MERCOSUL, o qual detém apenas natureza deciséria intergovernamental,
ndo permitindo a atuacdo supranacional no cenario de Direito Publico

Internacional.

Exemplo claro da adocdo da intergovernabilidade esta no art. 2°, do
Capitulo | do Protocolo de Ouro Preto: “sao 6rgdos com capacidade decisoéria, de
natureza intergovernamental, o Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado

Comum e a Comissao de Comércio do MERCOSUL".

Embora néo haja previséo legal para a efetivacdo da supranacionalidade,
entende-se que ela é possivel se houver a progressividade esperada para o
MERCOSUL.

Portanto a seguranca desejada para o desenvolvimento do MERCOSUL
nao seguird somente no fato de novos investimentos no setor de producédo e na
exportacdo de seus produtos e matérias-primas, mas serd fruto da mudanca
institucional pela qual o MERCOSUL devera passar para garantir 0 seu progresso

e sua sobrevivéncia.

Esta inclusive € a posicao de JORGE LUIZ FONTOURA NOGUEIRA:



"Nao é de se esperar, a proposito, que investidores e demais
operadores econdmicos se interessem por um mercado onde néo se
saiba, com razoavel seguranca juridica, quais sejam as leis apliciveis
e quais suas efetividades em relacdo a hipotéticos conflitos de

interesses®".

Preciosa é a licdo do eminente Desembargador do Tribunal de Justica de
Sd0 Paulo ANTONIO RULLI JUNIOR que nos revela a importancia da
estabilidade juridica no MERCOSUL.:

“Os Magistrados dos paises integrantes do MERCOSUL, com
freqiéncia e insisténcia tém defendido a tese e postulado tanto a
institucionalizacdo quanto a construcdo do Direito Comunitario do
Mercosul, porque entendem, e nisto se cré, ha sereno consenso, que
somente a estabilidade da vida juridica da comunidade é que torna
possivel a consegliente estabilidade da relagbes econdmicas, a

cidadania comum e obviamente dos investimentos.

Contrario senso, a instabilidade e a precariedade desta articulacao
juridica, antes desencoraja do que estimula a cidadania e os

investimentos.

Até agora, muitos j& o disseram, temos vivido um processo de
integracdo com dois tragcos fundantes. O empuxo econdémico, porque
€ 0 comércio internacional que vem fazendo andar o Mercosul, e a
geréncia intergovernamental do sistema, pois que tudo gira em torno
de funcionarios dos governos dos Estados-partes, e a utilizacdo do
instrumental juridico vem sendo aquele do Direito Internacional

tradicional®".

A primeira pergunta que surge é: como transformar um sistema
intergovernamental em um controle supranacional eficiente ? A resposta ndo é

menos ardua que a solucdo mais evidente diante da realidade existente.

% NOGUEIRA, Jorge Luiz Fontoura. Solucfo de controvérsias e efetividade juridica: as perspectivas do
MERCOSUL. Revista de Informagédo Legislativa, Brasilia, a. 33, n. 130, 1996, p. 146.

% RULLI JUNIOR, Antdnio. MERCOSUL / Espacos de Integracio / Soberania / Jurisdigdo / Harmonizagéo /
Cidadania / Tribunal de Justi¢ca Supranacional do Mercosul / Parlamento do Mercosul, Anténio Carlos Viana
Santos. — Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2001, p. 71/72.



Expondo minha opinido, entendo que ndo se deve incorrer novamente
nos velhos erros de "adaptacdo de modelos de sucesso internacional”. O primeiro
passo é reconhecer as dificuldades que o bloco apresenta, principalmente no que
tange a instabilidade econémica dos entes que o integram.

Outra observacao delicada € em relacdo as sucessivas e desastrosas
politicas internacionais que os chefes executivos tém conduzido através desses

anos, levando-nos, quando muito, a algumas colaboragcbes e permissdes

internacionais casuisticas.

CARLOS ROBERTO HUSEK, “sustenta que o grande inimigo da
integracdo latino-americana foi, e ainda é, a diferenca de regimes e a fragilidade

econdmica dos paises que compde essa regido®”.

Acredito que a melhor solucdo seja descentralizar as decisbes do
Executivo, concedendo-as a um orgao judiciario de cupula, com competéncia

internacional para fazer valer as decisfes por ele proferidas.

Nao se trata aqui de pesar o que vale mais; um governo de bons homens
ou boas leis; mas considerar que 0s homens séo transitorios, mas suas decisdes
podem permanecer sufocando um povo por muitos anos. Ao contrario, a lei, na
sua concepcao pura de Justica e ndo como simples normatizacdo codificada,
pode fazer valer a vontade de uma nacdo, estreitando as injusticas e as
dicotomias sociais. E nisto que acredito.

A instituicdo de um Tribunal de Justica no MERCOSUL é partilhada por

doutos juristas, dada a clarividéncia da matéria.

“A chamada globalizacdo é uma realidade inafastavel, e teremos de
pensar seriamente em um direito supra-nacional, comunitario, e nédo
em meras normas alfandegéarias, se ndo quisermos ficar a margem do
processo econdémico. E dentro desse campo, teria a arbitragem forca
suficiente para solucionar todas as lides de direito comunitario ? Ou

uma corte internacional seria a Unica capaz de, com criativa

% HUSEK, Carlos Roberto. Curso de Direito Internacional Publico. 2. Ed. Sdo Paulo: Ltr, 1998, p. 54.



jurisprudéncia, como ocorreu na Europa, ajudar a construir esse

direito novo, uniformizando sua interpretacdo ? O tempo dira™”.

“O Tribunal de Justica do MERCOSUL sera determinante para o
desenvolvimento e consecucdo dos principios essenciais para a
evolucdo do processo integracionista do Cone Sul, garantindo o
efeito util das normas comunitarias, a plena eficacia das mesmas e o
respeito as obrigacdes assumidas pelos Estados-Membros em seus

tratados constitutivos®”.

“Estamos, pois, claramente, diante da necessidade de abrir
discussdes para a criacdo de um Parlamento do MERCOSUL, com a
finalidade de participar significativamente na construcédo desta ordem
juridica, e, principalmente, servir de foro democratico para as
discussfes necessérias a consolidacdo do sistema, com o exercicio
da cidadania ndo apenas no ambito do Estado-nacional, mas, no

ambito Regional, no ambito do espaco integracional respectivo®”.

Mais uma mais cito DEISY DE FREITAS LIMA VENTURA, que assim
dispde sobre a necessidade de um 6rgao jurisdicional no MERCOSUL e, para

tanto, “diz que é preciso o desenvolvimento de um calendario de médio e longo
98n

prazo, para adoc¢ao de graus de supranacionalidade™".
“A criagdo do Mercosul, em seu desenvolvimento, de plano, tem
revelado a necessidade de uma permanente harmonizacdo da
legislacdo dos paises que compde o espaco de integracdo do Cone
Sul exigindo evolugdo na integracdo ndo sé pelo procedimento de
relacdes puramente comerciais, ou de intercambio econémico, mas

aspectos de integracao fisica, como aqueles relativos a fronteiras,

% PAULILO, Antdnio José Silveira. Direito Comunitario e Jurisdicdo Supranacional, Sdo Paulo: Editora
Juarez de Oliveira, 2000, p. 136.

% SOARES, Mério Lucio Quintdo. Mercosul: direitos humanos, globalizacéo e soberania. Belo Horizonte:
Inédita, 1997, p. 102.

% RULLI JUNIOR, Antonio. MERCOSUL / Espagos de Integragdo / Soberania / Jurisdicdo / Harmonizacao /
Cidadania / Tribunal de Justica Supranacional do Mercosul / Parlamento do Mercosul, Anténio Carlos Viana
Santos. — S8o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2001, p. 76

% VENTURA, Deisy de Freitas Lima. A Ordem Juridica do Mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1996.



construcbes e estabelecimentos comunitarios, como forma de
progresso dos sistemas normativos gerais e exclusivamente
comercialistas, com as disposicdo de formacdo de O&rgdaos
supranacionais, onde haja uma fonte normativa e uma norma juridica
supranacional capazes de assegurar a formacdo de uma comunidade

de cidad&os, respeitada a particularidade de cada Estado parte®”.

Contudo, para a ocorréncia da criagdo do Tribunal de Justica no
MERCOSUL, ainda se tem que superar o velho 6bice ja citado neste trabalho: a

questao da transferéncia e concessao da soberania entre os Estados-membros.

Segundo ADRIANE CLAUDIA MELO LORENTZ, “a supranacionalidade,

requer a presenca de trés elementos: interesses ou valores comuns, estrutura
1001

institucional, autonomia e independéncia dessa estrutura
“Para existir a supranacionalidade, em uma estrutura institucional, &
preciso que ocorra a conjugacdo desses trés elementos necessarios
a caracterizacdo de tal instituto. No MERCOSUL, podemos dizer que
existe a presenca de dois elementos - interesses comuns e
institucionalizacdo - entretanto, ndo existe o terceiro elemento
indispensavel para a caracterizacdo da supranacionalidade -

autonomia e independéncia da estrutura institucional'®”.

E continua:

“Destarte, quer nos parecer imprescindivel a organizacdo de um
Parlamento do MERCOSUL, que ndo se sugere copia servil do modelo
europeu, mas, antes disto, afeicoado as peculiaridades e as

caracteristicas dos paises e povos daregido.

A ele cabera papel relevante na edicdo do sistema normativo da
integracdo, marcadamente, supranacional, ndo apenas o editor de

normas, mas, também, caixa de repercussao e ressonancia das

% RULLI JUNIOR, Antonio. MERCOSUL / Espagos de Integragdo / Soberania / Jurisdicdo / Harmonizacao /
Cidadania / Tribunal de Justica Supranacional do Mercosul / Parlamento do Mercosul, Anténio Carlos Viana
Santos. — S&o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2001, p. 15

100) ORENTZ, Adriane Claudia Melo. Supranacionalidade do Mercosul. Curitiba: Jurua, 2001.
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sociedades a um tempo, a sociedade regional, funcionando, neste
particular como mecanismo e estrutura de representacdo politica da
cidadania do MERCOSUL'",

ANTONIO RULLI JUNIOR, de forma objetiva, nos mostra que:
“‘guando se pensa nesta institucionalizagcdo, inafastavelmente, passa pela
formulacdo de instituicdes assemelhadas as existentes, tanto na organizagcao dos

Estados nacionais, quanto nas experiéncias de integracéo em curso®®".

Apesar da minha posicdo tendente a efetivacdo institucional no
MERCOSUL, tenho consciéncia da dificuldade que ela representa e, por mais que
me agrade a idéia de ver nosso pedaco de América unida, prefiro primar pela
cautela e bom senso na aplicacdo de qualquer mudanca, principalmente quando

se trata da discussao do direito a nacionalidade que cada cidaddo possui.

Em razdo disto é que alguns autores defendem a simples
intergovernabilidade no MERCOSUL, entre eles destaca-se a renomada
ELIZABETH ACCIOLY PINTO DE ALMEIDA. A respeitavel autora prefere adotar
a intergovernabilidade, porém, ndo descarta a possibilidade de que esta estrutura

seja incapaz de conduzir o MERCOSUL a integracgéao total.
Deve-se ainda destacar a posicéo de LUIS OLAVO BAPTISTA%:

"O MERCOSUL devera continuar nesse rumo pelas caracteristicas
especiais de que se reveste (...). Entretanto, alguma flexibilidade
devera ser adotada no sentido de criar alguns organismos
especializados com certo poder supranacional visando a facilitar o

funcionamento do Mercado Comum, num futuro ndo muito préximo".

192 I hidem.
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13.1 - SUPRANACIONALIDADE NO MERCOSUL: HARMONIZACAO
LEGISLATIVA E SUA INCORPORACAO NA ORDEM JURIDICA INTERNA.

O Tratado de Assuncao difere profundamente do Tratado da Comunidade
Econbmica Européia, principalmente na parte relativa a estrutura organica dos

dois mercados comuns.

No modelo europeu, a realizacdo das tarefas confiadas a Comunidade
compete a cinco 6rgdos: O Parlamento Europeu, o Conselho, a Comisséo, o
Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas. Com excecao do Conselho, as demais

instituicdes tém carater supranacional.

No MERCOSUL, entre os 6rgdos existentes, (Conselho do Mercado
Comum, Grupo Mercado Comum, Comisséo Parlamentar Conjunta, Comissao de
Comeércio do MERCOSUL, Foro Consultivo Econdémico-Social e a Secretaria

Administrativa do MERCOSUL), nenhum deles tém caréater supranacional.

“A  prépria Comissdo Parlamentar Conjunta €é um 6rgdao
representativo dos Parlamentos Nacionais no seio do MERCOSUL. O
artigo 23 do Protocolo deixa expresso que o0s integrantes da
Comisséo sao "parlamentares representantes dos Estados-Partes”,
e ndo representantes de seus povos. Em virtude do carater
intergovernamental dos 6rgdos do MERCOSUL dotados de
capacidade deciséria, a harmonizacdo das legislacdes fica restrita a
decisGes do Conselho do Mercado Comum e a convencgdes entre 0s

Estados-Partes!®®”.

Dentre as criticas concernentes a estrutura institucional do MERCOSUL,
pode-se registrar a ndo permissdo da adocdo de normas que se incorporem
diretamente nas ordens juridicas dos Estados-Partes, criando assim obrigagfes e
direitos em favor dos particulares.

“Os atos de todos os 6rgdos que possuem capacidade deciséria

surgem do consenso dos representantes dos Estados-Partes, tal



como os Tratados Internacionais, e como estes, vinculam-nos,
obrigam-nos a executa-los de boa-fé. As normas constantes das
decisGes do Conselho do Mercado Comum, das resolu¢fes do Grupo
Mercado Comum e das diretrizes da Comissdo de Comércio do
MERCOSUL gue impliguem a alteracdo do direito dos Estados-Partes
ndo se inserem automaticamente nos seus ordenamentos juridicos.
Incorporam-se na medida em que, se for necessario, os Parlamentos

nacionais as aprovem®”.

“Se as normas de harmonizacdo emanadas do 6rgdo competente do
MERCOSUL tém por objeto disposi¢cdes legislativas, o ato de
recepcdo interna deve ter a hierarquia de lei, se esta regular a matéria
ou se competir ao Parlamento nacional dispor sobre esta. As
manifestacdes’® dos 6rgdos do MERCOSUL com capacidade

decisoria, ndo tém carater de lei, como os regulamentos do Conselho

da Comunidade Européia®®”.

O inicio da vigéncia das normas emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL
com capacidade deciséria ocorre, nos Estados-Partes, trinta dias apds a data da
comunicacao efetuada por sua Secretaria Administrativa. Compete aos Estados-
partes, dentro do prazo acima, por intermédio de seus respectivos Diarios Oficiais,

dar publicidade do comeco da obrigatoriedade das normas adotadas.

Questdo que se propbe € se no caso de conflito entre as normas de

integracdo e as normas nacionais, qual o critério a ser utilizado ?

Como dito, o Protocolo de Ouro Preto nao estabeleceu 6rgaos
supranacionais e, sim, orgaos de natureza intergovernamental. Por outro lado, a
hierarquia das normas e a resolucdo do conflito de normas seguirdo as regras

gerais de Direito Internacional Publico e de Direito interno de cada pais.

105 EARIA, Werter R. Harmonizacdo Legislativa no Mercosul. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
EdicGes Técnicas; Porto Alegre: Associacdo Brasileira de Estudos da Integracéo, 8° Volume, 1995, p. 44/48.
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“Nao existe no Direito das Gentes nenhuma norma geral que
assegure a primazia dos Tratados sobre as normas nacionais. O que
estqd assegurado pela Convencao de Viena sobre Tratados é a
responsabilidade em plano internacional pelo descumprimento de
acordos internacionais.'®. A base, contudo, na qual se assenta esta
convencdao é a do principio da pacta sunt servanda e da boa-fé entre

os contratantes®”.

“A hierarquia das normas de integracdo respeita as solucdes
nacionais sobre o conflito entre os tratados e as normas de direito
interno. Assim, cada legislacdo nacional definir4 a posi¢cdo ocupada
pelos tratados e solucionard o conflito entre as normas nacionais e

os tratados!”.

A respeitavel autora FLAVIA PIOVESAN sustenta o seguinte

entendimento:

. 0s Tratados Internacionais sédo incorporados automaticamente
por nossa Constituicdo, sem que se faca necessario um ato juridico
complementar para a sua exigibilidade e implementacao.
Consequentemente, a partir da entrada em vigor do tratado
internacional, toda norma preexistente que seja com ele incompativel

perde automaticamente a vigéncia''?".

E continua:

109 \/ale lembrar que o Brasil ndo é signatario desta convencao, restringindo-se esta norma apenas como fonte
material de direito, ndo importando em fonte de vigéncia ou validade de outras normas juridicas.

10 REZEK, J. F. Direito Internacional Pablico. S&o Paulo. Ed. Saraiva, 1996, p. 104-106.

11 No Recurso Especial n° 74.376-0, RJ, decidiu-se que: "O Tratado situa-se formalmente no mesmo nivel
hierarquico da lei, a ela se equiparando. A prevaléncia de um ou de outro regula-se pela sucessdo no tempo",
in Revista do Superior Tribunal de Justica, a. 8, (78): 177-243, fevereiro, 1996. No mesmo sentido, ver o
Ren® 58.736-MG, que decidiu que: "O Tratado ndo se revoga com edicdo de lei que contrarie norma nele
contida. Perderd, entretanto, eficacia, quanto ao ponto em que exista antinomia, prevalecendo a norma geral.
Aplicagdo dos principios, pertinentes a sucessdo temporal das normas, previstos na Lei de Introducéo ao
Cadigo Civil", Revista do Superior Tribunal de Justica, Brasilia, a. 8, (83): 137-195, julho de 1996. Apud
Paulo Caliendo. Dos Direitos Publicos Subjetivos no Mercosul.

112 p|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max Limonad,
2000, p. 95.



“Em suma, em face da sistematica da incorporacdo automética, o
Estado reconhece a plena vigéncia do Direito Internacional na ordem
interna, mediante uma clausula geral de recepc¢do automatica plena.
Com o ato da ratificacdo, a regra internacional passa a vigorar de
imediato tanto na ordem juridica internacional, como na ordem
juridica interna, sem a necessidade de uma norma de direito nacional
que a integre ao sistema juridico. Essa sistematica da incorporagao
automatica reflete a concepcdo monista, pela qual o Direito
Internacional e o Direito Interno compde uma mesma unidade, uma

Gnica ordem juridica, inexistindo limite entre a ordem juridica

internacional e a ordem juridica interna**®”.

Data maxima venia, defendo a posi¢ao dualista, que foi tratada no item
4.1 deste trabalho (SISTEMA DE CONTROLE CONSTITUCIONAL DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS. TEORIAS MONISTA E DUALISTA), que separa a ordem juridica
internacional da ordem juridica nacional, tratando-as de forma independente e

autbnoma.

Ao afirmar-se a posicdo de adotar a corrente dualista ndo se pretende
abster-se dos principios supranacionais, uma vez que € inconcebivel idealizar
uma comunidade totalmente integrada sem admitir institutos como a
aplicabilidade direta, a auto-executoriedade e a incorporacdo das normas

internacionais no plano de Direito interno de cada Estado-parte.

Contudo, ainda optou-se pela cautela ao se deparar com 0sS inUmeros
problemas enfrentados principalmente pelos paises menos desenvolvidos ao
tratar de questdes internacionais, pois, se V&, que a garantia da soberania
legislativa nacional ainda permite que esses paises possam se defender de
constantes ingeréncias externas, motivadas pela gana devassadora do

capitalismo internacional.

Sobre este problema discorre com muita propriedade o doutor JOSE
AUGUSTO FONTOURA COSTA':

3 Op. Cit. p. 97.

14 COSTA, José Augusto Fontoura. Normas de direito internacional: aplicacdo uniforme do direito uniforme.
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“A aplicabilidade direta é a caracteristica do direito supranacional
segundo a qual regras originadas de tratados ou mesmo de regras
secundarias destes sdo vélidas e eficazes, independentemente de

gualquer norma nacional”.

Um ordenamento supranacional funciona, destarte, com autonomia
em relacdo as ordens nacionais internas. Essa autonomia existe
porque nao hé interferéncia de normas produtivas internas na cadeia

de validade do direito supranacional.

O problema basico desse tipo de ordenamento é a possivel confusao
de ambitos espaciais de aplicacdo, pois as normas supranacionais
sdo, assim como as internas, imediatamente vigentes nos mesmos

territérios.

A principal dificuldade tedrica na construcdo de um modelo de
ordenamento supranacional é dar conta do fenémeno constitutivo de
uma nova ordem, ou seja, moldar uma teoria dindmica do surgimento

da aplicabilidade direta.”
Quanto a executoriedade o douto professor assim preleciona:

“O sentido da auto-executoriedade é ambiguo. Refere-se tanto as
relacbes externas aos ambitos nacionais de aplicacdo quanto as
internas. No primeiro caso, o problema tratado com o uso da figura é
o da criacdo de obrigacdes internacionais — entre os Estados-
Membros e préprias do direito internacional. Destarte, a relacdo que

importa para o direito uniforme é a obrigacdo de aplicar as regras

uniformizadas e, possivelmente, de o fazer uniformemente.

Em seu aspecto interno, a auto-executoriedade lida, basicamente,
com dois problemas: a incorporacdo ao direito interno e sua

hierarquia nesse sistema'™”.

Diante das controvérsias elencadas, parece-me dificil & primeira vista,

dirimir estes entraves, mas a solucdo ndo estara certamente nas controversias

15 Op. cit., p. 62.



doutrinarias, que, muitas vezes, primam somente por questdes de preciosismo

semantico.

A contrério senso, premiam-nos grandes mestres com a sua retiddo e
brilhantismo, como é o caso da conclus&o do mestre ANTONIO RULLI JUNIOR,

sobre a harmonizacao juridica no MERCOSUL.:

“A harmonizacdo da legislacdo do Mercosul é o caminho para a
formacdo de uma comunidade com um direito comunitario que deve
comecar pela harmonizacdo na aplicacdo dos principios
fundamentais e dos direitos humanos impedindo extradicdo de
pessoas para paises que nao respeitam estes direitos, criando
consciéncia histérica de respeito ao individuo, inclusive em relacao
as populagfes indigenas, transexualismo e outros direitos primarios

de convivéncia digna e de pleno direito.

Independentemente da partilha de soberania, a harmonizacdo da
legislacdo dos paises do bloco se faz necessaria como garantia de
cidadania onde néo se exclua o individuo por qualquer ou nenhuma

razao.

N&o ha jurisdicdo de risco porque esta ciéncia ndo tem a mesma
natureza das ciéncias exatas ou das ciéncias naturais, portanto, ndo é

nem arte e nem ciéncia de risco.
Por isso, é preferivel errar com Justica.

A solucéo de todos os problemas do mundo ndo depende somente do
ordenamento juridico e do Judiciario, porque sempre existird a

falibilidade humana.

O Judiciario ndo é o guardido de todos os defeitos humanos. Mas,
isto sim, € a dindmica da evolugdo social contra a estatica da

violéncia e do injusto.

O Judiciario ndo da o supremo poder e assim muito pouco é o poder

daquele que carece da Justica, porque se afasta do viver



honestamente, em outras palavras, ndo existe sociedade politica sem

poder jurisdicional**®”.

13.2 O MERCADO COMUM E O PROCESSO INTEGRACIONISTA.

Em brilhante estudo realizado pela Vice-Presidente do IPDCI (Instituto
Paulista de Direito Comercial e da Integracdo), a professora ELIANE MARIA
OCTAVIANO MARTINS, defende, como forma de avanco na estrutura juridica do
MERCOSUL, a defesa da concorréncia e a supranacionalidade.

“. .. 0 MERCOSUL situa-se na segunda fase de um processo de
integracdo; uma unido aduaneira imperfeita. E aponta como
perspectivas a passagem para um mercado comum. E, para tanto, a
defesa da concorréncia e da supranacionalidade elencam-se como
preceitos integracionistas fundamentais para a consagracdo desta

nova etapa™’”.

“Nos estados organizados, cinco sdo 0s preceitos caracterizadores
da integracdo econdmica, que configuram a estrutura do mercado
comum. Tais preceitos — denominados de cinco liberdades — se
traduzem pela livre circulacdo de bens; pessoas e capital; livre

prestacdo de servicos e livre estabelecimento de concorréncia.

Embora ndo defendamos que o MERCOSUL venha a se tornar uma
coOpia fiel da Unido Européia, sustentamos ser importante a busca da

experiéncia; absorvendo e aprimorando-se 0 que se enquadra.

Na Unido Européia — como era de se esperar de uma integracdo
verdadeira — o direito da concorréncia ultrapassou as fronteiras
nacionais instalando-se no ambito comunitario. Estabeleceu-se um

quadro juridico unico, aplicavel a toda comunidade, que se destina a

116 RULLI JUNIOR, Antdnio. MERCOSUL / Espagos de Integracéo / Soberania / Jurisdigdo / Harmonizacao
/ Cidadania / Tribunal de Justica Supranacional do Mercosul / Parlamento do Mercosul, Antdnio Carlos
Viana Santos. — S8o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2001, p. 32
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proteger o consumidor no que concerne as vantagens com que ele se
beneficia no mercado Unico, impedindo que empresas e governo

adotem comportamentos lesivos a concorréncia.

A necessidade de protecdo ao consumidor contra praticas lesivas a
concorréncia coloca a politica concorrencial no apice da solidificacao
do MERCOSUL, pois as nacdes mais présperas centraram seus

mercados na liberdade de concorréncia*®”.

Outra questdo abordada pela autora, que é de suma importancia para a
solidificacdo e avanco do MERCOSUL, é a necessidade da uniformizacédo

legislativa:

“E, evidentemente inadmissivel que num mercado comum haja leis
gue regulem de modo diverso o0 que € ou ndo ato lesivo a
concorréncia ou abuso de poder econémico. Sem sombra de duvida,
a adocdo de regras Unicas conduz a uma maior seguranca juridica e
uniformidade de decisdes, ndo s6 no campo do direito da
concorréncia, mas em todo ordenamento juridico como pressuposto

de sucesso da integracédo almejada.

Adentrando a tematica da harmonizacéo de legislacdes de defesa da
concorréncia, ndo se vislumbram grandes problematicas. No que
concerne ao dumping praticado por terceiros paises, ndo ha qualquer
dificuldade, tendo em vista que os paises integrantes do MERCOSUL
sdo, também, signatarios do GATT, incorporando dessa forma o

Cddigo de Antidumping em suas legislagdes.

No campo interno do direito antitruste, ndo se identificam
dificuldades de cerne conceitual para a harmonizacdo das
legislacOes, tendo em vista que as normas existentes se centram nos

mesmos objetivos.

No que tange as praticas desleais de concorréncia ocorridas entre
paises integrantes do MERCOSUL, o Tratado de Assunc¢éao — diferente
do Tratado de Roma (arts. 85 e 86) — nada previu em sua esséncia, 0

gue motivou a formulacdo do Protocolo de Defesa da Concorréncia,

18 1hidem.



assinado em 17.12.96.Tal Protocolo se encontra em fase de

ratificacéo, sem qualquer previsdo para entrada em vigor'*”.

Comparando a estrutura do Protocolo de Ouro Preto e a normatizacao
comunitaria européia, a citada autora ressalta que as normas juridicas
comunitérias no Direito Europeu sdo respeitadas e cumpridas, principalmente no
que concerne ao Direito da Concorréncia. Enquanto no MERCOSUL, a estrutura
intergovernamental existente, prejudica a aplicacdo de medidas em eventuais

desrespeitos a legislacdo vigente.

Desta forma, cite-se mais uma vez a necessidade do abandono do
modelo intergovernamental existente, criando-se um tribunal supranacional,
assegurando uniformidade de interpretacéo e aplicacdo. E necessario abandonar
0 conceito ultrapassado de soberania, estabelecendo-se a primazia do direito

comunitario sobre o direito nacional.

“O grau de soberania afetado num projeto integracionista depende da
escolha da etapa pretendida. Se o que, realmente se almeja para o
MERCOSUL é torna-lo um mercado comum, isso fatalmente implicara
a abdicacdo de parte da soberania, instaurando-se a

supranacionalidade™®” .

Neste ponto, apesar de ser favoravel ao abandono do modelo
intergovernamental existente no MERCOSUL, parece-me ainda que a transicao
de um modelo para o outro, requer, em muito, uma analise legislativa concreta,

principalmente nos ordenamentos constitucionais dos paises signatarios.

119 MARTINS, Eliane Maria Octaviano. Defesa da Concorréncia e Supranacionalidade. Revista Consulex.
Ano 111 = N° 31 — Julho/1999.

120 1hidem.



14 - A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988 E O
DIREITO INTEGRACIONISTA.

O paragrafo Gnico do artigo 4.° da Constituicdo Brasileira de 1988
demonstra claramente o interesse em estreitar as relagdes internacionais com 0s
povos da América Latina, formando assim uma comunidade latino-americana de

nacoes.

"Art. 4.° - Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil, buscaréa
a integracdo econbmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-

americana de nacdes."

Sobre esta inovacdo na legislagdo pétria, merecem aplausos o0s
comentarios de CELSO RIBEIRO BASTOS E IVES GANDRA MARTINS:

"O nosso direito anterior era silente sobre a exata insercdo do Brasil
no contexto do direito internacional, o que acabou por resultar em
uma posicdo muito retrograda diante do problema, visto que
nenhuma sorte de concesséo fazia a emergéncia desta nova realidade
internacional e da possibilidade de as normas componentes do

direito internacional, de alguma forma, em grau pequeno que fosse,

comporem a ordem juridica interna®®*".

Merece de todo zelo possivel a interpretacdo deste dispositivo, pois nao
se trata somente de dispositivo regulador de uma situacdo de fato, qual seja a
criacio do MERCOSUL, mas trata-se, indubitavelmente de Principio
Constitucional insculpido na Carta Magna, por isso a importancia em considerar-
se que o Poder Constituinte quis, ndo somente criar uma norma permissiva
internacional, mas tratar do assunto como norma definidora da Estrutura do

Estado Internacional.

121 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentérios & Constituicdo do Brasil. S&o Paulo:
Saraiva, v.1, 1988, p. 450.



Vejamos entdo o que o mestre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, define por Principio Juridico:

“

. € 0 mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe

da sentido harmonico'?®".

GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, ensinam que:

. 0s principios fundamentais visam essencialmente definir e
caraterizar a colectividade politica e o Estado e enumerar as
principais opc¢8es politico-constitucionais. Constituem por assim
dizer a sintese ou matriz de todas as restantes normas

constitucionais, que aquelas podem ser directa ou indirectamente

reconduzidas®®®".

Observe-se contudo, que o objetivo aqui tratado, ndo é adentar no exame
dos principios fundamentais do Direito Constitucional, mas apenas mostrar sua
relevancia, especificamente no que tange a definicdo de comportamento do Brasil
como pessoa juridica de Direito Internacional, mostrando que, por se tratar de
Principio Constitucional, ndo pode ser abandonado ou ignorado, muito menos
suprimido por qualquer norma ou interpretacdo que se faca a respeito desta

matéria.

A questdo proposta € saber qual o alcance deste principio no
ordenamento juridico, uma vez que a Constituicdo Federal ndo apresenta

permissivo a supranacionalidade. H& ainda outros dispositivos impeditivos, entre

|124

eles a funcao legislativa (art. 22, I'**) e a funcéo jurisdicional (art. 92*%).

122 Apud José Afonso da Silva, opus cit. p. 95.
123 Apud José Afonso da Silva, opus cit. p. 98.

124 Art. 22, I. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho.

125 Art. 92 Sao 6rgdos do Poder Judiciério:



Com propriedade escreve a respeitavel autora ADRIANE CLAUDIA MELO
LORENTZ:

"Pelo que se percebe, os Constituintes de 1988 avancaram na matéria
das relagdes internacionais do Brasil, em relacdo as Constituicdes
Anteriores, ao criar o dispositivo em apre¢co. Entretanto, ndo se
aprofundaram muito e, questdes como a supranacionalidade ou a
prevaléncia do direito internacional sobre a ordem juridica nacional
ndo sao trazidas a discussao. O avanco, sem duavida, foi importante,

mas n&o foi profundo*®”.

E continua:

"A supranacionalidade n&o encontra permissdo na Constituicao
brasileira. Isto implica a impossibilidade de adocdo de tal
caracteristica no ambito do MERCOSUL. Além da auséncia de
dispositivo supranacional na Carta Magna, que expresse a permissao
da sua concretizagcdo, existem Artigos constitucionais que colidem

com a idéia de supranacionalidade®”” .

“A supranacionalidade, como visto anteriormente, requer a presenca
de orgaos autbnomos, colocados a servico da realizacdo dos
objetivos comuns. Pela Constituicdo brasileira, ndo é possivel a
criacdo de O6rgdos supranacionais como funcdo legislativa e,
tampouco, com funcdo jurisdicional no MERCOSUL. Orgéos

supranacionais que produzam direito comunitario, com as

I - o Supremo Tribunal Federal; 11 - o Superior Tribunal de Justiga; Il - os Tribunais Regionais Federais e
Juizes Federais; IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho; V - os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI - os Tribunais
e Juizes Militares; VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios. Paragrafo
Unico: O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal e jurisdigio em
todo o territdrio nacional.

126 | ORENTZ, Adriane Claudia Melo. Supranacionalidade do Mercosul. Curitiba: Jurua, 2001, p. 83-84.

127 E preciso salientar que o Paraguai e a Argentina possuem dispositivos constitucionais favoraveis a
supranacionalidade, embora o Brasil e o Uruguai relutem em adota-los. A Magna Carta da Republica do
Paraguai, sancionada e promulgada em junho de 1992, alude ao fato em seu art. 145: "La Republica del
Paraguay, en condiciones de igualdad com otros Estados, admite un orden juridico supranacional (...)". Do
mesmo modo, a Constituicdo da Argentina, reformada em 1994, inclui como atribui¢des do Congresso:
"Aprobar tratados de integracion que deleguem competencias y jurisdiccibn a organizaciones
supranacionales (...)" (KIRMSER, 1997, p. 145.)



caracteristicas de supremacia e de aplicabilidade direta, ndo sao
permitidos pela Constituicdo Brasileira. Do mesmo modo, 6rgaos

jurisdicionais, capazes de interpretar e aplicar as normas

comunitérias, ndo sdo admitidos pela Carta Maior*®”.

Como dito, ha claro 6bice a existéncia de um o6rgdo supranacional com
funcdo legislativa, pois o artigo 22 da Constituicdo Federal detém essa
competéncia de forma privativa, impedindo a delegacdo a qualquer outro 6rgéo.
Essa competéncia privativa impede que a norma internacional seja concebida
com aplicabilidade direta, e ainda menos que seja reconhecida a sua primazia

sobre a lei nacional.

“No Brasil, a regra juridica produzida no ambito do MERCOSUL, deve
sofrer internalizacdo, passando pela aprovacdo do Congresso
Nacional, conforme estabelece o artigo 49 da Constituicdo Federal?®,

como foi o caso do Tratado de Assuncdo e do Protocolo de Ouro

Preto, internalizados por decretos legislativos™® .

Segundo LUIS OLAVO BAPTISTA, “o artigo 92 da Constituicdo Federal
relaciona os érgaos do Poder Judiciario numa alusdo ao numerus clausus, isto &,

os 6rgaos nele elencados sdo taxativos e ndo comportam quaisquer outros**!”.

Outra referéncia constitucional a este impeditivo é encontrada no artigo
5.9, inciso XXXV: "A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesao ou

ameaca a direito".

JOSE AFONSO DA SILVA' diz que “a primeira garantia que o texto

revela é a de que cabe ao Poder Judiciario o monopdlio da jurisdicao, pois sequer

128 Op. cit., p. 84/85.

129 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

39| ORENTZ, Adriane Claudia Melo. Supranacionalidade do Mercosul. Curitiba: Jurua, 2001, p. 88.

131 BAPTISTA, Luis Olavo. As instituicdes do MERCOSUL: comparagdes e Prospectiva. O Mercosul em
movimento. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1995, p. 195.

132 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15 Edicdo Revista: Ed. Malheiros
Editores, 1998, p. 432.



se admite mais o contencioso administrativo que estava previsto na Constituicdo

revogada”.

Outrossim, contempla-se que realmente nao existem dispositivos
constitucionais para sustentar a supranacionalidade no Direito brasileiro, o qual
preferiu optar pelo modelo intergovernamental. Exemplo disto é forma pela qual
se constitui a estrutura institucional do Protocolo de Ouro Preto, que em seu art.
2°, do capitulo |, deixa claro tal assertiva: "sdo 6rgdos com capacidade decisoria,
de natureza intergovernamental, o Conselho do Mercado Comum, o Grupo

Mercado Comum e a Comissao de Comeércio do MERCOSUL."

Acredito que, mais que impedimentos constitucionais, o MERCOSUL
enfrenta impeditivos mais aguerridos, como a indisposi¢ao politica, uma vez que
sob a otica juridica, os problemas existentes poderiam ser apaziguados com a
criacdo de um instrumento adequado que dispusesse a favor da

supranacionalidade.

Quanto a indisposi¢do politica, esta se traduz na posicdo adotada pelos

bY

governos brasileiros, que ainda se prendem a concepcao classica do conceito
absoluto de soberania. O Presidente Fernando Henrique Cardoso, expressa a sua
indisposicdo no avango rumo a supranacionalidade no MERCOSUL. Salienta isso

guando diz:

"Nés ndo vamos marchar nessa direcdo propriamente de integracao".
Demonstrando simpatia a intergovernabilidade, diz que "a relagdo do
MERCOSUL estéa baseada numa relagdo quase direta de presidente a
presidente, de ministro a ministro. Tem funcionado. As pequenas
crises havidas tém-se resolvido nessa base, de relacdo direta".
Entende que "se quisermos introduzir logo mecanismos de

institucionalizagdo no MERCOSUL, isso vai dar dor de cabega™®".

133 SALLUM JUNIOR, Brasilio. Entrevista com Fernando Henrique Cardoso. Lua Nova, S&o Paulo, n. 39, p.
11-31, 1997 apud LORENTZ, Adriane Claudia Melo. Supranacionalidade do Mercosul. Curitiba: Jurug,
2001, p. 69.



O festejado CELSO RIBEIRO BASTOS, traz a colacdo estes
impedimentos, tecendo, de forma muito critica, porém sensata, nossa posicao

nacional no cenario politico e econdmico mundial:

“Juridicamente a Constituicdo apresenta certa dificuldade, na medida
em que timbra por afirmar o principio da soberania e abre, de certa
forma, uma excecdo ao referir de maneira programatica o
enderecamento da integracdao brasileira com os paises latino-
americanos, deixando em aberto o entendimento de que a
Constituicdo ndo abriga igual possibilidade para integracdo com os
paises anglo-saxf8es, europeus ou asiaticos. Assim, interpretada a
Constituicdo seria uma feita simplesmente desastrosa, pois estaria

evidentemente ao arrepio de tudo o que esta se fazendo no mundo.

Do ponto de vista politico, € necessario que o Brasil suplante, de
maneira urgente, os ressaibos xené6fobos que vém bloqueando a
nossa histéria desde os anos 20 e que até hoje se encontram na
mente de pessoas de boa suposicdo, mas que sdo opostas ao que o

mundo pensa e realiza.

Quando se imagina que paises como Franca e Alemanha, tradicionais
rivais em termos de guerras extremamente mortiferas, suplantaram
esses sentimentos de 6dio, para chegarem ao ponto de suprimir as
suas barreiras alfandegérias, lamenta-se que, todavia, o Brasil esteja
numa mesquinha visdo de defesa de politicas de campanérios,
visando proteger setores especificos da economia contra uma

competicdo internacional legitima.

Isto torna o Brasil uma espécie ‘sui generis’ no mundo, o que lhe
acarretara, sem duvida nenhuma, prejuizos enormes. Nao interessa
ao Brasil permanecer fora desses movimentos de integracao
econbmica, consequentemente ndo podendo se beneficiar das
economias de escala e das economias resultantes de uma maior

produtividade que esses aglomerados proporcionam®3*”.



15 — ALCA - AREA DE LIVRE COMERCIO DA AMERICA LATINA.

15.1. HISTORICO

Em 1990, o Presidente dos Estados Unidos, George Bush, lancou a
“Iniciativa para as Américas", que visava o aprofundamento das relacées daquele
pais com a América Latina, que assim voltava a figurar entre as prioridades de
politica externa dos Estados Unidos. Na época constavam como pontos
importantes da iniciativa as questdes dos investimentos, da divida externa e do
comércio. Nasceu, naquela ocasido, a idéia de constituir uma area de livre

comeércio do Alasca a Terra do Fogo.

“Este projeto foi retomado pelo sucessor de Bush, Bill Clinton, que
chamou os paises do hemisfério para uma Reunido de Chefes de
Estado e de Governo em Miami. Assim, em 10 de dezembro de 1994,
ocorreu em Miami a Reunido de Cupula das Américas, reunindo
chefes de Estado de 34 paises do continente, exceto Cuba, que
decidiram dar inicio a constituicdo da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA)™*".

O documento oficial que saiu deste encontro contém uma Declaragcédo de
Principios e um Plano de Acdo. Na Declaracdo de Principios, os paises se
propdem a um pacto pela preservacao e fortalecimento da democracia, promogao
da prosperidade, erradicacdo da pobreza e da discriminacdo, desenvolvimento

sustentavel e conservacdo do meio ambiente.

Para o cumprimento das diretrizes contidas na Declaracdo de Principios,
0s paises ali representados elaboraram um Plano de Acdo para cada um dos
temas acima citados, onde também aparecem 0s passos a serem dados para a

formacéo da ALCA, inclusive com um cronograma inicial para os trabalhos.

B34 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 19. ed. Atual. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 163-
164.

135 Disponivel em: <http://www.alca.hpg.com.br/> Acesso em: 16 de jun. de 2001.



Para preparar o terreno das negociacdes, decidiu-se criar 7 Grupos de
Trabalho cobrindo as areas : acesso a mercados; procedimentos aduaneiros e
regras de origem; investimentos; normas e barreiras técnicas ao comércio;
medidas sanitarias e fitossanitarias; subsidios, antidumping e direitos

compensatorios; e economias menores.

Na Il Reunido dos Ministros de Comércio da Regido (Reunido Ministerial
de Cartagena) reafirmou-se o compromisso com o0 avango das negociacdes até o
final do século e criaram quatro novos Grupos de Trabalho cobrindo as areas de
Compras Governamentais, Direitos de Propriedade Intelectual, Servigos e Politica
de Concorréncia. Foi solicitado a OEA que procedesse a compilacdo de
informacdes a respeito dos mecanismos de solucdo de controvérsias utilizados
nos acordos bilaterais e sub-regionais de comércio no hemisfério. No documento
reconhece-se a importancia da participacdo do setor privado no processo da
ALCA.

Em maio de 1997 o Brasil foi sede de uma Reunido Ministerial (Reuniao
Ministerial de Belo Horizonte). Nesta reuniao foram examinados os resultados do
programa de trabalho acordado nas Reunies anteriores e 0 progresso
substancial da liberalizacdo do comércio no hemisfério desde a Cupula de Miami.
Acordou-se que as negociacdes da ALCA comecariam a partir da Reunido de
Santiago, que se realizaria em margo de 1998, e que na reunido de S&o José da
Costa Rica seriam estabelecidos os objetivos, enfoques, estruturas e localizacao
das negociacdes. Reafirmaram-se principios negociadores como o
empreendimento Unico, a decisdo por consenso, a coexisténcia com outros
acordos regionais, a compatibilidade com os dispositvos da OMC e a
possibilidade dos paises negociarem isoladamente ou como bloco de que facam

parte.

Conforme havia sido acordado em Cartagena das indias, estabeleceu-se
o Grupo de Trabalho sobre Solucado de Controvérsias. Concordou-se em que a
questdo do meio ambiente e sua relagdo com o comeércio seria mantido em
observacdo, acompanhando o andamento das discussdes do Comité de

Comeércio e Meio Ambiente da OMC.



Em marco de 1998, realizou-se, em Sédo José da Costa Rica, a quarta
reunido ministerial da ALCA, que marcou o final da fase preparatéria e o inicio
efetivo das negociacdes. Nesta ocasido, os Ministros de Comércio recomendaram
aos Chefes de Estado que as negociagcfes fossem iniciadas a partir da Il Capula
das Américas, em Santiago do Chile, marcada para abril daquele ano, mantendo-

se 0 compromisso de conclui-las até 2005.

A Reunidao de Sao José serviu também para definir a estrutura inicial das
negociacoes, estabelecendo o Comité de Negociagbes Comerciais, 0s 9 grupos
de negociacédo, os Comités Consultivos e o sistema de rodizio da presidéncia da

ALCA e dos grupos de negociacgao.

15.2 A CONSOLIDACAO DA ALCA

Os 34 presidentes do continente americano que participaram da 32
Cuapula das Américas escolheram janeiro de 2005 como data limite do fim das
negociacdes para a criagdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).

Também formalizaram, a excecdo da Venezuela, que sua implantacao
entrara em vigor em dezembro do mesmo ano. A decisdo reforca a posicdo do
Brasil, contraria a antecipagédo para 2003 proposta pelo Chile e defendida pelos

Estados Unidos e o Canada.

O presidente Fernando Henrique Cardoso, em um discurso considerado
contundente, disse na abertura da Cupula que a "ALCA serd bem-vinda se a sua
criacao significar um acesso aos mercados mais dinamicos"”, em uma referéncia

indireta aos EUA. "Se ndo for assim, (a ALCA) serd irrelevante ou indesejavel*3°".

Enquanto os EUA defendem uma reducdo gradual das aliquotas de
importacdo em 10 anos, o governo brasileiro quer cinco anos adicionais para uma

lista de produtos sensiveis. As areas de produtos eletrbnicos, bens de capital e

136 Disponivel em: <http://br.yahoo.com/noticias/economia/> Acesso em: 20 de jun. de 2001.



agentes quimicos sdo alguns dos setores que reivindicam um prazo maior para

abrir seus mercados.

Por outro lado, Brasilia critica os subsidios do governo americano a sua
agricultura e as taxas antidumping impostas a produtos como o aco brasileiro.
Além disso, o Brasil € cético quanto a capacidade do presidente americano,
George W. Bush, de convencer o Congresso de seu pais a aprovar o chamado
“fast track”, uma autorizacdo para que o0 Executivo possa realizar acordos

comerciais sem passar pelo Legislativo.

Sem o “fast track”, boa parte da capacidade de comprometimento de
Bush, em relacdo a abertura comercial, dependera de um Congresso preocupado

em proteger a industria e 0 emprego dos americanos.

“Metade do comércio exterior do Brasil é realizado dentro do
continente, onde fica 70% de seus produtos manufaturados. Para o
chanceler brasileiro, Celso Lafer, estas cifras mostram tanto a
importancia da ALCA, como a dependéncia do Brasil em relacédo a

eI a137n .

A ALCA esta sendo considerada o maior acordo comercial do planeta,
englobando 15% da populacdo do mundo e um volume comercial estimado em
USS$ 3 trilhdes.

137 Ibidem.



16 — ALCA E MERCOSUL

“Nao sabemos para onde estamos indo. S6
sabemos que a histéria nos trouxe até este ponto, e
porque. Contudo, uma coisa € clara. Se a humanidade
quer ter um futuro reconhecivel, ndo pode ser pelo
prolongamento do passado ou do presente. Se
tentarmos construir o terceiro milénio nessa base,
vamos fracassar. E o pre¢co do fracasso, ou seja, a
alternativa para uma mudanca da sociedade, é a
escuridao”.

Eric Hosbawm.

O desenvolvimento desigual e os diferentes graus de maturidade
alcancados pelas sociedades em desenvolvimento nos diversos continentes,

resultaram nos processos paradoxais de integracao e fragmentacao.

“Surgiram as formas de associagdo regional como a NAFTA, a Unido
Européia, o MERCOSUL. Por outro lado, multiplicaram-se o0s
movimentos de afirmagdo étnica, religiosa ou nacionalista,
desafiando os regimes politicos estabelecidos. Nos casos da ex-
URSS e da ex-lugoslavia, os movimentos separatistas resultaram em
confrontagdes violentas, guerras e massacres de populagdes civis
indefesas. Mesmo nos paises da Unido Européia, o separatismo
nacionalista dos bascos e dos escoceses, ou a autonomia econémica
reclamada pelo partido da Lombardia, no norte da Italia, tem

ressurgido em plena era de integracg&o regional**®.

Neste contexto, deve-se indagar se a criacdo da ALCA realmente
favorecera todos os paises participantes ou simplesmente sera mais uma jogada

politica que favorecera apenas os mais fortes.

138 Disponivel em: <http://www.icd.org.uy/mercosur/prolides/mercosuralca.html> Acesso em 20 de jun. de
2001.



Para que haja efetivo sucesso na criacdo e na incorporacdo da ALCA
pelos Estados-Partes, atuante deve ser o papel dos Parlamentos nas
negociagcdes dos acordos e na mediacdo com as respectivas sociedades, pois 0
modelo apresentado, ao que se parece, ja € uma realidade irreversivel.

Muito se falou a respeito do modelo econémico a ser criado e 0 avanco
para a economia, mas como ficara a participacdo da sociedade civil, a

transparéncia do processo e 0 acesso a informagdo e o monitoramento das

negociacdes ?

Em relacdo aos paises do MERCOSUL, alguns problemas podem ser
identificados na sua incorporacdo. Além de diferencas geoeconémicas muito
significativas - area, populacdo, recursos naturais e estrutura produtiva — estes
apresentam um quadro institucional-legal bastante distinto no que tange as
legislacdes trabalhistas, tributarias, politicas salariais, politicas monetarias e

cambiais e sistemas juridicos.

Ao propor a criacdo da ALCA em 1995, o objetivo dos EUA era comecar

por negociacdes tarifarias setoriais para chegar a conclusdo do processo de

integracédo no ano 2005.

Além de uma area imensa de livre comércio com 42,5 milhdes de
quildmetros quadrados e 750 milhdes de habitantes, a proposta norte-americana
procura incluir no acordo de desregulamentacdo e de circulacdo irrestrita de
mercadorias e servicos, 0s investimentos, outras operacdes financeiras e as

compras governamentais.

A desregulamentagcdo total desses setores tende a prejudicar as
economias mais fracas dos paises sul e centro-americanos e facilitar a

penetracdo das grandes corporagdes norte-americanas.

“De fato, a assimetria na composi¢cdo da ALCA é brutal, cabendo a
economia norte-americana (EUA e Canadad) 82% do PIB regional.
México e Canad4 ja participam de um acordo de livre comércio com
os EUA (NAFTA), em vigor desde 1994. Diferentemente do Canada,

com uma estrutura produtiva complementar a dos EUA, e do México,



anexado mediante as industrias “maquiladoras”, o Brasil sofreria os
impactos de concorrentes muito mais ageis e poderosos, dotados de
uma infraestrutura tecnolégica, financeira e de marketing muito
superior. Essa vantagem de dominio tecnoldgico, do “hard” e do
“soft” confere as empresas norte-americanas condi¢cbes de
competitividade impares. Embora hajam referéncias ao papel das
economias menores e a importancia das legislacfes trabalhista e
ambiental, as negociacdes tém se concentrado na formulacdo de um
acordo de comércio preferencial para produtos e servicos da “nova
geracdo”, nos quais mesmo o0s paises mais desenvolvidos da
Ameérica do Sul sdo meros principiantes. Por isso, as empresas norte-
americanas pressionam para assegurar que o0s direitos de
propriedade intelectual fossem plenamente respeitados, ameacando

com sanc¢des severas, além das regras da OMC (Organizagdo Mundial

do Comércio)™®.

Contrariamente aos paises do MERCOSUL, nos EUA a definicdo da
politica de comércio exterior é prerrogativa do Congresso. Este pode delegar ao
Executivo o poder de negociar as condigdes de “integragdo”, as quais, quando
apresentadas ao Congresso, podem ser aceitas ou rejeitadas no seu conjunto
(“fast track”). A nova administracdo do governo norte-americano e os lobbies das
grandes corporacdes tentardo convencer o Congresso, desde janeiro de 2001,

das vantagens de se conceder o “fast track” ao Executivo.

Entretanto, a proposta ALCA atinge profundamente o projeto de
integracdo da Ameérica do Sul, presente nos planos do MERCOSUL e do governo
brasileiro, cujos lacos comerciais com a Unido Européia sdo tdo ou mais

importantes do que aqueles com os EUA.

A criacdo de um espaco integrado e excludente no hemisfério ocidental
poderia significar a perda de uma série de vantagens decorrentes de uma politica
de equilibrio com relacédo aos principais parceiros comerciais. Contudo, existem
varios obstaculos a uma aproximacao mais estreita com a Unido Européia, a fim

de contrabalancar o peso da influéncia norte-americana.

% Disponivel em: <http://www.icd.org.uy/mercosur/prolides/mercosuralca.html> Acesso em: 20 de jun. de
2001.



O enfraquecimento do Euro (de US$1,17 em janeiro de 1998, para

US$0,90 em dezembro de 2000); a pressdo dos paises do Leste (grandes

pY

produtores agricolas) para serem admitidos & UNIAO EUROPEIA, e os
compromissos com as antigas colonias africanas, privilegiadas em suas relagdes
comerciais com as antigas metropoles, constituem empecilhos no caminho de

uma maior abertura ao comércio com os paises do MERCOSUL.

A preocupacdo em manter e fortalecer o MERCOSUL, tendo em vista as
negociacbes sobre a ALCA, tem sofrido sério abalo com as sucessivas
manifestacbes do Chile e da Argentina, desejosos de acelerar e concluir o
processo de negociacdes, até 2003 e 2004, respectivamente. A decisdo chilena,
nao totalmente inesperada, de substituir uma associagdo ao MERCOSUL pela
NAFTA, afetou duramente as negociacdes e planos do MERCOSUL, ao tentar

antecipar-se na busca de acesso ao mercado agropecuario dos EUA.

“A  Argentina, sob o governo Menem, tinha manifestado
repetidamente seu desejo de uma associacdo mais estreita com a
economia norte-americana. Isso deixa o0 Brasil numa posicao
desconfortavel. Uma recusa de participar das negociacdes sobre a
ALCA poderia levar a um isolamento do Brasil na prépria América do
Sul, particularmente apdés a manifestacdo do Chile, buscando
associar-se a NAFTA. Uruguai e Argentina, Coldbmbia e os paises
centro-americanos tém deixado claro seu interesse de associar-se

com os EUAM",

“Pelo artigo 5° do acordo de cooperagdo entre o Chile e o
MERCOSUL, teoricamente todas as vantagens tarifarias concedidas a
terceiros paises deverdo ser estendidas aos parceiros do
MERCOSUL. Caso contréario, o Chile tera que oferecer compensacdes
em prazos curtos de, no maximo, 90 dias. Concretamente, a tarifa
média do Chile, que é de 9%, cairia para 6% em 2003, enquanto a do

MERCOSUL permaneceria de 14%. Em consequiéncia, os mercados e

0 Disponivel em: <http://www.icd.org.uy/mercosur/prolides/mercosuralca.html> Acesso em: 20 de jun. de
2001.



0s banqueiros internacionais tenderdo a dar preferéncia ao Chile na

concessdo de créditos e financiamentos*'”.

O Brasil, pelo peso e dimensdo de seu mercado, tem desempenhado o
papel de locomotiva do MERCOSUL, até a desvalorizacdo de sua moeda, em
janeiro 1999, atraiu para sua esfera de influéncia paises como a Bolivia, Chile e a

Venezuela e Peru.

Ademais, a diplomacia brasileira tem acenado freqientemente com a
idéia de expandir o MERCOSUL ao resto da América do Sul, formando a ALCSA.
Esta ambicdo chocou-se com a insuficiéncia da arquitetura institucional do

MERCOSUL, que deveria assegurar a internalizacdo das normas conveniadas.

A maior resisténcia a institucionalizacdo supranacional vem do Brasil que
resiste a criagdo de um Tribunal de Justica independente. A falta de politicas de
aprofundamento do MERCOSUL, sem normas comuns para gerenciar o espaco
ampliado de intercambio, resultou em seu enfraquecimento, consubstanciado nas
declaracdes do Chile e da Argentina referentes a antecipacao da entrada em vigor
da ALCA.

Assim, o MERCOSUL ingressa no século vinte e um sem 0s instrumentos
juridicos e institucionais para fazer face a um duplo desafio: negociar acordos
com os EUA (e a ALCA) e a Unido Européia, enquanto procura aprofundar e

ampliar o bloco para todos os paises da América do Sul.

Existem disparidades enormes entre os paises americanos. Entre os 34
paises, dois — EUA e Canada — tém uma renda per capita de mais de US$25.000,
contra o Haiti — US$150 ou Bolivia US$450 per capita. Quase todos os paises
latino americanos embora oficialmente democraticos, apresentam elevada
concentracdo da propriedade fundiaria, da renda e inuUmeras evidéncias de
desrespeito aos direitos béasicos humanos e dos trabalhadores. Essas
disparidades ndo serao diminuidas pela criacdo da ALCA, como nao foram dentro
do MERCOSUL.

1 1bidem.



“Certamente, a ALCA n&o imitara a Unido Européia onde o livre
movimento de capital, trabalho, servicos e tecnologia prevalece como
norma legal, pois paises como Canada e EUA podem ser adeptos de
acordos econbmicos que lhes favorecam, mas indubitavelmente nao
irdo abrir suas fronteiras para a livre migracdo de trabalhadores da
América Latina e do Caribe. A livre circulacdo de trabalhadores
implica igualdade no acesso ao emprego, com algumas excecdes no
servico publico, igualdade de remuneracdo e de condi¢cdes de
trabalho, além de n&o discriminagdo na obtencdo dos beneficios da

seguridade social'**".

“Os familiares do empregado, a sua semelhanca, também tém o
direito de se instalar e de exercer uma atividade assalariada ou de se
submeter ao ensino geral de aprendizagem ou formacgéo

profissional™*®”.

“Assim como o NAFTA consagrou as restricdes a circulagcdo de mao-
de-obra na América do Norte, tudo indica que a politica de imigracao
norte-americana em especial quanto a mao-de-obra néo-qualificada
permanecerd e que a ALCA ndéo incluiria a possibilidade de livre
movimentacdo de mao-de-obra no continente. Naturalmente, a mao-
de-obra altamente qualificada continuara sendo benvinda ao mercado
americano e seu ingresso e “enraizamento” na sociedade americana

continuard a ser facilitado.

Assim, os Estados da América Latina tenderdo a permanecer como
‘depésitos’ de mao-de-obra nao-qualificada e barata e como
geradores eventuais de pessoal altamente qualificado (uma situacéao
semelhante ao fenémeno da biodiversidade) cujos custos de
formacdo inicial financiariam, e que “fertilizaria” o mercado de
trabalho norte-americano devido a sua criatividade e ao talento

cientifico daqueles que se destacaram™**”.

2 BARROS, Alice Monteiro de. Direito Comunitario do Trabalho. Obra Direito Comunitario e Jurisdic&o
Supranacional, Séo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2000, p. 31.

143 1bidem.

144 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Seminério ALCA: Riscos e Oportunidades para o Brasil, 06/03/1998
Rio de Janeiro. Publicagdo no site <http://www.mre.gov.br/ipri> Acesso em: 07 de julho de 2001.



17 - PROTOCOLO DE LAS LENAS E O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

ANTONIO RULLI JUNIOR cita, em sua brilhante obra, a criagdo do
Protocolo de Las Lefias, que vislumbra a hip6tese, mediante simples Carta
Rogatéria, de promover a homologacdo e execucdo no Brasil, de sentencas

proferidas pelos 6rgaos judiciarios da Argentina, Paraguai e Uruguai. Desta forma
145,

apresenta o r. autor o assunto supra-transcrito™:
“Em recente julgado do Supremo Tribunal Federal, na Carta Rogatdria
de n. 7.899-7, da Republica da Argentina, em que foi Relator o
Eminente Ministro Presidente, CELSO DE MELO (Diario da Justica,
DOU, de 1° de agosto de 1997, n. 146, Secéo 1, pp. 33528/9), entendeu-
se que com o “Protocolo de Las Lefias — unicamente aplicavel as
relag@es interjurisdicionais entre os Estados subscritores do Tratado
de Assuncdo e integrantes do MERCOSUL - tornou-se possivel,
mediante simples carta rogatéria, promover a homologacdo e
execucdo em nosso Pais, de sentencas proferidas pelos &rgaos
judiciarios da Argentina, Paraguai e Uruguai” (pp. 33528). Ensina o
Preclaro Ministro, com base na jurisprudéncia do Pretério Excelso,
gue “sempre se entendeu que as cartas rogatdrias executdrias sao
insuscetiveis de cumprimento no Brasil (RTJ 72/659-667...), por ser
principio fundamental do direito brasileiro sobre rogatérias o de que
nestas ndo se pode pleitear medida executéria de sentencga
estrangeira que ndo haja sido homologada pela Justica do Brasil (RTJ
93/157...)"... Na tradi¢&o do direito brasileiro, inspirada no principio da
cooperagdo judiciaria internacional, sempre se acolheu a Carta
Rogatoéria com a finalidade de citacdo ou inquiricdo. Isto ja vem do
Aviso n. 1, de 1° de outubro de 1847, contanto que fosse desprovida
de caréater executdrio. Ora, a jurisprudéncia desta Corte € pacifica em
conceder exequatur a Carta Rogatoria de intimagdo, porque ela nédo
requer a pratica de qualquer ato de execucdo (RTJ 103/536...)...Em

regra, as cartas rogatorias encaminhadas a Justica brasileira somente

1 RULLI JUNIOR, Antbnio. MERCOSUL / Espagos de Integracéo / Soberania / Jurisdicdo/Harmonizagao /
Cidadania / Tribunal de Justica Supranacional do Mercosul / Parlamento do Mercosul, Antbnio Carlos Viana
Santos. — Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2001, p. 92/93.



devem ter por objeto a préatica de simples ato de informacdo ou
comunicacdo processual, ausente desse procedimento qualquer
conotacédo de indole executéria, cabendo relembrar, por necessario, a
plena admissibilidade, em tema de rogatérias passivas, da realizacao,
no Brasil, de medidas cientificatérias em geral (intimacao, notificacéo
ou citacdo), consoante expressamente autorizado pelo magistério
jurisprudencial prevalente no ambito desta Suprema Corte...",
acrescentando que “Torna-se importante salientar, no entanto, que o
modelo juridico brasileiro concernente as cartas rogatérias passivas
sofreu, em tema de efetivacdo de atos de carater executorio sensivel
modificagcdo introduzida pelo Protocolo de Cooperacédo e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e
Administrativa, que o Brasil subscreveu, no ambito do MERCOSUL,
em 27 de junho de 1996. Essa convencdao internacional, denominada
Protocolo de Las Lefias, acha-se formalmente incorporada ao sistema
de direito positivo interno do Brasil, eis que, aprovada pelo
Congresso Nacional (Decreto Legislativo n. 55/95), veio a ser
promulgada pelo Presidente da Republica mediante edicdo do
Decreto n. 2.067, de 12 de novembro de 1996...” e, “Com essa
orientacao, o Supremo Tribunal Federal deixou claramente assentado
gue, hoje, no Brasil, aplica-se, ao reconhecimento e execucdo de
sentenca estrangeira emanada de qualquer dos Estados integrantes
do MERCOSUL, subscritores do Protocolo de Las Lefias, a disciplina
ritual inscrita no art. 19 dessa Convencéo Internacional, que assim
dispde: “O pedido de reconhecimento e execucdo de sentencas e de
laudos arbitrais por parte das autoridades jurisdicionais, sera
processado por via de cartas rogatérias e por intermédio da
Autoridade Central” (pp. 33528-9). Conclui o Ministro Celso de Melo
“..agora, as sentencas estrangeiras, desde que proferidas por
autoridades judiciarias dos demais Estados integrantes do
MERCOSUL, poderdo, para efeito de sua execucdo em territério
nacional, submeter-se a reconhecimento e homologacdo, mediante
procedimento ritual simplificado, fundado na tramitacdo de simples
carta rogatoria dirigida a Justica Brasileira” (p. 33528), citando
acordao da lavra do Ministro Sepulveda Pertence (Carta Rogatoria n.
7.618, Republica Argentina, AgRQg)”.



18 - A CONDICAO DO CIDADAO PORTUGUES EQUIPARADO.
CONSIDERACOES SOBRE SUA EFETIVACAO.

Diante dos varios processos de integracdo citados, como MERCOSUL,
UNIAO EUROPEIA e ALCA, como fica a questédo do portugués equiparado, numa
possivel integracdo com a UNIAO EUROPEIA ou com a ALCA ?

Nao é de hoje que se enfoca a problematica de se situar o individuo
pessoa fisica, como sujeito de Direito Internacional e ndo mais como simples
elemento passivo da globalizagdo mundial, pois, mais que um “consumidor
internacional”, os individuos caracterizam-se como agentes transformadores,
detentores de prerrogativas que precisam ser reconhecidas e tuteladas pelo

Direito Internacional.

“Como fica a cidadania no espaco de integracdo do Mercosul, este
novo leviata supranacional de quatro cabecas ? Torna-se desde logo
importante questionar sobre as fontes do Direito Comunitério e a
importancia de um Parlamento. O espaco de integracdo pressupfe a
livre circulacdo de pessoas e a contribuicdo para um processo de
integracdo seria o Parlamento, representante legitimo da cidadania,

6rgéo da institucionalizacdo comunitaria*®”.

Passagem interessante consta na obra do professor WOLFGANG
FRIEDMANN que, h& trés décadas, ja relatava o problema da nacionalidade

internacional, como se revela a seguir:

“Os modermos e mais importantes defensores de uma posicéao ativa
do individuo no terreno do direito internacional, notadamente o
falecido Juiz Lauterpacht e o Juiz Philip C. Jessup'*’ estdo atentos
para o fato de que o individuo ndo pode constituir objeto da lei das

nacbes, exceto dentro de limites definidos e com propdésitos

146 RULLI JUNIOR, Anténio. MERCOSUL / Espacos de Integracdo / Soberania / Jurisdigdo / Harmonizago
/ Cidadania / Tribunal de Justica Supranacional do Mercosul / Parlamento do Mercosul, Antdnio Carlos
Viana Santos. — S8o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2001, p. 107

Y7 Juiz Jessup, da Corte Internacional de Justica.



especiais. Estabelecem, portanto, uma distingcdo entre o individuo
como objeto de reivindicacBes validas no nivel internacional, e o
individuo como beneficiario de um sistema de direito internacional
em gue 0s paises séo objetos e podem agir, mas no qual sdo levados

a agir e reivindicar em favor dos individuos.

O recurso indubitavelmente mais importante no sentido de elevar a
condicdo do individuo dentro do direito internacional consiste no
fortalecimento das obrigacBes legais dos paises em exercer suas
prerrogativas, ou direitos, e agir em busca de protecdo de interesses
individuais legitimos. Isto se aplica particularmente a dois elementos
essenciais da atual estrutura do direito internacional: o direito_da

nacionalidade e as responsabilidades dos paises por danos causados

148

a estrangeiros . (grifo nosso)

Pelo que foi apresentado até este momento, volta-se a sustentar que a
efetivacdo da supranacionalidade ndo € um fenédmeno isolado, constituindo-se,
porém, num complexo processo de integracdo, sendo necessario para sua
efetivacdo mais que uma mudanca normativa, é preciso também que se mude a

forma de enfocar o principal objeto desta transformagéo: o homem.

No MERCOSUL, a supranacionalidade além de problemas para sua
efetivacdo, também pode criar outros, entre os quais a condicdo especial dada

aos portugueses, que comegou ha algum tempo.

A Constituicdo Brasileira de 1969, prescrevia as seguintes palavras sobre

a igualdade de direitos e deveres entre brasileiros e portugueses:

"Art. 199. Respeitando o disposto no paragrafo Unico do art. 145, as
pessoas haturais de nacionalidade portuguesa néo sofrerdo qualquer
restricdo em virtude da condicdo de nascimento, se admitida a

reciprocidade em favor de brasileiros**®".

8 FRIEDMANN, Wolfgang. Mudanca da Estrutura do Direito Internacional. S&o Paulo, Livraria Freitas
Bastos, 1971, p. 118/119.

19 CAMPANHOLE, Hilton Lobo e Adriano, Constituicdes do Brasil. 12° Edicdo. Editora Atlas. Sao Paulo.
1998, p. 328.



Ao passo que em Portugal vigia a Constituicdo de 1971, que assim

dispunha em seu artigo 7°, § 3°:

“Sob reserva de igual tratamento de favor dos portugueses no Brasil
os cidadao brasileiros podem ser equiparados aos nacionais para
efeito do gozo de direitos, excetuados aqueles a que se refere 0 § 1°
deste artigo; o exercicio de direitos politicos, porém, sO seréd
permitido aos cidaddos brasileiros que tenham sua residéncia

principal e permanente no territério portugués".

A Emenda Constitucional Revisora n.° 3, de 1994, adveio para perpetuar
este principio, dando ao § 1° do art. 12 da Constituicdo Federal de 1988 a
seguinte redacgdo: "Aos portugueses com residéncia permanente no pais, se
houver reciprocidade em favor dos brasileiros, serdo atribuidos os direitos

inerentes ao brasileiro, salvo 0s casos previstos nesta Constituicdo."

O dispositivo que “equiparava” os portugueses foi introduzido no texto
constitucional de 1969, através da Emenda Constitucional n.° 1. “Trata-se de uma

norma de eficacia contida®®”

, OU seja, uma norma do tipo forte que pode ser
restringida pelo legislador ordinario, dentro de uma margem a fim de nao
inviabilizar totalmente esse direito. Tornou, contudo, obrigatéria a observancia da

Lei de Talido conferidora de direito e deveres paritarios reciprocos.

Vale lembrar que a Emenda Revisora, neste particular, fez desaparecer o
termo “nato”, ficando simplesmente brasileiro. Essa alteragdo serviu para dirimir a
davida no tocante a interpretacdo do texto, que excluiu os portugueses dos
direitos reservados aos brasileiros natos, como, por exemplo, ocupar a

Presidéncia da Republica.

O regime idealizado pela Constituicdo Federal reformada, torna possivel a
equiparacao, ou seja, apesar de conservar intocavel o vinculo de nacionalidade,
um portugués pode exercer os direitos inerentes a qualidade de cidadao

brasileiro.

130 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15 Edicdo Revista: Ed. Malheiros
Editores, 1998, p. 95.



Este dispositivo concede aos portugueses um privilégio adicional, quando

forem verificadas as condicGes necessarias previstas no artigo supratranscrito.
Séo, portanto, duas hipoteses previstas aos portugueses:

“1) A aquisicdo da nacionalidade brasileira derivada: neste caso
seguira todos os requisitos da naturalizagcdo para os originarios de

pais de lingua portuguesa.

2) A aquisicdo da equiparagdo com brasileiro naturalizado, sem
contudo perder a nacionalidade portuguesa (quase-nacionalidade). E
a chamada clausula do ut des, ou seja, clausula de admissdo de

reciprocidade, salvo os previstos na Constituicao Federal”.

s

O Ministério da Justica é o0rgdo com atribuicdo para o
reconhecimento da igualdade de direitos e deveres entre o0s
portugueses equiparados e os brasileiros naturalizados. Ressalta-se
gue, para o exercicio dos direitos politicos, ha necessidade de

requerimento a Justica Eleitoral e permanéncia, no minimo, de cindo

anos de residéncia no Pais™".

A extensdo da reciprocidade estatuida no texto constitucional esta contida
no Estatuto de Igualdade ou Convencao de Reciprocidade de Tratamento entre
brasileiros e portugueses, documento bilateral aprovado em 24 de novembro de
1971 pelo Decreto Legislativo n.° 82, com vigéncia a partir de 22 de abril de 1972,
a teor do Decreto n.° 70.391, de 12 de abril de 1972, regulamentado pelo Decreto
n.° 70.436, de 18 de abril de 1972.

A questdo proposta € se os cidadaos portugueses equiparados serao
reconhecidos e acolhidos nesta supranacionalidade, compartilhando, assim como
os brasileiros, das mesmas prerrogativas oriundas do Tratado Internacional. Por
Tratado Internacional entende-se um ato juridico de vontade pelo qual se

manifesta as vontades de dois ou mais entes de Direito Publico Internacional.

E imperativo que os Tratados Internacionais, s6 podem ser concluidos

depois de promovidas as reformas necessarias no texto constitucional, nao

51 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 1997, p. 184.



podendo ser recepcionados de pronto, devido a grande dicotomia de seus graus

hierarquicos.

Esta posicdo juridica € sustentada de forma impecavel pelo professor

REZEK, que, se valendo de seus imensuraveis conhecimentos, preleciona:

"Recorde-se, de inicio, que o primado do direito das gentes sobre o
direito nacional do Estado soberano €, ainda hoje, uma proposicao
doutrinaria. Ndo ha, em direito internacional positivo, norma
assecuratéria de tal primado. Descentralizada, a sociedade
internacional contemporanea vé cada um de seus integrantes ditar,
no que lhe concerne, as regras de composicdo entre o direito
internacional e o de producdo doméstica. Resulta que, para o Estado
soberano, a constituicdo nacional, vértice do ordenamento juridico, é
a sede de determinacédo da estatura da norma juridica convencional.
Dificilmente uma dessas leis fundamentais desprezaria, neste
momento historico, o ideal de seguranca e estabilidade da ordem
juridica a ponto de subpor-se, a si mesma, ao produto normativo dos

compromissos exteriores do Estado’®".

Diante dessa disposicao, fica clara a dificuldade de resolver as possiveis
situacdes que surgirdo entre o choque de uma Norma Internacional e as regras da

Lei Maior do Estado Brasileiro.

Internamente, a Constituicdo Federal prevé, conforme ocorre em outros
paises, uma férmula de solucdo para a supranacionalidade. A conciliagdo ocorre
também pela doutrina e pela jurisprudéncia, com orientacdo do artigo 5.°,
paragrafo 2.°, que prevé a possibilidade constitucional de outros direitos e
garantias decorrentes de Tratados Internacionais “em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte”.

Externamente, a situacdo sente as divergéncias legislativas e a falta de

legislacdo, bem como a lentidao.

%2 REZEK, J. F. Direito Internacional Pablico. Sdo Paulo. Ed. Saraiva, 1996, p. 102-103.



Esta mesma dificuldade se apresenta ao passo que se questiona se 0s
demais paises signatarios reconhecerdo como valida a posicdo dos cidadaos

portugueses equiparados, frente as suas regras de aquisicdo de nacionalidade.

Além da falta de incentivo do governo brasileiro, a facilidade contemplada
pela UNIAO EUROPEIA em relacdo aos cidaddos portugueses, faz com que

estes cidadaos optem por outros paises europeus, como Franca e Alemanha.

Em contrapartida, Portugal esta recebendo imigrantes das antigas
colénias, como Cabo Verde e Angola, e de paises da propria Europa.

“Basta dizer que o salario minimo em Portugal é equivalente a R$ 700,00
(Setecentos Reais)'®*". Com isso, a perspectiva de progresso e estabilidade para
estes imigrantes € muito mais atrativa do que as incertezas dos paises que

compdem o Cone-Sul.

Diante destes argumentos, necessario se faz expressar a necessidade da
harmonizacao legislativa e a criacdo de um Parlamento Supranacional capaz de

suprir as lacunas do Direito da Integracao existentes no MERCOSUL.

“A criacao do Direito Comunitario através do Parlamento do Mercosul
representaria 0 meio de defesa dos interesses da cidadania,
instrumento de integracdo real e justa, na almejada globalizacéo,
onde as divergéncias, regides, minorias e heterogeneidade tenham
espaco e foro, formando leis capazes de construir e manter uma
sociedade livre, pluralista, democratica e humana, inserida no
contexto mundial, mantendo sua identidade, caracteristicas e

cultura®™*.

153 GONCALVES, Fernando Pedro. Jornal Oeste Noticias. Caderno Geral 1.3. 22/04/2001.

1 RULLI JUNIOR, Antdnio. MERCOSUL / Espagos de Integracéo / Soberania / Jurisdigdo / Harmonizagéo
/ Cidadania / Tribunal de Justica Supranacional do Mercosul / Parlamento do Mercosul, Antdnio Carlos
Viana Santos. — Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2001, p. 107
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O planeta passa por um periodo de interdependéncia dos paises,
interconexdo dos Estados. Esse processo, de acordo com KINOSHITA, vem
estreitando 0s contatos entre os seres humanos™. O contexto politico,
econdmico e social internacional esta inserido num periodo de aceleradas
transformacdes que influem tanto no ambito das relacdes internacionais quanto

no ambito interno dos paises que fazem parte dessa comunidade internacional.

Por isso tornou-se imprescindivel a investigacdo da supranacionalidade
como um novo instrumento de aproximacgao entre os povos, vislumbrando mais

concretamente o fenébmeno da globalizacéo.

Vé-se agora que o isolamento das nag¢fes deu lugar a um sentimento de
aproximacgdo. O que era medido com o poderio bélico e a capacidade de auto-
suficiéncia, transforma-se, entdo, na capacidade de firmar novas aliancas e, desta

forma, conquistar o seu espaco no Mercado Internacional.

Ficou mais que provado que os fenbmenos ocorrentes em matéria de
Direito Internacional Publico, derivam de fatores diversos e ndo apenas da

transformacao legislativa.

Por se tratar de um complexo processo de integracdo, a insercdo da
supranacionalidade requer, para sua efetivagdo, mais que uma mudanca
normativa, é preciso também que se mude a forma de enfocar o principal objeto

desta transformacéo: o homem.

Os modelos de governo; “BOLIVARISMO”, “CAUDILHISMO” e
“MONROISMO”, foram as primeiras sementes que impulsionaram 0 processo
integracionalista na América, o que nos leva a afirmar mais uma vez que a
precocidade ndo existe quando se trata de investigar as estruturas institucionais

dos blocos internacionais.

1% KINOSHITA, Fernando. Mercosul e Unifio Européia: consolidacdo do futuro <in> Revista de Direito
Constitucional e Internacional, Ano, 9, abril-junho. 2001, n.° 35, p. 7.



Prova disso pode ser demonstrada através da lenta evolucédo pela qual
passou 0 MERCOSUL, que, apesar de caminhar lentamente, desenvolveu-se em

solo arenoso, surpreendendo aqueles que deram-no como um bloco natimorto.

Desde seu inicio, 0 MERCOSUL representa um estagio integrativo ainda
em desenvolvimento. A aspiracdo do “Mercado Comum” é ser mais do que, ou
seja, “0 acesso a uma identidade latino-americana em tudo que, desde suas
origens e por suas caracteristicas comuns, deva ser conjuntamente fortalecido e

defendido®®”.

O estudo da estrutura institucional do MERCOSUL trouxe a importante
conclusdo que seu sistema ainda estd voltado a relacédo intergovernamental, o
gue importa na interdependéncia quase que completa dos Estados-partes, no que
tange a tomada de decisdes de Ultima instancia.

Sem duvida, esta posicao intergovernamental € incObmoda para 0s paises
do MERCOSUL, principalmente para o BRASIL, isto porque se operante a
supranacionalidade, Ter-se-ia ndo apenas a continuidade do processo
integracionista, mas também, maior credibilidade no mercado mundial, dada a
seguranca e estabilidade que representa um modelo juridico e econdmico

homogéneo.

Indubitavelmente, o fenbmeno da supranacionalidade n&o ocorre nos
blocos do MERCOSUL e ALCA, sendo possivel identifica-lo somente na UNIAO

EUROPEIA, onde este instituto apresenta-se consolidado.

A UNIAO EUROPEIA é um sistema Unico, constituida juridicamente e
socialmente, sustentada pela solidez de um Tribunal Supranacional com poder de
mando sobre os Estados-Membros.

A linha comparatoéria aos demais blocos econémicos é gritante. Enquanto
no MERCOSUL e na ALCA ainda se discute listas tarifarias, a Comunidade
Econdmica Européia traca seus objetivos para a afirmacdo da sua identidade no

cenario internacional, representada pela ajuda humanitaria a paises terceiros,

1% GARCIA, Maria. “Integracdo dos Estados — o Brasil no Mercosul: implicagées e abrangéncias na ordem
interna e internacional”” <in> Revista de Direito Constitucional e Internacional, p. 16.



pela politica externa e de seguranca comum, intervencdo na gestdo das crises

internacionais e posicdes comuns nas organizacfes mundiais.

Enquanto se nega nos blocos da América a possibilidade da construcao
de uma identidade una, na Europa é clara e real a instituicdo de uma cidadania
européia, que, sem substitui-la aquela originaria, € complementar a cidadania
nacional e confere aos cidaddos europeus um certo nimero de direitos civis e

politicos.

A exemplo da Unido Européia, deve-se buscar a criacdo de um espaco de
liberdade, de seguranca e de Justica, associado ao funcionamento do mercado

interno e, mais especificamente, a livre circulacdo de pessoas.

Outro fator importante para a independéncia e a perfeita articulagdo da
UNIAO EUROPEIA, face aos interesses de cada agente estatal sdo as

modificacdes inseridas em seus textos constitucionais.

Na verdade, estas modificacbes inseridas na estrutura da UNIAO
EUROPEIA visam uma simplificagdo normativa, dispondo que, se em eventual
conflito de duas ordens legais, h4 de se prevalecer o sistema normativo da
UNIAO EUROPEIA.

Foi visto que o Tratado de Assuncao difere profundamente do Tratado da
Comunidade Econémica Européia, principalmente na parte relativa a estrutura

organica dos dois mercados comuns.

No modelo europeu, a realizacdo das tarefas confiadas a Comunidade
compete a cinco 6rgaos: O Parlamento Europeu, o Conselho, a Comisséo, o
Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas. Com excec¢édo do Conselho, as demais

instituices tém carater supranacional.

No MERCOSUL, entre os 6rgdos existentes, (Conselho do Mercado
Comum, Grupo Mercado Comum, Comissao Parlamentar Conjunta, Comisséo de
Comércio do MERCOSUL, Foro Consultivo Econdmico-Social e a Secretaria
Administrativa do MERCOSUL), nenhum deles tém carater supranacional.



Da analise desta estrutura institucional, decorre a conclusao de que nao
ha permissivo legal onde possa registrar-se a adocdo de normas que se
incorporem diretamente as ordens juridicas dos Estados-Partes, sendo
necessdria a aprovacgao pelos Parlamentos Nacionais.

A gquestdo comeca, na verdade, com a propria disposicdo da nossa Carta
Magna atual, que, apesar do paragrafo Unico do artigo 4.° demonstrar claramente
0 interesse em estreitar as relagdes internacionais com o0s povos da América
Latina, impede, por outros dispositivos constitucionais, entre eles a funcao
legislativa (art. 22, 1) e a funcédo jurisdicional (art. 49 e art. 92), que a

supranacionalidade torne-se uma realidade.

“No Brasil, a regra juridica produzida no ambito do MERCOSUL, deve
sofrer internalizagcdo, passando pela aprovacdo do Congresso
Nacional, conforme estabelece o artigo 49 da Constituicdo Federal™’,

como foi o caso do Tratado de Assuncdo e do Protocolo de Ouro

Preto, internalizados por decretos legislativos™®”.

Quando foi proposta a questdo conflitante entre as normas de integragcao
e as normas nacionais, levantou-se qual seria o critério capaz de solucionar tal

controvérsia.

Mesmo com a diversidade doutrinaria, optou-se pela hierarquia e
resolucdo do conflito de normas, que seguirdo as regras gerais de Direito

Internacional Publico e de Direito interno de cada pais.

MIRTO FRAGA esplana conclusdo semelhante: “A solucdo do conflito
deve ser encontrada a luz do sistema juridico de cada Estado, sem transplantar
conceitos e principios de um para o outro, salvo se idénticas as disposi¢cdes da

Lei Suprema®®®”.

137 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
COMpromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

158 | ORENTZ, Adriane Claudia Melo. Supranacionalidade do Mercosul. Curitiba: Jurua, 2001, p. 88.

1% FRAGA, MIRTO. O Conflito Entre Tratado Internacional e Norma de Direito Interno: estudo analitico da
situacdo do tratado na ordem juridica brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 131.



Da mesma forma como foi abordado no decorrer do trabalho, insiste-se
que o0s Obices para a efetivacdo da supranacionalidade no MERCOSUL néao
derivam apenas de impeditivos constitucionais, pois muitas vezes nos deparamos
com a indisposicao politica de alguns governantes, que ainda insistem em manter

0s punhos cerrados no que tange a abertura internacional.

As portas de um novo cenéario mundial, ndo se pode ainda encarar toda
forma de integracdo como um novo problema ou uma “dor de cabeca” que deve

ser evitada.

Com a ALCA, novas situacfes advieram da politica de integracdo da

América e principalmente do MERCOSUL.
Mais a quem interessa a formacao da ALCA ?

N&o é de se esperar que 0s incentivos e a pressao sobre este mercado
partam principalmente dos Estados Unidos. A explicacdo € simples: a ALCA
representa um atrativo mercado para os investidores americanos. Com 42,5
milhdes de quildbmetros quadrados e 750 milhdes de habitantes, a ALCA é
considerado o maior acordo comercial do planeta, englobando 15% da populacao

do planeta e um volume comercial estimado em US$ 3 trilhGes.

A primeira vista, a ALCA poderia ser tida como uma boa opc¢édo para 0s
paises menos desenvolvidos, mas os efeitos decorrentes desse pacto podem nao

ter o efeito esperado, e 0s motivos sdo muitos.

Estando a globalizacdo em niveis diferentes, a tendéncia € que, com a
entrada de companhias multinacionais de grande porte, as economias dos paises
mais pobres figuem ainda mais fragilizadas, pois ndo ha como concorrer com a

tecnologia e investimento do capital estrangeiro.

“De fato, a assimetria na composicdo da ALCA é brutal, cabendo a
economia norte-americana (EUA e Canada) 82% do PIB regional.
México e Canada ja participam de um acordo de livre comércio com
os EUA (NAFTA), em vigor desde 1994. Diferentemente do Canada,
com uma estrutura produtiva complementar a dos EUA, e do México,

anexado mediante as industrias “maquiladoras”, o Brasil sofreria os



impactos de concorrentes muito mais ageis e poderosos, dotados de
uma infraestrutura tecnoldgica, financeira e de marketing muito
superior. Essa vantagem de dominio tecnol6gico, do “hard” e do
“soft” confere as empresas norte-americanas condi¢cbes de
competitividade impares. Embora hajam referéncias ao papel das
economias menores e a importancia das legislacdes trabalhista e
ambiental, as negociacdes tém se concentrado na formulacdo de um
acordo de comércio preferencial para produtos e servicos da “nova
geracao”, nos guais mesmo o0s paises mais desenvolvidos da
Ameérica do Sul sdo meros principiantes. Por isso, as empresas norte-
americanas pressionam para assegurar que o0s direitos de
propriedade intelectual fossem plenamente respeitados, ameacando
com sanc¢des severas, além das regras da OMC (Organizagdo Mundial

do Comércio)™®.

Assim, ndo causa estranheza o fato de paises como Chile, Argentina e
Colébmbia buscarem novas aliancas em solo americano, o que levaria o Brasil a
um isolamento, se, porventura, ndo aceitasse as “clausulas leoninas” desse

“contrato unilateral”.

Também néo haverdo maiores surpresas quando, por exemplo, Canada e
EUA, apresentarem suas politicas de restricdo a livre circulagdo de pessoas e
mao-de-obra subdesenvolvida, principalmente no que concerne a entrada de
imigrantes em seu territorio, especialmente imigrantes mexicanos e dos paises da

Ameérica Central.

“A livre circulacdo de trabalhadores implica igualdade no acesso ao
emprego, com algumas excecdes no servico publico, igualdade de
remuneracao e de condi¢Bes de trabalho, além de ndo discriminacao

na obtencéo dos beneficios da seguridade social*®*”.

N&o é de hoje que se enfoca a problematica de se situar o individuo

pessoa fisica como sujeito de Direito Internacional e ndo mais como simples

180 Disponivel em:<http://www.icd.org.uy/mercosur/prolides/mercosuralca.html> Acesso em 20 de jun. de
2001.

161 BARROS, Alice Monteiro de. Direito Comunitario do Trabalho. Obra Direito Comunitario e Jurisdicéo
Supranacional, Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2000, p. 31.



elemento passivo da globalizagdo mundial, pois, mais que um “consumidor
internacional”, os individuos, caracterizam-se como agentes transformadores,
detentores de prerrogativas que precisam ser reconhecidas e tuteladas pelo

Direito Internacional.

Um dos problemas enfrentados atualmente, e que reflete a falta de
preparo dos sistemas internacionais, € a questdo do cidaddo portugués
equiparado sob a 6tica do MERCOSUL.

Diante das questbes constitucionais apresentadas neste trabalho, é
inquestionavel que a falta de normatividade acerca do tema traz mais que simples
guestionamentos, podendo comprometer, inclusive, as relacdes entre Brasil e

Portugal, que, pelos ultimos acontecimentos, ja estdo bem desgastada.

Ndo reconhecendo como valida a supranacionalidade do cidadao
portugués equiparado, na possivel instituicdo da supranacionalidade do
MERCOSUL, estar-se-ia, além de negar um direito individual, protegido
constitucionalmente, que é o direito a nacionalidade, também comprometendo de

forma discriminativa a integracdo social do MERCOSUL.
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