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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade a discussdo das causas e
consequéncias da pena de prisdo, bem como da atual situacdo do sistema
prisional brasileiro que, da maneira como vem sendo administrado, ndo consegue
cumprir seu principal objetivo, que € ressocializar e reeducar o preso. Ao
contrério, trata-se de uma realidade violenta e opressiva que colabora no reforgo
dos valores negativos do sentenciado, através do fenébmeno da prisionalizacao.

A deploravel situacédo da pena de prisédo € verificada pela divulgacao diaria
dos meios de comunicacdo sobre a realidade prisional, 0 que atinge ndo s6 o
preso, mas também o Estado e a sociedade em geral, cujos esforcos deveriam
ser somados para que a pena de prisdo alcance seus objetivos. E abordado,
ainda, o desafio de fazer cumprir as garantias asseguradas, tanto pela
Constituicdo Federal, como pela Lei de Execucdo Penal, que até hoje ndo sdo
cumpridas, inviabilizando, assim, o alcance da ressocializacao pelo detento.

As perspectivas de ressocializagcdo tornaram-se meras instrugdes teoricas,
pois na pratica ndo ha prisdes suficientes, ndo ha prestacdo da assisténcia de que
0 preso necessita, ndo ha atividades socio-educativas, ha falta de trabalho e de
educacdo. Assim, a prisdo devolve a sociedade um individuo sem outra
alternativa sendo o caminho da reincidéncia. Porém, em alguns estabelecimentos
carcerarios existem programas e projetos, realizados através de parcerias, bem
como a informatizac&o do sistema, que auxiliam na ressocializacédo do preso.

Por fim, diante da desanimadora situacdo das prisdes brasileiras e da
escassez de recursos do Estado, mister se faz a busca de mudancgas urgentes,
tais como: criagdo de Centros de Ressocializagdo, assisténcia educacional e
profissional de qualidade e maior participacdo do Estado e da sociedade, para

gue a prisao torne-se um efetivo meio de reintegracédo do preso a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: sistema penitenciario - Lei de Execucédo Penal (Lei 7.210/84)

- ressocializacao — pena — rotina prisional — detento — egresso.



ABSTRACT

The present work has as finality the discussion about the causes and
consequences of prisional penalty, as well as the actual situation of brasilian
prisional system that, due to the manner it has been being administrated, can’t
reach its principal objective: ressocializate and reeducate the prisioner. In stead of,
it's an opressive and violent reality that contributes with the reinforcement of the
negative values of the convict, by the prisionalization phenomenon.

The poor situation of the prisional penalty is verified by the diary divulgation
of prisional reality by communication means, what reaches not only the prisioner,
but even the State and the general society, whose efforts should be put together in
order to make prisional penalty produce the expected objectives. It's aborded, as
well, the challenge of making execute the garanties assecured by the Federal
Constituition, as well as the ones assecured by the Penal Execution Law, that until
today aren’t executed, prejudicing the ressocialization of the convict.

The perspectives of ressocialization have become simple teorical
instructions because in fact there aren’t enough prisions, there isn’t assistencial
instalment that the prisioner needs, there is no social and educative activities,
there is no work and education. Then, prision brings to society a person without
any other alternative besides the way to reincidence. However, at some prisional
establishments exist programs and projects realized by association, as well as the
system informatization, that help in prisioner ressocialization.

Finally, in face of the poor situation of brasilian prisions and the lack of
recourses by the State, it's necessary to search urgent changes as: creation of
Ressocialization Centers, good education and professional assistence and a
larger participation of State and society in order to make prision be an efective way

of reintegration of prisioners.

KEY WORDS: penitenciary system — Penal Execution Law (Law 7.210/84) —

ressocialization — penalty — prisional routine — prisioner.
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INTRODUCAO

A pesquisa enfoca 0s aspectos positivos e negativos do Sistema Penitenciario
Brasileiro e seus efeitos sobre o condenado. Discorre sobre o ndo cumprimento dos
direitos dos presos, tanto na Lei de Execucao Penal, quanto na Constituicao Federal.
Outrossim, estuda as possiveis solu¢cdes para que o recluso alcance a efetiva

ressocializacao.

A aplicacédo da pena privativa de liberdade ndo tem somente a finalidade de
punir, mas também de educar, isto €, dar possibilidades para que o condenado
retorne ao convivio social regenerado, entretanto, ndo é o0 que se observa, pois a
maioria dos estabelecimentos prisionais do Brasil, a sociedade em geral e o proprio

sentenciado em nada contribuem para o cumprimento dessa finalidade.

A nossa Constituicdo Federal estabelece os direitos fundamentais, dentre
eles, o da dignidade humana; dessa maneira, abandonar o sentenciado na situagao
em que vive constitui uma violacdo do seu direito garantido constitucionalmente. O
descaso das autoridades governamentais, bem como da comunidade em geral com
relacdo ao individuo encarcerado, em nada contribui para o seu desenvolvimento

social, somente colabora para a sua degradacdo como ser humano.

No Brasil, como em outros paises, existe um grande questionamento em torno
da pena de prisdo, onde se tem afirmado que “o problema da prisdo € a prépria

prisdo”, que somente discrimina, desmoraliza e denigre o sentenciado.

Para que esse fato ndo ocorra é necessario que sejam fornecidas condi¢des
fisicas e psicolégicas para a evolucdo do detento, estabelecendo a atencdo e a

assisténcia de que tanto necessitam.

Assim, o que se busca é a reestruturacao e a reforma do sistema penitenciario

nacional, na constituicdo de alternativas eficazes no processo de desprisionalizacéo,
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além de outras medidas que serdo referidas ao longo desta pesquisa. Com isso
propde-se aperfeicoar a pena privativa de liberdade para que seja realmente eficaz

no sentido de reeducacao e reintegracdo do preso a sociedade.

Destarte, aborda-se, de inicio, a evolucdo histérica do sistema penitenciario
brasileiro, passando por uma breve explanacdo das causas e consequéncias da
pena privativa de liberdade, bem como das disposi¢cdes contidas na Constituicdo
Federal e na Lei de Execucdo Penal, para entdo relacionar as questfes negativas e
positivas do sistema penitenciario brasileiro. Por fim, sdo demonstradas possiveis

solucdes para a efetiva ressocializacao do preso.
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1. EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA PENITENCIARIO

1.1 No Direito Romano (Antiguidade)

Na antiguidade, com a analise do Codigo de Hamurabi, Deuterenémio, Lei de
Manu e Lei das Xll Tabuas pode-se constatar que as penas eram as mais variadas
possiveis. Contudo, predominava a pena de morte. No Direito Romano a situacéo
nao foi diferente.

Nos dizeres de Bettiol (apud PRADO, 1999, p. 293): “no passado as
verdadeiras penas eram a pena de morte, a mutilacdo, o exilio, confisco, enquanto
0 encarceramento tinha escopo meramente processual, porque servia para

assegurar, no processo, a presenca do réu”.

7

Nos tempos remotos a pena era sindbnimo de vinganga, isto é, revide a
agressao sofrida, de maneira desproporcional a ofensa sofrida, sendo aplicada sem
preocupacao de justica. Quando um crime ocorria, a reacao da vitima era realizada
juntamente com seus familiares, tornando assim desmedida a acdo contra seu
ofensor e sua familia. Porém, se o transgressor fosse membro da mesma tribo era
expulso, ficando & mercé de outros grupos, o que acabaria resultando em sua
morte. Se o delito fosse cometido por um membro de outra tribo, a vinganca
tornava-se de sangue, tornando-se obrigacdo religiosa e sagrada, ocasionando
uma guerra entre as duas tribos, somente chegando ao final com a dizimacgéao

completa de um dos grupos.

Para evitar esse conflito, surge o Talido, cujo preceito era “olho por olho, dente
por dente” e limitava a reacdo a ofensa a um mal idéntico ao praticado. Adotado no

Cédigo de Hamurabi, no Exodo e na Lei das XII Tabuas, foi um grande avanco na
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histéria do Direito Penal. Posteriormente surge a composi¢do, onde o ofensor se
livra da puni¢do imposta com a compra de sua liberdade, também adotada pelos
Caodigos de Hamurabi e Manu.

Em Roma, a fase de vinganca evoluiu através da Lei do Talido e da
Composicao, tendo separado o direito de religido. Surgiram na lei processual
romana, no auge de seu desenvolvimento, trés espécies de pena: corporais,
infamantes e pecuniarias. Na época do Império, a pena mais frequiente dentre os

delitos comuns era a de multa.

Os crimes eram divididos em: crimina publica, onde o encarregado era o
Estado, sendo representado pelo magistrado com a funcéo de garantir a seguranca
publica; e delicta privada, que consistia em delitos menos graves, onde a repressao
ficava a cargo do ofendido, o Estado apenas intervia para regular esse exercicio. A

pena para esse crime era, na maioria das vezes, pecuniaria.

Com o passar dos anos a pena torna-se publica, sendo as san¢fes mitigadas
e a pena de morte praticamente abolida, sendo substituida pela deportacéo e pelo

exilio.

Em Roma, o recolhimento ndo era empregado como pena propriamente dita
(pena de morte, banimento, exilio, trabalho forcado, castigos corporais), mas sim

como um local onde o condenado era retido temporariamente até pagar sua divida.

O Direito Romano contribuiu muito para a evolucdo do Direito Penal, com a
criacdo de principios penais ao erro, dolo, culpa, agravantes, atenuantes, legitima

defesa, dentre outros.
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1.2 Na Idade Média

No principio da ldade Média, com a queda do Império Romano, em 476, 0
Direito Penal no ocidente sofreu influéncias das “ordalias” ou “Juizos de Deus”, que
consistiam na invocacdo do pronunciamento dos deuses através de duelo, prova do
fogo, entre outros para apontar o criminoso, acreditando-se com isso chegar a um
resultado seguro através de tal prova. A influéncia das “ordalias” ou "Juizos de Deus”
foi trazida pelos germanos, onde a pena passou a constituir uma satisfacdo a um

Deus Unico.

Os acusados, até o momento de serem julgados ou executados, aguardavam
em lugares bem diversos, pois naquela época ndo existiam ainda penitenciarias
propriamente ditas. Os lugares utilizados para o cumprimento de pena eram
horrendos calaboucos, aposentos em ruinas, torres, palacios abandonados e

outros edificios.

Na Idade Média, a prisao, segundo Shecaira e Junior (1995, p. 57), “era usada
apenas como sala de espera dos demais terriveis tipos de tormentos e castigos”.
Contudo, foi nessa época que surgiu a diferenca entre prisdo custédia e prisdo

eclesiastica.

Na prisdo custodia, o réu ficava retido por tempo determinado aguardando a
execucao da verdadeira pena cominada (morte, acoite, mutilacdo, etc). Como
originalmente essas prisdes possuiam outra finalidade que ndo a sancdo, néo
apresentavam uma arquitetura adequada para manter os prisioneiros por um
periodo longo de tempo. Essas prisdes eram o0s pordes e lugares lugubres dos
palacios onde os réus eram encarcerados como no Palacio Ducal de Veneza, que

ficou conhecido como a Ponte dos Suspiros.

J& a priséo eclesiastica era mais humana que a prisdo secular, destinava-se
aos clérigos que se rebelavam pregando idéias de caridade e fraternidade. Uma

vez que a lgreja, desde tempos remotos, ndo admitia a pena de morte, possuia
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locais de restricdo da liberdade para os individuos que cometessem pecados ou
crimes merecedores de condenacdo. Esses condenados eram recolhidos para um
local de peniténcia e oracdo, para afinal, serem reeducados, reintegrando-se ao
convivio social; eram os chamados “penitenciarios”, cuja evolugdo resultou nas
atuais prisdes para cumprimento de pena, sendo adotada a denominacao
“Penitenciaria” pela justica laica, na qual a privagcéo da liberdade era adotada como

forma de pena.

Em contrapartida, os cristdos entendiam que a pena deveria servir para
peniténcia, a fim de que o condenado reconhecesse seus pecados, arrependesse e
ndo delinqlisse novamente. No entanto viam a necessidade do réu recolher-se em

locais cujo ambiente contribuiria para a sua emenda.

Foi através dos eclesiasticos que, no século Xll, surgiram as prisdes
subterraneas e, de acordo com Neuman (apud BITENCOURT, 1993, p. 19):

[...] os réus eram despedidos com as palavras vade in pace, porque aquele
que entrava naquelas prisbes ndo saia com vida. Eram masmorras nas
quais se descia por meio de escadas ou através de po¢cos onde 0s presos
eram dependurados com uma corda.

As experiéncias dos penitenciarios da Igreja tornaram-se para a justica laica
de grande relevancia, devido a uma mudanca politico penal nos Estados, passando
a utilizar a prisdo como forma de pena. Vale ressaltar também que teve
consideravel relevancia para o surgimento da prisdo moderna, no que tange a

reforma do condenado.
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1.3 Na ldade Moderna

A privagao da liberdade como forma de sancao penal ndo era conhecida na
Antiguidade e na ldade Média, apesar de existirem referéncias a existéncia de
prisbes na Grécia e Roma antigas. Até a ldade Moderna a prisdo servia,
basicamente, como local de custodia, onde os condenados eram mantidos e
submetidos a castigos corporais e a pena capital, garantindo, assim, o cumprimento

das sancoes.

Durante os séculos XVI e XVII, a pobreza na Europa cresceu e se espalhou
vertiginosamente, gerando um grande nuamero de desafortunados e,
consequentemente, um aumento de delinqiientes. Como consequiéncia, a pena de
morte tornou-se uma medida inadequada para conter os delitos praticados, vez que

nao poderia ser aplicada a tanta gente.

Foi na segunda metade do século XVI que surgiu um importante movimento
para desenvolver as penas privativas de liberdade, com a criagdo de prisdes para a
correcao dos condenados dessa época; cita-se a “House of Correction”, construida
em Londres entre 1550 e 1552, difundindo-se de modo marcante no século XVIl. O
objetivo dessa instituicdo era reeducar os delinquentes, através da disciplina severa
e do trabalho com a finalidade de desestimular a prética da vadiagem e da

ociosidade.

Outras prisdes importantes, sob o ponto de vista penitenciario, foram as casas
de correcdo que surgiram em Amsterdam em 1596 para homens, em 1597 para
mulheres e, em 1600 uma prisdo especial para jovens delinqientes. Tais modelos de
prisbes, que possuiam um programa de reforma, alcancaram grande éxito, sendo

imitados em varios paises europeus.

As razdes que surgiram para a mudanca da prisdo-custodia para prisdo-pena,
ndo foram unicamente em decorréncia de um ato humanitario com o objetivo de

reabilitar o condenado, mas por motivacdo econdmica, isto €, pela necessidade do
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Estado possuir um instrumento que permitisse a submissdo do delinqiente ao

regime dominante, ou seja, ao capitalismo.

Com isso, a privacdo da liberdade do individuo, como maneira de punicdo em
decorréncia da préatica de delitos penais, gerou o surgimento de estabelecimentos
organizados, cuja finalidade era excluir do convivio social os individuos que
representavam risco a sociedade. Esses estabelecimentos organizados eram
presidios, casas de detencdo, penitenciarias, nos quais havia uma populacédo
vivendo em comunidade. Essa populagdo mantida nos estabelecimentos prisionais é

gue deu origem ao denominado sistema penitenciario.

Foi nos Estados Unidos, no século XVII, que surgiram os sistemas celular
Pensilvanico ou Filadélfico e o sistema Auburniano, que sdo os modelos para as

prisbes da época.

No sistema Filadélfico era utilizado o isolamento celular absoluto, sendo
vedado o contato com o mundo exterior, isto €, ndo havia trabalho nem visitas,
possibilitando apenas passeios esporadicos pelo patio e leitura da Biblia, para que o
detento se dedicasse exclusivamente a educacdo religiosa. Apesar desse sistema
ser um avancgo, as suas objecdes eram muitas, uma vez que, calcado na segregacao

e no siléncio, dificilmente o preso iria se reintegrar a sociedade.

O sistema Auburniano defendia o isolamento noturno, contudo, aplicava o
trabalho a reeducacdo dos presos, inicialmente em suas proprias celas e,
posteriormente, em tarefas grupais durante o dia, realizadas em siléncio absoluto.
Eram proibidos a visita de familiares, o lazer, a pratica de exercicios fisicos e as
atividades educacionais. O ponto vulneravel do sistema, como observa Pimentel
(apud MIRABETE, 1992, p. 239): “era o0 costume dos presos se comunicarem com as

maos em decorréncia da regra desumana do siléncio.”

Tanto o sistema filadélfico como o auburniano ndo alcancaram éxito nos
métodos empregados, como ensina Bruno (apud PRADO, 1999, p. 297): “ambos
importavam em um tratamento de massa, que ndo atendia em nada as

peculiaridades de cada criminoso, e sacrificava aos interesses da disciplina o objetivo
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superior da sua recuperacao social”, o que acarretou o completo exterminio de suas

concepgdes originais em algumas décadas.

1.4 Na ldade Contemporanea

No decurso do século XIX surgiu o sistema prisional Progressivo. Esse
sistema levava em conta 0 comportamento e 0 aproveitamento do preso, através da
boa conduta e do trabalho. O cumprimento da pena consistia em trés etapas: a
primeira era o isolamento celular absoluto; a outra iniciava-se com a autorizagédo do
trabalho comum em siléncio; e a Ultima permitia o livramento condicional. Walter
Crofton aperfeicoou esse sistema na Irlanda, introduzindo mais uma etapa, que
consistia em recolhimento celular continuo; isolamento noturno, com trabalho e
ensino durante o dia; em semiliberdade, o condenado trabalhava fora do presidio,

recolhendo-se a noite; e, por ultimo, o livramento condicional.

As regras desse sistema eram consideradas por muitos estudiosos como
sementes dos regulamentos penitenciarios ou codigos de execuc¢des penais de hoje,

inclusive aplicados no Brasil.

No cenario em que reinavam as preocupacdes com a humanizacdo das
penas, as correntes iluministas e humanitarias deram inicio a movimentos propondo
a reforma do sistema punitivo, visando, através de um tratamento penitenciario
adequado, a conseqiiente emenda do condenado.

Contudo, no final de século XIX, em decorréncia das preocupacdes da e€poca,
surgiu uma excessiva preocupacdo com as edificacbes das prisdes, isto €, com a
construcdo, a engenharia dos locais, as casas e estabelecimentos prisionais, visando

conter a fuga dos presos ali confinados.
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Entretanto, mesmo com o intuito de humanizar a pena, o condenado foi
deixado de lado, sendo reduzido a sujeito passivo da aplicacdo penal, considerado
como simples objeto da pena e da prisdo; sua sensibilidade, consciéncia e vontade
ndo eram levadas em conta. Com isso a ressocializagdo e recuperagdo do

condenado estavam longe de serem alcancadas.

Como consequéncia, com o transcorrer do tempo, foram flagrados descuidos,
negligéncias, abusos e desvios, no que tange aos locais das prisdes e ao tratamento
dos presos. Em razao disso, a pena nao alcancou as funcdes que deveria alcancar e,
tampouco atingiu as finalidades que deveria atingir, quais sejam: a reeducacdo do

detento e sua insercdo na sociedade.

O sistema penal contemporaneo esta baseado na valorizacdo do ser humano.
Dessa forma, proibe-se a pena de morte, a prisdo perpétua, os trabalhos forcados, o
banimento e as penas cruéis. No Brasil, essa proibicdo encontra-se no artigo 5°,

inciso XLVII da Constituicdo Federal®.

Pela evolucdo dos direitos humanos fundamentais, a valorizacdo do ser
humano obrigou o Estado a reformular a pena, levando a reprimenda a atingir uma
utilidade social. Decorrente dessa valorizacdo, a pena nao pode ser vista como uma
vinganca do Estado e sim como uma medida util para a sociedade em geral. Entdo, a
punicdo deveria ser criada como instrumento de combate do crime, ou seja, visando
a diminuicdo da violéncia existente em uma sociedade que se pretende igualitaria,

livre e fraterna.

Atualmente, a situacdo do sistema penitenciario brasileiro ndo é muito
diferente do cenario presenciado nas ultimas décadas. Em detrimento dos direitos
humanos, os estabelecimentos prisionais, em sua grande maioria, sao considerados
depositos de seres humanos onde presos sdo amontoados em celas exiguas,

superlotadas, sujas, Umidas e anti-higiénicas. Com efeito, a ociosidade e a

L Art. 59, XLVII — ndo havera penas:
a) de morte,salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;
c) de trabalhos forgados;
d) de banimento;
e) Cruéis;
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promiscuidade internas sdo tamanhas, que fazem com que, com o decorrer do
tempo, o preso perca o sentido de dignidade, moral e honra, tendo em vista que o
Estado ndo propicia a reintegracdo social do condenado, transformando-o em um

criminoso ainda mais perigoso para a sociedade.

Um grande exemplo de tamanha displicéncia do Estado com o sistema
penitenciario brasileiro foi a Casa de Detencdo de Sado Paulo, no Carandiru que,
desde a década de 70, tornou-se um icone sinistro e sangrento das prisbes
brasileiras. Era considerado por alguns estudiosos como um grande barril de pélvora
prestes a explodir, pondo em risco a vida dos detentos e da sociedade. A Casa de
Detencdo de Sao Paulo somente cessou suas atividades e atrocidades ali realizadas
no ano de 2003, quando foi desativada para se transformar em centro cultural e de

lazer.

s

Situacdo diversa dessa vivida pelo sistema prisional brasileiro é o Presidio
Privado “Lake City Correction Facility”, nos Estados Unidos, considerado como prisdo
modelo. Nesse sistema o principal objetivo é a reducdo da reincidéncia e a efetiva
ressocializagdo do preso, tal objetivo é atingido através de uma rigida disciplina de
trabalho e estudo da cidadania e da aplicacdo de regras de direitos humanos aos

detentos, mudando totalmente os habitos na vida dos condenados.

No sistema prisional brasileiro, desde que a prisdo passou a constituir
sinbnimo de pena, surgiram problemas de alimentacdo, saude, insalubridade,
promiscuidade, ociosidade, educacao, lotacdo, seguranca, dentre outros que se
acumulam, tornando-se mais complexos, dispendendo, dessa forma, cada vez mais

atencdo, estudo, discussao e busca de solucao para tais questdes.

Finalmente, o estudo do passado denota que vicios, negligéncias e abusos
ocorridos em séculos passados continuam sendo praticados e criticados, porém
pouco se tem feito para solucionar essas questdes, vez que o0 governo apenas vé
como forma de solucionar esses problemas, a constru¢cdo de novos presidios e 0
recrutamento de novos agentes, sem melhorar as instalacfes ja existentes ou aplicar
as regras basicas dos direitos humanos fundamentais na preservagédo da vida, da

honra e da dignidade dos detentos.
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2. CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA PRISAO

2.1 Causas

As principais causas que colaboram para que o individuo ingresse no sistema
penitenciario sdo: a defasagem do sistema educacional, que deveria ser prioridade
das autoridades governamentais; o meio social em que o individuo habita,
geralmente proveniente de favelas e morros onde a delinqiéncia impera; a situagado
econdmica do individuo que, sem condi¢des de sustentar a si e a sua familia, acaba
por praticar delitos e a auséncia de for¢ca coativa, onde a prisdo ndo inibe o individuo

de delinquir. Essas causas serao vistas a seguir.

2.1.1 Educacéo

7

Uma das causas da pena de prisdo € o baixo nivel de escolaridade dos
individuos que, por falta de educacdo adequada, acabam por praticar delitos,
ingressando no sistema prisional. O individuo, como ndo possui conhecimento, fica
fora do mercado de trabalho e se vé sem condicbes de manter a estrutura familiar,
nao Ihe restando outra alternativa sendo delinquir para se auto sustentar e também a

sua familia. Nesse sentido, pensa Albergaria (1996, p. 146): “J4 conceituou-se a
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educacdo como instrumento de sobrevivéncia da sociedade e fator de realizacdo do

homem como individuo e ser social.”

O perfil dos internos, na grande maioria, € de pessoas que freqientaram a
escola por pouco tempo e, mesmo assim, quando freqientavam, o faziam de
maneira irregular, com baixo aproveitamento e desregularidade nos seguimentos
didaticos, isto é, o individuo comparecia e “sumia” da escola diversas vezes no
mesmo ano letivo, até desistir definitivamente dos estudos e partir para a

delinqtiéncia.

A grande maioria dos internos possui o ensino fundamental incompleto, sendo
pequeno o indice de analfabetos. Numa pesquisa realizada pelo Centro de
Reabilitacdo da Penitenciaria de Martinopolis, situada no interior do Estado de Séo
Paulo, foi constatado que 57% dos presos possuem o ensino fundamental

incompleto e apenas 1% séo analfabetos.

Por outro lado, verifica-se que o processo educacional dos reclusos é muito
fragil, sendo que a evaséo escolar ocorre em decorréncia da insercdo precoce no
mercado de trabalho, ou ainda, do envolvimento em atos transgressores e anti-

sociais.

Com efeito, o perfil dos presos reflete a parcela da sociedade que fica fora da
vida econdmica do pais. De acordo com uma pesquisa de ambito nacional, realizada
pelo Ministério da Justica (Revista Epoca, n. 316, 2004, p. 96), a maioria dos
detentos tem baixo nivel de escolaridade, onde 10% s&o analfabetos, 70% n&o

completaram o ensino fundamental e 83% n&o estudam.

Em suma, as autoridades governamentais deveriam investir macicamente na
area educacional para acabar com a miséria existente em nosso pais e dar

condicdes iguais para os individuos de todas as classes sociais.

Para se ter uma idéia, manter um preso atrds das grades custa ao governo
dezesseis vezes mais que alfabetizar um aluno. Nesse sentido, a Unica solucdo &
educar, para que as futuras geracdes tenham iguais condicbes na busca do

conhecimento.
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2.1.2 Meio social

Uma das causas que contribui para que o individuo ingresse no sistema
penitenciario € o meio social em que vive. A maioria esmagadora da populacéo
prisional tem sua origem em classes sociais menos favorecidas. Geralmente

possuiam residéncias em favelas, morros ou bairros onde a violéncia impera.

Os elevados indices de desemprego, os salarios extremamente baixos, o
inchaco dos centros urbanos em decorréncia do éxodo rural e as condi¢cdes
subumanas de vida séo causas diretas que contribuem para o surgimento e para o

aumento da criminalidade.

O individuo que vive em favelas e morros esta mais propenso a, futuramente,
vir a delinquir, pois nesse meio social, onde impera a miséria, € comum a pratica de
atos delituosos como forma de sobrevivéncia.

Nesse ambiente vigem regras de intimidacdo e siléncio, onde a pratica de
delitos € vista como forma facil e rapida de ganhar dinheiro e o trabalho honesto

somente é visto como perda de tempo.

Com o transcorrer do tempo, o individuo acaba sendo influenciado por essas

praticas delituosas e passa a assimilar tais atitudes e comportamentos.

Em razdo da omissdo do Estado com relacdo as pessoas que habitam nesse
meio social, juntamente com a influéncia sofrida por bandidos, o individuo vive uma
inversédo de valores, onde a policia e 0os governantes sao vistos como bandidos e os
delinqiientes como autoridades, passando a estabelecer comportamentos e a
praticar delitos semelhantes aos dos bandidos das comunidades em que habitam.

Por fim, cumpre salientar que, quanto mais miseravel for o ambiente social em
gue o individuo habita, mais ele estara propenso a criminalidade, sendo essa uma

das principais causas da pena de priséo.
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2.1.3 Situagdo econGmica

A situacdo econbmica €, sem davida, uma das principais causas da pena de

prisdo no Brasil.

O perfil dos presos reflete a parcela da sociedade que fica fora da vida
econbmica. O individuo ndo possui e nem encontra oportunidades de trabalho, o que

acarreta uma total falta de capital para manter-se e dar estrutura a sua familia.

Com a falta de dinheiro, de emprego e, consequentemente, com a omissao do
Estado que poderia ajudar, o individuo ndo possui outra alternativa sendo delinquir

para manter a estrutura familiar.

O individuo ndo tem condicbes financeiras para que possa ter estudo de
qualidade, o que colaboraria de maneira positiva na obtencdo de maiores condicfes
para atingir o sucesso na vida profissional. De acordo com Marcelo Freixo (apud
AZEVEDO, 2004, p. 96), a maioria esmagadora da populacdo encontrada nas
prisbes brasileiras € composta de “uma massa de pobres, jovens, ndo-brancos e com

pouca escolaridade”.

A criminalidade, no caso brasileiro, consiste no produto de um sistema
politico-econdmico totalmente injusto, que age em nome dos privilégios alcancados
por uma minoria mediante a exploracdo desumana da maioria, baseando-se, dessa

forma, na desigualdade, na pobreza, na submisséo e na miséria crescente.

A deploravel situacdo econémica em que vive o individuo, juntamente com a
falta de oportunidade ocasionada por um estudo fraco e a falta de emprego, dentre
outros, faz com que esse individuo crie uma inversdao de valores daquilo que é
contrario ou ndo a lei e, para sobreviver, passe a adquirir habitos e atitudes em
desacordo com o que a lei expressamente dispde para que exista harmonia na vida

em sociedade.

A pena de prisao atinge, primordialmente, as classes oprimidas, os extratos

mais pobres da populacédo. E, justamente porque a populacéo carceraria € composta
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guase que absolutamente de pobres € que ela apresenta um quadro extremamente

desumano.

Finalizando, a extrema desigualdade social existente na sociedade brasileira,
a ma distribuicdo de renda, a falta de educacéo e a escassez de trabalho, contribuem
para que o individuo venha a praticar atos contrarios a lei que dao causa a pena de

priséo.

2.1.4 Auséncia de forca coativa

A prisdo, além de tornar os internos piores, comprovadamente nao intimida
ninguém; muito pelo contrério, os altos indices de reincidéncia registrados provam a
ineficiéncia da pena de prisdo; de acordo com uma pesquisa realizada pelo Ministério
da Justica, na tentativa de se transformar os criminosos em individuos que respeitam
as leis e os bons costumes, estima-se que 60% dos detentos que saem acabam
presos como reincidentes (e outros tantos continuam no crime impunemente).
Ademais, os elevados indices de criminalidade apresentados nos paises onde ocorre
uma acentuada taxa de encarceramento mostram a absoluta inefichcia da pena
privativa de liberdade, incapaz de se constituir em ato que ird inibir ou acabar com a

criminalidade.

s

Elemento indicador da auséncia de forca coativa da pena é o retorno do
egresso a acgado criminosa mais capacitado, mais potencializado para o crime,
significando que o individuo entra na prisdo e sai pior do que entrou, ou seja, a prisao
nao inibe ninguém de delinquir; como nos dizeres de Ramirez (apud BITENCOURT,
2001, p. 157): “ndo traz nenhum beneficio ao apenado; ao contrario, possibilita toda

sorte de vicios e degradacdes”.

Um exemplo de como a prisdo nao inibe o condenado de delinquir € lembrado
por Hibber (apud BITENCOURT, 2001, p. 158) ao dispor que:
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Aos 16 fui enviado a um reformat6rio como batedor de carteiras e sai como
ladrédo. Como ladréo, fui enviado a uma instituicdo total onde adquiri todas as
caracteristicas de um delinqiiente profissional, praticando desde entdo todo
o tipo de delitos que praticam os criminosos e fico esperando que minha vida
acabe como a de um criminoso.

Assim, os fatores que dominam a vida no cércere privado imprimem ao réu um

carater crimindégeno e também incentivador a que novos delitos sejam cometidos.

Outro indicador da auséncia de forca coativa esta no carater protecionista das
penas que costumam ser brandas nos diferentes tipos de delitos, o que néo inibe o

individuo de praticar delitos graves que possuem penas brandas.

Ademais, vale lembrar, que a justica brasileira € muito morosa, 0S processos
sdo longos e demorados e ndo raras vezes ocorre a prescricdo do crime, dessa

forma o individuo sente-se livre para delinquir.

Outra questdo que nao inibe o individuo de delinqlir é a existéncia de
institutos que, quando aplicados, diminuem a pena, tais como 0 sursis (suspensao
condicional do processo), o bom comportamento; beneficios de toda ordem, como a
anistia, o indulto, a graca e o perddo da pena. Esses institutos de diminuicdo da
pena, ao invés de operar no sentido de ressocializar e reintegrar 0 detento a
sociedade, operam no sentido de ndo intimidar o individuo e ele vem a delinquir
novamente, pois através desses institutos tera sua liberdade de volta rapidamente

ou, em tais casos, sequer sera posto no carcere privado.

2.2 Conseguéncias

As conseqiéncias da pena de prisdo sdo: a incomunicabilidade com o meio
social, pois o individuo é privado de sua liberdade, desligando-se totalmente das
atividades que realizava no mundo exterior a prisao; a forca da rotina prisional, onde

o individuo deve seguir rigorosamente um padrao de comportamento; e a falta de
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perspectiva profissional, onde a ociosidade impera e faltam cursos

profissionalizantes. Essas conseqiéncias serdo vistas nos proximos subtépicos.

2.2.1 Incomunicabilidade com o meio social

Quando encarcerados, os individuos desligam-se totalmente das atividades
gue realizavam no mundo exterior a prisdo. Nas prisdes ndo ha a preocupacédo de
construir um espaco onde cada um possa exercer sua individualidade, acarretando a

degradacao dos presidiarios.

Os infratores sao simplesmente isolados pela sociedade, como uma forma de
defesa dessa contra a criminalidade. Isto é: afastando os delinglientes a sociedade

defende-se dos crimes que porventura possam ser praticados.

Esses condenados séo internados e esquecidos dentro da prisédo, local em

gue o tempo ndo conta e a principal atividade € o 6cio.

Os internos sdo excluidos do reconhecimento como cidadaos, sendo
desalojados da sociedade extra-muro e somente s&o vistos como delinqliientes. A
verdadeira “transformacao” a que se quer chegar com esses individuos é fracassada,
e na realidade o que ocorre na prisdo € uma fabrica de delinqiientes, é o que diz
Cardoso Neto (2003, p. 3): “A prisdo é uma fabrica de criminosos e esta produzindo

marginais cada vez mais perigosos para a sociedade”.

Deve-se observar que a segregacao do condenado do meio em que vive, isto
€, a privacdo da companhia dos familiares, amigos, do trabalho e até mesmo do
relacionamento sexual e afetivo com seu eventual parceiro, ocasiona uma nova

adaptacédo tao profunda, que torna dificil o retorno do preso ao convivio social.

Enquanto o condenado est4 cumprindo pena, 0 mundo externo a prisao evolui

rapidamente, e de cuja evolugcdo o individuo ndo participa, pois tem a sua propria
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evolucdo, de acordo com a vivéncia prisional, o convivio com outros detentos e com
o pessoal do estabelecimento. E muito provavel que a vida no céarcere venha a ser
cada vez mais criminégena, diante do ritmo acelerado que é desenvolvido na vida
moderna. E evidente, entretanto, que a incomunicabilidade completa e irrestrita com
0 meio social ndo vai fazer com que o detento ressocialize-se e retorne ao convivio
em sociedade. Assim declara Bitencourt (2001, p. 160): “o isolamento da pessoa,
excluindo-a da vida social normal, mesmo que seja internado em uma ‘jaula de ouro’
€ um dos mais graves da pena privativa de liberdade, sendo em muitos casos

irreversivel”.

Finalizando, a incomunicabilidade com o meio social comprova a tese de que
a prisdo € um meio crimindgeno. Ademais, ha outros fatores que imprimem um
carater crimindgeno ao carcere, dentre esses, estdo: a superlotagéo, a ociosidade, a

falta de trabalho, dentre outros que ser&o vistos em momento oportuno.

2.2.2 A forga da rotina prisional

O principal efeito que a prisdo causa no detento € a de padroniza-lo, como
forma de controlar seu comportamento; um exemplo é a rotina comum dos presidios,
que acaba por criar um padrdo de comportamento que deve ser rigorosamente
seguido. Quando o sentenciado ingressa no meio carcerdrio, ele se adapta

paulatinamente aos padrdes da prisao.

Nesse novo e peculiar mundo, o aprendizado do detento € estimulado pela
necessidade de se manter vivo e, consequentemente, ser aceito no grupo, como
ensina Pimentel (1983, p. 158): “Portanto, longe de estar sendo ressocializado para a

vida livre, esta, na verdade, sendo socializado para viver na prisdo”.

O interno, para ndo sofrer punicdes, aprende rapidamente as regras

disciplinares da prisdo. Aos olhos de um observador leigo, um detento de bom
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comportamento esta regenerado e pronto para viver em sociedade novamente,
contudo, trata-se de um preso que se adaptou ao carcere privado, ou seja, “trata-se
apenas de um homem prisionizado”. (PIMENTEL, 1983, p. 158)

Atras das grades, a organizacdo das prisbes segue severas normas de
conduta estabelecidas pelos proprios detentos, condutas essas que sdo cumpridas e
cobradas pelos presos com o maximo rigor, ainda que essas normas hao sejam

escritas.

Essa “nova” aprendizagem € um processo de desculturacdo, pois quando o
individuo é posto no carcere privado € obrigado a abdicar de parte de sua cidadania,
passando a seguir as regras de comportamento da massa prisional; exemplo dessa
regra € que 0s presos ndo aceitam o menor deslize, onde dividas ndo sao perdoadas
e, em dia de visita, mexer com mulher alheia é motivo de morte. Outra decorréncia
do processo de desculturacdo € o estabelecimento de habitos para os detentos,
como a forma de comunicagdo entre os presos, onde a giria predomina. Além disso,
sdo agregados a personalidade dos detentos valores integrantes da cultura prisional,

tais como, a predominancia do 6cio e a perda da capacidade de viver diversamente.

Por fim, o interno, pouco a pouco, desajusta-se de sua familia, da sua
comunidade, dos valores e formas de comportamento que vigoram na sociedade,

para entrar em sintonia com a vivéncia prisional.

2.2.3 Falta de perspectiva profissional

A falta de ocupacdo que impera nos presidios brasileiros é a principal causa
da ociosidade, tornando o carcere um centro de barbaries, onde presos que nao
ocupam seu tempo de forma adequada acabam por ocupar suas mentes com idéias,

na maioria das vezes, ruins. O estabelecimento prisional, cujo sistema de
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cumprimento de pena é o fechado, faz com que o individuo venha a conviver, de

maneira permanente, com outros presos, cuja indole é igual ou pior que a sua.

Esse local gera constante clima de medo e preocupacao, onde a animosidade

€ comum e a cordialidade é algo incomum.

A angustia vivenciada pelo condenado se da em razéo da falta de ocupacao,
de atividades laborais, de motivacdo para que o cumprimento de sua pena se torne

eficaz.

Hodiernamente, a idéia que se tem do preso é a de que sua vida chegou ao

fim dentro da prisdo, ndo Ihe restando nenhuma perspectiva de vida.

Os estabelecimentos prisionais devem oferecer amparo psicolégico aos
presos, o que € fundamental para sua motivagdo. A prisdo que ndo possui ocupacao
adequada aos internos torna-se uma instituicAo que transforma delinqientes, as

vezes primarios, em individuos ainda mais perigosos.

O cumprimento da pena distancia o interno do mundo exterior a prisdo. A
grande maioria dos presidios ndo ministra cursos profissionalizantes aos seus
reclusos, como forma de lhes dar condicbes e oportunidades de conseguir um

emprego quando sairem do carcere.

Ademais, os estabelecimentos prisionais colaboram para o0 processo de
desculturacdo dos reclusos, o que diretamente dificulta a oportunidade de se obter
um emprego. O egresso, quando retorna ao convivio social, depara-se com uma
sociedade mais evoluida tecnologicamente, que requer constante evolucdo do
conhecimento e da aptiddo do profissional, porém o ex-presidiario ndo conseguira
acompanhar essa evolucdo, pois na prisdo ndo teve uma formacao profissional

compativel com o que se enfrenta na sociedade extra-muro.

A reabilitacdo do preso deve ser feita por tratamento laborterapico. Qualquer
gue seja o estabelecimento prisional, é de suma importancia que a Administracao
Penitenciaria ndo deixe os internos, conforme dito popular, “sem nada para fazer”,

isto é, que atenda as aptiddes vocacionais dos internos.
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Aliado a discriminacdo, ha o fato de que muitas empresas privadas nao
oferecem trabalho aos egressos, alimentadas pelo simples preconceito e

esquecimento dos mesmos.

No Brasil, o alto indice de desemprego é um triste problema. Nesse sentido,
em se tratando especificamente dos egressos, a sociedade brasileira ndo oferece
condi¢des para que o processo de ressocializacdo seja alcangado, quando deixa de

oferecer oportunidades de trabalho aos ex-presidiarios.

Atualmente, mesmo sem ter infringido a lei, arrumar um emprego esta cada
vez mais dificil e a situa¢do se agrava ainda mais quando se tem no curriculo alguma

condenacao.

Por fim, o egresso deve contar com a atencdo e a assisténcia familiar,
juntamente com a colaboracdo da sociedade para que ndo volte a delinquir, em
razdo da auséncia do Estado que n&o ministra cursos profissionalizantes que
poderiam ajudar na busca por um emprego. Devem eles ajudar o ex-presidiario a se
readaptar novamente ao convivio social, esquecido por ele durante o tempo no

carcere.
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3. SISTEMA PENITENCIARIO NA LIGISLACAO ATUAL

3.1 Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal patria, explicita ou implicitamente, ja desde os
primeiros dispositivos, preceitua direitos e deveres em relacdo aos individuos
privados de sua liberdade. Nota-se um grande esforco do constituinte para que
sejam conservados todos os direitos do preso em relacdo aos do cidaddo comum, tal
como o homem livre. Esses direitos, por mais gravoso que seja 0 crime praticado,

ndo podem ser atingidos pela sentenca condenatoria.

A seguir veremos as previsdes constitucionais no tocante aos direitos dos

detentos.

O inciso Il do artigo 5° da CF/88 dispbe que ninguém sera submetido a tortura
ou tratamento desumano ou degradante, como ensina o mestre Silva (1998, p. 208),
“a tortura ndo é s6 um crime contra a vida. E uma crueldade que atinge a pessoa em
todas as suas dimensdes e a humanidade como um todo”. O legislador constituinte,
com o objetivo de combater a prética da tortura fisica, utilizada, contudo, a longa data
pelo sistema repressivo estatal, o vedou expressamente. Caso o contrario fosse, 0
Estado deixaria a condicdo de vitima, tendo o direito de punir e ingressaria no

conjunto dos agressores, tornando-se assim um agente delituoso.

O inciso X do artigo 5° da CF/88 versa sobre a inviolabilidade da vida intima,
da privacidade, da honra e da imagem das pessoas. Indispensavel lembrar que o
conceito de dignidade humana encerra também a idéia de intimidade, honra,
imagem, enfim, componentes inerentes a todos os individuos, como fundamento da

liberdade e da justica. Através da norma constitucional, de carater pétreo, o
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condenado aprisionado, além de nao perder sua natureza humana, deveria
conservar o direito a dignidade e aqueles que dela decorrem, tais como a privacidade

e a intimidade, independentemente do mal que tenha cometido.

Através do inciso XXXV?, o Poder Judiciario ird apreciar qualquer lesdo ou

ameaca a direito dos detentos.

O principio da legalidade, também chamado de reserva legal ou principio da
anterioridade penal, esta previsto no inciso XXXIX. Através desse principio, é preciso
conferir se a pena que esta sendo aplicada é a adequada em cada momento da

execugao.

Pelo inciso XL fica proibida a retroatividade da norma penal em favor da

sociedade, porém, sera permitida somente em beneficio do réu.

Os direitos e liberdades fundamentais estdo descritos no inciso XLI3, que é
mais um dispositivo de protecdo judicial, tornando efetiva a garantia e os direitos
fundamentais assegurados pela Constituicio Federal. Nesse sentido sao
assegurados aos detentos os remédios constitucionais como o Habeas Corpus e 0
Mandado de Seguranca, destinados a assegurar o cumprimento de tais direitos
injustamente violados ou em vias de serem violados, ou ainda, os que simplesmente

nao foram atendidos.

O tratamento humano a que deva ser submetido o condenado no cumprimento
da pena que lhe foi imposta, bem como aos principios inerentes a populacao
carceraria, estao dispostos nos incisos XLV a XLVIIl. Os incisos XLI e XLIX tratam do

respeito a dignidade do detento.

O inciso XLV* versa sobre o principio da pessoalidade ou intangibilidade da
pena, onde nenhuma pena passard da pessoa do condenado, ndo incidindo em
terceiros. Dessa forma, ninguém respondera por um crime que nao tenha cometido
ou ao menos colaborado para a sua realizagéo.

2 Art. 5° , XXXV — a lei ndo excluira da apreciacéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

¥ Art. 5°, XLI — a lei punira qualquer discriminagéo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;

* Art. 5°, XLV — nenhuma pena passaréa da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até
o limite do valor do patriménio transferido;
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Entretanto, ndo é o0 que se vé na pratica, uma vez que, além das precarias
condicbes em que cumpre pena o condenado, também a falta de atividades
remuneratorias, afeta sua familia através de caréncias econOmicas, psiquicas e

emocionais.

O principio da individualiza¢do da pena esta previsto no inciso XLVI, no qual é
exigida estreita correspondéncia entre a responsabilizacido da conduta do agente e a
norma a ser aplicada para que a pena atinja suas finalidades de prevencédo e

repressao.

No que se refere & pena imposta aos presos, o inciso XLVI® estabelece o rol
das penas a serem previstas pela legislacdo ordinaria e, no inciso XLVII®, prevé as
penas inaplicaveis no direito brasileiro e dispde que a pena ndo pode ter finalidade

vingativa e deve respeitar a dignidade humana.

Com relacdo a execucdo da pena, o inciso XLVIII disciplina que o
cumprimento da pena ocorrerd em estabelecimentos distintos, tendo sempre
presente a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado, contudo, na prética,
essa norma é totalmente descumprida. O que ocorre na realidade € uma mistura dos
mais diferentes tipos de condenados hum mesmo ambiente carcerario, acabando por
influenciar a maioria daqueles que sao condenados ao carcere, contribuindo para o

fracasso da pena como prevencao especial ressocializadora.

Pelo inciso LXIIl, o preso tem o direito de permanecer em siléncio, sendo que
esse exercicio ndo pode acarretar-lhe prejuizo algum. Ao preso foi assegurando,

ainda, a assisténcia da familia e do advogado e a ciéncia dos motivos de sua priséo.

® Art. 5°, XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privagdo ou restri¢do da liberdade;
b) perda de bens;
c) multa;
d) prestacéo social alternativa;
e) suspensdo ou interdicao de direitos;
® Art. 5°, XLVII — ndo haveré penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;
c) de trabalhos forgados;
d) de banimento;
e) Cruéis;
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Aos internos que comprovarem insuficiéncia de recursos sera assegurada a
assisténcia gratuita, sendo-lhe nomeado patrono que ira zelar pelos seus interesses,

direito esse assegurado pelo inciso LXXIV.

~

Pelo inciso LXXV, h& o direito a indenizacdo aquele que foi erroneamente
detido, ou ainda, por excesso ilegal do tempo de prisdo fixado em sentenca, afim de

gue os danos sejam, ao menos em parte, reparados.

E conveniente observar, ainda, o principio da dignidade humana ou da
humanizacdo da pena encontrado no artigo 1°, inciso Ill, bem como no artigo 5°,
incisos XLI e XLIX, todos da CF/88’, sendo imprescindivel para que se consiga
alcancar a insercao do detento na sociedade, ou seja, a sua efetiva reabilitacdo para

a vida em sociedade.

Por fim, a sancdo aplicada pelo Estado n&do constitui, modernamente, uma
vinganca social, tendo como escopo a retribuicao e prevencéo do crime, buscando a

efetiva ressocializacdo do preso, o que, contudo, na realidade ndo vem ocorrendo.

3.2 Lei de Execucdao Penal

A Lei de Execucéo Penal, Lei n°® 7.210, adotada em 1984 e alterada pela Lei
n® 10.792, de 1° de dezembro de 2003, € uma obra moderna introduzida na
legislacdo brasileira, vez que reconhece saudavel respeito aos direitos humanos dos
presos, contendo vérias provisdes, tais como o tratamento individualizado do detento
e 0 acompanhamento processual, ou seja, garante aos presos assisténcia de toda
ordem. O principal foco dessa lei ndo é a punicdo em si, mas a ressocializagdo das

pessoas condenadas.

" Art. 1°, 111 — a dignidade da pessoa humana;
Art. 5°, XLI - a lei punira qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais;
Art. 5°, XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
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Através do desenvolvimento da instituicdo prisional, em meados do século
XVIIl surgiu o Direito Penitenciario contendo as primeiras reflexdes sobre as
organizacdes das casas de detencdo e condi¢cdes de vida dos reclusos. Com o
passar dos anos surge a importancia do estudo da execucdo da pena privativa de
liberdade, a medida que se percebeu que ndo tem ela somente finalidade retributiva
e preventiva, mas também o objetivo de proporcionar ao egresso o retorno a

sociedade e a inser¢cao no meio em que vive.

No Brasil, a primeira tentativa de se criar um codigo que tratasse da execucao
penal foi com o projeto do Codigo Penitenciario da Republica de 1933, tendo sido
esse projeto fracassado pela promulgacdo do Cédigo Penal de 1940, do qual
discrepava. Em 1981, através de uma comissao instituida pelo Ministro da Justica e
também composta por diversos professores, foi apresentado um anteprojeto da nova
Lei de Execucao Penal, tendo sido aprovado e, posteriormente, a lei foi promulgada
em 11 de julho de 1984, surgindo assim a Lei n° 7.210.

Atualmente a execucdo deve corresponder a idéia de humanizar, além de
punir. Foi através dos principios e idéias da Nova Defesa Social, e também com base
nas medidas de assisténcia ao condenado, que se elaborou a Lei de Execucéo
Penal. No artigo 1° da LEP sao encontradas duas ordens de finalidade: primeiro,
trata da correta aplicagdo dos mandamentos existentes na sentenca, servindo para
reprimir e prevenir os delitos; segundo, ndo visa somente cuidar do sujeito passivo
da execucdo, mas também da defesa social, dando guarida ainda, a “Declaracéo
Universal dos Direitos do Preso Comum”, sendo constituida através das Regras
Minimas para Tratamento dos Presos e da Organizacdo das Nacdes Unidas,

editadas em 1958, como se verifica na disposi¢ao abaixo:

Art. 1°. A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢bes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicées para a harmdnica
integracao social do condenado e do internado.

A “reinsercao social” que estabelece a Lei de Execucdo Penal é no sentido de

gue o apenado deve receber a assisténcia devida e a ajuda necessaria ha obtencao
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dos meios capazes de permitir o seu retorno ao convivio social em condicbes

favoraveis para sua efetiva integracao.

O principio da humanizacao da execuc¢ao penal esta previsto nos artigos 3° da
LEP e 38 do CP; tal principio assegura aos condenados e aos internados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei. Com isso, o detento tem todos os
direitos compativeis com o cumprimento da pena, como por exemplo, direito a vida, a
integridade fisica, ao sigilo de correspondéncia, a alimentacdo, ao vestuario
adequado, dentre outros. Contudo, por forca do artigo 15, inciso Ill da CF/88, os
condenados terdo seus direitos politicos suspensos enquanto durarem os efeitos da

condenacao criminal, tratando-se de uma excecao a regra citada acima.

Outro principio formador na misséo de tutela da pessoa humana do preso esta
previsto nos artigos 5° ao 9° da LEP e consiste na elaboracdo de um programa
individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso

provisorio, através da Comissao Técnica de Classificagao.

A individualizacdo da pena, na execucdo, tem 0 escopo de dar a cada preso
as oportunidades e elementos necessarios para lograr a sua reintegracao social. A
individualizacdo se inicia com a indispensavel e prévia classificagdo do condenado,
tendo em vista 0 estudo de sua personalidade, com o intuito de lhe ser destinado um
programa de execucdo adequado as suas condi¢Bes pessoais. Esse procedimento
visa a possibilidade de progndsticos referentes ao grau de periculosidade e ao perigo

de reincidéncia do condenado.

Na LEP, a classificacdo dos condenados é feita de acordo com o exame da
personalidade do agente e exame criminolégico, onde a personalidade do agente é
examinada com relacdo ao crime em concreto. Essa pericia € obrigatéria para todos
0os condenados a pena privativa de liberdade, devendo ser realizada por uma
Comissao Técnica de Classificacdo. Entretanto, teoricamente, o condenado deveria
ser transferido para um estabelecimento adequado, onde especialistas estudariam o
seu comportamento e atitudes para, ao final, selecionar qual estabelecimento seria o
mais adequado para o cumprimento da pena e efetivamente reintegra-lo a

sociedade.
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Todavia, a realidade fatica € bem distinta. Os condenados sdo lancados a
prisdo sem qualquer critério de classificacdo. O exame criminolégico sequer €
realizado no inicio do cumprimento da pena. Ademais, grande parte de nossos
estabelecimentos penitenciarios ndo possui pessoal qualificado para a execucgdo de

tais tarefas, onde a elaboracdo do diagndstico inicial raramente € realizado ou

guando o €, ndo é suficiente para elaborar um programa de tratamento adequado.

Nos artigos 10 a 27 da LEP, referentes ao tratamento penitenciario, o
legislador trata das medidas de assisténcia que o Estado tem o dever de oferecer ao
preso e ao egresso, para promover a reabilitacdo social, que € a finalidade precipua
do sistema de execucdo penal. Nesse sentido, o artigo 11 da LEP elenca as varias
espécies de assisténcia as quais o condenado tem direito, dentre elas: material,

saude, juridica, educacional, social e religiosa.

Os artigos 12 e 13 dispdem sobre a assisténcia material, versando este ultimo
sobre as instalagdes e servigos do estabelecimento penal destinado aos condenados
e a sua efetiva reeducacdo. O vestuario, a alimentacdo, a higiene pessoal e das
instalacdes sao condi¢bes necessarias ao desenvolvimento da pessoa do preso; sem
eles o condenado perde a sua dignidade. Ja o artigo 14, prevé a assisténcia a saude
do condenado, que compreende atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.
Contudo é indispensavel que os estabelecimentos penais estejam providos de
instalacBes médico-sanitarias adequadas a fim de que os profissionais executem os

servicos que a lei preceitua.

Levando-se em conta que a grande maioria da populacdo carceraria ndo tem
condicdo de contratar um advogado, a LEP, em seus artigos 15 e 16, disciplina sobre
a assisténcia juridica aos presos que nao tenham condic¢des financeiras de constituir
um defensor. Dentre os demais direitos na lei assegurados, a assisténcia juridica ao
condenado constitui a matriz de todos os demais. Nesse sentido como ensina
Pimentel (apud MIRABETE, 1997, p. 321): “E importante que o preso sinta a seu
alcance a possibilidade de langcar mado das medidas judiciais capazes de corrigir

eventual excesso de pena, ou que possa abreviar os dias de prisédo”.
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O Governo Federal propde programas de educacdo, de capacitacdo e
profissionalizagdo dos condenados, com a finalidade de sua futura reintegracdo ao
meio social e os artigos 17 a 20 da LEP dispdem nesse sentido. A assisténcia e a
habilitagdo profissional, juntamente com o trabalho, sdo o0s elementos mais

importantes do tratamento que visa a reeducagao do preso.

O artigo 22 da LEP trata da assisténcia social, cuja finalidade é a preparacao
do preso para o retorno ao convivio no meio social, isto é, sua efetiva contribuicdo no
processo de reeducacao do preso e reintegracdo a sociedade. A figura do assistente
social é de suma importancia no processo de reabilitacdo social do preso, uma vez
gue cabe ao assistente estabelecer a comunicacdo entre o preso e a sociedade da
gual ele esta afastado. Os meios para essa comunicacdo estado disciplinados no
artigo 23 da LEP.

O artigo 24 versa sobre a assisténcia religiosa, cabendo a Administracdo
Penitenciaria assegurar ao internado a prética da religido e o seu ensino, onde sao
compreendidas atividades necessarias ao desenvolvimento espiritual e moral do
detento. No mesmo sentido da reintegracdo social, os artigos 25 a 27 da LEP
disciplinam sobre a assisténcia ao egresso, que consiste na orientagcao e apoio para
reintegra-lo a vida social, além da concessdo de alojamento e alimentacdo em

estabelecimento adequado por um periodo de 2 meses, se necessario.

Os artigos 28 a 37 da LEP tratam do trabalho como dever social e sua
finalidade educativa e produtiva, sendo obrigatério o trabalho interno, podendo o
trabalho ser gerenciado por fundacdo ou empresa publica, dotada de autonomia
administrativa, visando a formacéo profissional do preso e, sendo possibilitada,
ainda, a realizacdo de trabalhos externos em servi¢os e obras publicas. Vale lembrar
também que a Lei n° 10.792/03, que acrescentou o paragrafo segundo do artigo 34
da LEP, prevé que os governos federal, estadual e municipal podem celebrar
convénio com a iniciativa privada, com o intuito de implantar oficinas de trabalho

referentes a setores de apoio dos presidios.

A Lei 10.792/03 alterou o artigo 52 da LEP, disciplinando que a pratica de ato

previsto como crime doloso constitui falta grave e, se ocasionar subversao da ordem
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ou disciplinas internas, o preso provisério ou condenado ficara sujeito, sem prejuizo
da sancdo penal, ao regime disciplinar diferenciado. Esse regime disciplinar possui

as seguintes caracteristicas:

a) o condenado ndo pode permanecer nesse regime por mais de 360 dias sem
prejuizo da repeticdo da sancao por nova falta grave de mesma espécie, sendo o

limite de até um sexto da pena,;
b) o preso deve ser recolhido em cela individual;

C) as visitas semanais serdo de apenas duas pessoas, sem contar criangas, com a

duracao de duas horas;
d) o detento tera, diariamente, direito a banho de sol por um periodo de duas

Esse regime disciplinar diferenciado também poderd abrigar presos
provisérios ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco
para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade. E, por fim,
estaria sujeito ao regime supracitado o preso provisorio ou condenado sobre o qual
recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacdo em organizacoes

criminosas, quadrilha ou bando, a qualquer titulo.

O Titulo IV da LEP versa sobre a arquitetura dos estabelecimentos penais,
gue objetivam facilitar a realizacdo de programas de tratamento ou da reintegracao
social do preso. Os diversos estabelecimentos prisionais, como estabelecem os
artigos 87 a 102 da LEP, surgiram da necessidade de se atender aos resultados
obtidos no exame criminoldgico, as classificacbes e as exigéncias da forma
progressiva da execucdo da pena privativa de liberdade, dentre eles, o regime
disciplinar diferenciado e o regime fechado, disciplinados nos artigos 87 a 90 da LEP;
0 regime semi-aberto, que € cumprido na colbnia agricola ou industrial, previsto nos
artigos 91 e 92 da LEP; o regime aberto, ao qual serve a casa do albergado e demais
estabelecimentos abertos, constantes dos artigos 93 a 95 da LEP; o centro de
observacao local, idealizado para aplicacdo de exames gerais e o0 criminolégico
contido nos artigos 96 a 98 da LEP; o hospital de custédia e tratamento psiquiatrico,

destinado aos inimputaveis e semi imputaveis, abrangido pelos artigos 99 a 101 da
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LEP, e por fim, a cadeia publica, que se destina ao recolhimento de presos

provisorios, conforme disposi¢do dos artigos 102 a 104 da LEP.

Com relacdo aos presos provisorios e condenados que estejam em regime
fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Territorios poderdao construir Penitenciarias destinadas exclusivamente

a esses detentos.

A LEP, em seu artigo 84, determina que os presos sejam classificados por
sexo, idade, natureza do delito, antecedentes criminais e status legal. Entretanto, na
pratica, poucas dessas regras sao respeitadas, uma vez que € comum encontrar
cumprindo pena na mesma cela presos reincidentes perigosos e réus primarios, o
gue dificulta a reintegracdo social do réu primario. Em alguns Estados héa
penitenciarias especiais de seguranca maxima para manter condenados mais
perigosos e suscetiveis de fuga, porém esses estabelecimentos contem apenas uma
pequena parcela dos presidiarios de alta periculosidade do pais. Ademais, ndo existe
um sistema de classificagdo de prisioneiros por niveis de seguranca maximo, medio
e minimo em cada penitenciaria. Na realidade, a atribuicdo de celas tende a ser

ditada por consideracgéo de espacos ou decididas pelos préprios condenados.

Em contrapartida, o artigo 85 da LEP disciplina sobre a lotagdo do
estabelecimento prisional, determinando que o estabelecimento deve ter lotacdo
compativel com a sua estrutura e finalidade. Além disso, o legislador afirma que a
violacdo de tal regra, ou seja, a superlotacao, pode ser punida com a interdicdo do
estabelecimento, conforme dispde o artigo 66, inciso VIII, bem como a suspenséo de
gualquer ajuda financeira a ela destinada pela Unido com o intuito de atender as
despesas de execucao da pena e medida de seguranca, conforme o artigo 203, §4°
da LEP. Contudo, essa sancao dificilmente sera aplicada, uma vez que o Estado ndo
dispde de recursos materiais suficientes para a construgdo de mais estabelecimentos
prisionais para por fim a superlotacdo; a suspensdo da ajuda financeira agravaria

ainda mais o problema penitenciério.

O Brasil, atualmente, enfrenta graves problemas com a superlotacdo nos seus

estabelecimentos penais. Muitas penitenciarias possuem de duas a cinco vezes mais
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ocupacao por cela do que o projeto previa para nao haver a superlotacdo. Em alguns
estabelecimentos, a superlotacdo atinge niveis desumanos, onde presos tém que se
revezar no sono e tém que controlar as idas ao banheiro, uma vez que esse local

também estaria sendo utilizado como dormitério.

A finalidade da Lei de Execucdo Penal vigente ndo é fazer com que o
condenado pague com castigos desumanos, sofrimento fisico ou psiquico pelos
crimes que cometeu. Ao contrario, o objetivo é humanizar a pena, atendendo ao que

dispbe,dentre outros, o artigo 5°, incisos Ill, LIX, XLVII, da CF/88.

Entretanto, o que se vé na pratica é totalmente o oposto. Os estabelecimentos
prisionais estédo superlotados, existem muitos mandados a serem cumpridos, ndo ha
uma correta analise dos processos dos presos, acarretando a sua permanéncia no

estabelecimento além do tempo devido e agravando ainda mais o problema.

Devido a falta de recursos, os juizes da execucdo e o Ministério Publico ndo
vém desempenhando todas as fun¢des que lhes séo atribuidas pela Lei de Execuc¢éo

Penal, acabando a lei por se transformar em letra morta pelo seu descumprimento.

z

Finalizando, no Brasil a teoria € muito bonita e perfeita, porém ndo é
executada. Uma vez passada duas décadas da introducdo da Lei de Execucdo
Penal, podemos facilmente concluir que ela néo se efetivou ainda. Surge, portanto,
uma questao importante e urgente no problema penitenciario: a de efetivar a LEP; é

0 que comumente se diz: “a lei foi criada, mas nédo pegou”.
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4. QUESTOES NEGATIVAS DO SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO

Neste topico serdo analisados 0s principais aspectos negativos do sistema
penitenciario brasileiro: problemas como a superlotacdo, onde o0s presos séo
amontoados aos tantos; a escassez de itens basicos, que faz surgir um comeércio
negro dentro do céarcere; o processo de prisionalizacdo, onde o individuo adquire
comportamentos, habitos e atitudes dos internos, acarretando um processo de
desculturacdo; a existéncia de facg¢des criminosas, que controlam a prisdo e a vida
dos detentos; a total ociosidade, onde falta trabalho e cursos profissionalizantes, e,
por fim, os elevados indices de reincidéncia, demonstrando que a prisdo nao

recupera ninguém, ao contrario, cria delinquentes.

4.1 Superlotagédo

As penitenciarias de grande porte, no geral, encontram-se superlotadas; em
razao disso, nesses locais sdo encontrados todos os tipos de problemas préprios das
grandes concentracdes de detentos em pequeno espaco fisico. Quanto maior a
populacdo carceraria do estabelecimento prisional, maior o numero, o grau, a
intensidade e a gravidade dos problemas e as necessidades individuais dos internos,
em decorréncia da grande entrada e saida de presos que ocorre quase que

diariamente.

O atual sistema prisional € arcaico, as penitenciarias, na sua maioria,

transformam a vida do interno em um verdadeiro inferno. Esses individuos sao
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colocados em celas abarrotadas de detentos e, para dormir, tém que se revezar.
Enquanto uns dormem outros aguardam em pé, pois o local esta superlotado. Em
razdo dessa luta para conseguir um local para dormir, ndo raro ouve-se falar da
realizacdo de “sorteios” para decidir quais dos internos serdo mortos para que as

celas tenham maior espaco.

Esse grande aglomerado gera sujeira, odores fétidos, ratos, dentre outros, que
agravam a tensao dos internos. Nos estabelecimentos prisionais, a limpeza fica por
conta dos presos que o fazem melhor que os funcionérios, porém gquanto mais lotada

fica a cela, mais dificil fica a realizacdo dessa limpeza.

A distribuicdo das celas ndo segue regras pré-determinadas, onde o problema
da superlotacdo recai somente sobre certos presos. Ou seja, algumas celas ficam
completamente lotadas, enquanto que, em outras, ha espaco de sobra. Geralmente,
presos que sdo considerados mais fracos, mais pobres ou que ndo possuam
influéncia tendem a se estabelecer em celas superlotadas, isto é, em condi¢cdes

menos habitaveis.

Os internos sédo forcados a conseguir seu préprio colchdo, suas roupas de
cama, vestuarios em geral e produtos de higiene e limpeza pessoal. Nesse aspecto,
muitos detentos dependem do apoio familiar ou de outras pessoas fora da prisdo. A
luta pelo espaco e o desleixo das autoridades competentes para a solucdo desses
conflitos leva a exploragdo dos internos por eles mesmos. Nesse sentido, se um
detento ndo tem apoio familiar ou ndo tem dinheiro, torna-se vitima dos outros

detentos.

Outra consequéncia desse grande aglomerado é a promiscuidade interna dos
estabelecimentos penais. Ao reunir numa mesma cela um amontoado de individuos
das mais variadas espécies, acaba fazendo com que o interno, com o passar do

tempo, perca a dignidade e a honra que ainda lhe restavam.

Outra questdo que colabora para as prisdes estarem superlotadas € a
escassez de assisténcia judiciaria gratuita, deixando muitos internos sem acesso aos
beneficios existentes na LEP, que poderiam diminuir o tempo de sua estadia na

prisdo. Embora os defensores publicos devam prestar assisténcia judicial aos



45

internos que ndo tem condicdes de contratar esses servicos, eles ndo séo
encontrados em muitos estabelecimentos penais do pais. Em razdo disso, existem
muitos internos que estao cumprindo pena por um periodo superior ao estipulado na
sentenca, ou ainda, presos com direito a progressao de regime, que estdo com a sua

pena expirada e ainda assim permanecem esquecidos no céarcere.

Em razdo dessa auséncia e do descaso de alguns defensores publicos, certos
presos recorrem ao Supremo Tribunal Federal mandando cartas de proprio punho,

na tentativa de obter os beneficios a que tém direito para se livrar da priséo.

Em 2002, ultimo ano contabilizado pelo Ministério da Justica, ocorreram 233
motins e, cerca de 308 mil presos se espremiam nas 1.262 penitencidrias e
delegacias do pais. Por mais que se construam novos presidios, o problema sé
aumenta; o numero de detentos cresce espantosamente, ja que, a cada més, as
cadeias recebem 8.450 pessoas e soltam apenas 5.180. No Brasil, a cada ano, o
ntmero de detentos que entra na prisdo € quase o dobro do que sai. (Revista Epoca,
n° 316, 2004, p. 91-94).

Todavia, para acabar com o problema da superlotacdo, seria preciso criar 130
mil vagas. Tudo isso se cerca de 300 mil mandados de prisdo que estdo pendentes
na justica ndo forem cumpridos. Sem contar, contudo, que os investigadores so

solucionam cerca de 20% dos homicidios.

Um exemplo do alto numero de internos € encontrado nos 42 Distritos Policiais
da capital paulista, que mantém carceragens para comportar 1.100 pessoas,

entretanto, abrigam sete vezes esse nimero.

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Ministério da Justica, o problema
da superlotacdo sé cresce. Essa pesquisa mostra que a quantidade de detentos no
Brasil dobrou nos ultimos oito anos. Em 1995 havia cerca de 148.760 internos; em
2003 esse numero passou para 308.304. O problema néo para por ai; a necessidade
de vagas para acabar com a superlotacdo s6 aumenta, em 1995 eram de 80.163,
passando para 128.815 em 2003. (Revista Epoca, n° 316, 2004, p. 92)

Outra questao que ajuda a inflar as prisdes é o prazo legal para o julgamento

de um réu preso. Tal prazo € de 81 dias, mas raramente acaba cumprido. Cerca de
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30% dos internos ainda nao foram condenados. Varios detentos ficam meses

parados nas prisdes aguardando a sua sentenca.

De acordo com avaliacdo de Clayton Alfredo Nunes (apud AZEVEDO, 2004,
P. 96), diretor do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), cerca de 95% da
populacao prisional ndo oferece risco a sociedade. Um terco ndo cometeu crimes
violentos, de acordo com Ministério da Justica. A maioria dos internos cumpre pena

por furto, roubo e trafico de drogas. Os homicidas sdo minoria, cerca de 8,9%.

Através desse relato, a solucdo para reduzir a superlotacdo seria a aplicagdo
de penas alternativas, pois a grande maioria dos internos cumpre pena por delitos

de menor potencial ofensivo.

Ademais, cerca de 30% da populagdo carcerdria poderia estar cumprindo
penas alternativas, contudo, a aplicacdo nédo chega a 10% dos casos, enquanto que
na Europa atinge 70%, de acordo com Marcelo Freixo, da ONG Justica Global (apud
AZEVEDO, 2004, p. 95). As penas alternativas ndo sdo aplicadas por falta de
fiscalizacdo. No Brasil ndo h&4 mecanismos para controlar e fiscalizar o efetivo
cumprimento dessas penas, diferentemente dos Estados Unidos, onde agentes de
condicional acompanham o dia-a-dia do sentenciado do lado de fora da priséo e

verificam se 0 mesmo encontra-se trabalhando ou estudando.

Outro fator que contribui para a superlotacdo nos presidios é a
desorganizacdo, que prolonga a estada de quem ja podia ter saido da prisdo. Numa
pesquisa, realizada por Julita Lemgruber (apud AZEVEDO, 2004, p. 96) envolvendo
os 25 Estados brasileiros, constatou-se que quatro deles ndo controlam o término da
pena; nesse caso o detento s6 conseguira sair da prisdo se contratar um advogado
particular. Sete Estados sequer possuem Defensoria Publica. E, nos outros Estados,

o atendimento é insuficiente e ineficiente.

O governo paulista, que hospeda cerca de 40% da populagédo carceraria do
pais, planeja investir no ano de 2004 mais de R$ 1,2 bilhdo na construcdo de
penitenciarias, em despesas de manutencdo, de alimentacdo e salarios dos

funcionarios. Entretanto, tal atitude somente alivia a pressdo temporariamente.
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Por fim, constata-se que as prisdes estdo abarrotadas, sem as minimas
condic¢des dignas de vida, contribuindo para o desenvolvimento violento do individuo
e tornando impossivel a sua ressocializacdo. Ademais, a penitencidria cumpre o seu
papel de maneira inversa. Ou seja, deveria proteger a sociedade através do
isolamento dos delinglientes perigosos e prepara-los para retornar ao convivio social
reabilitados, contudo, no Brasil, o0s estabelecimentos prisionais tornaram-se
verdadeiros depdsitos superlotados de seres humanos, para 0s quais 0 conceito de
justica, em pleno século XXI, ainda é o da Lei de Talido: “olho por olho, dente por

dente”.

4.2 A Escassez de Itens Basicos

Nos estabelecimentos prisionais sdo imensas as dificuldades no que tange a
um satisfatorio atendimento as necessidades pessoais dos presos, entre elas as de
higiene, alimentacdo, vestuario, enfim falta uma maior atencdo do Estado com
relacdo a essas necessidades, o que colabora como fator determinante para
aumentar a tensdo na prisdo. Essa tensdo é verificada de diversas formas, dentre

elas: fugas, evasdes, desordens, motins, violéncia e vérias outras formas de rebeldia.

A maior parte dos presidios brasileiros ndo possui quantidade adequada de
utensilios para que as refeicbes sejam servidas. Ademais, as cozinhas, como 0s
demais estabelecimentos da prisdo, sédo velhas, sujas e com manutencdo precaria.
Existem vérias denuncias envolvendo corrupcao e distribuicdo desigual de alimentos,
bem como queixas quanto a qualidade das refeicbes servidas. Além disso, as
condicbes sanitarias também s&o precarias e responsaveis por inameras

enfermidades parasitarias e bacterianas.

Aliado a isso, a escassez de itens basicos fornecidos pelo Estado, estimula o

surgimento de mercados internos nas cadeias como condi¢do de sobrevivéncia. Na
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prisdo, como faltam uniformes, colchdes, produtos de higiene e limpeza, os proprios
presos ou as familias bancam as despesas com essas necessidades e levam

refeicdes para que o cardapio dos detentos seja complementado.

Na Penitenciaria do Estado, situada na capital paulista, 0 menu do jantar de
domingo é sempre o mesmo: arroz-doce. Entretanto, como domingo é dia de visita e
as familias sempre levam o almoco, sua eventual sobra é aproveitada na refeicdo
seguinte, sendo vendida para outros internos. Alguns alimentos sao proibidos, dentre
eles a macga, pois ela pode ser utilizada na fabricacéo de cachaca artesanal no fundo
da cela, conhecida entre os detentos como “Maria Louca”. Biscoitos sO sao
permitidos se forem sem recheio, pois muitas vezes o recheio é substituido por uma
pasta de cocaina. Contudo, 30% dos internos ndo recebem visitas, tendo que
adquirir esses itens dentro do carcere. A existéncia desse mercado negro nos
presidios acaba por incentivar a corrup¢do de agentes e policiais, assim como a

atuacao das facgbes criminosas.

Para que o interno consiga adquirir esses itens basicos é necessario que ele
possua dinheiro, e a principal chance de ganhar dinheiro no carcere é com o tréafico.
Em S&do Paulo, quem consegue levar droga para dentro dos presidios pode abrir e
montar uma boca-de-fumo, onde um grama de maconha custa R$ 5,00, de cocaina
R$ 20,00, dois litros da cachaca artesanal (Maria Louca) produzida dentro da prisdo
de forma clandestina, custam R$ 100,00. Celular € mais caro, custa cerca de R$
1.000,00. Cigarro, selos postais e produtos de higiene e limpeza sdo as moedas
correntes no sistema e sdo utilizadas para quitar as dividas existentes com o0s
traficantes, numa verdadeira préatica de escambo. Quem ndo possui essas moedas
correntes, terd que pagar as suas dividas com os traficantes através de depodsito

bancario, apelando para as respectivas familias.

As irregularidades séo toleradas pela administracdo. Como explica o professor
de Psicologia Social Luiz Carlos Rocha (apud AZEVEDO, 2004, p. 94), da
Universidade Estadual de Sao Paulo (Unesp): “Um diretor experiente sabe que, se

houver pouca droga, a disputa vai aumentar a violéncia interna”. Com isso é
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verificado que a propria administracdo, ao fazer “vista grossa”, acaba colaborando

com o trafico, para que a violéncia no carcere seja, pelo menos, amenizada.

7

Finalizando, esse € o atual quadro do sistema penitenciario brasileiro. E,
nesse sentido, é evidente que a invocacdo da finalidade da execucdo penal,
estabelecida no artigo 1° da LEP, ou seja, “proporcionar condi¢des para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado”, é totalmente irreal e dotada de
inocéncia. Uma vez que o desrespeito ao detento, ndo atinge apenas 0S seus

direitos, mas agridem a sua prépria condicdo de cidadao.

4.3 Processo de Prisionalizacéo

A prisionalizacdo é o efeito mais marcante que o sistema prisional produz no
interno; trata-se de um processo que propicia a perda da sua cultura, isto é, uma
assimilacdo pelo preso dos valores, culturas e meétodos criminais dos demais
internos. Nesse aspecto o interno € submetido a um processo de aprendizagem da
cultura prisional e, integrando-se ao mesmo, acarreta na perda da capacidade de

viver diversamente, ou seja, de forma honesta.

Jodo Faria Junior (1996, p. 310) conceitua o processo de prisionalizacdo da

seguinte forma:

Prisionalizacdo é o processo pelo qual o individuo vai assimilando dia a dia
os influxos deletérios da prisdo e, por via de consequéncia, vai
potencializando-o para o crime, acomodando-o a vida carceraria e
distanciando-o destes valores e padrfes sociais normais. Pouco a pouco ele
vai se integrando aos costumes, valores e normas comuns aos detentos. Ao
mesmo tempo vai se estigmatizando e se criminalizando.
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As pessoas que ingressam no sistema penitenciario ndo sao substancialmente
diferentes das outras que ali se encontram, suas histérias de vida sdo similares
Juntamente com as suas influéncias culturais. Contudo, existem diferencas em
relacdo ao comportamento, aos costumes e as atitudes dos individuos que entram na
prisdo e dos que ali ja se encontram. Com o transcorrer do tempo o interno que ali
permanece adapta-se a nova forma de vida, usos e costumes regidos pelos proprios
presos, ndo restando outra alternativa sendo adaptar-se a nova realidade dos
padrbes existentes no carcere. Os presos adotam uma nova e peculiar forma de
linguagem, utilizam novos hébitos de se vestir e comer, aceitam o papel de lider ou
“laranja” dentre o0s detentos, conquistam novas “amizades”, adquirem um
comportamento sexual em discordancia com os padrdes aceitos pela sociedade em

geral, por fim acabam por aceitar e adquirir os dogmas da populacgéo prisional.

O médico Drauzio Varella, em sua obra Estacao Carandiru (1999, p. 99-104),
observou que o0s internos estdo sujeitos as normas formais de controle do
comportamento existentes na prisdo. Entretanto, os internos seguem um codigo de

ética criado por eles mesmos.

Esse codigo de conduta estipula desde aspectos mais simples existentes no
cotidiano do preso, como, por exemplo, se um individuo utilizar o banheiro enquanto
0 outro “companheiro” de cela estiver fazendo a sua refeicdo € caso passivel de
espancamento e até assunto de vida ou morte. Se um detento furtar objetos de um
colega de cela é punido imediatamente, devendo cumprir a sua pena em ala isolada,
também conhecida como pavilhdo de seguro. Dividas consideradas graves, delacao
de comparsas a autoridade competente recebem a pena capital, ou seja, a morte.
Para “julgar” e zelar por esse cédigo de conduta elaborado pelos presos é eleito uma
espécie de “juiz” ou autoridade maxima da instituicdo penal, que é aceito nessa

funcéo pelos demais reclusos, funcionarios e até pela diretoria do estabelecimento.

Esse cédigo, embora ndo seja escrito, deve ser seguido e cumprido pelos
presos com absoluto rigor. O controle interno das prisdes é feito pelas faccdes
criminosas, que mantém seu poder através de intimidacdo ou de uso de ameacas

pessoais e familiares. Essas fac¢cfes controlam a venda de drogas nas celas, alugam
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telefones celulares, estipulam quais locais da prisdo podem ser utilizados pelos

internos e vendem lugares nas celas.

Nesse local a ociosidade € a regra; a intimidade ndo existe; a alienagdo, como
causa da falta de atividades adequadas é inevitavel. E nesse ambiente, onde no
existe uma protecdo efetiva contra as influéncias negativas, que nasce o sentimento
de revolta do interno, em decorréncia da ascensdo dos mais fortes contras o0s

oprimidos.

O novo recluso, mesmo que nao gueira envolver-se nos costumes, habitos e
culturas da prisao, logo ira sofrer as influéncias do aprendizado e normas do novo
meio em que vive, tornando-se um individuo andénimo e subordinado a sociedade

carceraria, onde a Unica solucdo é prisionalizar-se, caso contrario ira sofrer

represalias insuportaveis.

Essa adaptacdo a vida prisional significa que o interno adquire as atitudes e
gualificacbdes dos presos que ali se encontram, ou seja, um criminoso habitual, pois
na prisdo o individuo desenvolve mais a tendéncia de cometer delitos que trouxe da
rua do que aprender a licdo e ndo voltar a delinquir. Com isso a prisionalizacao é
seguida como uma forma de adaptar-se as condigdes peculiares no cumprimento da

pena.

A prisionalizacdo € um processo onde o interno perde seus valores culturais,
em razdo do recolhimento a prisdo onde ele é obrigado a abdicar de uma parte de
sua cidadania; sua personalidade original € extremamente abalada e modificada,
convertendo suas acdes de acordo com o0 comportamento da massa prisional,
adquirindo habitos e atitudes existentes na cultura prisional. Em detrimento desse
desajuste, pouco a pouco, o detento perde os valores familiares, regras de

comportamento existentes fora da prisdo para se adequar a vida carceraria.

Ao sair da priséo, o individuo que foi criminalizado e sofreu as consequiéncias
da prisionalizacdo ndo vé outra saida senao voltar a delinquir. Mesmo que quisesse
ter uma vida com dignidade fora da prisdo, 0 egresso ndo tem capacidade de
integracdo social e ainda encontra grande rejeicdo pela sociedade quando da

tentativa de conseguir um emprego. Assim, quando solto, o ex-detento ndo tem
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nenhuma ajuda por parte do Estado no sentido de dar a ele uma nova chance, isto €,
oportunidades para abandonar o crime. Sem trabalho e com sua dignidade abalada,
o ex-detento dificilmente ir4 se reintegrar ao convivio em sociedade, ou seja, jamais

ird se ressocializar.

Contudo, existem outros aspectos que contribuem para uma maior ou menor
prisionalizacdo, dentre eles as caracteristicas pessoais de cada interno, as condi¢des
internas do ambiente prisional, seu papel dentre os demais reclusos e, sem divida, a
mais importante, o tempo de duracao da prisdo. Nesse sentido, quanto mais tempo
permanecer no carcere, maior serd o grau de prisionalizacdo que o individuo ira
sofrer, implicando em uma influéncia prolongada da vivéncia prisional. Enfim, os
efeitos da prisionalizacdo, sem a menor duvida, contribuem para que o individuo ndo

alcance sua ressocializacéo.

4.4 Existéncia de Facc¢des Criminosas

Através de agrupamentos, como na comunidade superlotada dentro da priséo,
€ que surgem grupos de individuos que melhor se relacionam e se entendem entre
si, em torno de um mesmo centro de interesse. Contudo, esses interesses, dentro de
um ambiente cheio de desconfiangca, tensdo e insatisfacio como o do

estabelecimento prisional, sdo muitas vezes reprovaveis e espurios.

O perfil da criminalidade é reproduzido dentro de uma hierarquia existente na
prisdo, ou seja, 0s estabelecimentos prisionais sdo controlados e comandados por
lideres de fac¢bes que, fora do carcere, disputam o controle do trafico de drogas nas
favelas e morros. Facg¢des criminosas organizadas como o Comando Vermelho,
Terceiro Comando, estabelecem as regras a serem seguidas, desafiando o préoprio
Estado. E o que ocorre nos morros e favelas onde o Estado esta sempre ausente,

local em que esses grupos assumem o controle.
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Entretanto, no cércere sdo esses grupos que tomam o lugar do Estado,

assumindo o controle absoluto da priséo e dos detentos ao invés do governo.

Em janeiro de 2001, o Brasil foi apresentado a uma faccdo criminosa, cujo
poder intimidador era desconhecido até entdo. Surgia o denominado Primeiro
Comando da Capital (PCC), que demonstrou toda a sua forca e organizacdo ao
mobilizar cerca de 30.000 detentos em apenas 30 minutos, através de aparelhos
celulares, iniciando vérias rebelides em quase todos os estabelecimentos prisionais
do Estado de S&o Paulo. Nesse episédio de tamanha organizacdo e ousadia as
autoridades ficaram completamente desorientadas, sem saber como agir ante a a¢ao
do PCC.

Em algumas penitenciarias, as facgbes organizam fugas. A Penitenciaria do
Estado, na capital paulista, € conhecida como o “quartel-general” do PCC, que regula
a vida de 90% dos internos de Sédo Paulo. Foi através da porta da frente da
Penitenciaria do Estado, também conhecida como Mercaddo, que em marco deste
ano quatro delinqiientes fugiram, quando seus comparsas renderam e trancaram 10
funcionarios no banheiro. Em 2002 cerca de 103 presos ganharam as ruas por um
“super tatu” (nome dado ao tunel) de 126 metros. Essa super obra tinha seu inicio no
setor de vassouras do Mercadao, desembocando nas galerias de agua e esgoto, ha
parte exterior do presidio. Esse tunel continha revestimento e até iluminagdo. Uma
obra como essa levaria cerca de 60 dias para se construida por uma empreiteira e no

entanto, até entdo, ndo foi percebida pelos funcionarios ou pela direcdo do presidio.

As faccBes também determinam ou, pelo menos, aprovam quem ira trabalhar
nas areas consideradas estratégicas dos presidios, tais como: cozinha, tarefas
administrativas ou faxina. Esses internos, que mantém as prisdes em funcionamento,
sdo extremamente respeitados pelos demais detentos, possuem mais regalias e
devem ser gente de confianga das fac¢des criminosas, mesmo que ndo tenham sido
cooptados por essas quadrilhas. E dessa maneira que 0s presos mantém o controle

do sistema.
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Os internos possuem um cédigo de ética muito particular, onde “a palavra ndo
faz curva”, como dizem, ndo aceitando deslize algum. Dentro do carcere, mexer com

mulher alheia é causa de morte. Eventuais dividas ndo sao perdoadas.

SO no ano de 2002, forma registradas 303 execugdes nas prisbes (Revista
Epoca, n° 316, 2004, p. 94), embora o fato de especialistas no assunto afirmarem
que tal ndmero esteja subestimado, pois muitas das execuc¢des sequer Ss&o

investigadas.

Numa pesquisa realizada pelo Ministério da Justica foi constatado que dos 25
Estados brasileiros pesquisados, 18 admitem a existéncia de fac¢des criminosas nas

cadeias.

7

E muito dificil ressocializar alguém no entra e sai da prisdo; é o caso de
detentos que entram na prisdo por furtar objetos de pequeno valor, como calgas
infantis, cobertores, jogo de panelas, dentre outros e que, ao permanecerem nesse

celeiro de delinqgiientes, acabam tornando-se criminosos também.

Foi através dessa escola e as omissdo do Estado que se formaram as atuais
liderancas do crime. O atual chefao do PCC, Marcos Willians Herbas Camacho, o
Marcola, € um exemplo de que a cadeia ndo ressocializa ninguém, levando da pré-
escola do crime ao doutorado. Inicialmente preso por furtar carteiras e toca-fitas,
passou metade da vida atras das grades e hoje se encontra no presidio de
segurangca maxima localizado em Presidente Bernardes, interior de S&o Paulo, por

ter praticado diversos roubos.

Outro lider como Sandro Henrique as Silva Santos, o Gulu, foi inicialmente
detido por tentativa de roubo na rodoviaria de Santos, aos 21 anos. Através de
investigacdes da policia sobre o PCC, descobriu-se que, quando Gulu ingressou na
prisdo, foi obrigado a assumir seis homicidios praticados por presos veteranos. Hoje

aprendeu a licdo: € o maior traficante de drogas de Santos.

Nesse cenario, a sociéloga Julita Lemgruber observou que: “Nao adianta
erguer muros altos e jogar os presos la dentro. Ou tratamos essas pessoas como a
lei manda, ou estaremos criando feras”. (Revista Epoca, n° 316, 2004, p. 92).



55

Em marco deste ano um interno do Presidio Adriano Marrey, em Guarulhos foi
morto porgue ordenou um assassinato de um desafeto na rua sem a autorizagédo dos
chefes do PCC.

As faccbes que surgiram para comandar a vida dentro do céarcere, estdo
atuando também no controle de crimes fora dos muros da prisdo. Foi de dentro das
celas que detentos ordenaram a execuc¢éao do juiz corregedor Anténio José Machado
Dias e também varios ataques a policia no ano passado. Para tentar evitar essa
comunicagdo com comparsas na rua, através de aparelhos celulares, foi criado
bloqueadores dos mesmos, contudo, apenas 11, entre as penitenciarias do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo, possuem esses bloqueadores que, mesmo assim, podem

ser desbloqueados ou burlados.

Os chefes das faccbes utilizam parentes e advogados particulares como
“correio”, levando e trazendo, além de informacgfes, drogas e celulares para dentro
da prisdo. Nos ultimos dois anos, quatro defensores foram detidos em S&o Paulo,
acusados de envolvimento com as facgcbes criminosas. Nesse sentido, ha uma
inversdo de valores do defensor publico, que deixa de lado o seu papel, que é o de
prestar assisténcia juridica, para agir em desacordo com a sua profissdo e ética

profissional, sendo corrompido pela ganancia e pelo dinheiro.

Os estabelecimentos prisionais ndo evitam que o0s internos continuem
controlando o crime de dentro da prisdo, como é constatado na agdo do Primeiro
Comando da Capital (PCC) em Sao Paulo e do Comando Vermelho, no Rio de

Janeiro, sob a lideranca de Fernandinho Beira-Mar.

4.5 Ociosidade

O interno, além de separar-se da sociedade € submetido a uma experiéncia

temporal peculiar. Do lado de fora da prisdo tem-se a impressao que o tempo é cada
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vez mais escasso, onde imperam as idéias de rapidez e aceleracdo, contudo, nos
estabelecimentos prisionais a absoluta ociosidade torna-se imperativa entre os
internos, fazendo com que o tempo transcorra vagarosamente e a pena torne-se

mais dificil de ser cumprida.

A falta de rotinas de trabalho e educacéo faz com que a passagem do tempo
seja percebida negativamente, arrastando-se dia apdes dia, ano apés ano, mormente

para aqueles que devem cumprir a sua pena num prazo prolongado.

Nas varias experiéncias diferenciadas da pena de prisao, o tempo utilizado do
interno, a estipulacdo de rotinas organizacionais pela administracdo penitenciaria, a
disciplina aplicada durante o tempo passado no carcere e o trabalho com o objetivo
de alcancar a reeducacéo social ou o castigo forma rotinas constantes, que acabam

por prejudicar a finalidade da pena.

Uma das principais caracteristicas que contribui para o processo de
desajustamento social do interno é a associacao da ociosidade com o mal, ou seja, a
“vagabundagem” em oposicao a valorizacdo da utilizacdo do tempo de forma util. Os
detentos, por sua vez, formulam e criam uma série de atividades para que o tempo
passe mais rapido, sendo que a sua estadia no céarcere € vista como uma perda de

tempo e inatil no que diz respeito as expectativas de reinsercéo social.

Atualmente ndo se discute mais sobre a grande importancia e eficacia do
trabalho como um dos objetivos da pena, pois a importancia do trabalho para a
ressocializagédo do preso ja esta sedimentada. O trabalho, nas unidades fechadas, &
de suma importancia, vez que a ociosidade que impera nas prisées sO alimenta os
problemas existenciais e acaba por desestimular os internos, acarretando o aumento
do preconceito e da desconfianca da sociedade, tornando cada vez mais dificil o

retorno do preso ao convivio social.

O reduzido numero de presos que exercem atividades laborativas na prisao é
consequeéncia da escassez de oportunidade de trabalho, e ndo pela falta de interesse
dos mesmos. Na obra Estacdo Carandiru, do meédico Drauzio Varella (1999, p. 141),
ele cita que os proprios detentos reconhecem que “mente ociosa € moradia do

demodnio”. Contudo, ao contrario do que se imagina, a maioria dos internos prefere
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cumprir sua pena exercendo algum tipo de trabalho ou aprendendo um oficio para
que, quando retornarem para casa possuam alguma perspectiva de vida e de ganho,
pois os reclusos sdo conscientes de que, se forem soltos mais pobres e ignorantes
do que quando ingressaram no sistema, dificilmente irdo obter a ressocializagcdo ou a
recolocacdo no mercado de trabalho. O médico cita o que disse um interno na Casa
de Detencdo de S&o Paulo: “A cadeia seria menos perigosa, com essas mentes

malignas ocupadas” (1999, p. 141).

A maioria esmagadora dos reclusos é oriunda das camadas mais baixas da
sociedade brasileira, e nem todos contam com apoio ou ajuda externa. Ao contrario,
a maioria necessita sustentar filhos, mulher e parentes idosos. Esses encargos tém
sido um dos motivos pelos quais pessoas que, quando se encontravam em
liberdade, nunca haviam se envolvido com drogas, na prisdo tornam-se traficantes

para poderem sustentar e manter a integridade da estrutura familiar.

N&o é preciso ser especialista no assunto envolvendo a questdo penitenciaria
para reconhecer os fatores crimindbgenos da pena de prisdo, onde é evidenciado,
logo de cara, dois grandes efeitos: a falta de trabalho adequado e produtivo e a
promiscuidade. A vida prisional possui uma marca caracteristica, que é a reducdo
das atividades individuais, que se tornam limitadas, acarretando grande dificuldade
de suportar a pena ao permanecer inativo cuja ociosidade contribui para o

desenvolvimento de pensamentos, idéias e atitudes crimindgenas.

E necessario que sejam encontradas solu¢ées a altura do conceito moderno
de trabalho, para esse problema vital dos estabelecimentos prisionais, que
atualmente atinge um plano que situa esses estabelecimentos entre os deveres

sociais e os direitos assegurados pela Constituicao.

Nesse sentido, a Lei de Execucdo Penal, no seu artigo 28, disciplina que: “O
trabalho do condenado como dever social e condicdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva’. Através desse dispositivo verifica-se que as
obrigac0des legais envolvendo o trabalho prisional s&o reciprocas, ou seja, 0s internos
tém o direito de trabalhar e a administrac@o penitenciaria tém o deve de fornecer aos

presos oportunidades de trabalho.
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Na teoria, o trabalho prisional € um valioso instrumento educativo, € 0 meio
mais adequado para que 0 interno possa obter uma concreta possibilidade de
ressocializagdo e, a0 mesmo tempo, tornar a prisdo mais humanitaria, estreitando a
distancia entre a prisdo e a sociedade, além de contribuir sobremaneira para a

colocacéo do egresso no mercado de trabalho.

7

Entretanto, na pratica, o que se vé é totalmente o oposto: as prisdes
brasileiras ndo oferecem oportunidades de trabalho suficientes para todos os
reclusos. Embora a proporcdo de internos que se dedicam a alguma atividade
produtiva varie de maneira significativa de prisdo para prisdo, apenas em alguns
estabelecimentos prisionais sdo encontradas oportunidades de trabalho, geralmente
oferecidas por empresas terceirizadas. Ademais, a situagcdo nas delegacias do pais é

considerada ainda pior, onde a Unica atividade laborativa oferecida é a faxina.

A maioria das unidades prisionais de seguranca maxima ndo possui estrutura
adequada para a instalacdo e efetivo funcionamento de oficinas, também néo
existem técnicos e auxiliares penitenciarios para ensinar e coordenar as atividades

laborais.

Destarte, 0 artigo 129 da LEP? estimula o trabalho prisional através da
remicdo parcial da pena pelo trabalho, constituindo-se em direito subjetivo do preso,
onde sua auto-estima e senso de responsabilidade sdo devolvidos, ao buscar, de
forma licita, mais rapidamente a sua liberdade. Com esse dispositivo, muitos internos
estao dispostos a trabalhar para que sua estadia na prisdo seja reduzida, mesmo

nao recendo ordenado algum por esse trabalho.

Contudo, para se obter tal objetivo, ndo basta estabelecer a obrigacdo do
trabalho prisional, é necessario que a administracao prisional, a qual incube o direito
de exigir que o preso exerca uma atividade, crie mecanismos materiais para que tais
finalidades sejam concretizadas. Por fim, sem a efetiva concretizacdo do trabalho do

recluso, o instituto da remicéo a que o interno tém direito torna-se inviavel.

8 Art. 129 — A autoridade administrativa encaminhara mensalmente ao Juizo da Execuc&o copia do
registro de todos os condenados que estejam trabalhando e dos dias de trabalho de cada um deles.
Paragrafo Unico — Ao condenado dar-se-& relagédo de seus dias remidos.
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O trabalho realizado fora da prisdo, como por exemplo em obras publicas, por
sua vez, € pouco utilizado, sendo sempre rejeitado pelos agentes publicos somente
para agradar as comunidades que ndo admitem os presos fora do carcere, temendo

pela seguranca.

Verifica-se que, com o aumento da rotulacdo e consequliente preconceito da
sociedade com relag@o ao preso, ao egresso e ao ex-presidiario, existe uma grande
dificuldade na elaboracdo e implementacdo de novos projetos e programas na
tentativa de dar ao egresso condi¢cbes de encontrar trabalho, mesmo através de
treinamentos com a finalidade de formar mao-de-obra qualificada. Ademais, existem
outros aspectos que devem ser levados em consideracao, entre eles, a existéncia,
na sociedade brasileira, de um excessivo contingente de méo-de-obra. Diante disso,
as autoridades tém a dificil tarefa de conseguir dar oportunidade de trabalho aos
egressos na atual economia de mercado, onde mesmo quem ndo sofreu pena
privativa de liberdade ja encontra sérias dificuldades para obter um emprego,

imagine entao os ex-detentos diante do preconceito da sociedade.

Respeitando-se a individualidade e aptiddes do detento, o aproveitamento da
mao-de-obra do recluso deveria ser utilizado na conservacéo, reforma, construgéo e
na manutencdo do estabelecimento prisional, bem como em outras atividades que
colaborem na ressocializacdo do preso. O local de trabalho do recluso deveria ser
adequado, com o objetivo de que o interno desenvolva e aprenda um oficio, ou ainda

no desenvolvimento de sua capacidade profissional.

Nesse sentido, vale lembrar, ainda, que a maioria dos mantimentos
consumidos na prisdo sdo produzidos e cultivados fora do céarcere, quando, na
verdade, deveriam ser produzidos pelos proprios internos. As reformas ou
manutencdo de prédios, instalacdes elétricas, servicos de lavanderia, sistema de
esgoto, agua, luz, gés, alfaiataria, dentre outras, sdo realizadas, na maioria dos
estabelecimentos penais do pais, por empresas privadas, que nao possuem nenhum
vinculo com o sistema prisional. Na realidade a administracdo penitenciaria deveria,
nao somente como forma de ocupar o tempo do interno ou na forma da lei,

estabelecer que esses servicos fossem realizados pelos presos, colaborando assim
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com a reducdo do gasto publico, em beneficio do interno e do proprio Estado,
através do trabalho remunerado e produtivo, contribuindo dessa maneira, sem a

menor duvida, para a efetiva ressocializagéo do preso.

A argumentacdo de que o interno ndo quer desenvolver atividades que
colaborem com o sistema que o oprime, através do codigo de ética e conduta dos
presos, € totalmente descabida. Esse cddigo interno impede a facilitacdo de
informacdo com os funcionarios do sistema, que possam eventualmente prejudicar
colegas de cércere. Entretanto, colaborar para que as condi¢cdes de vida do grupo

melhore, de modo geral, o cédigo de conduta dos internos nédo faz restricdo alguma.

Esse trabalho, que é realizado extra-muro, sendo desenvolvido por empresas
privadas, alheias ao sistema prisional, poderia ser realizado pelo preso, sem
opressdo, em seu préprio beneficio, trazendo-lhe melhores condi¢cdes de limpeza,

higiene e bem-estar social.

Com a desativacdo da Casa de Detencao de Sdo Paulo e a construcéo de 11
novos estabelecimentos carcerarios no estado de S&o Paulo, o Governador Geraldo
Alkmin declarou que os internos irdo fazer sua propria alimentacdo, uma vez que 0s
novos presidios terdo sua propria cozinha, acabando com a terceirizacdo desse
servico. Com esse objetivo, o estado de S&o Paulo dispde de uma entidade
especializada, a FUNAP (Fundagdo Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso)
criada em 1976, que tem por finalidade prestar assisténcia ao interno através do
trabalho, onde os presos fabricam diversos produtos que posteriormente seréao
comercializados. A FUNAP, constantemente e de forma planejada, abre novos
mercados para os estabelecimentos prisionais, pesquisando produtos alternativos

para os presidios que estdo em construcao.

A educacéo dos internos, juntamente com o trabalho e a atividade profissional,
desempenha um papel importantissimo na tentativa de ressocializacao prevista pela
LEP e na luta contra a ociosidade do preso. Com isso, a LEP estabelece que os
internos tenham oportunidades de estudar, sendo garantido, em especial, educacéo
escolar de 1° grau. A LEP também destina, ou pelo menos promete, aos internos

treinamento profissional e vocacional.
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Em muitos estabelecimentos penais, semelhante ao que acontece com a falta
de trabalho, apenas uma fracdo da populacdo prisional consegue estudar. Alguns
professores sao trazidos para a prisdo especialmente para ensinar, entretanto, as
aulas em sua maioria, sao lecionadas pelos proprios internos, normalmente por
aqueles que possuem habilidades especiais ou maior grau de escolaridade. Uma
novidade trazida pela Secretaria da Administracdo Penitencidria de S&o Paulo e a
FUNAP, em outubro de 2000, tem como finalidade integrar o instituto da remicéo da
pena pela educacdo a LEP. Antigamente, apenas a realizacdo de atividades
profissionalizantes dava ao preso a reducdo de um dia na pena a cada trés dias
trabalhados. Essa nova medida prevé que seja descontado um dia na pena a cada
18 horas comprovadas de estudo, o que atualmente vem sendo muito aceito nos

tribunais.

De acordo com avaliacdo do socidlogo Fernando Salla (apud TAVALARO,
2000. p. 63): “A maioria esmagadora ndo possui 0 que € fundamental para a
colocacédo no mercado de trabalho: educacéo”. Salla afirma que na prisédo, por mais
dificil que seja atingir a ressocializagdo, muitos internos abandonam a delinqiéncia
através do estudo obtido no carcere. Ademais, deve-se considerar que a assisténcia
educacional, nela inserida a instrucdo escolar e a formacéo escolar, € um dever de
assisténcia que o Estado tem com o interno, conforme estabelecido nos artigos 10,

11 e 17 da LEP? e na Constituicdo Federal, artigo 6°.

° Art. 10 — A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico: A assisténcia estende-se ao egresso

Art. 11 — A assisténcia seréa:

| — material;

Il — & saude;

Il — juridica;

IV — educacional;

V — social;

VI - religiosa.

Art. 17 — A assisténcia educacional compreendera a instru¢éo escolar e a formagéo profissional do
preso e do internado.

Art. 6° CF — S&o direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao.
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A oportunidade de trabalho dentro do céarcere requer muitos recursos, sendo
bem investidos em atividades de formacao profissional e na preparacdo dos reclusos
para enfrentar o retorno ao convivio social. Contudo, em decorréncia desses efeitos
indiretos e positivos, a promoc¢ao de trabalho e de educagéo de forma adequada no
estabelecimento prisional é o tipo de investimento que deve ser realizado, como meio

de atingir a efetiva ressocializagéo do preso.

4.6 Elevados indices de Reincidéncia

Uma das principais caracteristicas que colabora para a situacao de crise em
gue se encontra a pena de prisdo, € o retorno ao mundo do crime, isto €, a
reincidéncia. Nos estabelecimentos penais nacionais os indices de reincidéncia sédo
extremamente altos e desconfortaveis, estima-se que 60% dos detentos que saem
do céarcere acabam presos como reincidentes, sem falar em outros tantos que
continuam no crime impunemente, contribuindo assim para o0 aumento do

pessimismo daqueles que acreditam na fungéo ressocializadora da pena de priséo.

As estatisticas apresentadas por diferentes paises sdo pouco animadoras e,
nos paises latino-americanos, ndo sao confiaveis, quando nao inexistentes,
dificultando assim, a aplicagdo de uma efetiva politica criminal. Ndo se discute na
América Latina, que apesar dessa deficiéncia, a acado criminébgena ndo diminuiu e
gue o atual sistema penitenciario ndo atinge a reabilitacdo do delinqlente, ao
contrario, trata-se de uma realidade violenta, opressiva, servindo apenas para dar

énfase aos valores negativos do interno.

Entretanto, ndo se deve ignorar, que os indices de reincidéncia séo elevados
por outros fatores pessoais e sociais, como por exemplo, a dificuldade de encontrar
trabalho, a ndo aceitacdo do egresso pelos membros da sociedade, ou, ainda, pela

rejeicdo da propria familia.
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Para que a reincidéncia seja prevenida, € necessario que se dé assisténcia
adequada ao egresso e ao liberando para que possam enfrentar o “choque da
liberdade”, que consiste na dificuldade de se reintegrar ao convivio em sociedade,
isto é, no mundo livre, cheio de preconceitos e desconfiangas com relacdo aos ex-
detentos que retornam ao convivio social. E o caso de Roberto da Silva, ex-detento,
gue hoje é professor da Faculdade de Educacdo da Universidade de S&o Paulo
(USP) e integrante do Conselho Estadual de Politicas Criminais e Penitenciarias de
Sao Paulo. Roberto, mesmo apés 20 anos fora da prisdo e de ter se tornado doutor,
ainda sofre preconceitos por um dia ter sido presidiario; ao se envolver em uma
ocorréncia de transito foi destratado por um policial rodoviario que teve acesso aos
seus antecedentes, constatando que Silva era um ex-detento. (Revista Epoca, n°316,

2004, p. 94-95)

Finalmente, além do alojamento e alimentacdo previstos no artigo 25 da
LEPY, é direito do egresso receber assisténcia social, e, nesse sentido vem se
instituindo em Brasilia uma possibilidade de emprego com qualificacdo, onde ex-
presidiarios aprendem a limpar, restaurar e encadernar livros, reciclar e ainda
fabricar papel artesanal, através de fontes alternativas de celulose. Tal projeto € um
convénio firmado em 2003 entre o Ministério da Justica e a Universidade de Brasilia
(UnB). E o primeiro projeto a atender egressos de penitenciarias colocado em pratica
por uma universidade brasileira.

19 Art. 25 — A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade

Il - na concessao, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em estabelecimento
adequado, pelo prazo de dois meses.
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5. QUESTOES POSITIVAS DO SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO

Neste capitulo serdo abordadas as caracteristicas positivas do sistema
penitenciario nacional. Entre elas, a informatizacdo do sistema, que colabora para a
organizacao, a atualizacdo e a confiabilidade dos dados. A existéncia de parcerias
gue contribuem para a reintegracdo social do preso regenerado, e, por fim, a criagdo

de projetos que oferecem cursos profissionalizantes.

5.1 Informatizacdo do Sistema

Atualmente as unidades prisionais do Estado de S&o Paulo disponibilizam
informacdes na rede mundial de computadores, ou seja, na internet. Esse acesso é
realizado através de provedor, via radio, que viabiliza o acesso rapido as

informacdes necessarias.

Isso facilita o acompanhamento processual, bem como o andamento de
habeas corpus, apelacdes e recursos em geral, através de acesso as paginas do
Tribunal de Justica e do Tribunal de Algada Criminal, mantendo atualizado e
informado o sentenciado sobre seu processo, 0 que, antigamente, era realizado
através de pedido enviado via malote e demorava cerca de um més para chegar a

resposta.

Em outubro do ano passado, os estabelecimentos prisionais do Estado de Séo

Paulo foram interligados através de um sistema de gerenciamento de informacfes
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(ERP — Enterprise Resource Planing) e anélise de dados (Bl — Business Inteligence),
sendo integrados a rede mundial de computadores através de um portal especifico
para o setor. Esse programa iniciou-se em janeiro de 2003, sendo viabilizado através
de uma parceria entre o Instituto Uniemp — Forum Permanente das Relacdes

Universidade-Empresa e a FUNAP — Fundacédo Professor Manoel Pedro Pimentel.

A finalidade desse projeto é possibilitar a todas as entidades que estejam, de
alguma maneira, envolvidas com o sistema prisional e com 0s reclusos o acesso aos

dados e, com isso, disponibilizarem seus estudos junto a sociedade.

O andamento dos processos é mostrado aos reclusos pelos advogados, que
sdo responsaveis pelo seu acompanhamento; e o0s servidores penitenciarios
registram todos os tipos de atividades que sao realizadas nos estabelecimentos
carcerarios. Esse sistema contribui para a melhoria da administracdo interna das

unidades prisionais.

Segundo dados da Secretaria da Administracdo Penitenciaria do Estado de
Sdo Paulo (SAP), 30% dos internos que cumprem pena no regime fechado ja
cumpriram o lapso temporal necessario para que possam pleitear beneficios, como:

0 regime semi-aberto, livrvamento condicional, ente outros.

Berenice Maria Gianella (apud PACHECO, 2003, p. 1), diretora da FUNAP,
explica que: “Com o gerenciamento dos dados, 0 caso tera um acompanhamento
constante e certamente sera resolvido de forma mais eficiente, reduzindo a

superlotacao dos presidios”.

Esse sistema também gerencia o processo administrativo das penitenciarias,
envolvendo recursos humanos, compra de mantimentos, contratacdo de terceiros e
distribuicdo do orcamento. O UNIEMP oferece treinamento e capacitacdo aos

servidores que utilizarem o ERP.

Através dos resultados da pesquisa “Censo Penitenciario 2002”, é que a base
de dados foi estabelecida. Essa pesquisa atingiu 108 estabelecimentos prisionais e
82 mil detentos que cumprem pena no Estado de S&o Paulo. O estudo demonstrou a
forma como os presos envolveram-se com a delinquéncia, o nivel de escolaridade, a

religido, o tipo de relacionamento que mantém com a sua familia, os principais
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problemas que ocorrem dentro e fora do céarcere, dentre outros. Com isso, 0 sistema
sempre se mantém atualizado, onde a inclusdo de novos presos, as alteracdes nas
caracteristicas dos internos, como por exemplo: novo estado civil, novo grau de

escolaridade, entre outros, é colocadas no sistema pelos servidores.

O Business Inteligence permite a geracdo de relatorios analiticos. Claudio
Falcone (apud PACHECO, 2003, p. 1), coordenador do projeto pelo UNIEMP explica
gue: “Os dados colocados no sistema geram relatérios que podem mostrar 0s
programas de educacao que estdo obtendo sucesso em determinados grupos de
presos e suas regides especificas”. Falcone aponta que as caracteristicas
atualizadas dos internos facilitam a obtencédo do perfil e nimero de reclusos que
estdo disponiveis para o trabalho oferecido. Trata-se de uma maneira do governo e
das entidades estabelecerem projetos, programas e atividades a serem realizados

em grupos especificos de presos.

Essa nova tecnologia, além de atualizar todas as informacdes, contém um
portal eletrbnico, onde pessoas ligadas, ou ndo, com o setor prisional no Brasil,
podem trocar idéias, iniciativas ou sugestdes que colaborem para a melhoria do

sistema penitenciario brasileiro.

Enfim, a sistematizacdo de dados possui vantagens, como a organizacao e a
garantia da confiabilidade onde as informacdes sdo armazenadas. Trata-se de um
grande avango na tentativa de tornar o sistema penitenciario mais humanitario,
organizado e atualizado, contribuindo para que o preso nao seja “esquecido” dentro

do carcere.

5.2 Parcerias

Para que os internos melhorem sua condicdo, a experiéncia na prisao nao

deve deixar os presos em situacao pior do que quando ingressaram no sistema, 0s
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estabelecimentos prisionais devem proporcionar um amplo programa de atividades
construtivas para melhorar e manter a saude e o funcionamento intelectual e social

do preso.

Um preso € considerado reabilitado, ndo quando consegue sobreviver bem no
carcere, e sim quando obtém éxito no mundo exterior a prisdo, apés ter cumprido a

sua pena.

Para que as autoridades prisionais possam dar prioridade em seus programas
ressocializadores, que o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
defende como “regeneracéo e reabilitacdo social” dos reclusos, elas devem basear
suas atividades dentro do céarcere no oferecimento aos individuos presos, de
recursos e qualificagbes de que eles necessitam, para que tenham uma vida digna
fora da prisdo. Isso significa, por exemplo, que deve haver um vinculo entre o
trabalho desempenhado no carcere e as possibilidades de trabalho apds a soltura
dos presos. Os presos necessitam de ajuda para adquirir habilidade, capacitagéo e
desenvolver a capacidade de ter uma vida digna e sustentar sua familia, levando-se
em conta o grande preconceito e discriminagdo que 0s egressos encontram quando

procuram emprego.

Durante o cumprimento da pena no estabelecimento penal, ha a necessidade
de mecanismos com o0 intuito de ajudar os detentos a encontrar algum local onde
possam se estabelecer apos sairem da prisdo, bem como criar uma estrutura social

gue os ajudem e colaborem para que possam novamente ser aceitos pela sociedade.

Com efeito, nada disso sera facil de se conseguir, principalmente porque a
maioria das penitenciarias brasileiras enfrenta graves problemas, tais como:
superpopulacdo, falta de servidores penitenciarios capacitados e poucas
oportunidades no vinculo com o mundo exterior a prisdo, além da discriminacdo por

parte da sociedade externa em relacdo aos egressos.

Para resolver essa questéo, os estabelecimentos prisionais devem, junto com
a Administracdo Penitenciaria, desenvolver parcerias com a sociedade civil e
organizacdes educacionais da comunidade, com a finalidade de aumentar as

oportunidades para os reclusos.
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Nesse sentido algumas penitenciarias paulistas vém firmando parcerias com o
objetivo de qualificar profissionalmente o preso, dentre elas a Penitenciaria de
Martindpolis, situada no interior do Estado de Sao Paulo, que firmou uma parceria
com o SEBRAE de Presidente Prudente-SP onde, a partir do primeiro semestre de
2004, iniciou-se o curso “Apreender a Empreender — TELESALA”, cujo objetivo é
capacitar os participantes na gestdo empresarial de um pequeno negdécio, além de

disseminar a cultura empreendedora.

Através desse curso e, tendo em vista a individualizacdo da pena, com o
intuito de ressocializar o sujeito preso, os técnicos em reabilitacdo da Penitenciaria
de Martindpolis realizaram entrevistas com os 484 internos que se inscreveram, para
identificar o perfil dos alunos, pois havia pré-requisitos para realizar-se o curso, que
eram: idade 18 anos e escolaridade minima 42 série do ensino fundamental, dos

entrevistados, 283 foram classificados e iniciaram o curso.

Outra parceria firmada pela mesma Unidade Prisional foi com a FUNAP, que
ministrou um curso de enriquecimento curricular para os sentenciados interessados,
denominado “DST/AIDS, Cidadania e Drogas”. Esse curso teve inicio em novembro
de 2003 e terminou em fevereiro de 2004; a finalidade era tratar de assuntos do
cotidiano do sentenciado, envolvendo doencas sexualmente transmissiveis,
consequeéncias negativas do uso de drogas e questdes envolvendo cidadania. Foram

19 turmas, perfazendo um atendimento de 397 alunos.

Por fim, para que o programa de atividades nos estabelecimentos penais
alcance o seu efeito desejado, € necessario que cada pessoa presa seja reconhecida
como um individuo. N&o serd nem eficiente nem eficaz esperar que todos o0s
reclusos recebam capacitacdo ou desenvolvimento semelhante. Alguns presidiarios
sdo analfabetos, ao passo que outros eram professores quando ingressaram no
carcere. Alguns presos chegaram a prisdo oriundos de uma vida nas ruas; outros
vieram de uma formacgao familiar estruturada, com grandes perspectivas de trabalho
apdés o cumprimento da pena. Portanto, ao se realizar atividades de reabilitacdo e
capacitacdo profissional para os presos, seu histérico sera um importante fator de

decisao.
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5.3 Projetos

Cada individuo que ingressa no sistema prisional traz consigo experiéncias de
vida anteriores a prisdo, e muitas dessas pessoas algum dia chegardo a liberdade.
Para que o tempo que o individuo ird passar no carcere tenha um saldo positivo,
deveria existir um vinculo entre a sua experiéncia na prisdo e as atividades a serem

exercidas quando ganhar a liberdade.

A melhor forma de se estabelecer esse vinculo € a elaboracdo de planos de
como o interno poderia usar 0s recursos que estdo disponiveis no estabelecimento

carcerario.

Os reclusos precisam receber atividades que garantam que eles nao ficardo
ociosos e que tenham um proposito. Essas atividades, dentre elas: agricolas, de
alfabetizacdo, participagcdo em programas culturais e artisticos, deveriam ser
realizadas com o propésito de que os detentos ndo se deteriorem, e sim
desenvolvam novas aptidées que iriam contribuir positivamente no retorno ao

convivio social.

A parte mais importante da capacidade do recluso de retornar ao convivio em
sociedade ap6s o cumprimento de sua pena, € encontrar uma maneira de ganhar a
vida. Para a grande maioria dos sentenciados, o tempo passado no carcere pode ser
a primeira oportunidade que eles tém de desenvolver atividades vocacionais ou
profissionalizantes, além de desempenhar um trabalho regular. O principal objetivo
da exigéncia de que todos os internos trabalhem é o de prepara-los para uma vida de
trabalho digna e normal, apos a saida da prisdo, e ndo o de receber contribuicbes
para a Administragdo Prisional ou gerenciar fabricas em beneficio de outros setores
do governo.

Nesse sentido, na moderna concepgdo penitenciaria, a execucado da pena

teria uma finalidade reabilitadora de reintegracdo social e o trabalho prisional seria
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um mecanismo que complementaria a readaptacdo do detento, preparando-o para

uma profissé@o, desenvolvendo héabitos de trabalho e evitando a ociosidade.

Com efeito, os estabelecimentos prisionais paulistas vém desenvolvendo
projetos que colaboram no retorno do preso ao convivio social, em especial a
Penitenciaria de Martindpolis, ja citada anteriormente, criou o projeto “Semeando o
Futuro: Geracdo de Renda’. Esse projeto propde levar o interno a construir um
projeto de vida embasado na manutencdo da liberdade e emancipacdo econdmica,
além de desmistificar o trabalho formal enquanto Unica forma de manutencéo

econdmica.

Experiéncias anteriores com esse projeto revelam que cerca de 30% dos
internos desenvolvem ou desenvolveram atividades laborterapicas na Unidade acima

citada, pertinentes aos cursos realizados.

7

Outro projeto realizado nessa mesma Unidade Prisional &€ o0 projeto
“Semeando Cidadania”, cujo objetivo é oferecer aos reclusos préticas produtivas e de
horticultura, o projeto oferece orientacdes e informacdes sobre o plantio, o preparo
do solo, controle de pragas e a maneira adequada de realizar a colheita, além disso

sdo ministrados treinamentos sobre gestédo, auto estima, ética e cidadania.

As hortalicas provenientes desse trabalho sdo aproveitadas no enriquecimento
da alimentacao dos reclusos, além de doacgdes para creches municipais e entidades
sociais do municipio de Martindpolis, colaborando assim, na melhoria da qualidade

de vida dos presos e das pessoas beneficiadas por esse projeto.

Finalizando, o emprego € apenas um elemento da efetiva ressocializacdo do
preso. Uma resposta completa a ressocializacdo deveria incluir a oportunidade do
preso desenvolver todas as habilidades necessarias para o seu retorno ao convivio

social; uma vez que diferentes sociedades exigem diferentes habilidades.
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6. POSSIVEIS SOLUCOES PARA EFETIVA RESSOCIALIZACAO DO
PRESO

Neste topico serdo contempladas algumas solucbes para que a
ressocializacdo do preso seja alcancada. Entre elas, a criacdo de Centros de
Ressocializacdo, onde o custo de manutencdo do preso cai quase 40%; a
assisténcia educacional, onde os reclusos deveriam receber educacdo semelhante a
desenvolvida fora do carcere, maior participacdo do Estado e da comunidade que
colaborariam para que o preso alcance a ressocializagéo e, por fim, a elaboracdo de

programas que oferecem formagéao profissional.

6.1 Criagdo de Centros de Ressocializa¢&o

Uma alternativa que contribui para ressocializagdo do preso é a criagdo de
novos modelos de prisbes, conhecidos em S&o Paulo como Centros de
Ressocializagdo (CRs). O governo paulista ja criou 17 deles, onde sdo abrigados

cerca de 300 presos, bem menos que um estabelecimento prisional comum.

O custo per capita de uma prisdo comum é de cerca de R$ 750,00 por més,
ou trés salarios minimos. Ja nos Centros de Ressocializacdo esse custo cai quase
40%, ou seja, para R$ 460,00 mensais. Nos CRs a arquitetura é diferenciada, ele é
mais arejado, ndo possui corredores paralelos e nem grades nas celas, além de
possuir um ambiente mais humanitario. Essas caracteristicas diminuem o stress

carcerario.
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Os CRs sdo administrados através de parcerias com 0rgdos nao
governamentais, sendo oferecido atendimento juridico, psicolégico, médico e
odontolégico.

No CR do municipio de Braganca Paulista, situado no interior do Estado de
Sao Paulo, hd uma cadeia publica de seguranca minima, onde cerca de 200 presos

cumprem pena por diversos crimes.

Esse CR é o0 modelo que o Estado de Sdo Paulo adotou para desativar a Casa
de Detencdo e, a0 mesmo tempo, tentar mudar a situagcdo do atual sistema
penitenciario nacional. Essa nova cadeia é gerenciada, ha mais de seis anos, pela
Associacdo de Protecdo Carceréaria (APAC), que se trata de uma organizacao nao-

governamental, onde os reeducandos sédo apoiados pela comunidade local.

Na penitencidria de Braganca Paulista existem dois regimes em
funcionamento. No anexo 1, cumprem pena presos provisorios e condenados, e 0
regime de cumprimento € o fechado. J& no anexo 2, os presos podem se locomover

muito mais, uma vez que as celas ndo possuem chave.

Esse CR conta com dez servidores penitenciarios, trés agentes
administrativos e dois diretores, um na &area administrativa e outro na parte de
seguranca e disciplina. Nesse estabelecimento penal os reclusos tém uma relagéo

de mutuo respeito para com os funcionarios e demais internos do sistema.

Nessa penitenciaria ha atividades noturnas, tais como: palestras e cultos
religiosos, onde todos os internos podem patrticipar, a Unica exce¢do é para com 0S

analfabetos. Estes séo obrigados a frequentar aulas de alfabetizacéo.

Dos detentos do CR de Braganca Paulista, quatro de cada dez voltaram para
a sala de aula e 70% estdo trabalhando. O artigo 126 §1° da LEP*! dispde que, para

cada trés dias de efetivo trabalho, sera descontado um dia da pena.

Todavia, esse modelo ndo possui teste com presos considerados de alta

periculosidade e atende apenas 3% dos presidiarios paulistas. Contudo, ndo deixa

1 Art. 126 — O condenado que cumpra a pena em regime fechado ou semi-aberto podera remir, pelo trabalho,
parte do tempo de execucgdo da pena.
§ 1° - A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita & razdo de um dia de pena por trés de trabalho.
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de ser uma alternativa na resolucdo de um problema que vai cobrar um preco cada

vez mais alto.

De acordo com o presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, Antonio Claudio Mariz de Oliveira (apud AZEVEDO, 2004, p. 97): “A
sociedade tem verdadeira ojeriza a esse tema. Em vez de discutir, lava as maos”, e
continua: “se as pessoas hao quiserem agir por solidariedade humana, que pelo

menos ajam por egoismo, por autopreservacdo”. Isso é o que terd que fazer a

sociedade e as autoridades governamentais muito em breve.

7

Por fim, cumpre salientar que a criacdo de CRs é apenas um passo na
tentativa de ressocializar o preso. Deveria existir maior empenho por parte do

governo para resolver de uma vez por todas a questao penitenciéria.

6.2 Assisténcia Educacional

A funcdo que se tem atribuido modernamente a sancéo penal, em geral, e a
pena privativa de liberdade, em particular, é conhecida através de sua triplice
finalidade, qual seja: repreenséo, prevencao e, ao mesmo tempo, a ressocializacao

do preso que praticou o delito.

A aplicacdo da pena atua como “resposta” do Estado ao ato cometido pelo
individuo que infringiu o dispositivo da lei. Com isso, o Estado retira esse sujeito do
meio social, como uma forma de prevencédo, com as vistas a impedi-lo de delinquir
novamente. A pena possui, ainda, a finalidade de educacgdo, recuperagdo e

ressocializagdo, como forma de tornar a pena mais humanitaria.

A Lei de Execucdo Penal estabelece como finalidade precipua, a criacdo de

oportunidades e possibilidades de regeneracdo social futura, buscando dar
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habilidades e capacidade ao interno, na tentativa de estimula-lo a vencer as barreiras

do preconceito e da exclusao.

7

A reeducacdo dos internos € uma educacgdo tardia pois, em sua grande
maioria, ndo receberam um ensino adequado na época oportuna. E obriga¢do do
Estado prestar assisténcia educacional a qual o recluso tem direito, prevista no artigo
17 da LEP. Essa assisténcia educacional compreende um conjunto de medidas
sociolégicas, educativas, penais, psicologicas, dentre outras, que sao utilizadas
numa acgdo compreendida junto ao recluso, com o fim de demonstrar a sua
personalidade, para preparar a sua reinsercdo ao meio social e prevenir que nao
volte a delinquir, isto é, que ndo se torne reincidente. Entretanto, o desenvolvimento
da personalidade do interno ndo é realizado de maneira adequada, uma vez que as
condi¢cbes materiais, de saude, de protecdo aos seus direitos, de instrucdo escolar e

profissional sdo insuficientes, como a nossa realidade tem mostrado.

A pena privativa de liberdade ndo esta exercendo a sua finalidade precipua,
gue é a prevencao e a ressocializacdo, em decorréncia do caos em gque se encontra
o sistema prisional brasileiro, como ja visto anteriormente. Atualmente, dentro do
cenario nacional, falar-se em ressocializacao, trata-se de uma grande “ilusao”, pois €
cedico que os estabelecimentos carcerarios, nas condicdes subhumanas em que se
encontram, em vez de reabilitar os presidiarios, acabam por torna-los ainda mais

perigosos e menos propensos a atingir a ressocializacao.

A esperanca de alcancar a “reabilitacdo”, a “reinser¢cao ao convivio social”, a
“readaptacdo”, sdo meras designacdes otimistas, que penetraram em nosso sistema
normativo, sem que ao menos exista uma execucdo adequada de medidas para que
a “recuperacao” do preso seja atingida. Essas designacfes sdo apenas palavras

encontradas em livros e textos literarios.

A privacdo da liberdade dos presos deve respeitar as suas caracteristicas
humanas em relagédo as necessidades morais e materiais. A prisdo desumana, onde
a ressocializacdo jamais seré alcangcada, ndo pode mais ser admitida. O isolamento

social deve ser feito de maneira digna, humana, com o minimo indispensavel das
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condicbes necessdarias para que o0 interno sinta-se estimulado e disposto a se

reintegrar novamente a sociedade, devidamente regenerado.

Nesse sentido, a educacdo ndo pode ser considerada como opg¢ao ou simples
atividade extra que o estabelecimento prisional oferece ao recluso. Ao contrario,
deve ser prioridade do estabelecimento utilizar o cumprimento da pena como uma
oportunidade para os internos reorganizarem de forma positiva as suas vidas. Em
principio, a educacdo deve atender as necessidades basicas, de maneira que todos
os reclusos possam aprender certas habilidades, dentre elas, ler, escrever, resolver
célculos bésicos, o que de certa forma ira colaborar para que possam sobreviver no

mundo externo a prisao.

Entretanto, essas atividades educacionais devem ir muito além dessas
habilidades basicas. Assim, a finalidade da educacéo € desenvolver integralmente o
sujeito, tendo em vista seus antecedentes culturais, sociais e econdmicos. Nesse
sentido, a educacdo deve possibilitar aos internos o acesso a livros, aulas e
atividades culturais, como por exemplo, aulas de mdusica, teatro e arte. Essas
atividades ndo devem ser consideradas como mera recreacdo do recluso, e sim
devem ter por escopo o estimulo do mesmo no sentido de se desenvolver como

individuo.

Diante do exposto, surge a necessidade de se criar um programa de
atividades que envolvam o trabalho industrial, o treinamento em habilidades, bem
como atividades educacionais, culturais e fisicas. Essas medidas colaboram na
resolucdo do problema da ociosidade. Os estabelecimentos carcerarios deveriam
estabelecer que os reclusos passassem metade do dia trabalhando e a outra metade
participando de atividades educacionais, colaborando assim, de forma positiva para

gue o interno retorne ao convivio social devidamente reabilitado.

Por fim, a opinido publica ndo pode continuar sendo manipulada através do
preconceito social que a sociedade tem em relacdo ao egresso, 0 que somente
colabora na inviabilizagdo do retorno ao convivio social, estimulando a reincidéncia,
em decorréncia da ruptura de qualquer tentativa harmoénica de reintegracdo do

interno com os vinculos da sociedade.
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6.3 Maior Participagdo do Estado e da Comunidade

Ao punir o individuo aplicando a pena, em decorréncia da infracdo ao
dispositivo da lei, o Estado é responsavel também pelo acompanhamento desse
individuo no cumprimento de sua pena imposta. Quando um sujeito infringe um
dispositivo legal, ele comete um fato tipico, antijuridico e culpéavel, ficando ao Poder
Judiciario o dever de aplicar uma san¢cdo penal a pena correspondente, atraves de

um processo judicial.

A execucdo da pena inicia-se ap6s o transito em julgado da sentenca
condenatéria. A partir desse momento, o Estado assume a tutela do sentenciado,
tendo deveres para com ele, e este, deve estar a par dos deveres do Estado, para

gue possa cobrar, nessa relagcéo, a aplicacédo de seus direitos.

O artigo 10 da LEP prevé que a assisténcia ao preso e ao internado é dever
do Estado, com a finalidade de prevenir o crime e orientar adequadamente o retorno
ao convivio social. Ora, se a readaptacdo social constitui 0 objeto precipuo da
execucdo penal, o condenado teria direito as atividades de assisténcia para que tal
objetivo fosse alcancado, e esse direito deveria ser obedecido obrigatoriamente

como dever do Estado.

7 7

Entretanto, a realidade € outra, onde o Estado € incapaz de resolver o
problema prisional, diante da crise no sistema penitenciario. Pouco se tem feito
nesse sentido; em razdo dessa omissdo, os estabelecimentos carcerarios de que 0s
Estados dispdem sao insuficientes, com mas condi¢des de higiene, com problema de

superlotacdo e sdo muitos 0s que precisam ser reformados.

Por outro lado, a realidade atual dos Estados da Federacdo ndo pode ser
esquecida, pois se encontram em situacao financeira lamentavel. A ajuda poderia vir
do Ministério da Justica, porém seu orcamento estd muito aquém do que seria

necessario para resolver essa lide. Esse empecilho é resultado da mé& administracéo
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do erario publico, tornando as condicdes pessoais e materiais da prisdo

insuportaveis, devido ao baixo investimento que é feito nesse setor.

De acordo com Augusto Thompson (2000, p. 1-2), a reversdo desse quadro
critico em que se encontra o sistema prisional nacional s6 sera atingido, se dois
objetivos forem alcancados, quais sejam: “propiciar a penitenciaria condi¢bes de
realizar a regeneracado dos presos e dotar o conjunto prisional de suficiente nimero
de vagas de sorte a habilitd-lo a recolher toda a clientela que, oficialmente, lhe &
destinada”.

Todavia, para que tais objetivos sejam alcancados, o Estado deveria investir
mais nessa area, ou seja, na construcdo de novos estabelecimentos prisionais,
reformar os ja existentes e contratar servidores penitenciarios capacitados para que
a Unidade Prisional tenha um bom funcionamento e ofereca programas para que 0s

internos tenham condi¢cBes de se reabilitarem e retornarem ao convivio social.

Contudo, a crise econbmica em que Estado brasileiro se encontra, torna a
concretizacdo dessa realidade impossivel. O governo somente investe no setor
prisional quando ndo ha mais saida, isto €, quando envolve carater de seguranca
nacional, como foi o caso da Casa de Detencdo na capital paulista, onde o Estado
por anos e anos fazia “vista grossa”, viu-se na obrigacdo de solucionar tal questéo.
Com o isso o Estado ndo possui outra alternativa, uma vez que as prisdes brasileiras

se transformaram em bombas-relogio prestes a explodir.

Insta salientar que a resolugdo dessas questbes € de responsabilidade do
Poder Executivo, seja pelo Ministério da Justica, Secretaria de Justica ou Secretaria
de Seguranca Publica, e ndo erroneamente do Poder Judiciario como acreditam a
maioria dos cidad&os. O Judiciario cuida somente do processo, e 0 Executivo € quem

deveria tratar dos sentenciados.

O governo deveria primeiramente tornar a Lei de Execucéo Penal efetiva em
todos os seus aspectos, ao invés de ficar criando solu¢cbes que nao surtem efeito
algum. A LEP estad em vigor desde 11 de julho de 1984, ou seja, passaram-se vinte
anos e até hoje ela ndo é aplicada em sua totalidade, em decorréncia da falta de

medidas que o proprio Estado deveria realizar, tais como: a criagdo em cada
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municipio, de casas de albergado, presidios com ala de trabalho, colénias penais

agricolas e industriais, dentre outras.

Por outro lado, a LEP em diversos artigos disciplinou que a comunidade
também tem responsabilidade no tratamento reeducativo do preso e na prevencgao
de crimes. O artigo 4° da LEP disp6e que o Estado devera recorrer a cooperacdo da
comunidade nas atividades de execugcdo da pena e da medida de seguranca. Na
exposicdo de motivos da LEP, os programas referentes ao delinqiente, ao crime

praticado e a pena, so teriam éxito com o apoio continuo da comunidade.

A participacdo comunitaria € no sentido de fiscalizar e dar assisténcia nao
somente aos presos e internos, mas também em relagdo aos submetidos as medidas

alternativas a prisao.

Nesse sentido, € de suma importancia que a Administracdo Penitenciéria,
sempre que possivel, faca uso de recursos comunitérios, ao invés de criar estruturas
paralelas. Exemplo dessa acdo € o modo como alguns estabelecimentos prisionais
tém trazido professores de escolas e faculdades para lecionarem também na priséo.
Esse servico pode ser realizado de varias maneiras. Uma delas € a Administracao
Penitenciaria fazer uso, ou seja, contratar assisténcia educacional junto a autoridade
educacional da comunidade local. Com isso, seria introduzido no sistema um grau de
normalidade a educacao carceraria, além de assegurar que 0s internos tenham um
estudo compativel com o que é utilizado no mundo externo a prisdo, 0 que
aumentaria a possibilidade de que os egressos continuariam sua educacgao junto a

comunidade apos terem cumprido a sua pena.

A politica penitenciaria tende a conquistar a colaboracdo e a confianca da
sociedade, mas para que isso seja concretizado, € necessario que a comunidade
externa a prisdo se conscientize do tamanho do problema, atuando ativamente no
sentido de exigir, em conjunto com o Poder Publico, que o sentenciado tenha uma
formacédo profissional e alcance a sua reeducacdo. Dessa forma, € necessario que
haja um processo de conscientizacdo da comunidade juntamente com o Poder
Publico.
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Um exemplo do surgimento desse processo de conscientizacdo € a
Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC), que foi fundada em
1974 no municipio de Sdo José dos Campos, no Estado de S&o Paulo. Nessa
associacdo a comunidade local trabalha em conjunto com a Administragao

7

Penitenciaria. A APAC é uma obra de grande porte na conscientizacdo da
comunidade na recuperacdo do recluso, a sua finalidade precipua é que a
comunidade local participe ativamente no processo de reabilitacdo do preso, nao
apenas incentivando o trabalho prisional, mas também dando apoio material e moral
aos condenados. Esse método de trabalho em conjunto e acompanhamento

psicoldgico, tem sido implantado em sistemas prisionais de varios paises.

Os elevados niveis de violéncia, a impunidade e a falta de seguranca séo
guestbes que preocupam a sociedade brasileira, que nesse sentido, quer mais
seguranga, no entanto ndo percebe que esse quadro atual nasce do nosso falido
sistema prisional, onde a sociedade simplesmente ignora a situacdo das prisoes.
Contudo, no momento que um membro de nossa comunidade ou um ente familiar
ingressa no sistema penitenciario € que vem o desespero e a descoberta de como o
falido sistema prisional esta mais perto de ndés do que possamos imaginar. “Se as
pessoas ndo quiserem agir por solidariedade humana, que pelo menos ajam por
egoismo, por autopreservacao”, palavras estas de Antonio Claudio Mariz de Oliveira
(apud AZEVEDO, 2004, p. 97), presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria. O que demonstra que ndo da mais para fazer de conta que o
problema nao é da sociedade em geral.

Finalizando, para que os problemas que afetam o sistema prisional brasileiro
sejam solucionados, é necessario que seja dada devida atengdo, baseada na
convicgdo de que esse ndao é um assunto isolado. Essa devida atencdo deve ser
dada pelos 6rgdos governamentais em conjunto com outros segmentos da
comunidade que ndo podem continuar sendo contaminada pela discriminagéo e
indiferenca. Ja é tempo da comunidade em geral repensar e assumir seu papel,
devendo compartilhar esforgos viabilizando o efetivo alcance da ressocializacdo do

preso.
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6.4 Programas

Uma das metas do trabalho prisional é dar aos presos confianca, no sentido de
permitir que eles desenvolvam habilidades para que desempenhem um trabalho que
tenha um propasito, isto €, que possa contribuir para que eles tenham capacidade e
sucesso ha procura por um emprego, apés o cumprimento de sua pena. Nesse
sentido, o trabalho prisional teria o objetivo de oferecer ao preso certas habilidades,
dando-lhes qualificagcbes para que possam laborar em varios setores tradicionais,
dentre eles, a construgcdo civil, a engenharia, a administracdo ou a agricultura.
Também deveria ser possivel a inclusdo de treinamentos em habilidades que estéo
em alta no mercado, como por exemplo, cursos de computacdo e linguas
estrangeiras, tudo isso a um baixo custo através de programas que 0 governo

deveria dispor.

Para que esses programas sejam elaborados, € de suma importancia que a
administracdo penitenciaria tenha conhecimento dos tipos de oportunidades de
emprego disponiveis na sociedade local, onde o preso iria retornar apés o

cumprimento de sua pena.

Nos ultimos anos tem surgido uma crescente tendéncia no envolvimento de
empresas comerciais, organizacbes nao-governamentais e industriais do setor
privado na oferta de emprego para os presos. Com efeito, a administracdo
penitenciaria deveria fiscalizar e certificar-se de que os reclusos ndo serdo usados
meramente como mao-de-obra barata. Nesse tipo de trabalho, os reclusos deveriam
receber uma remuneracdo equivalente ao piso salarial da categoria referente ao

trabalho que desenvolvem.

Para que esse trabalho realizado prepare os sentenciados para a vida apés o
cumprimento da pena, e ndo seja considerado apenas como obrigacédo, é de suma
importancia que eles recebam algum tipo de remuneragao pelo trabalho prestado.
Uma maneira criativa de remunerar os presos pelo trabalho exercido € o pagamento

de salario equivalente ao que seria pago a um trabalhador na sociedade extra-muro.
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Ademais, a LEP em seu artigo 29, prevé que o trabalho do preso deverd ser
remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a trés quartos do

salario minimo.

As condicfes de trabalho dos internos deveriam ser sujeitas as mesmas leis
de seguranca, saude, acidentes de trabalho e doencas profissionais, que sé&o
aplicadas no vinculo empregaticio da populacdo em geral. Com isso, a administragédo
penitenciaria deveria ter um bom conhecimento da legislacao trabalhista brasileira a
respeito da saude e seguranca no trabalho, devendo ser aplicado também no

contexto prisional.

Essas medidas também deveriam ser observadas em relacdo ao tempo da
jornada de trabalho dos presos. Essa jornada nao deveria ser excessiva, para que 0s
internos pudessem participar de outras atividades recreativas. Nesse sentido, a LEP
em seu artigo 33, disciplina que a jornada de trabalho ndo seré inferior a seis, nem

superior a oito horas, com descanso nos domingos e feriados.

A sociedade civil, em conjunto com a administracao prisional deveria preparar
0S presos para a sua soltura. Organizacfes governamentais e ndo-governamentais
gue dao assisténcia aos egressos, deveriam participar mais da vida prisional com a
finalidade de desenvolver atividades com os reclusos antes deles terminarem de
cumprir a sua pena e, assim, propiciar que o detento tenha éxito na reintegracdo ao

meio social.

Os sentenciados deveriam se beneficiar desse tipo de assisténcia, como
forma de preparacao para enfrentarem o mundo externo a prisdo. Para alguns, essa
assisténcia € no sentido de que sua auto-confiangca e crenga em seu potencial
laborativo melhore. J& para outros, essa assisténcia deveria servir como forma de
encontrar trabalho, local de estadia apés a saida do carcere ou uma contribuicdo em
dinheiro para que possam retornar ao seu municipio onde seus familiares se

encontram e ai inserir-se na comunidade.

Quanto maior for o tempo de cumprimento de pena que o individuo ira sofrer,
maior sera a necessidade e a importancia de que esses programas sejam aplicados.

Alguns 6rgdos que contribuem com individuos desabrigados ou desempregados
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deveriam prestar assisténcia aos presos, no sentido de contribuirem na preparacao

do mesmo para sua vida fora da priséo.

Entre esses 06rgdos estdo inclusos aqueles que prestam assisténcia a
individuos em liberdade condicional e servicos sociais, grupos religiosos e
organizacdes ndo-governamentais, como € o caso do programa “Reciclando Papéis
e Vidas”, que foi fruto de um convénio entre o Ministério da Justica e a Universidade
de Brasilia (UnB), onde egressos aprendem a restaurar, efetuar a limpeza e
encadernacdo de livros, além de aprenderem a fabricacdo de papéis artesanais,

através de fontes alternativas de celulose.

7

Esse programa € o primeiro a atender ex-presidiarios, através de uma
universidade nacional, a Universidade de Brasilia (UnB). Na fase inicial do programa
foram formadas duas turmas, cuja duracdo é de seis meses.O investimento é de R$

270 mil, que sdo repassados pelo Ministério da Justica.

Participam também dessa iniciativa a Fundacdo de Empreendimentos
Cientificos e Tecnologicos (FINATEC) da UnB, que fica responsavel pela
administracdo financeira; a Fundacédo Nacional de Amparo ao Trabalhador Preso do
Distrito Federal (FUNAP), que é o 6rgdo responsavel pela selecdo dos inscritos; o
Centro de Selecdo e de Promogédo de Eventos (CESPE) da UnB, onde é oferecido
descontos de alimentagdo através do Restaurante Universitario; além do Banco
Central e a Associagao Brasileira Técnica de Celulose e Papel, que fornecem varios

tipos de papel.

Os egressos que participam desse programa passam o dia inteiro na UnB,
aprendendo, desde encadernacado, restauracdo, reciclagem de papel, aulas de
informatica, até apoio psicolégico que ajuda a reconstruir sua auto-estima e tracar
planos para o futuro. Os egressos recebem, através da FUNAP, uma bolsa auxilio no

valor de R$ 400,00 mensais, que ajudam na sua despesa pessoal e familiar.

Destarte, esse programa s se responsabiliza por presos que estao cumprindo
pena ou em liberdade condicional. Quando o egresso termina de cumprir sua pena €

desligado do programa, para que dé lugar a novos egressos.
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Por fim, esse programa ndo deixa de ser um exemplo a ser seguido pelas
autoridades governamentais para que o preso tenha condicbes de retornar ao
convivio social, através de formacdo profissional de qualidade, oferecendo
capacitacdo ao individuo para que sobreviva de forma digna no mundo exterior a

prisédo e nao volte a delinquir.
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CONCLUSAO

A ineficacia do modelo prisional brasileiro, como forma de inibicdo da conduta
delingiiente e a maneira de reinser¢cdo do preso ao meio social, € verificada pela

auséncia de condicBes minimas que o sistema penitenciario oferece.

Os principais problemas encontrados sdo: a superlotacdo, a deficiente infra-
estrutura prisional, a escassez de itens basicos, a existéncia de fac¢des criminosas,
0 processo de prisionalizacdo, a falta de apoio das autoridades governamentais e da
sociedade, a ociosidade, a falta de cumprimento da legislagdo digna dos direitos do
individuo encarcerado e os elevados indices de reincidéncia, demonstrando que
muitas prisdes brasileiras “torturam” seus presos e ndo possuem mecanismos que

possibilitem a sua efetiva reeducacéao.

Diante dessa realidade, a conclusdo que se chega € que as condi¢cbes
subumanas em que se encontra a maioria dos presidios, torna ébvio que o preso nao
ird alcancar a ressocializacdo, pois, no carcere, somente condi¢cdes negativas séo

impostas, como por exemplo, o sofrimento.

Como solucéo, a assisténcia educacional e o trabalho profissional, que estao
vinculados a formagéo e desenvolvimento da personalidade do sentenciado como
direitos essenciais no incentivo a recuperacao do recluso, deveriam ser prioridade do

Estado, com a colaboracéo da iniciativa privada.

Atualmente, a Lei de Execuc¢éo Penal é considerada uma obra extremamente
moderna e adequada, contudo, até hoje ndo € cumprida em sua totalidade, em
decorréncia da falta de infra-estrutura adequada, isto é, ndo h& locais adequados
para o efetivo cumprimento da pena privativa de liberdade, prevista na Lei de

Execucao Penal.
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Os estabelecimentos prisionais deveriam ser locais onde a personalidade
deformada do delinqtiente fosse corrigida, juntamente com a aplicacao de atividades
profissionalizantes, e ndo ter o condao de apenas punir e castigar, como vem sendo
estabelecido, o que ndo contribui para a reabilitacdo do detento, ao contrario, causa
revoltas que, geralmente, culminam em acdes desastrosas como as que Sao vistas

pelos meios de comunicacao.

Entretanto, existem questdes positivas no sistema penitenciario brasileiro, que
procuram dinamizar os problemas existentes. Entre elas: a informatizagcdo do
sistema, que controla o lapso temporal para que 0s presos possam pleitear os
beneficios a que tém direito; a existéncia de parcerias com o intuito de qualificar
profissionalmente os presos, bem como a existéncia de projetos que colaboram para

o retorno do preso efetivamente recuperado ao convivio social.

Como se vé, é de suma importancia que o sistema penitenciério nacional seja
reformulado. As possiveis solu¢des sdo a criacdo de Centros de Ressocializacéo,
assisténcia educacional de qualidade, criacdo de programas ressocializadores,
todavia, é necessario que se dé a atencao devida na aplicacdo desses programas,
principalmente pelo Estado, bem como pela comunidade em geral, que pela 6tica do
artigo 4° da LEP, também tém sua parcela de responsabilidade na reeducacdo do

preso.

Enfim, seja por meio de maior aplicabilidade das penas alternativas, seja pela
construcao de Centros de Ressocializacdo, seja pela maior participacdo do Estado e
da sociedade, ou por programas profissionalizantes, o que se busca é que a pena

privativa de liberdade possa efetivamente atingir seu verdadeiro fim ressocializador.
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