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Minha vida sou eu e ndo vocé (crack).
Sou eterna enquanto vocé é
temporério. Ja se dissipou a forca que
vocé tinha em minha vida. Porque
agora e sempre me concentrarei em
ser eu mesma, sem necessidade de
entorpecer minha realidade com a
sombra que € a sua forca.
Sombras sdo apenas sombras.

Marcia Geraldus da Silva

(usuaria de crack durante cinco anos)

O problema é também social, porém ha
gue se ter rigor quanto ao toxico, o qual
age como verdadeiro ‘combustivel’,
tendo por ‘comburente’ a personalidade
predisposta ou curiosa e mesmo
imatura, podendo propiciar, com o calor
da vontade morbida ou ja adoecida, o
triangulo da chama a da criminalidade.

Renato Posterli
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RESUMO

No presente trabalho, a autora tem por objetivo principal analisar e discutir
a formacdo de associacbes criminosas para os fins de trafico ilicito de
entorpecentes, que € a mais repulsiva das organizacbes criminosas. Seu
alastramento no mundo contempordneo  tornou-se assustador, tanto no

crescimento das organizagc6es quanto na disseminacao das atividades de tréfico.
Este estudo procura enfocar as legislacfes existentes sobre téxicos no
pais; bem como, a ineficacia e insuficiéncia de medidas preventivas e repressivas

do ordenamento vigente.

Mostra, ainda, o funcionamento das associa¢fes criminosas, que Sao

dotadas de extrema organizacgao e sofisticacao.

Por fim, conclui-se neste trabalho que a adocdo de medidas preventivas
como a conscientizagdo de toda coletividade, € o caminho mais adequado no

combate as associa¢des criminosas.

Tratando-se o estudo de um problema atual, a pesquisa foi elaborada com

base em revistas, jornais, pesquisas na internet e material bibliografico.

PALAVRAS-CHAVES: Associagbes criminosas, trafico, entorpecentes,

legislacdo, prevencao e repressao.



ABSTRACT

The present research, the authoress have by main objective analizes and
discuss the formation the criminal asociations for end the traffic of narcotic, that is
the more repulsive criminal organization. The spreading in the contemporary word
became frightening, much in the growth the organization as in dissemination the

actives the traffic.

This study sought focus the legislations about the narcotic in the country; as
well as, the inefficacy and inefficiency the preventives and repreenhensible

measures in the actual legislations.

Showed, still, the operation the association criminal, that are endowed of

extreme organization and sofistication.

Finally, ended this research that the adoption the preventives measures is

the road more appropriate in combat for association criminal.

Tread the estudy the actual problemy , the research planned with base of

magazines, newspaper, research in internet and bibliographical material.

KEY- WORDS: Association criminal, traffic, narcotic, legislations, preventions and

reproach.
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INTRODUCAO

As substancias entorpecentes que causam dependéncia fisica e psiquica,
por suas graves consequéncias, sdo objeto de grande preocupagdo no cenario
mundial. Dizem respeito a um problema social de saude publica que implica em
danos fisicos, psiquicos e sociais, ndo s6 para o dependente, mas para toda

coletividade.

7

O quadro clinico do dependente de téxico € tenebroso; entre outros
sintomas ele elimina a alegria, a auto-confianca, a iniciativa, a deciséo, a fé e toda

e qualquer participacdo humana no contexto social.

No entanto, pior que um dependente de substancias entorpecentes, que
tem destruido seu corpo e sua alma, é a dependéncia de uma sociedade a agéo
desenfreada dos traficantes.

O trafico de drogas é a principal atividade do crime organizado no Brasil,
que € um mercado consumidor e rota de drogas para os Estados Unidos e a
Europa. Nas periferias de todo o pais, as associa¢des criminosas tém sua propria
forma de organizacgéo, seus controladores e uma estrutura paramilitar fortemente
armada. Ha, em geral, uma espécie de estado paralelo, com normas, cargos e

economia proprios.

Os traficantes exercem um controle arbitrario sobre os locais de seu
dominio, ditam regras e puni¢des, contudo, a puni¢do por parte do Estado é muito
branda.

Destarte, o trafico de entorpecentes trata-se de um problema complexo,
qgue deve ser tratado de forma equilibrada, com a promocao, a um sé tempo, de
reducdo de ofertas das drogas, que pressupde medidas de repressdo ao
narcotrafico, e reducdo de demanda, com medidas de carater preventivo.

Sobre a legislacao brasileira, no que concerne aos toxicos, muito deve ser
feito; uma verdadeira confusdo no mundo juridico se faz presente, uma vez que

estdo vigentes duas leis sobre o tema.
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Essas abordagens preliminares embasam o estudo feito nos proximos
capitulos, sobre o tema “ Associacao Criminosa com fins de trafico: prevencao e
repressao”. Este trabalho busca, através de pesquisa bibliografica em livros,
revistas e jornais, abordar 0s problemas causados pelas substancias
entorpecentes e quais suas principais causas, e ainda, comentar a legislacao

vigente relativa a sua prevencao, tratamento e repressao.
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1. DEFINICOES

1.1 Alcance da Expresséo “Associagéo Criminosa”

No atual Cédigo Penal, sobre Téxicos vige a Lei n° 6.368, de 21 de outubro
de 1976. A referida lei trata da prevencéo e repressdo ao trafico e ao uso de
drogas. Séo tipificadas na lei as condutas incriminadoras, o rito processual a ser
seguido quando ocorrerem essas condutas, bem como as medidas de prevencéo

e repressao.

Alguns autores divergem sobre 0 uso da expressdo “associagao”, descrita
pela Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976. Elio Wanderley de Siqueira Filho
(1995, p.47) defende que a expressdo contida na Lei traz uma imprecisao
terminoldgica, pois, a lei penal ndo impde san¢cbes a pessoas juridicas, e sim a

pessoas fisicas determinadas, individualizadas e identificadas.

Defende, portanto, que ndo é a associacao que € criminosa, pois 0s crimes
sdo cometidos pelos seus componentes, e ndo pela associagdo propriamente
dita. Sustenta esse argumento baseado em Aurélio Buarque de Holanda Ferreira
(1995, p. 632), que, no seu consagrado Dicionario, descreve: “organizacao €&
associacdo ou instituicdo com objetivos definidos” e criminosa aquela “que
cometeu crime”. Conclui que mais apropriada seria a expressao “organizacao de

Ccriminosos”.

Para outra parte da doutrina, essa discussao € irrelevante, como ensina
Menna Barreto (1996, p.78) : “ o importante € que o atual diploma legal ndo mais

alude a quadrilha ou bando, senéo, exclusivamente, a “associagdo criminosa”.

Assim, a Lei Antitoxicos atende certas incongruéncias que haviam, uma

vez que o numero minimo de duas pessoas ndo se concilia com aquelas formas
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de atuacdo previstas para esse delito no artigo 288 do Codigo Penal, ou seja,

mais de trés pessoas.

1.2 Crime de Quadrilha ou Bando

Associacao, nos liames do artigo 288 do Cddigo Penal Brasileiro, esta
assim tipificada: “Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando,

para o fim de cometer crimes”.

Essa infracdo exige a associacdo de, no minimo, quatro pessoas para a
pratica de crimes, sendo irrelevante que tenham elas outros objetivos. E
necessario que haja um vinculo associativo permanente para fins criminosos, uma
predisposicdo comum de meios para a pratica de uma série indeterminada de
delitos; exige-se uma estabilidade ou permanéncia de associa¢cao com o propésito

de cometer crimes, uma organizacdo de seus membros para atuarem em comum.

Como ensina Clineu de Mello Almada (apud Silva,1979, p.79) sao
dispensados: “estatutos ou regras da associacdo; hierarquia entre associados e

estratégia de programas ou planos”.

O bem juridico tutelado € a paz publica, sendo que a consumacao do crime
de associacao acontece com a simples associacdo de mais de trés pessoas para
a pratica de crimes, independente da pratica de qualquer ilicito pelo bando ou por

alguns de seus componentes.

Segundo Elio Wanderley de Siqueira Filho (1995, p.53), tal figura é
perfeitamente compativel com a ordem constitucional. Apesar da Constituicao
Federal de 1988 consagrar a liberdade de associagéo, no artigo 5°, XVII, reporta-
se, explicitamente, a sua finalidade, exigindo, para que se garanta tal liberdade,
que os associados desenvolvam suas atividades tendo em vista fins licitos. Veda-

se a instituicdo de associacdes de carater paramilitar.
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Alguns autores distinguem quadrilha de bando. Uma corrente minoritaria
emprega o termo “quadrilha” para indicar organizacbes de carater urbano, e
“bando” para indicar organiza¢cdes que, de modo precéario, atuam no pais em
lugares longinquos. No entanto, a corrente majoritaria € no sentido de que
quadrilha ou bando sdo expressdes sindbnimas. A lei faz uso do conectivo “ou”,
demonstrando que se pode utilizar tanto um quanto outro termo. Confirma essa
segunda corrente Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (2003, p. 65 e 130) que
define bando como “um bando de ladrbes, assaltantes ou malfeitores”, e quadrilha

seria “composta apenas de malfeitores.”

A lei especial que trata das medidas de prevencado e repressdo ao trafico
ilicito e ao uso indevido de substancias entorpecentes (Lei 6.368, 21 de outubro
de 1976), trouxe no texto de seu artigo 14: “ Associarem-se duas ou mais pessoas
para o fim de praticar reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos

artigos 12 ou 13 desta Lei".

E visivel a diferenca entre o delito previsto no artigo 14 da Lei 6.368/76 e 0
disposto no artigo 288 do Cddigo Penal. No Cdédigo Penal, o tipo objetivo é a
associacdo de mais de trés pessoas em quadrilha ou bando para o fim de
cometer quaisquer crimes. Ja no artigo 14 da Lei 6.368/76, para que se configure
crime é necessaria a associacado de duas ou mais pessoas, com o fim especifico

de cometerem os crimes previstos no artigo 12 ou 13 da Lei 6.368/76.

No entanto, a Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, prevé no artigo 8°: “pena
de trés a seis anos de reclusdo para o crime do art. 288 do CP, quando se tratar
de crimes hediondos, pratica de torturas, trafico ilicito de entorpecentes e drogas

afins ou terrorismo”.

A redacdo empregada nesse artigo enseja duvidas aos operadores do
direito, pois o artigo 14 da Lei 6.368/76 teria sido revogado pelo artigo 8° da Lei
8.072/90. Alguns juristas adotaram uma solucdo interpretativa, combinando o
artigo 8° da Lei 8.072 de 1990 com o preceito descrito na Lei 6.368 de 1976. Mas
a maioria da doutrina acha que essa combinacao fere principios cientificos de
interpretacdo das normas. O crime autdnomo constante na legislacdo especial
teria sido sub-rogado, desaparecendo para dar lugar apenas ao artigo 288 do CP
que prevé que, se o crime for cometido com o fim de praticar trafico de
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entorpecentes, 0 agente sera apenado com a pena do artigo 8° da Lei de Crimes

Hediondos.

Na concepcéo de Julio Fabbrini Mirabete (2001, p. 372):

A associacdo de duas ou mais pessoas para o fim de praticar crime de
tréfico de drogas é prevista no artigo 14 da Lei 6.368, de 21-10-76, que nao
foi revogado pelo artigo 8° da Lei n® 8.072/90, mas, que por tornar-se
incompativel com esta, no que tange a pena, comina agora a pena de no
maximo seis anos, como para o crime de quadrilha para a pratica dos
crimes hediondos ou equiparados.

No mesmo entendimento, Damasio E. de Jesus (1999, p. 84) diz que o
artigo 14 da Lei Antitoxicos ndo teve sua redacédo revogada pelo artigo 8°, caput,
da Lei n ° 8.702/90, tanto que o artigo 10 da Lei dos Crimes Hediondos
acrescentou um paragrafo Unico ao artigo 35 da Lei de Toxicos, com a seguinte
redacdo: “ Os prazos procedimentais deste Capitulo serdo contados em dobro
quando se tratar dos crimes do art. 12, 13 e 14", ou seja, manteve-se o artigo 14,
ndo sendo revogado, mas derrogado. A Lei 8.072/90, por ser mais benéfica
(reclusédo de trés a seis anos), tem efeito retroativo sobre a Lei 6.36876 ( recluséo
de trés a dez anos).

Quanto a espécie de participantes para a configuracao do delito, a doutrina
diverge: Nelson Hungria, Damasio E. de Jesus e Magalhdes Noronha, admitem,
para compor o numero de sujeitos ativos, 0s inimputaveis provenientes de doenca
mental, os que possuem desenvolvimento mental retardado ou dependéncia de
entorpecentes, face a necessidade de uma maior repressédo A contrario sensu, 0s
doutrinadores Manzini e Maggiore, negam essa possibilidade. Tem prevalecido o
primeiro posicionamento, como confirma o seguinte precedente jurisprudencial,

compilado por José Silva Junior (apud Mirabete, 2001, p. 330):

Para a configuracédo do delito de quadrilha ou bando torna-se necessario um
ndamero minimo de associados, que devera ser sempre superior a trés. E
nesse ndmero, podem e devem ser computados os inimputaveis desde que
possam manifestar o quantum satis de entendimento e vontade para o
acordo em torno do fim comum e sejam capazes de contribuicdo pro parte
virili” ( TISP- AC 44.897- Rel. ONEI RAPHAEL- RT 443/506).
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Ressalta-se que o delito autbhomo do crime de quadrilha ou bando néo
pode ser confundido com a simples co-autoria, isto é, ndo basta que o crime de
trafico seja cometido por varias pessoas, € necessario a existéncia da efetiva
associacao e, principalmente, que a acao seja cometida com o fim especial, qual
seja: praticar o trafico de entorpecentes. Caso contrario, havera apenas co-

autoria, sujeita ao aumento de pena previsto no artigo 18, da Lei 6.368/76.

Contudo, achou por bem o legislador admitir o delito de associacdo
independentemente da permanéncia ou habitualidade, por isso o0 uso da
expressao “reiteradamente ou nao” no artigo 14 da Lei 6.368/76, como
consequéncia do frequente agrupamento de individuos que, para o fim de
distribuicBo de toxicos contrabandeados, fazem reunides esporadicas, com
parceiros diferentes, residentes no Brasil ou no exterior, ndo sendo assim incluida

a simples e eventual co-autoria.

1.3 Entorpecentes

Procurar-se-a, neste topico, definir o que vem a ser entorpecente, tanto sob

o ponto de vista médico, quanto juridico.

Em seguida sera feita uma classificacdo das drogas.

1.3.1 Definicdo de Entorpecente

De acordo com Hilario Veiga Carvalho (2003, p.51): “Substancia
entorpecente € a que causa torpor, estupor ou ainda, entorpece”.
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Para a Organizacdo Mundial de Saude, o entorpecente produz um estado
de intoxicacdo periddica ou crbnica, prejudicial ao individuo e a sociedade,
determinado pelo consumo repetido da droga, em que ha um invencivel desejo ou
necessidade de consumi-la, uma tendéncia a aumentar as suas doses e uma

dependéncia de ordem psiquica, e as vezes, fisica dos seus efeitos.

A medicina, segundo Edevaldo Alves da Silva (1979, p. 17), define

entorpecentes como sendo:

Venenos que agem efetivamente sobre o cortéx cerebral, suscetiveis de
promover agradavel ebriedade, de serem ingeridos em doses crescentes
sem determinar envenenamento agudo ou morte, mas capazes de gerar
estado de necessidade téxica, graves e perigosos distlrbios de abstinéncia,
alteracdes somaticas e psiquicas profundas e progressivas.

A Organizagdo Mundial de Saude tem entendido que os termos
“toxicomania, habito e entorpecentes” sdo improprios e adotaram, em
substituicdo, a expressdo “dependéncia de drogas”, que abrange tanto a

dependéncia fisica como a dependéncia psiquica.

Constantemente a Organizacdo Mundial de Saude divulga lista de novas
drogas, cujo controle é recomendado, indicando, paralelamente, aquelas que,
apesar de nao existirem provas concretas da nocividade, por semelhanca de
estrutura quimica, propriedades farmacodinamicas ou indicacdes terapéuticas,

mostram similaridade com as drogas que devem ser controladas.

1.3.2 Classificacéo das drogas

Em meados de 1928, foi estabelecida uma classificacdo das substancias

entorpecentes em cinco grupos (Silva, 1979; p. 12 a 17):

No primeiro grupo, estdo incluidos o Opio e seus derivados, como a
morfina, heroina, codeina, eucodal, clorodina, a coca e seu derivado, a cocaina.

O Opio é conhecido ha mais de cinco mil anos por seus efeitos de calmantes,
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soniferos e anestésicos. Varios medicamentos que continham Opio em sua
férmula eram vendidos normalmente, sem qualquer indicac&o no rétulo. Do o6pio é
possivel extrair pelo menos vinte e cinco alcaléides diferentes. Alcaldides sao
substancias constituintes de plantas que contém em sua férmula: carbono,

hidrogénio, nitrogénio e oxigénio.

A morfina é o principal alcaldide do 6pio. E uma das drogas mais eficientes
contra a dor; seu uso é praticamente restrito aos hospitais. E comercializada
indevidamente sob a forma de cristais, tabletes hipodérmicos e preparados
injetaveis. O wusuario dessa droga desenvolve rapidamente tolerancia e
dependéncia fisica e psiquica, sendo a sindrome da abstinéncia uma das mais
terriveis. O seu sintético mais conhecido é a heroina que, pura, apresenta-se na
forma de p6 branco; € cinco vezes mais toxica do que a morfina, causando

dependéncia fisica e psiquica de alto risco letal ou lesdo cerebral.

Ainda, como derivado do Opio, 0 mais potente estimulante de origem
natural que se conhece é a cocaina, obtida das folhas da planta de coca. Sua
aparéncia € de p6 branco e cristalino. Sua ingestdo pode ser por inalacdo do
cloridato, injetada via endovenosa, ou friccionada diretamente nas gengivas. O
uso prolongado da cocaina causa esgotamento completo  dos
neurotransmissores, causando a impossibilidade do usuario sentir qualquer prazer
ainda que mais comum, levando-o a praticar atos de loucura, desespero e
suicidio. Além disso, existem efeitos também fisiolégicos, como a destruicdo da
mucosa nasal, perfuracdo e destruicdo do septo nasal e problemas pulmonares e

hepéticos.

No segundo grupo, encontram-se 0s agentes alucinantes e compreendem
0 peyote, a mescalina, o canhamo indiano, a psilocibina, as salnaceas, LSD e o
STP. Nesse grupo, merece destaque o LSD, produzido a partir do espordo ou
centeio de trigo. Doses minimas dessa droga sdao de grande poténcia. Seus
efeitos duram de dez a doze horas. Apresenta ainda um flash back, ou seja,
retorno dos efeitos depois de tempo indeterminado, sem o0 novo uso da droga. A

maior conseqiéncia do uso dessa droga sao as lesfes cerebrais irreversiveis.

Em um terceiro grupo estdo as substancias embriagantes, como o alcool, o

cloroférmio, o éter, a benzina, e o protoxico de azoto.
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No quarto grupo, o denominado Hypnotico, estdo o veronal, brometos e o
kawa-kawa, além de outros tranquilizantes mais modernos. Trata-se da categoria

de medicamentos capazes de provocar sono.

O quinto grupo é composto por estimulantes psiquicos, entre 0s quais 0s
classicos: café, cocaina, o cha, a coca, o0 mate, a canfora, o betel, o kat , a parica
e as anfetaminas que, na fase inicial, diminuem a fadiga mental e fisica, ddo a
sensacgdo de bem-estar e melhoram o alerta do usuario. Posteriormente, surge a
fase secundaria que se caracteriza pela depressao levando o usuario a nova dose

para vencé-la.

1.4 Toxicomania

A toxicomania, segundo Edvaldo Silva (1979, p.4) é uma estado de
intoxicacdo periddica ou crénica, prejudicial ao individuo, provocado pelo

consumo repetido de uma droga, natural ou sintética.

Héa pessoas que fazem uso das substancias entorpecentes ou que causam
dependéncia fisica ou psiquica por prescricdo médica, uma vez ou outra.
Evidentemente essas pessoas nao sdo toxicbmanas. Desse modo, o individuo
que faz uso de uma forma constante e abusiva de substancias que causem
dependéncia fisica ou psiquica, sem qualquer prescricdo médica ou indicacao

terapéutica, € um toxicomano ou dependente.

A toxicomania possui caracteristicas préprias como: o individuo sente uma
tendéncia continua de aumentar a dose das drogas a cada periodo de ingestdo e
passa a sofrer dependéncia psiquica e, as vezes, até propriamente fisica, acerca

dos efeitos que a droga produz em seu organismo, ja entao viciado pelo uso.
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2. HISTORICO DA LEGISLACAO BRASILEIRA ANTIDROGAS

A prevencdo e a repressdo ao trafico e ao uso de drogas tém se
manifestado como uma das maiores preocupacdes do mundo contemporaneo,

exigindo ampla mobilizacdo dos Estados.

Os maleficios causados ao individuo e a coletividade pela difusdo do
consumo de entorpecentes, amplamente analisados pela ciéncia, exigiram a
elaboracdo de planos nacionais e internacionais de combate ao seu uso, em

defesa da saude, dos bons costumes e do bem comum.

Dentro de um contexto geral, a situacdo brasileira ndo é diferente; ao longo
dos anos o Brasil passou de pequeno produtor de maconha, para o pais de
mercado promissor das diversas espécies de psicotropicos, tais como: heroina,
crack e LSD.

O legislador brasileiro, atento a essa evolucdo do comércio e uso de
drogas, buscou endurecer o tratamento, principalmente aos traficantes, através de

medidas de recupera¢ao ao usuario.

Nesse aspecto, muito oportuna é a divisdo que faz Menna Barreto (1996,

p.30), ao dividir a legislacdo brasileira em trés fases, como se vera a seguir.

2.1 Primeira Fase: Preocupacédo Nivelada

Desde a Convencédo de Haia em 1912, até a Convencao de Nova lorque
em 1961, tém sido fixadas regras de cooperagcdo internacional tendentes a

prevencdo e combate do uso indevido de entorpecentes.
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Na ordem interna, a partir de 1921, foram promulgadas numerosas leis
visando a repressao ao comeércio clandestino de toxicos. Nesse ano, foi baixado o
Decreto n® 4.294, inspirado na Convencao de Haia, sendo modificado pelo
Decreto n° 15.638/21. Por falta de condi¢cdes de efetivacdo da legislagcédo, ainda
incipiente, os resultados da represséo foram precarios, tendo sido, em janeiro de
1932, editado o Decreto n° 20.930, modificado pelo Decreto n° 24.505/34. As

mudancas trazidas por essas legislagcdes ndo foram muito significativas.

Ainda na década de trinta, grande impulso na luta contra a toxicomania foi
dado com o Decreto- Lei n°® 891, de 25 de novembro de 1938, que enumerou as
substancias entorpecentes em geral, dispds sobre a sua producao, trafico e
consumo, regulou a internacdo e interdicdo civil dos toxicomanos, definiu os
crimes e as penas e estabeleceu a competéncia da Comissao Nacional de

Fiscalizacdo de Entorpecentes.

Em matéria criminal, as disposicdes do Decreto-Lei n°® 891/38 foram
substituidas pelo artigo 281 do Cddigo Penal (Decreto—Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940), que pune o comércio clandestino ou facilitagdo no uso de

entorpecentes.

O Cddigo Penal de 1940, pela natureza das penas fixadas, apresenta um
posicionamento nivelado dos crimes relativos a toxicos com outras espécies de
infracdes penais, como o furto, a apropriacdo indébita e o estelionato, entre

outras.

2.2 Reacao Exacerbada

O segundo periodo teve com resultado o reconhecimento de que a
legislacé@o era falha e ndo correspondia a realidade factual e mesmo juridica do
problema, ndo trazia medidas preventivas incisivas, 0s conceitos se confundiam,
nao diferenciava, por exemplo, o traficante do usuario, também as regras de

repressao eram pouco expressivas.
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Um outro fator, ainda, foi o aumento do trafico de drogas apds a Segunda

Guerra Mundial.

O Cddigo Penal de 1940 nao abrangia os usuarios de drogas; sO punia o
induzidor ou instigador, excluindo os usuarios de droga da legislacdo. Diante
desse quadro, o legislador buscou reagir a uma situacdo que suscitava
preocupacdes no ambito da repressdo. Em medida drastica, reuniu, numa mesma
categoria, todos os envolvidos com téxicos, independentemente do grau de sua

participacéo.

Foi baixado o Decreto-Lei n°® 385, de 26 de dezembro de 1968, que
estabelecia a mesma sancdo penal para o traficante e o usuario, ainda que
dependente da droga, ndo sendo possivel a juizes e Tribunais excluirem da

sanc¢ao os agentes que procuravam téxicos para uso proprio.

Porém, as sentencas condenatérias ndo estavam condicionadas as
necessidades sociais, apesar de estarem legalmente certas. O préprio Supremo
Tribunal decidiu em um acérddo® (RT 236/78), pela antijuridicidade do fato no
caso de um réu estar de posse de simples cigarro de maconha, inocentando-o.
Até entdo os réus, nessa situacao, eram punidos, quando na verdade eram eles

as proprias vitimas, carentes de tratamento.

Desse modo, o rigorismo da legislacéo era atenuado pela Jurisprudéncia
dos Tribunais e pelas decisdes de Primeira Instancia. Assim, reiterado pela critica
procedente, o legislador reconsiderou o espirito de exacerbacdo punitiva do
Decreto-Lei n° 385/68 e elaborou a Lei n° 5.726, de 29 de outubro de 1971.

1EMENTA: Entorpecentes: posse para uso proprio: inexisténcia do crime ou, de qualquer sorte, de prova
indispensavel a condenacéo: habeas corpus deferido por falta de justa causa. 1. E mais que razoavel o
entendimento dos que entendem néo realizado o tipo do art. 16 da Lei de entorpecentes (L. 6.368/76) na
conduta de quem, recebendo de terceiro a droga, para uso proprio, incontinenti, a consome: a incriminagao
do porte de tdxico para uso proprio sé se pode explicar - segundo a doutrina subjacente a lei - como delito
contra a salde publica, que se insere entre os crimes contra a incolumidade publica, que s6 se configuram
em fatos que "acarretam situacdo de perigo a indeterminado ou ndo individuado grupo de pessoas"
(Hungria). 2. De qualquer sorte, conforme jurisprudéncia sedimentada, o exame toxicolégico positivo da
substancia de porte vedado € elemento essencial & validade da condenacgéo pelo crime cogitado, o que
pressupde sua apreensao na posse do agente e ndo de terceiro: impossivel, assim, imputar a alguém a posse
anterior do Unico cigarro de maconha que teria fumado em ocasido anterior, se sé se pode apreender e
submeter a pericia residuos daquela encontrados com o outro acusado, em contexto diverso.
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2.3 Correcao Fragmentada

Com o advento da Lei n°® 5.726/71, o legislador ndo mais considerou o
dependente como criminoso, mas como enfermo que necessita de tratamento.
Disp6s sobre medidas preventivas de trafico e uso de substancias entorpecentes
que determinem dependéncia fisica ou psiquica; trouxe nova redacdo ao artigo
281 do Caddigo Penal, que ndo abrangia os usuarios de drogas e trazia em seu
paragrafo 3° apenas as figuras do induzidor e do instigador, identificou, na mesma
categoria, todos os envolvidos com téxicos, independentemente do grau de sua
participacdo e alterou o rito processual para o julgamento dos delitos previstos no
artigo 281, representando a iniciativa mais completa e vélida na repressdo aos

téxicos no ambito mundial.

Entretanto, a maioria dos dispositivos da Lei 5.726/71, trazia outras
injusticas, como por exemplo, a diferenciacdo entre traficante e experimentador e
sancionava o aluno encontrado com toxicos com o trancamento de sua matricula

escolar.

Assim, a legislacdo anterior, o Decreto-Lei n° 385/68, que era falho, foi
substituida pela Lei 5.726/71 que corrigiu as iniquidades apontadas, de modo

fragmentério.

Diante dessa realidade surgiu a necessidade de modificar a legislagéo, que
destoava flagrantemente do contexto meédico-social e politico repressivo da
atualidade. Era preciso uma reformulacdo equilibrada que criasse uma prevencao

afetiva e, a0 mesmo tempo, abrangesse uma repressao decisiva.

Entra em vigor, em substituicdo a Lei n°® 5.726/71, a Lei n° 6.368, de 21 de
outubro de 1976, que tem como caracteristicas principais: a celeridade racional de
prazos quanto ao processo; a modernidade adequada de métodos, em relagéo ao
tratamento do dependente de drogas, e a proporcionalidade equitativa de

sancdes, no que concerne ao direito penal.

A lei atual também atende ao principio da autonomia legal, 0 que a torna
flexivel e capaz de adaptacBes socio-econdmicas. Ndo ha mais remissdes a
outros dispositivos legais para efeito de caracterizacdo de crimes ou formas de

procedimento, 0 que proporciona maior seguranca juridica.
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Ressalta-se que a Lei n°® 6.368/76 apresenta-se com alto rigor técnico e,
como nas legislacdes mais avancadas, estabelece uma uniformizacdo conceitual,
trazendo os conceitos de cada um dos integrantes da rede de toxicos, quais

sejam: usuario, traficante, experimentador, dependente, definindo cada um deles.

Integram também a legislacdo atual as Portarias, hoje denominadas
Divisdo Nacional de Vigilancia Sanitaria de Medicamentos e o Decreto n° 85.110,
de 2 de setembro de 1980, que instituiu o Sistema Nacional de Prevencao,
Fiscalizacédo e Represséo de Entorpecentes.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, XLIII?, faz referéncia ao

trafico de entorpecentes como crime inafiancavel, insuscetivel de graca ou anistia.

Ainda, a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, aludiu ao trafico de
entorpecente como crime hediondo, prevendo alteracdes na Lei n° 6.368/76

adiante comentadas.

XLIII- a lei considera crime inafiancavel e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica de tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como hediondo, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e os que, podendo evita-los, se omitirem
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3. A LElI N° 6368/76 QUE REGULAMENTA A QUESTAO DO
TRAFICO DE ENTORPECENTES

A Lei 6.368, de 21 de outubro de 1976, traz 47 artigos, divididos em cinco
capitulos: Da Prevencado; Do Tratamento e Da Recuperacdo; Dos Crimes e Das
Penas; Do Procedimento Criminal e Disposi¢cdes Gerais.

Das legislacdes modernas talvez seja a legislagdo mais avancada; procura
ressaltar a importancia da educacao e da conscientizacao geral na luta contra 0s

téxicos, Unico meio valido de combate ao vicio.

O Projeto teve base nos trabalhos realizados por comissdo nomeada pelo
Ministério da Justica, integrada pelos Doutores Oswald Moraes Andrade, médico
psiquiatra, Jodo de Deus Lacerda Menna Barreto, juiz criminal no Rio de Janeiro,
Paulo Ladeira de Carvalho, professor de Direito Penal e Décio dos Santos Vices,
diretor de divisdo de repressdo a entorpecentes do Departamento de Policia

Federal.

3.1 Definicdo dos Crimes na Lei Antitoxicos

A Lei 6.368/76 prevé em seu artigo 12:

Artigo 12 — Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda ou oferecer, fornecer ainda que
gratuitamente, Ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar ou entregar de qualquer forma, a consumo substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem
autorizagdo ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar:

§1°- nas mesmas penas incorre quem, indevidamente:
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importa ou exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde & venda
ou oferece, fornece ainda que gratuitamente, tem em depdsito, transporta,
traz consigo ou guarda matéria- prima destinada a preparacdo de
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.

| - semeia, cultiva ou faz a colheita de plantas destinadas a preparacéo de
entorpecentes ou substancias que determine dependéncia fisica ou
psiquica.

§2°- nas mesmas penas incorre, ainda quem:

| - induz, instiga ou auxilia alguém a usar entorpecentes ou substancias que
determine dependéncia fisica ou psiquica.

Il - Utiliza local de quem tem propriedade, posse, administracdo, guarda ou
vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente,
para uso indevido ou trafico ilicito de entorpecentes ou de substancias que
determine dependéncia fisica ou psiquica.

lll - Contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso indevido
ou o ftrafico ilicito de substancia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica..

Assim, segundo José Ernani Pacheco (1997, p.84), a Lei 6.369/76 tipifica

varias condutas que séo assim definidas:

a) importar ou exportar- introduzir no Pais o entorpecente proveniente de
paises estrangeiros, irregularmente ou mandar do Brasil para outro pais
substancia entorpecente. Podera ocorrer qualquer a conduta por
qualquer via: terrestre, maritima e area;

b) remeter- é mandar , enviar a terceiro, dentro do territério nacional,
substancia entorpecente, transferindo-lhe a posse;

c) preparar — é compor, misturando substancia entorpecentes diversas, por
meio de composi¢éo ou decomposicéo;

d) produzir- é gerar, criar, fabricando a substancia entorpecente;

e) adquirir- o ato de adquirir compreende a do destinatario que, mediante
compra ou recebimento gratuito, visa o trafico;

f) vender — é comercializar, ceder, mediante preco convencionado em
grande ou pequena quantidade. Consumar-se-a essa modalidade crime,
portanto, no momento que as partes tomarem efetiva a transmissdo da
propriedade sobre o entorpecente;

g) expor a venda — é mostrar ou exibir & venda substancia entorpecente;
h) oferecer ainda que gratuitamente — é apresentar para ser aceito;

i) ter em deposito — é reter a substancia entorpecente a sua disposi¢cdo em
nome proprio ou por conta de terceiros;

j) transportar — € levar de um lugar a outro substancia entorpecente, por
gualquer meio, em nome préprio ou de terceiro;

k) trazer consigo — é ser portador, € guardar portando, substancia
entorpecente;

[) guardar — é reter conservando, manter, substancia entorpecente,
correspondendo a conduta de ocultagdo provisoéria ou precaria da droga;
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m) prescrever — receitar dolosamente substancia entorpecente. Trata-se de
crime proprio do médico ou do cirurgido dentista. A distingdo de conduta
culposa ou dolosa, em virtude da dose receitada, € matéria de prova que
deve ser discutida em cada caso;

n) ministrar — é prestar, fornecer, administrar substancia entorpecente;

0) entregar - é passar &s maos de outro de qualquer forma, substancia
entorpecente ou capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

Para a caracterizacao dos tipos penais descritos exige-se o dolo especifico,
bastando o agente agir nas formas verbais descritas, com vontade consciente e

livre.

No entanto, na Lei 6.368/76 deveria existir uma conduta intermediaria entre
o tréfico e o uso, uma definicdo de crime, de gravidade putativa média, de cesséo
ou divisdo de entorpecente ou substancia analoga, com pena inferior a do artigo
12 da Lei 6.368/76 e superior a do artigo 16 da Lei 6.368/76.

Nota-se que o inciso | do art.12 do paragrafo 1° é semelhante ao caput. E
de se notar que o legislador usou a expressdo “matéria—prima destinada a
preparacao de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica”. Com relacdo a matéria—prima, deve ser entendida como substancias
das quais possam ser extraidas, produzidas ou quimicamente transformadas em
drogas. O complemento “destinadas & preparacdo”, relaciona-se com as
propriedades quimicas da matéria-prima a ser transformada em drogas. Assim,
ndo € necessario que 0 agente queira destina-la a producdo, basta o

conhecimento dessa qualidade para configurar o tipo.

Prevé o inciso Il do paragrafo 1°:

a) semear - & por, deitar na terra a semente a germinar. E crime
instantaneo;

b) cultivar — entregar —se a cultura de certas plantas. E delito permanente;

c) fazer a colheita — extrair da terra as plantas ou colher frutos;

O dolo exigido no paragrafo 1°, incisos | e Il € o mesmo do caput: vontade

livre e consciente.

No paragrafo 2° tipificou-se outras formas de crime:
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a) induzir — incutir, instigar a pratica de alguma coisa, aconselhar, arrastar;
b) instigar — incitar, estimular;

c) auxiliar — ajudar, enseja. Essa conduta foi incluida com esta lei.

A posse exigida no inciso Il do art. 12, pode ser precaria ou momentanea,

nao se exigindo habitualidade.

A Ultima figura, prevista no inciso Il do art. 12, € contribuir, de qualquer
forma, para incentivar ou difundir o uso indevido ou tréfico ilicito de entorpecentes

gue determine dependéncia fisica ou psiquica.

A Lei 6.368 de 1976, como condutas tipicas descreve ainda:

Art. 13 — fabricar, adquirir, vender, fornecer ainda que gratuitamente, possuir
ou guardar maquinismo, aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado
a fabricacdo, preparacdo, producdo ou transformagdo de substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem
autorizagdo ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar.

O legislador incrimina atos que se relacionam ao trato com maquinismos,
aparelhos, instrumentos ou quaisquer outros objetos destinados a fabricacao,
preparacdo, producdo ou transformacdo de substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autoriza¢cdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar. Em cada caso concreto, 0os atos devem vir
acompanhados da prova de que se destinam efetivamente a preparacao,
transformacdo da substancia entorpecente, jA que o0s petrechos ndo trazem

escrito o fim a que se destinam.

Todas as acdes delituosas especificadas nos artigos 12 e 13, tém como
objeto material o entorpecente. No entanto, ndo se exige para a tipificacdo do
delito, que a droga esteja previamente relacionada na Portaria de Servico
Nacional de Fiscalizagdo da Medicina e Farmacia. Basta, em caso de duvida, um
exame toxicolégico que determine os componentes que causam dependéncia

fisica ou psiquica.
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3.2 Aspectos Processuais da Lei Antitoxicos

O capitulo IV da Lei Antitoxicos versa sobre os procedimentos e contém 16
artigos, disciplinados nos artigos 20 a 35. O rito estabelecido por essa lei é
especial, pois € mais rapido, e apresenta prazos especiais para dar mais

celeridade ao processo.

O artigo 20 assim dispde: “0 procedimento dos crimes definidos nesta lei
reger-se-a pelo disposto neste capitulo, aplicando—se subsidiariamente o Cddigo

de Processo Penal”.

Como ensina Valdir Sznick (1981, p. 229), “procedimento é ato processual

em si, do qual o processo € o conjunto”.

O artigo em tela € amplo, abrange tanto o Inquérito Policial, como o
processo propriamente dito e, como forma subsidiaria, aplica-se o Cédigo de

Processo Penal, que preenche as lacunas das partes especiais.

Disciplina o artigo 21 da Lei 6.368/76 que, ocorrendo a prisdo em flagrante,
a autoridade deve comunicar ao juiz competente, e que 0 auto de prisdo em
flagrante deve ser concluido em cinco dias e remetido ao juiz; para 0s casos em
gue nédo houver prisdo em flagrante, o prazo para concluséo do Inquérito Policial &

de trinta dias.

Quando o juiz receber os autos, deve ser dada vista para o Ministério
Plblico, que tem o prazo de trés dias para oferecer a denuncia, arrolar

testemunhas em nimero de cinco e requerer diligéncias, se achar necessario.

Para a lavratura do auto de flagrante e o oferecimento da denuncia, bastara
o laudo de constatacdo da natureza da substancia, que deve ser relacionada
como entorpecente ou capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica, firmado
por perito oficial, ou, na sua falta, pessoa idbnea. Existe também o laudo
definitivo, que devera ser remetido ao juizo até o dia designado para a realizacdo
da audiéncia de instrucéo e julgamento. Esse laudo tera que ser o mais completo
possivel, pois sé podera haver condenacéo se ficar provado que a substancia é

uma das referidas no artigo 36 da Lei 6.368/76. O atraso na entrega do laudo
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jamais podera ser motivo para a absolvicdo do acusado, sob o argumento de nao
estar provada a materialidade do delito. Compete ao juiz, determinar as
diligéncias necessarias para a sua entrega ou elaboragéo, além de mandar apurar
responsabilidade penal e administrativa dos responsaveis, conforme o artigo 33
da Lei 6.368/76.

Paulo Sérgio Leite Fernandes (apud Snick,1981, p. 238) diz que os exames
permitem a separagcdo de infratores em quatro categorias: traficantes,

experimentadores, inimputaveis e traficantes dependentes.

Apresentada a denuncia, e recebida pelo juiz, este devera, no prazo de
vinte e quatro horas, determinar a citacdo do réu ou, caso esse esteja preso,
determinar o seu interrogatério dentro de cinco dias. Caso as respostas do
acusado levem a convicgcdo que ele é dependente, ele serd encaminhado ao
exame especifico, independente do julgamento do mérito, que ocorrera apoés trinta
dias do despacho saneador. Se o réu estiver preso e afirmar a dependéncia, sera
submetido ao exame em estabelecimento oficial, do mesmo modo que se

responder ao processo em liberdade.

Uma vez interrogado o réu, sera aberta vista a defesa para oferecer defesa
prévia, arrolando testemunhas, em ndmero maximo de cinco e requerer
diligéncias.

Havendo mais de um réu, o prazo sera comum e correra em cartorio.
Terminado esse prazo, o Juiz proferira o despacho saneador em quarenta e oito
horas e designara audiéncia de instrucdo e julgamento no prazo de oito dias.
Entretanto, se for necessario o exame de dependéncia, o prazo para realizacao
da audiéncia sera de trinta dias.

Na audiéncia, apo0s inquiridas as testemunhas, inicialmente as de
acusacao e em seguida as da defesa, sera dada a palavra ao MP e ao defensor
do réu no prazo de vinte minutos para cada um, sendo prorrogaveis por mais dez

minutos; em seguida o0 magistrado proferira a sentenca.

O recurso cabivel da sentenca € o da apelacdo e devera ser interposto no

prazo de cinco dias, contados da intimacado da mesma.

Deve-se ressaltar, que o artigo 24 é um dos mais importantes da Lei
6.368/76. Dispde o referido artigo:
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Art- 24 — nos casos em que couber fianca, sendo o agente menor de vinte
um anos, a autoridade policial, verificando ndo ter o mesmo condi¢Ges de
presta-la, podera determinar o seu recolhimento domiciliar na residéncia dos
pais, parentes ou de pessoa idbnea, que assinardo termo de
responsabilidade.

Ao instituir o recolhimento domiciliar, visou o legislador propiciar aos jovens
a oportunidade de reabilitacdo no meio familiar. Nao se trata de uma prisdo
domiciliar obrigatéria, pois ndo havera qualquer tipo de restricdo a liberdade; o
dependente estard condicionado a vigilancia dos pais ou do responsaveis.
Excepcionalmente, em casos especificos, quando o juiz verificar o abuso de
liberdade, cabera impedir a saida do réu do seu domicilio até o julgamento do

processo, ocasido em que ficara definida sua situagao.

O recolhimento domiciliar sera determinado pelo juiz competente, que
podera manté-lo, revogéa-lo ou, ainda, conceder liberdade proviséria. A liberdade
provisoria esta estabelecida no Cddigo de Processo Penal e sera usada pela lei

especial de forma subsidiaria.

De acordo com o artigo 26 da Lei 6.368/76, os registros, documentos ou
pecas de informacdo, bem como os autos de prisdo em flagrante serdo mantidos
sob sigilo. Instaurada a acao penal, ficara a critério do juiz a manutencao do sigilo

a gue se refere esse artigo.

No tocante & competéncia, os artigos 27 e 28 da Lei 6.368/76, estabelecem
que o processo e o julgamento do crime de trafico com o exterior cabera a justica
estadual, com interveniéncia do Ministério Publico, se o lugar em que tiver sido
praticado for municipio que ndo seja sede de Vara da Justica Federal, com
Recurso para o Tribunal Federal de Recursos. Somente serd de competéncia da
Justica Federal quando houver cooperacdo internacional entre os agentes do
crime ou quando este estender seus efeitos a mais de um pais. Fora desses

casos a competéncia sera da Justica Estadual.

Versa o artigo 28 da Lei 6.368/76 sobre a conexao e continéncia entre 0s
crimes definidos na lei e outras infrac6es penais, 0 processo sera previsto para o
crime mais grave. Contudo, essa regra sofre excecoes; ressalva-se casos de

competéncia do juri e das jurisdicbes especiais.
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O artigo 29 da Lei 6.368/76 estabelece que, em se tratando de dependente,
impbe-se um tratamento obrigatério (internacdo hospitalar ou ambulatorial), em
razao do seu estado de dependéncia; quando for verificada a recuperacao, esta
sera comunicada ao juiz, que apo6s comprovagao por pericia oficial e ouvido o
Ministério Publico, determinara o encerramento do processo. No caso do agente
frustar, de algum modo, o tratamento ambulatorial, o juiz poderd determinar sua

internagao hospitalar.

Um outro aspecto processual da Lei 6.368/76 concerne a fianca disposta
no artigo 30, que a autoridade pode conceder ou negar. Contudo, em qualquer

das situacdes devera fundamentéa-la.

Menna Barreto (1996, p. 137) diz, que “essa exigéncia tem a sua razéo de
ser, pois na medida em que a autoridade reconhecé-la cabivel, estara concluindo,

nao se tratar de crime de trafico”.

Os paragrafos 1° e 2° do artigo 30 da Lei 6.368/76 estabelecem o minimo e
0o maximo do valor da fianca e trazem a corregdo monetaria constante no
paragrafo Unico do artigo 2° da Lei 6.205/75. A variagdo consiste no fato da fianga

ser aplicada em conformidade com as posses econdmicas do agente.

Tal disposicao recebeu criticas de Heleno Claudio Fragoso (2003, p. 49):

N&o ha porque fixar minimos, € muito menos, maximos. Se o crime é
afiancavel e se o preso tem direito a fianca, é inteiramente despropositado
gue tenha de permanecer preso porque é pobre e ndo pode pagar. A fianca
deve ser sempre concedida de acordo com as posses do preso (art. 326 do
Cbdigo de Processo Penal), podendo ser fixadas em valores bem
reduzidos.

No caso de processo instaurado contra mais de um réu, e que haja
necessidade de realizacdo de exame de dependéncia, far-se-a sua separagdo no
tocante ao réu a quem interesse o exame, processando este em apartado, fixando
0 juiz o prazo de trinta dias para sua conclusdo. Essa medida seria tomada para
ndo atrasar a instrucdo criminal, pois poderia haver prejuizo para o réu, caso
precisasse aguardar a realizacdo do exame do outro denunciado, uma vez que

tem o direito de ser processado pelo rito especial. Nesse caso, 0 processo sera
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desmembrado no tocante aquele que interessar o exame, processando-se em

apartado e estando concluido dentro de trinta dias.

A Lei 6.368/76, em seu artigo 32, estabelece que os réus condenados a
pena de detencdo pela pratica de crimes previstos nessa lei, correspondentes as
infracbes dos artigos quinze, dezesseis e dezessete, 0 prazo para requerimento
da reabilitacdo sera de dois anos. Para os demais artigos da lei, aplicam-se as
normas contidas no Codigo Penal e Cdodigo de Processo Penal. O legislador deu
uma rapida reintegracdo ao autor dessas infracdes, por serem tipificadas como de

menor gravidade.

Por altimo, observa-se o artigo 35 da Lei 6.368/76: o réu, condenado por
infracdo dos artigos 12 e 13 da lei antitoxicos, ndo podera apelar sem recolher-se
a prisdo. Tratam-se de crimes que preocupam a humanidade, e o objetivo dessa

medida é impedir a frustracdo da execucao da pena imposta, com a fuga do réu.

O beneficio contido na Lei 5.941/73 ndo abrange a figura do traficante.
Contudo, aplica-se para os agentes que cometerem 0S crimes descritos nos

artigos 14, 15, 16 e 17, que nao necessitardo recolherem-se a prisdo para

recorrer, desde que demonstrados os bons antecedentes.

Atualmente a Lei 8.072/90 proibe expressamente a concessdo de anistia,
graca, indulto, fianca e liberdade provisoria aqueles que tiverem praticado crimes
de trafico ilicito de entorpecentes e drogas a fins. Em nenhum caso sera
suscetivel de fianca ou liberdade proviséria o indiciado de crime de trafico de
entorpecentes, ainda que a sancdo seja fixada em dois anos ou menos de

reclusao.

No entanto, a Lei 8.072/90 traz uma incoeréncia no seu artigo 2°, paragrafo
2°. mesmo vedando a concessao de fianca e liberdade provisoria aos envolvidos
no tréfico ilicito de entorpecentes, permite que o juiz, na sentenca condenatoria,
decida, fundamentadamente, se o réu poderd apelar em liberdade. No que
concerne ao tréfico de drogas, esse dispositivo ndo tem aplicagdo porque, além
de proibir a liberdade provisdria antes da condenacédo e permiti-la depois da
condenacéao, cuida a lei de maneira genérica, e a Lei 6.368/76 € especial. Logo, o
paragrafo 2° do artigo 2° da Lei 8.072/90 ndo tem nenhuma repercussao na Lei
6.368/76.
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4. A REPERCUSSAO DA LEI N° 8.072/90 NA LEI 6.368/76

A Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, dispde sobre os crimes hediondos,
nos termos do artigo 5°, inciso XLII* da Constituicdo Federal e determina outras

providéncias.

A Lei 6.368, de 21 de outubro de 1976, dispBe sobre medidas de
prevencdo e repressdo ao trafico ilicito e uso indevido de substancias

entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica.

Conforme a Lei 8.072/90, sédo crimes hediondos: homicidio, quando
praticado em atividade tipica de grupo de exterminio; homicidio qualificado;
latrocinio; extorsdo qualificada pela morte; extorsdo mediante sequestro e na
forma qualificada; estupro; atentado violento ao pudor; epidemia com resultado
morte; falsificacdo; corrupcéo; adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais; genocidio; pratica de tortura; trafico ilicito de

entorpecentes e drogas afins e, por ultimo, o terrorismo.

A Lei 6.368/76, traz no artigo 36:

Art.36: Para os fins desta Lei, serdo consideradas substancias
entorpecentes ou capazes de determinar dependéncia fisica ou psiquica,
aquelas que assim forem especificadas em lei ou relacionadas pelo Servico
Nacional de Fiscalizagdo da Medicina e Farmécia do Ministério da Saude.

Trata-se de uma norma penal em branco, uma vez que ndo define o que é
substancia entorpecente ou capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica. A
Lei dos Crimes Hediondos inovou e, ao lado do vocébulo “entorpecente”, coloca

“e drogas afins”, dessa forma tornando-se mais abrangente.

3 Art. 59, XLI1I- A lei considera crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica de tortura,
o trafico ilicito de entorpecente e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo 0s mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.
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O crime de tréfico, para efeito da Lei 8.072/90, inclui as condutas tipificada
nos artigos 12, 13 e 14 da Lei 6.368/76, quais sejam: trafico, maquinismo para a
producdo de substancias entorpecentes e associacdo para a préatica dos crimes

acima descritos.

A Lei 8.702/90 abrange esses dispositivos, pois a propria lei de Téxicos,
em dispositivos genéricos, faz referéncia ao “trafico ilicito e ao uso indevido de
substancia entorpecentes”, criando uma divisdo entre o uso e o trafico. Como os
tipos penais estdo descritos no Capitulo Ill, nos art. 12 a 19 da Lei 6.368/76,
verifica-se que séo excluidos varios artigos: o art. 15, que prevé a figura culposa
aplicada aos profissionais da area médica e paramédica; o art. 16, que tipifica
claramente o uso de substancias entorpecentes e o art. 17, que responsabiliza a
quebra de sigilo prevista no art. 26. Desse modo, restam as figuras tipicas dos
artigos 12, 13 e 14.

A Lei dos Crimes Hediondos, com a intencdo de dificultar a vida dos réus
condenados pelos crimes nela previstos, criou algumas dificuldades para os
aplicadores da lei, surgindo varios pontos polémicos, especificamente quanto ao

crime de trafico de entorpecentes e drogas afins.

Contudo, em vez de piorar a situacdo dos agentes, parece que beneficiou
os réus e condenados pois, de acordo com o art. 35 da Lei 6.368/76% que define
os delitos referentes ao trafico e uso de drogas, o condenado ndo pode apelar em

liberdade nas hipoteses do artigos 12 e 13.

Entretanto, o artigo 2° da Lei 8.702/90, cujo caput menciona o delito de
trafico de entorpecentes, dispde em seu paragrafo 2° que o réu pode apelar em
liberdade, desde que o juiz fundamente sua decisao.

Criou-se controvérsia a respeito da vigéncia ou revogacao do mencionado

art. 35 da Lei de Téxicos. Sobre o tema, ha trés posi¢cdes na doutrina:

a) O art. 35 da Lei 6.368/76 nao foi revogado pelo artigo 2, paragrafo 2° da Lei
8.072/90. Ele existe integralmente, ndo admitindo excecdes. O réu condenado
por trafico ndo pode apelar em liberdade, ainda que primario e de bons

antecedentes.

* Art. 35 da Lei 6.368/76: O réu condenado por infracéo dos artigos 12 ou 13, desta Lei ndo poderéa apelar
sem recolher-se a prisao.
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b) O art. 35 da Lei de Toxicos ndo foi revogado. Ele permanece como regra; a
excecado encontra-se no art. 2°, paragrafo 2°, da Lei 8.072/90, de modo que,
nas hipéteses de trafico, em regra, o condenado ndo pode apelar em
liberdade; excepcionalmente poderia desde que o juiz assim decidisse, em

decisdo motivada.

c) O artigo 35 da Lei 6.368/76 foi revogado pelo art. 2°, paragrafo 2° da Lei
8.072/90. Assim, o réu condenado por trafico pode recorrer em liberdade,
desde que o juiz fundamente a deciséo.

Damasio E. de Jesus (1998, p.39), defende que o artigo 35 da Lei de
Toxicos néo foi revogado pelo art. 2°, § 2° da Lei 8.072/91: “ ndo é crivel que se
extraia interpretacdo da Lei dos Crimes Hediondos no sentido de que um de seus
dispositivos veio favorecer o traficante de drogas”.

César Faria Juanior (apud Jesus,1999, p. 47), declara que: “favorecer o

traficante de drogas, transformaria o direito penal em direito premial”.

Ainda, como o argumento para a nao revogacdo do artigo 35 da Lei
6.368/76 estaria fincado na técnica legislativa, seria estranho que a Lei dos
Crimes Hediondos tivesse revogado o caput do mencionado art. 35,

acrescentado a ele um paragrafo.

Como argumento, também, ha que se convir que, adotando a revogacao do
art. 35 da Lei de Toxicos, estar-se-ia admitindo que o traficante pode apelar em
liberdade, ainda que preso provisoriamente, possibilitando a seguinte contradicao:
antes da sentenca final, quando ainda ndo ha culpa formada, esta o acusado
impedido de ser posto em liberdade provisoria; entretanto, no momento em que o
Poder Judiciario reconhece a pratica de um fato tipico na sentenca condenatoria,

poderia o0 acusado apelar em liberdade, desde que o juiz fundamente a deciséo.

Destarte, resulta 6Obvio que o art. 2°, caput, da Lei 8.072/90, restringiu 0s
direitos processuais dos agentes envolvidos nos crimes que relaciona, entre eles
o trafico, e que o disposto no seu paragrafo 2° ndo se aplica a esse ultimo delito
face a norma expressa (art. 10, Lei 8.072/90), que mantém a prisdo como

condicdo para o apelo, previsto no art. 35 da Lei de Toéxicos.

Outro ponto controvertido diz respeito ao surgimento da Lei 9.714/88 que
deu nova redacao ao capitulo das penas alternativas previstas nos artigos 44 a 48
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do Cddigo Penal. As penas restritivas de direito substituiiam a privativa de
liberdade, quando essa nao fosse superior a quatro anos e 0 crime ndo fosse

cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa.

O problema mais complexo € a possibilidade, ou ndo, de se aplicar a pena
restritiva de direito ao condenado pelo crime de tréafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins. A questdo que se coloca é que sendo cominada a esse crime a
pena minima de trés anos, a pena fixada desse modo ficaria abaixo dos quatro
anos, podendo, assim, operar a substituicao.

No entanto, o critério objetivo ndo € o unico exigido. A lei prevé, nos
incisos Il e Il do art. 44, requisitos de ordem subjetiva. O primeiro refere-se ao
condenado reincidente em crime doloso, podendo até ser beneficiado com a
substituicdo se presente a hip6tese de paragrafo 3° do mesmo art. 44. Como
altimos pressupostos sé@o exigidos a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias

gue o levaram a cometer o delito.

A pena imposta ao condenado por trafico de entorpecentes, como
equiparado ao crime hediondo, devera ser cumprida integralmente no regime

fechado. Assim, a doutrina divide-se quanto a possibilidade de aplicacdo das

penas restritivas de direitos ao condenado por esse crime.

Os que defendem a substituicdo da pena privativa de liberdade pela pena
restritiva de direitos, como Assis Toledo Franco Silva (apud Jesus,1999, p.43),
dizem, que a Lei 9.714/98 esta incorporada ao Cddigo Penal e, por forca do art.
12, se a lei especial ndo dispuser diversamente, a ela se aplicam os dispositivos
daquele. Nem a Lei 6.368/76, nem a Lei 8.072/90, vedam expressamente a
proibicao.

J4, os que defendem a posi¢cdo contraria, como Julio Fabrini Mirabete
(1997, p.110) e Damésio E. de Jesus (1999, p.45), fundamentam-se na existéncia
de uma incompatibilidade intrinseca entre a politica criminal descaracterizadora,
adotada pela Lei 9.714/98, e a exasperacdo da pena seguida pela lei de Crimes
Hediondos, aos quais se equiparam o trafico. Argumentam, ainda, que seria
estranho que, optando o juiz pela substituicdo e convertendo-se a pena restritiva
de direitos em privativa de liberdade pelo descumprimento injustificado da
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restricdo imposta, fosse revogado o beneficio e o beneficiado tivesse de cumprir o

restante da pena privativa de liberdade integralmente no sistema fechado.

A jurisprudéncia ndo esta pacificada a respeito, mas a tendéncia, incluindo-
se a do Supremo Tribunal Federal, é pela ndo substituicdo, conforme

demonstrado pela jurisprudéncia abaixo:

EMENTA: HABEAS CORPUS. TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES. CONDENACAO A PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE INFERIOR A 4 ANOS. SUBSTITUICAO POR
PENA RESTRITIVA DE DIREITOS (LEI 9.714/98).
IMPOSSIBILIDADE. O beneficio da substituicio da pena
privativa de liberdade por pena restritiva de direitos, previsto
nos artigos 44 e seguintes do Coédigo Penal, com as
modificacdes introduzidas pela Lei 9714/98, ndo se aplica ao
crime de trafico de entorpecentes, delito equiparado a
hediondo, tendo em vista o disposto no art. 20, § 1°, da Lei
8.072/90, que determina expressamente o0 cumprimento da
pena em regime integralmente fechado. Precedentes. Habeas
corpus indeferido.

( HC 81259 / PE — PERNAMBUCO--HABEAS CORPUS-
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE 05/02/2002- 12 Turma- DJ15-
03-2002 PP-00033 EMENT. V0I-02061-02 PP-00350)

4.1 Incidéncia Parcial da Lei 10.409/02

Em 28 de fevereiro de 2002 surge a Lei 10.409/02, com a missdo de

reorganizar e normatizar a problematica social das drogas.

No entanto, trinta e cinco de seus artigos foram vetados pelo Presidente da
Republica no Projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional. Houve omissodes
ao ndo melhorar as disposi¢cdes da hedionda Lei 8.072/90, que incide em parte
das condutas da Lei 6.368/76. Persiste, ainda, a possibilidade de ser aplicada
pena privativa de liberdade para o usuério, deixando a crenca no tratamento

terapéutico para prevalecer o sistema penal repressor.
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Alguns operadores do direito afirmam a inaplicabilidade dos dispositivos
procedimentais da Lei 10.409/02, argumentando, que ndo houve a criacdo de
novos tipos penais em decorréncia dos vetos presidenciais e, com isso, 0

procedimento da Lei 10.409/02 ficaria sem crime alvo.

Entretanto, como defende Alexandre Bizotto (2002, p. 4):

A lei 10.409/02 foi concebida para substituir a lei 6.368/76 e com isso reger
todo toxicos, incluindo-se ai a tipificacdo penal e a concretizacdo de
procedimento teoricamente mais adequado. Ao se vetarem 0s crimes, nao
foi demonstrada a intengdo do executivo de frustar o novo rito legal. A
defesa de que a Lei 10.409/02 estaria vagando em nosso sistema sem
sentido € despida de qualquer contetdo pratico e ignora a histéria do
processo legislativo que a Lei 10.409/02 resultou.

A Lei 10.409/02 nédo trouxe mudancas significativas na lei de Téxicos; nota-
se um maior fortalecimento dos 6rgdos de seguranca publica, como a previséo de
instrumentos de investigagdo que visam aproxima-los da realidade social.

Observa-se, porém, que houve violacdo de valores e principios constitucionais.

Em principio, pode ser afirmado que sédo abrangidos pela Lei 10.409/02 os
tipos penais definidos no Capitulo 11l da Lei 6.368/76, excluindo-se os artigos 15,
16 e 17. Todos os fatos previstos nesses artigos prevéem a pena privativa de
liberdade, que ndo supera dois anos, portanto sdo crimes de menor potencial
ofensivo em face da Lei 10.259/01, que alterou a Lei 9.099/95, aumentando para

dois anos a pena maxima dos crimes de menor potencial ofensivo.

Conclui-se que a Lei 10.409/02 tem como objeto os crimes dos art. 12, 13 e
14 da Lei 6.368/76.

Inexistindo flagrante nos crimes relativos a Lei 10.409/02, a autoridade
policial instaurara investigacdo de oficio, pois todos os crimes da Lei 6.368/76

sdo crimes de acao de iniciativa publica.

E oportuno dizer que o art. 26 da Lei 6.368/76 e seu paragrafo Gnico, que
previam, respectivamente, o sigilo dos documentos pertinentes a persecucao
penal e a possibilidade do juiz decretar o sigilo no decorrer do processo, foram

revogados pela omissao de medida similar na Lei 10.409/02.
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Conforme o artigo 29 da Lei 10.409/02: “inquérito policial serd concluido no
prazo maximo de quinze dias, se o indiciado estiver preso, e de trinta dias,

guando solto”.

Entretanto, o paragrafo Unico do artigo 29 descreve: “ 0s prazos a que se
refere este artigo podem ser duplicados pelo juiz, mediante pedido justificado da

autoridade policial”.

Conclui-se, pela nova lei que, estando o investigado solto, ndo € mais
cabivel a prorrogacao reiterada dos prazos, como ocorria antes com a Lei
6.368/76. Sendo complexas as investigacdes, devera a autoridade policial que
preside o inquérito encaminhar ao autos ao juiz competente, antes do vencimento

do prazo e, justificadamente, solicitar a duplicagao deste.

Outra inovacdo da Lei 10.409/02 diz respeito as diligéncias que ajudam na
orientacdo para a colheita de elementos para melhor instruir o Inquérito. Podem

ser indicadas algumas:

a) realizacdo de pericias nos objetos e substancias que tiverem ligacdo com os
fatos, os petrechos e a substancia apreendida devera passar por pericia

provisoria.
b) apreenséo dos objetos que tiverem relacdo com os fatos.

c) a oitiva do suspeito, quando ela for possivel. A versao da pessoa perseguida
pode dar maior amplitude ao fato.

Em qualquer momento da persecuc¢ao criminal, relativa aos crimes do art.
12, 13 e 14 da Lei 6.368/76, serdo permitidas atuacdes policiais de infiltracdo e de
monitoramento de situacbes de flagrante, prolongando o flagrante no tempo.
Ambas as acdes exigem autorizacdo judicial com prévia oitiva do Ministério
Publico (artigo 33 da Lei 10.409/02).

Versa o art. 34 da Lei 10.409/02 que, para a adocdo dos procedimentos
investigatdrios, o Ministério Publico e a autoridade policial poderdo requeré-los a
autoridade judicial, desde que hajam indicios suficientes da préatica criminosa.

O juiz, vislumbrando indicios suficientes na afirmacao da pratica criminosa,
poderd autorizar as medidas de: acesso a documentos, dados, informacdes

fiscais, bancérias, patrimoniais, colocacao de contas bancarias sob vigilancia, por
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periodo determinado, acesso por periodo determinado aos sistemas
informatizados das instituicbes financeiras e interceptacdo e gravacdo das

comunicacoes telefbnicas.

Todos os crimes abrangidos pelo procedimento da Lei 10.409/02 podem
ser penalizados com prisdo temporaria; contudo ha diferenca no prazo: o artigo 12
da Lei 6.368/76 € equiparado ao crime hediondo, o prazo para a prisdo temporaria
é de trinta dias, com prorrogacéo de igual prazo. Ja os crimes dos arts. 13 e 14 da
Lei 6.368/76 conceitualmente sdo crimes de trafico; logo o prazo limite da prisdo é

menor, correspondendo a cinco dias prorrogaveis por mais cinco.

No que concerne a fianca, essa ndo é cabivel nos crimes que séo objeto da
Lei 10.409/02.

A liberdade proviséria ndo pode ser concedida nos casos de crime de
trafico, segundo a Lei 8.072/90, art. 2°, II; ja a Constituicdo Federal, em seu artigo
5°, LXVI, afirma que “ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei

admitir a liberdade provisoéria, com ou sem fianga”.

Entretanto, a jurisprudéncia nega a liberdade provisoria, reconhecendo a
validade e a constitucionalidade do art. 29, Il, da Lei 8.072/90, ficando em aberto
para os crimes do art. 13 e 14 da 6.368/76, que ndo sao equiparados ao

hediondo.

Além da garantia da persecucdo penal em seu objetivo especifico, podem
surgir situacdes em que a urgéncia se faz presente para a protecao de bens de
valor patrimonial. A Lei 10.409/02 tratou do sequestro e da indisponibilidade, que

sdo medidas cautelares.

Vicente Greco Filho ( 2003, p. 163), afirma:

O sequlestro é medida assecuratéria, fundada no interesse publico e
antecipativa do perdimento de bens como efeito da condenacéo, no caso de
produtos do crime ou adquiridos pelo agente com a pratica do fato
criminoso.

Através do sequestro, coisas identificadas como sendo produtos de crime
ou beneficios patrimoniais decorrentes de supostos crimes podem ser retiradas

do poder do acusado, no desenvolvimento da persecucédo penal.
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Alexandre Bizotto (2002, p. 60), ensina:

A indisponibilidade é a medida cautelar que tem o objetivo de proteger o
ressarcimento dos danos que o acusado causou com sua conduta e de
garantir que seus bens de origem ilicita possam no momento adequado ser
retirados definitivamente do seu poder

As medidas de sequestro e indisponibilidade sao provisérias e
instrumentais. O fim significa o desaparecimento das medidas, com a volta dos

bens e valores para o antigo dono, conforme dispde o art. 48 da Lei 10.409/02.

Somada as cautelares judiciais de sequestro e de indisponibilidade, podera
ocorrer a apreensao de bens ou valores em consequéncia de prisao realizada ou
busca e apreensdo judicial. Assim, veiculos, embarcacfes, aeronaves e
quaisquer outros meios de transporte, 0s maquinismos, utensilios, instrumentos e
objetos de qualquer natureza, utilizados para a pratica dos crimes tipificados nos
artigos 12, 13 ou 14 da Lei 6.368/76, poderdo ser apreendidos, ficando sob
custédia da autoridade da policia judiciaria, conforme versa o art. 46 da Lei
10.409/02.

De acordo com o art. 32, paragrafo 2° da Lei 10.409/02, poderd ser
realizado acordo penal entre o Ministério Publico e o indiciado, se este revelar, de
maneira espontanea, a existéncia de associagcado criminosa, e com isso auxiliar a
prisio de um ou mais integrante dessa associacdo. Também poderad ser
beneficiado pelo acordo o indiciado que permitir, com sua conduta, a apreensao

de produto, substancia ou droga ilicita.

O acordo penal também poderé ser feito apds o oferecimento da denuncia,
caso o acusado revele informagOes eficazes para o desfazimento de quadrilha,
organizacdo, associagcao criminosa ou grupo; nesse caso podera ser beneficiado

com a diminuicdo ou isencdo da pena.

N&o s6 as diligéncias comunicadas pela autoridade policial, mas também
0s laudos necessérios para estabelecer a materialidade dos fatos, deverdo estar
juntados nos autos até um dia antes do marcado para a realizacdo de audiéncia
de instrucdo e julgamento. Na Lei 6.368/76, existe um artigo parecido, o artigo 25,

que determina que o laudo de constatacdo definitivo e outras diligéncias
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necessarias ao esclarecimento dos fatos devem ser juntados até a audiéncia de

instrucéo e julgamento.

Na audiéncia de instrucdo e julgamento, o interrogado podera declarar-se
dependente de drogas, 0 que o levara a realizacdo de exame de dependéncia.
Desse modo, o artigo 22, da Lei 6.368/76 ndo foi revogado por qualquer dos
artigos da Lei 10.409/02.

O artigo 37 da Lei 10.409/02 traz uma inovagao no prazo de oferecimento
da dendncia. Com o novo dispositivo, o Ministério Publico, uma vez recebido os
autos do Inquérito Policial em juizo, terd dez dias para adotar algumas
providéncias, entre elas a possibilidade de requisitar diligéncias, ndo tratando o
dispositivo de “devolucdo dos autos” a Delegacia de origem. Desse modo,
conclui-se que os autos permanecerao com o Ministério Publico e as diligéncias
requisitadas deverdo ser realizadas pela autoridade policial em apartado.
Entretanto, ndo ha nada que proiba a devolucao dos autos a Delegacia de origem
para a realizacdo das diligéncias requisitadas. H&4 que se observar que, se por um
lado o inquérito permanecer com o Ministério Publico serd mais célere as
investigacdes, entretanto, por outro lado, falta estrutura administrativa para o
Ministério Publico que ndo possui cartdrio, espaco fisico e funcionarios suficientes

para a nova pratica.

O representante do Ministério Publico pode, ainda, ao oferecer a denuncia,
requisitar demais provas que entender pertinentes. Assim, concomitantemente ao
oferecimento da denuncia, outras provas serdo requeridas para a instrucao
processual. Nessa hipotese ja existem suficientes elementos para embasar a
dendncia, diferentemente da possibilidade de requisitar diligéncias, que busca a
realizacdo de provas para melhor formar a conviccdo quanto aos elementos

determinantes do oferecimento da dendncia, ou ainda requerer o arquivamento.

Ainda o Ministério Publico pode deixar, justificadamente, de propor a acao
penal. E visivel nessa hipotese a mitigagdo ao principio da obrigatoriedade,
prestigiando o principio da oportunidade. O representante do Ministério Publico
poderd deixar de propor a acdo penal fundamentando seu entendimento em

razdes de politica criminal.
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No que se refere ao prazo, para o encerramento das investigacdes, € de
quinze dias na hipotese de investigado preso, e de trinta dias, quando solto,
podendo tais prazos serem duplicados pelo juiz, mediante pedido justificado da
autoridade policial.

Ressalta-se, ainda, que a inobservancia do art. 38 da Lei 10.409/02, gerara
a nulidade do processo, se ndo aplicado o seu procedimento, conforme se

verifica:

Art. 38: Oferecida a denuncia, o juiz em 24 (vinte e quatro) horas, ordenara
a citacdo do acusado para responder a acusacao, por escrito, no prazo de
10 dias, contado da data da juntada do mandato aos autos ou da primeira
publicacdo do edital de citacéo, e designara dia e hora para o interrogatorio,
gue se realizara dentro dos 30 dias seguintes, se o réu estiver solto, ou em
5 (cinco) dias, se preso.

bY

O artigo em tela inovou ao prever uma resposta preliminar a acusacao
antes do recebimento da denudncia pelo juiz. Nessa oportunidade, o denunciado
tera a prerrogativa de arguir toda matéria de defesa que julgar necesséaria, a fim
de obstacularizar a instrucdo da ag¢ao penal, podendo suscitar argumentos que
ataquem o mérito da acusacao e ainda possiveis excec¢des que possam beneficia-

lo.

E de grande relevancia essa defesa prévia, e ndo sendo apresentada no

prazo legal de dez dias, o juiz nomeara um defensor dativo para fazé-la.

Renato Flavio Marcdo(2004, p.2) defende a ocorréncia de uma imperfeicao:

Pelo que se vé&, pouco importou ao legislador se o acusado contratou ou
ndo advogado de sua confianca e se a opgéo defensoria foi pelo siléncio, o
gue é perfeitamente possivel, inclusive em razdo do principio da ampla
defesa, e a defesa técnica compete optar pelo caminho a seguir, inclusive
pelo total e absoluto silencia, conforme autorizagcao Constitucional.

Outro erro do citado artigo € o uso do termo “citacéo” para designar o ato
de comunicacdo ao acusado para apresentar resposta preliminar. Salienta-se que
a entrega da defesa prévia € anterior ao recebimento da denuncia e, portanto,
nao poderia haver citacdo. O certo seria 0 emprego da palavra “notificacado”.
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Citacdo é ato introdutivo da instancia penal que nessa fase do artigo 38 da Lei

10.409/02 néo se instalou, podendo a denuncia até mesmo nao ser recebida.

Ainda, elucidando os erros do artigo 38 da Lei 10.409/02, percebe-se a
falta de atencéo de legislador ao usar o termo “mandato” para se referir a citacao,

quando o certo seria “mandado”.

Na ultima parte do artigo 38, caput da Lei 10.409/02, ao proferir o
despacho em que ordenara a citagdo do acusado para responder & acusacgao, por
escrito, no prazo de dez dias, o juiz designara dia e hora para o interrogatério, que
se realizara dentro dos trinta dias seguintes, se 0 réu estiver solto, ou em cinco

dias, se preso.

No entanto, o artigo 40 da Lei 10.409/02 dispde que ao receber a dendncia,
0 Juiz designara dia e hora para a audiéncia de instrucao e julgamento, sendo

certa que proceder-se-a a oitiva das testemunhas ap0s o interrogatorio.

Destarte, pela redacdo do artigo 38, conclui-se que haveria data anterior a
audiéncia de instrucéo e julgamento para a realizacdo do interrogatério, todavia,
para conciliar tais artigos € preciso concluir que a data designada para o
interrogatorio, por ocasido a que se refere o artigo 38, devera ser aproveitada
para a instrucdo e julgamento, conforme se determinar em segundo despacho a
ser proferido por ocasido do recebimento da inicial acusatéria, uma vez que a
audiéncia € una e a inquiricdo das testemunhas sera realizada apdés o

interrogatdrio, na mesma audiéncia.

O Tribunal de Alcada do Parana, no HC 206. 389-4, impetrado por Sandra
Regina Rangel Silveira, julgado Quarta Camara Criminal, tendo como relator o
juiz Lauro Augusto Fabriccio de Mello, em 05 de setembro de 2002, confirmou a
anulacdo do processo criminal, por nao ter seguido o juiz o procedimento do art.
38 da Lei 10.409/02. ( Bizotto, 2002; p. 98)

TOXICOS - art. 38 da lei n° 10.409/02 - juiz que, a despeito da nova
disposicéo legal, imprime a acéo penal rito da lei n® 6.368/76 - nulidade -
ndo ocorréncia: - instrugdo criminal - excesso de prazo - trafico de
entorpecentes - dilagdo que se da por fatores externos, sem prova objetiva
de descaso - constrangimento ilegal - ndo ocorréncia: - liberdade provisoria
- réu preso em flagrante por trafico de entorpecentes (crack e maconha) -
impossibilidade de concesséo: - ementa oficial: - "habeas corpus". paciente
denunciado por trafico de entorpecentes (crack e maconha). prisdo em
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flagrante. alegagdo de nulidade por ndo observancia de rito processual
proprio (artigo 38 da lei n°® 10.409/02). vicio reconhecido ante a absoluta
existéncia de indicios de prejuizo. "pas de nullité sans grief'. alegacdo de
constrangimento fundado no excesso de tempo para a conclusdao da
instrucdo. inexisténcia de comprovacdo de descaso na condugdo do
processo, que nao pode ser feita apenas pelo transcurso de determinado
tempo de tramitacdo da acdo penal. necessidade de que o atraso decorra
de desidia do poder publico, circunstancia ndo verificada. hipétese, de resto,
em que a natureza do delito ndo admite a concessdo de liberdade
proviséria, mormente porque presentes 0s requisitos da prisdo preventiva.
ordem denegada.

Quando a acusacgéo € baseada na artigo 12 da Lei de Toxicos é comum o
juiz, ao proferir a sentenca desclassificar o crime para o artigo 16, que, trata do

porte de substancia entorpecente.

Com a desclassificacdo, que é requerida pelo Ministério Publico, o juiz
deverd examinar se, em tese, é possivel a transagdo penal prevista no artigo 76
da Lei 9.099/95 ou a suspensao condicional do processo, disposta no art. 89 da
Lei 9.099/95. Nas duas espécies de acordo penal, com base no art. 12, paragrafo
5° da Lei 10.409/02, o Ministério Publico podera propor ao acusado a internacao

ou tratamento ambulatorial.

Na sentenca condenatéria serd reconhecido um dos tipos penais da Lei
6.368/76 para a fixacdo da pena; se reconhecida causa de diminuicdo de pena
prevista no artigo 19, paragrafo unico, da Lei 6.368/76, decorrente de exame de
dependéncia realizado, o julgador, entre o limite de 1/3 a 2/3, pode ultrapassar a

pena minima conforme especificagdes fundamentadas.

Ainda, se houver causa para o aumento da pena, sera aplicado o artigo 18
da Lei 6.368/76 e, ao inverso do que faz na causa de diminuicdo da pena, na
causa de aumento, o juiz devera partir do limite minimo de aumento e, se sair do

minimo legal, fundamentar a razéo.

De todo o exposto, conclui-se que a Lei 10.409/02 é pouco técnica e
extremamente confusa, provocando aos operadores do direito inGmeras

discussdes processuais.

As discussdes versaram desde a aplicagdo, ou ndo, do procedimento
disposto na Lei 10.409/02, uma vez que originalmente continha cinqiienta e nove
artigos e foram vetados mais de metade pelo Presidente da Republica, aos crimes

envolvendo produtos substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia
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fisica ou psiquica, j4 que tal procedimento aplica-se aos crimes nela definidos,

pois ela ndo define nenhum crime.

A Nova Lei Antitoxicos ndo revogou a Lei 6.368/76, ndo definiu crimes,
estabeleceu um procedimento que ndo se aplica a nenhuma hipotese, a nenhum
delito e néo trata de questdes inevithveis como as pertinentes a semi-

imputabilidade e inimputabilidade.

N&o melhorou em nada a questado de prevencéo e repressao dos crimes

envolvendo substancias ou drogas ilicitas, s6 proporcionou mais impunidade.

Como resultado, encontram-se em vigor duas leis antitoxicos, parcialmente
prejudicadas face a inaplicabilidade de alguns dispositivos de uma e de outra,
proporcionando as mais diversas conclusfées e confusdes juridicas o que, em se
tratando de um projeto que tramitou por mais de uma década, é inaceitavel uma
lei tAo pouco técnica e tdo cheia de erros grosseiros, como por exemplo o artigo

38 da Lei 10.409/02, que dispde sobre “mandato” de citacao.

4.2 A Nova Lei de Téxicos

Como demonstrado neste trabalho, a legislacdo sobre drogas no Brasil é
concentrada na Lei 6.368/76 e na Lei 10.409/02, que tinham por objetivo
disciplinar toda matéria sobre toxicos. Apesar do Congresso ter demorado onze
anos para a sua elaboracdo, um terco dela foi vetado pelo Presidente da

Republica.

Destarte, as duas leis citadas estdo em vigor na atualidade, cada uma
disciplinando uma parte do tema relativo aos toxicos. Assim, a legislacdo patria
virou uma “colcha de retalhos”, provocando enorme inseguranga aos aplicadores

do direito.

Com o objetivo de consolidar em um sé diploma legislativo os textos legais

da Lei 10.409/76 e da Lei 6.368/76, o governo encaminhou ao Congresso
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Nacional novo projeto de lei n°® 6.108/02 que, no Senado, foi aprovado com o
substituto PL 115/02.

Criam-se novos delitos, a exemplo do financiamento de trafico,
incrementam-se as penas de trafico de entorpecentes, o0 minimo passa a ser de
oito anos, regulamenta-se como crime de média gravidade a cessdo esporadica e
sem fins lucrativos de drogas, desde que entre adultos, e confere-se tratamento
juridico especial ao usuario, que deixa, em principio, de ser tratado como
criminoso. Em principio, porque ainda se prevé pena de prisdo ao usuario. Como
regra serdo aplicadas contra ele medidas alternativas; prestacdo de servicos a
comunidade, restricdo de direitos, entre outros. Mas, se descumpridas essas

medidas, poder& haver a conversdo em prisao.

Sob o ponto de vista da autora deste trabalho, € um absurdo penalizar o
usuario que nao se envolve com o trafico e utiliza a droga tdo somente para
consumo proprio; hoje ninguém mais recomenda a prisdo para o usuario. A
tendéncia mundial no momento é n&o considerar 0 USUArio como criminoso e as
legislacbes mais atualizadas como Espanha, Portugal e Suica ja excluiram o

usuario do ambito penal.

E preciso distinguir o usuario dependente do n&do dependente. O mero
experimentador ou usuario ocasional ndo ha que ser submetido a nenhum
tratamento, uma vez que, na maioria das vezes, experimenta a droga por mera

curiosidade, ndo havendo reincidéncia no uso.

Como declara Luis Flavio Gomes (2002, p.78): “ o tratamento ndo pode ser
visto como uma pena ou um castigo, € apenas uma oferta para recuperar o

dependente”.

Todo tratamento sO prospera quando ocorre a efetiva participacdo do
paciente. Ressalta-se ainda que, para a recuperacao do usuario, necessita-se de
estrutura, de profissionais capacitados e, sobretudo, de muito investimento, o que

nao é encontrado no Brasil.
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5. DAS ORGANIZACOES DE TRAFICO NO BRASIL

A Lei 6.368/76 nédo faz diferenca entre o usuario dependente e 0 usuario

que faz uso de entorpecente uma Unica vez ou esporadicamente.

Para a caracterizacdo do delito de uso € necessario que todos os
pressupostos da culpabilidade manifestem-se em suas ac¢des, como: ciéncia da
antijuridicidade do fato; consciéncia de seus atos; discernimento da carater
criminoso do fato e a procura de experiéncia. Esse € o motivo pelo qual a
legislacdo sanciona esse comportamento experimental, objetivando uma medida
preventiva, ou seja, evitar que o experimentador passe a ser um dependente ou

traficante.

5.1 O Experimentador, o Dependente e o Traficante

O experimentador, em uma primeira fase, ndo tem necessidade fisica ou

psiquica do vicio. Ele usa o toxico sem obsesséo.

A vontade e a consciéncia permitem ao experimentador evitar o uso da
droga, e vez que ainda nado existem pressdes psicologicas, ele ainda possui
capacidade de discernimento. A partir do momento em gque experimenta a droga,
ja violou uma norma de conduta, e portanto, € imputavel, equiparando-se ao

dependente ou usuério.

Assim, quando o seu crime estiver descrito no artigo 16, da Lei 6.368/76, o
experimentador estara sujeito a pena de seis meses a dois anos de detencao e

pagamento de 20 (vinte) dias multa.
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Art. 16- Adquirir, guardar ou trazer consigo, para uso proprio, substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar.

Talvez resida no artigo 16 da Lei 6.368/76 a maior concentragdo de
davidas quanto a descriminaliza¢éo do uso de drogas.

O referido artigo tipifica as condutas de: adquirir, guardar ou trazer consigo
para uso proprio. O motivo para punir aquele que guarda ou que traz consigo para
uso préprio é a possibilidade de colocar a saude publica em perigo, pois € um
veiculo de difusdo. Nao serd rara a possibilidade deste revender pequenas
porcdes da droga de uso para ter condicbes de adquirir outras, bem como quando
incentiva ou leva outros ao consumo, a fim de ter com quem partilhar o seu prazer

artificial.

Como ensina Arlete Hartmann, (1999, p. 76):

Saude Publica é a ciéncia e a arte de evitar doencas, prolongar vida e
desenvolver a saude fisica e mental e a eficiéncia através de esforco
organizados da comunidade, a organizacdo de servicos médicos e
paramédicos para o diagnoéstico precoce e o tratamento preventivo de
doengas e o0 aperfeicoamento da maquina social que ira assegurar a cada
individuo, dentro da comunidade, um padrdo de vida adequado a
manutenc¢éo da saude.

A definicdo exposta estabelece que a questdo de drogas € um problema de
saude publica; sendo o uso de drogas reconhecido como doenca, a concluséo
l6gica é que o Estado possui obrigacdo de tratar do usuario na Orbita da
assisténcia médica e ndo enquadra-lo no tipo penal, agravando ainda mais o seu

estado.

Menna Barreto, (1996, p.87), defende que: “a obrigacdo do Estado em

zelar pela saude publica bastaria para justificar a penalizacdo do usuario”.

Para Vicente Grecco Filho, (1996, p. 110): “a lei n&o pune, e ndo punia o
vicio em si mesmo, porque nao tipifica a conduta de ‘usar’. Crime ser&: “adquirir,

guardar ou trazer consigo”.
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Interpretacdo contraria encontramos em Menna Barreto (1996, p.88-89)
gue argumenta ainda: “ apenas é preciso que o0 agente, no momento da utilizacao

do toxico, seja surpreendido e comprove a materialidade do crime” .

De qualquer sorte, a jurisprudéncia atual adota a tese do llustre Vicente
Grecco Filho® (1996, p. 87).

Ressalta-se que a lei ndo diferencia o usuario eventual e o experimentador
do usuario habitual. A razdo para a puni¢cdo da figura do usuério eventual ou
experimentador seria a de protegé-lo de si mesmo e a sociedade de futuros

crimes que possa cometer.

A pena prevista para o artigo 16 da Lei 6.368/76 € a de detencdo, que
possibilita ao indiciado, mediante o valor arbitrado como fianga, ser colocado em
liberdade para se defender das acusacdes imputadas. Se condenado, podera a
pena ser de seis meses a dois anos, sujeita ao beneficio do sursi, previsto no

artigo 77 do Cédigo Penal.

Um dos critérios adotados para identificar-se o traficante ou o usuério era o
da quantidade encontrada com o individuo. Mas, uma vez adotado esse critério,
os traficantes passaram a portar pequenas quantidades, para justificarem o porte

como se fosse para uso préprio.

O momento consumativo do delito est4 na posse, aquisicdo ou guarda da
substancia entorpecente. Aquele que traz consigo tem a posse, logo, a
consumacéao do delito ocorrerd no exato momento em que o0 agente tem a posse

da substéancia entorpecente.

O dependente, como descreve Edvaldo Alves Silva (1979, p.45): “ja se
encontra destituido de vontade propria e de forcas capazes de iniciarem, por si

uma reacao”.

Ressalta-se que todo dependente algum dia ja foi experimentador. A
diferenca entre 0 experimentador e o dependente € que o experimentador utiliza
pessoalmente o toxico; ndo age com 0 objetivo de atender uma exigéncia

organica e age com perfeito entendimento sobre a criminalidade do seu ato.

5 A lei 6.368/76, ndo pune o agente por haver feito uso de entorpecente em momento anterior & sua prisao,
mas sim, pela guarda ou trazer consigo para uso préprio. Assim, se alguém fuma a maconha , mas quando
surpreendido, ndo conduz consigo, nem guarda ou conserva, impossivel sera enquadra-la na acéo tipica
incriminada . ( Ap. 179.903- Sorocaba, ac.4 Cam. Crim., em 10.04.1978, Rel. Luiz Gongalves Sobrinho).
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Os juristas dividem-se quanto a questdo de penalizar, ou ndo, o

dependente.

Alguns defendem a tese de que o dependente ndo é um criminoso,
tratando-se apenas de um individuo que viola as normas de equilibrio social,

munido de condi¢cdes que obstam o seu discernimento.

No entanto, outros afirmam que deve ocorrer a penalizacdo do dependente,

pois, com isso diminuiria os maleficios da toxicomania.

Na opinido da autora deste trabalho, a posi¢cdo de que o viciado ndo possui
capacidade de discernimento parece mais razoavel; o vicio € uma forca inibidora
e exclui a capacidade de discernimento, ndo podendo ser reconhecida, desse

modo, a responsabilidade criminal do dependente.

O dependente ndo tem dificuldade para adquirir as drogas, podendo, até
obté-la gratuitamente. Todavia, a partir do momento em que se vicia, passa a
encontrar dificuldade para encontra-la, mesmo a titulo oneroso. Cada vez lhe é

exigido um preco mais elevado.

Edvaldo Alves Silva (1979, p.45) traz uma expressdo muito oportuna: “ o
dependente é fichado no exército dos viciados, entrar para esse exército é facil,

sair dele, é quase impossivel”.

O traficante ndo abandona um dependente: persegue-o, leva-o a roubar
para obter dinheiro e adquirir droga, qualquer tentativa de abandono do vicio é

logo reprimida pelo traficante, pois seria um consumidor a menos.

Existem casos em que um dependente, para conseguir a droga, tem que

aliciar um inexperiente. Nesse momento, jA passa a pertencer a categoria de

traficante.

O comércio de drogas é altamente rendoso, o viciado abandona seu
emprego e passa a viver exclusivamente do vicio e da comercializacdo dos

toxicos.

Entre os individuos ligados as drogas, o traficante € o tipo mais perigoso
que existe. Através de sua atuacéo, o vicio difunde-se, deteriorando o0 organismo
e despersonalizando a pessoa, corrompendo, consequentemente, toda a

sociedade.
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Todo o0 esquema: plantio, importacdo, exportacdo e comércio das
substancia toxicas, planejamento consequéncia das drogas, sdo “encabecadas”

pelos traficantes.

Os traficantes enriquecem as custas da miséria e da degradacdo moral
daqueles que imploram pela manutencdo do vicio. Eles vao a ponto de néo
permitir uma recuperacdo de guem quer que seja, indo a perseguicdo até as

altimas consequéncias.

Os campos de atuacdo mais frequentes dos traficante sdo: portdes de

colégio, pracgas publicas, portas de prisdes, entre outros.

Geralmente o traficante € um individuo frio, calculista, inteligente, ardiloso e
insinuante, capaz de perceber o ambiente propicio para investir e analisar uma

predisposicao psiquica de sua nova vitima.

Encontrar um traficante é uma dificil missdo: eles conseguem um perfeito
sistema de protecdo, com um servi¢co de informacao e, muitas vezes, contam com
a participacdo de menores que, ao menor movimento policial nos arredores dos

“pontos” ou das “bocas de fumo”, Ihes dao o aviso.

Geralmente o traficante deixa a droga em local pré-estabelecido,
dificilmente entregara a droga diretamente ao dependente, por isso torna-se dificil

o flagrante e a priséo.

7z

Outra figura de alta periculosidade no mundo das drogas € o traficante
dependente; ele age como induzidor e desinibe o0s iniciantes no uso de

entorpecente.

Ndo é comum um traficante descer a dependente, ou seja, passar do

comércio ao simples uso.

Entre os traficantes, de modo geral, incluindo o traficante dependente,
existe um cédigo de honra, onde fica proibida, sob pena de execu¢ao sumaria, a
revelacdo de outros traficantes. Delatar um dependente n&o traz grandes
consequéncias para a “associacdo”, uma vez que ele dificilmente estar4 a par

dos tramites da procedéncia que levam a droga.
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Entretanto, existem testemunhos de traficantes dependentes que declaram
que deveriam ter restringido sua atividade somente ao trafico, afirmando que o

traficante ndo pode ceder ao vicio se pretende fazer carreira e quiser enriquecer.

5.2 Causas e Consequéncias do Uso de Drogas

Muitos podem ser os motivos que levam os jovens ao mundo das drogas,
entre eles a procura de um prazer momentaneo que represente um éxtase, uma

euforia. Muitas vezes, € a fuga da realidade dificil.

Ha todo um transtorno comportamental e um prejuizo de atividades de
estudo, trabalho, convivéncia com as pessoas, além de acarretar, com o tempo,

danos as estruturas cerebrais.

Os jovens de classe média a alta entram no mundo das drogas por
diversos motivos: para serem aceitos em determinado grupo, por curiosidade,
para se desinibirem, por estarem revoltados com 0s pais ou querer experimentar

todas as sensaces da vida.

Um outro fator muito forte é a influéncia, na adolescéncia, de amigos que
usam drogas; 0 grupo é muito importante e o adolescente acaba praticando
determinados atos para se identificar com o grupo. Com as drogas as noites ficam
mais divertidas, eles fogem da realidade e assim comeca a cumplicidade entre

eles.

A droga da “moda” entre os jovens da classe alta é o “ecstasy”, que
provoca sensacéo de prazer, torna o corpo leve, dando muita disposicdo. E muito
dificil seu acesso pelas classes de poder aquisitivo mais baixo pois seu preco &

elevado.

As criangas gque vivem nos morros convivem com todos os tipos de drogas,

pois € no morro que se concentra o trafico. Geralmente procuram drogas mais
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baratas; quando come¢am a usar drogas mais caras, Como a cocaina e a heroina,

isso os leva para o mundo do crime, seja roubando ou ajudando os traficantes.

De uma forma geral, o vicio pode originar-se de causas internas, como a
genética, que consiste na possibilidade do filho herdar dos pais ou avos a
dependéncia; ou enfermidade, presente nessa categoria os individuos que, em
virtude de moléstias variadas, véem-se compelidos a ingestdo de drogas de forma
progressiva, usando, a priori, tranquilizantes e, posteriormente barbitiricos,

narcéticos, como a morfina, para aliviar sua dor, seu sofrimento.

O vicio também pode ter como causas fatores externos como: a
curiosidade, propria do ser humano, que leva a dependéncia fisica; outra causa
seria a auto-estima, quando o individuo estd em baixa e busca nas drogas a
solucéo para problemas que ele ndo consegue resolver sozinho, com a familia ou
com meio social; ainda como causa externa, ha pressao de grupos nos quais se
faz uso de drogas por revolta contra valores sociais, politicos, econémicos, entre
outros. Por ultimo, talvez o maior fator de causa externa, a falta de auto—controle;
nessa situacdo encontram-se os individuos facilmente influenciaveis, que se
deixam levar por argumentos de outros ou ainda por situacfes existenciais

diversas como: privacdo, solidao, desamparo, depressao, entre outros.

E evidente que essas s@0 as causas mais comuns. Todavia, existem
centenas de causas, que variam de individuo para individuo, de personalidade

para personalidade, de meio- ambiente, nivel cultural e equilibrio emocional.

Do ponto de vista fisico, o viciado passa a depender da substancia
entorpecente para viver. As vezes, comega com a simples experiéncia com a
droga, passando depois a ingeri-la com certa habitualidade e posteriormente

chega a um climax de dependéncia.

Do ponto de vista psicoldgico, a droga abate o ego, destr6i no viciado os

valores de convivéncia e enfraquece-o fisicamente.

Do ponto de vista material, a perda pelo viciado de sua capacitacao
profissional elimina sua possibilidade econémica de adquirir a droga, tornando-se
presa facil para os traficantes. Ndo tendo meios econdémicos para adquirir a
droga, o traficante |he oferece um meio para sua obtencéo, ou seja a atuagédo no

trafico.
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Edvaldo Alves da Silva (1979, p. 39), diz que: “a simples ingestdo de uma
droga ndo traz consequéncias tdo sérias, mas o0 perigo reside na ruptura
inesperada dos freios mentais, que pode dar vazdo a vocagbes perversas ou

criminosas antes no subconsciente”.

Assim, pode-se afirmar que droga em si ndo constitui condicdo necessaria
e suficiente para a pratica do crime, mas pode precipitar instintos ou ainda, como
ensina Edvaldo Alves da Silva (1979, p. 40), “ com a libertagcdo do material
patdégeno, reabilitando velhas angustias, ou projetando complexos e fobias”.

O trafico de entorpecentes no Brasil apresenta-se de forma extremamente
organizada; os “chefes do trafico”, legislam sobre todos os aspectos dagueles
individuos que dominam. Os traficantes desafiam a ordem juridica do Estado e
em geral, ha uma espécie de estado paralelo, com normas, cargos e economia

proprios.

Cada territério possui uma estrutura paramilitar fortemente armada,
algumas fabricadas somente para o uso das forcas armadas. O armamento €&
conseguido de forma ilegal, por meio de contrabando.

As associa¢cfes criminosas, em nosso pais, atuam através de faccoes
criminosas, sendo a maior delas representada pela faccdo denominada
“Comando Vermelho”, que domina diversos pontos de venda de drogas no Rio de
Janeiro. José Arbex Junior (apud Hartmann, 1999, p. 116), afirma que: “pelo
menos 60% dos pontos de narcotrafico do Rio de Janeiro sao controladas pela
organizacdo criminosa Comando Vermelho”. Essa faccao foi criada em 1984, no

Presidio de Ilha Grande, Rio de Janeiro.

Rival do Comando Vermelho, surge o “Terceiro Comando”, que disputa o
dominio do narcotrafico nos morros e favelas do Rio de Janeiro, com areas
delimitadas de acdo para cada faccéo. As fac¢cdes também dominam os presidios

e disputam o poder dentro das penitenciarias.

7

Em S&o Paulo, a facgao criminosa de maior destaque é o Primeiro
Comando da Capital, o PCC, que também domina as penitenciarias do estado,
coordenando simultaneamente rebelides em varias cidades do Estado de S&o

Paulo.
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Em conseqUéncia da rivalidade entre as faccdes criminosas, had uma
superestrutura de armas, ndo com a prioridade de enfrentar a policia, mas de

manter o controle no territorio.

E importante destacar a ligacdo entre as fac¢des criminosas que controlam
o trafico na periferia com as organizacdes internacionais do narcotrafico. A
cocaina e a maconha, ndo sao cultivadas nas favelas, vém de fora, manipuladas
e comercializadas por traficantes nacionais e estrangeiros, que também

contrabandeiam as armas dos criminosos.

Conforme reportagem publicada no Jornal “A Folha de Séao Paulo”, de 21
de agosto de 2001, “a organizacao do trafico possui um hierarquia bem definida”.
Basicamente essa hierarquia envolve grande quantidade de pessoas e é
composta pelos seguintes cargos:

a) Dono do Morro: controla o trafico em todo territrio. E autoridade méaxima
do narcotrafico no local e sé circula com forte protecdo armada;

b) Dono da Boca: controla a boca- de — fumo. Podem existir varias bocas —
de fumo dentro da favela cada uma com um dono;

c) Gerente: administra a boca-de-fumo. Ha o gerente do branco (- controla
a venda da cocaina) e do preto (maconha);

d) Estica: vende a droga no asfalto, fora das favelas. Sua funcdo é
semelhante a do vapor;

e) Soldado: faz a seguranca dos vapores e das bocas- de- fumo da favela.
Em geral, trabalha com armamento ostensivo;

f) Vapor: vende a droga nas bocas-de-fumo. Em geral, ndo trabalha
armado;

g) Avido: pessoa (geral criancas) que informa aos traficantes sobre a
entrada de estranhos no territ6rio;

h) Prego: presta pequenos servicos aos traficantes, sem funcdes de
relevancia;

i) Bucha: pessoa que convive com os traficantes sem estar diretamente
envolvida no trafico. (Lobato, 2001; p.3)

Conforme se denota, até mesmo no trafico de entorpecentes existe a busca
pelo poder, ocupando, cada qual, dentro da organizacdo criminosa, posi¢cao bem
definida, com vistas a galgar um posto superior para 0 qué nao medem esforgcos

em alcancar.
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5.3 Delag&o na Associagdo Criminosa

Na Lei dos Crimes Hediondos, além do artigo 2°, paragrafo 2°, ja analisado
neste trabalho, mesmo parecendo contraditorio, outros dispositivos da Lei

8.072/90 favorecem os réus e condenados, levando a diminuicdo de pena.

A rigor ndo se pode falar em “atenuantes”, no sentido técnico, como
aquelas previstas no artigo 65 do Codigo Penal. A Lei 8.072/90, prevé causas de
diminuicdo de pena, ja que, ao contrario das atenuantes genéricas, determinam o
quantum da diminuicdo e podem reduzir a pena final abaixo do minimo cominado

ao delito.

O primeiro dispositivo da Lei 8.072/90 que traz causa de diminuigdo da

pena, € 0 7° e esta assim redigido:

Ao art. 159 do Cddigo Penal fica acrescido o seguinte paragrafo:

Art. 159- Sequestrar pessoa com o fim de obter para si ou para outrem ,
gualquer vantagem, como condi¢éo ou preco do resgate:

§ 4° Se o crime é cometido em concurso, o0 concorrente que denunciar a
autoridade, facilitando a libertacdo do sequestrado, tera sua pena reduzida

de um a dois tergo.

A redacdo dada ao artigo 159 do Cédigo Penal pela Lei 9.269/96 pde fim a
uma polémica que se travava na doutrina quanto ao alcance da delacao
premiada. Na antiga redacdo o legislador utilizava a palavra “co-autor” e exigia
gue o crime fosse cometido por *“quadrilha ou bando”, agora, para o crime de
extorsdo mediante sequestro, € suficiente que seja praticado em concurso de

pessoas, beneficiando o co-autor e participe.

Ressalta-se que o paragrafo acrescido ao artigo 159 do Cdadigo Penal

abrange tdo somente esse tipo penal e ndo outros crimes hediondos.

Outro dispositivo semelhante é encontrado no paragrafo Unico do artigo 8°
da lei 8.072/90. No caput do artigo, aumenta-se a pena para o crime de quadrilha

ou bando previsto no artigo 288 do Cédigo Penal, que era de 1 a 3 anos; agora
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passa a ser de 3 a 6 anos de reclusdo, quando a associacdo criminosa se fizer
com o fim de cometimento de crimes hediondos, pratica de tortura, trafico ilicito de
entorpecentes ou terrorismo. O beneficio da reducdo de pena encontra-se no
paragrafo Unico que vem assim descrito: “o participante e o associado que
denunciar a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu

desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois tergos”.

No entanto, deve-se fazer uma ressalva: o crime previsto no art. 14 da Lei
6.368/76 é classificado como coletivo e plurissubjetivo, isto €, o tipo exige o

propésito de se reunir em grupo para a pratica de delitos.

No paragrafo Unico da artigo 8° da Lei 8.072/90, utiliza-se as expressoes
“participante” e “associado”, palavras unidas pela particula aditiva “e”; o tipo penal
faz uma distingdo entre agentes, o membro do bando do crime de quadrilha
comete o crime hediondo ou qualquer dos outros ali referidos. Nem todos os
membros da quadrilha respondem necessariamente por todos 0s crimes
cometidos, mas somente por aqueles nos quais concorreu. O associado e o
terceiro, que de alguma forma contribuiram para o cometimento do crime
praticado pela quadrilha, ou seja, o participante, também incidem no mesmo tipo
penal. Ambos serdo beneficiados pela reducéo. O associado, nas penas dos dois

crimes, e 0 participante na pena do crime praticado.

Desse modo, o direito penal brasileiro passou a conviver com duas
espécies de crimes de quadrilha ou bando: a descrita no artigo 288 do Cddigo
Penal, quando visar a pratica de qualquer crime em geral, e a descrita no artigo 8°
da Lei 8.702/90, quando o objetivo da associacdo for a pratica de crimes
hediondos.

Assinala Jodo José Leal (1996, p.139):

Enquanto o tipo penal do artigo 288 do Cddigo Penal estabeleceu que o
delito de quadrilha ou bando esta preenchido, em seus dados definidos, se
0S agentes se ajuntam com o propésito de cometer, genericamente crimes,
o tipo do artigo 8° da lei 8.072/90 deixou patente que a finalidade que os
agentes tem em vista, na formacdo da quadrilha ou bando é a de praticar
crimes hediondos, de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e terrorismo.
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O artigo 7° da Lei 8.702/90, apesar de separar o crime de extorsao
mediante sequestro, também é abrangido pelo paragrafo Unico do artigo 8° da Lei
8.072/90. No artigo 7° o legislador quis ressaltar a aplicagdo do beneficio
especificamente para o caso “facilitando a libertacdo do sequestrado”,
independentemente dos demais aspectos do crime. No artigo 8° a norma é
genérica, aplicando-se o desmantelamento da quadrilha, inclusive aquela que

pratica extorsdo mediante sequestro.

Em suma, analisando-se os dispositivos, chega-se a conclusdo de que a
reducdo da pena abrange as cominadas ao delito de quadrilha e as do crime

efetivamente praticado por ela.

Ainda dentro da analise do paragrafo Unico do artigo 8°, é encontrada uma
das maiores dificuldades criadas pela Lei 8.072/90, ao definir a quadrilha, prevista
no artigo 14 da Lei 6.368/76.

Como ja exposto neste trabalho, o artigo 14 da Lei 6.368/76 prevé a
associacdo de apenas duas ou mais pessoas com a finalidade de virem a praticar
as condutas previstas nos artigos 12 e 13. A pena prevista era de 3 a 10 anos de

reclusdo e multa.

Com o advento do artigo 8° da Lei dos Crimes Hediondos, foi incluido o
trafico ilicito de entorpecentes entre aqueles cuja pratica por quadrilha aumentaria
a pena cominada no artigo 288 do Cddigo Penal. Contudo, como o crime de
quadrilha, para o trafico de entorpecentes, ja era objeto de dispositivo especial da
Lei 6.368/76, e a que era mais severa do que a prevista no artigo 8°, como aplicar
0 artigo 14 da Lei 6.368/76 face ao artigo 8° da Lei 8.072/90, causou confusao aos
operadores do direito.

Damasio E. de Jesus (1999, p. 110) diz que o artigo 14 da Lei 6.368/76 foi
apenas derrogado, subsistindo o tipo descritivo com pena prevista no artigo 8° da

Lei de Crimes Hediondos.

Outros autores, como Antdnio Lopes Monteiro (2002, p.78) e Joao José
Leal (1996, p. 96) defendem que, tratando-se de quadrilha para o fim de trafico,
ndo se aplica o artigo 288 do Cdédigo Penal, mas o artigo 14 da Lei de Toxicos,

com a pena prevista no artigo 8°, caput, da Lei 8.072/90.

Antonio Lopes Monteiro (2002, p.173) conclui que:
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O artigo 288 do Cadigo Penal, deve ser dividido em dois tipos: associa¢éo
de quadrilha para a pratica de qualquer crime indeterminado, e associacao
para o cometimento de crimes hediondos, pratica de tortura e terrorismo. No
primeiro caso, a pena € a do artigo 288 do Cddigo Penal, e o segundo caso
a pena é do artigo 8° da Lei dos Crimes Hediondos. J4 a quadrilha ou
bando para o tréfico ilicito de entorpecente continua tipificada no artigo 14,
mas a pena agora € mais benigna, e portanto de aplicacdo imediata, é
também a do artigo 8° da Lei dos Crimes Hediondos

Ao participante e ao associado é reduzido de um a dois tergos da pena, se
denunciarem a autoridade o bando ou quadrilha e, com essa conduta, contribuir

efetivamente para seu desmantelamento.

Trata-se de mais um caso de delagao premiada, como no caso do crime de

extorsdo mediante sequestro.

Associado, significa autor do crime de quadrilha; participante deve ser
entendido no sentido amplo, abrangendo néo so o participante como o autor e co-
autores em eventuais crimes que venham a ser praticados pela quadrilha ou

bando.

A causa de reducdo, desde que a denuncia tenha contribuido para o efetivo
desmantelamento da quadrilha, incide sobre a pena desse crime e dos demais

crimes hediondos que tenham sido praticados pelo denunciante. E uma

circunstancia legal, de natureza penal.

E de suma importancia a delacdo premiada, pois visa o desmantelamento
da associacéo criminosa. A entrada nas quadrilhas ou associacfes, mesmo com
a infiltracdo de policiais, € muito dificil; muito mais rapido quando um
“arrependido” ndo s6 se entrega como também entrega seus colegas de crime e

organizagéo, permitindo, dessa forma, o desmantelamento da associagéo.
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6. PREVENCAO E REPRESSAO NA LEI DE TOXICOS

O uso indevido de substancias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica € um grave problema no mundo atual. Ha
necessidade de tratar a questdo de forma equilibrada, promovendo, a um so
tempo, a reducéo de oferta de drogas, o que pressupde medidas de represséo ao

narcotrafico, e reducédo de demanda, com medidas preventivas.

A toxicomania, que ndo s6 abrange o vicio de entorpecentes em sentido
estrito mas também o de outras drogas de efeitos psiquicos que determinam
dependéncia fisica ou psicoldgica, além da deteriorizacdo pessoal que provoca, €
um grave problema ndo apenas de importancia médica, mas médico-social. 1sso
porque o problema né&o interessa tdo somente ao médico generalista, ao médico
psiquiatra, mas também ao psicologo, ao sociélogo, ao delegado de policia, ao
religioso, ao diretor de escola, ao promotor, ao juiz, quer porque enfraquece as

forcas laborativas do pais, quer porque deturpa a consciéncia nacional.

A luta contra o trafico e uso de substéncias que causam dependéncia
possui inimigos fisicos, psiquicos e sociais e, para elimina-los, sera necessaria a

construcdo de mecanismos de repressao e repulsa ao trafico.

6.1 Medidas de Prevencéo

As medidas preventivas sdo as mais importantes porque visam evitar a
implantacdo do vicio e aplicam-se ao destinatario das drogas e ao fornecedor.
Com relacéo aos destinatarios, as medidas preventivas devem ser educacionais e
sociais, conscientizando a populacdo sobre os maleficios da toxicomania e a

eliminacao das condi¢des sociais que favorecam a sua implantacao.
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A Lei 6.368/76 dispde, no seu primeiro capitulo, sobre a prevencao. Esse
capitulo traz sete artigos que visam inibir o estabelecimento ou atenuar o
prosseguimento de uma relacdo destrutiva em decorréncia do uso abusivo de
drogas e, quando indispensavel, assegurar o resgate biopsicossocial do individuo

que apresenta transtornos pelo uso indevido de drogas.

No seu artigo primeiro procura dar énfase a necessidade de participacéo
da populagdo em geral na luta pelo combate aos toxicos. Passou a ser dever
juridico de toda pessoa fisica ou juridica colaborar na prevencao e repressédo ao
trafico ilicito e uso indevido de substancia entorpecente. Para as pessoas
juridicas que recebam auxilio ou subvencdo da Unido, dos Estados, dos
Municipios, ou dos 6rgdos da administracdo descentralizada, a sancao pela
recusa de colaboracdo nos planos e programas governamentais é a perda desse

auxilio ou subvencéo .

Quanto as pessoas fisicas, a lei ndo estabelece a forma de colaboracao
nem a sancéo pelo descumprimento. Apesar de n&o especificar a san¢do, o dever
€ mais que juridico, é moral, 0 que néo retira da norma seu carater de validade
juridica.

Na visdo da autora deste trabalho, a expressao “dever” contida no artigo 1°
da Lei 6.368/76° ndo representa uma norma coercitiva, e sim uma forma de
conscientizar a populacao sobre sua responsabilidade, fazendo-a participar mais
ativamente na prevencdo do crime e no tratamento do criminoso. Para tanto,
porém, o melhor ainda seria que os cidadaos fossem educados sobre o dever de

colaboracéo de cada um na luta contra os toxicos.

Nota-se que, ao contrario da lei anterior, o legislador usou uma linguagem
mais técnica e correta. Usou, no artigo 1° da Lei 6.368/76, a expressao “trafico
ilicito” em vez de somente “trafico”, como na lei anterior, pois nem todo trafico é
ilicito. Da mesma forma “uso”, se o toxico € usado sob prescricdo médica, ele ndo

é ilegal nem indevido, como dava a entender a Lei 5.726/71.

E evidente que nio basta existir uma legislacdo impondo o dever de

colaboracdo de todos no combate ao trafico. S6 com uma espontanea tomada de

® Art- 1°: E dever de toda pessoa fisica ou juridica colaborar na prevencao e repressdo ao trafico ilicito e
uso indevido de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.
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consciéncia e decisdo de acatamento e de acéo € que o uso de substancias que

causem dependéncia fisica e psiquica sera combatido.

Ha necessidade de se levar a publico um conhecimento mais intimo dos
esforcos governamentais na prevengado ao crime, assim como leva-lo a participar
e colaborar mais estreitamente com esses esforcos. Os grupos de diversas
regides e paises devem unificar-se com as autoridades centrais com o propdsito

de combater o uso de entorpecentes.

Seria importante também a participacdo da juventude no trabalho
preventivo do crime, e ndo s6 a dos cidadaos de mais maturidade. Os cidadaos e
grupos comunitarios deveriam ser conscientizados sobre os deveres de cada um
em prevenir e tratar a delingiiéncia. E preciso ter confianca nas autoridades;
essas por sua vez, deveriam criar sistemas que dessem ao cidaddo um
sentimento de receptividade a denuncia dos crimes e a tramitacdo pronta e eficaz

das dendncias.

O artigo 2° da Lei 6.368/76 enumera medidas preventivas que precisam ser
entendidas em conjunto com outros dispositivos legais que lhes servirdo de
conteudo. Ao contrario da lei anterior, que elencava em seu artigo 4° as plantas
proibidas para cultivo, a Lei 6.368/76 dispensou aquele rol, preferindo generalizar
sobre todas as plantas das quais possa ser extraida substancia entorpecente ou
que determine dependéncia fisica ou psiquica.

Assim, proibindo o plantio, a cultura, a colheita e a exploracdo por
particulares, a legislacdo assegurou as entidades publicas o monopdlio sobre tais

plantas.

Dessa forma, passando para o ambito de estabelecimentos publicos, a

fiscalizacdo torna-se mais rapida e eficiente.

O Decreto-lei n® 4.720/42 conferia a Unido o direito de fornecer concessao
a empresas particulares para a cultura de plantas entorpecentes e para a
extracdo e exploracdo dos principios ativos de tais plantas. Mas, a partir da Lei

5.726, 0 monopolio passa definitivamente para as entidades publicas.

O paréagrafo primeiro da artigo 2° da Lei 6.368/76 ndo diz claramente quem
devera destruir as plantas de natureza ilicita cultivadas ou existentes no territorio

nacional. Entretanto, cabe tal atribuicdo a Policia Federal, mas isso ndo quer dizer
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que, se autoridade policial estadual constatar o plantio localizado de vegetais
proibidos, ndo possa, também, promover sua destruicdo. Nota-se que sera
lavrado um termo circunstanciado da ocorréncia, sendo enviada coépia a
Comisséo Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes e ao Servico de Repressao

a Toxicos e Entorpecentes do Departamento de Policia Federal.

No paragrafo terceiro do artigo 2°, estdo presentes todos 0s atos possiveis
de serem praticados com relacdo a droga, como: extrair, produzir, fabricar,
transformar, possuir, importar, exportar, expor, oferecer, ceder, comprar, entre
outros. A licenca, a fiscalizacdo e a limitacdo abrangem desde os laboratérios

produtores até os hospitais ou farmacias que detém os produtos.

A Lei 8.257/91 regulamentou a expropriacédo de glebas utilizadas na cultura
de plantas psicotropicas.

Visando a limitacdo da circulacdo de drogas, o Decreto 78.992/76, que
regulamentou a forma de concesséo da licenca a ser fornecida pelas autoridades
competentes, proibe em seu artigo 13 que, sob qualquer forma ou pretexto,
distribuam-se amostras para propaganda de substéncias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica. O transito dessas substancias fica
sujeito a licenca especial do Servico Nacional de Fiscalizacdo de Medicina e
Farmacia, mediante solicitacdo dos representantes diplomaticos, ou na sua falta,

dos agentes consulares do pais a que se destinam.

Outra norma de grande importancia € a fixada no artigo 18 no Decreto
78.992/76:

De toda receita, bula, rétulo e embalagem de especialidade farmacéutica
gue contenha substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica
ou psiquica devera constar obrigatoriamente, em destaque e em letras de
corpo maior do que o texto a expressdo: ATENCAO — PODE CAUSAR
DEPENDENCIA FISICA OU PSIQUICA.

A presente exigéncia atende a recomendacdo do Comité de Peritos da
Organizacdo Mundial da Saude que, entre as medidas de prevencdo a
toxicomania, enumera a conveniéncia de que 0s usuarios saibam o que o uso de

determinados produtos pode causar-lhes.
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O paragrafo 4° da Lei 6.368/76 dispensa licenca da autoridade sanitaria
competente para a aquisicdo de medicamentos mediante prescricdo médica, de

acordo com os preceitos legais ou regulamentares.

Conforme afirma Vicente Grecco Filho (1996, p.48):

Apesar de ser in6cua a disposicdo, porquanto a aquisicdo de
medicamentos mediante receita médica sempre foi devidamente
autorizada, a norma vale como esclarecimento. Mas ja que editada, deveria
ser completa, dispensando de licenga ndo s6 a aquisi¢cdo, mas a posse e a
guarda, como decorrentes de aquisigdo legitima.

No artigo 3° da Lei 6.368/76, segundo Menna Barreto (1996, p.47): “reside,

talvez a pedra angular de toda legislacéo”.

Ocorre que o Sistema Nacional de Prevencéo Fiscalizacdo e Repressao
permitird a criagdo de uma infra-estrutura capaz de sustentar o mecanismo legal
de que o Estado se armou e se propde a acionar. E evidente que, se uma
organizacdo nacional e todos os 6rgaos que se dedicam a prevencéo de toxicos,
unirem seus esforcos, os resultados serdo maiores e melhores. Dessa forma,

Estados e Municipios deveriam aderir ao Sistema Nacional.

Nesse contexto, a atual redacdo do caput do artigo 3° foi determinada pela
Medida Proviséria 1.964-33, de 23 de novembro de 2000, que dispde:

Art. 3° - As atividades de prevencdo, repressdo ao trafico ilicito, uso
indevido e producdo ndo autorizada de substancias entorpecentes e drogas
gue causem dependéncia fisica ou psiquica, bem como aquelas
relacionadas com o tratamento, a recuperacdo a reinsercdo social de
dependentes, serdo integradas num sistema Nacional Antidrogas,
constituido pelo conjunto de 6rgdos que exercem essas atribuicdes nos
ambitos federal, estadual, distrital @ municipal.

Paragrafo Unico. O sistema de que trata este artigo sera formalmente
estruturado pelo decreto do Poder Executivo, que dispora sobre os
mecanismos de coordenacdo e controle incluidos especificamente nas
areas de atuacao dos governos federal, estaduais e municipais

A mudanca ocorrida nesse atual artigo, teve um alcance maior que o
dispositivo anterior da Lei 6.368/76 pois, além da pretensdo do legislador a

respeito da prevencdo e da repressdo nas condutas relacionadas ao tréfico e ao
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uso de substancias entorpecentes, tratou também dos dependentes e de reinseri-

los no convivio social.

O artigo 4° da Lei 6.368/76 trata da obrigatoriedade dos dirigentes de
estabelecimentos de ensino ou hospitalares, ou de entidades sociais, culturais,
recreativas, esportivas ou beneficentes, de adotarem todas as medidas
preventivas que se fizerem necessarias no que se refere a prevencao do trafico
ilicto e do uso indevido de substancia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica nos recintos ou imedia¢des de suas atividades.

A Lei 5.726/71 limitava essa responsabilidade apenas aos diretores de

estabelecimentos de ensino.

Por se tratar de uma obrigatoriedade, o paragrafo Unico estabelece uma
sancao penal e administrativa aos referidos dirigentes. Para os diretores de
estabelecimentos de ensino, hospitais ou pertencentes a Unido, uma vez que sao
regidos pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos Federais, a san¢ao esta prevista

nesse Estatuto, e consiste na perda do cargo por descumprimento do dever.

Em se tratando de funcionario efetivo estavel, a demissao ocorrera apos
processo administrativo competente; se vitalicio, sua demissdo dar-se-a por

sentenca judicial.

Esse dispositivo n&do foi expressamente revogado pela Lei 10.409/02, nem
foi por ela tratada de forma idéntica.

O legislador, no artigo 5° da Lei 6.368/76, ao invés de dirigir aos alunos a
campanha anti-téxicos, preferiu incluir ensinamentos referentes a essas
substancias nos cursos de formacdo de professores, para que estes 0s
transmitam aos alunos. No entanto, a Lei 10.409/02 revogou esse artigo e, de
forma mais ampla, estabeleceu no artigo 10 e no paragrafo Unico do artigo 4° o

programa de curso de formacéo de professores.

Ao Ministério da Saude foi reservada competéncia para baixar instrugdes
de carater penal ou especial sobre proibicdo, limitacéo, fiscalizacdo e controle da
producdo, do comércio e uso de substancias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica, com poderes para delegar essas funcbes a

orgaos congéneres nos Estados, Distrito Federal e Territorios.
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Os orgaos vinculados ao Ministério da Saude, que dispdem sobre a
competéncia para fiscalizar e controlar a comercializacdo ou producdo de
produtos entorpecentes sdo: CNE — Comissdo Nacional de Fiscalizacdo de
Entorpecentes e o DIMED- Divisdo Nacional de Vigilancia Sanitaria de

Medicamentos.

O artigo 7° da Lei 10.409/02 regulamenta essa questdo de proibicao,
fiscalizacdo, controle de produgdo e comércio de uso entorpecentes. A aquisi¢do
de drogas, especialidades farmacéuticas ou substancias consideradas ilicitas sera
realizada por pessoas juridicas habilitadas na area da saude ou de pesquisa
cientifica, através de licitacdo. Desse modo, tais bens estardo sob o dominio do

Estado, que somente admitira seu uso para fins de pesquisa ou terapéuticos.

Por fim, o 7° e dltimo artigo da Lei 6.368/76 trata da prevencédo, e versa

sobre os convénios de ordem hospitalar e policial entre Unido e Estados.

Salienta-se que compete a Aeronautica instaurar inquérito policial-militar
nos casos de contrabando por aeronaves, de qualquer mercadoria, inclusive

entorpecentes ou substancias que determinem dependéncia fisica ou psiquica.

De acordo com a Revista Consulex, em artigo escrito por Walter
Franganiello Maierovitch (1998, p. 55), por ser de preocupacdo mundial o uso de
substancias que causem dependéncia fisica e psiquica, juristas e médicos de
todo o cenéario mundial tentam buscar possiveis solucdes para essa problematica.
Nesse contexto, no dia 24 de novembro da 1998, foi realizado o | Férum Nacional
Antidrogas em Brasilia. Tratou-se de questdes polémicas, como a relativa ao
tratamento de dependentes e descartou-se a absurda hipotese do Estado, que
zela pela saude publica, tomar o lugar do traficante e passar a ofertar droga ao
dependente, como sugerido pelo Procurador-Geral da Republica da Italia,

Ferdinando Zucconi Galli Fonseca.

Com relacdo a toxicomania no referido Forum, o ponto da discusséo foi o
novo programa suico, trazido por Walter Fanganiello Maierovitch, Secretério
Nacional Antidrogas. Esse programa foi colocado em pratica nas principais
cidades da Suica nos anos de 1994, 1995 e 1996. Conhecido pelo designativo
“Prove”, consistiu em controle médico e assisténcia psicolégica permanentes, no

fornecimento e administracdo, a dependentes crbnicos de doses de heroina,
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morfina, cocaina e metadona opiaceo, tendo sua execucdo sido acompanhada

pela Organizacdo Mundial da Saude.

As drogas foram ministradas por via endovenosa e oral e a dosagem foi
estipulada por médicos e pacientes. Os operadores envolvidos concluiram que o
programa deveria continuar. Consignaram que a prescricdo medica de narcoticos
para tratamento de grupo controlado € conveniente e passivel de realizacdo de

modo suficiente e seguro.

No Férum, severas criticas foram feitas a esse sistema suico. José Elias
Murad, (in Consulex 1998, p. 55) diz que esse programa transformou a Suica em
uma cidade turistica das drogas, na qual milhares de pessoas se reuniam nas

pracas a fim de receber drogas, seringas e agulhas.

José Elias Murad também relembrou que, em 1972, a Inglaterra tentou um
programa semelhante, somente usando a heroina, e tal programa fracassou, uma
vez que os dependentes de, por exemplo, um grama ao dia, usavam meio grama
e vendiam o restante, principalmente nas ruas, a novos usuarios por eles

aliciados.

Concluiu José Elias Murad que, quem deveria gostar dessa idéia seriam
os cartéis, pois em vez de correrem o risco de traficar cocaina e crack para o
Brasil, venderiam essas drogas oficialmente para a Secretaria Nacional
Antidrogas.

Outro argumento utilizado no debate contra a liberacdo das drogas foi que,
caso houvesse a liberacdo, cresceria 0 nUmero de usuarios por desaparecerem

os freios inibitérios que hoje existem com a possibilidade de um processo criminal.

Ainda, a liberacdo das drogas, ao invés de provocar a reducao do trafico,

constituiria uma alavanca para o aumento da oferta.

Na visdo da autora deste trabalho, a posicdo de Elias Murad parece muito
mais razodavel, uma vez que seria impossivel pais e educadores conviverem com
filnos e alunos drogados. E mais, no mundo atual, preocupado com a
problematica das drogas, ndo seria plausivel o Congresso Nacional aprovar um
projeto que propiciasse o aumento do uso e do trafico porque a demanda
incentivaria a oferta e, sem a proibicdo para a compra, as vendas seriam

exorbitantes. E ainda, poderiam ser incentivados os meios ilicitos de aquisicdo
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como: furtos, roubos, a fim de aumentar o poder aquisitivo, direcionando-o para a

aguisicao de entorpecentes.

Outra acdo preventiva que poderia ser desenvolvida nas familias, nas
escolas, nas instituicdes e na comunidade é a reducao da demanda, que envolve
qualquer atividade para diminuir a necessidade de drogas entre pessoas e entre

diferentes grupos sociais.

No caminho da reducéo da demanda, é importante destacar a conveniéncia
da propaganda educativa contra os toxicos. As campanhas esclarecedoras séo
necessarias, entretanto, devem ser controladas e dirigidas por 0Orgaos
especializados no combate as drogas. A campanha desorientada e indiscriminada
€ pior que o siléncio ou desinformacéo, s6 podendo ser produtiva a propaganda
dirigida e bem dosada.

E necessaria a criacdo de programas sociais e mudancas nas campanhas
de prevencdo, mostrando a diferenca entre as drogas e nao igualando o seu
poder de letalidade. Esse discurso acaba caindo no descrédito quando o usuario

percebe, por exemplo, que fumar maconha ndo mata.

Um dos orgaos estaduais de combate as drogas é o PROERD (Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas). Esse programa é coordenado pela
Policia Militar em varias cidades, direcionando o projeto para as escolas publicas,
com o apoio dos dirigentes de ensino, onde o publico-alvo sdo os alunos da 42
série do 1° grau, com o objetivo de preparar as criangas e evitarem-se problemas

com as drogas logo que estao entrando na adolescéncia.

O programa dura seis meses em cada escola. S&o utilizadas varias
técnicas, como por exemplo a dindmica de grupo, brincadeiras de perguntas e
respostas, apresentacfes teatrais e musicas com temas sobre dizer ndo as
drogas, exercicios em cartilha, além de monitores, que ficam durante todo o

intervalo em companhia dos alunos, fazendo brincadeiras instrutivas.

Como concluséo, deve-se repensar o papel do Estado no que concerne a
prevencdo. O mais sensato seria uma politica preventiva com relacéo as drogas.
Educacado acima de tudo, pais, professores, midia, entre outros, tém que assumir
a responsabilidade de orientacdo e conscientizagcdo. A pior orientagéo seria a de
confiar tal missdo ao Direito Penal para que ele possa resolver qualquer questao
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relacionada as drogas. Se os pais ndo cuidarem dos filhos, ndo se deve esperar
gue o Direito Penal faca isso e, muito menos, que essa tarefa seja desempenhada
por autoridades policiais que ndo contam com a minima preparacao e estrutura

para cuidar de quem necessita de atencao e orientacao e néo de priséo.

6.2 Medidas de Repressao

A repressdo ao trafico de drogas visa reduzir a oferta de substancias. A
gravidade e extensdo do mal social, que € o trafico de drogas, enseja uma reacéo
por parte do Estado contra os responsaveis pelo trafico ou que coloquem em
perigo a saude publica, disseminando ou facilitando a disseminacédo do vicio. Uma
repressao efetiva deve atingir o crime organizado em todas as suas formas de

atuacao.

No entanto, medidas repressivas, quando aplicadas e n&o causarem
eficacia, podem ocasionar efeitos contrarios, como o proprio crescimento do uso
das drogas. O aumento da repressao tende a gerar uma diminuicdo da oferta.
Porém, com a reducdo da disponibilidade de determinada droga, podem surgir
formas mais perigosas de uso. Dificultar o acesso a droga, com a repressao, pode

levar alguns usuarios a adotarem formas de consumo mais perigosas.

Concluindo, a facilidade do uso da droga tende a aumentar o nimero de
usuarios experimentais e ocasionais, mas nado necessariamente o numero de
dependentes. A dependéncia estd mais diretamente relacionada ao tipo de
necessidade que o individuo tem de consumir drogas do que a sua
disponibilidade. Portanto, a reducdo da oferta, por si s6, ndo constitui maneira

eficaz de limitar o uso indevido de drogas.

Como exemplo dessa situacéo, deve ser lembrado o ocorrido em Indochina
e Laos, onde havia o consumo do 6pio. Na década de 50, com a chegada dos
franceses, o uso do 6pio foi proibido. A partir de entdo, com a dificuldade de

acesso ao produto, desenvolveu-se o mercado negro da heroina, um dos mais
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potentes derivados do 6pio, fazendo aumentar o uso dessa droga, que € muito

mais perigosa do que o 6pio fumado.

Medidas proibitivas isoladas, como o controle policial exercido sobre os
usuarios de drogas ilicitas, tém alcance limitado. A restricdo de acesso a
determinada droga pode diminuir o consumo da mesma, porém tende a
desencadear um processo de substituicdo por outras mais disponiveis, como o
exemplo acima ocorrido na Indochina. Isso acontece porque o consumo de
determinada droga ndo depende somente de sua oferta, mas também da
ocorréncia de fatores ligados as necessidades do préprio individuo e ao ambiente

em que ele vive.

No gue concerne as penas, a Lei 6.368/76 alterou a Lei 5.276/71, inclusive
revogando o artigo 281 do Cadigo Penal. Na Lei 6.368/76, o artigo 12 traz dezoito
acOes diferentes praticadas por individuos em relacdo a substancias capazes de
determinar dependéncia fisica ou psiquica, sendo a pena prevista para quem
cometer qualquer uma das acdes elencadas nesse artigo, de trés a quinze anos

de reclusdo e pagamento entre cinqiienta e trezentos e sessenta dias-multa.

Entretanto, no artigo 12 da Lei 6.368/76 o legislador ndo tratou da conduta
de “uso”. Desse modo, ninguém sera punido pelo uso de téxicos, mas pode ser
incriminado, desde que porte a substancia toxica, ainda que para seu proprio uso.
Todavia aquele que se utiliza da substancia para uso proprio estara sujeito a

tratamento de recuperacéao.

Sera punido com pena privativa de liberdade de trés a dez anos e
pagamento de cinqlenta a trezentos e sessenta dias—multas, aquele que:
“fabricar, adquirir, vender, fornecer ainda que gratuitamente”, entre outras

condutas tipificadas no artigo 13 da Lei 6.368/76.

A puni¢cdo minima para quem comete algumas das condutas do artigo 16
da Lei 6.368/76, ou seja: adquirir, trazer consigo, entre outras, é de seis meses de

detencao e a pena pecuniaria € de vinte dias-multa.

Como 6rgaos Nacionais de combate aos toxicos tem-se: a FUNAD- Fundo
Nacional Antidrogas e o CONEN- Conselho Estadual de Entorpecentes, 6rgao
vinculado a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, instituido pelo
Decreto 25.367, de junho de 1986, frente a necessidade do Estado de Sao Paulo
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ter uma acdo conjunta com oOrgaos federais, estaduais e municipais, com a

finalidade de prevenir o uso indevido de drogas.

Os 6rgdos diretamente vinculados ao Ministério da Saude, com a
competéncia de fiscalizar e controlar a comercializagdo ou producao de produtos
entorpecentes ou que determinem a dependéncia fisica ou psiquica, sdo o CNFE
- Comissdo Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes e o DIMED - Divisdo

Nacional de Vigilancia Sanitaria de Medicamentos.

Existe, ainda, o SENAD - Secretaria Nacional Antidrogas, um dos mais
importantes 6rgdos no combate aos toxicos. E um 6rgdo que integra as atividades
de prevencdo, fiscalizacdo e represséo ao trafico ilicito, uso indevido e producao
nao autorizada de substancias entorpecentes e drogas que causem dependéncia
fisica ou psiquica e a atividade de recuperacéo de dependentes.

Também no ambito Municipal foram criados 6rgdos centralizados de
combate a prevencdo e repressao as drogas que, atuando juntamente com 0s
orgdos ja citados, centralizam a coordenacdo de entidades publicas, privadas e
organizagbes ndo governamentais (ONGS). Em Presidente Prudente foi criado,
em 2003, o COMAD - Conselho Municipal Anti-Drogas, cujo trabalho consiste,
entre outros, no encaminhamento de usuarios (somente usuarios) que, porventura

tenham sido condenados a pena alternativa, a centros de apoio e recuperacgao.

Ao organizar e integrar as forcas nacionais, publicas e privadas, o Sistema
Nacional Antidrogas observa a vertente da municipalizacdo de suas atividades,
buscando sensibilizar Estados e Municipios brasileiros para a adesao e

implantacéo da Politica Nacional Antidrogas.

Assim, a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), o Departamento da
Policia Federal (DPF) e outros agentes do SISNAD, elaboraram a Politica

Nacional Antidrogas, no que tange a demanda e a oferta de drogas.

Em se tratando de oOrgdos internacionais estdo a OMS - Organizacdo
Mundial de Saude, que é uma instituicdo especializada da ONU - Organizacao

das Nacoes Unidas.

A OMS conta com uma comissao de peritos em drogas psicotropicas, que

vem contribuindo com suas pesquisas para a compreensao, a definicdo dos
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varios estagios da farmacodependéncia e para o desenvolvimento de métodos

especiais de tratamento.

Outro érgao Internacional de combate aos toxicos € a Interpol, 6rgdo sem
forca policial propria. Tem por missdo centralizar e promover a colaboracao
reciproca de informacfes dos servicos de inteligéncia policial de cento e vinte

paises na luta contra o tréafico ilicito de drogas psicotrépicas.

Ainda um 6rgéo de destaque € a DEA- Departamento Norte-Americano na
Administracdo de Combate as Drogas. Esse 6rgdo mantém Escritorios de
Inteligéncias e Estratégica em diversos paises da Europa e da América Latina,
atuando em conexdo com o0s Orgdos de seguranca nhacionais na troca de

informagdes e na prestacao de servigos para o combate internacional de drogas.

Muito ainda deve ser feito para que as normas repressivas sejam
realmente eficazes. Desde o século XVII, quando o Brasil contemplava nas
Ordenacdes Filipinas, primeira legislacdo criminal, a punicdo para 0 uso e 0
comércio de substancias toxicas, tenta-se controlar o trafico em nosso pais e

pouco resultado pratico foi obtido.

Ja é hora de se repensar o papel do Estado. Nao ha como abandonar a
repressdo, mas a cada dia se nota que isso s6 parece ter sentido quando o trafico
é dirigido contra menores ou incapazes. Todo tipo de repressédo a adultos tende a
ser um insucesso. De outro lado, o que vale em matéria de drogas é a
conscientizacéo geral da populacéo sobre seus efeitos nefastos. Quem alimenta o
trafico € o usuario, logo, pouco adianta prender um ou outro traficante, que

sempre serd substituido em sua érea de atuacado, se a demanda continua em alta.
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CONSIDERACOES FINAIS

O uso de substancia entorpecente e a associacdo de criminosos para o
trafico de drogas ndo sdo certamente figuras novas. Atualmente os toxicos
deixam de ser um problema somente da medicina, da medicina legal ou da
psiquiatria, para alcancar, também, o direito. E isso se deve a grande propagacao

do toxico em todos os lugares do mundo, atingindo um ponto alarmante.

Historicamente os entorpecentes ja foram usados como arma bélica, mas
ainda que ndo haja na difusdo do uso de entorpecentes, objetivo de conquista
externa, toda nagao, consciente da necessidade de desenvolvimento e afirmacéo,

ndo pode encara-los com benevoléncia.

Urge saber, a principio, que téxico, segundo a Organizacdo Mundial de
Saude, é toda substancia natural ou sintética que, introduzida num organismo
vivo, pode modificar uma ou mais de sua func¢des, estando divididos em trés

grandes grupos denominados psicolépticos, psicoanalépticos e psicodislépticos.

As associagcdes criminosas para fins de trafico funcionam como um
verdadeiro “Império”, envolvendo paises de todo o mundo. MilhGes de pessoas,
direta ou indiretamente, estdo envolvidas na producgao, distribuicdo e consumo de

drogas.

O trafico apresenta-se de forma extremamente organizada; os chefes do
trafico legislam sobre todos os aspectos da vida daqueles que dominam. Eles
desafiam a ordem juridica do Estado, criando uma espécie de estado paralelo,

com normas, cargos e economias proprios.

A rede internacional de drogas possui vinculos com associacdes
criminosas organizadas em nosso pais. Entretanto, para obtencdo de qualquer
éxito no combate ao trafico deve haver acdo conjunta de todos os paises. A

droga representa, em dias atuais, um problema mundial que deve ser tratado em
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nivel internacional, tanto no que concerne a repressdo quanto a prevencao,

resguardando as diferencas entre os povos e nacoes.

Por isso o legislador brasileiro, consciente e preocupado com esse
problema, tem procurado aperfeicoar a legislacdo a ponto de dotar o judiciario de
meios de prevenir, reprimir e punir aqueles que fazem do toxico um meio de vida,
como no caso do traficante, e dando oportunidades para que o experimentador e

0 mero usudrio tenham condic¢des de superar o problema e curar-se.

Entretanto, nossa legislacdo sobre drogas nédo tem sido das mais felizes,

porque em nenhum momento traduziu com precisdo 0s anseios comunitarios.

A Lei basica referente as drogas € a Lei 6.368/76, que trata com rigor da
prevencdo, do tratamento e recuperagdo dos dependentes de substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, dos crimes,

das penas e do procedimento criminal.

Incide sobre a Lei de Toxicos, a Lei 8.072/90, que versa sobre crimes
hediondos e que inclui as condutas tipificadas nos artigos 12, 13 e 14 da Lei
6.368/76. A Lei 8.072/90 é imprecisa e, no entanto, causa aos operadores do
direto sérias davidas sobre beneficiar ou ndo o traficante de drogas, figura
passivel de maior punicdo em nossa legislacao patria. Através da atuacdo do
traficante, o vicio difunde-se, deteriorando o organismo e despersonalizando a
pessoa, corrompendo, consequentemente, toda a sociedade.

Ainda, com a missao de melhor reorganizar e normatizar a problematica
das drogas, surge a Lei 10.409/02, que causou profunda confuséo juridica, uma
vez que nao definiu os crimes alvos da Lei e cometeu erros grosseiros como a
troca do vocabulo “mandato” de citacdo, quando o certo seria “mandado” de

citacao.

Nesse contexto, com o objetivo de consolidar em um sé diploma as Leis
6.368/76 e 10.409/02, o Governo encaminhou ao Congresso Nacional um novo
projeto de Lei, 0 projeto n° 6.108/02. Esse projeto criou novos delitos, incrementou
as penas de trafico de entorpecentes e talvez o ponto mais significativo seja o fato
de que o usuario, a principio, deixa de ser tratado como criminoso, estando sujeito

a penas alternativas.
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Fazem, ainda, parte integrante da legislacdo em vigor as portarias do
SNFMF, em especial, a que relacionou os entorpecentes e a que regulamentou a
fiscalizacdo das substancias que determinam dependéncia fisica ou psiquica

restantes.

Muitos podem ser os motivos que levam os jovens ao mundo das drogas,

entre eles a procura de um prazer momentaneo ou a fuga de uma realidade dificil.

De uma forma geral, o vicio pode originar-se de causas internas, como a

genética ou enfermidades.

Ainda, o vicio também pode ter como causa fatores externos, como a
curiosidade, a auto-estima baixa, a pressao de grupos ou ainda a falta de auto-
controle; nessas situagfes encontram-se os individuos facilmente influenciaveis
que se deixam levar por argumentos de outros ou ainda por situacdes existenciais

diversas.

E evidente que essas sd0 as causas mais comuns. Todavia, existem
centenas de causas, que variam de individuo, de personalidade para

personalidade, de meio-ambiente, nivel cultural e equilibrio emocional.

Do ponto de vista fisico, o viciado passa a depender da substancia

entorpecente para viver.

Do ponto de vista psicolégico, a droga abate o ego, destrdi no viciado 0s

valores de convivéncia e enfraquece-o fisicamente.

Do ponto de vista material, a perda pelo viciado de sua capacitacao
profissional elimina sua possibilidade econémica de adquirir a droga, tornando-se

presa facil para os traficantes.

Nesta pesquisa procurou-se demonstrar as possiveis medidas de
prevencao e repressao ao trafico de drogas, com a promoc¢ao, a um so tempo, da
reducdo de oferta de drogas, o que pressupde medidas de repressdo ao

narcotrafico, e da reducdo da demanda, com medidas preventivas.

A pior orientacdo seria a de confiar ao Direito Penal para que ele possa
resolver todas as questdes pertinentes as drogas, como por exemplo ressocializar

0 usuario; 0 mais sensato seria um politica preventiva. De outro lado, ndo ha
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como abandonar a repressdo. O que realmente vale em matéria de drogas é a

conscientizacao geral da populacdo sobre seus efeitos nefastos.

Pensar em uma sociedade sem drogas seria 0 sonho de todas as nacoes
civilizadas. No entanto, trata-se de um sonho impossivel, ha que se contentar com
um indice toleravel, que deverad ser o menor possivel, mas que nédo deve ser
reduzido a zero pela inexisténcia de “vacina” que venha a prevenir a incidéncia

desse mal.

Entretanto, trata-se de salde publica e, por esse motivo, qualquer medida
no sentido de disseminar o uso de drogas seria util para toda uma coletividade

gue anseia por uma melhor qualidade de vida.
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ANEXOS

ANEXO A — Lei 6.368/76

Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°6.368, DE 21 DE OUTUBRO DE 1976.

Disp&e sobre medidas de prevencéo e
repressédo ao trafico ilicito e uso indevido de
substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Da prevencéo

Art. 1° E dever de toda pessoa fisica ou juridica colaborar na prevencéo e repressio ao
tréfico ilicito e uso indevido de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas que, quando solicitadas, ndo prestarem colaboracao
nos planos governamentais de prevencdo e repressdo ao trafico ilicito e uso indevido de
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica perderdo, a juizo do
orgdo ou do poder competente, auxilios ou subvengdes que venham recebendo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, Territérios e Municipios, bem como de suas autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagdes.

Art. 2° Ficam proibidos em todo o territério brasileiro o plantio, a cultura, a colheita e a
exploracdo, por particulares, de todas as plantas das quais possa ser extraida substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.

§ 1° As plantas dessa natureza, nativas ou cultivadas, existentes no territério nacional, serdo
destruidas pelas autoridades policiais, ressalvados os casos previstos no paragrafo seguinte.

§ 2° A cultura dessas plantas com fins terapéuticos ou cientificos sé sera permitida mediante
prévia autorizacao das autoridades competentes.



§ 3° Para extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, possuir, importar, exportar,
remeter, transportar, expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir para qualquer fim
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, ou matéria-prima
destinada a sua preparacdo, € indispenséavel licenca da autoridade sanitdria competente,
observadas as demais exigéncias legais.

8§ 4° Fica dispensada da exigéncia prevista no paragrafo anterior aquisicdo de medicamentos
mediante prescricdo médica, de acordo com 0s preceitos legais ou regulamentares.

Art. 3° Fica instituido o Sistema Nacional Antidrogas, constituido pelo conjunto de érgaos
que exercem, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, atividades relacionadas com:
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

| - a preven¢do do uso indevido, o tratamento, a recuperacdo e a reinsercdo social de
dependentes de substancias entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica ou psiquica;
e (Inciso incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

Il - a repressdo ao uso indevido, a prevencdo e a repressado do tréfico ilicito e da producgéo
ndo autorizada de substancias entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica ou
psiquica. (Inciso incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)

Art. 4° Os dirigentes de estabelecimentos de ensino ou hospitalares, ou de entidade sociais,
culturais, recreativas, esportivas ou beneficentes, adotardo, de comum acordo e sob a orientacéo
técnica de autoridades especializadas todas as medidas necessarias a prevencao do trafico ilicito
e do uso indevido de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica,
nos recintos ou imedia¢cBes de suas atividades.

Paragrafo anico. A ndo observancia do disposto neste artigo implicara na responsabilidade
penal e administrativa dos referidos dirigentes.

Art. 5° Nos programas dos cursos de formagédo de professores serdo incluidos ensinamentos
referentes a substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, a fim
de que possam ser transmitidos com observancia dos seus principios cientificos.

Paragrafo Unico. Dos programas das disciplinas da area de ciéncias naturais, integrantes dos
curriculos dos cursos de 1° grau, constardo obrigatoriamente pontos que tenham por objetivo o
esclarecimento sobre a natureza e efeitos das substancias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 6° Compete privativamente ao Ministério da Salde, através de seus Orgaos
especializados, baixar instru¢cbes de carater geral ou especial sobre proibicdo, limitacéo,
fiscalizacé@o e controle da producdo, do comércio e do uso de substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica e de especialidades farmacéuticas que as contenham.

Paragrafo Unico. A competéncia fixada neste artigo, no que diz respeito a fiscalizagdo e ao
controle, poderd ser delegada a Orgados congéneres dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

Art. 7° A Unido poderé celebrar convénios com os Estados visando a prevencao e repressao
do tréfico ilicito e do uso indevido de substéncia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica.



CAPITULO Il
Do tratamento e da recuperacao

Art. 8° Os dependentes de substancias entorpecentes, ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica, ficardo sujeitos as medidas previstas neste capitulo.

Art. 9° As redes dos servicos de salude dos Estados, Territdrios e Distrito Federal contardo,
sempre que necessario e possivel, com estabelecimentos proprios para tratamento dos
dependentes de substancias a que se refere a presente Lei.

§ 1° Enquanto ndo se criarem os estabelecimentos referidos neste artigo, serdo adaptados,
na rede ja existente, unidades para aquela finalidade.

§ 2° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social providenciara no sentido de que as
normas previstas neste artigo e seu 8§ 1° sejam também observadas pela sua rede de servicos de
saude.

Art. 10. O tratamento sob regime de internacdo hospitalar sera obrigatério quando o quadro
clinico do dependente ou a natureza de suas manifestacdes psicopatoldgicas assim o exigirem.

8 1° Quando verificada a desnecessidade de internacdo, o dependente sera submetido a
tratamento em regime extra-hospitalar, com assisténcia do servi¢o social competente.

§ 2° Os estabelecimentos hospitalares e clinicas, oficiais ou particulares, que receberem
dependentes para tratamento, encaminharéo a reparticdo competente, até o dia 10 de cada més,
mapa estatistico dos casos atendidos durante o més anterior, com a indicacdo do cédigo da
doenca, segundo a classificacdo aprovada pela Organizacdo Mundial de Saude, dispensada a
mencao do home do paciente.

Art. 11. Ao dependente que, em razdo da préatica de qualquer infracdo penal, for imposta
pena privativa de liberdade ou medida de seguranca detentiva serd dispensado tratamento em
ambulatério interno do sistema penitenciario onde estiver cumprindo a san¢ao respectiva.

CAPITULO llI
Dos crimes e das penas

Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda ou oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a consumo substancia entorpecente
ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar;

Pena - Recluséo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50 (cinqlenta) a 360
(trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, indevidamente:

| - importa ou exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, exp8e a venda ou oferece,
fornece ainda que gratuitamente, tem em depésito, transporta, traz consigo ou guarda matéria-
prima destinada a preparacdo de  substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica
ou psiquica;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita de plantas destinadas a preparacédo de entorpecente ou
de substancia que determine dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem:

| - induz, instiga ou auxilia alguém a usar entorpecente ou substancia que determine
dependéncia fisica ou psiquica;



Il - utiliza local de que tem a propriedade, posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou
consente que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, para uso indevido ou trafico ilicito de
entorpecente ou de substéncia que determine dependéncia fisica ou psiquica.

Il - contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso indevido ou o tréfico ilicito
de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 13. Fabricar, adquirir, vender, fornecer ainda que gratuitamente, possuir ou guardar
magquinismo, aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacdo, preparacéo,
producdo ou transformacdo de substéncia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar:

Pena - Recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 50 (cinqlenta) a 360
(trezentos e sessenta) dias-multa.

Art. 14. Associarem-se 2 (duas) ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou
nao, qualquer dos crimes previstos nos Arts. 12 ou 13 desta Lei:

Pena - Recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 50 (cinquienta) a 360 (trezentos
e sessenta) dias-multa.

Art. 15. Prescrever ou ministrar culposamente, o médico, dentista, farmacéutico ou
profissional de enfermagem substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, em de dose evidentemente maior que a necessaria ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar:

Pena - Detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 30 (trinta) a 100 (cem)
dias-multa.

Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para o uso préprio, substancia entorpecente ou
gue determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar:

Pena - Detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de (vinte) a 50 (cinquienta)
dias-multa.

Art. 17. Violar de qualquer forma o sigilo de que trata o Art. 26 desta Lei:

Pena - Detencéo, de 2 (dois) a 6 (seis) meses, ou pagamento de 20 (vinte) a 50 (cinglenta)
dias-multa, sem prejuizo das san¢8es administrativas a que estiver sujeito o infrator.

Art. 18. As penas dos crimes definidos nesta Lei serdo aumentadas de 1/3 (um terco) a 2/3
(dois tergos):

| - no caso de trafico com o exterior ou de extra-territorialidade da lei penal;

Il - quando o agente tiver praticado o crime prevalecendo-se de fungdo publica relacionada
com a repressdo a criminalidade ou quando, muito embora nao titular de funcdo publica, tenha
missao de guarda e vigilancia,

Il - se qualquer deles decorrer de associa¢ao ou visar a menores de 21 (vinte e um) anos ou
a quem tenha, por qualquer causa, diminuida ou suprimida a capacidade de discernimento ou de
autodeterminacao; (Vide Lei n°® 10.741, de 2003)

IV - se qualquer dos atos de preparacdo, execucdo ou consumacao ocorrer nas imediacdes
ou no interior de estabelecimento de ensino ou hospitalar, de sedes de entidades estudantis,
sociais, culturais, recreativas, esportivas ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo de
estabelecimentos penais, ou de recintos onde se realizem espetaculos ou diversfes de qualquer
natureza, sem prejuizo da interdicdo do estabelecimento ou do local.

Art. 19. E isento de pena o agente que em razdo da dependéncia, ou sob o feito de
substancia, entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica proveniente de caso
fortuito ou forca maior era, ao tempo da a¢édo ou da omissdo, qualquer que tenha sido a infracdo



penal praticada, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento.

Paragrafo Unico. A pena pode ser reduzida de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos) se, por
gualquer das circunstancias previstas neste artigo, o agente ndo possuia, ao tempo da acdo ou da
omissao, a plena capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento.

CAPITULO IV
Do procedimento criminal

Art. 20. O procedimento dos crimes definidos nesta Lei reger-se-a pelo disposto neste
capitulo, aplicando-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Penal.

Art. 21. Ocorrendo prisdo em flagrante, a autoridade policial dela fara comunicacao imediata
ao juiz competente, remetendo-lhe juntamente uma copia de auto lavrado e o respectivo auto nos
5 (cinco) dias seguintes.

§ 1° Nos casos em que nao ocorrer prisdo em flagrante, o prazo para remessa dos autos do
inquérito a juizo sera de 30 (trinta) dias.

8 2° Nas comarcas onde houver mais de uma vara competente, a remessa far-se-a na forma
prevista na Lei de Organizacédo Judiciaria local.

Art. 22. Recebidos os autos em Juizo sera vista ao Ministério Publico para, no prazo de 3
(trés) dias, oferecer dendncia, arrolar testemunhas até o maximo de 5 (cinco) e requerer as
diligéncias que entender necessarias.

§ 1° Para efeito da lavratura do auto de prisdo em flagrante e do oferecimento da dentncia,
no que tange a materialidade do delito, bastara laudo de constatacdo da natureza da substancia
firmado por perito oficial ou, na falta deste, por pessoa iddnea escolhida de preferéncia entre as
gue tiverem habilitac&o técnica.

§ 2° Quando o laudo a que se refere o paragrafo anterior for subscrito por perito oficial, ndo
ficara este impedido de participar da elaboracao do laudo definitivo.

§ 3° Recebida a denlncia, o juiz, em 24 (vinte e quatro) horas, ordenard a citacdo ou
requisicdo do réu e designard dia e hora para o interrogatorio, que se realizar4 dentro dos 5
(cinco) dias seguintes.

§ 4° Se o réu nao for encontrado nos enderecos constantes dos autos, o juiz ordenara sua
citacdo por edital, com prazo de 5 (cinco) dias, apés o qual decretara sua revelia. Neste caso, 0s
prazos correrdo independentemente de intimacao.

§ 5° No interrogat6rio, 0 juiz indagara do réu sobre eventual dependéncia, advertindo-o das
consequéncias de suas declaracgdes.

8 6° Interrogado o réu, sera aberta vista a defesa para, no prazo de 3 (irés) dias, oferecer
alegacdes preliminares, arrolar testemunhas até o maximo de 5 (cinco) e requer as diligéncias que
entender necessarias. Havendo mais de um réu, o prazo sera comum e correrd em cartorio.

Art. 23. Findo o prazo do § 6° do artigo anterior, o juiz proferird despacho saneador, em 48
(quarenta e oito) horas, no qual ordenara as diligéncias indispensaveis ao julgamento do feito e
designara, para um dos 8 (oitos) dias seguintes, audiéncia de instrucédo e julgamento, notificando-
se 0 réu e as testemunhas que nela devam prestar depoimento, intimando-se o defensor e o
Ministério Publico, bem como cientificando-se a autoridade policial e os 6rgaos dos quais dependa
a remessa de pecas ainda ndo constantes dos autos.

§ 1° Na hipétese de ter sido determinado exame de dependéncia, o prazo para a realizagao
da audiéncia sera de 30 (trinta) dias.



§ 2° Na audiéncia, apdés a inquiricdo das testemunhas, sera dada a palavra, sucessivamente,
ao 6rgao do Ministério Publico e ao defensor do réu, pelo tempo de 20 (vinte) minutos para cada
um, prorrogavel por mais 10 (dez) a critério do juiz que, em seguida, proferira sentenca.

8§ 3° Se 0 Juiz ndo se sentir habilitado a julgar de imediato a causa, ordenard que os autos
Ihe sejam conclusos para, no prazo de 5 (cinco) dias, proferir sentenca.

Art. 24. Nos casos em que couber fianga, sendo o agente menor de 21 (vinte e um) anos, a
autoridade policial, verificando ndo ter o mesmo condi¢Bes de presta-la, podera determinar o seu
recolhimento domiciliar na residéncia dos pais, parentes ou de pessoa idénea, que assinardo
termo de responsabilidade.

8§ 1° O recolhimento domiciliar sera determinado sempre ad referendum do juiz competente
gue podera manté-lo, revoga-lo ou ainda conceder liberdade provisoria.

§ 2° Na hipotese de revogacd@o de qualquer dos beneficios previstos neste artigo o juiz
mandara expedir mandado de prisdo contra o indiciado ou réu, aplicando-se, no que couber, 0
disposto no § 4° do artigo 22.

Art. 25. A remessa dos autos de flagrante ou de inquérito a juizo far-se-a sem prejuizo das
diligéncias destinadas ao esclarecimento do fato, inclusive a elaboracdo do laudo de exame
toxicoldgico e, se necessario, de dependéncia, que serdo juntados ao processo até a audiéncia de
instrucéo e julgamento.

Art. 26. Os registros, documentos ou pecas de informagdo, bem como os autos de prisdo em
flagrante e os de inquérito policial para a apuragéo dos crimes definidos nesta lei serdo mantidos
sob sigilo, ressalvadas, para efeito exclusivo de atuacdo profissional, as prerrogativas do juiz, do
Ministério Piblico, da autoridade policial e do advogado na forma da legislagéo especifica.

Paragrafo Unico. Instaurada a acdo penal, ficard a critério do juiz a manutencdo do sigilo a
que se refere este artigo.

N

Art. 27. O processo e o julgamento do crime de trafico com exterior caberdo a justica
estadual com interveniéncia do Mistério Publico respectivo, se o lugar em que tiver sido praticado,
for municipio que nao seja sede de vara da Justica Federal, com recurso para o Tribunal Federal
de Recursos.

Art. 28. Nos casos de conexdo e continéncia entre os crimes definidos nesta Lei o outras
infracBes penais, 0 processo sera 0 previsto para a infragdo mais grave, ressalvados os da
competéncia do jari e das jurisdicbes especiais.

Art. 29. Quando o juiz absolver o agente, reconhecendo por forga de pericia oficial, que ele,
em razdo de dependéncia, era, ao tempo de acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento, ordenara
seja 0 mesmo submetido a tratamento médico.

§ 1° Verificada a recuperagdo, sera esta comunicada ao juiz que, apdés comprovagao por
pericia oficial, e ouvido o Ministério Publico, determinara o encerramento do processo.

§ 2° Nao havendo peritos oficiais, os exames serdo feitos por médicos, homeados pelo Juiz
que prestardo compromisso de bem e fielmente desempenhar o encargo.

8§ 3° No caso de o agente frustar, de algum modo, tratamento ambulatorial ou vir a ser
novamente processado nas mesmas condi¢cdes do caput deste artigo, o juiz podera determinar
que o tratamento seja feito em regime de internacdo hospitalar.

Art. 30. Nos casos em que couber fianca, devera a autoridade, que a conceder ou negar,
fundamentar a deciséo.

§ 1° O valor da fianga sera fixado pela autoridade que a conceder, entre 0 minimo de
Cr$500,00 (quinhentos cruzeiros) e o0 maximo de Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros).



§ 2° Aos valores estabelecidos no paragrafo anterior, aplicar-se-4 o coeficiente e atualizacédo
monetaria referido no paragrafo Unico do artigo 2° da Lei nimero 6.205, de 29 de abril de 1975.

Art. 31. No caso de processo instaurado contra mais de um réu, se houver necessidade de
realizar-se exame de dependéncia, far-se-a sua separacdo no tocante ao réu a quem interesse o
exame, processando-se este em apartado, e fixando o juiz prazo até 30 (trinta) dias para sua
concluséo.

Art. 32. Para os réus condenados a pena de detencdo, pela pratica de crime previsto nesta
lei, 0 prazo para requerimento da reabilitacdo sera de 2 (dois) anos.

Art. 33. Sob pena de responsabilidade penal e administrativa, os dirigentes, funcionarios e
empregados dos orgaos da administracdo publica direta e autarquica, das empresas publicas,
sociedades de economia mista, ou fundacgdes instituidas pelo poder publico, observardo absoluta
precedéncia nos exames, periciais e na confeccdo e expedi¢cdo de pecas, publicacdo de editais,
bem como no atendimento de informacdes e esclarecimentos solicitados por autoridades
judiciérias, policiais ou administrativas com o objetivo de instruir processos destinados a apuracao
de quaisquer crimes definidos nesta lei.

Art. 34. Os veiculos, embarcacdes, aeronaves e quaisquer outros meios de transporte, assim
como os maquinismos, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza, utilizados para a
pratica dos crimes definidos nesta Lei, ap0s a sua regular apreenséo, ficardo sob custddia da
autoridade de policia judiciaria, excetuadas as armas, que seréo recolhidas na forma da legislagédo
especifica. (Redacdo dada pela Lei n® 9.804, de 30.6.1999)

§ 19 Havendeo

para—sua—conservacao,—podera—a—autoridade—delesfazer-use. (Pardgrafo revogado pela Lei n°
9.804, de 30.6.1999)

e-oU-hece
7 .

passarao-eles-a-propriedade-do-Estadeo. (Revogado pela Lei n® 7.560, de 19.12.1986)

§ 3° Feita a apreensio a que se refere o caput, e tendo recaido sobre dinheiro ou cheques
emitidos como ordem de pagamento, a autoridade policial que presidir o inquérito devera, de
imediato, requerer ao juizo competente a intimag¢&o do Ministério Publico. (Paragrafo incluido pela
Lei n°®9.804, de 30.6.1999)

§ 4° Intimado, o Ministério Publico devera requerer ao juizo a conversdo do numerario
apreendido em moeda nacional se for o caso, a compensacédo dos cheques emitidos apés a
instrucdo do inquérito com copias auténticas dos respectivos titulos, e o depésito das
correspondentes quantias em conta judicial, juntando-se aos autos o recibo. (Paragrafo incluido
pela Lei n°® 9.804, de 30.6.1999)

§ 5% Recaindo a apreens&o sobre bens n&o previstos nos paragrafos anteriores, o Ministério
Publico, mediante peticdo autbnoma, requerera ao juizo competente que, em carater cautelar,
proceda a alienacao dos bens apreendidos, excetuados aqueles que a Unido, por intermédio da
Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD, indicar para serem colocados sob custédia de
autoridade policial, de érgaos de inteligéncia ou militar federal, envolvidos nas operacfes de
prevencao e repressao ao trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.804, de 30.6.1999)

§ 6° Excluidos os bens que a Uni&o, por intermédio da SENAD, houver indicado para os fins
previstos no paragrafo anterior, o requerimento de alienacdo devera conter a relagcdo de todos os
demais bens apreendidos, com a descri¢éo e a especificacdo de cada um deles, e informacdes
sobre quem os tem sob custddia e o local onde se encontram custodiados. (Paragrafo incluido
pela Lei n® 9.804, de 30.6.1999)

§ 7° Requerida a alienagdo dos bens, a respectiva peticdo serd autuada em apartado, cujos
autos terdo tramitagdo autbnoma em relacdo aos da agéo penal. (Paragrafo incluido pela Lei n®
9.804, de 30.6.1999)




§ 8% Autuado o requerimento de alienacdo, os autos serdo conclusos ao juiz que, verificada a
presenca de nexo de instrumentalidade entre o delito e os objetos utilizados para a sua pratica e
risco de perda de valor econémico pelo decurso do tempo, determinard a avaliagdo dos bens
relacionados, intimando a Unido, o Ministério Publico e o interessado, este, se for o caso, inclusive
por edital com prazo de cinco dias. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.804, de 30.6.1999)

§ 9° Feita a avaliacéo, e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz,
por sentenc¢a, homologara o valor atribuido aos bens, determinando sejam alienados mediante
leildo. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.804, de 30.6.1999)

§ 10. Realizado o leildo, e depositada em conta judicial a quantia apurada, a Unido sera
intimada para oferecer, na forma prevista em regulamento, caucao equivalente aquele montante e
aos valores depositados nos termos do § 4°, em certificados de emiss&o do Tesouro Nacional,
com caracteristicas a serem definidas em ato do Ministro de Estado da Fazenda. (Paragrafo
incluido pela Lei n°® 9.804, de 30.6.1999)

§ 11. Compete a SENAD solicitar & Secretaria do Tesouro Nacional a emissdo dos
certificados a que se refere o paragrafo anterior. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.804, de

30.6.1999)

§ 12. Feita a caucdo, os valores da conta judicial serdo transferidos para a Unido, mediante
depdsito na conta do Fundo Nacional Antidrogas - FUNAD, apensando-se 0s autos da alienacgao
aos do processo principal. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.804, de 30.6.1999)

§ 13. Na sentenca de mérito, o juiz, nos autos do processo de conhecimento, decidira sobre
o perdimento dos bens e dos valores mencionados nos 8§ 4° e 5° e sobre o levantamento da
caucdo. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.804, de 30.6.1999)

§ 14. No caso de levantamento da cauc¢éo, os certificados a que se refere o § 10 deveréo ser
resgatados pelo seu valor de face, sendo os recursos para o pagamento providos pelo FUNAD.
(Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.804, de 30.6.1999)

8§ 15. A Secretaria do Tesouro Nacional fara constar dotagdo orcamentdria para 0 pagamento
dos certificados referidos no § 10. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.804, de 30.6.1999)

§ 16. No caso de perdimento, em favor da Uni&o, dos bens e valores mencionados nos §§ 4°
e 5° a Secretaria do Tesouro Nacional providenciara o cancelamento dos certificados emitidos
para cauciona-los. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.804, de 30.6.1999)

§ 17. Na&o terdo efeito suspensivo 0s recursos interpostos contra as decisdes proferidas no
curso do procedimento previsto neste artigo. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.804, de 30.6.1999)

§ 18. A Unido, por intermédio da SENAD, podera firmar convénio com os Estados, com o
Distrito Federal e com organismos envolvidos na prevencao, repressao e no tratamento de toxico-
dependentes, com vistas a liberacdo de recursos por ela arrecadados nos termos deste artigo,
para a implantacédo e execucao de programas de combate ao trafico ilicito e uso indevido de
substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica. (Paragrafo incluido
pela Lei n°® 9.804, de 30.6.1999)

§ 19. Nos processos penais em curso, o juiz, a requerimento do Ministério Publico, podera
determinar a alienagéo dos bens apreendidos, observado o disposto neste artigo. (Paragrafo
incluido pela Lei n° 9.804, de 30.6.1999)

§ 20. A SENAD podera firmar convénios de cooperacéo, a fim de promover a imediata
alienacao de bens néo leiloados, cujo perdimento ja tenha sido decretado em favor da Uniéo.
(Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.804, de 30.6.1999)

Art. 35. O réu condenado por infracdo dos artigos 12 ou 13 desta Lei ndo podera apelar sem
recolher-se a priséo.



Paragrafo Unico. Os prazos procedimentais deste capitulo serdo contados em dobro quando
se tratar dos crimes previstos nos arts. 12, 13 e 14. (Paragrafo incluido pela Lei n® 8.072, de

25.7.1990)

CAPITULO V
Disposicoes Gerais

Art. 36. Para os fins desta Lei serdo consideradas substancias entorpecentes ou capazes de
determinar dependéncia fisica ou psiquica aquelas que assim forem especificados em lei ou
relacionadas pelo Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicina e Farmacia, do Ministério da
Saude.

Paragrafo Unico. O Servigo Nacional de Fiscalizagdo de Medicina e Farméacia devera rever,
sempre que as circunstancias assim o exigirem, as relacdes a que se refere este artigo, para o fim
de excluséo ou incluséo de novas substancias.

Art. 37. Para efeito de caracterizac@o do crimes definidos nesta lei, a autoridade atendera a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condicbes em que se

desenvolveu a acéo criminosa, as circunstancias da prisdo, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

Paragrafo Unico. A autoridade devera justificar em despacho fundamentado, as razées que a
levaram a classificacdo legal do fato, mencionando concretamente as circunstancias referidas
neste artigo, sem prejuizo de posterior alteracéo da classificacdo pelo Ministério Pablico ou pelo
juiz.

Art. 38. A pena de multa consiste no pagamento ao Tesouro Nacional, de uma soma em
dinheiro que é fixada em dias-multa.

§ 1° O montante do dia-multa sera fixado segundo o prudente arbitrio do Juiz, entre 0 minimo
de Cr$25,00 (vinte e cinco cruzeiros) e o maximo de Cr$250,00 (duzentos e cingiienta cruzeiros).

§ 2° Aos valores estabelecidos no paragrafo anterior, aplicar-se-a o coeficiente de atualizagao
monetaria referido no paragrafo Unico do artigo 2° da Lei nimero 6.205, de 29 de abril de 1975.

8 3° A pena pecunidria terd como referéncia os valores do dia-multa que vigorarem a época
do fato.

Art. 39. As autoridades sanitarias, policiais e alfandegarias organizardo e manterdo
estatisticas, registros e demais informes, inerentes as suas atividades relacionadas com a
prevencao e repressdo de que trata esta Lei, deles fazendo remessa ao 6rgdo competente com as
observacBes e sugestfes que julgarem pertinentes a elaboracdo do relatério que serd enviado
anualmente ao Orgéo Internacional da Fiscalizacdo de Entorpecentes.

Art. 40. Todas as substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica, apreendidas por infragdo a qualquer dos dispositivos desta Lei, serdo obrigatoriamente
remetidas, apos o transito em julgado da sentenca, ao 6érgdo competente do Ministério da Saude
ou congénere estadual, cabendo-lhes providenciar o seu registro e decidir do seu destino.

8 1° Ficardo sob a guarda e responsabilidade das autoridades policiais, até o transito em
julgado da sentenca, as substancias referidas neste artigo.

§ 2° Quando se tratar de plantacdo ou quantidade que torne dificil o transporte ou apreenséo
da substancia na sua totalidade, a autoridade policial recolhera quantidade suficiente para exame
pericial destruindo o restante, de tudo lavrando auto circunstanciado.

Art. 41. As autoridades judiciarias, o Ministério Pablico e as autoridades policiais poderao
requisitar as autoridades sanitarias competentes independentemente de qualquer procedimento
judicial, a realizac8o de inspec¢des nas empresas industriais ou comerciais, nos estabelecimentos
hospitalares, de pesquisa, ensino e congéneres, assim como nos servicos médicos que
produzirem, venderem, comprarem, consumirem ou fornecerem substancias entorpecentes ou que



determinem dependéncia fisica ou psiquica, ou especialidades farmacéuticas que as contenham,
sendo facilitada a assisténcia da autoridade requisitante.

§ 1° Nos casos de faléncia ou de liquidagdo judicial das empresas ou estabelecimentos
referidos neste artigo, ou de qualquer outro em que existiam tais produtos, cumpre ao juizo por
onde correr o feito oficiar as autoridade sanitarias competentes, para que promovam, desde logo,
as medidas necessarias ao recebimento, em deposito, das substéncias arrecadadas.

§ 2° As vendas em hasta publica de substancias ou especialidades a que se refere este
artigo serdo realizadas com a presenca de 1 (um) representante da autoridade sanitaria
competente, s6 podendo participar da licitacdo pessoa fisica ou juridica regularmente habilitada.

Art. 42. E passivel de expulsdo, na forma da legislacdo especifica, o estrangeiro que praticar
qualquer dos crimes definidos nesta Lei, desde que cumprida a condenacdo imposta, salvo se
ocorrer interesse nacional que recomende sua expulsdo imediata.

Art. 43. Os Tribunais de Justica deverdo, sempre que necessario e possivel, observado o
disposto no artigo 144, 8 5° da Constituicdo Federal, instituir juizos especializados para o
processo e julgamento dos crimes definidos nesta Lei.

Art. 44. Nos setores de repressdo a entorpecentes do Departamento de Policia Federal, sé
poderdo ter exercicio policiais que possuam especializa¢do adequada.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo disciplinara a especializagdo dos integrantes das
Categorias Funcionais da Policia Federal para atendimento ao disposto neste artigo.

Art. 45. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei dentro de 60 (sessenta) dias,
contados da sua publicacéo.

Art. 46. Regavam-se as disposicdes em contrario, em especial o artigo 311 do Decreto-lei
namero 1.004, de 21 de outubro de 1969, com as alteragGes da Lei nUmero 6.016, de 31 de
dezembro de 1973, e a Lei n® 5.726, de 29 de outubro de 1971, com excegéo do seu artigo 22.

Art. 47. Esta Lei entrara em vigor 30 (trinta) dias apés a sua publicacéo.
Brasilia, 21 de outubro de 1976; 155° da Independéncia e 88° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Armando Falcao

Ney Braga

Paulo de Almeida Machado
L. G. do Nascimento e Silva

Este texto nao substitui o Publicado no D.O.U de 22.10.1976



ANEXO B — Lei 10.409/02

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.409, DE 11 DE JANEIRO DE 2002.

Dispde sobre a prevencéo, o tratamento, a
fiscalizacdo, o controle e a repressao a
producdo, ao uso e ao trafico ilicitos de

Mensagem de veto produtos, substancias ou drogas ilicitas que
causem dependéncia fisica ou psiquica, assim
elencados pelo Ministério da Salde, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° (VETADO)

Art. 2° E dever de todas as pessoas, fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras com
domicilio ou sede no Pais, colaborar na prevencao da producao, do trafico ou uso indevidos de
produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica.

§ 1° A pessoa juridica que, injustificadamente, negar-se a colaborar com os preceitos desta
Lei terd imediatamente suspensos ou indeferidos auxilios ou subvengdes, ou autorizacéo de
funcionamento, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, e suas
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes, sob pena de
responsabilidade da autoridade concedente.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo estimulos fiscais e outros,
destinados as pessoas fisicas e juridicas que colaborarem na prevencgéo da produgéo, do trafico e
do uso de produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 32 (VETADO)

Art. 4° E facultado & Uni&o celebrar convénios com os Estados, com o Distrito Federal e com
0s Municipios, e com entidades publicas e privadas, além de organismos
estrangeiros, visando a prevencao, ao tratamento, a fiscalizagéo, ao controle, a represséo ao
trafico e ao uso indevido de produtos, substancias ou drogas ilicitas, observado, quanto aos
recursos financeiros e orgamentarios, o disposto no art. 47.

Paragrafo Unico. Entre as medidas de prevencao inclui-se a orientacdo escolar nos trés niveis
de ensino.

Art. 5° As autoridades sanitéarias, judiciarias, policiais e alfandegérias organizardo e manteréo
estatisticas, registros e demais informes das respectivas atividades relacionadas com a
prevencao, a fiscalizagdo, o controle e a represséo de que trata esta Lei, e remeteréo,
mensalmente, a Secretaria Nacional Antidrogas % Senad e aos Conselhos Estaduais e Municipais
de Entorpecentes, os dados, observacdes e sugestdes pertinentes.



Paragrafo Unico. Cabe ao Conselho Nacional Antidrogas % Conad elaborar relatérios global e
anuais e, anualmente, remeté-los ao 6rgdo internacional de controle de entorpecentes.

Art. 62 E facultado & Secretaria Nacional Antidrogas — Senad, ao Ministério Publico, aos
orgdos de defesa do consumidor e as autoridades policiais requisitar as autoridades sanitarias a
realizacdo de inspecdo em empresas industriais e comerciais, estabelecimentos hospitalares, de
pesquisa, de ensino, ou congéneres, assim como nos servigos medicos e farmacéuticos que
produzirem, venderem, comprarem, consumirem, prescreverem ou fornecerem produtos,
substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica.

§ 1° A autoridade requisitante pode designar técnico especializado para assistir & inspegao
ou comparecer pessoalmente a sua realizacao.

§ 2° No caso de faléncia ou liquidacdo extrajudicial das empresas ou estabelecimentos
referidos neste artigo, ou de qualquer outro em que existam produtos, substancias ou drogas
ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica, ou especialidades farmacéuticas que as
contenham, incumbe ao juizo perante o qual tramite o feito:

| — determinar, imediatamente a ciéncia da faléncia ou liquidacdo, sejam lacradas suas
instalacoes;

Il — ordenar & autoridade sanitéria designada em lei a urgente adocao das medidas
necessarias ao recebimento e guarda, em depésito, das substancias ilicitas, drogas ou
especialidades farmacéuticas arrecadadas;

lIl — dar ciéncia ao 6rgao do Ministério Publico, para acompanhar o feito.

§ 3% A alienacdo, em hasta publica, de drogas, especialidades farmacéuticas ou substancias
ilicitas sera realizada na presenca de representantes da Secretaria Nacional Antidrogas — Senad,
dos Conselhos Estaduais de Entorpecentes e do Ministério Pablico.

§ 4° O restante do produto ndo arrematado serd, ato continuo a hasta publica, destruido pela
autoridade sanitaria, na presenca das autoridades referidas no § 3°.

Art. 7° Da licitag&o para alienacdo de drogas, especialidades farmacéuticas ou substancias
ilicitas, s6 podem participar pessoas juridicas regularmente habilitadas na area de saude ou de
pesquisa cientifica que comprovem a destinacao licita a ser dada ao produto a ser arrematado.

Paragrafo Unico. Os que arrematem drogas, especialidades farmacéuticas ou substancias
ilicitas, para comprovar a destinacao declarada, estao sujeitos a inspe¢éo da Secretaria Nacional
Antidrogas — Senad e do Ministério Publico.

CAPITULO Il
DA PREVENCAO, DA ERRADICACAO E DO TRATAMENTO
Secéo |
Da Prevencéo e da Erradicacéo

Art. 82 S&o proibidos, em todo o territério nacional, o plantio, a cultura, a colheita e a
exploracéo de todos os vegetais e substratos, alterados na condicao original, dos quais possam
ser extraidos produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica,
especificados pelo 6rgao competente do Ministério da Saude.

§ 1° O Ministério da Saude pode autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais
referidos no caput, em local predeterminado, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos,
sujeitos a fiscalizagdo e a cassac¢ao da autorizacao, a qualquer tempo, pelo mesmo 6rgéao daquele
Ministério que a tenha concedido, ou por outro de maior hierarquia.

§ 2° As plantag6es ilicitas serdo destruidas pelas autoridades policiais mediante prévia
autorizacgéo judicial, ouvido o Ministério Publico e cientificada a Secretaria Nacional Antidrogas ¥
Senad.



§ 3° (VETADO)

§ 4° A destruicdo de produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica
ou psiquica sera feita por incineracdo e somente pode ser realizada ap6s lavratura do auto de
levantamento das condi¢des encontradas, com a delimitacdo do local e a apreenséo de
substancias necessarias ao exame de corpo de delito.

§ 52 Em caso de ser utilizada a queimada para destruir a plantacdo, observar-se-a, no que
couber, o disposto no Decreto n° 2.661, de 8 de julho de 1998, dispensada a autorizag&o prévia do
Orgéo proprio do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama.

§ 6° A erradicacio dos vegetais de que trata este artigo far-se-a com cautela, para ndo
causar ao meio ambiente dano além do necessario.

§ 7° (VETADO)
§ 8% (VETADO)

Art. 9° E indispensavel a licenca prévia da autoridade sanitaria para produzir, extrair, fabricar,
transformar, preparar, possuir, manter em depésito, importar, exportar, reexportar, remeter,
transportar, expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer fim, produto,
substancia ou droga ilicita que cause dependéncia fisica ou psiquica, ou produto quimico
destinado a sua preparacédo, observadas as demais exigéncias legais.

Paragrafo tnico. E dispensada a exigéncia prevista neste artigo para:

| — a aquisicdo de medicamentos, mediante prescricdo médica, de acordo com 0s preceitos
legais e regulamentares;

Il — (VETADO)

Art. 10. Os dirigentes de estabelecimentos ou entidades das areas de ensino, salde, justica,
militar e policial, ou de entidade social, religiosa, cultural, recreativa, desportiva, beneficente e
representativas da midia, das comunidades terapéuticas, dos servicos nacionais
profissionalizantes, das associacdes assistenciais, das instituicdes financeiras, dos clubes de
servigo e dos movimentos comunitérios organizados adotardo, no ambito de suas
responsabilidades, todas as medidas necessarias a prevengéo ao trafico, e ao uso de produtos,
substancias ou drogas ilicitas, que causem dependéncia fisica ou psiquica.

§ 1° As pessoas juridicas e as instituicdes e entidades, publicas ou privadas, implementar&o
programas que assegurem a prevencao ao trafico e uso de produtos, substancias ou drogas
ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica em seus respectivos locais de trabalho,
incluindo campanhas e acdes preventivas dirigidas a funcionarios e seus familiares.

§ 2° Sdo0 medidas de prevencao referidas no caput as que visem, entre outros objetivos, 0s
seguintes:

| — (VETADO)
Il — incentivar atividades esportivas, artisticas e culturais;
Il — promover debates de questdes ligadas a salde, cidadania e ética;

IV — manter nos estabelecimentos de ensino servigos de apoio, orientacao e supervisdo de
professores e alunos;

V — manter nos hospitais atividades de recuperacéo de dependentes e de orientacdo de seus
familiares.



Secéo I
Do Tratamento

Art. 11. O dependente ou o usuario de produtos, substancias ou drogas ilicitas, que causem
dependéncia fisica ou psiquica, relacionados pelo Ministério da Salde, fica sujeito as medidas
previstas neste Capitulo e Secéo.

Art. 12. (VETADO)

§ 1° O tratamento do dependente ou do usuério sera feito de forma multiprofissional e,
sempre que possivel, com a assisténcia de sua familia.

§ 2° Cabe ao Ministério da Salde regulamentar as acdes que visem a reducéo dos danos
sociais e & saude.

§ 32 As empresas privadas que desenvolverem programas de reinser¢do no mercado de
trabalho, do dependente ou usuério de produtos, substancias ou drogas ilicitas, ou que causem
dependéncia fisica ou psiquica, encaminhados por érgao oficial, poderao receber beneficios a
serem criados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 4° Os estabelecimentos hospitalares ou psiquiatricos, pablicos ou particulares, que
receberem dependentes ou usuarios para tratamento, encaminhardo ao Conselho Nacional
Antidrogas - Conad, até o dia 10 (dez) de cada més, mapa estatistico dos casos atendidos no més
anterior, com a indicagao do cddigo da doenga, segundo a classificacao aprovada pela
Organizacdo Mundial de Saude, vedada a mencao do nome do paciente.

§ 5% No caso de internacgéo ou de tratamento ambulatorial por ordem judicial, seré feita
comunicacdo mensal do estado de saude e recuperacéo do paciente ao juizo competente, se esse
0 determinar.

Art. 13. As instituicdes hospitalares e ambulatoriais comunicaréo a Secretaria Nacional
Antidrogas — Senad os 6bitos decorrentes do uso de produto, substancia ou droga ilicita.

CAPITULO Il
(VETADO)
CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO PENAL
Sec&o Unica
Do procedimento comum

Art. 27. O procedimento relativo aos processos por crimes definidos nesta Lei rege-se pelo
disposto neste Capitulo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposi¢des do Cddigo Penal, do
Cddigo de Processo Penal e da Lei de Execucéo Penal.

Art. 28. (VETADO)

§ 1° Para efeito da lavratura do auto de prisdo em flagrante e estabelecimento da autoria e
materialidade do delito, é suficiente o laudo de constatagdo da natureza e quantidade do produto,
da substéncia ou da droga ilicita, firmado por perito oficial ou, na falta desse, por pessoa idonea,
escolhida, preferencialmente, entre as que tenham habilitacéo técnica.

§ 2° O perito que subscrever o laudo a que se refere o § 1° néo ficara impedido de participar
da elaboracéo do laudo definitivo.

Art. 29. O inquérito policial sera concluido no prazo maximo de 15 (quinze) dias, se o
indiciado estiver preso, e de 30 (trinta) dias, quando solto.



Paragrafo Unico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser duplicados pelo juiz,
mediante pedido justificado da autoridade policial.

Art. 30. A autoridade policial relatara sumariamente as circunstancias do fato e justificara as
razGes que a levaram a classificacao do delito, com indicacdo da quantidade e natureza do
produto, da substancia ou da droga ilicita apreendidos, o local ou as condicdes em que se
desenvolveu a acdo criminosa e as circunstancias da prisdo, a conduta, a qualificacéo e os
antecedentes do agente.

Art. 31. Findos os prazos previstos no art. 29, os autos do inquérito policial serdo remetidos
ao juizo competente, sem prejuizo da realizacdo de diligéncias complementares destinadas a
esclarecer o fato.

Paragrafo Unico. As conclus@es das diligéncias e os laudos serao juntados aos autos até o
dia anterior ao designado para a audiéncia de instrucéo e julgamento.

Art. 32. (VETADO)
§ 1° (VETADO)

§ 2° O sobrestamento do processo ou a redugdo da pena podem ainda decorrer de acordo
entre o Ministério Publico e o indiciado que, espontaneamente, revelar a existéncia de organizacéo
criminosa, permitindo a prisdo de um ou mais dos seus integrantes, ou a apreensao do produto, da
substancia ou da droga ilicita, ou que, de qualquer modo, justificado no acordo, contribuir para os
interesses da Justica.

§ 3% Se o oferecimento da dendncia tiver sido anterior & revelagao, eficaz, dos demais
integrantes da quadrilha, grupo, organizagao ou bando, ou da localiza¢&o do produto, substancia
ou droga ilicita, o juiz, por proposta do representante do Ministério Pablico, ao proferir a sentenca,
podera deixar de aplicar a pena, ou reduzi-la, de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos), justificando a
sua deciséo.

Art. 33. Em qualquer fase da persecucéo criminal relativa aos crimes previstos nesta Lei, sdo
permitidos, além dos previstos na Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995, mediante autorizacéo
judicial, e ouvido o representante do Ministério Publico, os seguintes procedimentos
investigatorios:

| — infiltracdo de policiais em quadrilhas, grupos, organiza¢des ou bandos, com o objetivo de
colher informag@es sobre operacdes ilicitas desenvolvidas no ambito dessas associacdes;

Il — a ndo-atuacao policial sobre os portadores de produtos, substancias ou drogas ilicitas que
entrem no territorio brasileiro, dele saiam ou nele transitem, com a finalidade de, em colaboracéo
ou ndo com outros paises, identificar e responsabilizar maior nimero de integrantes de operacgfes
de trafico e distribuicdo, sem prejuizo da acao penal cabivel.

Paragrafo unico. Na hipétese do inciso Il, a autorizacédo sera concedida, desde que:

| - sejam conhecidos o itinerario provavel e a identificacdo dos agentes do delito ou de
colaboradores;

Il - as autoridades competentes dos paises de origem ou de transito oferecam garantia contra
a fuga dos suspeitos ou de extravio dos produtos, substancias ou drogas ilicitas transportadas.

Art. 34. Para a persecucao criminal e a adoc¢ao dos procedimentos investigatérios previstos
no art. 33, o Ministério Publico e a autoridade policial poderao requerer a autoridade judicial,
havendo indicios suficientes da pratica criminosa:

| — 0 acesso a dados, documentos e informacdes fiscais, bancérias, patrimoniais e
financeiras;

Il — a colocacao, sob vigilancia, por periodo determinado, de contas bancarias;



IIl — o acesso, por periodo determinado, aos sistemas informatizados das instituicdes
financeiras;

IV — a interceptacéo e a gravacao das comunicacdes telefonicas, por periodo determinado,
observado o disposto na legislacdo pertinente e no Capitulo 1l da Lei n® 9.034, de 1995.

Paragrafo unico. (VETADO)
Art. 35. (VETADO)
Art. 36. (VETADO)
CAPITULO V
DA INSTRUCAO CRIMINAL

Art. 37. Recebidos os autos do inquérito policial em juizo, dar-se-a vista ao Ministério Publico
para, no prazo de 10 (dez) dias, adotar uma das seguintes providéncias:

| — requerer o arquivamento;
Il — requisitar as diligéncias que entender necessarias;

IIl — oferecer denuncia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e requerer as demais provas que
entender pertinentes;

IV — deixar, justificadamente, de propor acéo penal contra os agentes ou participes de delitos.

§ 1° Requerido o arquivamento do inquérito pelo representante do Ministério Publico,
mediante fundamentacédo, os autos serdo conclusos a autoridade judiciaria.

§ 2° A autoridade judiciaria que discordar das razées do representante do Ministério Plblico
para o arquivamento do inquérito fara remessa dos autos ao Procurador-Geral de Justica,
mediante decis@o fundamentada.

§ 32 O Procurador-Geral de Justica oferecera dendincia ou designara outro membro do
Ministério Publico para apresenta-la ou, se entender incabivel a denuncia, ratificara a proposta de
arquivamento, que, nesse caso, ndo podera ser recusada pela autoridade judiciaria.

Art. 38. Oferecida a denuncia, o juiz, em 24 (vinte e quatro) horas, ordenaré a citagédo do
acusado para responder a acusacao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data da
juntada do mandato aos autos ou da primeira publicacdo do edital de citacéo, e designara dia e
hora para o interrogatério, que se realizara dentro dos 30 (trinta) dias seguintes, se o réu estiver
solto, ou em 5 (cinco) dias, se preso.

§ 1° Na resposta, consistente de defesa prévia e excegdes, o acusado podera argiir
preliminares e invocar todas as razdes de defesa, oferecer documentos e justificacdes, especificar
as provas que pretende produzir e arrolar testemunhas.

§ 2° As excecoes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do Cédigo
de Processo Penal.

§ 3% Se a resposta néo for apresentada no prazo, o juiz nomeara defensor para oferecé-la em
10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeacéo.

§ 4° Apresentada a defesa, o juiz concedera prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-se o
representante do Ministério PUblico e em igual prazo proferira decisao.

§ 5% Se entender imprescindivel, o juiz determinara a realizag&o de diligéncias, com prazo
maximo de 10 (dez) dias.



§ 6° Aplica-se o disposto na Lei n® 9.271, de 17 de abril de 1996, ao processo em que 0
acusado, citado pessoalmente ou por edital, ou intimado para qualquer ato processual, deixar de
comparecer sem motivo justificado.

Art. 39. Observado o disposto no art. 43 do Cddigo de Processo Penal, a dendncia também
sera rejeitada quando:

| — for manifestamente inepta, ou faltar-lhe pressuposto processual ou condi¢éo para o
exercicio da acédo penal;

Il — ndo houver justa causa para a acusacao.

Art. 40. Recebida a denuncia, o juiz designara dia e hora para a audiéncia de instrucéo e
julgamento, e ordenara a intima¢&o do acusado, do Ministério Publico e, se for o caso, do
assistente.

Art. 41. Na audiéncia de instrucao e julgamento, apés o interrogatorio do acusado e a
inquiricdo das testemunhas, sera dada a palavra, sucessivamente, ao representante do Ministério
Publico e ao defensor do acusado, pelo prazo de 20 (vinte) minutos para cada um, prorrogavel por
mais 10 (dez), a critério do juiz, que, em seguida, proferird a sentenca.

Paragrafo Unico. Se ndo se sentir habilitado a julgar de imediato a causa, 0 juiz ordenara que
os autos lhe sejam conclusos para, no prazo de 10 (dez) dias, proferir a sentenca.

Art. 42. (VETADO)
Art. 43. (VETADO)
Art. 44. (VETADO)

Paragrafo unico. Incumbe ao acusado, durante a instrugdo criminal, ou ao interessado, em
incidente especifico, provar a origem licita dos bens, produtos, direitos e valores referidos neste
artigo.

Art. 45. As medidas de sequestro e de indisponibilidade de bens ou valores serdo suspensas,
se a agao penal néo for iniciada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data do
oferecimento da dendncia.

§ 1° O pedido de restituicdo de bem ou valor ndo sera conhecido sem o comparecimento
pessoal do acusado ao juizo do feito.

§ 2° O juiz pode determinar a pratica de atos necessarios a conservacéo do produto ou bens
e a guarda de valores.

CAPITULO VI
DOS EFEITOS DA SENTENCA
Secéo |
Da Apreensao e da Destinacdo de Bens

Art. 46. Os veiculos, embarcacdes, aeronaves e quaisquer outros meios de transporte, 0s
maquinismos, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza, utilizados para a pratica
dos crimes definidos nesta Lei, ap0s a sua regular apreensao, ficardo sob custddia da autoridade
de policia judiciaria, excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma de legislacao especifica.

§ 1° Havendo possibilidade ou necessidade da utilizag&o de qualquer dos bens mencionados
neste artigo, a autoridade de policia judiciaria podera deles fazer uso, sob sua responsabilidade e
com o objetivo de sua conservacao, mediante autorizagdo judicial, logo apés a instauragdo da
competente acdo penal, observado o disposto no § 4° deste artigo.



§ 2° Feita a apreenséo a que se refere o caput, e tendo recaido sobre dinheiro ou cheques
emitidos como ordem de pagamento, a autoridade policial que presidir o inquérito devera, de
imediato, requerer ao juizo competente a intima¢&o do Ministério Pablico.

§ 3% Intimado, o Ministério Publico devera requerer ao juizo a conversdo do numerario
apreendido em moeda nacional, se for o caso, a compensacédo dos cheques emitidos apos a
instrucéo do inquérito, com copias auténticas dos respectivos titulos, e o depdsito das
correspondentes quantias em conta judicial, juntando-se aos autos o recibo.

§ 4° O Ministério Publico, mediante peticdo autdnoma, requerera ao juizo competente que,
em carater cautelar, proceda a alienacéo dos bens apreendidos, excetuados aqueles que a Unido,
por intermédio da Secretaria Nacional Antidrogas — Senad, indicar para serem colocados sob uso
e custodia da autoridade policial, de 6rgdos de inteligéncia ou militares, envolvidos nas operacgées
de prevencao e repressao ao trafico e uso indevidos de produtos, substancias ou drogas ilicitas
gue causem dependéncia fisica ou psiquica.

§ 5° Excluidos os bens que se houver indicado para os fins previstos nos §§ 1% e 4% o
requerimento de alienacéo devera conter a relacdo de todos os demais bens apreendidos, com a
descricao e a especificacdo de cada um deles, e informac8es sobre quem os tem sob custddia e o
local onde se encontram.

§ 6° Requerida a alienac&o dos bens, a respectiva peticdo sera autuada em apartado, cujos
autos terdo tramitacdo autbnoma em relacdo aos da acéo penal principal.

§ 7° Autuado o requerimento de alienac&o, os autos serdo conclusos ao juiz que, verificada a
presenca de nexo de instrumentalidade entre o delito e os objetos utilizados para a sua pratica e
risco de perda de valor econémico pelo decurso do tempo, determinara a avaliagédo dos bens
relacionados, intimara a Unido, o Ministério Publico, a Secretaria Nacional Antidrogas — Senad e o
interessado, este, se for 0 caso, por edital com prazo de 5 (cinco) dias.

§ 8° Feita a avaliac&o e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz, por
sentenca, homologaréa o valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados em leildo.

§ 9° Realizado o leildo, e depositada em conta judicial a quantia apurada, a Unido sera
intimada a oferecer, na forma prevista em regulamento, caucdo equivalente aquele montante e os
valores depositados nos termos do § 2°, em certificados de emissdo do Tesouro Nacional, com
caracteristicas a serem definidas em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 10. Compete a Secretaria Nacional Antidrogas % Senad solicitar & Secretaria do Tesouro
Nacional a emiss&o dos certificados a que se refere o § 9°.

§ 11. Feita a caucdo, os valores da conta judicial serdo transferidos para a Unido, por
depdsito na conta do Fundo Nacional Antidrogas % Funad, apensando-se os autos da alienacéo
aos do processo principal.

§ 12. Terdo apenas efeito devolutivo 0s recursos interpostos contra as decisdes proferidas no
curso do procedimento previsto neste artigo.

Art. 47. A Unido, por intermédio da Secretaria Nacional Antidrogas — Senad, podera firmar
convénio com os Estados, com o Distrito Federal e com organismos orientados para a prevencao,
represséo e o tratamento de usuarios ou dependentes, com vistas a liberacéo de equipamentos e
de recursos por ela arrecadados, para a implantacdo e execucao de programas de combate ao
tréfico ilicito e prevencao ao trafico e uso indevidos de produtos, substancias ou drogas ilicitas ou
que causem dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 48. Ao proferir a sentenca de mérito, o juiz decidird sobre o perdimento do produto, bem
ou valor apreendido, sequiestrado ou declarado indisponivel e sobre o levantamento da caucéo.

§ 1° No caso de levantamento da cauc&o, os certificados a que se refere o § 9% do art. 46
serdo resgatados pelo seu valor de face, e 0s recursos para 0 respectivo pagamento providos pelo
Fundo Nacional Antidrogas.



§ 2° A Secretaria do Tesouro Nacional fara constar dotagdo orcamentaria para o0 pagamento
dos certificados referidos no § 9° do art. 46.

§ 32 No caso de perdimento, em favor da Uni&o, dos bens e valores mencionados no art. 46,
a Secretaria do Tesouro Nacional providenciara o cancelamento dos certificados emitidos para
cauciona-los.

§ 4° Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados nesta Lei e que n&o foram
objeto de tutela cautelar, apdés decretado o seu perdimento em favor da Unido, serdo apropriados
diretamente ao Fundo Nacional Antidrogas.

§ 5° Compete a Secretaria Nacional Antidrogas — Senad a alienacéo dos bens apreendidos e
nao leiloados em carater cautelar, cujo perdimento ja tenha sido decretado em favor da Uniéo.

§ 6° A Secretaria Nacional Antidrogas — Senad podera firmar convénios de cooperacao, a fim
de dar imediato cumprimento ao estabelecido no § 5°.

Secéo |l
Da Perda da Nacionalidade
Art. 49. (VETADO)

Art. 50. E passivel de expuls&o, na forma da legislac&o especifica, o estrangeiro que comete
gualquer dos crimes definidos nos arts. 14, 15, 16, 17 e 18, tdo logo cumprida a condenagéo
imposta, salvo se o interesse nacional recomendar a expulsao imediata.

CAPITULO VII
(VETADO)
CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 53. As medidas educativas aplicadas poderédo ser revistas judicialmente, a qualquer
tempo, mediante pedido expresso do agente, do seu defensor ou do representante do Ministério
Publico.

Art. 54. (VETADO)

Art. 55. Havendo a necessidade de reconhecimento do acusado, as testemunhas dos crimes
de que trata esta Lei ocupardo sala onde ndo possam ser identificadas.

Art. 56. (VETADO)
Art. 57. (VETADO)
Art. 58. (VETADO)
Art. 59. (VETADO)
Brasilia, 11 de janeiro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
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