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dizer qual o caminho devo tomar?
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vocé tomar - disse o Gato.

-- ... contanto que eu chegue a algum lugar -
acrescentou Alice, com uma explicagéo.

Ah, disso pode ter certeza - disse o Gato -
desde que caminhe bastante"

Lewis Carroll
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RESUMO

Versa 0 presente trabalho sobre um dos temas de maior preocupacao as Autoridades
de Seguranca Publica, vale dizer, a delingtiéncia juvenil.

No trabalho o autor enfoca a questdo de varios aspectos, quais sejam, 0s aspectos
legais, sociais, criminais.

Inicialmente o trabalho traz um enfoque historico da legislacdo pétria atinente ao
menor, partindo-se desde o Brasil Reino Unido até a atual legislacdo.

Com a evolucédo do direito e das sociedades observa-se a necessidade de legislacéo
especifica, o que ocorre no ano de 1.927 com a edicdo do Codigo de Menores Mello de
Matos.



Nova legislacdo especifica sé viria a ser adotada no Brasil no Ano Internacional da
Crianca, em 1.979 com a edi¢do do novo Cddigo de Menores.

Alguns anos depois, em razdo da adocao internacional da denominada “Doutrina da
Protecdo Integral” vem ao ordenamento juridico brasileiro moderna legislagdo atinentes a
criancas e adolescentes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069, de 13 de julho
de 1.990.

Num segundo momento o0 autor parte para a observacgao de campo.

Analisa-se dados estatisticos oficiais, objetivando demonstra que, ainda que no
numero global de ocorréncias, tenha havido queda, tem-se observado que os adolescentes
estdo, cada vez mais, se envolvendo em casos mais graves, praticados com grande violéncia
e requintes de crueldade.

Algumas entrevistas sdo realizadas com adolescentes objetivando demonstrar ao
leitor o perfil de cada um destes adolescentes, 0 meio social em que vivem, os tipos de atos
infracionais praticados, e a motivagéo.

Mais do que isso, dada a natureza criminologica do trabalho, se torna um dos
principais objetos desta monografia a elaboracéo de propostas concretas, que eventualmente
possam se tornar politicas publicas voltadas no sentido de prevencéo dos casos.

Valeu-se 0 autor de pesquisas bibliograficas em livros, jornais, revistas, revistas
eletronicas, Internet, estatisticas oficiais e observacdo de campo.

De grande utilidade nesta obra a experiéncia profissional do autor, que trabalha na

area de seguranca publica.



ABSTRACT

This job talk about one of themes of the bigger preocupation to authority public
safety, this is the young bandit.

In the job the author talk about the question in several aspects, lawful, socials and
criminal.

Initially the job bring na historic approach about. Motherland legislation belong to
the minor leaving since the united kingdouwn Brazil until actually legislation.

Wit the evolution of civil law and society to observe the necessity of especify
legislation who happen in 1.927 with the minor code by Mello de Matos.

The new legislation only will come to be adopt in Brazil on international year
childen, in 1.979 with the edition of new minor code.

Some years after, in reason of the adapt international of the called “doctrine of
protection entire” come to command Brazilian juridical, of the statute of child na of the
teens, law 8.069, on july, 13 rd, in 1.990.



In the second moment the author bigan to the fiel observation and to examine dice
oficials statistics, showing that still at global numbers about incident, has had downfall, have
showved in serious cases, praticed with big violence and cruelty.

Some interviews are done with trhe teens looking for, show to reader trhe face of
each one of this tnees, the social place where they live, and the several posture done to them,
and the motivation.

More than this, the owing criminal nature of the work, to become one of the main
objective of this monograph, with the elaboration of concret proposal, that eventualy can to
become public politics came to prevention about this cases.

The author done his work whit search in books, newspapers, magazine, eletronics
magazines, internet, oficial statistics and filld search.

Of the big value in this work, the expedience professional of the author, that works

in the public safety.
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INTRODUCAO

Transcorria 0 més de agosto de 2.001, e o autor, na ocasido, trabalhava na Delegacia
de Policia de Mirante do Paranapanema-SP., local em que exercia a funcdo de escrivao de
policia. Tal reparti¢do publica possuia em anexo uma cadeia publica. Quanto a existéncia da
unidade prisional anexa a delegacia nada havia de anormal, pois em boa parte das cidades do
Estado de S&o Paulo, até pouco tempo atras isso era corriqueiro, todavia aquela cadeia tinha
uma caracteristica peculiar que nenhuma outra possuia na regido da Delegacia Seccional de
Presidente Venceslau. Tal cadeia, por determinagdo do Delegado Seccional, a partir de
setembro de 2.000 passara a ser usada exclusivamente para custodiar adolescentes
apreendidos em flagrante pela pratica de atos infracionais de maior gravidade ou por

determinacdo judicial.

Em certa manhd do mencionado més (agosto de 2.001), um adolescente fora
descordial com o carcereiro de plantdo, proferindo palavras de baixo caldo, além de tentar
agredi-lo. Como reprimenda recebera a suspensdo do banho de sol por uma semana, assim
como a proibicdo de receber visitas por igual periodo. Por ocasido destes fatos haviam

apenas quatro menores custodiados.

Os demais internos ao tomarem conhecimento das penalidades administrativas
aplicadas ao companheiro ndo se conformaram com a reprimenda imposta e iniciaram um
pequeno motim. Iniciada a revolta atearam fogo nos colchdes e numa velocidade digna de
admiragdo produziram grandes estiletes, os quais poderiam ser usados letalmente contra
guem ousasse 0s enfrentar. Ato continuo passaram a danificar o prédio da cadeia, e

conseguiram produzir danos de grande monta, consistentes em retirada de todas as grades
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metalicas das quatro celas, além de um portdo de acesso ao sol que pesava cerca de cento e

vinte quilos.

A situacdo foi ficando mais tensa e foi necessaria a solicitagdo do apoio da policia
militar, a qual enviou a tropa de elite. Com a simples chegada da tropa os animos ja se
acalmaram e um dos adolescentes, se intitulando lider, se apresentou para negociar a entrega
das armas e o fim de rebelido. A autoridade policial que era responsavel pela cadeia publica
imp0s as condi¢cdes para o fim da revolta, condicdes estas que foram aceitas, incontinenti,

pelos adolescentes.

Dado ao estado que ficou a cadeia, fora temporariamente desativada,

para posteriormente ser reaberta com a mesma finalidade.

Neste episddio o0 autor participou diretamente das negociagdes junto aos

adolescentes, e felizmente as coisas acabaram por se resolver na diplomacia.

Apds a remocdo dos adolescentes o autor observou o estado em que ficara as
instalagdes. A cena presenciada foi impressionante. O prédio fora praticamente destruido.
As grades todas arrancadas. A pintura, que tinha sido refeita ha apenas trés meses fora toda
danificada. De impressionar que apenas quatro adolescentes teriam sido capazes de produzir

estragos daquela dimensdo em pouco mais de trés horas de revolta.

Outro fator marcante nesta experiéncia foi a observacao da postura dos adolescentes.
A agressividade inserta naqueles rapazes de pouca idade impressionava. As falas e gritos de
ordem referendavam os entorpecentes, o crime, a valoriza¢cdo da morte. A animosidade que
exalava em cada um dos jovens ndo era destinada a um desafeto em particular, mas a toda a
sociedade. Reclamavam serem excluidos, e que optaram por seguir a vida do crime. Poucas
vezes 0 autor se viu em circunstancia semelhante, e os fatos presenciados o fizeram viajar
em sucessivos dias de introspecgédo. Tentava entender o que havia ocorrido na vida daqueles
adolescentes que justificasse tanta rebeldia. Muito intrigava a lembranca dos valores
demonstrados pelos jovens, e saber que dentre eles o de maior idade tinha apenas 16 anos de
idade. Outro fator marcante na experiéncia foi o de pensar que todos aqueles envolvidos
neste episddio haviam sido criados em cidades denotadamente interioranas, de baixo
contingente populacional, e que primam pela tranquilidade. Tivesse a narrativa sendo feita
apenas dos fatos, sem identificar o perfil dos envolvidos, o leitor certamente imaginaria que

tal cena teria ocorrido em uma unidade da Febem de um grande centro populacional, em
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areas de concentracdo de violéncia, que fazem com que o0 apego a delinquéncia surja desde

muito cedo.

Todavia, ndo era o0 que se observava. Como j& mencionado, talvez o mais intrigante
tenha sido observar que era meio que dificil de acreditar que cidades da pacata regido de

Presidente Venceslau seriam capazes de gerar cidadaos com estas caracteristicas.

Quando da ocorréncia destes fatos o autor ja cursava o segundo ano da faculdade de
direito da Associacdo Educacional Toledo, na cidade de Presidente Prudente-SP. Ja se
cogitava entre os colegas a necessidade da escolha do tema para a monografia de conclusédo

de curso, e todos os colegas de classe demonstravam duvida no tema a ser escolhido.

Com o autor ndo era diferente, todavia a ocorréncia destes fatos, os quais foram
presenciados pelo autor, foi fator determinantes, de modo que ndo teve mais nenhuma
duvida acerca de seu trabalho monografico. Assim, havia encontrado o tema para o trabalho
monografico. Certamente colaborou para a escolha o exercicio da funcdo publica, e
consequentemente maior apego pela area criminal. Outro fator importante era o que no
cotidiano teria oportunidade de lidar com casos reais, ou seja, a realizacdo de pesquisa de
campo na prépria atividade profissional, como se fosse uma espécie de unido de util ao

agradavel.

Neste periodo alguns contatos com professores foram feitos, expondo a ideia do
tema, de modo que se imaginava inicialmente que o trabalho era um tema com vistas ao
estudo dos adolescentes, dos crimes por eles cometidos (a idéia basica do trabalho é de
estudar apenas casos que envolvam atos infracionais violentos), o meio em que estes
adolescentes praticaram os atos infracionais, a motivacdo, o perfil do adolescente, 0 meio
social em que o adolescente fora educado, assim como algumas caracteristicas peculiares

acerca das vitimas.

Dessa forma na parte inicial deste trabalho teve necessaria se fez uma peregrinagéo,

com vistas a encontrar a natureza do trabalho.

O primeiro contato foi feito com um professor da cadeira de direito penal. Este, apos
ouvir atentamente as explanagdes sobre o tema a ser pesquisado e o objetivo do trabalho,
entendeu que se tratava de tema voltado a area da sociologia do direito, pois partia do
pressuposto do observacdo do meio social, das pessoas analisadas na pesquisa, € na

demonstracdo de ocorréncia de fatos de relevancia social.
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Uma vez obtida esta informacdo novo contato foi feito com um outro professor,
desta feita, da cadeira de sociologia. Nova exposic¢ao dos fatos a serem estudados fora feita,
bem como a demonstracao dos objetivos do trabalho. Da mesma forma com que o0 primeiro
profissional consultado o segundo também foram muito solicito e dispensou grande atencdo
e interesse. Nesta Segunda tentativa de identificar a area de concentracdo do trabalho nova
surpresa, uma vez que melhor analisando os objetivos visualizados no trabalho, chegou-se a
concluséo de que, de fato, o trabalho ndo poderia ter natureza de direito penal, ainda que

intimamente ligado a esta area, seu objeto era diverso.

Mas, a natureza do tema ndo era socioldgico. O profissional mencionado, apds
alguns dias analisando a questdo chegara a conclusdo de que a natureza do trabalho possuia

ligacdo direta com a sociologia, todavia, era eminentemente criminoldgica.

Com a indicacgéo feita pelo professor algumas pesquisas sobre a criminologia foram
feitas. Trata-se de ciéncia moderna no ambito juridico-sociais, e que ja havia sido abordado

pelo professor de direito penal no primeiro ano do curso, entrementes, de forma superficial.

Feitas as pesquisas acerca da ciéncia da criminologia, seus aspectos, seus objetivos,

qualquer tipo de davida sobre a natureza do trabalho estava sanada.

Com o inicio do quarto ano do curso, e as aulas iniciais do saudoso professor
Chammé, palestras mantidas com o referido mestre, qualquer resquicio de davidas sobre a
natureza do trabalho fora definitivamente expurgada. Assim, estava definido que a

monografia teria como area de concentracao a criminologia.

Satisfeita a fase anteriormente mencionada, passou-se a ampliar as pesquisas a fim
de definir e delimitar o verdadeiro objeto do trabalho. Novamente fora colhido pela
surpresa. Isso porque a primeira idéia que se tem é de que a delinqiiéncia juvenil possuia
relevancia limitada na Orbita juridica. Entrementes, ap0s pesquisas iniciais
surpreendentemente se observou como o0 tema era enormemente abrangente. Assim, sob
orientacdo do professor da cadeira de metodologia, bem como do entdo pretenso orientador

Dr. José Hamilton do Amaral, algumas metas foram tracadas para o trabalho:

1) Numa etapa inicial seria feita pesquisa de campo, com a colheita de dados
estatisticos acerca das cidades pertencentes a Delegacia Seccional de Presidente
Venceslau (Presidente Venceslau, Presidente Epitacio, Teodoro Sampaio, Santo

Anastacio, Rosana, Mirante do Paranapanema, Euclides da Cunha Paulista,



2)

3)
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Piquerobi, Caiud e Marabd Paulista). Foi estabelecido ainda que seriam
pesquisados apenas casos envolvendo adolescentes infratores e algumas espécies
de crime, praticados por meios violentos. Os crimes selecionados foram o

homicidio doloso, o roubo, o latrocinio, o estupro e o atentado violento ao pudor;

Num segundo momento seriam realizadas analises estatisticas acerca destes
adolescentes, e pesquisa sobre o perfil de alguns destes adolescentes, 0 meio
social em que cresceram. Nesta mesma etapa se visualiza a identificacdo de
caracteristicas pessoais que possam ser peculiares aos adolescentes como um
todo, meio que tentando identificar causas comuns que possam influenciar. 1sso
foi feito através de entrevistas com varios adolescentes, das quais cinco relatos
em forma de depoimento pessoal foram inseridos neste trabalho. Acerca desta
tentativa de identificar causas comuns é de importancia frisar que néo objetiva o
trabalho a busca de uma figura lombrosiana, mas sim, propor ao final que
eventuais medidas sejam tomadas no sentido de se combater melhor estas causas,

com vistas a reducdo de delingiiéncia juvenil,

Na etapa final estes dados foram agrupados e somados as pesquisas
bibliograficas foram devidamente ordenados, de modo que o leitor leigo em
ciéncia juridica desenvolta a leitura de forma compreensivel, ou seja, para cada
instituto juridico tratado no trabalho havera a devida explanacdo, com vista a
tornar o produto final de facil compreensdo. Neste pisar fica demonstrado que
capitulo proprio tratara da analise da criminologia. Termos como por exemplo:

1”

“atos infracionais™” serdo devidamente explorados.

Consoante se observa no prefacio o trabalho se desenvolverd do seguinte

modo: Inicialmente uma viagem ao direito aplicado a crianca e ao adolescente no

Bra

sil, iniciando-se no Brasil Império até a atual lei 8.069/90 conhecida como

Estatuto de Crianca e do Adolescente. Ainda no desenvolvimento do tema houve

pesquisa sobre ordenamento juridico de alguns paises do mundo, e qual o tratamento

dispensado a adolescentes envolvidos em delitos. A ciéncia da criminologia, como

ramo autdbnomo de estudo, seu objeto e sua finalidade.

! Atos Infracionais: Qualquer conduta correspondente & crime ou contravencao penal, desde que praticado por

adolescentes.
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Feitas as consideracdes preliminares o trabalho avanca para a Lei 8.069/90 —
0 ECA, justificando o porqué de seu nascimento. Neste mesmo dispositivo legal se
analisaram 0s aspectos gerais, € num momento posterior a dindmica processual

voltada ao ato infracional, o direito de ampla defesa e contraditorio.

As demonstracdes das pesquisas de campo com dados estatisticos, assim
como a inser¢cdo de alguns dos relatos pessoais colhidos junto a adolescentes

infratores envolvidos em episodios violentos.

Por derradeiro a conclusdo, onde h4 identificagdo de caracteristicas peculiares
entre os envolvidos na pesquisa, a localizagcdo de causas que pudessem justificar a
pratica dos atos infracionais, e a propositura de medidas a serem tomadas por 6rgaos
governamentais no sentido de adocdo de medidas que visem ndo a erradicacdo do

problema, ao nosso ver impossivel, mas que se atenue 0 nimero de casos.

CAPITULO |
SINTESE DA HISTORIA DO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL

1.1 As Ordenacdes Filipinas (1.806 a 1.840)

Durante o primeiro periodo colonial do Brasil ndo havia qualquer tipo de instituicéo
publica que atendesse a ora denominada “infancia desvalida”. Neste particular nosso
ordenamento juridico era 6rfdo. Ocorreu, entdo, que no inicio do século XIX a Europa
assistia a politica de expansdo Napolednica. Eis entdo que em 1.806 Napoledo Bonaparte e 0
exército Francés invadiram Portugal. Isso implicou em um reflexo direto no cotidiano
brasileiro, uma vez que a familia real portuguesa e cerca de trinta mil siditos embarcaram
para o Brasil, transferindo a coroa para o Brasil, mais precisamente na cidade do Rio de

Janeiro.
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Estabelecida a coroa no Brasil, uma dos primeiros atos governamentais de Dom Jo&o
VI foi decretar que a partir de entdo entraria em vigéncia no Brasil as Ordenacdes Filipinas®.
Tratava-se de Lei de carater geral que regulava a vida social dos portugueses. No que tange

ao direito penal haviam dispositivos que também se referiam a criangas e adolescentes.

Conforme as ordenacfes a imputabilidade penal tinha inicio aos sete ano de idade,
havendo uma espécie de subdivisdo em varias faixas etarias, com critério préprios para cada

faixa.

O texto do dispositivo legal assim definia as faixas e as respectivas penas, como se

Dispde o Titulo CXXXV, do Livro V das ordenagfes Filipinas: “Quando
algum homem, ou mulher, que passar dos dezessete anos de idade dar-lhe
a pena total, que lhe seria dada se de vinte e cinco anos passasse. E se for
de idade de dezessete anos até vinte, ficara ao arbitrio dos julgadores dar-

Ihe a penal total, ou diminuir-lha.

E neste caso olhara o julgador o0 modo com que o delito foi cometido e as
circunstancias dele, e a pessoa do menor e sua personalidade, e caso lhe

pareca que merece a pena total, dar-lhe posto que seja de morte natural.

E parecendo-lhe que ndo merece, poder-lhe-a diminuir, segundo gualidade,

ou simpleza, com que achar que o delito ndo seja de maior gravidade.

E quando o delingiiente for menor de dezessete anos cumpridos, posto que
0 delito mereca morte natural, em nenhum momento ser-lhe-a esta

aplicada, ficando ao arbitrio do julgador dar-lhe outra menor pena.

E ndo sendo o delito tal, em que caiba pena de morte natural, se guardara a

disposicéo do direito comum.

2 Ordenacdes Filipinas: Diploma legal Portugués. Norma juridica vigente no Brasil & partir de 1.806.
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Acerca dos dispositivos das ordenacdes Filipinas algumas consideracGes a serem

feitas:

Inicialmente fica claro que a imputabilidade plena pelas ordenacgdes so se aplicavam

aos maiores de 25 anos de idade.

Estabelecia ainda o texto que caso o envolvido tivesse idade entre dezessete e vinte
anos poderiam ou ndo serem absolutamente imputaveis, mas previa a lei que o julgador
poderia diminui-la, segundo critério das circunstancias do cometimento do crime, a pessoa

do criminoso, podendo, inclusive, ser-Ihe aplicada a pena de morte.

Denota-se que a lei fica um pouco vaga em certa faixa etaria de idade, qual seja,
entre os vinte e vinte e cinco anos, ndo havendo no texto dispositivo que esclareca quais

critérios poderiam ser aplicados pelos juizes em individuos desta faixa etaria.

Possuindo o individuo idade abaixo dos dezessete anos previa 0 texto que
independentemente do delito praticado, em nenhuma hipétese lhe seria aplicada a pena de

morte.

Apesar das diferencas de tratamento aqui apontadas, ndo era o0 que se via na pratica.
Os critérios de aplicagdes de pena a época dos fatos eram bem mais severos do que hoje se
Vvé, e na maioria das vezes se aplicavam penalidades severas, ndo havendo grande

diferenciacdo entre a pena aplicada a uma crianga ou a um adulto.

As Ordenacdes Filipinas vigeram no Brasil, no &mbito penal, até o ano de 1.830.
Mesmo depois do Brasil haver se tornado independente de Portugal continuou a viger no
pais por mais oito anos, até que em 1.830 fosse aprovado pelo legislativo Imperial o Cédigo
Penal de 1.830.
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1.2 O Cadigo Penal Imperial de 1.830

Uma vez proclamada a independéncia do Brasil em 07 de setembro de 1.822, havia
ainda, no que tange ao ordenamento juridico, necessidade de se estabelecer normas de
convivéncia e pacificacdo social. O passo inicial no ordenamento juridico foi a elaboracao
de um texto constitucional. Veio entdo em 1.824 ao nosso ordenamento juridico a primeira

constituicdo, conhecida como Constituicdo do Império.

Seis anos apds a outorgacdo da primeira magna carta veio também ao ordenamento

legislacdo penal, através do Cadigo Penal de 1.830.

Neste diploma legal também obteve atencdo especial do legislador a questdo dos
menores. Acerca do tema basicamente dois artigos definiam as diretrizes para apreciacdo do

Judiciario:

Artigo 10: Também ndo se julgaram criminosos: 8§1°. Os menores de

guatorze anos;

Artigo 13: Se se provar que 0s menores de quatorze anos, que tiverem
cometido crimes, e tinham discernimento, deverdo ser recolhidos as casa de
correcgdo, pelo tempo que ao juiz entender ser necessario, tanto que o

recolhimento ndo exceda a idade de dezessete anos.

Assim, entendeu o legislador imperial que menores de quatorze anos deveriam ser
relativamente inimputaveis. Consoante se vé no trecho do dispositivo se ficasse
demonstrado que os menores de quatorze anos tivessem discernimento, ndo ficariam

impunes e deveriam ser recolhidos as casas de correcgéo.
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Uma questdo que parece deixar certa divida é que abaixo dos 14 anos, em tese, todos
seriam relativamente imputéveis. Assim seria meio que absurdo conceber que uma crianga
de 5 anos de idade pudesse ser responsabilizada criminalmente. A fim de se sanar tais
duvidas recorreu-se a Tribunal da Corte, instancia superior a época dos fatos. Sobre tal tema

a corte assim deliberou:

Os menores de sete anos de idade ndo sofreram responsabilidade alguma,

ndo estando, portanto, sujeitos ao processo.

Denota-se que quando do nascimento de nossos primeiros dispositivos legais 0s
critérios adotados ndo eram muito coerentes, e tinham como objetivo fazer com que a
sociedade se livrasse do problema isolando os “problematicos”. Tanto isso € verdade que
sequer o Estado possuia qualquer estabelecimento destinado a colocacdo destes menores.
Tal trabalho era feito pela Igreja que recebia recursos do Estado para o desempenho de tal
papel.

Isso fica evidente, ou seja, a falta de critério do legislador, quando se observa que
tanto fazia a crianca ser autora de crime ou haver sido abandonada pelos pais, a destinacao
era a mesma. Hoje seria meio que absurdo conceber que adolescentes infratores fossem
colocados em orfanatos ao lado de criangas 0rfas. Parece ser evidente que o tratamento a ser

dispensado a estas duas categorias de pessoas deve ser bastante distinto.

Nesse desenvolvimento histérico, a partir de 1.850 comeca a ganhar forca no Brasil a
legislacdo inerente aos escravos. A Lei 2.040/1.871, denominada Lei do Ventre Livre, foi
um marco a ser lembrado na luta pelos direitos da crianca e do adolescente no Brasil. A

citada lei assim se referia aos filhos de escravos:

Artigo 1°. Os ditos filhos menores ficardo em poder e sob a Autoridade dos
senhores de suas mées, 0s quais terdo obrigacdo de cuida-los até a idade de
oito anos completos. Chegando o filho da escrava até esta idade, o senhor
da mée tera opcdo de receber do Estado indenizacdo em dinheiro para ficar

com a crianca até que este alcance a idade de vinte e um anos completos.
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Por tal lei todos os filhos de escravos nascidos a partir de entdo seriam livres, e ndo
estariam sujeitos ao regime de escraviddo ao qual seus pais eram vinculados. Depreende-se
que o legislador foi muito feliz ao dispor a lei, uma vez que parece ser evidente que nenhum
dos senhores teriam interesse em alimentar criangas que no futuro ndo seriam seus escravos.
A felicidade do legislador foi a de estabelecer a obrigacdo do senhor de cuidar da crianca até
0s oito anos de idade, além de fixar indenizagdo em dinheiro que seria pago com recursos
publicos para que o senhor tivesse interesse em permanecer na custodia da crianca até que
este completasse vinte e um anos. Tal lei trouxe grande repercusséo social, pois afetou

diretamente o interesse econdmico dos poderosos senhores, Barfes do Café e do Acucar.

Houve ainda neste mesmo periodo, mas precisamente a partir da Segunda metade do
século XIX grande preocupacdo com as altas taxas de mortalidade infantil. Ganha forca no
pais a chamada Medicina Higienista. Tal politica se preocupava com as altissimas taxas de
mortalidade infantil, que tinham como principais vilGes as doencas infecciosas da época,
além da pobreza, que contribuia para proliferacdo destas doencas. Cria-se no Brasil o0
Instituto de Protecdo e Assisténcia, e um dos seus percursores foi o Dr. Moncorvo Filho,

fatos ocorridos no ano de 1.891.

Observa-se com estes fatos que desde o nascimento da soberania de nosso pais ja
ficava evidente que a crianca deveria ser alvo de protecdo especial, e lhe devia ser
dispensado tratamento diferenciado. Tais preocupacOes demonstradas nos fatos acima
descritos demonstra que desde de muito cedo tais necessidades ficaram demonstradas, e que

gracas a fatos como o0s acima narrados, houve um despertar para a questao.

1.3 O Cadigo Penal dos Estados Unidos do Brasil — 1.889

Na histéria do Brasil ocorreu um outro fato marcante. Foi a proclamacdo da
republica em 1.889. Com tal episddio o Brasil se livra do dominio da familia real, e pde fim

ao sistema monarquico, fazendo surgir a republica.

Novamente havia necessidade de mudanga no ordenamento juridico, e novo texto
constitucional passou a ser produzido pela camara republicana. Ocorreu, todavia, que pouco

antes da promulgacdo do novo texto um novo Codigo Penal entrou em vigéncia, aos 24 de
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fevereiro de 1.890, atraves do Decreto n.° 847/1.890. Um ano ap0s haver entrado em vigor

este codigo penal veio ao ordenamento a primeira constituicdo promulgada.

O Cadigo Penal de 1.890 também trouxe dispositivos atinentes ao menor. Este novo
estatuto inovou no que tange ao menor, e houve consideravel mudanca nos critérios. O texto

legal assim dispunha sobre 0 menor:

Artigo 27. N&o sdo criminosos:
“81°. Os menores de 9 anos completos;

2°. Os maiores de 9 anos e menores de 14,  que obrarem sem

discernimento.

Artigo 30. Os maiores de 9 anos e menores de 14, eu tiverem obrado com
discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos agricolas ou industriais,
pelo tempo que ao juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a

idade de 17 anos.

De plano ja se observa que em relacdo ao codigo anterior ja hd um acréscimo na
idade minima, que no cdédigo anterior era de 7 anos e pelo novo codigo se eleva para 0s nove

anos.

Para a categoria dos semi-imputaveis mantém-se o critério biopsicologico do
discernimento, o qual seria apreciado pelo magistrado. Assim novamente se atribui ao
magistrado, através de critérios proprios analisar o envolvido, sua personalidade, o crime, a

motivacdo, e o estabelecimento da possibilidade de ser ou ndo 0 menor submetido a lei.

Acerca da nova idade fixada pelo codigo penal fica demonstrado que se estabelecem

critérios relativos e absolutos, de acordo com a faixa etéria.

Neste pisar tem-se que para os menores de 09 anos de idade, o critério biopsicologico
presumiu absolutamente que estes ndo possuiam a época do delito discernimento necessario

para entender o caréter ilicito, e portanto ndo estao sujeitos as penalidades impostas pela lei.
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De outro mote, em relacdo aos maiores de 9 anos e menores de 14 anos e presuncao €
jaris tantum. Assim, uma vez praticado o delito por um adolescente nesta faixa etéria,
estaria o juiz autorizado a fazer a analise das condi¢des biopsicoldgicas, e aplicar-lhe ou nao

a penalidade cabida para o caso.

Neste mesmo cadigo existe ainda previsdo legal para circunstancias atenuantes caso
o crime fosse praticado por menor de 21 anos. H& ainda dispositivo proprio que prevé
tratamento diferenciado para adolescentes maiores de 14 e menores de 17 anos, levando-se
em consideragdo as circunstancias, de modo que o juiz poderiam aplicar pena mais leve do

que a prevista para o crime.

Uma vez vigente o novo cddigo penal seus efeitos comegam a ser percebidos perante
a sociedade. A sensacéo € de que a lei ndo teve carater inibitorio. A problematica questao
passa a ser alvo da preocupacdo das elites, haja vista que causam incomodo aos detentores
do poder. Observa-se que os dominantes do poder divergem sobre as idéias acerca do tema,
bem como sobre quais medidas se adotarem. Surgem inlmeras propostas, dentre as quais
uma do entdo Deputado Alcindo Guanabara de 1.906. Dentre as varias propostas do projeto
0 controle dos menores e das respectivas medidas a serem aplicadas serem reservadas
exclusivamente ao Poder Judiciarios, assim como o estabelecimento de regras especificas

para perda de patrio poder.

Ocorrem, ainda, discussdes acerca da construcdo de estabelecimentos diferenciados
para separacdo dos menores de acordo com critérios de classificacdo, tendo em vista
critérios preventivos para alguns e critérios punitivos para 0s casos mais complexos, com
finalidades corretivas. Previa-se a separagao por sexo, idade, tipo de crime cometido, assim

como separar 0s abandonados dos denominados delinquentes.

A leitura do paréagrafo anterior da uma idéia de como o sistema era falho. E 0 mesmo
que conceber atualmente que delinglientes, quer meninos quer meninas, fossem colocados

em um mesmo estabelecimento ao lado de menores abandonados, 6rfdos de pai e mée.

No ano de 1.912 o Deputado Jodo Chaves consegue enxergar tal discrepancia e
apresenta um projeto de lei em que pela primeira vez se prevé a divisdo das criangas
abandonadas das criancas envolvidas em delitos. Tal projeto foi de vital importancia para
que as autoridades visualizasse a problematica em questdo e nas décadas seguintes a idéia do

Deputado acabaram por surtir efeito.
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Outros fatores acabaram por influenciar na mudanca de oética das autoridades
detentoras do poder. Dentre estas se observa que surge movimento internacional pelos
Direitos da Crianca, e o0 principal argumento era o reconhecimento de sua condicédo distinta

de pessoa adulta.

No plano internacional varios paises reconhecem esta condi¢do de distin¢do e criam
cortes proprias para apreciacdo dos casos atinentes as criangas. Dentre estes podem se
destacar o primeiro deles surgido nos Estados Unidos em 1.899, o da Alemanha em 1.905,
os de Portugal e Hungria em 1.908, o da Franca em 1.912, o da Argentina em 1.921, dentre

outros.

Vislumbrou-se a época que havia a necessidade de distingdo do menor, passando-se a
construir a Doutrina do Direito do Menor, fincada no binémio caréncia/delinquéncia.

Assim, ndo dava mais para se confundir crianca e adulto.

Neste periodo dois acontecimentos foram marcantes e tiveram denotacdo de suma
importancia para o desenvolvimento da mencionada mudanga. O primeiro deles foi o
Congresso Internacional de Paris, e 0 segundo foi a Declaracdo de Génova de Direitos da
Crianga, primeiro instrumento internacional a reconhecer a idéia de um Direito autbnomo

para a crianca.

A mobilizacdo internacional acabou por produzir efeitos no nosso ordenamento.
Passam a surgir varios dispositivos, dentre os quais merece destaque a Lei 4.242/1.921, que
deixou de lado o sistema biopsicolégico até entdo vigente, estabelecendo a exclusdo da
responsabilidade penal abaixo dos 14 anos de idade. Todavia, a partir dos 14 anos o critério
era puramente objetivo, nos termos do artigo 16, § 30, da mencionada Lei. Tal disposi¢ao
foi ratificada pelo Decreto n.° 22.213, de dezembro de 1.922.

Em 1.923, por meio do Decreto 16.272 foram criadas a primeiras Institui¢cOes
destinadas aos Direitos da Crianca, visando a protecdo dos menores abandonados e

delinguentes.

Por derradeiro, em 1.923, através do Decreto 16.273, houve reorganizacdo da Justica
Federal, e cria a figura do Juiz de Menores na Administracdo da Justica, sendo criado o

primeiro Juizado de Menores da América Latina.
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1.4 O Cdbdigo de Menores Mello de Mattos de 1.927

Em virtude das discussdes ocorridas por todo o mundo acerca dos direitos da crianca
e do adolescente, e da constatacdo de que nossa legislacdo atinente a crianca e ao
adolescente deveria ser alterada para se enquadrar as novas aspiracdes. Surge, entdo, o

Caodigo de Menores Mello de Matos, que vigeu no Brasil a partir do ano de 1.927.

Por tal dispositivo legal havia alteragéo na idade para imputabilidade, que seria plena
apenas a partir dos dezoito anos. Estabelecia a lei que o “menor abandonado” ou o
“delinqiiente”, menor de 18 anos, ficaria submetido a disposi¢des deste novo dispositivo
legal. Dessa forma, uma vez praticado um delito, e sendo o autor menor de 18 anos, estaria

sujeito as suas disposigoes.

O artigo 10 do Codigo de Menores assim dispunha:

Artigo 10: O menor, de um ou de outro sexo, abandonado ou delingliente,
que tiver menos de 18 anos a idade, serd submetido pela autoridade

competente as medidas de assisténcia e protecdo contidas neste codigo.

Outra inovacao importante deste codigo foi o de estabelecer a inimputabilidade penal
absoluta aos menores de 14 anos. Assim, estariam sujeitos as novas regras o assim chamado
pela lei de “delinqliente” que a época dos fatos possuisse mais de 14 anos e menos de 18

anos.
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O diploma legal em seu artigo 68, “caput”, assim se manifestava:

O menor de 14 anos, indigitado autor ou cumplice de fato qualificado
como crime ou contravencdo penal, ndo serd submetido a esta lei, de
espécie alguma; A autoridade competente tomara somente as informagdes
precisas, registrando-as, sobre o fato punivel, descrevendo o estado fisico,
mental e moral do menor e a situacdo social, moral e econémica dos pai ou

tutor ou pessoa cuja guarda viva.

Um aspecto interessante era que a legislacdo objetivava conter o avanco social da
criminalidade entre os menores. Observava-se na época um acentuado aumento de casos
criminosos envolvendo menores de 18 anos. Por questdo de politica criminal, além de
atender os anseios da sociedade, uma vez que havia consideravel mudanca de 6tica sobre o

tema no cenario mundial, e disso foi que se derivou tal codigo.

O Codigo Mello de Mattos foi um avanco na legislacdo, pois pela primeira vez o
assunto foi tratado em legislacdo propria, com especificidade que a muito se esperava. Neste
pisar denota-se que o Cddigo de Menores passou a refletir profundo teor de protecéo, e
manifesta a intencdo de controle total do Estado aos jovens, ficando definitivamente
marcada uma alianca entre a Justica e a Assisténcia Social ficando constituido um novo
método de controle e desenvolvimento da populacdo mais pobre, uma vez que a grande

maioria dos casos incidia nesta camada da sociedade.

Por outro lado, visualizava-se que desde ja 0s menores passavam a ser taxados com
estigmas, que ao longo da histéria veio sendo mudado. No texto legal os menores
envolvidos em delitos passaram a ser chamados de “delinqtientes”. Sobre esta denominacao
a doutrina mais moderna tece inimeras criticas, uma vez que ao longo do tempo observava-
se que os legisladores sempre conseguiam fixar substantivos pejorativos para classificar

estes “menores” envolvidos em delitos.
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De teor interessante o trecho do artigo escrito pelo Dr. Jodo Batista Costa Saraiva,
Juiz da Inféncia e Juventude do Rio Grande do Sul, em seu artigo: A idade e as razdes: Ndo

ao rebaixamento da imputabilidade penal 3

Em uma viagem, por acaso caiu em minhas mdos um jornal de grande
circulacdo do Estado do Parana. Naquela interminavel jornada, na busca de
passar 0 tempo, ndo s6 li aquilo que normalmente me interessa em um
jornal, como acabei me deparando com a indefectivel pagina policial dos
periodicos, local antigamente destinado as tragédias do cotidiano. Digo
antigamente porque hoje o jornalismo se faz quase somente de desgragcas,
ndo escapando dessas nem as futilidades das colunas sociais. A machete da
pagina policial, porém, por seu conteido ideoldgico, até hoje me ser como
exemplo emblematico de parcela significativa de nossa cultura brasileira:
“Menor assalta crianca na frente da escola”. Menor era o infrator; Crianca a

vitima.

Nisso pode ser resumida toda a dificuldade para completa efetividade da
doutrina da protecdo integral preconizada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Ainda se raciocina no sentido de que criancas séo os filhos
bem nascidos e menores sdo 0s outros: Os pobres, 0s negros, 0s meninos de

rua, os excluidos.

Ainda sobre a vigéncia do Cddigo de Menores Mello de Matos novo texto
constitucional veio ao ordenamento. Trata-se da Constituicdo Federal de 1.934. Tal texto

inaugurou o Estado Novo, e levando em consideragéo a luta pelos direitos humanos.

Em relacdo ao direito do menor tal carta faz com que a questdo perca espaco.

1.5 O Cddigo Penal de 1.940

Juris tantum: Presuncg&o absoluta; Que ndo admite prova em contrario.
¥ SARAIVA, Jodo Batista da Costa. In artigo citado. Disponivel em<
HTTP/WWWJUSNAVIGANDI.COM.BR>Acesso em 24.06.2.004.
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Quando da promulgacdo do novo cddigo penal, em 1.940, j& fazia exatamente 51
anos da vigéncia do codigo antigo (1.889). Dispensavel aludir que com a evolugdo da
sociedade neste periodo o antigo cddigo penal se tornara obsoleto. Assim, aos 7 de
dezembro de 1.940 veio ao ordenamento juridico o0 novo estatuto penal repressivo. Por tal

diploma legal, e seguindo as tendéncias.

No que tange a idade minima para a imputabilidade penal o novo cédigo mantém a
disposicdo do Cédigo de Menores de 1.927. Os critérios para a manuten¢do da idade foram

assim elencados no artigo 23 da exposi¢do de motivos:

Artigo 23: Manteve o Projeto a inimputabilidade penal ao menor de 18
anos. Trata-se de opc¢do apoiada em critérios de Politica Criminal. Os que
preconizam a redugdo do limite, sob a justificativa da criminalidade
crescente, que a cada dia recruta maior nimero de menores, nao
consideram a circunstancia de que o menor, ser ainda incompleto, é
naturalmente anti-social na medida em que nado é socializado ou instruido.
O reajustamento do processo de formacdo do carater deve ser cometido a
educacdo, ndo a pena criminal. De resto, com a legislacdo de menores
recentemente editada, dispde o Estado dos instrumentos necessarios ao
afastamento do jovem delinguiente, menor de 18 anos, do convivio social,
sem sua necessaria submissdo ao tratamento do delinqiiente adulto,

expondo-0 a contaminacao carceraria.

A exposi¢do de motivos do codigo penal fala por si s6. O entdo Presidente Getulio
Vargas, valendo-se de autoridade investiga pela Constituicdo por si proprio outorgada em
1.934. Valeu-se do decreto-lei, através do qual vinham ao ordenamento juridico dispositivos

legais, os quais se originavam de atos unilaterais dos detentores do executivo patrio.

Pela concepcdo de politica criminal vigente a época, ha de se considerar que o
tratamento dispensado aos menores praticamente foi 0 mesmo do cddigo de menores de
1.927. Fica mantida a inimputabilidade penal aos menores de 18 anos. Ademais, deixa claro

que 0s menores devem ser vistos como pessoas em desenvolvimento, além de manifestarem
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expressamente que o codigo de menores de 1.927 continua vigendo, haja vista que 0s

dispositivos ndo sdo incompativeis entre si.

A idéia da irresponsabilidade absoluta do menor preconizada pelo codigo Mello de
Mato em 1.927 é simplesmente ratificada pelo codigo penal de 1.940. E questdo de politica
criminal vigente na época, originarias da chamada “Doutrina da Situacédo Irregular”. Por tal
doutrina 0os menores de 18 anos sdo tratados como “imaturos”, e devem estar sujeitos a
pedagogia corretiva da legislacdo especial. Todavia a critica que se fazia era que ainda
mantinha de forma igualitaria o tratamento dispensado ao menor infrator e ao menor

abandonado.

Ocorreu, todavia, que ap6s o inicio da vigéncia do codigo penal (1.942) formou-se
uma comissdo revisora do codigo de menores de 1.927. Foi criado, entdo, o Conselho
Nacional de Crianca. Varios estudos se realizam e varios projetos relacionados a

problematica dos menores abandonados e dos menores delinglientes.

Eis entdo que com o final da 22 guerra mundial e a humanidade ficar estarrecida com
os episddios envolvendo os alemaes (holocausto) ganha grande forga a conscientizacdo das
nacOes acerca de obtencdo de meios assecuratorios de direitos humanos. Vale destaque a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, bem como a instalacdo da Organizacao das
NacOes Unidas. O Brasil se tornou signatério destes tratados. Ocorreu entdo que em 1.959 a

ONU produziu a Declaragédo dos Direitos da Crianca.

A legislacdo internacional, ainda que viciada da cultura tutelar vigente, marca o
comeco da mudanca de visdo, e passa a ver a crianga como sujeito do processo, titular de
direitos e obrigagdes peculiares a si proprios, considerando a sua condi¢cdo de ser em

desenvolvimento.

Alguns anos depois o Brasil assistiu a um periodo de dominagdo do regime militar,
iniciado com o golpe de 1.964. Apds o golpe militar o ordenamento juridico brasileiro passa
por profundas modificagOes, e passa a viver sob regime totalitario. O &pice do totalitarismo

ocorre com os chamados Atos Institucionais.

Com a ocorréncia do golpe militar o processo de reforma do Codigo de Menores de
1.927 fica estagnado. A questdo do menor passou a ser tratada pelos militares passou a ser

classificada como “Problema Nacional”, e também foi alvo de medidas repressivas, que
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visavam cercear o0s direitos ja existentes, alem de coibir com medidas duras as chamadas

condutas “anti-sociais”

Nos anos 70 surge novamente discussdo sobre a necessidade de da criagdo do Novo

Cadigo de Menores, sendo organizados, inclusive, alguns encontros de Juizes de Menores.

1.6 O Cddigo de Menores de 1.979

Ap0s todo o desenvolvimento dos estudos do direito aplicavel aos menores chega ao
ordenamento em 1.979 do Cddigo de Menores, através da Lei 6.697, de 10 de outubro de
1.979. Neste novo codigo fica definitivamente consagrado a “Doutrina da Situagéo
Irregular”. O principal alvo desta doutrina eram as criangas e 0s jovens considerados em
situacdo irregular. Assim eram considerados as criancas e 0s jovens menores de 18 anos,

quer abandonados por suas familias, quer envolvidos em delitos.

Por tal cédigo passam a ser previstos 0s chamados tipos abertos. Dessa forma os
menores passam a ser classificados em categorias distintas, tais como: “Menores em

situacdo de risco”, ou ainda “menores em circunstancias especialmente dificeis”, dentre
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outras. Observa-se ainda no novo codigo de menores que ao juiz se concede grande poder de

atuacdo, podendo fazé-lo de forma discricionaria.

No aspecto penal o0 menor de praticasse infracdo penal deveria ser encaminhado a
Autoridade competente. Uma vez envolvido em infragdo o menor de 18 anos e maior de 14
anos estaria sujeito para apuracao de seu ato. Ao juiz era facultado a aplicacdo de uma das
medidas previstas no codigo. As medida previstas eram de assisténcia, de prote¢do ou de
vigilancia.

O artigo 2° da Lei 6.697/79 assim dispunha sobre o que era a chamada “situacéo
irregular”:

Artigo 2°. Para os efeitos deste codigo, considera-se em situacdo irregular o

menor:

I- Privado de condicdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucéo

obrigatdria, ainda que eventualmente ...;

I- Vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais

OU responsaveis;
- Em perigo moral, devido a:
a) Falta de acdo ou omissdo dos pais ou responsaveis;
b) Manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

V- Privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos

pais ou responsavel;

V- Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;
VI- Autor de infracdo penal.

Na pratica tal lei s6 veio a instituir mecanismo de forte repressdo, talvez ainda
reflexo do regime militar dominante & época da edicao da lei. Alguns direitos fundamentais

eram suprimidos por tal lei. Observava-se que em alguns casos 0 magistrado determinava
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internacBes quando a conduta praticada pelo menor sequer configurava delito algum. Para os
doutrinadores da época neste particular havia infringéncia ao Principio da Legalidade, uma

vez que nula seria pena se ndo houvesse lei que a estabelecesse.

Quando da vigéncia do Cddigo de Menores observou-se que a maioria dos internos
eram encaminhados ao sistema de FEBEM. Era absurdo mas nas mesmas unidades eram a
colocados todos os menores considerados em “situacdo irregular”. Assim que fosse crianga
vitima de violéncia doméstica, que abandonado, quer infrator, passariam a viver em um
mesmo ambiente. Grandes criticas surgem neste particular, uma vez que fica evidente que o
tratamento a ser dispensado a cada uma das categorias dispostas no artigo 2° do codigo de
menores deve ser totalmente distinto. Tanto isso é verdade que estudos feitos na época

indicam que cerca de 80% dos internos ndao haviam praticado delito algum.

As criticas em relagdo aos dispositivos do novo cddigo sdo muitas, uma vez que
varios sao os dispositivos que marginalizam esta categoria de seres, ja vitimas de desprezo
social. Um bom exemplo era o da possibilidade de prisdo proviséria para 0 menor em
situacdo irregular, sem prévia audiéncia com o Curador de Menores, o que implicava em

situacdo mais grave do que o menor ser preso em flagrante ou preventivamente.

Assim, o visdo dispensada ao menor € de que este € uma espécie de “carga social” e
o Estado deve se valer de instrumento forte e informal para soluc@es rapidas. O problema do
menor em situacdo irregular é tratado como “Patologia social” e o remédio encontrado €

duro e eficaz.

De outro mote, depreende-se que as situacGes normatizadas pela Lei sdo facilmente
encontrada nas camadas sociais mais baixas da populagdo. Assim o novo codigo de menores
serve como instrumento de estratificacdo social, ao passo que imp8de medidas discrepantes

para uma mesma categoria de pessoas.

Em 1.984 houve nova reforma do Cddigo Penal. No que tange ao menor ndo houve
qualquer tipo de avanco, e assim ficou mantido as disposi¢des do Codigo de Menores de
1.979.
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1.7 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

Transcorridos os primeiros 20 anos da Declaragdo da ONU sobre os direitos da
crianca ndo se observava grandes alteracdes no nosso ordenamento. Continuavamos presos a
critérios ultrapassados. A demonstracdo clara deste posicionamento ocorreu em 1.979 com a

Doutrina da Protecdo Irregular adotada pelo codigo de menores.

No cenario internacional, por sua vez, observavam importantes avancos. Estes
avancos ocorridos no cenario internacional implicaram no surgimento da Doutrina da
Protecdo Integral. No ano de 1.989 foi aprovada pela Assembléia Geral da ONU A
Convencao da Nac¢bes Unidas de Direito da Crianca de Direito da Crianca, da qual o Brasil
tornou-se signatario. O grande avanco com a ado¢do da nova Doutrina da Prote¢do Integral
é a revogacdo da arcaica Doutrina da Situacdo Irregular. A principal mudanca € na ética, e
agora as criangas e os adolescentes passam a ser sujeitos de direito, e ndo mais objetos. O
desdobramento disso implicara num total remodelamento da Justica atinente a crianca e ao
adolescente. Para tanto surge a necessidade de implantacdo de nova legislagdo. Em
concomitancia a tais aspiracdes surgem importantes movimentos sociais no Brasil, 0os quais
passavam a defender a mudanca da legislagdo. As principais criticas era direcionadas as
injusticas praticadas pelas autoridades policiais, além de que no campo social as criancas da
camadas mais desprovidas de recurso tinham suprimidas seus direitos, como por exemplo de

freqlientar escolas, brincar, etc...

Assim, em 1.990 entra em vigor no Brasil o Estatuto da Crianca e do Adolescente,

com demonstrada adocdo das linhas adotadas pela Doutrina da Protecédo Integral.
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Acerca desta Lei o trabalho destina dois capitulos préoprios para analise mais
aprofundada da questdo. Em um primeiro momento tratara dos aspectos gerais do ECA. Ja
em um segundo momento tratara do Ato Infracional em si, além dos aspectos processuais
aplicaveis aos adolescentes envolvidos em crimes e contravengdes, condutas as quais 0 ECA

denomina “Atos Infracionais.”

Neste dispositivo se observardo o cabimento de dois tipos distintos de medidas,
sendo a primeira delas as Medidas de Protecdo e a Segunda delas as chamadas Medidas

Socio-Educativas.

Convem ressaltar ainda que pelo novo dispositivo fica mantida a imputabilidade
penal abaixo dos 18 anos. Todavia, quanto a idade minima, ha uma queda para 0s 12 anos de
idade.
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CAPITULO II
A CONSTITUICAO DE 1.988 E O DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Segundo o desenvolvimento estudado na capitulo anterior, apds todo o desenrolar
historico, o Brasil, por meio de tratado internacional, passou a adotar no tocante a crianca e
adolescente a chamada Doutrina da Protecdo Integral. Tratava-se de questdo ja vislumbrada

nos ordenamentos juridicos mundo afora.

A Doutrina da Protecédo Integral foi preconizada pela Convencao sobre os Direitos da
Crianca. O Brasil tornou-se signatario deste tratado, que adentrou o ordenamento juridico

brasileiro com o Decreto n.° 99.710, de 21 de novembro de 1.990.

Ocorreu, entrementes, que o legislador constitucional estava atento a isso, e no novo
texto constitucional foram inseridos dispositivos que se amoldavam as idéias preconizadas

pela mencionada doutrina.

O texto da magna carta de 1.988 destinou todo o capitulo VII para protecdo da
Familia, da Crianca, do Adolescente e do Idoso. O objeto do estudo se restringe aos

dispositivos destinado a protecdo da crianca e do adolescente.

Acerca de todo o desenvolvimento dos ordenamentos juridicos, assim como sobre as

novas disposic¢des constitucionais o nobre Uadi Lammégo Bulos, assim leciona:

Em nosso ordenamento juridico, o capitulo VII é bastante inovador, porque relne
preceitos que refletem as transformagfes sociais vividas nos dltimos decénios.
Claro que as constituicfes pregressas ndo podiam prever o que o Texto de 1.988
previu, porque, no passado, 0s problemas eram diferentes, 0s costumes eram

outros, o modus vivendi se exteriorizava de forma totalmente distinta da atual...

Nessa contextura, o constituinte ndo olvidou os contornos modernos da mutavel
concepcédo de familia. A problematica da marginalizagéo infantil, outrora situada
a margem do processo de integracdo social, também foi* destacada. O mesmo se
diga quanto as questdes relacionadas a adolescéncia, marcantes nesse final de

milénio, sobretudo diante da violéncia e da exploracéo sexual dos jovens.

* BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada, Editora Saraiva, 32 Edicdo, Sdo Paulo, 2.001
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Neste pisar, fica claramente demonstrado que o legislador constitucional teve a clara
intengé@o de fazer inserir no texto dispositivos que implicassem na efetivacdo das medidas de
Protecdo, inerentes da Doutrina da Protecdo Integral. Uma outra concep¢do inovadora
trazida pela doutrina é a de que a partir de entdo a lei sera responsavel por assegurar as
criancas e aos adolescentes o reconhecimento de sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, merecedora de medidas de protecdo. A redagéo do artigo 227 da CF/1.988

deixa esta idéia implicita, sendo vejamos:

Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a alimentacéo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacgdo, exploracéo, violéncia, crueldade, opresséo.

Outra ndo deve ser a interpretacdo acerca do dispositivo, sendo o de que a partir de
entdo criancas e adolescentes devem ser alvo de medidas que assegurem desenvolvimento

com dignidade.

Para o Estatuto da Crianca e do Adolescente crianca é todo ser humano com até doze
anos incompletos. Ja os adolescentes, por sua vez, sdo 0s seres humano com idade
compreendida entre os 12 anos completos e 0s 18 anos incompletos. Uma vez completos 0s
18 anos a protecdo destinada pelo dispositivo cessa, e passa-se a capacidade plena que no

ambito criminal, quer no ambito civel.

No aspecto da responsabilidade pelo desenvolvimento das atividades que garantam
as criancas e aos adolescentes, o legislador fez uma distribuicdo de competéncia,
estabelecendo que sdo responsaveis por tais atos inicialmente a familia, logo depois a

sociedade, e por fim o Estado.

O artigo 228 da Magna Carta repetiu o dispositivo contido no artigo 27 do Cddigo
Penal. Dispde que os menores de 18 anos sdo absolutamente inimputaveis, e ficaram sujeitos
as normas da legislacdo especial. Ao nosso ver trata-se de norma de eficacia contida, uma
vez que parece ser evidente a necessidade de nova norma infra-constitucional especifica a

crianca e ao adolescente. Isso se deve principalmente porque o entdo vigente Cddigo de
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Menores de 1.979 se torna totalmente incompatibilizado com a Doutrina da Protegédo

Integral, e das novas disposi¢des constitucionais.

Para a maior parte da doutrina patria este foi o nascedouro do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, qual seja, a necessidade de se obedecer o mandamento constitucional e

inserir no ordenamento juridico novo diploma legal aplicavel a crianca e ao adolescente.

Outro aspecto interessante deste artigo 228 é questdo de grande divergéncia da
doutrina acerca da natureza juridica desta norma constitucional. Seria ou ndo norma
assecuratoria de direito e garantia fundamental, e portanto clausula pétrea. Assim sendo, nao

poderia sequer ser alvo de emenda constitucional.

Acerca da questdo grande debate nacional tem se firmado nos Gltimos anos. Isso em
decorréncia principalmente por questdo de politica criminal. O clamor pablico por medidas
do legislativo, sempre visando proporcionar uma resposta rapida a sociedade sempre que
episoédio de grande repercussdo ocorre. Recentemente um adolescente fugitivo da FEBEM
matou um casal de adolescentes namorados, em uma area de camping na serra do mar. O
casal estava desaparecido e a policia ap6s alguns dias de buscas localizaram 0s corpos e
identificaram o autor do ato hediondo. Tratava-se de um adolescente que ja havia sido
internado na FEBEM e que, inclusive, ja havia sido internado naquela Instituicdo. Tal
adolescente também ja havia se envolvido em homicidios. Ocorreu neste episodio que a
imprensa deu grade repercussdo ao caso. O relato emocionado dos familiares causaram

comogao nacional, e estes emocionados clamavam pela redugéo da menoridade penal.

Isso foi o suficiente para que as autoridades se mobilizassem na busca de uma
resposta rapida. E apds alguns dias o0 Governo do Estado de S&o Paulo sugeriu que houvesse
alteracdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de modo que a internacdo maxima fosse

estendida por um periodo de até 08 anos.

A historia juridica brasileira tem demonstrado que toda vez em que o legislador age
sobre a pressdo da comogdo social o resultado é lamentavel. Poderiam usar como exemplo
dispositivo legal que considera crime hediondo a falsificacdo de cosmético, de modo que
guem eventualmente falsifique um batom de uma marca famosa pode ser submetido a uma

pena mais grave do que quem pratique um homicidio simples.
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No que tange a crianca e ao adolescente a discussdo ndo fica distante disso. Basta
gue um adolescente de grande periculosidade ganhe destaqgue na midia que 0s

sensacionalistas de plantdo passam a apregoar a mudancga da legislacgéo.

A doutrina brasileira muito se dividiu sobre este tema, de forma que grande parte, de
fato, defende que a maioridade penal deveria ser reduzida para, ao menos, 16 anos de idade.
Isso decorre dentre outros fatores, de uma visdo erronea de impunidade ao adolescente
infrator. Conforme objeto de estudo em capitulo proprio, é atribuido ao adolescente infrator
medidas sdcio-educativas, e nos casos mais graves é possivel a sua apreensao em flagrante,
assim como a internacdo. A internacdo é medida cujo fim especifico era o de reeducar os
adolescentes, entrementes na pratica tem servido como instrumento de privacdo de

liberdade, se equiparando a pena privativa de liberdade.

Para os que defendem a nédo reducgé@o da maioridade penal, novamente em destaque o
artigo do Dr. Jodo Batista Costa Saraiva, Juiz de Direito da Infancia e Juventude do Rio
Grande do Sul, e Professor de Direito da Crianca e do Adolescente na Escola Superior de

Magistratura do Rio Grande do Sul.

No artigo ja citado A idade e as razdes: Ndo ao rebaixamento da imputabilidade

penal transcreve noticia de interessante teor veiculada pelo Jornal Zero Hora:

Zero Hora divulgou em 06.09.1.994, que adolescentes participam de 10%
dos delitos da Grande Porto Alegra. A propdsito, a estatistica ndo inclui
apenas autores dos atos infracionais, mas também as vitimas. Ora, 0
percentual destes adolescentes no montante da populacdo é de cerca de
40%. Se estes se envolvem em 10% dos delitos, é porque os 90% dos
crimes sdo praticados por adultos, o que permite concluir que a lei penal
para o adulto ndo é remédio suficiente. Ou, em resumo, querem estender ao

adolescente um modelo que nédo esta dando certo para o adulto.

Ainda sobre a tese de defesa da ndo reducdo da maioridade penal o Nobre

Magistrado desenvolve o seguinte raciocinio:
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Um imputavel condenado por um homicidio doloso simples a pena de 18 anos de
prisdo, cujo regime inicial seja fechado. Em virtude dos dispositivos da Lei de Execucédo
Penal, com o cumprimento de 1/6 da pena, ou seja, com 03 anos, ja teria o direito a
progressao de regime, de modo que ja poderia progredir para o regime semi-aberto. Ocorre
gue no mesmo crime em apreco, e havendo a suposicéo de que o autor seria um adolescente,

certamente seria submetido a uma internag&o por igual periodo, qual seja, trés anos.

De outro mote, ndo sdo poucos 0s que pregam que a maioridade penal deve ser
reduzida. Dentre outros argumentos porque a discernimento visualizado aos 18 anos quando
da edicdo do Codigo Penal, em 1.940, ndo é o mesmo de hoje, tendo em vista inimeros
fatores que contribuiram para que os adolescentes ganhem maturidade mais precocemente.

Argumentam ainda que aos adolescentes ja é dada a faculdade do voto.

A Legislacdo Brasileira atinente a crianca e do adolescente, formulada com base nos
principios Constitucionais de 1.988, bem como com fundamento nas novas diretrizes
internacionais, de modo especial a Doutrina da Protecdo Integral, conforme objeto de estudo
adiante, é diploma legal de exceléncia, e vem se evidenciando como uma das mais modernas
do mundo. Na pratica, todavia, ainda ndo foi implementada na sua totalidade, de modo que
parece ser de coeréncia que primeiro se implemente e se cumpra a legislagdo nos mesmos

termos.
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CAPITULO I11

O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - LEI 8.069/90 —
ASPECTOS GERAIS

3.1  Consideracdes iniciais

Uma vez promulgada e tendo entrado em vigor a Constituicdo denominada
“Constituicdo Cidadd” em 1.988 uma séria de dispositivos contidos na nova carta possuiam
0 que a doutrina chama de “eficacia contida”. Isso implica dizer que o texto apenas tragou
diretrizes gerais, as quais deveriam ser devidamente tratadas em legislacdo complementar.
Ocorreu, entdo, que pouco antes de dois anos de vigéncia da nova constituicdo veio ao

ordenamento juridico a Lei 8.069/90, denominada Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Trata-se de dispositivo legal baseada na Doutrina da Protecdo Integral, e que dado ao
seu carater de nova disciplinizacdo da legislacdo aplicada ao menor acabou por revogar
expressamente o antigo cédigo de menores, até entdo vigente, nos termos do artigo 267 da

nova lei, como se Vé:
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Artigo 267. Revogam-se as Leis 4.513, de 1.964, e 6.697, de 10 de outubro

de 1.979 (Cddigo de Menores), e as demais disposigdes em contrario.

Dessa forma, a partir de entdo o direito aplicado a crianca e ao adolescente ganha

nova roupagem, e seré regido pelas novas disposicoes.

Algumas terminologias novas foram trazidas pelo Estatuto, e merecem breve relato
com fim de esclarecimento. Alguns deles serdo o principal alvo do estudo, como por
exemplo, a diferenciacdo entre crianca e adolescente, Ato Infracional, o devido processo

legal etc.

Dispde o artigo 2° do ECA:

Artigo 2°. Considera-se crianga, para efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos

de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressamente previstos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos

de idade.

A redacdo do artigo 2° do ECA fala por si so. Fica evidente que para fins penais, e
levando-se em conta o principio do “tempus regis actum”, a idade a ser considerada para
fins de aplicacdo das medias previstas pelo ECA, ¢é a da idade da crianca ou do adolescente

ao tempo da prética do ato infracional.

Isso é de fundamental relevancia, haja vista que conforme estudo a ser feito pouco
mais adiante as criancas s6 podem ser aplicadas as chamadas pelo Estatuto de Medidas de
Protecdo, enquanto aos adolescentes podem ser aplicadas tanto as medidas de Protegéo
quanto as medidas Socio-Educativas. As primeiras estdo voltadas mais a questdo da
protecdo das criancas e dos adolescentes, j& as segundas, por sua vez, possuem carater bem

mais sancionatorios.
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O artigo 104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente em sua redacdo expressa
manifestamente a vontade do legislador de fazer valer o principio atinente ao “tempo do

crime”, como se Vé:
Artigo 104. Sdo penalmente inimputaveis 0s menores de dezoito anos,

sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do

adolescente a data do fato.

Um outro aspecto interessante é o que diz respeito as medidas aplicadas as criangas e
aos adolescentes, no caso de cometimento de “Atos Infracionais”. Vale consignar o que vem

a ser este Ato Infracional, nos termos do artigo 103 do ECA:

Artigo 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou

contravencéo penal”.

Pelo artigo 103 fica estabelecido que qualquer crianca ou adolescente, uma vez tendo
praticado quaisquer das condutas descritas no Codigo Penal, decreto-lei 2.848, de 7 de
dezembro de 1.940, ou Contravencdo Penal, conforme conteido do decreto-lei 3.688, de 3
de outubro de 1.941, chamada LCP ou Lei das Contravencgdes Penais, incorrera na pratica de

Ato Infracional e estara sujeito as medidas previstas no ECA.

Quanto as medidas aplicaveis, o legislador entendeu por bem dividi-las em duas

especies diferentes, quais sejam, as medidas de Protecdo e a Medidas Sécio-Educativas.
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3.2 DAS MEDIDAS DE PROTECAO

As medidas de Protecdo encontram-se disciplinadas nos artigos 98 e seguintes do
ECA. Deverdo ser aplicadas tais medidas sempre que haja violagdo ou ameaca dos direitos

disciplinados no proprio ECA.

As medidas de Protecdo como as Medidas Socio-Educativas podem ser aplicadas

cumulativamente, além de poderem ser substituidas a qualquer tempo.
O Artigo 101 do ECA descreve quais séo as medidas de Protecdo:
a) Encaminhamento aos pais ou responsaveis;

b) Orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

c) Matricula e freqliéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;
d) Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e

adolescente adolescente;

e) Requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar

ou ambulatorial;

f) Inclusdo em programa oficial ou comunitéario de auxilio, orientacdo e tratamento a

alcodlatras e toxicOmanos;
) Abrigo em entidade;

h) Colocacdo em familia substituta;

Conforme visto a partir do artigo 98 do ECA encontram-se dispostas as medidas
especificas de protecdo. Estas diferem das medidas socio-educativas em sua esséncia, iSSo
devido aos destinatarios, bem como da competéncia para aplicacdo. As medidas de protecao
ndo objetivam tutelar e conceder protecdo apenas a criangas e adolescentes envolvidos em
atos infracionais, mas a toda a categoria de menores expostos a riscos. Alguns doutrinadores
classificam estes menores em trés categorias distintas, quais sejam, 0s carentes ou em
situacdo irregular, 0s menores vitimas de abusos e maus tratos e de crimes, bem como 0s

gue praticam atos infracionais.
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Nos termos do artigo 135 do ECA as medidas de protecdo previstas no artigo 101
devem ser aplicadas pelo Conselho Tutelar, H4, todavia, uma excegdo, que é a do Artigo
101, VIl (colocacdo em familia substituta). Assim, o Conselho Tutelar é plenamente
competente para a aplicagédo das medidas previstas, entretanto, quando houver necessidade
de se colocar a crianga ou adolescente em familia substituta a competéncia € privativa do

Juiz de Direito.

As medidas acima previstas poderdo ser aplicadas tanto a criangas como a
adolescentes que tenham se envolvido em atos infracionais. Entretanto, a norma contida no
artigo 105 do ECA deixa claro que caso tenha sido uma crianca, a autora de ato infracional,
as medidas a serem lhe aplicadas poderdo ser apenas as medidas de prote¢do, e em nenhuma

hipdtese ser-lhe-do aplicada as medidas Socio-Educativas.

Destarte, se por exemplo uma crianca de 10 anos de idade vier a praticar um ato
infracional classifica como grave, como um homicidio doloso, as medidas cabiveis ao caso
sd0 as acima vistas, previstas no artigo 101, e em razdo da regra do tempo do crime, em

nenhuma hipotese podera lhe ser aplicada uma medida socio-educativa.

De outro mote, sendo no mesmo exemplo visto, o autor um adolescente poderéo ser
aplicadas cumulativamente as medidas de protecdo, assim como as medidas sdcio-
educativas. O critério para a aplicacdo das respectivas medidas sera analisado de acordo com

cada caso, levando em conta principalmente a natureza do ato, as circunstancias etc.

3.3 AS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

As medidas sécio-educativas encontram-se dispostas no artigo 112, e consistem

em:

a) Adverténcia;
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b) Obrigacéo de reparar o dano;

C) Prestacdo de servicos a comunidade;

d) Liberdade assistida;

e) Insercdo em regime de semi-liberdade;

f) Internacdo em estabelecimento educacional;

0) Quaisquer das medidas de protecgéo previstas no artigo 101 do ECA.

Uma vez praticado o ato infracional, e sendo o autor um adolescente, seréo estas as
medidas a serem lhe aplicadas. O artigo 112, VII dispdes a possibilidade da culmulatividade

destas medidas com as medidas de protecao.

O critério para a definicdo de qual medida a ser aplicada vem definido no artigo
112, 81° Definiu-se que o Juiz levara em conta a capacidade de cumprimento do

adolescente, bem como as circunstancias e a gravidade do ato infracional.

O ECA foi um diploma legal que atribui consideravel poder aos membros do
Ministério Publico, que podem, em alguns casos, de acordo com a gravidade, inclusive,

conceder remissao (perdao).

Houve, em razdo de tal dispositivo, discussdo doutrinaria acerca dos poderes
atribuidos aos membros do Ministério Publico, no que tange & aplicacdo das medidas de
protecdo, assim como as medidas sécio-educativas. Estabelecida discussdo o Superior
Tribunal de Justiga, por intermédio da Sumula 108, pacificou a questdo, afirmando que as

Medidas Sécio-Educativas s6 podem ser aplicadas privativamente pelos magistrados.

As medidas sOcio-educativas, seguindo a melhor doutrina, destina-se
privativamente ao “menor delingliente”. Tem se classificados que as medidas de protecédo
também seriam medidas com fim de proporcionar resultados sécio-educativos, pois
objetivam tutelar os menores nas situacdes ja vistas. Assim, o que basicamente diferenciaria
uma da outro seriam a competéncia para a aplicacdo, sendo em alguns casos do Conselho
Tutelar e em outros casos dos Juizes. As medidas socio-educativas sdo o alvo principal de
nosso estudo, tendo em vista que o principal objeto do trabalho é o adolescente autor de
Atos Infracionais Violentos (tema do trabalho). De pertinéncia fazer-se uma analise

minuciosa de cada uma das medidas:
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3.3.1 DA ADVERTENCIA

E a medida prevista no artigo 115 do ECA. Foi a primeira medida judicial
disciplinada, e destinada ao “menor infrator”. Seu fim basicamente é de que o adolescente,
uma vez tendo praticado o ato infracional, seja submetido a uma entrevista com o Juiz, e
visa basicamente esclarecer o adolescente de que sua conduta implicou em infringéncia a
dispositivo legal, e visa o educar. Normalmente nesta audiéncia e confeccionado um termo
de adverténcia, onde o juiz poderd, inclusive, estabelecer alguns deveres ao adolescente,
bem como a atuacdo dos pais ou responsaveis a partir de entdo. Normalmente se aplica esta
medida quando o adolescente se vé envolvido em ato infracional pela primeira vez, desde

que o ato infracional ndo seja de maior gravidade.

3.3.2 DA OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

Encontra-se tal medida disciplinada no artigo 116 do ECA. Por tal medida o
adolescente, tendo praticado ato infracional, ficaria obrigado a reparar o dano causado. A
propria redagdo d& uma idéia de que seria tal medida mais facilmente cabida nos atos
infracionais praticados contra o patriménio, como o furto e o dano, por exemplo. Na pratica
0 que se observa é a pouca aplicacdo desta medida. Isso porque normalmente o0s
adolescentes se desfazem rapidamente dos produtos dos crimes, e em boa parte dos casos a
familia ndo tem condicGes financeiras de promover a reparacdo. Para tal medida o
legislador, meio que prevendo isso, inseriu o paragrafo Unico ao mencionado artigo, de
modo que tal medida pode ser substituida por outra mais adequada. Assim, estando o Juiz
diante de uma caso de adolescente envolvido em ato infracional que ndo implique maior
gravidade, e tendo ocorrido prejuizo da vitima, podera propor tal medida. Todavia, se 0
adolescente manifestar impossibilidade de reparar o dano, devera o magistrado substitui-la

por outra mais adequada, como por exemplo a medida a ser estudada adiante.



46

3.3.3. DA PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

Trata-se da terceira medida prevista pelo ECA. Foi inserida no diploma legal no
artigo 117. Esta medida, muito utilizada no Direito Penal, tem demonstrado ser uma medida
de consideréavel eficacia. Poderiam ser aplicada sempre que 0 juiz entendesse ser o ato
infracional de média gravidade, mas que nao carecesse de aplicacdo de medida mais dura.
Um exemplo de boa aplicacdo desta medida seria o0 de adolescente autor de crime contra o

patrimonio, no qual ndo tenha reunido condicGes de reparar o dano.

Na prética esta medida tem sido muito elogiada pelos doutrinadores. Principalmente
porgue o adolescente dentre outros motivos, tem parte de seu tempo ocupado, e portanto se
afasta da ociosidade de mas companhias. Além disso desenvolve no adolescente senso de
responsabilidade, desenvolvimento do espirito de colaboracdo com os meio social em que

vive, além de contato com pessoas de boa indole.

Este carater reeducativo da pena ja foi objeto de discussao em julgado de um tribunal
brasileiro, onde o defensor equiparava tal medida com a pena de trabalhos forgados banida

de nosso ordenamento, conforme o julgado abaixo:

Prestacdo de servicos a comunidade — Carater de Reeducacdo —
Aplicacdo desta medida ndo se confunde com pena de trabalhos
forcados — Constrangimento ilegal inexistente — Seguranca

denegada”(STJ 159/257).

3.34 DA LIBERDADE ASSISTIDA
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A Liberdade Assistida ¢ a Quarta medida prevista na Lei 8.069/90. E medida
aplicada a alguns adolescentes que ou praticaram atos infracionais mais graves, ou se
tornaram contumazes na pratica de atos infracionais de menor gravidade. Sao aplicaveis
aqueles adolescentes que ja demonstraram ndo merecerem total gozo do direito fundamental
de liberdade. Carecem estes adolescentes de fiscalizacdo mais intensa, todavia fica evidente
de devem permanecer no seio familiar, o que tem se entendido ser o melhor para o
adolescente. Sua liberdade ndo é cerceada, mas o adolescente ficara submetido a algumas

limitacdes.

Nesta medida o Juiz determinara que um profissional, normalmente assistente social,
faca um acompanhamento do adolescente. E sempre fixada por um prazo minimo de seis
meses, e pode ser revogada ou prorrogada, ou ainda substituida a qualquer tempo. Assim, a
medida em estudo ndo possui prazo minimo, e pode perdurar por varios anos, de acordo com

as circunstancias peculiares de cada caso.

3.3.5 DA SEMILIBERDADE

Esta € mais uma das medidas socio-educativas previstas pelo ECA. Encontra-se
disposta no artigo 120, da Lei 8.069/90. Por meio desta medida o adolescente permanecera
na instituicdo apenas no periodo noturno, e no periodo diurno desempenhara atividades

externas, consistentes em trabalho ou estudo.

Tem-se entendido que o dispositivo em apreco na verdade prevé duas medidas de

semiliberdade:

A primeira seria a determinacdo desta medida socio-educativa como medida inicial,
de acordo com a gravidade do ato infracional, bem como reincidéncia na pratica destes atos.
Sendo assim imposta seria uma espécie de regime aberto, no sistema de casa de albergado,
muito usado no direito penal. Nesta primeira modalidade o Juiz pode se valer desta medida
para posteriormente conceder a liberdade assistida. Na pratica a concessdo destas medidas
tem se operado quando os adolescentes se tornam reincidentes em atos infracionais de média

gravidade, como por exemplo a pratica de furtos qualificados reiteradamente.
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A Segunda modalidade de semiliberdade, por sua vez, seria aquela concedida como
uma espeécie de progressao da internacdo. Aqui o adolescente j& cumpriu para da medida de
internacdo em estabelecimento fechado, e demonstrou através do comportamento que
merece progredir para regime mais brando. Entretanto, fica evidente que o adolescente néo

estd pronto para retornar ao convivio social, e deve passar por esta fase intermediéria.

Denota-se que tais medidas poderiam atender de forma satisfatoria aos adolescentes,
e principalmente os seus familiares, uma vez que a coercdo seria parcial, e haveria
possibilidade de convivio familiar, o que tem se mostrado ser de suma importancia para

recuperacdo do adolescente.

Todavia, infelizmente esta medida praticamente ndo é aplicada. Isso dada a falta de
estabelecimentos apropriados para este tipo de medida. Ademais, a maioria dos adolescentes
cumprem as medidas de internacdo em estabelecimentos distantes de suas familias, o que, de

certa forma, também inviabilizaria a aplicacdo da medida.

No ambito penal quando inexistem estabelecimento apropriados para 0 cumprimento
da pena em regime aberto, tem optado os juizes por fixar o cumprimento em albergue

domiciliar.

Acerca desta medida de semiliberdade fica evidente que o legislador brasileiro tem
inserido no ordenamento bons dispositivos legais, todavia o Poder Executivo demonstra
incapacidade para fazer valer o que o texto legal dispde. Assim, uma das medidas que
poderia melhor atender aos anseios quer da familia, quer do adolescente, e ainda da

Autoridade Judiciaria ndo é aplicada dada a ineficiéncia dos governantes.

3.3.6 DA INTERNACAO

A internacdo é a medida com maior carga coercitiva prevista pelo ECA. Uma vez
incorrendo o adolescente em ato infracional grave, ou seja, os cometidos mediante violéncia
Ou grave ameaca a pessoa. Encontra-se disposta no artigo 121 e seguintes do ECA. Tendo
sido imposta a medida de internacdo, implicard a medida na privacdo da liberdade do
adolescente infrator que serd encaminhado a instituicdo especializada, destinada ao

acolhimento destes adolescentes.
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A medida de internacdo, consoante dispe o ECA e medida excepcional, de deve
possuir o carater de maior brevidade possivel, observando sempre a condicdo peculiar do

adolescente, qual seja, o de pessoa em desenvolvimento.

Assim, tendo sido o adolescente autor de ato infracional cometido mediante violéncia
Ou grave ameaca a pessoa, como por exemplo homicidio, roubo, latrocinio, estupro, podera,

desde o inicio, ser submetido & medida de internacéo.

Os quatro tipos penais mencionados serdo o objeto de pesquisa estatistica, bem como
de entrevistas com adolescentes infratores autores destas modalidades de atos infracionais,

em capitulo proprio (tema do trabalho).

Prevé ainda o ECA que a medida de internacdo serd aplicada quando o adolescente
tenha praticado atos infracionais, ainda que sem violéncia ou grave ameaca, mas de forma
reiterada. Assim, por exemplo um adolescente que tenha praticado cinco ou seis furtos

reiteradamente.

Por derradeiro prevé ainda o ECA que a internacdo poderia ser aplicada quando o
adolescente ndo cumpra determinacdes impostas em outras medidas, descumprimento este

que deve ser reiterado e sem justificativa.

A medida de internacdo ndo possui um prazo definido em lei, de forma que havera

variagdo de acordo com cada caso.

Tendo sido imposta como medida inicial, em atos infracionais violentos ou com
grave ameaca, sera internado com reavaliacdo a cada seis meses. Todavia, a previsdao do

artigo 121, §3°, deixa claro que em nenhuma hipotese sera superior a trés anos.

De interesse este dispositivo, pois se por exemplo, um adolescente praticasse um ato
infracional consistente em homicidio doloso, poderia permanecer internado no maximo ate

0s dezessete anos.

Também de relevancia o teor do artigo 121, 86° que afirma que em nenhuma

hipotese havera cumprimento da internacdo apos os 21 anos de idade.

O leitor poderia se imaginar que se a medida ndo pode ser superior a trés anos, e
sempre pressupde gque tenha sido praticado por adolescente (18 anos incompletos) parece ser
evidente que em nenhuma hipotese a internacao iria transpor esta idade de 21anos. Nao € o
gue ocorre na pratica, como por exemplo uma caso de ato infracional de homicidio doloso

praticado na cidade de Mirante do Paranapanema, em 2.000. A época dos fatos o
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adolescente infrator contava com 16 anos. Apds a pratica do ato infracional evadiu-se da
cidade, tendo sido recapturado em 2.004, quando ja contava com 20 anos de idade.
Atualmente este jovem encontra-se internado em uma unidade da FEBEM onde

permanecera por apenas 11 meses, justamente até a data em que completa 21 anos.

Ainda sobre a medida de internacéo a disposic¢do do artigo 123 do ECA deixa claro
que tais medidas deverdo ser aplicadas em entidade exclusiva para adolescente, em local
distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacao por critérios de idade,

compleicgdo fisica, bem como a natureza e gravidade dos atos infracionais praticados.

Trata-se de mais um dispositivo ilustrativo. Isso porque na pratica a realidade é
totalmente distinta do que o texto legal disp6e. Em recente julgado o STF denegou habeas
corpus onde o paciente pedia concessao de liberdade em medida de internacéo lhe imposta,
uma vez que encontrava-se cumprindo a medida em uma cadeia pablica. O argumento usado
pelo Tribunal foi que dada a limitacdo de recursos e a falta de estabelecimentos destinados
ao abrigo de menores, ndo poderia a medida deixar de ser aplicada, desde que a permanéncia

na cadeia publica fosse em carater provisorio.

No cotidiano isso é facilmente visto. Pegamos como exemplo a regido administrativa
de Presidente Prudente. Conta atualmente com trés cadeias publicas destinadas ao abrigo
provisorio de adolescentes do sexo masculino, assim como uma destinada a adolescentes do

sexo feminino.

CAPITULO IV

O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - LEI 8.069/90 —
ASPECTOS PROCESSUAIS
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41 INTRODUGCAO AOS ASPECTOS PROCESSUAIS

Tendo em conta o processo de evolucdo historica visto neste trabalho, no primeiro
capitulo, observa-se que a Lei 8.069/90 trouxe profunda alteracdo no quadro legal, quer no
campo do direito material ao implementar uma série de medidas protetivas distintas para
criancas e adolescentes, quer no campo processual. Nesta area a nova normatizacdo trouxe
consideraveis alteracfes aos modelos até entdo vistos. Isso porque pela primeira vez a
legislacdo especifica ratifica disposicdes constitucionais e passa a prever e garantir direitos e

garantidas fundamentais. O artigo 227, 83° e seu inciso 1V, assim dispde:

“Artigo 227, 83° O Direito a protecdo especial abrangera os seguintes

aspectos:

IV — Garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por

profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica;.

Vislumbra-se que com a insercdo de tal dispositivo no texto da Magna Carta
Constitucional de 1.988 o legislador constitucionalista manifestou expressamente que a
legislacdo complementar futura a ser, entdo, elaborada, deveria obedecer os direitos e
garantias processuais aplicados ao Processo Penal, sendo observadas as garantidas

fundamentais de contraditério, ampla defesa etc.

Ocorreu, entdo, que dois anos depois da promulgacéo de 1.988 veio ao ordenamento
a nova legislacdo especifica do menor. Consoante estudo ja realizado a nova legislacao
procurou se adequar a nova visao constitucional, deixando de lado a ultrapassada Doutrina

da Situacéo Irregular, e adotou a Doutrina da Protecédo Integral.

Seguindo ainda as linhas gerais ditadas pelo novo texto constitucional o legislador,
ao elaborar a nova norma especifica a crianca e ao adolescente teve que observar ainda
diversas outras diretrizes gerais, dentre elas a logo acima vista, de forma que a nova lei
aplicada aos menores deveria trazer previsao para rito processual proprio, com observancia a

direitos e garantidas fundamentais, como por exemplo a ampla defesa.
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Outra diretriz seguida pelo ECA ao dispor tais direitos foi o das Regras Minimas das
NacOes Unidas para a Administragdo da Juventude. Assim direitos e garantias individuais e
normas processuais penais aplicadas apenas aos imputaveis passaram a ser também objeto
de tutela da crianca e do adolescente. De sorte que 0 nova legislacdo observou todos estas
diretrizes estabelecidas pela Constituicdo de 1.988 e inseriu no artigo 111 da Lei 8.069 a

seguinte disposicao:

Artigo 111. S&o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes

garantias:

I- pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,

mediante citacdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas

e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

I1l-  defesa técnica por Advogado;

IV - assisténcia judiciéria gratuita e integral aos necessitados, na forma da
lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em

qualquer fase do procedimento.

Destarte, doravante, o adolescente infrator passa a ter lhe assegurado as principais
garantias processuais e direitos e garantias individuais, como por exemplo a liberdade de ir e
vir, direito de ndo Ter sua liberdade privada, exceto em caso de flagrante de ato infracional
ou por ordem escrita e fundamentada de Autoridade Judiciaria, direito de contraditorio e

ampla defesa, duplo grau de jurisdicéo etc.
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De salutar importancia consignar o progresso com a adocdo destes principios
processuais, principalmente se levar-se em conta a antiga legislagdo que regulava a matéria,

como lecionam Munir Cury, Antdnio Fernando do Amaral Silva e Emilio Garcia Mendes>:

O Artigo 110 do Estatuto da Crianca e do Adolescente é de fundamental
importancia para a eliminacdo de principios e posturas relativos ao

adolescente que comete ato infracional.

A medida de privacdo de liberdade que vigorava no Cédigo de Menores de
1.979 revelava que 0 “menor” era, acima de tudo, objeto da intervencédo do
Estado, que, para assegurar a ordem publica, excluia-o do convivio social.
A “defesa técnica” era facultativa, o que desobrigava o Estado de fornecé-
la para os “menores”. Obviamente que esta omissdo prejudicava
principalmente os jovens das camadas de baixa renda, para os quais
destinava-se, geralmente, o imediato confinamento em “instituigdes

ressocializadoras”

A relacdo processual a ser estabelecida com vistas a apuracdo de ato infracional tem
praticamente 0 mesmo objetivo da acdo penal, qual seja, desenvolvimento da atividade
probatdria, com fito de demonstrar a autoria e materialidade do ato infracional, producédo das
modalidades de provas previstas no CPP, e ao final, em sentenca devidamente

fundamentada, a aplicacdo ou ndo das medidas previstas no ECA.

®> CURY, Munir; SILVA, Antbnio Fernando do Amaral; MENDEZ, Emilio Garcia. Estatuto Da Crianca e do
Adolescente Comentado, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 1.992
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42 DO PROCEDIMENTO PARA APURACAO DO ATO INFRACIONAL

Uma vez tendo sido praticado um ato infracional por um adolescente a maquina do
Estado passara a se mover, como 0 faz nas infragcdes penais. O artigo 171 e seguintes do
ECA trazem os dispositivos que regulardo o procedimento a ser adotado pelo magistrado, ou

seja, qual a marcha processual a ser seguida na apuracao do ato infracional.

Antes, porém, deve ficar esclarecida a faculdade atribuida ao Membro do Ministério
Publico no artigo 126, de forma que este, segundo convicgdes proprias, podera conceder
remissdo ao adolescente infrator. A remissdo significa perdao judicial. Na pratica tal medida
é aplicada a adolescentes que ndo possuem histérico em atos infracionais, e se envolveram

pela primeira vez em atos desta natureza.

Tal instituto, nos termos do artigo 127, também pode ser aplicada pela Autoridade

Judiciéaria, que pode, ao concede-la, arquivar ou suspender ou extinguir 0 processo.

Desconsiderada a hipotese da remissdo, e uma vez tendo sido apurado o ato
infracional as pegas confeccionadas pela Autoridade Policial, bem como eventuais exames

periciais, serdo encaminhados ao Ministério Publico. Aqui vale destacar que o Estatuto da
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Crianca e do Adolescente atribuiu as Autoridades Policiais, assim como o CPP, a

competéncia para a apuragdo, formacao das provas policiais, bem como eventuais pericias.

Uma vez tendo sida concluida a fase policial as pecas serdo encaminhadas ao
Representante do Ministério Publico que, de inicio providenciard a oitiva do adolescente
infrator, de seus pais ou responsaveis, eventuais vitimas e testemunhas. Apds este contato
inicial com o adolescente e com as provas e pessoas relacionadas com o ato infracional

cabera ao Promotor:

A) Promover o arquivamento dos autos;
B) Conceder a remissao;

C) Oferecer a autoridade judiciaria representacao para que seja aplicada ao adolescente

infrator uma das medidas sécio-educativas.

As possibilidades acima elencadas demonstram que ao Membro do Ministério
Publico, em procedimento preliminar pode tomar uma das trés providéncias previstas no
CPP. A Unica providéncia cabivel prevista no CPP e ndo prevista no ECA € o retorno dos
autos a autoridade policial para novas diligéncias. Na pratica isso ndo implica maiores
problemas, tendo em vista que os Promotores requisitam as novas diligéncias por escrito, em

autos apartados.

Uma vez terminada a cognicdo inicial, caberd ao representante do MP requerer o
arquivamento, conceder a remissdo, nos termos do artigo 126 do ECA ou oferecer

representacdo a Autoridade Judiciéria para aplicacdo de medida sécio-educativa.

Na primeira hipotese o Ministério Puablico tem a faculdade de requerer o
arquivamento do processo. Isso normalmente ocorrera quando o titular da acdo penal ndo
conseguir vislumbrar provas da autoria e da materialidade, ou ainda, quando eventualmente

as provas carreadas ao procedimento sejam fréageis.

Ja a remissdo, conforme ja visto, é concedida quando o adolescente infrator tenha
se envolvido em ato infracional sem maior gravidade, e este ndo seja reincidente. A decisdo
de concessdo de remissdo deve ser feita sempre por escrito, e devera ser homologado pela

autoridade judiciaria. Esta, de posse da manifestacdo por concessdo de remissdo, podera
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homologar ou discordar. Homologando o pedido, esgota-se a atuacdo do poder jurisdicional.
Todavia, pode a autoridade judiciaria discordar da concessdo de remissdo. Neste caso

remetera os autos ao Procurador Geral de Justica, nos moldes previstos no artigo 28 do CPP.

Ha ainda um aspecto interessante na concessdo de remissdo. E que esta pode ser
concedida pura e simplesmente, ou sob certas condigdes. Sendo concedida a remissao sob

estas condigdes deverd o adolescente cumpri-las, sob pena da medida ser revogada.

Por derradeiro a representacdo. Normalmente ocorre quando o adolescente se
envolveu em ato infracional grave, ou quando é reincidente. Equipara-se a denuncia do
processo penal. Nela o promotor descreve os fatos, a classificacdo do ato infracional, ou
seja, a qual tipo penal ele equivale, as provas que pretende produzir, eventual rol de
testemunhas, e propde a instauracdo de procedimento que se destinard a aplicacdo de uma

das medidas socio-educativas.

Nesta fase, ndo podendo o adolescente infrator constituir Advogado, ser-lhe-a

nomeado um dativo.

Aqui também fica evidente que a titularidade da “acdo penal” é do Ministério
Publico, de forma, que a lei atribui apenas a este 6rgdo a competéncia para oferecimento da

representacéo.

Ha ainda uma previsdo especifica para conclusdo do procedimento, em caso de
adolescente que se encontre em internacdo provisoria. Antes de se falar propriamente no
prazo, vale ressaltar 0 que seja esta internacdo provisoria. Trata-se de aplicacdo da medida
scio-educativa mais grave, qual seja, a internacéo, de forma excepcional. E a possibilidade
criada pela lei, através da qual o adolescente podera ser internado provisoriamente, a fim de
assegurar a seguranca da instrucdo, bem como a aplicacédo da legislacdo atinente ao menor.
Equipara-se & prisdo preventiva do Processo Penal. Pode decorrer tanto de apreensdo em

flagrante como de ordem judicial.

Nos termos do artigo 183 do ECA esta internagdo provisoria ndo deve ser superior
a 45 dias. Destarte, estando um adolescente internado provisoriamente, quer por flagrante,
quer por mandado de internagéo, o0 processo para apuragdo do ato infracional que ensejou na

internacdo provisoria devera ser encerrada num prazo de 45 dias.



57

Prevé ainda o0 ECA que o adolescente infrator, bem como seus pais ou
representantes legais, deverdo ser comunicados do teor da representagdo. Aqui também se

observa que na verdade o legislador inseriu dispositivo da legislacdo processual, a citagéo.

A Lei 8.069/90, denominada Estatuto da Crianca e do Adolescente é dispositivo
legal rico em normativas processuais. Ndo € o objetivo deste trabalho esgotar as questdes

processuais, mas apenas dar uma panoramica das principais questdes processuais do tema.
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43 DO SISTEMA RECURSAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

As decisbes proferidas contra adolescentes em procedimentos judiciais, em
atendimento ao Principio Constitucional do Duplo Grau de Jurisdi¢do também foi abordado
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. O Artigo 198 do dispositivo legal dispde que,
das decisGes proferidas contra os adolescentes aplicam-se as regras do Codigo de Processo
Civil.

Aqui observa-se apenas uma peculiaridade. E que as decisbes aqui previstas s&o

eminentemente de natureza penal.

No processo penal, via de regra, as decisfes interlocutérias ndo sdo recorriveis.
Entretanto, pelo disposto no artigo 198, Il do ECA ha previsao legal da possibilidade de
interposicdo de Agravo de Instrumento, que € recurso voltado ao ataque de decisfes

interlocutorias.

Com excecdo a esta peculiaridade, no resto o sistema recursal ndo apresenta

grandes novidades.

Convém consignar que aos adolescentes também séo facultados a impetracdo dos
chamados remédios constitucionais. Assim, em se verificando que existe, por exemplo, uma
apreensdo em flagrante irregular de um adolescente é perfeitamente possivel a impetracdo de

habeas corpus.

CAPITULO V
INCIDENCIA DE ATOS INFRACIONAIS VIOLENTOS NA REGIAO
DE PRESIDENTE VENCESLAU - DADOS ESTATISTICOS
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51 Visdo das Autoridades em contraste com a realidade

Observe as seguintes consideracoes:

01) No artigo exaustivamente citado artigo do Dr. Jodo Batista da Costa Saraiva, Juiz

da Infancia e da Juventude do Rio Grande do Sul, se apresenta os seguintes dados:

Adolescentes participam de 10% dos delitos da Grande Porto Alegre. A
proposito a Estatistica ndo inclui apenas autores dos atos infracionais, mas
também como vitimas. Ora, o percentual destes no montante da populacéo
é de 40%. Se estes (adolescentes) se envolvem em apenas 10% dos delitos,
é evidente que os outros 90% dos crimes sdo praticados por adultos, o que
permite concluir que a lei penal para o adulta ndo tem se mostrado remédio
suficiente. Ou, em resumo, querem estender ao adolescente (diminuicdo da

imputabilidade penal) um modelo que n&do esta dando certo com os adultos.

02) Em dezembro de 2.001 a Delegacia Seccional de Policia de Presidente
Venceslau-SP, realizou Simpoésio de Atualizagdo Juridica na cidade de Caiuad-SP. Por
ocasido deste simposio o0 tema a ser debatido era a Atuacdo da Policia Judiciaria na apuracdo
de atos infracionais.

Naquela noite um dos palestrantes era o Promotor da Infancia e da Juventude de
Presidente Venceslau. Em sua fala o excelentissimo representante do “Parquet” se mostrava,
de certa forma, tranquilizado, uma vez que dados estatisticos oficiais demonstravam uma
queda geral no numero de atos infracionais praticados na area de atuacdo da Delegacia
Seccional. Mencionou ainda nesta ocasido que uma das grandes dificuldades da regido, qual
seja, a falta de uma unidade, ainda que provisoéria, para o abrigo de adolescentes infratores

apreendidos em flagrante, bem como os internados por ordem judicial.
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Como ja mencionado esta unidade era a cadeia publica de Mirante do Paranapanema.
Dentre outros fatores que determinaram a destinagdo de unidade prisional exclusiva para

custodiar menores o principal foi a inexisténcia de unidade regional da FEBEM.

O que chama a atengdo em ambos os dados acima descritos € que, de fato, ao se
analisar a participacdo dos adolescentes no ndmero global de casos delituosos, a
participacdo dos adolescentes ndo é motivo de preocupacdo. Isso levando em conta o
percentual do contigente populacional que significa os adolescentes comparado ao nimero
de casos em que estes se envolvem.

Em alguns casos, como na regido da amostragem (area de atuacdo da Delegacia
Seccional de Presidente Venceslau) houve até recuo do numero global de casos, como
mencionado pelo DD. Promotor, em sua palestra.

Da forma como exposta da se a impressdo de que o tema estudado, qual sejam, o
envolvimento de adolescentes em delitos ndo é motivo de preocupacédo, principalmente das
autoridades diretamente envolvidas.

Todavia, com o devido respeito aos que assim pensam, tal analise ndo reflete a
realidade. Isso porque apesar de acentuada queda no numero global de atos infracionais na
regido, denota-se que os delitos (atos infracionais) até podem estar ocorrendo em menor
nimero, mas demonstradamente houve aumento significativo nos atos infracionais
violentos. Esse, alids, € o grande objetivo deste trabalho, qual seja, demonstrar que 0s
adolescentes estdo praticando atos infracionais mediante violéncia e grave ameaga em
incidéncia bem maior que em tempos atras.

Para que o leitor se localize no que se pretende demonstrar analisemos a seguinte

situacdo hipotética:

1.999 2.000 2.001 2.002 2.003
ATOS 350 335 320 309 285
INFRACIONAI
S
HOMICIDIOS 08 12 15 22 25
ESTUPROS 04 07 12 14 19
LATROCINIOS 00 01 01 02 05
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O quadro acima demonstra de forma numérica o que o trabalho pretende demonstrar,
ou seja, fica evidenciado pela simples analise do quadro que, ainda que haja uma queda
global no numero de casos, ou seja, queda quantitativa, a analise aqui desenvolvida deve Ter
como enfoque uma outra linha, qual seja, uma analise qualitativa dos dados.

O quadro demonstra que no nimero global de ocorréncias houve uma acentuada e
constante queda do nimero de ocorréncias. Mas, levando-se em consideragcdo 0s casos de
homicidio doloso, denota-se crescimento em escalada. O quadro demonstra uma situagédo
hipotética, mas que na verdade tem se observado na prética. Os dados estatisticos oficiais
visam demonstrar tais fatos.

S6 para que o leitor tenha uma nocdo do argumentado poder-se-ia, por exemplo,
mencionar-se um caso ocorrido na cidade de Santo Anastacio, em que dois adolescentes
adentraram a residéncia de uma ancido de origem oriental, que morava sozinha. O objetivo
dos adolescentes era a subtracdo de objetos de valor, com fim de posteriormente vendé-los e
adquirir entorpecentes. A vitima, sem esboc¢ar qualquer tipo de reagdo, até pelas suas
peculiaridades fisicas foi brutalmente assassinada pelos adolescentes.

Um outro aspecto interessante € que também do outro lado passou a se observar a
presenca de um numero maior de adolescentes figurando como vitimas de delitos graves. O
homicidio, por exemplo, é um dos crimes onde um nimero cada vez maior de adolescentes
passaram a figurar como vitimas. Isso em decorréncia, na maioria das vezes, de
envolvimento em guangues, uso e trafico de entorpecentes. A maioria destas mortes ocorrem
por motivos banais, nos chamados “acertos de conta” em que uma simples divida de

R$10,00 (dez reais) pode ser fator determinante para a morte de um adolescente.
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5.2 DADOS ESTATISTICOS OFICIAIS

Os dados a seguir expostos correspondem com dados oficiais ocorridos na regiao.

A primeira pesquisa estatistica realizada da conta dos atos infracionais violentos
praticados na cidade de Mirante do Paranapanema-SP.

O primeiro delito estudado foi 0 homicidio doloso, levando-se em conta 0 nimero de
adolescentes envolvidos neste delito, quer como autores, quer como vitimas, conforme

quadro abaixo:

HOMICIDIOS DOLOSOS OCORRIDOS NO MUNICIPIO DE MIRANTE DO PARANAPANEMA
ENVOLVENDO ADOLESCENTES TANTO VITIMAS COMO AUTORES

ADOLESCENTES DE 1.960 a 1.990 1.990 A 2.000 2.000 a 2.003
AUTORES 01 0 02
VITIMA 01 0 02

O quadro acima demonstra a incidéncia de homicidios dolosos envolvendo
adolescentes, tanto sujeito ativo, ou sejam, adolescentes que praticaram homicidio, como
adolescentes vitimas de homicidio doloso.

Desde o inicio do funcionamento da unidade policial no ano de 1.960 até o ano de

1.990 haviam sido registrados apenas um homicidio doloso em que um adolescente era o
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autor, bem como apenas um caso de homicidio doloso em que figurava como vitima uma
adolescente.

Na década de 90 na unidade policial ndo houve nenhum registro de ocorréncia de
homicidio doloso em que figurasse como autor ou como vitima um adolescente.

Agora, considerando apenas os trés primeiros anos da década em curso observa-se
qgue houveram dois casos de homicidios dolosos em que adolescentes foram vitimas de
homicidio. De outro mote, outros dois adolescentes foram autores de homicidios. Isso deixa
claro que, nos trés primeiros anos da década em analise, ocorreram casos que ja superam em
100% os outros 40 anos de existéncia da unidade policial.

O segundo quadro mostra a ocorréncia de crimes contra 0 patrimdnio cometidos

mediante violéncia e grave ameaca, no municipio de Mirante do Paranapanema.

ROUBOS OCORRIDOS NO MUNICIPIO DE MIRANTE DO PARANAPANEMA ENVOLVENDO
ADOLESCENTES COMO AUTORES

ADOLESCENTES DE 1.960 a 1.990 1.990 A 2.000 2.000 a 2.003

AUTORES 00 00 02

Este quadro demonstra que um dos crimes praticados atualmente, qual seja, a
subtracdo praticada mediante violéncia ou grave ameaca, também teve consideravel aumento
de casos. O quadro demonstra que de inexisténcia de casos, em apenas trés anos houve a

pratica de dois delitos desta natureza, ambos com emprego de arma de fogo.

O terceiro quadro demonstra a ocorréncia de casos de crimes contra 0s costumes

praticados por adolescentes:

ESTUPROS/ATENTADOS VIOLENTOS AO PUDOR OCORRIDOS NO MUNICIPIO DE MIRANTE
DO PARANAPANEMA ENVOLVENDO ADOLESCENTES COMO AUTORES

ADOLESCENTES DE 1.960 a 1.990 1.990 A 2.000 2.000 a 2.003

AUTORES 00 01 03

Fica evidente neste terceiro quadro que o argumentado no trabalho ndo é mera

suposicdo. Demonstra o quadro que, ao longo de 40 anos houve apenas um caso de crime
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contra os costumes, no qual houve o envolvimento de um adolescente como autor. Nos

ultimos trés anos da pesquisa ocorreram trés casos.

O quadro abaixo demonstra o quadro geral de adolescentes que permaneceram
custodiados na cadeia publica de Mirante do Paranapanema, desde o més de setembro de

2.000, levando em conta o municipio de origem do adolescente.

5.2.1 ADOLESCENTES CUSTODIADOS NA CADEIA PUBLICA DE
MIRANTE DO PARANAPANEMA, POR COMARCA DE ORIGEM:

CIDADE DE ORIGEM N.° DE ADOLESCENTES PERCENTUAL
MIRANTE PARANAPANEMA 11 10%
TEODORO SAMPAIO 15 14%
ROSANA 08 7%
PRESIDENTE VENCESLAU 28 29%
SANTO ANASTACIO 05 4%
PRESIDENTE EPITACIO 43 36%
TOTAL 110 100%

O quadro acima demonstra que dentre o més de setembro de 2.000 e junho de 2.004
permaneceram custodiados na Cadeia Publica de Mirante do Paranapanema, nada mais nada
menos do que 110 (cento e dez) adolescentes.

Para os que defendem que a incidéncia dos casos de atos infracionais ndo é fator de
preocupacdo na regido, os numeros falam por si préprios. A tabela acima demonstra a
entrada dos adolescentes levando-se em conta a comarca de origem. Dessa forma algumas
cidades que ndo sdo sedes de comarca podem até possuir algum adolescente infrator nestes
nlmeros, mas como o critério € o de comarca, no quadro a cidade acaba por ndo aparecer,
como por exemplo Euclides da Cunha Paulista, cidade pertencente a Comarca de Teodoro
Sampaio, e que no periodo encaminhou a cadeia publica trés adolescentes.

O contigente populacional que comp&em as cidades da regido estudada fica em torno

de 200.000 (duzentos mil habitantes), equivalente a populacéo de Presidente Prudente-SP.
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O numero de adolescentes custodiados ficam em torno de 0,05% da populacdo, ou
seja, um adolescente para cada 2.000 (dois mil habitantes).

Algumas cidades apresentam numero bastante consideravel de adolescentes
custodiados, em relacdo ao contigente populacional, como por exemplo Presidente Epitécio,
que no periodo remeteu para a cadeia publica de Mirante do Paranapanema 43 (quarenta e
trés) adolescentes. Levando-se em consideracdo a populacdo aproximada daquela cidade
(cerca de 40.000 — quarenta mil habitantes) pode-se, entdo afirmar que em tal cidade o
namero de adolescentes custodiados ficam em torno de 0,11% da populagdo, ou seja,
exatamente o dobro da media da regido. Nesta cidade podem se observar algumas
peculiaridades ndo existentes nas demais, o0 que, de certa forma poderiam influenciar neste
resultado final, como por exemplo a cidade de localizar na divisa de Estados, a existéncia de

guangues rivais, uma incidéncia um pouco maior de trafico e entorpecentes, dentre outros.

5.2.2 DADOS COLETADOS DO SISTEMA ESTADUAL DE COLETA
DE ESTATISTICAS CRIMINAIS:

Os dados abaixo apresentados foram coletados diretamente da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo. Estas informagdes possuem um aspecto peculiar,
ou seja, 0s nimeros abaixo expostos consideram o conhecimento da autoria ja no momento
do registro da ocorréncia. Dessa forma, por exemplo, se em certa cidade registraram-se dez
ocorréncias de roubo com emprego de arma de fogo no periodo de um més, e no ato do
registro apenas um crime j& tiver autoria certa, os demais, naturalmente, serdo registrados
com autoria desconhecida. Caso posteriormente os servigos de investigacdes elucidem estes
delitos, e se constate que em alguns destes delitos os autores eram adolescentes, para fins
estatisticos o caso figurara apenas como registro de ocorréncia de autoria desconhecida, com
esclarecimento. O sistema adotado pela Secretaria de Seguranca Publica acaba camuflando,
em partes, o real numero de casos nos quais tenham havido efetiva participacdo de

adolescentes.

HOMICIDIOS DOLOSOS, ROUBOS, ESTUPROS e ATENTADOS VIOLENTOS AO PUDOR
OCORRIDOS NA AREA DA DELEGACIA SECCIONAL DE PRESIDENTE VENCESLAU C/
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AUTORIA CONHECIDA (ADOLESCENTES AUTORES)
SECCIONAL DE
PRESIDENTE 2.001 2.002 2.003
VENCESLAU
HOMICIDIO 00 02 02
ROUBO 09 02 02
ESTUPRO/ATENTAD 1 03 02
O VIOLENTO

O quadro acima demonstra que no ano de 2.001 ndo houve nenhum registro de casos
de homicidio doloso ja com autoria desconhecida. Ja em relacdo a roubos nove casos foram
registrados. Por derradeiro um caso de crime contra 0s costumes praticados mediante
violéncia, no qual ha a ocorréncia de apenas um fato.

Nos dois anos seguintes, levando-se em conta o ano de 2.001, houve consideravel
aumento nos casos de homicidio doloso e crimes contra 0s costumes. Ocorre, porém, que em
relacdo ao numero roubos houve considerdvel queda. I1sso, como ja firmado, se for levado
em consideracdo o critério de registro da ocorréncia. Em contato telefbnico, recebi
informalmente a noticia da Delegacia de Policia de Presidente Venceslau e Presidente
Epitacio, locais onde ocorrem a maior incidéncia de roubos, que varios casos inicialmente
registrados como autoria desconhecida foram elucidados pelos respectivos servigos de
investigacao, e em inimeros casos a autoria indicou adolescentes. Dessa forma, e ainda que
de modo extra-oficial, é possivel afirmar que no minimo o nimero de casos de roubos se
mantiveram estaveis nos anos de 2.002 e 2.003. Isso, com certeza, demonstra que 0S
adolescentes estdo se profissionalizando na prética de infracBes penais, de modo que

passaram a se valer de técnicas audaciosas, como por exemplo o emprego de capuzes.

CAPITULO VI
ALGUNS RELATOS DE ADOLESCENTES INFRATORES

Os cinco depoimentos a seguir transcritos foram escolhidos entre cerca de quarenta e
cinco relatos colhidos pelo autor junto a adolescentes que permaneceram custodiados na

cadeia publica de Mirante do Paranapanema. Tratam-se de adolescentes envolvidos em Atos
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Infracionais praticados mediante violéncia ou grave ameaca. A intencdo, dentro da dindmica

da ciéncia criminildgica era, dentre outras:

19) Fazer uma descricdo de caracteristicas pessoais do adolescente, seu meio

familiar e 0 meio social em que cresceu;

29) Esclarecer em que circunstancias ocorreu o primeiro envolvimento com os
atos infracionais, assim como o primeiro contado do adolescente com um dos varios tipos de
drogas;

3%) Quial a perspectiva futura do adolescente?

49) Quais os motivos que o impedem de sair da delinqliéncia?

5%) Tragar os perfis dos adolescentes, e identificar peculiaridades entre estes.

6%) Com base na observacdo formular eventuais medidas que poderia ser

eficazmente usados para amenizar o problema da delinqiiéncia juvenil na regido estudada.

Os relatos foram organizados de acordo com a natureza dos atos infracionais,
partindo dos praticados contra o patriménio, passando pelos atos infracionais contra 0s
costumes, e por derradeiros os atos infracionais contra a vida.

O primeiro relato descreve resumidamente a vida de um adolescente que se encontra
internado pela terceira vez, e tornou-se contumaz na pratica de delitos contra o patrimonio,
com emprego de arma de fogo (Roubo).

D.E.S. ndo possui rg, brasileiro, solteiro, vendedor, filho L. C. S. e de M. de F. C.,
Natural de Sdo José dos Campos-SP, entrevistado em 09 de marco de 2.004, relatou os

seguintes fatos:

Meu nome é D.E.S., atualmente tenho 16 anos de idade e me encontro
internado nesta cadeia publica de Mirante desde o0 més de janeiro deste ano.
atualmente estou internado porque fui surpreendido com uma arma de
fogo., fatos ocorridos na cidade de Santo Anastéacio. Fui criado com minha
méde e meu padrasto, pois meus pais se separaram quando eu tinha trés
meses de idade. Meu pai nunca pagava as pensdes em dia. minha mée tinha

que trabalhar para meu sustento e mais quatro irmaos. quando eu tinha
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cerca de 02 anos de idade minha mée casou-se novamente. Meu padrasto
ndo era bom comigo. Me batia muito, e era usuario de bebidas alcodlicas.
Meu pai dificilmente me visitava, e em apenas algumas ocasides eu 0 via.
Minha mée ndo usava bebida alcodlica. Também ndo usava de violéncia
comigo. Quando eu tinha 07 anos de idade tive meu primeiro contato com
bebida alcodlica, e também com maconha. Quem me deu o entorpecente
foram colegas que consegui na rua. No ano de 1.994, quando tinha apenas
07 anos de idade eu fui em uma delegacia. isso porque pratiquei furto em
loja de roupas. Apds esse fato e até a presente data a minha vida foi uma
seqliéncia de delitos penais. Ja pratiquei 39 furtos, 08 roubos todos com
emprego de violéncia, trés portes de arma de fogo. J& me envolvi em
muitas brigas, e como sou bom de “porrada” sempre bato. ndo me recorda
de nenhuma vez em que eu tenha apanhado. Estou ciente de que amanha
estarei sendo removido para a Febem de Séo Paulo. Acho que na minha
infancia e adolescéncia faltou carinho de meus pais. Apds a saida da Febem
vou me esforgar para parar. O problema é que dado aos meus antecedentes
ninguém me da emprego, e por isso acabou voltando a cometer infragdes
penais. Esta é quinta vez que estou sendo internado na Febem. Em trés
destas ocasifes eu fugi de la. As unidades da Febem até que sdo boas, pois
temos aulas, esportes, assistentes sociais e psicologas. As vezes a gente é
obrigado a participar de motins, forcados pelos colegas. E a lei, ou seja, ou
participa ou “fica com o filme queimado” com os demais”. Se isso ocorrer

voceé passa a ser taxado de vacildo, e dai para te matarem é um triz.
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Trata-se este segundo relato de um adolescente oriundo da cidade de Presidente
Epitécio, o qual é acusado formalmente da pratica de dois roubos praticados em concurso de
agentes, durante o periodo noturno. Nestes dois Atos Infracionais ja fora formalmente
identificado pelas vitimas, e é suspeito da pratica de varios outros furtos e roubos ocorridos

naquela cidade.

C.D.L., brasileiro, solteiro, natural de Sdo Paulo-SP., de instrucdo primaria, filho de

AP.L.e O.P.D.L., entrevistado em 10 de dezembro de 2.002, ofereceu o seguinte relato:

Atualmente tenho 17 anos de idade. Fui criado com meus pais, mas meu
pai na verdade nunca fez nada por mim. Ele sempre se embriagava e
chegava em casa bébado. Sempre que chegava ficava nervoso por qualquer
motivo, e em muitas vezes agredia minha mée. Ndo gostava de ver minha
méde apanhando e saia de casa. Minha mae trabalhava para ajudar no
sustento, como lavadeira e faxineira. Nunca gostei de ir para a escola, e
sempre que ia enforcava as aulas. As professoras mandavam recado para

minha mde, mas ndo adiantava. Em varias ocasifes pratiquei furtos, mas os
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“homens” nunca me pegaram. Agora estdo querendo me arrumar esta treita,
da qual sou inocente. Faz algum tempo que faco uso de entorpecentes, mas
acho que ndo sou viciado. Eu ja tive um “trés oitdo”, mas depois eu o
vendi, pois sabia que os homens estavam de olho em mim. Cresci na rua, e
I4 ndo se aprende coisa boa, é s0 treita, baseado, p6. Varios amigos meus ja
morreram envolvidos com drogas, por isso que ndo procuro me envolver
muito com esses negdcios. O meu negdcio é outro (N&do afirmou qual seria

seu negacio).

O terceiro relato descreve o caso do adolescente D.A.S, brasileiro, solteiro, a época
dos fatos com 17 anos de idade, natural de Paranacity-PR, filho de A.A.S. e M.F.S, oriundo
da prépria cidade de Mirante do Paranapanema. Entrevista realizada em 03 de janeiro de
2.001. Trata-se de adolescente morador da Zona Rural do municipio (Assentado em Projeto
de Reforma Agraria), o qual, em companhia de um outro adolescente praticaram ato
infracional consistente em Estupro e Atentado Violento ao Pudor. Obs. A vitima foi uma

ancid de 78 anos de idade.

Me chamo D.A.S., e esta € a primeira vez que me encontro “preso”. Estou
aqui ha cerca de 40 dias. Antes, quando eu morava no Parana ja havia
praticado alguns furtos, mas nada de mais grave. La nunca fui descoberto
por quaisquer destes delitos. Eu vim para c& para morar com um amigo de
minha familia. Fui criado boa parte de minha vida com minha avd. Meu pai
sequer conheci. Minha mée ndo tinha condi¢cbes de me sustentar e me
deixou morando com meus avls, mas primeiro minha avo e depois meu
avd morreram. Meus tios queriam vender a casa de minha avo e tive que
sair da casa. Um amigo de meu avo recebeu um lote agui em Mirante e me
trouxe para ca. No Parand eu ja havia fumado maconha e também j& estava

acostumado a tomar cervejas desde os 14 anos. Aqui, pouco tempo depois
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fiz amizades com uns caras e voltei a beber e fumar maconha. Na noite em
que eu fiz a besteira estava acompanhado de um amigo. Na ocasido nés
estavamos com um revolver de brinquedo, parte de um video-game.
Pretendiamos roubar alguém, e fomos até a casa dos velhos. Naquele local
eu e meu amigo resolvemos “comer” a velhinha. Noés estdvamos
“chapados” e ndo pensamos no que estavamos fazendo. Fizemos de tudo
com a velhinha (conjuncdo carnal, coito anal), e, inclusive, a obrigamos a
fazer uma “chupeta”. Eu cheguei a “gozar” na boca dela. No velhinho nos
apenas demos uns tapas e depois 0 amarramos. No dia seguinte, logo pela
manhd, ia saindo de casa quando fui abordado pela policia. Estava em
poder da arma de brinquedo, e ndo tive como negar. As vezes penso como
tive coragem de fazer aquilo com uma senhora tdo idosa. Acho que foi o
efeito do &lcool e da maconha. Acho que senti muito a falta de um pai em
minha vida, pois quando chamava meus amigos para sairem, estes diziam
gue ndo podiam porque o pai ndo deixava. Cheguei a Ter inveja de meus
amigos, porque estes tinham pai e eu ndo tinha, principalmente no natal,
guando eles ganhavam presentes. Fui criado muito solto e na rua, e isso me
levou para o caminho no qual me encontro. Tenho certeza que vou para a
Febem, mas pretendo, quando sair de 14, me aprumar na vida. Quando sair

de Ia vou Ter mais de dezoito anos, e ndo quero virar bandido.
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A Quarta entrevista foi feita com J.A.D.S., brasileiro, solteiro, natural de Teodoro
Sampaio, filho de J.A.S. e L.M.D.S,, entrevista realizada em 22 de dezembro de 2.003,

conforme os relato que segue:

Meu nome € J.A.D.S., esta é a primeira vez que me encontro internado.
Antes disso ja havia me envolvido em algumas ocorréncias policiais,
todavia sempre ia ao Forum de Teodoro Sampaio e era advertido pelo
Promotor de Justica daquela cidade. Os meus primeiros envolvimentos
com ocorréncias foram em razdo de pequenos furtos praticados em
estabelecimentos comerciais da cidade. O objeto dos furtos era a obtencéo
de dinheiro para comprar maconha. Isso porque me tornei viciado em
maconha desde os 13 anos. Atualmente me encontro com 17 anos, € como
ja disse desde os 13 anos uso maconha. Fui criado com meus pais, e estes
sempre foram muito bons comigo. Meus pais precisavam trabalhar, e por
isso em tinha liberdade para ficar em companhia de que bem quisesse. H&
algum tempo atras arrumei uma “treita” com um “Mané”. Isso por causa de
uma divida de algumas “pontas de maconha”. Este cara passou a me
ameacar. Nessa época estava morando na casa de meus avos. Recebi
recados de que o cara iria me matar. Estava dentro da casa de meu avd
quando o cara chegou 4. Por acaso tinha uma faca na sala e eu 0 matei com
facadas. Matei para ndo morrer. Nao tenho nenhuma ddvida de que foi a
maconha que me colocou nesta situacdo. Minha Advogada disse que tenho
chance de ser absolvido por legitima defesa, até porque o cara veio atras de
mim dentro da casa de meu avo0. Ele caiu e ficou morto na sala da casa de
meu avo. Achou que vou para a Febem. Acho ainda que depois de minha

saida da Febem vai ser dificil minha recuperacdo. Isso porque ainda que eu
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queira trabalhar dificilmente vdo me arranjar emprego, ainda mais em uma
cidade pequena onde todo mundo me conhece e certamente vai saber do

meu passado.

Por derradeiro o relato de W.F.P. Quando do contato com este rapaz 0 mesmo estava

sendo autuado em flagrante delito na cidade de Teodoro Sampaio pela pratica de Homicidio



74

Tentado e Dano ao Patrimonio Publico. Por ocasido destes fatos havia ocorrido uma fuga,
com incéndio de parte da mencionada cadeia. Nestes espisddios € comum que policiais de
unidades vizinhas vao auxiliar os colegas.

Quando da autuacdo em flagrante da referida pessoa o autor foi o responsavel pela
confeccdo de seu boletim de vida pregressa. Tal entrevista ndo se engquadra exatamente no
biotipo estudado, mas reflete como a iniciagdo criminal na adolescéncia gera efeitos para o
resto da vida do adolescente.

Neste caso, em particular, € impressionante a frieza do relato. Uma rapaz com apenas
18 anos de idade, com trés homicidios dolosos consumados e dois tentados.

Inicialmente constatou-se que o entrevistado havia completado 18 anos ha apenas
quatro meses, e ja havia trés que se encontrava preso. A razdo da prisdo era um homicidio
consumado e um homicidio tentado.

Interpelado a colaborar com o trabalho ndo fez nenhuma objecdo e ofereceu o

seguinte relato:

Meu nome é J.F.P. Atualmente conto com 18 anos de idade, e quando fazia
pouco mais de um més que eu havia ficado de maior. Até meus 15 anos de
idade morei no Estado do Parand e fui criado com meus avos. La eu
comecei a ingerir bebidas alcodlicas aos 12 anos de idade. Dai para a
maconha foi um salto. Passei a me envolver com tréafico e vendia algumas
trouxinhas para poder garantir o meu. Em certa ocasido vendi umas
trouxinhas para um camarada e ele ndo pagou. Meu chefe exigiu que eu
tomasse uma atitude, e caso contrario ele tomaria comigo. Quando
aconteceu isso eu tinha 15 anos de idade. Resolvi a treita e matei pela
primeira vez. Depois disso vim morar no Estado de Sdo Paulo. Morei na

cidade de Rosana e |4 rapidamente fiz amizade com a mogada. Depois de
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algum tempo ja estava novamente envolvido, e em uma briga voltei a matar
pela Segunda vez. Desta feita fui preso e mandado para a Febem, onde
permaneci por mais de dois anos. Depois deste tempo preso sai para a rua
novamente e voltei a morar em Rosana. Ocorreu, entdo, que voltei a me
envolver com a rapaziada, e uns caras queriam me pegar. Em nova briga
voltei a matar pela terceira vez. Nesta ocasido haviam dois caras querendo
me acertar, de forma que um deles eu peguei, mas o outro escapou. Neste
dia fui preso e trazido para esta cadeia de Teodoro Sampaio. Aqui existe
muita rixa, principalmente entre cidades. Nois tava planejando a fuga e
soubemos que um faxina ia caguetar. No meio da malandragem
caguetagem é lamentavel, e o remédio é faca. Eu fui encarregado da
missdo, com cobertura de outros colegas. Ocorreu que 0 mano escapou, e
sO o acertei meio de raspdo. Nao tenho nenhum tipo de arrependimento dos
caras que eu matei, porque em todas as situagdes ou era eu ou eram eles.
Acho que nasci para pagar cana, pois ndo consigo ficar muito tempo na rua
sem arrumar arenga. Comigo ndo tem esse negdcio de revolta ndo. Eu

entrei nesse negdcio e acho que ndo conseguir sair. Fiz a minha opcéo.

A CIENCIA DA CRIMINOLOGIA

7.1 O Objeto da Criminologia

O objeto deste trabalho tem por base a abordagem e analise dos perfis dos

adolescentes infratores pesquisados, e a incidéncia de atos infracionais violentos ocorridos

dentro da area em estudo. Além destes o trabalho também objetiva analisar o adolescente em
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relacdo ao seu meio social, a personalidade dos adolescentes, a natureza dos atos
infracionais praticados, a motivac¢ao dos adolescentes.

A conjugacéo desta série de analises € justamente o campo de aplicacéo e atuacéo da
ciéncia criminoldgica.

Destarte, nada mais logico do que colocar o leitor a par do que seja a criminologia.

7.2 O QUE E CRIMINOLOGIA?

Muito tem se discutido sobre este tema, que € dos mais atuais no mundo juridico.
Muitas conceituacdes também se tem feito sobre tal ciéncia.

Para Israel Drapkin Senderey, a criminologia é assim conceituada:

“Criminologia € um conjunto de conhecimentos que estudam os fendmenos e as
causas da criminalidade, a personalidade do delingliente e sua conduta delituosa, a maneira
de ressocializa-lo” (Mirabete, Julio Fabrini, Manual de Direito Penal, Editora Atlas, 2.000,
p. 31).

Ja para a obra Manual de Criminologia, de autor desconhecido, criminologia é

ciéncia, em razdo da satisfacdo dos requisitos da epistemologia, uma vez que tal ciéncia
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possui objeto especifico, que € o homem criminoso, a criminalidade,; Usa método préprio
gue € o método indutivo, partindo de influxos exdgenos e enddgenos e se vale da historia, da
estatistica, da sociologia, da biologia e demais ciéncias humanas e sociais para chegar as
conclusdes particulares sobre as razdes de ser da personalidade do criminoso e da demais
circunstancias que envolve o crime. Trata-se de ciéncia de carater universal porque em todo
0 mundo o fenbmeno criminoso é objeto de estudo, sempre tendo em conta 0s mesmos
critérios. Entretanto, em alguns paises do mundo héa diferenciagdo em relacédo a tipificacao
penal, de modo que algumas condutas sdo consideradas criminosas em alguns paises,
qguando ndo o sdo em outros.

N&o ha nenhuma duvida, porém, que em todos os paises do mundo tem se observado
que as causas que levam o individuo a praticar crimes sdo sempre as mesmas, quais sejam,
os fatores enddgenos e exdgenos.

Sendo a criminologia uma ciéncia voltada ao estudo do homem criminoso, e tendo
em vista a série de maltiplos fatores que podem leva-lo a delinquir, ndo se pode com certeza
afirmar que objetiva a ciéncia a busca do um “biotipo criminoso”, haja vista que em razao
da complexidade dos fatores, uma coisa é certa, os resultados serdo sempre relativos e
variaveis quanto a certeza e a generalidade.

Dai se dizer que o objetivo do trabalho ndo era a busca de um tipo de adolescente
“lombrosiano”, mas a busca de caracteristicas, aspectos e condicionantes que pudessem a ser
encontrado em um numero maior de adolescentes, e com vistas a estas peculiaridades se

buscar politicas de prevencao.
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7.3 FATORES ENDOGENOS e FATORES EXOGENOS

Em se falando de criminologia varios sdo os aspectos estudados para a busca das
conclusbes. Nao resta davida, porém, que o “Homem Criminoso” € o principal objeto de
estudo desta ciéncia. Dessa forma no desenvolvimento da ciéncia dois fatores foram
marcantes na definicdo das personalidades criminosas, quais sejam os fatores enddgenos e
os fatores exogenos.

Os fatores enddgenos ou bioldgicos tem como fator de preponderéncia a propria
personalidades do agente, sdo causas exclusivamente pessoais, intimas, que o levam a
pratica de delitos penais.

Nestes fatores normalmente o que levam o individuo a delinqir sdo causas pessoas,
frutos na maioria das vezes de distdrbios mentais.

Fatores exdgenos sdo aqueles que levam os individuos a praticarem delitos em razéo
da forte influéncia do meio social em que vivem. Sdo também conhecidos como fatores
mesoldgicos. Neste tipo de criminoso ndo ha observancia de qualquer perturbacdo mental.
Em boa parte das vezes sdo pessoas perfeitamente ajustaveis ao meio, e que se tornaram
criminosos ocasionalmente.

Existem ainda, por derradeiro, os delinglientes por razGes mistas. S0 0s que
praticam ilicitos penais em razéo tanto de fatores bioldgicos como de fatores mesoldgicos.
Estes séo os tragos mais comuns encontrado na maioria dos delinqglientes. Tratam-se de

pessoas que ja possuiam uma espécie de pré-disposicdo psicoldgica para delinguir.
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Agregado a esta predisposicdo somam-se os fatores mesoldgicos, como, por exemplo,
caréncias afetivas, financeira, familiar etc..

Estes tipos de caréncias sdo muito observados no cotidiano, principalmente em um
pais que divida mal a sua renda, como 0 nosso, entretanto a forma de reacdo é que €
diferente. A problematica é que consideravel parcela da populagdo tem reagido de forma

criminosa a estes fatores, além do que os crimes tem se tornado cada vez mais barbaros.

7.4  PERSONALIDADES DISSOCIAIS

Merece também destaque no estudo dos fatores os chamados “Dissociais”. Sao
personalidades criminosas, com mesmo potencial de criminalidade de um “psicopata”. O
que difere o psicopata do dissocial é que o primeiro é portador de moléstia mental, a qual
afeta a sua estrutura, e sua patologia, via de regra, é incuravel. Ja o dissocial € personalidade
oriunda do meio social. Ndo é portador de patologia, e pode ser curado. E oriundo de um
meio social, que desde muito cedo o joga ao completo abandono. Desta forma os valores a
serem desenvolvidos por estes seres sdo totalmente desprovidos de qualquer valoracéao ética,
moral, social. Um dos fatores que difere o dissocial do psicopata € sua capacidade de
arrependimento, o que ndo se observa nos psicopatas.

Para alguns doutrinadores as personalidades dissociais poderiam ser considerados
subespécie da raca humana, nascido da exclusdo social, de forma que o seu instrumento de
sobrevivéncia ndo é outro, sendo a violéncia.

Denota-se, dessa forma, que as condutas criminosas ndo podem ser considerados
apenas porque o individuo dispunha de uma “tendéncia”. A classificacdo dos criminosos s
tem razdo de existir em virtude das causas que o levaram & pratica da conduta criminosa. E
justamente no estudo destas causas a que se dedica a ciéncia da criminologia. Ademais, além
de todas estas andlises, uma das principais causas a que se destina a ciéncia da criminologia
é a propositura de medidas que determinem a evolucdo do Direito Penal e Processual Penal,

com vistas a reducédo dos indices de criminalidade.
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MENINOS x MENINAS

Um aspecto interessante, e que pode Ter passado desapercebido pelo leitor é que os

adolescentes ora estudados s&o todos do sexo masculino. Dai o leitor poderia se perguntar:

tema:®

E as meninas?

O Autor, Steve Biddulph, em sua Obra Educando Meninos assim discorre sobre este

Os meninos quando comparados com as meninas, tém seis vezes mais
probabilidades de Ter dificuldades no aprendizado, trés vezes mais de se
viciarem em drogas e quatro vezes mais de serem diagnosticados como
emocionalmente perturbados. Eles correm mais riscos de esquizofrenia,
autismo, vicios sexuais, alcoolismo, molhar a cama e todas as formas de
comportamento anti-social e criminal. Tém doze vezes mais probabilidade
de assassinar alguém, e o indice de acidentes automobilisticos dele é 50%
maior. Cerca de 77% dos casos nos tribunais relativos a delingliéncia
juvenil envolvem homens.

Os meninos abaixo de quinze anos tém duas vezes mais probabilidades do
gue as meninas de se suicidarem.

O meninos fazem parte de cerca de 90% dos programas de recuperagdo de
viciados em drogas.

Esses estudos ajudam a explicar por que um ndmero cada vez maior de
adolescentes parece ndo Ter consciéncia quanto & matar ou mutilar vitimas
inocentes. Um garoto de 14 anos atirou num homem sentado em seu carro
num cruzamento. Quando Ihe perguntaram por que fizera isso, respondeu

gue o homem lhe olhara de modo estranho. Outro rapazinho assassinou um

Ficar com o filme queimado: M4 reputacéo entre os colegas
® BIDDULPH, Steve. Educando Meninos, Editora Fundamentos, Sdo Paulo, 2.001, pg 65.
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cliente numa loja s6 para divertir-se vendo morrendo. Esses jovens
assassinos sdo quase todos do sexo masculino e ndo expressam remorso

nem lamentam a sua brutalidade.”

Conforme se vé no texto os meninos se encontram em maiores dificuldades do que as
meninas, quando se trata de delinqiéncia. Dai o trabalha visar apenas a andlise de
adolescentes do sexo masculino.

Um outro fator importante, observado na pesquisa de campo, foi a grande quantidade
de adolescentes pesquisados, 0s quais ndo sofreram a influéncia do pai em sua educacao.
Isso porque as maes sdo sempre mais sensiveis, maleaveis, e ndo possuem a “mao forte” do
pai, que é sempre 0 mensageiro das mas noticias. E este quem sempre diz 0 ndo quando
necessario, e também €é o responsavel pela repreensdo. Com esta postura forte, quando
efetivamente participativo, a presenca do pai é de fundamental importancia para que a
crianga e o adolescente desenvolva o temor reverencial, e principalmente aprenda a conviver
com limitacdes.

O mesmo autor acima mencionado, na mesma obra dedica capitulo especifico a este
tema, capitulo este denominado: O Pai Essencial. Sobre criancas e adolescentes educados

sem a presenca ou participacao dos pais assim discorre:

A principal ameaga para a geragdo de meninos é a dissolucdo da familia.
Todas as dificuldades que vamos considerar foram causadas por esta
tragédia fundamental ou estdo relacionadas com ela.

Temos salientado h& anos que os casamentos estaveis, que duram a vida
inteira, fornecem a base para a ordem social. Tudo que é de valor descansa
sobre este suporte.

As nacles povoadas em sua maioria por homens imaturos, imorais, de
vontade fraca, covardes, auto-indulgentes ndo podem e ndo védo durar
muito. Esses tipos de homens incluem os que geram e abandonam seus
filhos. S&o infiéis as esposas, mentem, roubam e cobicam. Odeiam seus

conterraneos e ndo servem a outro deus, sendo ao dinheiro.
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Sei que ja apresentei muitas estatisticas a vocé leitor até agora, mas as que
passo a oferecer devem ser colocadas em letreiros de neon. Setenta por
cento dos recém-nascidos negros e 19% dos brancos nos Estados Unidos
nascem fora do casamento. A maioria jamais conhecera seus pais ou sabera
como € ser amado por eles. S6 34% das criangas nascidas em toda a
América viverdo com seus pais bioldgicos até os dezoito anos. Esta é uma
receita para o infortanio, especialmente quando consideramos o fato de que
62% das maes com filhos menores de trés anos trabalham fora.

O fato das maes trabalharem fora conjugado com o ndo envolvimento dos
pais significa dizer que quase sempre ndo ha ninguém em casa. Néo é de
surpreender que 0s meninos hoje estejam em dificuldades.

A influéncia de um bom pai é primordial. O Dr. Willian Pollock, psicélogo
de Harvard e autor da obra Real Boys, concluiu que o divorcio é dificil para

ambos o0s sexos, mas devastador ara os do sexo masculino.

7.6 OBSERVACOES DE CAMPO

Ao longo dos trés anos de desenvolvimento da pesquisa foram analisados os perfis
de cerca de sessenta adolescentes infratores. Em boa parte das vezes as entrevistas eram

relativamente superficiais, e visavam analisar basicamente a cidade de origem do
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adolescente, 0 meio familiar em que este havia sido criado e educado, 0 meio social, a
condicdo financeira da familia, presenca e auséncia dos pais na educagdo dos adolescentes.
O objetivo destas andlises, como ja exaustivamente mencionados, ndo € a busca de
um esteredtipo de criminoso, mas a identificacdo de condicionantes, que, de alguma
maneira, poderiam estar influenciando os adolescentes, e, de certa forma, os empurrando

para a delinqiiéncia.

7.6.1 CONSIDERACOES SOBRE AS CIDADES DE ORIGEM DOS
ADOLESCENTES

Considerando-se inicialmente a cidade de origem, fica evidente que a medida que se
observa 0 aumento de concentragdo popular, diretamente se observa 0 aumento de
incidéncia de casos. 1sso, via de regra, e uma informagdo sem maior grau de dispéndio para
que se conclua. Todavia, em alguns casos se observa que isso ndo € diretamente
proporcional ao numero de habitantes, conforme visto em pagina anterior, onde se observa
que as cidades de Presidente Epiticio e Presidente Venceslau possuem praticamente o
mesmo contingente populacional (cerca de quarenta mil habitantes), mas Presidente Epitacio
registra um numero bem superior de adolescentes remetidos para internacdo ( no periodo
estudado Presidente Venceslau recolheu junto a cadeia publica de Mirante do Paranapanema
vinte e oito adolescentes, sendo que no mesmo periodo Presidente Epitacio reconheceu
quarenta e trés adolescentes).

Em relacdo a estas duas cidades, apesar de possuirem praticamente o mesmo
contigente populacional, algumas peculiaridades diferem uma da outra. Dentre estas poderia
se destacar: Presidente Epitacio fica localizada na fronteira entre dois estados; Ha em
Presidente Epitacio algumas concentragcdes habitacionais caracteristicas de grandes cidades
(favelas); A cidade fica localizada as margens de um rio, o que faz com que na cidade
aportem turistas, o que ja ndo ocorre em Presidente Venceslau.

Na demais localidades, via de regra, se tratam de cidades de pequeno contigente
populacional, onde o principal problema é o desemprego.

Outro aspecto marcante nas cidades estudadas e a forte presenca das substancias
entorpecentes. Tem-se observado muito que cada vez mais as drogas vém ganhando maior

quantidade de adeptos. Além da disseminacdo generalizada, este céncer que ataca a
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sociedade tem encontrados usuarios expostos precocemente ao seu uso. Em pesquisas por
meio eletrbnicos noticia-se, por exemplo, que nos morros do Rio de Janeiro a idade média
de iniciacdo ao uso de entorpecente é de oito anos de idade. Aos onze anos as criangas ja

passam a trabalhar para o tréafico.

7.6.2 CONSIDERACOES SOBRE O MEIO FAMILIAR e PRESENCA ou
AUSENCIA DOS PAIS

Num segundo momento a pesquisa se prestou a analisar os meios familiares dos
adolescentes infratores. Sem querer fazer qualquer alusdo a preconceito, a maioria dos
adolescentes sdo oriundos de familias da baixa renda. Entrementes, isso ndo € a regra, pois
em cerca de 10 casos (aproximadamente 10 % dos adolescentes que passaram pela unidade
prisional no periodo da pesquisa, sdo oriundos de familias das chamadas classe média baixa
e classe média média).

Neste particular a maior parte dos adolescentes entrevistados reclamam da falta de
carinho, da necessidade dos pais trabalharem (fator que deixa o adolescente com ampla
liberdade para permanecer na rua), alcoolismo. Impressionante, todavia, que 73% dos
adolescentes ndo sofreram a influéncia do pai na educagdo. Sdo casos dos mais variados
tipos, como Orfdos, pais presos, pais mortos, pais ausentes e por derradeiro, pais
desconhecidos. 1sso, conforme visto ha pouco, tem sido condicionante de grande
importancia para o tema.

As criancas e os adolescentes sdo vitimas diretas de tantas crises, dentre elas por
exemplo a crise econdmica que assola o pais ha anos. Os pais sdo empurrados para 0
mercado de trabalho, em busca do sustento, e em razdo disso sdo obrigados a deixarem seus

filhos em casa.
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CAPITULO VIII
CONCLUSAO

A questdo abordada no trabalho é um dos temas de maior repercussdao no mundo
juridico, social e politico, qual seja a delingliéncia juvenil.

As politicas publicas adotadas pelos entes governamentais tem se mostrado um tanto
quanto ineficientes. Isso porque, dentre outros fatores, ndo se observa investimentos
publicos na area mais necessaria, que € a prevencao.

As unidades de internacdo de menores constantemente sdo protagonistas de
reportagens em 6rgdos de imprensa, pelas sucessivas revoltas dos adolescentes. Em muitas
destas revoltas ocorrerem atos de violéncias com espancamento e morte, tanto de
adolescentes como de funcionarios.

A idéia € que o foco dos investimentos pablicos tém sido feitos em direcionamento
equivocado. 1sso porque percebe-se macicos investimentos em politicas ostensivas, € em

construcdo de unidades prisionais.
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A histdria tem mostrado que a repressdo nao se presta a solucionar problemas, mas
apenas a coloca-los em niveis suportaveis pela sociedade.

Quantos centros de recuperacao de toxicomanos sao mantidos pelo Estado?

Os constituintes de 1.988 foram de grande felicidade quando inseriram o artigo 227
da Constituicdo Federal. Este artigo preconiza uma hierarquia de responsabilidades na
formagéo e educacéo da crianca e do adolescentes.

Nesta mesma mdo de direcdo veio o legislador infra-constitucional, que foi de uma
felicidade ao editar a Lei 8.069/90, denominado Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com
este diploma legal consagrou a internacionalmente adotada Doutrina da Protecéo Integral.

Por tal doutrina tem-se que crianca e adolescente s&o seres humanos em
desenvolvimento, e assim o devem ser tratados.

A felicidade do legislador ocorreu, dentre outros motivos, porque este parecia meio
que prever que o Estado iria se posicionar de modo ineficiente nesta questao, e lhe atribuiu
responsabilidade subsidiaria. Isso porque na mencionada hierarquia a responsabilidade
inicial é da Familia, da Sociedade e apenas de forma remanescente é que aparece o Estado,
nos termos do artigo 227 da Constituicdo Federal.

As sociedades, de modo geral, vém desempenhando de forma brilhante seu papel.
Em muitas cidades a maior parte, sendo a totalidade, das instituicdes com atividades
educacionais e de incentivo a esportes sdo desenvolvidas por entidades filantropicas
mantidas com dinheiro oriundo de doacGes.

Poderia usar como exemplo A entidade denominada Centro de Formacdo e
Promocgdo Humana, em funcionamento na cidade de Mirante do Paranapanema.

Na referida entidade sdo atendidos diariamente cerca de 250 criangas, em
revesamento de turno, de modo que as que estudam pela manha freqlientam o projeto na
parte da tarde e vice-versa. Na entidade as criangas recebem alimentacdo de Otima
qualidade, além do envolvimento em atividades desportivas, como futebol, capoeira etc...

Outra questdo de suma importancia para o tema é o papel da midia, principalmente
0s canais de televiséo.

As novelas que ocupam o0s horarios mais nobres apregoam uma cultura ao luxo, a
vida facil. Observa-se que no final da novela tudo da certo para todo mundo.

Em contrapartida os programas efetivamente culturais sdo colocados nos horarios

mais impraéprios.
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Poderia ser usado como exemplo o programa “Acdo”, veiculado pela maior emissora
de televisdo do pais. Trata-se de um programa que mostra a importancia do trabalho
voluntariado e seus efetivos resultados.

Em um destes programas se exibiu uma reportagem realizada junto a uma teatrologa
de S&o Paulo que passou a dedicar sua vida na recuperacéo de adolescentes infratores.

O trabalho da voluntéria consistia em se dirigir & Unidades da Febem e naquele local
tentar identificar adolescentes com vocacgéo para o teatro. No periodo de duracdo do projeto
cerca de 70 talentos foram identificados. Varias pecas teatrais foram montadas e com o
dinheiro arrecadado adquiriram um barracdo onde passara a funcionar a sede propria.

O mais importante nesta reportagem foi a noticia acerca dos indices de reincidéncia.
Segundo o relato da voluntaria dos 70 adolescentes até entdo selecionados por ela, apenas
um voltara ao convivio com o delito, e abandonara o projeto.

Apenas para informacéo do leitor este programa é exibido aos sabados as 7:00 horas
da manha.

A sociedade tem sido, sem davida nenhuma, verdadeira parceira dos governantes,
sendo vejamos:

- Paga uma das cargas tributarias mais altas do mundo;

- Vive assistindo pasma as reiteradas noticias de corrupgdo em érgdos governamentais;

- Caso queira usufruir de servi¢os que precipuamente sdo de natureza puablica, tem que
pagar, como se V& na saude, educac¢ao;

- Mais recentemente parte da sociedade, membros das classes sociais mais abastadas tém
pago até pela seguranca;

- Para se viajar em estradas de boa qualidade devem pagar pedagios carissimos.

Né&o obstante a todo este arsenal de atribuicdes, esta mesma sociedade ainda encontra
tempo e recursos para se dedicarem ao trabalho voluntariado, a doacdo de verbas sempre
generosas, em campanhas de arrecadacao destinadas a entidades filantropicas.

N&o h& nenhuma ddvida de que o que a crianca e 0 adolescente precisam € de
direcionamento.

E necessaria a implementacdo de uma politica que consiga inserir desde muito cedo
0 apego aos valores morais da sociedade, que na atualidade encontram-se totalmente

deturpados.
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Fica evidente que a familia, a sociedade, e 0 governo precisam forma melhor hoje o
adulto de amanha.

Os investimentos publicos em atividades desta natureza sdo escassos, e devem ser
revistos rapidamente.

Eventuais leis que incentivem empresas a investir em atividades de filantropia,
denotadamente na area educacional.

A crianca bem formada hoje é com certeza um bom adulto amanha.

De Justica, denotar algumas iniciativas do Governo do Estado de S&o Paulo, como o
PROERD e a Familia na Escola.

O primeiro € um programa estadual implantado através da Policia Militar onde
alunos do ensino fundamental recebem aulas de profissional do quadro devidamente
treinado. Sdo aulas expositivas onde as criancas e o0s adolescentes tomam ciéncia da
existéncia das substancias entorpecentes, de seus maleficios, e da importancia de se manter
distancia deste mal.

O segundo programa referido foi de uma genialidade impressionante, isso porque
mescla a concessdo de bolsas de estudo integrais para alunos de baixa renda, e em contra
partida estes alunos trabalham aos finais de semana nas escolas estaduais, as quais
permanecem abertas ao publico com uma série de atividades recreativas.

Por derradeiro o Estado e a Sociedade deve repensar sobre o ponto que merece maior
importancia:

Como a sociedade recebe o0 ex-interno e o ex-detento?

Na pratica, percebe-se que alguns adolescentes que j& haviam tido sua liberdade
cerceada ndo gostaram do que viveram nas unidades.

Alguns expressam a vontade de se desligar do mundo da delinqgiiéncia.

A questdo € que a propria sociedade os empurram para a marginalidade, de forma
que ndo lhe sobra outra opcao para sobreviver a néo ser a delinquéncia.

Ha certa demagogia da sociedade, que ao se deparar com algum pedindo se
questiona:

Porque esta pessoa ndo vai trabalhar?

Ocorre, que o Brasil hoje € um pais com grande taxa de desempregados, 0 que por si
s0 ja configura uma forma de exclusao social de consideravel parte da populacgéo.

Fica como proposta a idéia de adocao de politicas publicas voltadas a prevencao.
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N&o ha davidas de que a crianca e o adolescente precisa ser dignificado desde muito
cedo, e submetido a atividades de incentivo, formacéo técnico profissional.

Devem ainda 0s governantes criarem mecanismos aptos a receberem de volta a
sociedade adolescentes e adultos saidos de unidades prisionais.

Poderia-se, por exemplo, em empresas com um numero X de funcionarios, se obrigar
a contratar um percentual minimo (2% por exemplo) de ex-custodiados.

Né&o pense, todavia, o leitor que a adocdo de medidas desta natureza se prestarao para
solucionar definitivamente a questdo da criminalidade no pais.

A idéia é que a adocdo de medidas desta natureza faga com que o pais se torne um

pais mais justo e que com reducao de desigualdades sociais.
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