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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto primordial sugerir um tema novo ainda nao
abordado pela doutrina. Trata-se da exigibilidade da construcdo de pracas
adaptadas para pessoas com deficiéncia visual. Para tanto, traca-se rapidamente um
panorama puramente historico acerca do desenvolvimento dos paises e o alcance
dos direitos humanos. Num segundo momento, aborda-se o Direito Urbanistico
como expressdo de garantia de um meio ambiente democrético e acessivel a todas
as pessoas, relembrando que nosso pais jamais se inquietou a ponto de promover
condi¢bes dignas de convivéncia e locomogao para todas as pessoas, sejam idosos,
obesos ou deficientes. Inserem-se as pracas como principal forma de garantia de
tais direitos e outros além. Passa-se entdo a conceituar pessoa com deficiéncia
através da parcela do ordenamento juridico e também da doutrina e, a delinear os
direitos concernentes a deambulacdo e inclusdo social. Aborda-se o conceito de
acessibilidade e a legislacdo advinda apos a Magna Carta e, por fim, busca-se
consignar que a tutela coletiva € a melhor forma de garantia destes direitos. Sendo
assim, € digna a propositura de uma Acéo Civil Pablica para compelir o Estado a
fornecer aquilo que lhe € uma obrigacdo frente as previsdes constitucionais e
infraconstitucionais.

Palavras—chave: Estado Democratico de Direito. Direito Urbanistico. Pessoa com
Deficiéncia. Tutela Coletiva.



ABSTRACT

This article has as main object to suggest a new theme not aborded by the doctrine
yet. It is about the demand of public square constructions adapted to disabled
people, especifically to the blind ones. For this, we draw a historic overview about the
development of countries and the scope of human rights. At a second moment,
we discuss the Urbanistic Right as an expression of a democratic and acessible
environment for all, remembering that our country has never quietted at the point of
promove decent living and mobility conditions for all, whatever it is elderly, obese or
disabled. The public squares are the main way to guarantee these rights and others
beside. It starts from the concept the disabled ones through the laws and also
through the doctrine and, to delineate the rights about social inclusion. It discusses
the concept of accessibility and legislation rised after the Magna Carta, and, after
all, seeks for consign that group practice tutelage is the best way to guarantee these
rights. Therefore, it is worth the propound of a Public Civil Action to compel the State
to provide what is a obligation according to constitution and underconstitution
predictions.

Key Words: Democratic State of Right. Urbanistic Right. Disabled. Group practice
tutelage.
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01. INTRODUCAO

O trabalho se inspira nas condi¢cdes em que vivem os deficientes no
Brasil. Reconhecidas eventuais melhorias no transporte, acessibilidade em alguns
prédios publicos e em poucos outros aspectos, ha uma urgéncia evidente em
melhorar o acesso a vida em sociedade e construir a plena inclusdo de modo
igualitario para todos os cidadéos no seio da comunidade.

No ano 2000 o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
através do censo, constatou que dentre a populacéo brasileira, 14,5% sdo pessoas
com deficiéncia e, inserido neste contingente, 48,1% sao possuidores de deficiéncia
visual. Nota-se que esta € a maioria dentre as demais deficiéncias.

Ora, ao olharmos para disposi¢ao urbanistica de Presidente Prudente,
assim como das outras cidades, iremos verificar uma lacuna grandiosa no que diz
respeito a acessibilidade para inclusdo de fato destas pessoas ha sociedade. Todas
as pessoas com deficiéncia merecem medidas eficazes para garantia de sua
acessibilidade, no entanto, levando-se em conta que as que detém a deficiéncia
visual constituem maioria e por elas quase nada existe € que se justifica a
preocupacao do presente.

A pesquisa em tela enfocou a possibilidade da exigéncia de construgcao
de pracas adaptadas as pessoas com deficiéncia visual, justamente por serem estas
pessoas, 0 maior grupo, dentre as demais deficiéncias. Com a execucédo de locais
destinados também a este grupo social, poder-se-a levar ao efeito o direito ao lazer,
garantido constitucionalmente a todos os cidadaos e, desta forma efetivar o direito a
igualdade j& que a falta de acessibilidade delimita as possibilidades de convivéncia e
socializacdo, causando violagéo inclusive a dignidade da pessoa humana.

Buscou-se consignar que as pessoas com deficiéncia, de acordo com a
legislacdo e com a doutrina sdo merecedoras de atencdo especial por parte do
Estado, porque cabe a ele fornecer condi¢des dignas de vida.

Serdo abordados também institutos do Direito Urbanistico como forma
de solugéo para o impasse que € a falta de acessibilidade nos logradouros publicos
em geral, bem como o direito a um meio ambiente urbano das pessoas com

deficiéncia. Somando-se a este direito, tem-se o direito a igualdade, inclusdo social,
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ao lazer, a liberdade de locomocéo e, especialmente a dignidade da pessoa humana
que também é atingida com a marginalizacao e exclusédo social desta camada.

Para a garantia de todos estes direitos é necessaria a promocao da
acessibilidade de acordo com as normas técnicas da ABNT, em obediéncia a
legislag&o pertinente.

Por fim, tendo em vista que esta obrigacdo estatal de promover
acessibilidade envolve as pessoas com deficiéncia visual e também as pracas, sera
exposto que a Acao Civil Pudblica € o instrumento capaz de levar a efeito esta

obrigacao estatal, garantindo os direito aqui referidos.

02 CONSIDERACOES HISTORICAS ACERCA DA EVOLUCAO DOS
ESTADOS EM FACE DOS DIREITOS HUMANOS

02.1 Das Teorias Sobre a Origem

Os classicos pressupostos para formacdo do Estado sdo a populacao,
o territério e 0 governo. Estes trés fatores devem coexistir para que seja formado um
Estado completo. E o que afirma Reis Friede (2002, p. 35): “o Estado, em sintese,
uma grupamento humano em territério definido, politicamente organizado, que em

geral, guarda a idéia de nacao”.

Diante disto resta analisar as teorias que tentam justificar a uniao
destes fatores de modo suficiente para efetivar a consolidacdo de um Estado. Serao
agui rapidamente citadas aquelas mais importantes de acordo com o convencimento

e aceitacdo que obtiveram a época de sua elaboracao.

Inicialmente tem-se a Teoria da Origem Familiar, que determina como
a génese da formacgéo do Estado a familia. A célula (como elemento essencial para
existéncia de um organismo estruturado e maior) da sociedade, de fato, teve um
papel fundamental na formacdo dele. Esta teoria apregoa que o estado é um
fendmeno derivado da familia, pois a medida que estas passaram a viver em grupos

necessitaram de autoridades e hierarquia para organizarem-se de modo viavel a
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convivéncia coletiva, formando assim um governo dentro do territério em que
estavam estabelecidas. Restando reunidos os elementos do povo, territério e

governo. Ela se desdobra na Teoria Patriarcal e na Matriarcal.

A Teoria Patriarcal resume-se em afirmar que o pater familias (pai da
familia), € aquele representado pelo Rei, por isto € aplicavel ao estado monarquico.
Ja a matriarcal, precede a patriarcal em termos de evolugdo. Isto porque, tratando-
se de agrupamentos nao desenvolvidos em que a humanidade néo reunia principios
religiosos ou mesmo de conduta civilizada, apenas a maternidade era certa, motivo
pelo qual a mée liderava as familias antigas, reunindo em sua volta todos os seus
filhos. (MALUF, 2008)

Porém, ao analisar esta teoria de modo geral, conclui-se que ela mais
se ajusta a origem da sociedade. Com efeito, sociedade traduz-se em um “conjunto
de relagbes por intermédio das quais varios individuos vivem e atuam
solidariamente, de forma ordenada, visando estabelecer entidade nova e superior”
(SOARES, 2008, P.22). Ou seja, é uma reunido de pessoas vivendo em um mesmo
territério, compartilhando dos mesmos interesses, diferentemente do Estado que é
formado a partir da sociedade e ndo de modo igual ou sequer simultaneo. Verdade,
€ gue no modo de formacéo originario de Estado, pressupfe-se a existéncia de uma
sociedade. Sao fendmenos diversos.

A segunda delas é a Teoria Patrimonial. De acordo com esta tese o
patrimdnio gera o poder e consequentemente da origem a organizacao estatal. Isto
porque, na ldade Média, patriménio era sinbnimo de posse de terras e de acordo
com a quantidade de terras o individuo concentrava em sua volta um nimero maior
de pessoas havia vivendo sob sua geréncia. Tem como o mais famoso exemplo, o

sistema econdémico feudal.

Finalmente, cabe tecer breves comentarios acerca da Teoria da Forca.
Ela defende que o estado € instituicdo derivada da guerra, onde os mais fortes
conseguem exercer dominio sob os mais fracos e sustentam suas for¢cas bélicas
para se mantenham nesta posicdo. Define a finalidade do Estado como uma
instituicdo criada para regulamentar a relagcdo de dominacéao entre os vencedores e

seus subjugados.
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02.2 Das Teorias Justificadoras

As teorias que justificam ndo a formacéo, mas a existéncia do Estado
sdo de extrema importancia para entendermos como 0S governantes exerciam o0
poder. Eles necessitavam de doutrinas que explicassem a hierarquia e a motivagao

do governo perante os demais.

Tudo se iniciou com a justificativa teolégico-religiosa, que dentre as
demais é a mais significativa, pois exerceu grande convencimento durante milénios

no decorrer da histéria da humanidade.

Ela se consubstancia na Teoria do Direito Divino Sobrenatural e a
Teoria do Direito Divino Providencial. De acordo com esta doutrina, o Estado era
governado pelo Rei Deus, que exercia seu poder, subjugando toda a populacéo, que
por sua vez, deveria aceitar e obedecer todas as suas determinagbes e
arbitrariedades. Neste caso, o0 Rei era uma manifestacdo sobrenatural que Deus
enviava a terra. Uma corrente doutrinaria oposta a citada a cima é a Teoria do
Direito Divino Providencial, onde j& ocorre distincdo entre Deus e 0 governante,
sendo o ultimo uma providencia divina para governar os povos, ndo sendo a mesma

figura. De acordo com o doutrinador Sahid Maluf (2008, p. 70):

A doutrina do Direito Divino Providencial fez-se doutrina da Igreja, por estar
conforme com os ensinamentos de Cristo e dos Apodstolos. Afirmou Cristo
gue seu reino ndo era deste mundo e, ao ser tentado pelos fariseus que Ihe
perguntavam se deviam pagar tributos ao Imperador romano, respondeu:
Dai a César o que é de César e a Deus o que é de Deus. Nestas palavras
o Divino Mestre tracou a linha diviséria entre os dois poderes: ao poder
temporal, o governo do corpo e dos bens terrenos; ao poder espiritual, o

governo da alma.

O exemplo mais classico da ocorréncia destas justificativas eram as
monarquias absolutistas, existentes principalmente no Egito, onde o Rei era o
proprio Deus. Neste regime absolutista, o poder era concentrado exclusivamente

nas maos do rei era motivado e cedido por Deus.
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Ha por outro lado, a Teoria da Supremacia das Classes, onde o Estado
existe como um mecanismo para garantir a superioridade de uma ordem social
sobre as outras. E a adocdo da Teoria da Forca descrita no tépico acima, aplicada
as causas da existéncia e disposicdo dos Estados. Neste caso, o estado é criacdo
das classes dominantes que ap6s usarem de sua forca para conquistar o poder o
utiizam a maquina estatal a seu favor para manter sob seu dominio as demais
classes e o “status quo”. Apregoam esta teoria Max e Engels (Manifesto do Partido

Comunista).

Muito respeitada € também a Teoria do Contrato Social, pela qual
voluntariamente os cidaddos entregam nas maos do governante o direito pleno de
exercer o governo. Esta teoria cujas fontes embrionarias vém da filosofia grega foi
defendida e ampliada por John Locke (Primeiro Tratado Sobre Direito Civil) e
posteriormente Jean Jacques Rousseau (Contrato Social) que deu maior projecao
para ela. Garantia este ultimo que o Estado era convencional e era resultado da
soma da vontade geral dos cidadaos, sendo exprimida pela maioria deles de modo
gue o que essa maioria decidisse deveria se tornar absoluto para todos, ndo sendo
relevante o prejuizo para as minorias. Esta tese pode ser resumida nos seguintes

termos:

O poder publico é instituido por um pacto voluntario, artificial, porém de
fundo utilitario, com o objetivo precipuo do bem comum. Ao Estado cabe
regulamentar as condicdes externas da vida em sociedade e, a0 mesmo
tempo, respeitar e garantir aqueles direitos fundamentais da pessoa

humana, que Ihe séo anteriores e superiores. (MALUF, 2008, p.81)

Basicamente estas teorias sdo de utilidade para verificarmos quais 0s
tipos de Estado existentes e também os motivos de sua falta de operacionalidade e

efetividade.

02.3 Breve Recapitulagdo da Evolucao dos Estados
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Serdo tratados neste topico os tipos de Estado observados na ldade
Média, ja que os da Idade Antiga em nada contribuirdo para a evolucdo do tema aqui

tratado.

Assim, serdo expostas as principais caracteristicas de cada tipo de

Estado e sua evolucao até que se alcance o Estado Democrético de Direito.

Inicialmente, apds o fim dos Impérios greco-romanos iniciou-se a ldade
Média com o Estado Medieval de forma geral. Ele tinha como caracteristicas
principais a justica baseada no Direito Natural, devendo-se respeitar cada individuo
de acordo com esses direitos. Estas prerrogativas advinham de Deus, que o0s
determinavam para cada pessoa. Nao havia reconhecimento de Estado como um
ente, resolvendo-se todos os conflitos embasados na vontade de Deus. A Lei, em
conformidade com o explicado acima, no estado medieval, tinha importancia

grandissima e o governante também devia respeito a ela.

Neste contexto surge o Feudalismo como forma de governo
descentralizado, poder local, onde o dono da terra (aqui se aplica a teoria do
surgimento patrimonial) exercia todo o poder soberano sobre os vassalos — demais
moradores do quinhdo de terras. Estes, ficavam sujeitos a tributos, jurisdicdo e até
mesmo a lutar pelo seu senhor feudal, inclusive, juravam fidelidade quando o senhor

feudal concedia o beneficio (pedaco de terra) para que eles sobrevivessem.

O poder local dos senhores feudais era por sua vez, vinculado ao

chamado poder universal exercido pela Igreja Catdlica.

Este modelo sucumbiu devido ao crescimento demogréfico, da
evolucdo da sociedade e das tecnologias favorecedoras da industria e do comércio,
tudo isso influenciado pelo acontecimento das cruzadas que reabriram as rotas do
mediterraneo, determinando a volta do comércio e da urbanizacéo, j4 que a estreita
faixa de terras cercada e subjugada ao poder do senhor feudal, ndo comportava
tantas pessoas com ideais diversos. As pessoas ligadas a esta nova dinamica

medieval formaram a burguesia.

Decadente o feudalismo, com a populacao retornando aos centros e o
desenvolvimento do comércio e consequentemente o enriquecimento da burguesia,

surge nova ordem de pensamentos, que desvinculavam completamente as
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influéncias politicas das religiosas. Necessitavam de uma nova forma de governo

bem como de ideologias, longe dos moldes feudais.

Surgem as monarquias centralizadas, onde os Reis eram apoiados
pela burguesia, mas ndo contavam com apoio do clero e nem dos senhores feudais

ja despidos de poder. Eles pleiteavam mediante lutas o0 monopdlio do governo.

Estes governos antecederam o surgimento da monarquia absolutista,
que de fato conseguiu constituir a centralizacdo de todos os niveis de poder nas
maos de um Unico governante, responsavel por todas as esferas administrativas do
Estado. Nesta fase, surgem os pensadores: Nicolau Maquiavel, Thomas Hobbes e
Jacques Bossuet. Aqui se deu a transicado para a ldade Moderna, iniciada com o

regime absolutista.

Até esta época da histéria, ndo havia reconhecimento a cerca dos
Direitos Fundamentais ou Direitos de Dignidade Humana. Os reis absolutistas
controlavam tudo o que envolvia o seu Estado, inclusive a Igreja que a ele era
submetida. Nao havia nenhuma outra preocupacédo com Direitos Sociais. Havia sim,
um respeito aos dogmas catolicos e, nenhuma preocupacdo com homem em si
mesmo, apenas com sua relacdo de serviddo a Deus. Regia nesta época, 0
pensamento Teocentrista. Tamanha autoridade exercida por um s6 rei era explicada
pela Teoria do Direito Divino dos Reis, desenvolvida especialmente por Jacques
Bossuet (Politica tirada da Sagrada Escritura). Este pensador afirmava que o poder
politico dos monarcas era delegado diretamente por Deus e, sendo assim, deveria

ser aceito ilimitadamente e sem oposi¢ao de controvérsias.

Este tipo de estado, porém, ndo poderia subsistir. Com as novas idéias
trazidas pelos pensadores iluministas os homens passaram a vislumbrar esperanca
de mudar o modo como viviam. Passou-se a respeitar a dlvida como forma de
desenvolver o conhecimento, afastando os dogmas catdlicos buscando verdades
reais, baseadas na experiéncia, pesquisa e outras formas autbnomas de
conhecimento. Este método novo da busca do conhecimento foi trazido por René

Descartes em sua obra Discurso sobre o método.

Outro expoente foi Isaac Newton, que ao descobrir a lei da gravidade,
trouxe a tona um mundo ndo governado por leis divinas e sim pela fisica, fator que

independente de intervencéo divina para estar em atividade.
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John Locke foi o responséavel por intensa modificagdo no seio social ao
pregar idéias de que o homem é naturalmente bom e necessita adquirir
conhecimento e desenvolver o senso critico. Defendendo a Teoria do Contrato
Social, Locke consignou que o homem nasce com direitos inerentes e superiores
aos do Estado, de modo que apenas se submete a ele voluntariamente. Isto porque
o0 homem teria organizado o Estado para o seu proprio beneficio, entdo se houvesse
descumprimento de alguma clausula (desrespeito aos direitos naturais) o contrato

deveria ser modificado, renovando-se 0s governantes.

O Bardao de Montesquieu defendia por sua vez, a necessidade de
tripartir o poder concentrado na figura do governante. Demonstrou a necessidade de
haver mutua fiscalizacdo entre eles para que ndo houvesse tirania, e que o povo se
mantivesse livre. Parte da doutrina também chama de Sistema de Freios e

Contrapesos.

Ao lado destes, outro responsavel pelo Século das Luzes (século XVIII)

foi Jean-Jacques Rousseau como ja citado.

Toda a Europa se moldava aos novos ideais de governo. A populacéo
sofrida e massacrada pela monarquia absolutista e o Estado Teocratico como um
todo, associava-se para conseguir melhoras. Foi na Franca o mais célebre
acontecimento que soterrou toda esta antiga doutrina, desaparelhando os pilares

sustentadores do antigo regime; a Revolucéo Francesa (1789).

Gracas a este acontecimento de propor¢des mundiais, foi que se deu
sensivel modificacdo na gama de direitos dos homens e a partir de entdo grande
desenvolvimento juridico e social. Na primeira fase da Revolugdo, chamada “fase
burguesa” ou “fase da Assembléia Nacional” foi promulgada a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadado, que merece abordagem mais completa no tépico

seguinte.

02.4. Declaracao dos Direitos do Homem e o Reconhecimento Sucessivo de

Outras Geracdes de Direitos
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Esta declaracédo, precedida pelos Bill of Rights (1689), surgiu em meio
ao antigo regime, onde a liberdade e o pensamento eram restringidos pelo Estado.
N&o era possivel exercer qualquer direito contrario aos interesses burgueses e
catélicos sem que houvesse punicdo arbitraria e contraria a todos os Direitos hoje
conhecidos como Fundamentais. N&o havia respeito aos direitos naturais. Os
cidaddos eram sujeitados a todo e qualquer tipo de punicdo ou de confisco por

transgressfes que sequer eram previstas em lei.

Com a Revolucdo Francesa, atingiu-se um estagio social irrevogavel
gue exigia modificacbes substanciais e, estando a populagéo francesa tomada pelas
idéias iluministas de liberdade e autosuficiéncia, deu procedéncia efetiva a elas.

Como aceita toda a doutrina, o marco inicial do reconhecimento estatal

dos direitos inerentes ao homem se deu com a referida Declaracao.

Neste contexto surge o embrido do Estado de Direito, porque, de
acordo com o que preceitua Canotilho (1999, p.9): “[...] o principio basico do estado
de Direito € o da eliminacdo do arbitrio dos poderes publicos com a conseqlente
garantia de direitos dos individuos perante esses poderes”. De acordo com 0 mesmo
autor o Estado de Direito consubstancia-se em: “uma forma de organizacao politico-

estatal cuja actividade € determinada e limitada pelo Direito” (p. 11).

Vale trazer proeminente licdo de Nicola Matteucci, no Dicionario de
Politica coordenado por Norberto Bobbio(2000, p. 353):

Usualmente para determinar a origem da declaracdo no plano histérico, é
costume remontar a Declaration dés droits de I'homme et du citoyen,
votada pela Assembléia Francesa em 1789, na qual se proclamava a
liberdade e a igualdade nos direitos de todos os homens, reivindicavam-se
os seus direitos naturais e imprescritiveis (a liberdade, a propriedade, a
seguranca, a resisténcia a opressao), em vista dos quais se constitui toda a
associagao politica legitima. Na verdade, a Declaration tinha dois grandes
antecedentes: os Bill of Rights de muitas colbnias americanas que se
rebelaram em 1776 conta dominio da Inglaterra e o Bill of right inglés, que
consagrava a gloriosa Revolucédo de 1689. Do ponto de vista conceptual,
ndo existem diferencas substanciais entre a Declaration francesa e os Bills
americanos, dado que todos amadureceram no mesmo clima cultural

dominado pelo jusnaturalismo e pelo contratualismo: os homens tém
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direitos naturais anteriores a formacao da sociedade, direitos que o Estado

deve reconhecer e garantir como direitos do cidadéo.

Nota-se, porém, que inspirada por um clima de individualismo e
autosuficiéncia, esta Declaracdo assentou apenas os chamados Direitos de Primeira
Geragédo, que de acordo com o llustrissimo Ministro Celso de Melo (STF, 1995) séo
“(direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades classicas, negativas ou
formais — realgam o principio da liberdade”. Sdo aqueles que ndo exigem do Estado
nenhum ato comissivo, apenas omissivo no sentido de nao violar os direitos

naturais, sem obrigagdo de fornecimento de politicas publicas.

Mas, esta forma singela de garantir direitos ndo € suficiente para que
as pessoas possam viver dignamente. Vale ressaltar que ndo ha vida adequada sem
gue haja prestacdes estatais que assegurem o minimo existencial. Exemplificando;
saude, direitos trabalhistas, assisténcia, abstinéncia de misérias, estudo entre

outros.

Assim, com o evoluir da sociedade, o sistema liberal e iluminista n&o
pode se manter como substrato de uma sociedade completa e de um Estado
adequado, um Estado de Direito. E necessario mais que ndo impedimentos por parte
do Estado. Afirma também Nicola Matteucci (2000, p. 354):

O teor individualista original da declaracdo, que exprimia a desconfianca do
cidadao contra o Estado e contra todas as formas de poder organizado, o
orgulho do individuo que queria construir seu mundo por si proprio,
entrando em relacdo com outros num plano meramente contratual, foi
superado: pds-se em evidencia que o individuo ndo é uma mdénada mas
um ser social que vive num contexto preciso e para o qual a cidadania é
um fato meramente formal em relacdo a substancia da sua existéncia real;
viu-se que o individuo ndo é tdo livre e autbnomo como o iluminismo

pensava que fosse, mas é um ser fragil, indefeso e inseguro.

A constante evolucédo trouxe a tona este problema da insuficiéncia dos
direitos de primeira geracdo. Deixando evidente que mudangas eram necessarias no

seio Estado Liberal.
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Apo6s o marco que foi a referida Declaracéo, os direitos de segunda e
terceira geracdo conseguiram maior fluéncia em menor periodo de tempo. Isto
porque o primeiro reconhecimento que impactou a ordem de opressdo sobre as
maiorias populares ocorrera nesta ocasidao da Revolucdo Francesa e também, mas
em menor escala, nas Cartas de Direitos ou Bill of Rgihts que deram antecedéncia

ao referido episédio.

Seguidamente a este periodo, tem-se 0 reconhecimento por parte dos
Estados de que necessitam dar assisténcia a sua populacdo, configurando os
direitos de segunda geracgéo. Estes direitos exigem um estado assistencialista, onde
nao basta que sejam os direitos reconhecidos positivamente, devendo haver
mobilidade da administracdo publica para que eles sejam acessiveis e efetivos em

favor da populacao.

Tido como a gama mais moderna, e 0 que interessa para este trabalho,
os direitos de terceira geracdo sdo chamados também de direitos coletivos. S&o os
direitos de maior complexidade, néo restritos a classificacdo dicotbmica de direito
publico e direito privado. Sdo aqueles que demandam tratamento especifico e
molecular, pois as pessoas envolvidas pelo mesmo fato juridico devem obter do
Estado uma medida justa e satisfatéria em igualdade. Esta dimensdo de direitos

sera abordada no ultimo capitulo deste trabalho.

2.4.1 Estado de Direito e os Direito Sociais

Apos o marco juridico que foi a Declaracdo de Direitos dos Homens e
dos Cidadéaos, alcancou-se com mais claridade o status de Estado de Direito.
Consolidou-se a situacdo do homem como um ser pensante e merecedor de uma
vida digna. Necessario se faz, portanto, a caracterizacdo de seus requisitos e
também dos beneficios que o Estado classificado como ‘de Direito’ esta obrigado a

fornecer a sua populacéo.

Inicialmente, sera descrito, como defende JJ Gomes Canotilho (1999,

pag. 24/45), as etapas e os componentes deste Estado.
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Neste entendimento, o Estado de Direito em si € composto pelo direito
a uma constituicdo elaborada pelo povo que determine 0s esquemas essenciais do
governo e respectivos limites, seguida e aplicada pela organizacao estatal e ainda é
a garantia de um processo legal, onde todos os cidaddos sao julgados e
condenados pelo mesmo procedimento, sendo utilizadas as mesmas proporgoes.
Acrescenta-se a estas caracteristicas, a de liberalidade, onde um estado de direito
nao pode ser ao mesmo tempo um estado de policia — que néo invada a esfera

particular dos cidadédos. Como cita 0 mesmo autor:

Nao h& Estado de Direito onde n&o houver uma constituicdo feita pela
nacao (entenda-se: pelos representantes da nacdo). E uma sociedade cuja
lei constitucional superior ndo contenha uma declaracdo ou catalogo de
direitos e uma organizacao do poder politico segundo o principio da divisao
de poderes nédo tem verdadeiramente constituicdo. Doravante, as idéias de
direitos fundamentais consagrados na constituicdo e de divisdo de poderes
assumem-se como nucleo essencial de qualquer Estado constitucional.
(CANOTILHO, 1999, pag. 26)

Seguidamente, temos a inevitavel insuficiéncia de um Estado que se
consubstancia apenas como um ente subordinado a uma carta de direitos. Isto
porque, necessario se faz a justificagdo do Estado como uma “[...Jordem de dominio
legitimada pelo povo [...]” (ob. Cit. Pag. 27). E mister expor que o Estado seja
legitimado, justificado para sustentacdo de sua estrutura e ndo apenas um ente que
obedeca a certos parametros, desprovido de qualquer valor na sociedade. Esta
ordem valorativa advém de uma expressao de vontade e da soberania do povo que
executa este anseio de formar um ente capaz de governa-los. Esta execucéo se da
com o dever de “elei¢cBes livres, periddicas e pelo povo, bem como o respeito das
autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais” [...](MORAES, 2007,
pag.17). Na Constituicdo Federal do Brasil (1988) esta consignada a adocdo deste

principio nos dizeres do Artigo 1°.

Artigo 1° A republica federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito(...)



21

Sendo estado democratico de direito, o Brasil € uma republica criada e

mantida pela vontade do povo e regida pelas leis por ele elaboradas.

Seguidamente explica o autor que o Estado de Direito ndo se configura
em um Estado-Providéncia, isto quer dizer que nos casos de garantia dos direitos
sociais 0 Estado n&o deve ser o ente provedor exclusivo, sob pena de tomar forma
de totalitario e administrador de sua sociedade civil. Frisa-se que o Estado deve
garantir sim a justica social e o equilibrio, mas ndo confundir-se com a forma

unissona de garantia de tais direitos, tolhendo do povo sua forma autbnoma.

Tem-se entdo, o Estado de Justica, que para fins deste trabalho é o
gue melhor expressa os direitos consignados tdo somente pela forma de Estado em

gue vivemos:

Em primeiro lugar, um Estado de direito que se pretenda estruturar em
termos de Estado de justica tera de incorporar o principio da igualdade c6o
principio de justica. Podemos arranjar varias formulagBes para este
principio: direito a ser considerado igual a todos os outros, direito a ser
tratado com igual respeito e consideragéo, direito igual a distribuicdo de
bens e igualdade de oportunidades, direito a iguais competéncias e
possibilidades na comunicacédo politica, direito a protec¢do e garantia igual

de direitos e deveres, incluindo o das minorias.(Cantilho, 1999, p.41)

Isto busca dizer que para a efetivacdo da justica em qualquer Estado,
deve-se primordialmente garantir a igualdade de condi¢cdes nas diversas searas de
prestacao estatal, dentre as quais inclui o lazer e direito a convivéncia social, como
pretende expor o presente trabalho. Ainda sobre este mesmo assunto, conclui o
autor: “O Estado de justica compreende-se hoje como Estado de direito social.
Podemos inverter a formulacéo: o Estado de direito s6 é Estado de direito se for um

Estado de justica social” [...]J(Canotilho, 1999, pag. 42).

Por fim, também como uma das dimensdes do Estado de Direito, tem-
se a sustentabilidade ambiental, onde as manobras estatais devem estar
responsaveis por incentivar e garantir uma sustentabilidade ambiental de modo a

conservar a natureza que garantird subsisténcia as geragdes vindouras.
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Tais esferas de direitos continuam sua evolugéo fazendo aportar outras
gamas de direitos, entre elas o Direito Urbanistico e os Direitos Transindividuais que

constituem novas formas de garantia da dignidade das pessoas como sera exposto.

3 DIREITO URBANISTICO

3.1 Evolucao do Direito Urbanistico no Brasil

O ramo do direito urbanistico obteve sua génese no urbanismo, que
por sua vez ganhou vida quando as populacdes ndo mais encontravam respaldo
para a sobrevivéncia no campo e foram trabalhar e residir nos centros industriais.

Especialmente apds a Revoluc¢do Industrial, no fim do século XIX,
quando houve a grande concentracdo de pessoas em espacos urbanos nao
preparados se comecou a dar importancia ao meio ambiente construido. Nesta
época, como narra a historia, faltavam subsidios para a sobrevivéncia; ndo havia
planejamento, fornecimento de servigos urbanos, tampouco saneamento basico ou
condicBes dignas de moradia. Este caos nunca antes conhecido pelo homem criou a
necessidade de serem estudadas solucdes urgentes para tais mazelas.

Foi quando surgiu a disciplina do Urbanismo, que estuda a relagéo dos
homens com o ambiente habitado e que é responséavel por trazer solu¢des para os
problemas que a urbanizacdo acarretou para o mundo, especialmente nos poélos
industriais, que atualmente correspondem as cidades mais desenvolvidas. Além de
ser responsavel pelo embelezamento das constru¢des de modo geral.

Como bem lembra José Afonso da Silva o conceito de urbanismo

exarado no Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM) dita que:

Segundo o CIAM de 1928, “o urbanismo é a ordenacdo dos lugares e dos
locais diversos que devem abrigar o desenvolvimento da vida material,
sentimental e espiritual em todas as suas manifestacfes, individuais ou
coletivas. Abarca tanto as aglomeracdes urbanas como os agrupamentos
rurais. O urbanismo ja ndo pode estar submetido exclusivamente as regras
de esteticismo gratuito. E por sua esséncia mesma, de ordem funcional. As
trés funcbes fundamentais para cuja realizacdo deve velar o urbanismo
sdo: 1° habitar; 2°) trabalhar; 3°) recrear-se. Seus objetos sdo: a) a
ocupacao do solo; b) a organizagéo da circulagao; c) a legislagéo”
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Sobre a importancia do urbanismo e sua utilizacado na atualidade, cabe
colacionar a licdo de Victor Carvalho Pinto (2000, pag. 154/155):

O plano urbanistico é fundamental para a qualidade de vida dos habitantes
da cidade. Um bom plano pode prevenir a maior parte dos problemas
urbanos. As técnicas do urbanismo séo simples e conhecidas por qualquer
arquiteto bem formado. Pode-se evitar congestionamentos limitando o
direito de construir a disponibilidade da infra-estrutura existente. Pode-se
baratear o custo dos servicos publicos impedindo a expansédo
desmesurada da mancha urbana, pela delimitagdo do perimetro urbano. As
areas sujeitas a desmoronamentos ou alagamentos ndo devem ser
ocupadas. O trafego de pedestres deve ser separado do de automoveis. E
assim por diante.

Com o desenvolvimento da humanidade e consequentemente das
cidades que abrigam nossa vida, a necessidade deste tipo de planejamento ou, na
falta deste, de medidas que reduzam as consequéncias do desenvolvimento
desorganizado trazendo conforto e praticidade tornou-se inegavel. A obrigacdo de
prover condi¢des ideais de coabitagdo tornou-se, deste modo, um munus estatal.
Com efeito, a interferéncia nos direitos privados relativos ao desenvolvimento das
edificacdes nas cidades sO0 pode ser feita mediante o Poder Publico, que age
legitimado por suas préprias funcdes de cuidar do interesse coletivo. Assim, deve-se

levar em conta que:

Trata-se de uma atividade dirigida a realizagcdo do triplo objetivo de
humanizacdo, ordenagcdo e harmonizacdo dos ambientes em que vive o
Homem: o urbano e o rural.

Uma atividade com tais propésitos s6 pode ser realizada pelo poer Publico,
mediante intervencdo na propriedade privada e na vida econémica e social
das aglomeragBes urbanas (e também no campo), a fim de propiciar
aqueles objetivos. Dai porque, hoje, se reconhece que a atividade
urbanistica é fun¢éo publica. (SILVA, 2010, pag. 34)

Desta feita, sendo classificado como uma funcédo publica, o urbanismo
passou a exigir previsao legislativa para sua atividade, legalizando e legitimando o
Estado a tomar providéncias a cerca dos problemas acima narrados. Nasce entdo o

Direito Urbanistico. Nas palavras de Maria Helena Diniz:

DIREITO URBANISTICO: 1.Conjunto de normas relativas a atividade
publica de ordenar espacos habitaveis, efetuando planejamentos urbanos,
disciplinando o uso e a ocupacdo do solo e procurando melhorar as
condic¢des de vida nos nucleos populacionais da cidade ou do campo (Hely
Lopes Meirelles). 2.Conjunto de normas que regem a atividade urbanistica,
dando ao poder publico os meios necessarios para intervir no meio social,
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atendendo ao interesse da coletividade (Raul Malta Moreira). (1998, vol.2
pag. 184)

A doutrina existente acerca deste tema nacionalmente novo, divide
este direito primeiramente em objetivo, como sendo as leis que déo previsdo sobre
regulamentacao do solo habitado, sdo um “[...]feixe de normas juridicas que regulam
as atividades do Poder Publico destinadas a ordenamento territorial dos espacos
habitaveis, para a garantia do bem estar da coletividade” (FREITAS, 1999, pag 287).
Este conjunto de normas pode ainda ser dividido em dois outros: as regras para
parcelamento do solo e; regras sobre atividade de edificacdo, que € o modo como se
da a ocupacéo dos lotes parcelados. Neste caso, como afirma Victor Carvalho Pinto
essas leis se dedicam a organizacdo do ambiente de acordo com as atividades

humanas:

As edificacbes servem a determinadas atividades humanas. No direito
urbanistico, atividades séo classificadas em usos. A classificacdo dos usos
é feita nas categorias de residencial, comercial, industrial ou institucional.
Estas categorias podem ser por sua vez subdivididas, por exemplo, em
residencial unifamiliar (casas térreas) ou multifamiliar (prédios de
apartamentos), comercial atacadista ou varejista. (2000, pag. 148)

Em segundo lugar, é concebido como ciéncia sendo o “ramo do direito
publico que tem por objetivo expor, interpretar e sistematizar as hormas e principios
reguladores da atividade urbanistica” (SILVA, 2010, p. 38). O direito urbanistico
como ciéncia representa o estudo das normas existentes e sua interpretacédo, de
modo que alcance sempre novos subsidios para melhorar o ordenamento existente
e também sua aplicacdo pratica. Tendo como seu principal objetivo “harmonizar a
demanda gerada pelas atividades com a oferta de infraestrutura e equipamentos
urbanos” (PINTO, 2000, p. 149)

Assim, como ramo do direito de intensa aplicabilidade em todo o
territério habitado do pais, o direito urbanistico ganhou previsdo legislativa que
legitima e obriga o poder publico a efetivar seus principios ou fungdes.

Insta consignar que as fungbes ou objetivos da existéncia do Direito
Urbanistico sdo quatro: a habitacao, o trabalho, a circulacéo e ainda a recreacao. Tal
determinacao surgiu no Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, em 1933,

onde foi formulada a Carta de Atenas.
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3.2 Previsdao Normativa

O direito urbanistico ganhou previsdo legal no Brasil a partir da
Constituicdo de Federal de 1988, quando ela previu a competéncia da Unido para
legislar sobre tal direito no art. 21, XX: “instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos”. Também de
maneira concorrente com os Estados e com o Distrito Federal (art. 24 - Compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | — direito
tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico). Vale citar ainda que no
gue concerne ao planejamento, ao uso e a ocupacédo do solo a CF/88 traz previsao
em seus artigos: 23, 1X; 25,83°; 30, VIII; 43; 48, IV e 174.

De maneira primordial, no Titulo VII que trata Da Ordem Econ6mica e
Financeira, em seu capitulo Il - Da Politica Urbana, o Art. 182 e seu 81° dizem

textualmente:

Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais e garantir o
bem estar de seus habitantes.

81° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

O caput deste artigo traz as principais diretrizes que as leis
infraconstitucionais devem abordar, buscando a garantia do bem estar social. Em
seu paragrafo primeiro estabelece o recurso necessario para todas as cidades com
mais de 20.000 habitantes poderem promover a ocupacdo adequada de seu
territorio.

Este comando constitucional foi regulamentado pela Lei n° 10.257 de
10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade, que “regulamenta os artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras

providencias”. Logo em seu artigo 1°, paragrafo Uunico determina que:

Paragrafo Unico: Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem pulblica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.
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Assim, de um modo geral, esta lei significa a ferramenta necessaria
para que se fagcam cumprir os direitos urbanisticos da populagdo. Antes de seu
advento ndo havia alicerce legal para a promocdo de acdes caso o Estado nado
desse cumprimento a sua obrigacdo de promover a ordem urbana. Agora, no
entanto, no artigo 53 do referido Estatuto, incluiu-se na Lei da Acao Civil Publica, a
ordem urbanistica como um direito transindividual (com previsdo pela Medida
Provisoria n° 2.180/01 em seu art. 6°). Nesta linha de pensamento, manifestam-se

Andrea Teichmann Vizzotto e Vanésca Buzelato Prestes (2009, pag. 44/45).

Em 2001 sobreveio o Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257, que
regulamentou o Capitulo da Politica Urbana da Constituicdo Federal e
introduziu no ordenamento juridico instrumentos para serem utilizados na
gestdo democratica das cidades. A irregularidade urbana, que ao longo do
temo foi tratada como problema individual, passa a ser enfrentada como
politica publica a ser tutelada pelo Estado, em face da enorme intensidade
gue atingiu o Pais. Ditos instrumentos podem ser definidores da
propriedade urbana, atribuindo-lhe um conceito que dialogue com o0s
desafios postos pela cidade sustentavel e propicie a necessaria inclusao
social.

Ha também a Lei Federal n°® 6766/79 modificada pela Lei n°® 9785/99
que trata do parcelamento do solo urbano. Este parcelamento é considerado o
“loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo com abertura de
novas vias de circulacéo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou
ampliacdo das vias existentes” (art. 2°, §1°) ou o “desmembramento que é a
subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com aproveitamento do
sistema viario existente, desde que nado impliquei a abertura de novas vias e
logradouros publicos, nem prolongamento, modificacgdo ou ampliacdo dos ja
existentes”.

Temos ainda, a Lei n° 6.938/81 instituidora da Politica Nacional do
Meio Ambiente, que abrange todo e qualquer tipo de meio ambiente, incluindo-se o
tutelado pelo direito urbanistico (o ambiente das cidades).

Estas leis, como manda a Constituicio Federal, devem ser
implementadas nos municipios povoados com mais de 20.000 mil habitantes através
do Plano Diretor.

O plano diretor, nas palavras de José Afonso da Silva (2010, pag.

137/138), é assim denominado por que:
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E plano, porque estabelece os objetivos a serem atingidos, o prazo em
gue estes devem ser alcancados (ainda que, sendo plano geral, nédo
precise fixar prazo, no que tange as diretrizes bésicas), as atividades a
serem executavas e quem deve executd-las. E diretor porque fixa as
diretrizes do desenvolvimento urbano do Municipio.

Este plano é a norma mais especifica do direito urbanistico, pois visa a
operacionalizacdo de seus principios e normas genéricas. E neste ambito que
podera se observar o cumprimento de medidas publicas acerca da acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. O municipio é o
responsavel originario pelas medidas de acessibilidade, tendo em vista que seu
desenvolvimento, sua organizacdo em relacdo aos logradouros publicos e
edificacdes é determinada pelo plano diretor, norma de sua exclusiva competéncia,
como ja afirmado.

Em Presidente Prudente, o ultimo Plano Diretor foi elaborado em 2008,
sob a aprovagdo do entdo prefeito Carlos Roberto Biancardi. Sob a forma do
Decreto n°® 151/2008, o Plano Diretor Municipal estabelece as politicas de
desenvolvimento urbano e rural do municipio (paragrafo Unico do art. 1°). No caso
especifico desta cidade ndo h& nenhuma disposicdo especifica quanto ao lazer,
recreacdo ou desporto das pessoas com deficiéncia, apenas, no art. 37, Il, quando

fala de transportes é que determina:

Il - fiscalizar e normatizar a prestacao de servicos de transporte publico,
coletivo e individual de passageiros, garantindo o cumprimento das
legislagbes Municipal, Estadual e Federal, em especial isenc¢des tarifarias e
acessibilidade de pessoas portadoras de necessidades especiais;

Nada mais esta disposto. Mas isto ndo impede que medidas sejam
tomaras para melhorar esta situacdo, pelo contrario, deve-se com mais forga exigir

do Estado um provimento adequado para esta lacuna.

3.3 Direito ao meio ambiente da pessoa com deficiéncia

O direito urbanistico, assim como os demais campos do Direito, é

composto por prerrogativas direcionadas a populagdo para que consiga, através de

medidas estatais, melhoras nas suas condi¢des de vida.
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No caso em aprecgo é necessario fazer alguns esclarecimentos acerca
dos elementos do direito urbanistico.

Inicialmente € oportuno abordar o conceito de meio ambiente em sua
forma ampla. A prépria Carta Magna trouxe em seu bojo distingbes para 0 meio
ambiente como afirma o autor José Carlos de Freitas (1999). Com efeito. O artigo
216 fala sobre o “patrimonio cultural” que € composto por “bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referencia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira”, abrangendo o patriménio historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico,
turistico e ainda cientifico.

Ha ainda, no artigo 200, que versa sobre a competéncia do SUS
(Sistema Unico de Sautde), em seu inciso VIl a previsdo de que este 6rgdo (SUS) é
responsavel também pela protecdo do meio ambiente, inclusive o do trabalho, sendo
aqui as condicbes que envolvem o exercicio do labor, como seguranca e
salubridade.

Por fim, artigos 182 e 225 sdo considerados como instituidores do meio
ambiente artificial, que € o meio ambiente construido, onde os seres humanos
exercem a habitacéo, a circulacao o trabalho, a convivéncia social e também o lazer.
Constitui-se pelo espaco urbano fechado, onde ocorre a moradia e o trabalho e pelo
0 espaco urbano aberto que sdo os logradouros publicos (ruas, avenidas, lagos,
parques, pracgas entre outros).

Assim, a pessoa com deficiéncia como cidadédo e pessoa de direitos
como todo o resto da sociedade também tem direito o natural de fruir naturalmente
de um meio ambiente artificial como os demais seres humanos. O maior problema
que se verifica é a auséncia de parametros arquitetdnicos de acessibilidade no
decorrer da histéria de nosso pais. Como defende Dr. Luiz Antonio Miguel Ferreira,
“[...] talvez, o fato de ndo termos suportado guerras, que deixam um elevado nimero
de pessoas deficientes, como nos Estados Unidos, ajudou a construir esta cultura de
exclusédo” (2001, pag. 85).

Resta, portanto, com mais urgéncia e intensidade, ao Poder publico,
através do Direito Urbanistico, garantir ainda que de modo tardio (tendo em vista
que a Magna Carta prevé medidas desde 1988) solu¢cbes adequadas para que 0 uso

e gozo do meio ambiente, em todos o0s sentidos, mas especialmente do meio
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ambiente artificial se déem de modo democréatico como é planejado e idealizado pela

legislacao.

3.4 Das pracas como forma de lazer e inclusao social

As pracas sdo uma espécie de logradouro publico que tem importancia
por demais significativa na sociedade. Desde os primordios da organizacdo das
cidades, as pragas séo tidas como um ponto de referencia para toda a comunidade
como o local onde se concentram as pessoas para mais variadas formas de lazer e
interacdo. Assim esta descrito no livro “A cidade antiga” de Fustel de Coulanges
(1998, p. 114/121). Era na praca que se iniciava a cidade. La eram feitos cultos
religiosos que davam inicio a vida em comunidade das familias que ali iriam se
reunir. A partir deste culto inicial, a praca era tida como o marco principal daguela
cidade ou “urbe” como prefere o autor.

Atualmente, as pracas ndo significam o local onde se iniciou uma
cidade, mas continuam significando um local onde n&o ha formas de distincao entre
os frequentadores, sendo que qualquer pessoa pode delas desfrutar.

O cadigo civil, no artigo 99 inciso | prevé que:

Art. 99. Sao bens publicos:
| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;

A caracteristica das pracas como um bem de uso comum do povo
atingem outros bens além dos enumerados no rol deste artigo. Eduardo Ribeiro de

Oliveira (2008, p. 134), conceituando tais bens, afirma que:

Sdo destinados a utilizacdo pelo povo em geral, pela comunidade
indistintamente, sem necessidade, em regra, da intermediacdo de um
agente publico. Os rios, mares, ruas e pragas, constituem enumeracao
meramente exemplificativa de tais bens.

O que leva um bem a incluir-se nessa categoria é sua afetacao aquele fim.
Pode resultar de um ato formal da Administracdo ou decorrer simplesmente
de ter, por sua propria natureza, aquela destinacgéao.

Esta caracteristica de uso indiscriminado das pracas implica

exatamente no convivio de toda a populacdo em um espago democrético e
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disponivel a todos. Tal convivio s6 € possivel com a adaptagdo, de acordo com as
normas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas).

Como se sabe, o Brasil nunca se preocupou com a populagdo com
deficiéncia e, por este motivo resta agora reformar o mobiliario urbano ja existente e
construir de acordo com as regras de adaptacéo e acessibilidade.

Enfoca-se nesta pesquisa especialmente as pessoas com deficiéncia
visual pois constituem a maioria dentre o contingente com deficiéncia, como
consignado pela pesquisa do Censo, ja citada. Assim, as pessoas com deficiéncia
visual, ndo contam com quase nenhuma oportunidade de lazer e inclusao social.
Nao podem sequer deambular sozinhas no ambiente urbano publico, pois com
excecdo de alguns locais recentemente modificados, ndo ha sequer piso tatil
direcional. Esta colacionado em anexo, o trabalho realizado por alunas de
arquitetura da UNESP em conjunto com a Promotoria da Pessoa com Deficiéncia de
Presidente Prudente, que explica e fornece todas as medidas e instrumentos
necessarios para a producdo de um local publico acessivel a estas pessoas.

Assim, a praca se mostra como o logradouro publico mais adequado
para promover a inclusdo e o direito ao lazer de modo indiscriminado. Podera ser
frequentada por toda e qualquer pessoa independente de possuir deficiéncia visual e
independente de proventos financeiros. Vale dizer, que, logradouro publico é o
“espaco livre destinado pela municipalidade a circulacdo, parada ou estacionamento
de veiculo, ou a circulacdo de pedestres, tais como calcada, parques, areas de
lazer, calcadBes” como esta determinado no anexo | que trata Dos Conceitos e

Definicbes do Codigo de Transito Brasileiro.

4 DA PESSOA COM DEFICIENCIA

4.1 Definicao

Inicialmente cabe tecer alguns esclarecimentos a cerca da
nomenclatura, analisando a adog¢ao do termo acima citado “pessoa com deficiéncia”
em detrimento de outras definicbes como “pessoas com necessidades especiais” ou

entdo “pessoas portadoras de deficiéncia”.



31

Os termos citados n&do sao tidos como incorretos, apenas se deixa de
utilizé-los porque ndo se mostram adequados ao periodo de amadurecimento dos
estudos sobre a pessoa com deficiéncia. Seréo feitas algumas consideragdes acerca
das expressfes mais difundidas e utilizadas mais recentemente pela doutrina e até
mesmo pela legislagéo.

Inicialmente, em meados dos anos 90 o termo “Pessoas com
necessidades especiais” foi muito utilizado pela doutrina e também pela legislacao,
mas com a Resolucéo n° 2 de 11/09/2001 do Conselho Nacional de Educacéo, que
determinou diretrizes nacionais para Educagcédo Especial na Educacdo Béasica esta
expressdo foi ampliada e utilizada ndo s6 para os alunos com deficiéncia mas
também para todos 0s outros que apresentassem alguma necessidade diferenciada,
nao identificando esta parcela da populacdo de modo individualizado. A expressao
perdeu a propriedade de designar apenas essa parcela da populacdo, sendo
empregada para demais pessoas que tivessem qualquer tipo de dificuldade no
cotidiano.

Ja o termo “pessoas portadoras de deficiéncia” surge quando se passa
a agregar a deficiéncia a pessoa, deixando-a como uma mera caracteristica. Este
termo foi popularizado por quase toda a legislacdo existente, inclusive por nossa
Constituicdo Federal (Ex: Art. 244, Art. 7°. XXXI, Art. 277). Nota-se, porém, que o
emprego do verbo “portar” ndo se vislumbra adequado, fundamentando diversas
opinides em sentido contrario a seguir abordadas.

Frei Beto, em artigo publicado no jornal O Estado de Sdo Paulo foi o
primeiro grande critico a tecer consideracfes a esta expressdo. Apregoa que O
termo deficiéncia sugere uma incapacidade que diminui determinada pessoa em
face de uma condicdo que apenas a diferencia das demais, ndo sendo ideal
distingui-la por aquilo que lhe falta.

Sugere a adoc¢ao da sigla PODE, significando Pessoas com Direitos
Especiais, mas do mesmo modo este argumento ndo prospera, visto que 0sS
deficientes ndo buscam uma gama especial de direitos, mas sim aqueles e
exatamente aqueles que séo conferidos ao restante da sociedade. E ainda como
defende Sassaki (2003) os direitos especiais poderiam ser invocados por qualquer
grupo hipossuficiente da populagdo (Ex: idosos, indios, criancas e adolescentes),

nao servindo, portanto, para distinguir apenas os deficientes.



32

A expressédo aqui admitida e também para a maioria dos estudiosos da
area advém do senso de igualdade que norteia a defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia. Isto porque a deficiéncia ndo deixa a pessoa com uma necessidade
especial ou ndo a torna especial. A deficiéncia é apenas um adjetivo, uma qualidade
agregada a pessoa que a detém, mesmo motivo porque ndo pode simplesmente
porta-la. Melhor explica Romeu Kasumi Sassaki (2003):

“ A tendéncia é no sentido de parar de dizer ou escrever a palavra
“portadora” (como substantivo ou como adjetivo). A condicao de ter uma
deficiéncia faz parte da pessoa e esta pessoa nao porta sua deficiéncia.
Ela tem uma deficiéncia. Tanto o verbo “portar” como o substantivo ou o
adjetivo “portadora” n&o se aplicam a uma condicéo inata ou adquirida que
faz parte da pessoa. Por exemplo, ndo dizemos e nem escrevemos que
uma certa pessoa é portadora de olhos verdes ou pele morena.

Uma pessoa sé porta algo que ela possa ou ndo portar, deliberada ou
casualmente. Por exemplo, uma pessoa pode portar um guarda chuva se
houver necessidade e deixa-lo em algum lugar por esquecimento ou por
assim decidir. Nao se pode fazer isso com uma deficiéncia, é claro.”

Deste modo, para o momento que vivenciamos e diante de todas as
convencdes celebradas o termo mais adequado € este.

Quanto ao conceito de pessoa com deficiéncia tém-se definicdes em
ambito de legislacdo e em ambito doutrinario.

A doutrina ensina que a deficiéncia é aquilo que acomete o ser
humano e o0 incapacita para o exercicio de algumas atividades -cotidianas,
dificultando muitas vezes sua incluséo social

O conceito legal de deficiéncia passou por algumas modificacdes ao
longo de alguns anos. A Lei n® 7.853/89 foi a primeira a trazer regulamentacéo sobre
garantias para as pessoas com deficiéncia apds o que estabeleceu a Carta Magnha
de 1988. Ela dispbs sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracdo social e criou a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — Corde e, para tanto, veio regulamentada pelo Decreto n®
3298/99 que trouxe a definicdo legal das pessoas com deficiéncia passiveis de se
enguadrar nos beneficios para elas previstos.

Este decreto, por sua vez, sofreu modificacdo por outro, o Decreto n°
5.296/04, que perdura até a atualidade. O novo artigo 4° do Decreto 3.298/99,

conceituando as pessoas com deficiéncia determina:

“Art. 50 Os 6rgdos da administracao publica direta, indireta e fundacional,
as empresas prestadoras de servicos publicos e as instituicdes financeiras
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deverao dispensar atendimento prioritario as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 10 Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

| - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei no
10.690, de 16 de junho de 2003, a que possui limitacdo ou incapacidade
para o desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fun¢des;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e
um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de
500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢cdo Optica; a baixa
visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
melhor corre¢do 6ptica; 0s casos nos quais a somatéria da medida do
campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a
ocorréncia simultdnea de quaisquer das condi¢c8es anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagBes
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

. comunicacao;

. cuidado pessoal;

. habilidades sociais;

. utilizacdo dos recursos da comunidade;
. salide e seguranca;

. habilidades académicas;

. lazer; e

. trabalho;

e) deficiéncia multipla - associagéo de duas ou mais deficiéncias; e
Il - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no
conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando
reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenagdo motora e
percepgao.”

O~NOO O WNPEP

Assim, contando com a clareza da disposicao legal, ndo ha duvidas
sobre quais situacdes biolégicas sdo consideradas tipos de deficiéncia. Essa
definicdo € fundamental para o dia a dia da populacdo beneficiada. Isto porque, o
ordenamento juridico confere beneficios as pessoas com deficiéncia para que
gradativamente consigam atingir condicdes de igualdade na convivéncia social com
os demais cidadaos, tendo acesso prioritario nos servigos de saude e assistenciais
em geral.

Nota-se, porém, que a definicdo legal ndo se preocupou em delinear
um conceito que abrangesse as conseqiéncias sociais para a pessoa que tem uma
deficiéncia, ou seja, ndo h& regulamentagéo a cerca do grau de inclusdo social, da

relacdo da pessoa com o restante da sociedade. O Decreto n° 6.214 de 23 de
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setembro de 2007, regulamentando o art. 20 da Lei n- 8.742/93, que institui o direito
de receber o beneficio da prestacdo continuada, trouxe este critério ao conceito.

Vejamos:

Art. 40 Para os fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-
se

[...]
Il - pessoa com deficiéncia: aquela cuja deficiéncia a incapacita para a vida
independente e para o trabalho;

A despeito do que trata a legislagdo, um conceito interessante é a
elaboracdo da doutrina para explicar o fenbmeno da integracédo social em face das
limitagdes fisicas, sensoriais ou mentais. E o que explica Luiz Antonio Miguel
Ferreira (2000, p. 09/10):

...a deficiéncia pode ser até facil de ser identificada (fisica, visual, auditiva,
multipla), mas a integracdo social do portador € varidvel em cada caso.
Decorre ainda deste posicionamento, que a questdo principal relativa a
definicdo da pessoa portadora de deficiéncia, esta mais relacionada a sua
capacidade e/ou incapacidade de integracdo social do que a prépria
deficiéncia da qual é portadora. Até porque a incapacidade de movimentos,
de ouvir ou de falar, ndo quer significar uma pessoa incapaz. Decorre do
exposto, que o conceito de pessoa portadora de deficiéncia vai depender
de cada caso concreto, com uma andlise individual da situag&o vivenciada
pelo portador diante da relacdo: integracdo social — deficiéncia (visual,
auditiva, mental ou fisica).

Entdo, mesmo que para o recebimento de garantias e prioridades em
face do Estado a pessoa com deficiéncia deve efetivamente enquadrar-se nos
quesitos legais, por outro lado, para gozar de uma vida digna em sociedade ndo ha
necessidade de tal pressuposto, pois no caso concreto pode haver pessoas
debilitadas, que ficam fora dos limites da lei e, mesmo assim incorrem em grandes
sofrimentos para alcancar uma vida social sem barreiras e uma inclusédo plena.

Outro conceito foi trazido pela Convencdo Interamericana para
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncias, da qual o Brasil € signatario e que foi por este pais aprovado pelo
Decreto Legislativo n°® 198 de 13 de julho de 2001 e, pelo Presidente da Republica
pelo Decreto n°® 3956 de 08 de outubro de 2001. Nota-se que por tratar de assunto
que verse sobre direitos humanos, esta convencdo tem importancia de norma

constitucional. Em seu artigo | traz mais um conceito que vale transcrever:

1. Deficiéncia
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O termo "deficiéncia" significa uma restricao fisica, mental ou sensorial, de
natureza permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer
uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada
pelo ambiente econémico e social.

A convengdo, assim como a doutrina, funde a necessidade de
integracdo com a limitacdo organica das pessoas que encontram dificuldades para a
vida em sociedade, englobando tanto aquelas previstas na legislacdo, como as que
necessitam de atencédo especial e que ndo tem seu problema contemplado pelo
legislador nas leis especificas. Sendo adequado do ponto de vista fatico, portanto,
este conceito, pois nele poderdo se enquadrar todas as pessoas que sofrem com
alguma debilidade fisica e que por vezes ndo alcancam o conceito legal. No caso do
acesso as pragas, torna-se ainda mais plausivel sua adaptacéo por abarcar todos os
tipos de deficientes, ndo havendo necessidade de conceito legal para gozarem deste

ambiente devidamente adaptado.

4.2 Dignidade da Pessoa Humana

Este principio € tido como referencia maior dentre todos os demais
previstos pela ciéncia do Direito. A partir deste postulado, € que os demais séo
analisados e sopesados diante dos casos concretos. Ndo cabe aqui, tecer um
panorama histérico sobre este postulado, apenas sera dito o que ele significa em
face do ordenamento juridico do Brasil e sua abordagem pela doutrina.

Vale, entdo, trazer a divisdo elaborada por Miguel Reale no que tange
ao conceito de dignidade. Inicialmente, considerou a dignidade a ser alcancada
através dos interesses individuais, que se somando, resultariam no interesse geral.
Mas, este advém do liberalismo burgués, pois individualista, limita-se a considerar
apenas o individuo e seus interesses, sendo o Estado, um ente feito para protecao
do individuo e sua dignidade. Esta € a concepcdo individualista, como se nota.

Por outro lado, surge o transpersonalismo invertendo esta ordem, onde
a protecdo do interesse coletivo traria a salvaguarda dos interesses individuais e “o
humanismo plenamente evoluido ‘€’ o retorno do proprio homem como um ser
social” (SANTOS, 1999). Nesta classificacdo se enquadram as concepc¢des
socialistas, onde se protege eminentemente a coletividade, sem dar importancia ao

ser humano individualmente.
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A ultima concepcdo do conceito de dignidade é chamada de
personalismo e por esta faceta, ndo se considera apenas 0 coletivo ou apenas o
individuo, tem-se em vista que a pessoa humana é um valor em si e por isto deve
ser preservada em qualquer das duas situacdes. Jamais pode haver uma violagcéo a
este valor considerado supremo para todas as ocasioes.

Assim, dignidade € o pressuposto necessario para que todo ser
humano possa se distinguir dos demais seres. E 0 minimo necessario para que a
vida em um Estado Democratico de Direito ocorra com normalidade e com respeito
as necessidades da sociedade e de seus cidadaos individualmente. Como afirma
Rizzato Nunes (2007, p.128):

E ela, a dignidade, o primeiro fundamento de todo o sistema constitucional
posto e o ultimo arcaboucgo da guarida dos direitos individuais. A isonomia
serve, é verdade, para gerar equilibrio real, porém visando concretizar o
direito a dignidade. E a dignidade que da a direcdo, o comando a ser
considerado primeiramente pelo interprete.

A Magna Carta de 1988, prevé a dignidade da pessoa humana, nao
apenas como um principio, mas sim como um fundamento do nosso pais. Esta
consignado no Art.1 ° inciso lll. Sobre essa disposicao do legislador constituinte é

valido trazer os ensinamentos de Alexandre de Moraes (2007, p.27):

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminagéo consciente e responsavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam
ser feitas limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre
sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas
enquanto seres humanos.

Sendo assim, considerando a dignidade um valor supremo de todo ser
humano, como a autodeterminacéo consciente e responsavel da prépria vida, € que
o Estado deve promover a acessibilidade de todos os logradouros publicos,
garantindo a possibilidade de uma vida digna, livre dos embaracos causados pela
dependéncia completa e também pela impossibilidade de conviver em sociedade
como um cidaddo comum. Gozar de uma vida digna € o que preceitua a CF/88.

Afirma com propriedade Roberto Bolonhini Junior (2004, p. 44):

A incursao do principio da dignidade humana ao se tratar dos portadores
de necessidades especiais significa, exatamente, o tratamento igualitario
acima prelecionado. Ou seja, o deficiente deve ser tratado desigualmente
na medida e proporcdo de sua desigualdade, frise-se, devendo ter certas
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prerrogativas para que possa encontrar, por conta prépria, o seu espaco de
inclusdo social dependendo, ao minimo ou em nada, das pessoas que 0
cercam.

A respeito disto, cabe colacionar a licio de Leonardo Boff
(CAVALCANTE e XAVIER, 2006, p. 18) ao responder o que € viver com dignidade:

Viver com dignidade é ser reconhecido como valor e membro da familia
humana e ela da comunidade maior de vida. E ser tratado sempre
humanamente. E principalmente é poder participar da construcdo do bem
comum. Fomos criados criadores. Se ndo pudermos criar somos privados
de algo essencial de nossa vida. E a criacdo e a participacdo exigem a
liberdade. Ser livre das necessidades vitais, da fome, da sede, da falta de
moradia, de salde, de educacdo e de seguranca para ser livre para os
outros, para a criacao, para a plasmacéo de seu préprio destino, tudo isso
é viver com dignidade.

Diante desta opinido, é simples inferir que a vida das pessoas com
deficiéncia, para ser digna precisa estar livre de qualquer embarago, no que
concerne a acessibilidade. Assim como qualquer outro ser humano, que ndo pode
ter sua existéncia desvinculada da dignidade.

Para efetivar este valor do modo como deve ser para os deficientes
fisicos, a Constituicdo Federal, traz de maneira especifica as criancas e

adolescentes com deficiéncia, no artigo 227:

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.

81° - O Estado promovera programas de assisténcia integral & saude da
crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades néo
governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

Il criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, vem como de
integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminacéo de preconceitos e obstaculos
arquitetbnicos.

Assim, sendo a dignidade uma previsdo eminentemente constitucional,
trazida em diversas oportunidades, deve ser respeitada e, quando for efetivamente
trard como corolario o respeito a outros principios fundamentais, como a liberdade

de locomocao, a igualdade e a incluséo social, que serdo abordados em seguida.



38

4.3 Principios Fundamentais da Pessoa com Deficiéncia

4.3.1 Direito a igualdade

O direito a igualdade € uma expresséo bastante ampla da dignidade da

pessoa humana. Um ser humano tratado com igualdade perante os demais e
perante a lei € um ser humano que ja tem em grande parte, resguardada sua
dignidade. No entanto para a pessoa com deficiéncia, a obtencdo de igualdade
transcende o velho conceito da igualdade formal, pelo qual todo homem é igual
perante a lei e traduz-se essencialmente no tratamento diferenciado e prioritario, que
busca suprimir as delimitacfes e dificuldades que sofrem no dia a dia.
Esta segunda faceta € o conhecido conceito de igualdade material, pelo qual “o
principio da igualdade incidird, permitindo a quebra da isonomia e protegendo a
pessoa portadora de deficiéncia, desde que a situacdo logicamente o autorize”
(ARAUJO, 1994 p. 52).

Assim, para as pessoas com deficiéncia, deve haver um tratamento
desigual. Analisando os dados do censo geografico de 2000 realizado no Brasil,
onde se provou que 14,5% da populacao brasileira € acometida por no minimo um
tipo de deficiéncia, a autora Eliana Franco Neme (ARAUJO, 2006, p.141) explica

que:

Nessa linha de raciocinio, a igualdade de tratamento, portanto, deve ser
guebrada quando, diante de uma determinada situacdo, o rompimento da
igualdade for a Uunica forma possivel de efetivamente assegurar a
igualdade. Se considerarmos os dados apresentados, essa necessidade é
inquestionavel. A discussdo sobre tratamento isondmico dado aos
portadores de deficiéncia situa-se nesse patamar. A pessoa portadora de
deficiéncia tem, pela sua prépria condicao, direito a quebra da igualdade,
em situacfes nas quais participe com pessoas sem deficiéncia. Temos
assim a protecdo a dignidade da pessoa humana, que se viabiliza pelo
tratamento isonbmico a ser dado a todos os homens pelo ordenamento
juridico do Estado e, finalmente pela ruptura desse padrao quando essa for
a Unica forma de garantir a igualdade e a dignidade da pessoa portadora
de deficiéncia.

A igualdade como principio do Estado Democratico de Direito deve ser
ainda considerada como a ordem maxima para a eliminacdo de qualquer forma de

discriminacéo, havendo a inversao do principio para beneficiar pessoas que
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Na pratica, a aplicacdo deste principio se consubstancia em medidas
gue garantam a plena convivéncia e o pleno gozo de todos os direitos inerentes aos
cidadaos paras pessoas com deficiéncia nos mesmos moldes de como é fornecido
pelo Estado as demais pessoas da sociedade. Neste contexto é que se pode e deve
exigir do Estado as prestacfes necessarias para a igualdade de todos os seus
cidaddos. Vale dizer que assim como h& medidas protetivas dos menores, das
mulheres, dos idosos, deve haver, com mesma razao, para as pessoas com

deficiéncia. E o que afirma Flavia Piovesan (1998, p. 131):

Na otica contemporanea, a concretiza¢éo do direito a igualdade implica na
implementacdo dessas duas estratégias, que ndo podem ser dissociadas.
Isto é, hoje o combate & discriminacdo torna-se insuficiente se né&o
verificam medidas voltadas a promocdo da igualdade. Por sua vez, a
promocdo da igualdade, por si s6, mostra-se insuficiente se ndo se
verificam politicas de combate a discriminacao.

Desta feita, temos que a promocao da igualdade deve ser prioritaria
por parte do Estado, como forma de garantia da dignidade da pessoa humana, bem
como exclusdo de toda e qualquer forma de discriminacdo, devendo haver a
acessibilidade para que todos gozem da vida em pé de igualdade mesmo tendo

alguma deficiéncia.

4.3.2 Direito a liberdade de locomocao

Este direito veio previsto na Constituicdo Federal no artigo 5° inciso XV

que diz literalmente:

XV — é livre a locomocgao no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens;

Traduz-se inicial e genericamente como um direito de primeira
geracdo, onde o Estado ou qualquer outra pessoa deve se manter inerte e nao
prejudicar o livre gozo de tal direito, impossibilitando o livre transito e permanéncia
das pessoas em todo territério nacional. Para as interferéncias desta natureza, seja
por algum ente estatal, seja por um ente particular, a CF prevé o Habeas Corpus
(inciso LXVIII), por meio do qual se consegue a “posse do proprio corpo” € a
liberdade plena de locomocgéo, consequentemente.
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No entanto, a impossibilidade de livre transito ndo se manifesta apenas
pela agdo de algum agente, podendo haver entraves de diversas naturezas,
principalmente nos casos das pessoas com deficiéncia que impecam a circulacéao
em um espaco geografico. Com efeito.

O meio ambiente urbano artificial, ou seja, 0 meio ambiente construido,
as cidades em si, os logradouros publicos, onde “0 homem exerce suas principais
funcdes urbanas de habitar, circular, trabalhar e recrear” (FREITAS,1999) apresenta
inumeros obstaculos para o livre exercicio deste direito de locomocéo. Isto porque
foi construido com base na maioria dos seres humanos, ou melhor, com base em
um tipo pré definido de homem médio, que sequer corresponde a maioria da
populacdo. A sociedade € composta ndo sO6 por pessoas com as deficiéncias
previstas em lei, mas também por idosos, obesos mérbidos, entre outros casos de
falta de mobilidade e dificuldades sensoriais, sendo definitivamente o meio ambiente
urbano construido com base em uma realidade inexistente.

Sobre 0 assunto vale colacionar a licdo de Guilherme José Purvin de

Figueiredo:

Ocorre que a maior parte das pessoas ndo se arrisca a locomover-se num
meio ambiente hostil, que exige aptiddo e destreza para a deteccdo de
sinalizacdo de transito, para o embarque e desembarque de O6nibus
urbanos, para a travessia de ruas movimentadas.

Este direito analisado no ambito da protecdo das pessoas com
deficiéncia, passa a ter carater de segunda geracdo, ou seja, direitos sociais, pois
demandam prestacBes faticas por parte do Estado como forma de minimizar a
construcéo e elaboracédo discriminatéria como acima afirmado.

O Estado Democratico de Direito a que todos os cidaddos estédo
vinculados deve, por sua natureza, prestar este tipo de assisténcia, garantindo
reformas e adaptacBes necessarias para que o livre transito seja permitido as
parcelas da populacdo que estejam excluidas por conta dos obstaculos
arquiteténicos. Neste sentido a Constituicao Federal prevé em seu artigo 227 ‘caput’,
81° Il e 82° além do artigo 224, que designa ordem para o legislador
infraconstitucional determinar as condicbes em que ocorrera a locomocéo livre de
embaracos.

E um direito assegurado constitucionalmente, que se complementa

pela acessibilidade, abordada adiante. Sendo assim, o Estado deve se abster de
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prejudicar a sua fruicdo e, em um segundo momento, deve promover acesso para

todas as pessoas, inclusive as com deficiéncia, como prevé nossa Magna Carta.

4.3.3 Direito a Inclusdo Social

Este direito esta intimamente relacionado com as condicfes de livre
transito no meio ambiente urbano, ja que este espaco é utilizado para a realizacao
de todos os atos da vida, sendo que sua inacessibilidade além de impedir que as
pessoas com deficiéncia sensorial ou locomotiva realizem com independéncia os
atos de sua vida em relacdo ao trabalho e as demais necessidades impede também
gue vivam em sociedade, causando sua marginalizacao e exclusao.

Integracdo social € o direito que toda pessoa tem de conviver em
sociedade, podendo interagir, prosperar em comunidade, fazendo efetivamente
parte dela. Uma sociedade integrada € aquela que promove a inclusdo social, ou
seja, promove a participacdo efetiva de todas as pessoas no cotidiano das cidades.

Este preceito foi ordenado pela Constituicdo Federal quando, em seu
artigo 3°, apds delinear o vetor da dignidade da pessoa humana no artigo 1°,
estabeleceu como objetivos fundamentais do Brasil:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Como é possivel notar, em todos os incisos a inclusdo social se vé
presente. No inciso |, sob forma de liberdade, justica e solidariedade entre os
cidadaos, no Il como meio de desenvolvimento nacional, na medida em que a efetiva
participacdo e evolucdo das pessoas com deficiéncia como seres produtivos de
renda, inseridos na méo de obra atuante no nosso pais. Pode também representar a
nao marginalizacéo e reducdo das desigualdades sociais e, por fim e de modo mais

explicito a necessidade e obrigatoriedade de inclusdo social esta inserida no inciso
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IV, quando a CF declara que deve ser promovido o bem de todos e a erradicacéo de
todas as formas de discriminagao.

Este principio-direito de dimensdes constitucionais promoveu ainda
uma mudanca de paradigma, pois a sociedade deve enxergar-se como deficitaria
por ndo promover as condicbes necessarias para a inclusdo de todas as pessoas.
Isto porque a populacdo, a deficiéncia maior ndo estd na propria pessoa, mas sim
em tudo o que estd a sua volta e a impede de gozar em igualdade dos bens,

servigos e convivéncia social.

4.3.4 Direito ao lazer

O direito a recreacdo vem estampado na Constituicdo Federal como
um dos direitos sociais de todos os brasileiros. A previsdo estéa no art. 6° que diz:

Art.6° - Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, & maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. **verredacao
nova**

Este patamar em que foi incluido o lazer (como direito social) faz dele
um dos direitos fundamentais do homem, de modo que deve ser sempre respeitado
em um Estado Democrético de Direito. Nas palavras do constitucionalista Alexandre
de Moraes (2007, p. 181):

Direitos sociais s@o direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um
Estado Social de Direitos, tendo por finalidade a melhoria de condi¢des de
vida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social, e
sdo consagrados como fundamentos do Estado Democratico, pelo Art. 1°,

IV da Constituicdo Federal.

Portanto, o direito ao lazer deve ser tido como prioridade nas acbes
estatais. Como reforco a efetividade do rol de direitos acima citado, ainda vale dizer
que na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (ONU 1948), esta consagrado
em seu art. XXIl que o ser humano tem direito aos “direitos econdmicos, sociais e
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua

personalidade”. Sendo obrigacdo estatal promover medidas que possibilitem a
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populacdo, de forma democratica, ou seja, de forma que abranja todos sem
distincdo de deficiéncias, idade ou sexo, o aproveitamento de logradouros para a
efetivacado do lazer.

Outra abordagem que se pode fazer sobre o direito em tela é que ele
constitui, além de um direito social, uma das fun¢des do Estado no ambito do Direito

urbanistico, como ja citado.

5 ACESSIBILIDADE

Acessibilidade é a premissa béasica de que os logradouros publicos de
forma geral devem observar para permitirem o acesso de pessoas que nao gozam
de todos os movimentos ou sentidos para se locomoverem e fazerem uso deles com
seguranca e com autonomia na medida que sua incapacidade permitir.
Acessibilidade é promover modificacdes do meio ambiente construido com fins de
promover o uso dele por pessoas com deficiéncia. Em termos praticos € o devido
comprimento das normas de acessibilidade exaradas pela ABNT.

A acessibilidade constitui um conceito muito préximo do direito a
incluséo social, mas é de relevo dizer que este, € 0 meio necessario para a garantia
daquele. Sem acessibilidade ndo h&a que se falar em inclusdo que, sé pode ocorrer,
com a devida precedéncia desta.

O objetivo maior é uma vida comum para as pessoas com deficiéncia,
onde seja possivel circular ou permanecer em locais publicos e a partir dai conseguir
efetivar a inclusé@o social e o direito ao lazer, pois ambos sao irrealizaveis dentro da
residéncia ou no interior de entidades assistenciais, como ocorre com a maioria

dessas pessoas. Assim:

O objetivo da acessibilidade é permitir um ganho de autonomia e de
mobilidade a um numero maior de pessoas, até mesmo aquelas que
tenham reduzido a sua mobilidade ou dificuldade em se comunicar, para
que usufruam os espagos com mais seguranca, confianca e comodidade.
(PRADO, 2003, p. 112)

Devemos salientar que a acessibilidade significa a possibilidade de acesso
do portador de necessidade especial, mas ndo apenas de seu acesso fisico
aos locais, e sim, antes, de seu acesso ao desenvolvimento sadio de sua
personalidade com vistas a garantia de sua dignidade humana. Desse
modo, a preocupacdo legislativa € a de garantir ao portador de
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necessidades especiais 0 tratamento igualitario, fundado em uma
igualdade substancial [...] (BOLONHINI, 2004, p.198)

E através da acessibilidade que a populacdo com deficiéncia pode
obter subsidios para exercer com dignidade seus direitos fundamentais e sociais. O
conceito de acessibilidade trazido pela Lei n° 10.098/00 que “estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras

de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”, vale transcrever:

Art. 2° - Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes defini¢cdes:

| — Acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos,
das edificacdes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicacao,
por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida

A referida Lei foi regulamentada pelo Decreto n® 5.296/04 que em seu

art. 8°, inciso |, também conceituou a acessibilidade:

Art. 8° - Para os fins de acessibilidade considera-se:

| — acessibilidade: condi¢cdo para utilizagdo, com seguranca e autonomia,
total ou assistida, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificacbes, dos servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e
meios de comunicacdo e informagédo, por pessoa portadora de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.

Nota-se uma evolugcdo no conceito de acessibilidade, que prevé a
assisténcia muitas vezes necessaria as pessoas com deficiéncia para que possam
se locomover mesmo em ambientes providos de adaptacéo. Este decreto determina
que para o alcance da acessibilidade deve haver a destruicdo de barreiras. Estas
barreiras, em complemento ao conceito ora tratado também foram descritas pela

norma.

Il — barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impec¢a o acesso,
a liberdade de movimentos, a circulagdo com seguranca e a possibilidade
de as pessoas se comunicarem ou terem acesso a informacao,
classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espacos de
uso publico;

b) barreiras nas edificagbes: as existentes no entorno e interior das
edificagbes de uso publico e coletivo e no entorno e nas &reas internas de
uso comum nas edifica¢des de uso privado multifamiliar;

) barreiras nos transportes: as existentes nos servicos de transportes; e

d) barreiras nas comunicacbes e informag¢bes: qualquer entrave ou
obstaculo que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
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mensagens por intermédio dos dispositivos, meios ou sistemas de
comunicacdo, sejam ou ndo de massa, bem como aqueles que dificultem
ou impossibilitem o acesso a informacao.

Assim, pode-se concluir que a acessibilidade, nos termos legais € a
eliminagcdo de todos os tipos de barreiras acima conceituados como meio de
promover 0 Uso e acesso com seguranca a todos os meio ambientes artificiais de

natureza publica.

5.1 Legislacao Protetiva Especifica

O ordenamento juridico brasileiro, nunca esteve tao repleto de normas
de protecdo. Para cada grupo julgado insuficiente pelo legislador existe uma norma
que garante seus direitos além de, muitas vezes, trazer novo contexto social. E o
que se vislumbra através do ECA, que tornou os menores sujeitos de direito e
destinatarios de protecdo integral, assim como o Estatuto do Idoso, Lei Maria da
Penha, entre varios outros.

Com os direitos das pessoas com deficiéncia nao foi diferente. A
principal mudanca se deu com a Constituicdo Federal de 1988 que foi promulgada
para ampliar e estabelecer direitos para a sociedade. Inicialmente, como ja citado,
determinou principio da igualdade no ‘caput’ do Art. 5°, através do qual todas as
previsbes garantidoras de direitos devem se aplicar também as pessoas com
deficiéncia, ja que sdo iguais as demais.

No artigo 6°, de maneira ampla, estdo estabelecidos os direitos sociais:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituic&o.

A gama de direitos comeca a se abrir a partir deste artigo, se
intensificando e especializando no decorrer da carta.
No capitulo VIl do Titulo VIl — Da Ordem Social, o artigo 227, 81° e

inciso | prevé para criancas e adolescentes com deficiéncia que:
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81° - O estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades néo
governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

Il — criancdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para
os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, vem como de
integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos
bens e servigcos coletivos, com a eliminacao de preconceitos e obstaculos
arquiteténicos.

No mesmo artigo, mas com conotacdo genérica em beneficio de
qualquer pessoa com deficiéncia, o 82° da CF/88 traz a determinacdo mais

veemente de todo seu texto, afirmando que:

8§2° - A lei disporad sobre normas de construcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo,
a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Mais a diante, no Titulo IX — Das Disposi¢cdes Constitucionais Gerais,

no Art. 244 esta consignado que:

Art. 244 - lei dispora sobre a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia,
conforme o disposto no art. 227, §2°.

Apenas um ano apés a entrada em vigor da Constituicdo Federal, foi
exarada a Lei n° 7.853/89, pioneira no assunto, que dispbe sobre as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacao
do Ministério Publico, define crimes, e d& outras providencias. Nesta lei surgiram as
primeiras previsdes sobre a acessibilidade direcionadas a cumprir a determinagéo
da CF/88:

Art. 2° - Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bésicos,
inclusive dos direitos a educacdo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
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decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem estar pessoal,
social e econémico.

Mas adiante, quando fala especificamente do meio ambiente artificial,

em seu inciso IV — Na area das edificacdes:

a) a adocdo e a efetiva execucdo de normas que garantam a
funcionalidade das edificac8es e vias publicas, que evitem ou removam 0s
Obices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso destas a
edificios, a logradouros e a meios de transporte.

O referido diploma trouxe previsbes também acerca de medidas
garantidoras para tal 6nus estatal. Determina o art. 3°:

Art. 3° - As acdes civil publicas destinadas a protecdo de interesses
coletivos ou difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser
propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal; por associagdo constituida ha mais de 1 (um) ano, nos
termos da lei civil, autarquia, empresa publica, fundac¢éo ou sociedade de
economia mista que inclua entre suas finalidades institucionais, a protecéo
das pessoas portadoras de deficiéncia.

Assim discorre a lei até o artigo 7° determinando caracteristicas
peculiares da tutela coletiva das pessoas com deficiéncia e determinando que se
deve aplicar subsidiariamente a Lei da Acao Civil Publica (lei n® 7.347/85). Por fim,
institui a CORDE - coordenadoria nacional para a pessoa com deficiéncia que, com
as modificacBes trazidas pelas leis n°® 8.028/90 e n° 11.958/09 determinam sua
reestruturacao e suas obrigacdes nos artigos 10 a 16, mas néo se faz oportuna sua
transcrigao.

Dez anos apés a entrada em vigor desta Lei, surge o respectivo
Decreto n® 3.298/99. Em seu artigo 2° fez a mesma previsdo da Lei supracitada,
apenas acrescentando as entidades do Poder Publico como responsavel
concorrente dos Orgaos estatais pelo fornecimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Em seu Capitulo Ill, tras as diretrizes para a implementacdo da
acessibilidade e inclusdo social através da Politica Nacional para Integracdo da

Pessoa Portadora de Deficiéncia. Convé m colacionar:
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Art. 6° - Séo diretrizes da Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia:

| — estabelecer mecanismos que acelerem e favoregam a incluséo social da
pessoa portadora de deficiéncia;

Il — adotar estratégias de articulagdo com 6rgaos e entidades publicos e
privados, bem assim como organismos internacionais e estrangeiros para a
implantagdo desta Politica;

Il — incluir a pessoa portadora de deficiéncia, respeitadas as suas
peculiaridades, em todas as iniciativas governamentais, relacionadas a
educacdo, a salde, ao trabalho, a edificacdo publica, a previdéncia social,
a assisténcia social, ao transporte, a habitagdo, a cultura, ao esporte e ao
lazer;

IV — viabilizar a participacdo da pessoa portadora de deficiéncia em todas
as fases de implantacdo dessa Politica, por intermédio de suas entidades
representativas;

V — ampliar as alternativas de inser¢cdo econdmica da pessoa portadora de
deficiéncia, proporcionando a ela qualificagdo profissional e incorporacéo
no mercado de trabalho; e

VI — garantir o efetivo atendimento das necessidades da pessoa portadora
de deficiéncia, sem o cunho assistencialista.

Traz ainda os objetivos da referida Politica no artigo 7° e seus incisos:

| — 0 acesso, 0 ingresso e a permanéncia da pessoa portadora de
deficiéncia em todos os servicos oferecidos a comunidade;

Il — integracao das acdes dos 6rgdos e das entidades publicos e privados
nas &reas de salude, educacdo, trabalho, transporte, assisténcia social,
edificacdo publica, previdéncia social, habitacdo, cultura, desporto e lazer,
visando a prevengdo das deficiéncias, a eliminacdo de suas mdultiplas
causa e a incluséo social;

Il — desenvolvimento de programas setoriais destinados ao atendimento
das necessidades especiais da pessoa portadora de deficiéncia,

IV — formacao de recursos humanos para atendimento da pessoa portadora
de deficiéncia; e

V — garantia da efetividade dos programas de prevencao, de atendimento
especializado e de incluséo social.

Sucessivamente criou também o CONADE — Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia e trouxe outras disposi¢coes sobre a

CORDE (Arts. 10 a 14). Cumpre dizer ainda a respeito desta lei que ela ostenta uma
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gama extensa e detalhada a cerca de medidas de responsabilidade estatal para
melhorar as condi¢cdes de vida das pessoas com deficiéncia nos seus artigos 15 a
48.

Apos esta, foi concebida a lei n°® 10.048/00 que determinou a prioridade
de atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia e também aos idosos, as
lactantes e pessoas com criangas de colo. No mesmo ano, surgiu a Lei n°® 10.098/00
gue determina a acessibilidade do mesmo modo que a lei de 1989 o fez.

Atualmente, esta lei n° 10.098/00 € a base principal de garantia da
acessibilidade para as pessoas com deficiéncia. Ela traz disposi¢cfes especificas a
cerca disso. Trouxe conceitos mais amplos para se proceder as reformas e
adequacdes no meio ambiente urbano. Vale citar, que por ocasido da Lei n° 11.982

de 16 de julho de 2009, foi acrescentado o paragrafo anico no art. 4°:

Art. 40 As vias publicas, os parques e 0os demais espagos de uso publico
existentes, assim como as respectivas instalagdes de servicos e mobiliarios
urbanos deverdo ser adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que

vise & maior eficiéncia das modificagbes, no sentido de promover mais
ampla acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Paragrafo unico. Os parques de diversdes, publicos e privados, devem
adaptar, no minimo, 5% (cinco por cento) de cada brinquedo e
equipamento e identificd-lo para possibilitar sua utilizagdo por pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tanto quanto tecnicamente
possivel.

Esta disposicao vem referendar o que se busca através deste trabalho;
a garantia de lazer as pessoas com deficiéncia. Se os brinquedos devem ser
adaptados, com mais razdo as pracas também devem j& que representam
oportunidade concreta de lazer e incluséo social.

Esta lei, foi regulamentada quatro anos apés com o Decreto n® 5.296
de 2 de dezembro de 2004 que além de trazer elementos para a realizacdo do que
dispde as leis 10.098/00 e 10.048/00, determina que para haver acessibilidade as
edificacoes de uso publico devem ser modificadas de acordo com os padrbes de

adaptacao ao deficiente. Edificacdes de uso publico consistem em:

Art. 8o Para os fins de acessibilidade, considera-se:
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[.]

VIl - edificagbes de uso coletivo: aquelas destinadas as atividades de
natureza comercial, hoteleira, cultural, esportiva, financeira, turistica,
recreativa, social, religiosa, educacional, industrial e de salde, inclusive as
edificacdes de prestacao de servicos de atividades da mesma natureza;

Em consonancia com as leis infraconstitucionais federais, a
Constituicdo do Estado de Séo Paulo, no capitulo da protecéo especial, determina
que devam ser assegurados com prioridade todos os direitos & pessoa com
deficiéncia:

Artigo 277 - Cabe ao Poder Publico, bem como a familia, assegurar a
crianga, ao adolescente, ao idoso e aos portadores de deficiéncias, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e agressao.

De modo mais especifico a mesma Constituicdo garante em seu artigo

280 que o acesso aos logradouros publicos deve ser amplo e irrestrito:

Art. 280 — E assegurado, na forma da lei, aos portadores de deficiéncias e
aos idosos, acesso adequado aos logradouros e edificios de uso publico,
bem como aos veiculos de transporte coletivo urbano.

Através do exposto, é possivel inferir que as normas presentes no
ordenamento juridico brasileiro, inclusive em ambito estadual, estdo aptas a garantir
uma vida digna e equiparada para todos os brasileiros, basta apenas uma forma de
exigir do Estado atividades positivas para cumprir aquilo que lhe é determinado em

lei.

6 TUTELA COLETIVA COMO FORMA DE EXIGIBILIDADE DA
CONSTRUCAO DE PRACAS ADAPTADAS
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6.1 Propedéutica acerca da nova disciplina

A tutela coletiva, com o passar dos anos e do desenvolvimento social,
econdmico e estrutural do Estado, passou a ser vista como uma férmula importante
e necessaria para a tutela de novas gamas de direitos e interesses da populacdo em
geral. A antiga dicotomia entre direito publico e direito privado,em alguns casos ndo
pode mais ser adotada por ser inapta para abarcar todas as situacdes juridicas
como funcionava antes. S&o os chamados direitos coletivos ou os direitos de terceira
geracado, que ndo se enquadram na antiga dicotomia como se vera a segulir.

O direito publico € aquele que representa causas de interesse estatal.
Este interesse estatal pode se consubstanciar no poder soberano do Estado (como
no ius puniendi), ou ainda quando avoca para si 0 dever de dizer qual € o melhor
para a sociedade através das prerrogativas da administracdo publica. Assim, sempre
que o Estado atua em algum processo, o direito publico resume-se em ser “aquele
que regula as relagcdes em que o Estado € parte” (DINIZ,1998, vol.2, p. 175).

Ja o direito privado é aquele que regula pretensfes resistidas entre
particulares, buscando a solucdo de interesses exclusivamente ou
preponderantemente da esfera privada (ja que se pode atingir interesses de
terceiros) de relacdes juridicas. Sendo assim, nas lides resultantes deste direito, os
interesses perseguidos sdo exclusivamente particulares, cada qual com seu
processo individual. Nesse sentido leciona Maria Helena Diniz (1998, p. 174) sobre o
direito privado: “E o que disciplina as relacbes entre particulares, nas quais
predominam, de modo imediato, interesses de ordem particular, como compra e
venda, doacao, usufruto, casamento, testamento, etc [...]"

Com a utilizacdo desta dicotomia para separar e direcionar todos os
ramos do Direito, atualmente ndo se pode mais explicar com satisfacdo todos os
fenbmenos que aparecem para apreciacdo do poder judiciario. Quais sejam as
causas de tutela coletiva. Neste sentido Hugo Nigro Mazzilli (2006, p. 46) leciona
que:

A classica dicotomia entre o interesse publico e o interesse privado, que
existe em todos os paises de tradicdo romana do Direito, passou, porém, a
sofrer critica muito acentuada, principalmente nestas trés ultimas décadas.
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Em primeiro lugar, porque hoje a expressao interesse publico tornou-se
equivoca, quando passou a ser utilizada para alcancar também os
chamados interesses sociais, 0s interesses indisponiveis do individuo, etc.
O proprio legislador, ndo raro abandona o conceito de interesse publico
como interesse do Estado e passa a identifica-lo como o bem geral, ou
seja, o interesse geral da sociedade ou o interesse da coletividade como
um todo. Em segundo lugar, porque, nos Ultimos anos, tem-se reconhecido
gue existe uma categoria_intermedidria_de interesses gue, embora nao
sejam propriamente estatais, s8o0 mais que meramente individuais, porque
sdo compartilhados por grupos, classes ou categorias de pessoas, como 0s
moradores de uma regido guanto a gquestbes ambientais comuns, ou 0s
consumidores de um produto guanto a qualidade ou ao preco dessa
mercadoria. (grifo nosso)

Assim, como afirmado, € necesséario que o direito se abra para a nova
demanda juridica que consiste na tutela destes interesses que ndo se enquadram
nestes acima descritos, constituindo uma camada intermediaria e distinta. Vale
transcrever a licdo de Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.(2007, vol. 4, p. 32/33)

sobre esta mesma evolugéo:

E necessario, portanto, “superar o rigido dualismo entre estado e individuo”
atuando-se para obter a relativizagdo da “oposicdo entre o interesse
individual privado e o interesse publico”. Isso ocorre principalmente porque
a “tradicional dicotomia publico-privado” ndo subsiste as realidade de uma
“sociedade de massa”, que, por suas relagbes, provoca situagdes de
“litigios ou litigionsidade de massa” forcando o “alargamento e invocagao
de novos instrumentos, novos conceitos e novas estruturas” para atender
as novas conformacdes exigidas e oferecer uma tutela adequada as novas
situacdes e direitos.

Ainda, em sede de introducdo, cabe dizer que a A¢ao Coletiva nao
consiste em uma acdo de litisconsorcio multitudinario, pois neste caso o0 que
aproxima as pessoas no pélo ativo ou passivo do processo € uma condi¢do
subjetiva, ou seja, “é o resultado da cumulacao subijetiva de litigios” (ALVIM, 2008, p.
202) dos litisconsortes em um mesmo processo. Ja no caso da acdo coletiva,
estardo unidas em um mesmo polo, as pessoas que forem atingidas pela matéria em
litigio, ou seja, 0 mesmo direito é pertencente a todos na mesma intensidade e se
caracteriza por ser interesse publico primario (que € o bem geral, da sociedade
como um todo, de acordo com Renato Alessi, citado por MAZZILLI, 2006, p. 47), dai
decorre que “embora interessando a uma série de sujeitos distintos, identificaveis ou
ndo, possa ser ajuizada e conduzida por iniciativa de uma unica pessoa.” (DIDIER e

ZANETI, p. 34)
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Isto tudo constréi a estrutura molecular do litigio coletivo, pois ndo mais
individual como um &tomo; agora € necessario observar as necessidades da
molécula, ou seja, do numero de pessoas unidas por determinada situacdo que

lesionou algum de seus interesses transindividuais.

6.2 Principios do Processo Coletivo

Estes principios representam a autonomia do Processo Coletivo como
nova disciplina Do direito brasileiro. Assim defendem Gregério Assagra de Almeida,
Marcelo Pereira de Almeida e Ada Pellegrini Grinover. Exp6e Ada (Direito

Processual Coletivo — artigo):

Vinte anos de experiéncia de aplicacdo da Lei da ACP, quinze de CDC,
numerosos estudos doutrinarios sobre matéria, cursos universitarios, de
graduacgdo e pés-graduacéo. Sobre processos coletivos, indmeros eventos
sobre o tema, tudo autoriza o Brasil a dar um novo passo rumo a
elaboracdo de uma Teoria Geral dos Processos Coletivos, assentada no
entendimento de que nasceu um novo ramo da ciéncia processual,
autbnomo na medida em que observa seus préprios principios e seus
institutos fundamentais, distintos dos principios e institutos do direito
processual individual.

Para tanto, serdo abordados os principios informadores deste novo
ramo juridico. Saliente-se que continuam seguindo todos os demais principios
inerentes ao direito processual, citam-se estes por representarem incompatibilidades

com os demais, evidenciando a referida autonomia desta disciplina.

6.2.1 Principio da dimensdo coletiva da tutela jurisdicional ou da

universalidade da jurisdicao

Este principio transporta a idéia do principio da universalidade do
processo individual, através do qual, todas as situacdes que forem merecedoras de
analise em sede coletiva deverédo chegar até a apreciacdo do Poder Judiciario, para
poder litigar e obter um provimento justo. E o que afirma Marcelo Pereira de Almeida
(2009, pag. 83):
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O cidadao (e aqui ainda ndo se indaga quanto a tematica de legitimacao)
tem assegurado uma posicao juridica. Para tanto, imperativa se mostra a
inclusdo, em seu espaco subjetivo, de todo o circulo de situacdes
juridicamente protegidas.

Da mesma maneira, defendem Didier e Zaneti (2007, vol. 4, pag. 33):

Reconhece-se, da mesma forma, que o direito tende a universalizacdo em
todas as areas, e que o Estado passa a interferir na regulacao das relagées
entre os individuos, valorizando a preocupacao social e, como decorréncia,
abandonando as “solu¢gdes marcadamente privatistas, que o direito moder
herdou do romano através dos tempos”.

Por interpretacdo a este principio, tem-se a idéia de que o direito
processual deve ter conceitos relativizados para aceitar a tutela coletiva sempre que
um grupo dela necessitar. Assim, o principio do contraditério devera ser observado
em sua finalidade, qual seja, promog¢do e acesso a justica. Ha de se concluir, por
exemplo, que o ndo ingresso de todos os interessados em juizo seja admitido, pelo
simples fato de que em alguns casos, como sabido, € impossivel determinar quem
sdo eles. Resta, assim, ao Processo Civil moderno abarcar tais situacfes para

alcancarmos uma plenitude na justica.

6.2.2 Principio da adequacdo da tutela jurisdicional (ou principio do devido

processo coletivo) ou instrumentalidade das formas

Neste caso, 0 que se presume como principio é a necessidade de se
estabelecer meios processuais habeis a proporcionar 0 acesso a justica pelos
detentores de direitos transindividuais.

Tais adaptagOes ja puderam ser notadas pelo legislador constituinte e
também pelo infraconstitucional, ja que apds a Constituicdo Cidada sobrevieram
diversas leis (especialmente o Codigo de Defesa do Consumidor), abordando e
tornando este tipo de tutela possivel em nosso pais.

Este devido processo coletivo deve existir em formas de previsdes
legais, assim como o devido processo legal individual, que regulamentem o
processo coletivo de forma ampla e benéfica a populagdo. Ada Pellegrini Grinover

sintetiza perfeitamente o escopo deste principio:
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As normas que regem o processo coletivo, ao contrario, devem ser sempre
interpretadas de forma aberta e flexivel — ha disposigdo expressa nesse
sentido no Anteprojeto de Cddigo brasileiro de Processos Coletivos — e 0
juiz encontrard nelas sustentdculo para uma postura menos rigida e
formalista. [...] observado o contraditério e ndo havendo prejuizo a parte, as
formas do processo devem ser sempre flexibilizadas.

Deve-se, por corolario da garantia irrestrita ao acesso a justica levar
em conta o aspecto instrumental do processo, que nestes casos € ampliado devido
ao carater molecular dos litigios. Entdo, no processo coletivo deve ser levado em

conta que:

[...]o processo ndo é fim em si mesmo, esta voltado para a obtencédo da
justica material e de pacificagdo social, sendo que seus institutos, na atual
guadra da histéria de nosso desenvolvimento juridico, deverdo ser
conformados pelas maximas estabelecidas pela Constituicido Federal.”
(DIDIER, p. 120, 2007)

6.2.3 Principio da ampla divulgacdo da demanda e da informacédo aos 6rgéaos

competentes

Este principio encontra razdo de ser no carater coletivo da demanda.
Obviamente, quando da propositura de uma acdo que busque resguardar um
interesse transindividual, esta devera ser publicada para que outros interessados,
além dos que procuraram o Ministério Publico ou outro dos 6érgaos legitimados
figuem dela cientes e possam nela ingressar ou dela tomar proveito quando for
decidida.

Além disso, aqueles que iniciaram demanda individual com as mesmas
partes, causa de pedir e pedido podem paralisa-la e ingressar na coletiva ja
existente ou que vier a existir.

J& o principio da informacéo aos 6rgdos competentes esta lucidamente

previsto no artigo 6° da Lei n°® 7.347/85. Diz ele in verbis:

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a
iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes sobre fatos que
constituam objeto da ac¢éo civil e indicando-lhe os elementos de convicgéo.
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Estando postos as premissas da tutela coletiva de nosso pais, levando-
se em conta a plena evolucdo que nos encontramos, cabe analisar agora o

instrumento de acéo para a garantia da acessibilidade plena nas pracas.

6.3 Acéo Civil Publica como Instrumento Finalistico

A acéo civil publica é uma espécie de acéo coletiva assim como a agao
popular e o mandado de seguranca coletivo. Sua previsdo ocorreu como acima dito,
com a Lei n® 7.347/85, que d& subsidios para o Ministério Publico, e os demais
legitimados do art. 5° e seus incisos | a V (Defensoria Publica, Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, autarquias, empresas publicas, fundacéo, sociedades
de economia mista e as associagdes constituidas a mais de um ano que tenha por
finalidade proteger o meio ambiente, o consumidor, a ordem econdmica, a livre
concorréncia ou o patrimoénio estético, artistico, historico, turistico e paisagistico).
Cabe a todos as pessoas referidas intentar tanto a acédo coletiva principal como a
acao coletiva cautelar.

A acdo civil publica é atualmente contemplada pela Constituicdo
Federal, em seu artigo 129 como uma fun¢do do Ministério Publico (inciso Ill, mas
lembrando que no 81° a CF admite a legitimidade concorrente para intentar tal
acao). Esta previsdo constitucional pée sua existéncia a salvo de qualquer inovacgao
do legislador ordinario. art. 25, inc. IV, a, da Lei 8.625/93, art. 103, VIII da Lei
Complementar Estadual n® 734/93, art. 3°, da Lei 7853/89**

Interessa referir ainda que o Codigo de Defesa do Consumidor, art. 90,
considera a aplicacdo da Lei n°® 7.347/85 e, no artigo 21 desta lei admite-se a
aplicacdo do Cdédigo de Processo Civil no que couber, sem contrariar suas
disposicfes. Atualmente, este € o regulamento processual brasileiro sobre o
processo coletivo. Estas parcas previsbes hdo de sucumbir com a vinda do novo
Caodigo de Processo Civil ou com a promulgacdo de lei que institua o Codigo de
Processo Coletivo, cujos anteprojetos ja estdo sendo confeccionados ha alguns
anos (DIDIER e ZANETI, 2007, pags. 399 a 441)

Essas a¢cbes podem ter como objetos diversos direitos ou interesses
previstos em diversas leis esparsas (Ex: Acdo para defesa dos direitos coletivos,

difusos, individuais e individuais homogéneos da infancia e da juventude com base
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nos arts. 201,V do ECA). Neste tdpico, no entanto, sera explicado como se d4 a
defesa dos direitos difusos da pessoa com deficiéncia.

O instrumento que cuidara da defesa em juizo de interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos ligados a protecdo das pessoas portadoras de
deficiéncia encontra respaldo na Lei n® 7.853/89. Este diploma legal conferiu
legitimidade ativa para a propositura desta acdo ao Ministério Publico, & Unido, aos
Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal,assim como as associacdes
constituidas a mais de um ano, as autarquias, empresas publicas, fundacdes ou
sociedades de economia mista que tenham por finalidade a protecdo das pessoas
portadoras de deficiéncia (Art. 3° ‘caput’).

Apesar de todos os legitimados acima, cabe apenas ao Ministério
publico intervir em todas as demandas judiciais que versem sobre a deficiéncia das
pessoas e frise-se, ndo qualquer acdo que tenha como parte uma pessoa com
deficiéncia, mas aquelas em que a deficiéncia em si estiver sendo discutida
judicialmente (art. 5°) e cabe também, privativamente, promover o inquérito civil, o
termo de ajustamento de conduta ou requisitar informacdes diversas a qualquer
pessoa (fisica ou juridica) a fim de garantir os direitos mencionados na Lei n°
7.853/89 e nas demais leis pertinentes (capitulo . item.). Com tais subsidios legais e
com as promotorias especificas da pessoa com deficiéncia este 6rgdo é o pioneiro
na defesa desta camada social.

E proveitoso dizer ainda que esta acdo civil publica que visa a
acessibilidade de pracas para os deficientes visuais serd uma ac¢ao de obrigacdo de
fazer, como admite o art. 3° da LACP (a acdo civil podera ter por objeto a

condenacédo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacéo de fazer ou néo fazer).

6.3.1 A legitimidade passiva e insubsisténcia de possiveis argumentos

contrarios

Especificamente em relacdo a acessibilidade das pracas, cabera acao
civil publica contra o Estado, na figura do municipio, pois, de acordo com a
Constituicdo Federal, no artigo 182, 81° estd consignado que o veiculo para
organizacdo e desenvolvimento das cidades é o plano diretor, obrigatorio para toda

cidade com mais de 20.000 habitantes.
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Através do plano diretor € que se determinam quais as areas do
territrio municipal que ser&o ocupadas por residéncias, indistrias, comércios, etc. E
através dele que se consignam as diretrizes do desenvolvimento urbano. Sua
elaboracdo compete exclusivamente ao proprio municipio, através da Camara
Legislativa respectiva e seu cumprimento incumbe ao poder executivo, 0 governo da
cidade. Assim, é a prépria cidade, representada pelo Prefeito Municipal que devera
figurar no poélo passivo desta acao civil publica de obrigacdo de fazer em nome da
Fazenda Publica Municipal, que € o ente incumbido de designar gastos e méao de
obra para as modificac6es necessérias.

Em sendo a administragdo publica a responsavel pela obrigacdo de
fazer consistente em adequar as normas de acessibilidade, poder-se-ia pensar que
se trata de lesdo ao poder discricionario que ela possui para executar os atos
previstos em lei. No entanto, a administragdo publica, “para praticar um ato
discricionario € livre, no ambito em que a lei Ihe concede essa faculdade”
(MEIRELLES, 2007, pag. 119). Assim, como exposto no capitulo da acessibilidade,
a lei ndo mais concede faculdade ao administrador, trata-se de uma obrigacao.
Obrigacdo esta, imposta desde 1988 com a Constituicdo Federal e com as leis
ordinarias sucessoras.

Impetrando e julgando a referida acdo, o poder judiciario nada mais
estd fazendo do que garantir a todos os direitos previstos extensivamente na
legislacdo. Nao ha interferéncia na triparticdo do poder, apenas tornar efetivos os
preceitos constitucionais.

Outro ponto que interessa abordar é a lesdo ao erario publico
ocasionada com os gastos para a adequacéao dos referidos logradouros. No entanto,
€ imprescindivel notar que decorridas mais de duas décadas da promulgacdo da
Constituicdo e da pioneira Lei n° 7.853/89 ndo houve erério suficiente para promover
a convivéncia social digna e igualitaria entre os cidadaos. Pode-se aqui invocar a
Teoria da Reserva do Possivel, através da qual o Estado deve cultivar fundos para
garantia de direitos fundamentais em contraponto ao perigo de lesédo ao erario.

Melhor explicando, esta teoria surgiu para repelir intencdes populares
em face do Estado, pois afirma que s6 se pode exigir do Estado aquilo que for
razoavel, aquilo que estiver dentre as possibilidades estatais de modo que néo
prejudique demais direitos, sendo que se n&do houver orgamento para a realizagao

do direito fundamental social, este simplesmente ndo sera cumprido. No entanto, em
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um segundo momento, esta teoria admite que sempre que houver direitos
fundamentais lesados ou em risco, o Estado ndo pode privar-se de ndo executa-los
baseado em falta de orcamento. Isto porque, aquilo que se pode exigir do Estado,
deve ser sempre vislumbrado sob o manto da proporcionalidade. Vale citar a licdo

de Fernando Borges Ménica:

Em dltima analise, a aplicacdo da teoria da reserva do possivel implica
reconhecer, de um lado, a inexisténcia de supremacia absoluta dos direitos
fundamentais em toda e qualquer situacdo; de outro, a inexisténcia da
supremacia absoluta do principio da competéncia orcamentaria do
legislador e da competéncia administrativa (discricionaria) do Executivo
como Obices a efetivagdo dos direitos sociais fundamentais. Isso significa
gue a inexisténcia efetiva de recursos e auséncia de previsdo orcamentaria
sdo elementos ndo absolutos a serem levados em conta no processo de
ponderacéo por meio do qual a deciséo judicial deve tomar forma.

No caso em tela, esta proporcionalidade se mostra favoravel as
pessoas com deficiéncia, pois uma acao que obrigue o Estado a reservar parte de
seu orcamento para garantir a eles maior dignidade e inclusdo social merece ser

cumprida, pois € proporcional as funcdes do Estado.

6.3.2 Da jurisprudéncia pertinente

O Supremo Tribunal Federal, através do Ministro Celso de Mello e, 09
de abril de 2004, exarou um parecer jurisprudencial que relata exatamente a
obrigacdo do Estado em promover os direitos constitucionalmente previstos:

DESRESPEITO A  CONSTITUICAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO - A
omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensdo, a imposicéo ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constitui¢éo,
também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por
auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos
postulados e principios da Lei Fundamental."
(RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Ainda na seara jurisprudencial, o voto do iminente relator, que se
segue é de extrema aplicabilidade, pois esclarece a questéo atinente a obrigacdo do

poder publico em realizar as medidas necesséarias para a fruicdo dos direitos
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fundamentais do ser humano e, afirma ainda que o papel do poder judiciario € maior

do que apenas julgar casos de ilegalidade em atos administrativos. Com efeito:

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das funcées
institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em especial
- a atribuicdo de formular e de implementar politicas publicas (JOSE
CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais na
Constituicdo Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05, 1987, Almedina,
Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo.
Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera
atribuir-se _ao Poder Judicidrio, se e quando 0s 0rgdos estatais
competentes, por descumprirem 0s encargos politico-juridicos que sobre
eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficicia e a
integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de conteudo
programético.

Cabe assinalar, presente esse contexto - consoante ja proclamou esta
Suprema Corte - que o carater programatico das regras inscritas no texto
da Carta Politica "ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Pudblico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponséavel de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei
Fundamental do Estado" (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE
MELLO).

N&o deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas, significativo
relevo ao tema pertinente & 'reserva do possivel" (STEPHEN
HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, "The Cost of Rights", 1999, Norton, New
York), notadamente em sede de efetivacdo e implementacdo (sempre
onerosas) dos direitos de segunda geracéo (direitos econdmicos, sociais e
culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Publico, impfe e exige, deste,
prestacdes estatais positivas concretizadoras de tais prerrogativas
individuais elou coletivas.
E que a realizacio dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizacdo -
depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades orcamentérias do Estado, de tal modo gue,
comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da
pessoa estatal, desta ndo se poderd razoavelmente exigir, considerada a
limitacdo material referida, a imediata efetivacdo do comando fundado no
texto da Carta Politica. Nao se mostrard licito, no entanto, ao Poder
Publico, em tal hip6tese - mediante indevida manipulagdo de sua atividade
financeira e/ou politico-administrativa - criar obstaculo artificial que revele o
ilegitimo, arbitrdrio e censuravel propésito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservagdo, em favor da pessoa e dos
cidadaos, de condi¢cdes materiais minimas de existéncia. Cumpre advertir,
desse modo, que a clausula da "reserva do possivel" - ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada,
pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigacbes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo,
aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade. Dai a correta ponderacédo de ANA PAULA DE
BARCELLOS ("A Eficécia Juridica dos Principios Constitucionais", p. 245-
246, 2002, Renovar):

"Em resumo: a limitacdo de recursos existe e € uma contingéncia gue néo
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se pode ignorar. O intérprete devera leva-la em conta ao afirmar que algum
bem pode ser exigido judicialmente, assim como o magistrado, ao
determinar_seu fornecimento pelo Estado. Por outro lado, ndo se pode
esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos, para, em seguida,
gasté-los sob a forma de obras, prestacdo de servicos, ou gualquer outra
politica publica, é exatamente realizar 0os objetivos fundamentais da
Constituic&o.

A meta central das Constituicbes modernas, e da Carta de 1988 em
particular, pode ser resumida, como ja exposto, na promocao do bem-estar
do homem, cujo ponto de partida estd em assegurar as condigfes de sua
propria dignidade, que inclui, além da protegdo dos direitos individuais,
condicBes materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos
fundamentais dessa dignidade (o0 minimo existencial), estar-se-do
estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos.
Apenas depois de atingi-los é que se podera discutir, relativamente aos
recursos remanescentes, em que outros projetos se devera investir. O
minimo existencial, como se vé, associado ao estabelecimento de
prioridades orcamentéarias, € capaz de conviver produtivamente com a
reserva do possivel." (grifei)

Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela clausula da "reserva
do possivel", ao processo de concretizagdo dos direitos de segunda
geracdo - de implantagdo sempre onerosa -, traduzem-se em um binémio
gque compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da pretensédo
individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de outro, (2) a
existéncia de disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as
prestacoes positivas dele reclamadas.
Desnecessario acentuar-se, considerado o encargo governamental de
tornar efetiva a aplicacédo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, que
os elementos componentes do mencionado bindmio (razoabilidade da
pretensdo + disponibilidade financeira do Estado) devem configurar-se de
modo afirmativo e em situacdo de cumulativa ocorréncia, pois, ausente
gualguer desses elementos, descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de
realizagéo prética de tais direitos. N&o obstante a formulacéo e a execugéo
de politicas publicas dependam de opc¢des politicas a cargo daqueles que,
por delegacé@o popular, receberam investidura em mandato eletivo, cumpre
reconhecer que ndo se revela absoluta, nesse dominio, a liberdade de
conformac&o do legislador, nem a de atuacdo do Poder Executivo. E que,
se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou procederem com
a clara intencdo de neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos direitos
sociais, econdmicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma
injustificavel inércia estatal ou de um abusivo comportamento
governamental, aguele nucleo intangivel consubstanciador de um conjunto
irredutivel de condi¢des minimas necessérias a uma existéncia digna e
essenciais a propria sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-a,
como precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por razdes fundadas
em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de interven¢cdo do Poder
Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, 0 acesso aos bens cuja fruicdo
lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado. Extremamente
pertinentes, a tal propdsito, as observacdes de ANDREAS JOACHIM
KRELL ("Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha”, p.
22-23, 2002, Fabris):

"A constituicdo confere ao legislador uma margem substancial de
autonomia na definicdo da forma e medida em que o direito social deve ser
assegurado, o chamado 'livre espago de conformagédo’ (...). Num sistema
politico pluralista, as normas constitucionais sobre direitos sociais devem
ser abertas para receber diversas concretizac@es consoante as alternativas
periodicamente escolhidas pelo eleitorado. A apreciacdo dos fatores
econdmicos para uma tomada de decisdo quanto as possibilidades e aos
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meios de efetivacdo desses direitos cabe, principalmente, aos governos e
parlamentos. Em principio, o Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera
reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e
oportunidade, querendo controlar as opcdes legislativas de organizacao e
prestacdo, a nao ser, excepcionalmente, quando haja uma violagdo
evidente e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia constitucional. No
entanto, parece-nos cada vez mais necessaria a revisédo do vetusto dogma
da Separacédo dos Poderes em relacdo ao controle dos gastos publicos e
da prestagdo dos servicos basicos no Estado Social, visto que os Poderes
Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram incapazes de garantir um
cumprimento racional dos respectivos preceitos constitucionais. A eficacia
dos Direitos Fundamentais Sociais a prestacdes materiais depende,
naturalmente, dos recursos publicos disponiveis; normalmente, ha uma
delegacédo constitucional para o legislador concretizar o conteldo desses
direitos. Muitos autores entendem que seria ilegitima a conformacé&o desse
conteldo pelo Poder Judiciario, por atentar contra o principio da Separacao
dos Poderes (...). Muitos autores e juizes ndo aceitam, até hoje, uma
obrigacdo do Estado de prover diretamente uma prestacdo a cada pessoa
necessitada de alguma atividade de atendimento médico, ensino, de
moradia ou alimentacdo. Nem a doutrina nem a jurisprudéncia tém
percebido o alcance das normas constitucionais programéticas sobre
direitos sociais, nem lhes dado aplicacdo adequada como principios-
condicao da justica social.
A negacdo de qualquer tipo de obrigacdo a ser cumprida na base dos
Direitos Fundamentais Sociais tem como conseqiéncia a rendncia de
reconhecé-los como verdadeiros direitos. (...) Em geral, esta crescendo o
grupo daqueles que consideram os principios constitucionais e as normas
sobre direitos sociais como fonte de direitos e obrigagbes e admitem a
intervencao do Judiciario em caso de omissdes inconstitucionais."(grifei)
[...]

ADPF 45 MC/DF. Ministro Relator :CELSO DE MELLO
(decisdo publicada no DJU de 4.5.2)

Em sede estadual, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo consignou que:

EMENTA: AGAO CIVIL PUBLICA - CIDADANIA - MINISTERIO PUBLICO -
LOGRADOUROS E EDIFICIOS PUBLICOS - PORTADOR DE DEFICIENCIA -
ACESSO ADEQUADO - EXIGIBILIDADE - LEGALIDADE - E admissivel acao
civil publica para que o Poder Publico, Federal, Estadual e Municipal, seja
obrigado a garantir a pessoa portadora de deficiéncia, seu acesso irrestrito a
logradouros e edificios de uso publico e veiculos de transporte coletivo. llicita,
porém, é a ordem judicial explicitando a forma, por descaber ao Poder
Judiciario, sob pena de invasdo de competéncia, dizer qual obra deva ou ndo o
Executivo realizar - Inteligéncia da CF/1988, arts. 20, 24, inciso XIV, e seu § 40,
e 227, § 20, e 244, da Constituicdo Bandeirante, art. 280 e art. 55 do seu
ADCT, e da Lei n, 10.098, de 19.12.2000, arts. 11, caput, e seu Paragrafo
dnico, incisos | a IV, e 23, Paragrafo unico. .(Apelagdo Civel n® 215.273-5/6-00
— Comarca de Ribeirdo Preto, TISP)

Vale colacionar algumas ementar referentes ao dever do Estado em

integrar toda populacédo através da promocéao da acessibilidade:
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ACAO CIVIL PUBLICA Escola estadual ndo adaptada para atender alunos
com dificuldades de locomocdo Dever estatal de promover a integracdo
social dos portadores de deficiéncia que esta consagrado pela Constituicao
Federal (arts 208, lll, 227, 82° e 244) O fato de ndo haver, na escola,
alunos ou funcionarios com deficiéncias fisicas ndo afasta o dever estatal
de adapta-la Apelo desprovido (Apelacdo Civel n° 402.156.5/0-00,
Comarca de Ribeirdo Preto, Rel. Des. Carvalho Viana, TISP)

Ementa: APELACAO CIVEL _ ACAO CIVIL PUBLICA - Elevador com
defeito - Substituicdo do maquinario pela FESP - Perda do objeto da
presente acdo - Inocorréncia - Demanda que tem por escopo garantir a
acessibilidade de portadores de restricdes de mobilidade as dependéncias
do recinto publico, a qual somente sera atendida se o ascensor estiver em
pleno funcionamento - Recurso de apelacdo que igualmente ndo perdeu
seu objeto - Sucumbéncia da requerida que Ihe confere interesse recursal -
Cerceamento de defesa - Afastamento - Conjunto probatério que se mostra
deveras suficiente para o julgamento antecipado da lide, nos termos do
artigo 330, |, do Cddigo de Processo Civil - Denunciacdo da lide -
Impossibilidade - Convénio entre o Estado e o Municipio para execucgéo de
obras que ndo se enquadra nas hipéteses do artigo 70 da Lei Adjetiva Civil
- llegitimidade passiva ndo verificada - Acessibilidade de idosos e
deficientes fisicos as dependéncias de edificacdo publica prejudicada, em
razdo da existéncia de elevador Unico que ndo funciona - Dever do Estado
de promover a inclusdo social desses cidaddos, proporcionando-lhes a livre
locomogéo e acesso aos edificios publicos — Exegese dos artigos 230 e
244 da Lei Maior e da Lei n° 10.098/00 - Imposicdo de multa ao Poder
Publico - Possibilidade - Medida gue ndo é vedada pelo ordenamento
juridico pétrio - Manutencao da r. decisdo _ Improvimento. (Apelagdo com
revisdo n°® 790 770 5/9, Comarca de Pendpolis, Rel. Des. Prado Pereira,
TJSP)

Agéo Civil Publica — Cidadania — Municipalidade de Bauru — Portadores de
Deficiéncia — Direito de livre acesso aos logradouros, edificios e servicos
publicos. Obrigacdo dos entes publicos de assequrd-lo, propiciando 0s
meios adequados de modo a garanti-lo, efetuando as obras, reformas e
adaptacdes necessérias — exegese e inteligéncia dos arts. 23, Il, 227, 82° e
224, todos da Constituicdo Federal. Matéria ainda disciplinada na
legislagdo local. Reexame necessario, Unico recurso interposto,
parcialmente provido apenas para cancelar a imposi¢éo relativa a verba
honoréaria incabivel na espécie. (Aelagdo Civel n° 292.364.5/5-00, Comarca
de Bauru, Rel. Des. Escutari de Almeida, TISP)

AGRA VO DE INSTRUMENTO - Acao Civil Publica — Liminar concedida
para determinar a construcdo de rampas de acesso na passarela - Obras
iniciadas antes da ordem judicial — Alegacdo de impossibilidade de
interferéncia do Poder judiciario nas decisbes do Poder Executivo -
Independéncia entre os poderes ndo é absoluta - Inexisténcia de
interferéncia na decisdo do Poder Executivo - Cumprimento de funcdo
Constitucional - Alegacéo afastada — Alegacéo de perda do objeto da agéo
em razao do inicio das obras antes da ordem judicial — Inocorréncia —
Auséncia de prova técnica a demonstrar que a liminar foi cumprida -
Decisdo mantida - Recurso desprovido." (Agravo de instrumento n°
0.530.144-5/5-00, Comarca de Vinhedo, Rel.Des. Jefferson Moreira de
Carvalho, TISP)

Como se observa além da legislagdo e da doutrina, a jurisprudéncia
admite a funcdo do poder judiciario em promover acessibilidade para as pessoas

com deficiéncia.
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7 CONCLUSAO

ApoOs ter exposto o0s conceitos, analises sobre o estudo em tela,
convém ressaltar que o trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto, mas
sim, de suscitar questionamentos a respeito do tema, pouco explorado na area
juridica e que para se consolidar no tecido social foi necessario um longo recurso.

Assim, deve-se levar em conta que passamos grande tempo do
desenvolvimento mundial sem que os direitos humanos fossem resguardados,
sofrendo as agruras de um Estado omisso e desvinculado das necessidades do
povo. No entanto com o passar dos anos e especialmente com a Declaracdo dos
Direitos dos Homens e dos Cidadaos, consolidou-se uma ordem irrevogavel e
intocavel de direitos que devem ser respeitados pelo Estado. E, a partir dai € que se
obteve o nascimento das geragbes ou dimensdes de direitos e progressivamente
ocorreu a ampliacdo da gama de direitos, nascendo os direitos de segunda geracéo,
gue englobam os direitos sociais. Neste momento o Estado sai da sua postura inerte
para socorrer a populacao.

Nascem as preocupacdes com as camadas mais vulneraveis da
populacdo e com isso vem as leis protetivas. No caso das pessoas com deficiéncia
no Brasil, a relevancia da matéria surgiu com a Constituicdo Cidada de 1988, que
previu a inarredavel obrigacdo estatal em promover condicbes de dignidade,
igualdade e inclusdo social para todos de modo equivalente. A previsdo
constitucional também se estendeu para a ordem urbanistica, garantindo um meio
ambiente acessivel a todas as pessoas.

A partir da previsdo constitucional e infraconstitucional das matérias
aqui citadas é conveniente adotar o Processo Coletivo como meio de imputacao ao
Estado de medidas de garantia de direitos. Esta medida prevista em lei, de adequar
os logradouros publicos de uso coletivo que nunca se viu cumprida na pratica, impde
ao Poder Judiciario a obrigacéo de interferéncia direta.

A jurisprudéncia aqui colacionada reforca a idéia da possibilidade de se
exigir o cumprimento deste dever estatal por meio do judiciario. Exigéncia esta, que

nao representa ingeréncia noutra esfera de poder, pois cabe ao judiciario exigir o
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cumprimento do que determina a Constituicdo Federal especialmente em relacdo as
pessoas com deficiéncia.
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ANEXO A — MODELO DE ACAO CIVIL PUBLICA PARA ADAPTACAO DE DUAS
PRACAS EM PRESIDENTE PRUDENTE.

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA __
VARA CIVEL DA COMARCA DE PRESIDENTE PRUDENTE - SP.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, por intermédio do Promotor de Justica da Pessoa com Deficiéncia de Presidente
Prudente, vem, mui respeitosamente, a presenca de VVossa Exceléncia para, nos termos do art.
127 e art 129, inc. Il da Constituicdo Federal, art. 25, inc. IV, a, da Lei 8.625/93, art. 103, VIII
da Lei Complementar Estadual n° 734/93, art. 3°, da Lei 7853/89, propor a presente ACAO
CIVIL PUBLICA, para cumprimento de obrigacdo de fazer, em face da FAZENDA
PUBLICA DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE, pessoa juridica de Direito
Publico interno, nos termos do artigo 12, inciso Il, do Cadigo de Processo Civil, pelo Prefeito
Municipal, Milton Carlos de Mello, Av. Coronel José Soares Marcondes n°® 1200. CEP:
19010-081, nesta cidade, pelos fatos e motivos a seguir expostos.

01. DOS FATOS

Tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
para 0 Brasil a garantia de diversos direitos para as pessoas com deficiéncia, dente eles o
direito & locomogdo, & igualdade, a inclusdo social e ao lazer e, que a legislacdo
infraconstitucional seguiu os moldes de nossa Magna Carta, afim de obrigar o Estado por

meio de leis a executar as medidas de acessibilidade.
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Considerando ainda que as pessoas com deficiéncia visual
constituem mais da metade das pessoas com deficiéncia no Brasil e que por elas muito pouco
¢ feito € que se usa do presente mecanismo para garantir os direitos supracitados,

consubstanciando-se a condicao de dignidade

Atraves de relatorio social elaborado pela Assistente Técnica da Promotoria de
Presidente Prudente, chegou ao conhecimento desta Promotoria que as pragas: Nove de Julho
e a Praca das Cerejeiras ndo estdo adaptadas para uso das pessoas com deficiéncia visual ou

com qualquer delas. Foram instaurados entéo os ICs n° 272/08 e n° 249/08.

Através do estudo técnico realizado nos referidos
logradouros foi constatado que suas edificacdes estdo completamente alheias ao que
determina a legislacdo e as regras da ABNT, sendo impossivel o transito e o acesso das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Buscou-se administrativamente tentar reverter tal situacao.
Porém, desde 2008 estdo instaurados os referidos inquéritos e, até o presente momento ndo
houve mudangca nas edificacOes das referidas pracas. Foram encaminhados diversos oficios
para a Prefeitura desta cidade, mas apesar de afirmativas no sentido de iniciar as obras na
primeira quinzena de janeiro na Praca Nove de Julho (IC n° 272/08, fls. 59), até 0 momento
nada foi feito. Ja em relacdo a Praca das Cerejeiras (IC 249/08), a Prefeitura ndo dispde de

plantas ou planejamento para adequacao.

Diante desta situacdo, constata-se que esta ocorrendo o
descumprimento do dever constitucional e legal do Estado para com as pessoas com
deficiéncia desta cidade, consistente em ndo Ihe proporcionar a liberdade de locomocgéo e o
direito ao lazer, ndo restando outra via habil para a concretizacéo do referido direito que

néo seja a via judicial.

02. DO DIREITO
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2.1 Das normas de Direito Urbanistico

Previu a Constituicdo Federal que a ordem urbanistica
constitui matéria a ser regulamentada pela Unido, Estados e Municipios (Art. 24, 11), deste
modo deve o Estado, por todos os entres regulamentar o Direito Urbanistico para promover a
coabitacdo, convivéncia e o desenvolvimento urbano de modo propicio a incluséo social das
pessoas marginalizadas por condigdes fisicas, sejam gestantes, idosos, criangas ou pessoas

com deficiéncia.

O Artigo 182 da referida Carta dispde que:

Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais e garantir o
bem estar de seus habitantes.

No mesmo sentido, de garantir o bem estar social através
de medidas urbanisticas que fagam do meio ambiente habitado um local préspero e integrado,
o Estatuto da Cidade veio trazer previsdes que facilitem a administracdo do amadurecimento
urbano. Estas previsdes acerca do direito urbanistico devem ser utilizadas em conjunto com o
direito a igualdade e com as demais normas que garantem acessibilidade, como a seguir sera
exposto.

2.1 Das normas garantidoras da acessibilidade.

A garantia de ir e vir esta constitucionalmente prevista no
caput do artigo 5°, inciso XV, que expressamente afirma:

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XV —é livre alocomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
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Ao afirmar que todos s&o iguais perante a lei e que, € livre
a circulacéo dentro do territorio nacional, a CF garante a todos os cidadéos o direito de
circular livremente, de maneira equiparada em todas as dependéncias do Estado. Sendo assim,

deve este, promover a igualdade formal no que tange o acesso aos logradouros publicos.

Em sentido mais especifico, em relagdo as pessoas com
deficiéncia, determina novamente em seu artigo 227:

Art. 227. 82° - A Lei dispora sobre normas de construcédo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacéo de veiculos de transporte coletivo, afim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia".

Ainda em sede constitucional, mais uma vez o legislador
corrobora a necessidade de se efetivar os direitos das pessoas com deficiéncia:

Art. 244. A Lei dispora sobre a adaptacéo dos logradouros, dos edificios de uso publico e
dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso as
pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no capitulo da
protecdo especial, determina que devem ser assegurados com prioridade todos os direitos a
pessoa com deficiéncia:

Artigo 277 - Cabe ao Poder Publico, bem como a familia, assegurar a crianga, ao adolescente,
ao idoso e aos portadores de deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagédo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e agresséo.

De modo mais especifico a mesma Constituicdo garante

em seu artigo 280 que o0 acesso aos logradouros publicos deve ser amplo e irrestrito:

Art. 280 — E assegurado, na forma da lei, aos portadores de
deficiéncias e aos idosos, acesso adequado aos logradouros e edificios
de uso publico, bem como aos veiculos de transporte coletivo urbano.

Por seu turno, em obediéncia a ordem constitucional do

Art. 244 acima transcrito, em ambito federal a lei n°® 10.098/00 estabeleceu normas gerais para
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a promocdo da acessibilidade para as pessoas portadoras de deficiéncia e com mobilidade
reduzida. Tal lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 5.296/04 que trouxe 0s parametros a

serem seguidos para dar cumprimento a acessibilidade:

Art. 8° - Para os fins de acessibilidade, considera-se:

| — Acessibilidade: condicéo para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, ou assistida, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos,
das edificagfes, dos servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e
meios de comunicacao e informacéo, por pessoa portadora de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida;

Il - barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o
acesso, a liberdade de movimento, a circulagdo com seguranca e a
possibilidade de as pessoas se comunicarem ou terem acesso a
informacéo, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos
espagos de uso publico;

A Lei n® 3.298/99, que estabelece as diretrizes para

integracdo das pessoas com deficiéncia e no mesmo sentido determina:

Art. 2° — Cabe aos 6rgdos e as entidades do Poder Publico
assegurar a pessoa portadora de deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos bésicos, inclusive dos direitos a educagédo, a salde, ao trabalho,
ao desporto, ao turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia social,
ao transporte, a edificacdo publica, a habitagdo, a cultura, ao amparo a
infancia e & maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

A possibilidade de livre transito em todos os logradouros
publicos significa acessibilidade plena, fato que as leis protetivas das pessoas com deficiéncia
ja determinam como visto acima. Conceituando acessibilidade o jursita Roberto Bolonhini

Junior afirma;

Devemos salientar que a acessibilidade significa a possibilidade de acesso do portador de
necessidade especial, mas ndo apenas de seu acesso fisico aos locais, e sim, antes, de seu
acesso ao desenvolvimento sadio de sua personalidade com vistas a garantia de sua
dignidade humana. Desse modo, a preocupacéo legislativa é a de garantir ao portador de
necessidades especiais o tratamento igualitario, fundado em uma igualdade substancial(...)
(Portadores de Necessidades Especiais. As principais prerrogativas dos portadores de
necessidades especiais e a legislacéo brasileira pag. 198)
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Constata-se do exposto que o direito a liberdade de ir e vir
das pessoas com deficiéncia implica no oferecimento de condigdes de acessibilidade
necessarias a sua plena incluséo social. Nesse contexto, a obrigacdo de proceder as mudancas
necessarias em questdao como corolario do direito em analise, implica na responsabilidade da

requerida.

E certo que se buscou, administrativamente, solucionar
esta questdo, oficiando-se diretamente a Prefeitura Municipal, conforme os fatos narrados.
Porém, a mesma ndo tomou nenhuma medida a fim de garantir o direito de ir e vir de toda
populagéo, inclusive das pessoas com deficiéncia. Assim, mister se faz a intervencao judicial
a fim de obrigar a requerida a garantir o direito de locomocao e a liberdade de ir e vir das
pessoas com deficiéncia desta cidade e todas aquelas que fazem uso dos logradouros, o que

implica na reforma e adaptacdo das duas pracas em tela.

Nesse aspecto, vale transcrever trecho do acérdao do E. TJ

do estado de S&o Paulo, de que foi relator o llustre Desembargador Xavier de Aquino:

Partindo-se do pressuposto fatico, ndo negado pela apelada as

fls 21, de que ndo tomara nenhuma providencia para realizacdo das obras de
adaptacao no imovel, forcoso convir, obviamente que o Estado tinha e tem a
obrigacdo de adequar a acessibilidade de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica mediante a supressdo total de barreiras nas vias e
espacos publicos ex vi legis.
A norma constitucional e as legisla¢cfes que cuidam da matéria, conforme
jd acentuado, tem eficécia plena e aplicabilidade imeditadade molde que a
guestdo tedrica passe para a efetiva concretizacdo dos objetivos nelas
tracados, motivo pelo qual fica, aqui e agora, ordenada a realizac&o das
obras necessaérias para garantia desse direito.(Apelagdo Civel n° 215.273-
5/6-00 — Comarca de Ribeirdo Preto, TISP)

A emenda do referido acérddo consigna que:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - CIDADANIA -
MINISTERIO PUBLICO - LOGRADOUROS E EDIFICIOS PUBLICOS -
PORTADOR DE DEFICIENCIA - ACESSO ADEQUADO - EXIGIBILIDADE -
LEGALIDADE - E admissivel acgéo civil publica para que o Poder Publico,
Federal, Estadual e Municipal, seja obrigado a garantir a pessoa portadora de
deficiéncia, seu acesso irrestrito a logradouros e edificios de uso publico e
veiculos de transporte coletivo. llicita, porém, é a ordem judicial explicitando a
forma, por descaber ao Poder Judiciario, sob pena de invasdo de competéncia,
dizer qual obra deva ou nédo o Executivo realizar - Inteligéncia da CF/1988, arts.
20, 24, inciso XIV, e seu § 40, e 227, § 20, e 244, da Constituicdo Bandeirante,
art. 280 e art. 55 do seu ADCT, e da Lei n, 10.098, de 19.12.2000, arts. 11,
caput, e seu Paragrafo Unico, incisos | a IV, e 23, Paragrafo Unico.
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Percebe-se, destarte, ser inequivoca a existéncia do dever
da Fazenda Publica Estadual em fornecer, por imposicao constitucional e infra-constitucional,
logradouros de utilizagdo publica adaptados as necessidades da populagdo como um todo,

incluindo-se os portadores de deficiéncia.

03. DO PEDIDO
Diante do que foi exposto, requeiro o regular

processamento da presente agcdo com:

a) a citacdo da Fazenda Publica do Municipio de Presidente Prudente,
representada pelo prefeito municipal Milton Carlos de Mello, no endereco ja
declinado, para responder aos termos da presente acdo, com a adverténcia dos
efeitos da revelia;

c) ao final a procedéncia da presente acdo para garantir o direito a
inclusdo social, a livre locomogdo e a igualdade para todas as pessoas com
deficiéncia visual que venham a ter acesso ao referido logradouro.

Da-se a causa o valor de R$ ?,00.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Presidente Prudente, 21 de maio de 2010.

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo



ANEXO B — AREAS PUBLICAS ACESSIVEIS PARA PESSOAS PORTADORAS
DE DEFICIENCIA VISUAL - PARQUES E PRACAS.
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