Faculdades Integradas
Anténio Eufrasio de Toledo

Presidente Prudente-SP Inter‘tem@s |SSN 1677-1281

SToledo

FACULDADES INTEGRADAS
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”

FACULDADE DE DIREITO DE PRESIDENTE PRUDENTE

AS PESSOAS COM DEFICIENCIA E OS DIREITOS POLITICOS NO
BRASIL.

Rodrigo Mesquita Spolador

Presidente Prudente/SP
2010



FACULDADES INTEGRADAS
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”

FACULDADE DE DIREITO DE PRESIDENTE PRUDENTE

AS PESSOAS COM DEFICIENCIA E OS DIREITOS POLITICOS NO
BRASIL.

Rodrigo Mesquita Spolador

Monografia apresentada como requisito parcial
de Concluséo de Curso para obtencédo do Grau
de Bacharel em Direito, sob orientagéo do
Professor Sérgio Tibirica Amaral

Presidente Prudente/SP
2010



AS PESSOAS COM DEFICIENCIA E OS DIREITOS POLITICOS NO
BRASIL.

Monografia aprovada como requisito parcial
para obtencédo do Grau de Bacharel em Direito

Sérgio Tibirica Amaral

Guilherme Prado Bohac Haro

Gabriel Lino de Paula Pires

Presidente Prudente, de de 2010.




Aquele que se enamora da pratica, sem a ciéncia, € como um
navegante que entra no navio sem timdo ou sem bussola, que
jamais tem a certeza de onde vai. Sempre a pratica deve ser
edificada sobre a boa teoria.

Leonardo da Vinci



Dedico este trabalho a minha esposa, pois ela é a responsavel
pela minha segunda graduacdo. As minhas filhas: Isabela que
chegou para abrilhantar minha vida; e a mais nova mocinha que
chegard em marco de 2011 para fazer da minha casa uma familia
completa e feliz. Aos meus pais, que me auxiliaram no que foi
possivel para me ajudar e aos pais da minha esposa que
estiveram sempre prontos para ajudar a fim de que eu pudesse
fazer este trabalho. A todos os professores que estiveram comigo
ao longo de nove anos de Toledo, sempre dispostos a ensinar e
aprender.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, a Deus, Senhor da minha vida e
dono da minha existéncia.

Agradeco aos meus familiares e amigos pelo respeito,
compreensao, apoio e paciéncia.

Agradeco ao meu orientador, Professor Sérgio TibiricaA por
transmitir, com sabedoria, seu conhecimento.

Agradeco a faculdade Toledo pelos nove anos e duas
graduacdes no qual tive o prazer e a honra de cursar, e que
sempre se preocupou em oferecer um ensino de qualidade.
Agradeco aos convidados, Professor Gabriel e Guilherme
gue aceitaram 0 convite para compor a mesa, dispondo de

um tempo para a apreciacao deste trabalho.



RESUMO

O presente artigo discute aspectos relativos a aquisicdo da nacionalidade brasileira,
suas espécies, critérios e condi¢des, abarcando, inclusive, os portugueses equiparados
e também quanto aos direitos politicos dos cidadaos brasileiros, a soberania popular e
seus instrumentos dentro do Estado Democrético de Direito. Aborda regras atuais sobre
a lei da ficha limpa que amplia os casos de inelegibilidades bem como o aumento do
tempo de restricdes aos seus direitos politicos para os casos expressos em lei. Discute
na sequéncia, os Direitos politicos das Pessoas com Deficiéncia e 0 novo tratamento
dado a essas pessoas por forca da Convencdo sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York em 30 de marco de
2007 que deu a esse grupo de pessoas esta nova denominagao.

PALAVRAS-CHAVE: Estado Democratico de Direito. Nacionalidade. Cidadania.
Soberania Popular. Direitos Politicos. Participacdo Politica. Convencdo. Pessoas com
Deficiéncia.



ABSTRACT

This article discusses issues related to the acquisition of Brazilian nationality, their
species, criteria and conditions, covering even the Portuguese equivalent and also
about the political rights of Brazilian citizens, popular sovereignty and its instruments
within the democratic state. Discusses current rules on the law of the clean sheet that
extends the cases of ineligibility and the increase of time restrictions on political rights to
the cases contemplated by law. Discussed in sequence, the Political Rights of Persons
with Disabilities and the new treatment of such persons under the Convention on Rights
of Persons with Disabilities and its Optional Protocol, signed in New York on March 30,
2007 that gave this group of people  this new  designation.

KEY WORDS: democratic state. Nationality. Citizenship. Popular Sovereignty. Political
Rights. Political Participation. Convention. People with Disabilities.
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INTRODUCAO

Este trabalho teve como objetivo uma abordagem doutrinéria sobre a aquisicao
da nacionalidade brasileira bem como o exercicio dos direitos politicos e aspectos
necessarios para que os cidadaos possam exercer esses direitos dentro da democracia
incluindo os direitos e deveres das Pessoas com Deficiéncia.

Apds uma breve explanacdo sobre Estado Democrético de Direito, situacdo no
qual é possivel a plena participacdo do cidaddo na vida politica do pais e sua funcao,
estudamos Nacionalidade e Cidadania, o que significa ser cidaddo brasileiro, bem
como, seus direitos e deveres e a distincdo de brasileiros natos e naturalizados.
Também discorremos sobre os Portugueses Equiparados que, enquanto houver
reciprocidade pelo pais irméo, serdo tratados de maneira diferenciada pela Constituicdo
Brasileira na questao de nacionalidade.

Todo brasileiro que se encontra em pleno gozo de seus direitos politicos é
definido como cidaddo. Abordamos este assunto no capitulo trés que descreve 0s
requisitos para obtencéo da cidadania, bem como a distingdo entre da cidadania Ativa e
Passiva e a maneira de exercé-las.

Posteriormente vimos que os Direitos Politicos garantidos a todos os cidadaos
brasileiros que estdo estabelecidos na Constituicdo Federal em seu artigo 14. Este
mesmo artigo define a soberania popular e seu exercicio através dos instrumentos, a
saber: voto, plebiscito, referendo e iniciativa popular, todos tratados no capitulo 4.

Abordamos os casos de inelegibilidade que foram ampliados pela Lei da Ficha
Limpa (Lei Complementar 135 de 4 de Junho de 2010), onde consideramos um avango
muito importante para a democracia e que demonstrou a for¢ca popular, pois trata-se de
uma lei originaria de assinaturas colhidas pela internet e submetida a votagdo no
Congresso Nacional devida a pressao exercida pelo povo.

Ao final, abordamos os direitos politicos das Pessoas com Deficiéncia que
podem votar e ser votados. Dependendo da deficiéncia, eles ndo estdo obrigados a
votar, tendo a justica eleitoral viabilizado o exercicio do voto para este grupo com a
criagdo de secdes especiais e, também, a emissdo documento de quitacdo eleitoral
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com prazo de validade indeterminado para os que nao puderem exercer o Voto.
Constata-se que a justica eleitoral avangou muito nos ultimos anos, mas na pratica ha
muito que se fazer, as secfes especiais ndo sdo realidades na maioria dos locais de
votagdo, mas a preocupacao com estas pessoas pelo menos existe.

Para este estudo, foi analisado Constituicdo Federal Brasileira de 1988, leis infra-
constitucionais, jurisprudéncia, doutrina e a nova Convengdo da Pessoa com
Deficiéncia, cuja finalidade é a de criar uma macro visdo dos direitos de todos os que

vivem no Brasil.

1 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado Democratico e Social de Direito, € uma sociedade politicamente
organizada, na qual o povo escolhe os seus governantes e o destino que lhes é
comum, além de se preocupar com a efetivacdo de direitos sociais previstos na
Constituicdo Dirigente.

A Constituicdo Federal estabelece o sufragio universal como exercicio da
soberania, sendo que este é a capacidade do cidaddo de votar e ser votado que é
exercido através dos seus instrumentos. Um destes instrumentos da democracia
representativa, adotada pelo Brasil, € o voto, universal, periddico e secreto, inclusive
gue consta como clausula pétrea. Marcus Claudio Acquaviva (2000, p. 162) define
sufragio:

“Do latim suffragari, € um processo de selecéo daqueles que terdo direito de
votar. Pelo sufragio, fica estabelecido quem tera direito ao voto. O sufragio €,
portanto, um processo de escolha de eleitores. Atendidos os requisitos
constitucionais, o nacional passa a ser cidadao, mediante o sufragio. Pelo
sufragio, o nacional torna-se cidaddo e comeca a exercer o direito de votar.
Quanto ao voto, nada mais € do que o instrumento para exercer o direito de
deliberagdo ou de escolher candidatos a cargos politicos, mediante eleigoes.
O sufragio € um processo de escolha, mas o voto € um ato de escolha”

E pelo voto que se escolhe seus representantes nos “poderes” Legislativo e

Executivo. No entanto, ha outros mecanismos de participa¢cdo, como iniciativa popular,
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presséo e acéo popular, bem como, plebiscito e referendo, estes elencados no artigo 14
e incisos da CF/88. Estes s&o instrumentos de democracia direta, segundo Luiz Alberto
(2006, p. 101).

Tal sociedade participa do Estado através de normas a qual todos devem se
submeter, governantes e governados.

A tarefa principal deste Estado € superar as desigualdades e realizar a justica
social. Para contribuir para este objetivo existem 0s principios que servem como um
limite de atuacdo do jurista e do legislador, levando em conta valores morais e éticos
quando da aplicacdo do direito. Os principios que regem este Estado Democratico e
Social de Direito, conforme o doutrinador portugués José Joaquim Gomes Canotilho
(2002, p. 301):

a) principio da constitucionalidade, ou, supremacia da Lei;

b) sistema de direitos fundamentais, que compreende os direitos individuais e

coletivos, incluindo as garantias individuais;

c) principio da igualdade juridica ou isonomia;

d) principio da divisdo de poderes e da independéncia do juiz,

e) principio da legalidade;

f) principio da seguranca juridica ou irretroatividade da lei.

Os principios definem o funcionamento do Estado, mas os representantes de
duas funcbes, a Executiva e Legislativa, nos niveis federal, estadual e municipal,
acabam sendo definidos por meio das escolhas eleitorais.

No entanto, nem todos tém o direito de, através do voto, participar deste Estado
Democratico, pois ndo sdo todas as pessoas que podem exercer a democracia
brasileira direta ou indiretamente. A Constituicdo Federal em seu artigo 14 trata destes

casos:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
§ 2° - Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o
periodo do servico militar obrigatério, os conscritos.

§ 4° - S0 inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

)
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§ 7° - Séo inelegiveis, no territorio de jurisdicao do titular, o conjuge e os
parentes consangiineos ou afins, até o segundo grau ou por adogéo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territ6rio, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a
reeleicéo.

(..)

Os requisitos necessarios para esta participacdo serédo estudados no item 4.3.1,
mas fica claro que os estrangeiros ndo podem tomar parte. A Excecdo Sd0 0s
portugueses equiparados, que podem solicitar os direitos politicos, mesmo continuando
a ter a nacionalidade de Portugal. Isto ocorre, por que ha o tratado de reciprocidade (V.
Convencédo sobre Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses,
assinada em 7-9-1971 e ratificada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 82 de 24-11-
1971, tendo sido promulgada pelo Decreto n° 70.391, de 12-4-1972. Posteriormente
substituido pelo Decreto n° 3.927, de 19 de setembro de 2001, que promulgou o
Tratado de Cooperagéao, Amizade e Consulta Brasil/Portugal. Em Portugal foi ratificada
pelo Decreto Legislativo n° 126/72) assinado entre estes paises prevendo tratamento
igual aos seus nacionais enquanto houver reciprocidade. Este tratado surgiu em
decorréncia do forte lago histérico entre estas nagbes, sendo Portugal descobridor do
Brasil e até mesmo pelos atuais interesses morais, politicos, culturais sociais e

econdmicos que 0s cerceam.

1.1 A Democracia no Brasil

No Brasil, o desenvolvimento da Democracia foi um grande desafio. Ainda é um
enorme desafio. Destaca-se, na construcdo desta ferramenta, o periodo histérico do
século XX, com énfase na década de 1980 depois da democratizacédo do Pais.

Democracia e Direitos Humanos ganham espaco na Constituicdo de 1988,
depois de anos de autoritarismo e violagdes aos direitos. Como diz Piovesan (2003, p.

12) “Nao ha democracia sem direitos humanos e nao ha direitos humanos sem
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democracia”. Verificando-se a historia do Brasil, percebe-se que o desenvolvimento dos
Direitos Humanos conquistados tem origem direta nas Constituicdes promulgadas.

A primeira Constituicao brasileira é a de 1824, chamada de Constituicdo Imperial,
elaborada por D. Pedro I. Nela ndo estava prevista o controle de constitucionalidade
pelo Poder Judiciario. Segundo Kildare Gongalves Carvalho (2010, p. 433) “Apesar da
existéncia, ao tempo do Império, do Supremo Tribunal de Justica, ndo podia ele tornar
efetiva a supremacia constitucional, porque dependente do Poder Moderador por meio
do qual o Imperador poderia intervir em todos os Poderes, estando, portanto, acima de
todos eles, com muito mais intensidade sobre o Poder Legislativo, o que inviabilizava o
controle de constitucionalidade pelo Poder Judiciario. Nesta Constituicdo ha os
primeiros registros de inviolabilidade dos direitos civis e politicos e a consagracdo dos
Direitos Humanos no Brasil.

Com a proclamacdo da Republica, em 1888, surgiu a primeira Constituicdo
Republicana, datada de fevereiro de 1891, inspirada na ConstituicAo dos Estados
Unidos da América. Em seus menos de 100 artigos, estabelece a forma de Estado
(Federacdo); a forma de governo (Republica); e o sistema de governo
(Presidencialismo). Do ponto de vista dos direitos humanos, manteve aqueles poucos
consagrados na Constituigdo Imperial e os ampliou, por exemplo, com o
estabelecimento do voto direto para deputados, Senadores, Presidente e Vice-
Presidente da Republica. No entanto, a apenas alguns setores da populacdo era
conferido este direito. Apesar de ter abolido a exigéncia de renda como critério de
exercicio dos direitos politicos, determinou que os mendigos, os analfabetos, os
religiosos, ndo poderiam exercer tais direitos politicos (HORTA, 1999, p. 52).

Em 16 de julho de 1934 é promulgada a Constituicdo que acrescenta o
constitucionalismo social ao ja existente constitucionalismo liberal. Em 1932, apds a
revolucdo constitucionalista, 0 governo provisorio nomeou uma comissao para elaborar
o projeto da Constituicdo. Houve pouca participacdo popular, mas por ela foram
introduzidas algumas garantias individuais como, por exemplo, proibiu o trabalho para
0s menores de 14 anos de idade, noturno para os menores de 16 anos de idade e o
trabalho insalubre para os menores de 18 anos de idade e para as mulheres;

determinou a estipulagcdo de um salario minimo capaz de satisfazer necessidades do
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trabalhador; instituiu o limite da jornada de trabalho para 8 horas diarias e o repouso
semanal remunerado; além de garantir as mulheres o direito ao voto. Esta Constituicao
teve duracéo de trés anos.

Entre 1937 a 1946, ocorreu a ditadura de Vargas. Surgiu a Constituicdo do
“‘Estado Novo”, de 10 de novembro de 1937, elaborada por Francisco Campos, era
chamada de “Polaca”. Foi uma constituicdo autoritaria e centralizadora. Nela, foram
suprimidas as liberdades ora conquistadas; o poder foi centralizado nas maos do
Presidente da Republica; “A funcao de legislar sobre todas as matérias de competéncia
da Unido tornou-se competéncia permanente do Presidente da Republica que, por
inferéncia da norma que autorizava a expedicdo de decretos-leis, converteu-se
também, em fonte da legislacdo constitucional, para alterar e modificar, como Ihe
aprouvesse, a Carta de 10 de novembro. O Presidente da Republica sobrepunha-se,
autoritariamente, a todos os 6rgdos e poderes, erigido em autoridade suprema do
Estado. As decisdes judiciarias de inconstitucionalidade da lei poderiam ser desfeitas
pela vontade do Presidente da Republica, quando ele invocasse, para manter a lei
reputada inconstitucional por decisdo de Tribunal” (HORTA, 1999, p. 55)

Por causa da retomada democratica do pds-guerra juntamente com o refluxo do
autoritarismo surgiu, em 02 de dezembro de 1945, o processo de convocacdo da
Assembléia Nacional Constituinte, onde o0 grande objetivo era reintroduzir os
mecanismos constitucionais ora suprimidos pelo Governo autoritario. Assim, no ano de
1946, dois anos antes da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, as liberdades
politicas e os direitos humanos foram reconquistados com a Constituicao
Redemocratizadora, que vigorou por quase 20 anos até o golpe militar. Nesta
Constituicdo, permitiu-se o direito a greve e houve o fortalecimento da Federacao.
Manteve-se o controle difuso de constitucionalidade e o quérum da maioria absoluta
dos orgaos judiciarios colegiados para os casos de se declarar inconstitucionalidade de
lei. Foi introduzido o controle concentrado ou abstrato de constitucionalidade,
objetivando a defesa da ordem constitucional com a conseqiente garantia da
supremacia da Constituigdo.

Em 1964, outro golpe no processo democratico brasileiro. Novamente os Direitos

Humanos sao suprimidos. Nasceram os Atos Institucionais com severas punicdes e
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arbitrariedades. O conhecido Al-5 tornou-se a méaxima do terror provocado pela ditadura
militar. “Os atos institucionais, especialmente o Al n. 5 de 13 de dezembro de 1968,
paralisaram o funcionamento da Constituicdo, aniquilaram o principio da independéncia
e da harmonia dos Poderes tudo submetendo ao arbitrio e a vontade incontrolavel do
Presidente da Republica, convertendo o regime presidencial em ditadura presidencial’
(HORTA, 1999, p. 61). Este periodo ficou marcado pela auséncia de liberdade,
perseguicdes e assassinatos politicos.

Este cenario politico ganhou forca com a Constituicdo de 1967 que, entre outras,
incorporou a arbitrariedades dos Atos Institucionais por causa do conluio entre normas
constitucionais e os atos institucionais.

Gracas aos movimentos sociais na luta pelos direitos, liberdade e democracia é
que, ao final da década de 1970, o pais conquista a anistia através da lei 6.683 de 28
de agosto de 1979. Nesta data, iniciou-se o processo de abertura politica que culmina
no ano de 1985 com a queda do Regime Militar e o surgimento da emenda
constitucional numero 25 que convoca para a Assembléia Nacional Constituinte.

A Constituicdo Federal de 1988, chamada de Constituicdo Cidada, traz de volta a
democracia e os Direitos Humanos. Em seu predmbulo € instituido o Estado
Democratico de Direito destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica. Estabelece em seu primeiro artigo, o fortalecimento da Federacao, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, declara seus
principios fundamentais e afirma a soberania popular. Além de instituir como novo

paradigma, a democracia participativa.

Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissol(vel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

V - o pluralismo politico

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
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Também garantiu, entre seus principios fundamentais, a reducdo das
desigualdades, considerando a diversidade sexual, de raga, geracdo, e 0 combate a

qualquer forma de discriminacdo, expressos em seus artigos terceiro e quinto.

Art. 30 - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I- Constituir uma sociedade livre, justa e solidaria

Il - Garantir o desenvolvimento nacional

Il - Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais

IV - Promover o bem de todos, sem preceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 50- Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade.

O art. 1° “caput” da Constituicao Federal de 1988 consagra que “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito...” (grifo nosso).

Este Estado presente no artigo 1°, no dizer de José Afonso da Silva “(...) reune
os principios do Estado Democratico e do Estado de Direito”. Assim, faz-se necessario,
para melhor compreensdo do que é este Estado Democréatico de Direito definir
Democracia, Estado e Direito. Mesmo porque a Constituicdo busca em seu texto a
pratica da lealdade em relacdo as suas normas e instituicées para que permaneca com
ela a estabilidade social e politica que € indispensavel para a atuacdo de um Governo

Democratico.

1.2 Definicdo de Democracia

A Democracia como regime de governo é um anseio popular. No entanto, ha
varias maneiras de se exercé-la, basta o governo e o povo escolher aquela que se

encaixa melhor em seus designios.
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O pensador francés Alexis de Tocqueville! foi um grande teérico sobre a
democracia americana. Iniciou seus estudos alguns anos ap0s a criacdo da
Constituicdo americana. Nestes estudos ele comparou tracos da sociedade moderna
com diversas modalidades dessas mesmas sociedades, e conclui que dos pontos em
comuns surge uma pluralidade de regime politicos possiveis. Ficou caracterizado o
nome Tocqueville como sendo o governo da maioria, com respeito as minorias, para
ndo virar Ditadura da Maioria. Pois, na sua visdo, uma democracia solida consiste na
igualdade de condicbes, sendo democratica a sociedade que a) ndo ha ordem de
classes sociais e b) todos os individuos tém os mesmos direitos e deveres. Para ele, a
igualdade social € sinbnimo de inexisténcia de diferencas e igualdade de condicdes,
assim sendo todas as ocupac0es, profissbes, entre outros sdo possiveis para todos.

Tocqueville reconheceu que a soberania pertenca a um grupo de individuos, pois
€ assim que a maioria ir4 eleger seus governantes, mas de qualquer forma todos
puderam participar igualitariamente do processo democratico cujo objetivo nestes
termos é a prosperidade para todos que convivem em sociedade.

A Democracia tem sua origem nas palavras gregas. Povo definia-se como
“‘demo” e Governo ou poder era “kratos”. Assim formava-se “governo do povo”. Dessa
forma, Democracia pode ser considerada, de acordo com José Afonso da Silva (2003,
p. 112), “um processo de convivéncia social em que o poder emana do povo, ha de ser
exercido, direta ou indiretamente, pelo povo e em proveito do povo”.

A classificacdo da Democracia desdobra-se em trés espécies:

a) Democracia direta: aqui o0 povo exerce 0 poder diretamente, sem
representantes. Isto quer dizer que o povo é quem participa das tomadas de decisdes.
Este tipo de Democracia ao longo dos tempos tornou-se mais dificil a medida que
cresce 0 numero de cidaddos. Na pratica, qualquer tipo de sociedade precisa de
especializar suas tarefas, inclusive as administrativas, de forma que uma democracia
direta precisa de oficiais eleitos — embora alguém possa tentar manter todas as
decisdes importantes feita pelo voto direto, com os oficiais apenas as implementando-

as. Exemplo deste tipo de Democracia, encontra-se nas Revolu¢des Espanhola e

! Nasceu na Franca em 1805 e faleceu em 1859.
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Ucraniana. Estas revolugbes de cunho anarquista elegiam Delegados com mandato
imperativo, revogavel, e temporario;

b) Democracia Indireta ou Representativa: 0 povo elege seus representantes e
estes, por sua vez, exercem o poder em nome do povo, agindo, falando e decidindo por
eles. Estes representantes eleitos se agrupam em instituicdes chamadas Parlamento,
Congresso ou Assembléia da Republica. Aqui utiliza-se, como meio para se praticar a
Democracia, os partidos politicos.

c) Democracia Semidireta ou Participativa: é essencialmente Indireta, mas com
alguns atributos da Democracia Direta. Contemporaneamente o regime que mais se
aproxima dos ideais de uma democracia direta € a democracia semidireta. Uma
democracia semidireta € um regime de democracia em que existe a combinacdo de
representacédo politica com formas de Democracia direta (BENEVIDES, 1991, p.129).

A Democracia Semidireta, conforme Bobbio (1987, p. 459), é uma forma de
democracia que possibilita um sistema mais bem-sucedido de democracia frente as
democracias Representativa e Direta, ao permitir um equilibrio operacional entre a
representacédo politica e a soberania popular direta. A pratica desta acdo equilibrante da
Democracia Semidireta, segundo Bonavides (2003, p. 275), limita a “alienacao politica
da vontade popular’, onde “a soberania esta com o povo, e o governo, mediante o qual
essa soberania se comunica ou exerce, pertence ao elemento popular nas matérias
mais importantes da vida publica”.

Manoel Goncalves Ferreira Filho (2001, p. 97 a 99) contempla que a Democracia
tem como valores principais a liberdade e a igualdade. Com base nesses valores,
podemos citar trés tipos:

a) Democracia Liberal: em que a liberdade é mais importante do que a igualdade;

b) Democracia Marxista: baseada na idéia socialista de Karl Marx?, opde-se a
Democracia Liberal uma vez que a igualdade predomina sobre a liberdade, ndo s6 a

igualdade na lei, mas na maneira de viver;

Tréveris, 5 de maio de 1818 — Londres, 14 de marco de 1883. Foi um intelectual e revolucionario
alemao, fundador da doutrina comunista moderna, que atuou como economista, filésofo, historiador,
tedrico politico e jornalista. O pensamento de Marx influencia varias areas, tais como Filosofia, Historia,
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c) Democracia Providencialista ou Democracia Econ6mica e Social: tenta unir as
duas correntes anteriores. Predomina o valor da liberdade e autonomia individual, mas
esta € controlada pelo Estado. “Essa concepgao providencialista”, conclui o professor
Ferreira Filho, “é que vivifica hoje a democracia representativa em geral e a brasileira
em particular. Dai decorre coexistirem nela a liberdade-autonomia (os direitos
individuais) com a liberdade-participagdo (sufragio e elegibilidade ‘universais’), a
isonomia com a igualdade de oportunidades (propugnada na ordem econdmica e

social).”

1.3 Democracia na Constituicdo de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, objetivou dar maior efetividade aos direitos
fundamentais dos cidaddos, assegurando diversas garantias constitucionais. Assim,
passou a permitir a participacdo do Poder Judiciario sempre que houver ameaca de
lesdo a direitos. Como forma de fixar a mudanga de sistema — pois o Brasil estava
saindo do periodo da ditadura militar (ver item 1.1 A Democracia no Brasil) a
Constituicdo passou a qualificar inafiancaveis os crimes de tortura e as acdes armadas
contra o estado democratico e a ordem constitucional, criando assim dispositivos
constitucionais visando bloquear golpes contra o estado. Nesta Constituicdo
determinou-se a eleicdo semidireta onde os governantes séo escolhidos pelo povo e se
tornam seus representantes (Democracia Indireta), mas ha no art. 14 maneiras de se
exercer a Democracia Direta, que veremos com maiores detalhes no item 4.3.

Além dessa classificacdo, pode-se dizer que o Brasil adotou a Democracia
Providencialista ou Social, que tem aplicacéo pratica, como bem cita Manoel Gongalves
Ferreira Filho (2001, p. 99): “(...) Dai decorre coexistirem nela a liberdade-autonomia (os

Sociologia, Ciéncia Politica, Antropologia, Psicologia, Economia, Comunicacdo, Arquitetura, Geografia e
outras.
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direitos individuais) com a liberdade-participacéo (sufrégio e elegibilidade “universais”),
a isonomia com a igualdade de oportunidades (propugnada na ordem econdmica e
social).”

O Brasil, portanto, possui instrumentos de democracia direta, como plebiscito e

referendo, além do voto para escolha dos seus representantes.

1.3.1 O que é Estado

Com Estado entende-se como uma comunidade que ocupa determinado
territorio, organizada politicamente sendo dirigida por um governo. A palavra “Estado”
foi utilizada como sinénimo de sociedade politica com trés elementos constitutivos, pela
primeira vez, no Renascimento, gracas a Nicolau Maquiavel® (O principe, p. 3. “Todos
os estados, todos os dominios que tiverem e que tém poder sobre os homens, foram e
sdo Republicas ou principados”). Sendo assim, séo trés elementos que definem um
Estado: povo, territorio e poder.

A principio, pode ser comum, confundir o significado das palavras povo e
populacdo. Conceitualmente séo distintos, senéo vejamos:

Povo: E um conjunto de individuos possuidores de uma identidade comum, seja
esta de ordem religiosa, nacional, étnica ou cultural.

Populacdo: E um conjunto de individuos que habitam uma determinada regido
geografica, como uma cidade, estado, pais ou territdério e/ou que se enquadrem em
uma determinada condicdo comum.

Verifica-se entdo, que enquanto a definicdo de povo exige a existéncia de uma

identidade entre seus individuos, sendo que estes podem ou nao habitar em uma

8 Florenca, 3 de maio de 1469 — Florenca, 21 de junho de 1527. Foi um historiador, poeta,
diplomata e musico italiano do Renascimento. E reconhecido como fundador do pensamento e da ciéncia
politica moderna, pelo fato de haver escrito sobre o Estado e 0 governo como realmente sdo e ndo como

deveriam ser.
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mesma regido, a definicdo de populacéo se caracteriza unicamente pela morada em um
local comum. O termo populacdo é mais adequado para definir um conjunto de
individuos habitantes de uma determinada regido, ou mesmo que se enquadrem a uma
mesma condicao.

Entende-se por territério nacional as terras demarcadas por fronteiras
geograficas, abrangendo o espaco aéreo e 0 mar territorial; 0s navios e as aeronaves
de guerra brasileiros independentemente de onde estejam; 0s navios mercantes
brasileiros, quando em alto mar ou de passagem em determinado mar territorial de
outro Estado, assim como, as aeronaves civis brasileiras em pleno vbéo em alto mar ou
apenas de passagem sobre aguas territoriais ou espacos aéreos estrangeiros.

Hans Kelsen* mostra que o Estado e seus elementos sdo caracterizados
judicialmente, ou seja, o povo, para Kelsen, sédo todos aqueles que estdo subordinados
a uma ordem juridica; o territério € o dominio espacial determinado juridicamente; e o
poder refere-se ao cumprimento das normas estatais. No entanto, o Estado ndo esta
subordinado a nenhuma outra ordem estatal, ele é soberano e essa soberania é
reconhecida internamente e por outros paises. O reconhecimento da independéncia de
um Estado em relacdo a outros, permitindo ao primeiro firmar acordos internacionais, €
uma condicdo fundamental para estabelecimento da soberania. Tanto assim, que
Ricardo Cunha Chimenti e demais autores do livro “Curso de Direito Constitucional”

(2005, p. 31) coloca a soberania como mais um elemento basico do Estado.

1.3.2 Estado de Direito

Durante grande parte da histéria da humanidade, governante e lei foram
sinbnimos — a lei era simplesmente a vontade do governante. Um primeiro passo para
se afastar dessa tirania foi o conceito de governar segundo a lei, incluindo a idéia de

gue até o governante esta abaixo da lei e deve governar através dos meios legais. As

* Praga, 11 de outubro de 1881 — Berkeley, 19 de abril de 1973. Jurista austro-americano mais importante
e influente da sua época. E o principal representante da denominada Escola Positivista do Direito
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democracias foram mais longe criando o Estado de Direito, uma grande conquista da
civilizacdo liberal. Estado de Direito é uma qualidade do Estado Constitucional e
caracteriza-se, segundo Alexandre de Moraes (2010, p. 6), por apresentar as seguintes
premissas:

a) primazia da lei;

b) sistema hierarquico de normas que preserva a seguranca juridica e que se
concretiza na diferente natureza das distintas normas e em seu
correspondente ambito de validade;

c) observancia obrigatéria da legalidade pela administracao publica;

d) separacdo de poderes como garantia da liberdade ou controle de possiveis
abusos;

e) reconhecimento da personalidade juridica do Estado, que mantém relacées
juridicas com os cidadaos;

f) reconhecimento e garantia dos direitos fundamentais incorporados a ordem
constitucional,

g) em alguns casos, a existéncia de controle de constitucionalidade das leis
como garantia ante o despotismo do legislativo.

Embora nenhuma sociedade ou sistema de governo esteja livre de problemas, o
Estado de Direito protege os direitos fundamentais, politicos, sociais e econdmicos pois
traz a idéia de que nenhum individuo, Presidente ou cidaddo comum, esta acima da lei.
Os governos democraticos exercem a autoridade por meio da lei e estao eles préprios
sujeitos aos limites impostos pela lei. Esta, por sua vez, deve expressar a vontade do
povo, ndo os caprichos de reis, ditadores, militares, lideres religiosos ou partidos
politicos.

Os cidadaos, nas democracias, estdo dispostos a obedecer as leis da sua
sociedade porque estas sdo as suas proprias regras e regulamentos. A Justica é
melhor alcancada quando as leis s@o criadas pelas préprias pessoas que devem
obedecé-las. E necessario que o proprio poder imponha limites para o convivio em
sociedade, delimitando até onde o préprio poder podera ser exercido, de forma que os
centros de decisdes e o6rgdos politicos-administrativos devem equilibrar-se uns aos

outros, permitindo, assim, que 0 povo governe a si mesmo.
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1.3.2.1 Caracteristicas do Estado de Direito

O Estado Democratico de Direito € uma sociedade politicamente organizada, na
qual o povo escolhe os seus governantes e o destino que Ihes é comum. Um dos
instrumentos é o voto, universal, periddico e secreto, inclusive que consta como
clausula pétrea. E pelo voto que se escolhe seus representantes nos “poderes”
Legislativo e Executivo. No entanto, ha outros mecanismos de participacdo, como
iniciativa popular, presséo e acdo popular, bem como, plebiscito e referendo que séo
formas de consulta popular (vide item 4.3.2), estes elencados no artigo 14 e incisos da
CF/88.

Tal sociedade participa do Estado através de normas a qual todos devem se
submeter, governantes e governados.

A tarefa principal deste Estado € superar as desigualdades e realizar a justica
social. Alguns principios regem este Estado Democratico de Direito, conforme J. J.
Gomes Canotilho:

a) principio da constitucionalidade, ou, supremacia da Lei;

b) sistema de direitos fundamentais, que compreende os direitos individuais e
coletivos, incluindo as garantias individuais;

c) principio da igualdade juridica ou isonomia;

d) principio da divisdo de poderes e da independéncia do juiz;

e) principio da legalidade;

f) principio da seguranca juridica ou Irretroatividade da lei.

No entanto, nem todos tém o direito de, através do voto, participar deste Estado,
pois ndo sao todas as pessoas que podem exercer a Democracia Brasileira. A

Constituicdo Federal em seu artigo 14 trata destes casos:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
§ 2° - N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o
periodo do servigo militar obrigatorio, os conscritos.

(..)

§ 4° - S0 inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.
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(...)

§ 7° - Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocao, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a
reeleicao.

(..)
Os requisitos necessarios para esta participacao serédo estudados no item 4.3.1.
Mas resta claro que o Estado faz normas que devem ser obedecidas por todos,
pois podem ocorrer puni¢cdes - conforme estudaremos no item 4.3.1.1 — onde aqueles
que ndo exercerem o sufradgio obrigatério estardo sujeitos a uma série de restricoes

estabelecidas pelo Cédigo Eleitoral.

2 NACIONALIDADE

A nacionalidade, segundo Alexandre de Moraes (2010, p. 208) “é o vinculo
juridico e politico que liga um individuo a um certo e determinado Estado, fazendo deste
individuo um componente do povo, da dimenséo pessoal deste Estado, capacitando-o a
exigir sua protecao e sujeitando-o ao cumprimento de deveres impostos”.

No Direito Constitucional Brasileiro, ha distingdo entre nacionalidade e cidadania,
pois a primeira estabelecida no artigo 12 e no Estatuto do Estrangeiro estabelece dois
tipos: primaria e secundaria.

Por nacional entende-se como sendo o0s brasileiros natos e naturalizados
engquanto que por cidadao, entende-se por aqueles que podem participar de toda esfera
politica do pais. Os menores de 16 anos estdo afastados de alguns dos direitos de
cidadania, embora possam fazer pressao popular. Também ha outras situagbes, como
0 caso dos conscritos, que por estarem prestando o servico militar obrigatério estdo
proibidos de se alistarem como eleitores (CF, art. 14, § 2°).

Entdo, nossa Constituicdo abarca quatro situacdes: os brasileiros natos e

naturalizados, os cidaddos e os estrangeiros, além dos equiparados jA mencionados.
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Pedro Lenza (2006, p. 489) conceitua nacionalidade da seguinte maneira: “(...)
vinculo juridico-politico que liga um individuo a um determinado Estado, fazendo com
que este individuo passe a integrar o povo daquele Estado e, por consequéncia,
desfrute de direitos e submeta-se a obrigagbes”, ou seja, para este autor pode-se
concluir que a nacionalidade é propria dos “nacionais”, sejam natos ou naturalizados,
nao se compreendendo, aqui, 0 estrangeiro, pois este ndo faz parte do povo e, sim da
populacao.

Manoel Goncalves Ferreira Filho (2001, p. 107), de maneira mais simplificada,
porém, mais abrangente, compreende que nacionalidade é o status do individuo face
ao Estado, ou seja, o individuo é “nacional” daquele Estado por ter vinculos e, portanto,
nao é “estrangeiro”.

A nacionalidade €& género e divide-se em primaria e secundaria, sendo que o
primeiro tipo se consegue ao nascimento devido aos critérios estabelecidos por
determinado Estado. E possivel ser alcancado pela nacionalidade priméaria por mais de
um Estado, devido aos critérios diferentes.

Sao trés principios que regem a nacionalidade: a) concessao estatal, onde o
Estado concede a nacionalidade com o nascimento da pessoa de acordo com seus
critérios; b) optabilidade, através do qual o estado permite com que a pessoa opte,
segundo as normas vigentes, por outra nacionalidade e o c) principio da
inconstrangibilidade, que determina ao Estado a ndo obrigatoriedade para que uma
pessoa adquira sua nacionalidade, pois em alguns casos, trata-se de expressao de
vontade também através de mecanismos proprios para tal finalidade.

A nacionalidade priméaria, que também pode-se chamar de originaria, é
estabelecida a partir do nascimento de acordo com critérios sanguineos, territoriais ou
mistos, de acordo com as leis vigentes. No caso do Brasil, o artigo 12, inciso “I” da CF,
elenca que séo brasileiros natos aqueles que preenchem o0s seguintes requisitos

constitucionais:

Art. 12. S&o brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
gualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;
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¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que
sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na
Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de
atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira;

A regra adotada pela Constituicdo Federal € a jus soli mitigado ao jus sanguinis
somado a determinados requisitos, segundo consta no artigo tratado acima.

Ja a secundéaria, ou adquirida, ocorre pela propria vontade do individuo apatrida
ou estrangeiro, ndo pelo ato natural que € o nascimento, mas sim, por um ato voluntario
mediante a satisfacdo de requisitos constitucionais e legais instituidos por cada Estado,
sendo a naturalizagdo o Unico ato capaz de conceder a nacionalidade. Esta forma de

nacionalizagéo € tratada pela CF em seu artigo 12, que diz:

Art. 12. Sao brasileiros:

(...

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica
Federativa do Brasil h4 mais de quinze anos ininterruptos e sem condenagdo
penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.

Também dispbe sobre a naturalizacdo a Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, o
chamado Estatuto do Estrangeiro. No seu artigo 112 ele traz casos em que podera
ocorrer a naturalizagdo, como sera visto no item 2.3.1

Ha também os apatridas ou heimatlos. Sdo assim chamados todos aqueles que
nao sao considerados nacionais por nenhum estado, ndo possuindo nacionalidade.
Algumas situacdes ocorrem para que um individuo ou grupo de pessoas sejam assim
considerados: uma delas € quando determinado Estado deixa de existir ndo ocorrendo
uma substituicdo por outro estado ou uma entidade que os determinem como sendo
seus nacionais. Ocorre também esta situacdo nos Estados em que vigora o critério jus
sanguinis no qual os pais sdo nacionais de paises que utiliza o critério jus solis e nao
aceitam o primeiro. Outro exemplo de um apatrida ocorre com pessoas gque pertencem
a uma minoria étnica em um determinado territério onde o Estado possui leis que nao

0S consideram como Seus nacionais.
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Existem dois critérios basicos para aquisicdo de nacionalidade, segundo Luiz
Alberto David Araujo, embora dentro do principio da concesséo estatal do nacional, o
Estado possa apresentar outros. Os Estados Unidos, por exemplo, concede para 0s
soldados que ficam dois anos no Iraque ou Afeganistdo. Séo eles:

Jus soli (origem territorial). Neste critério a pessoa adquire a nacionalidade do
Estado onde nasceu, independentemente da nacionalidade de seus ascendentes.

Jus sanguinis (origem sanguinea).Critério pelo qual confere-se a nacionalidade a
pessoa descendente de nacionais. Aqui ndo se leva em consideracdo o local de
nascimento, mas sim o lago de sangue que une o individuo aos seus ascendentes.

Tais critérios sdo adotados pelos Estados de forma diferentes. Assim, existirdo
casos de pessoas que possuam mais de uma nacionalidade (polipatridas) e aqueles
gue ndo possuam qualquer nacionalidade — caso dos apatridas.

Os critérios de o jus soli e jus sanguinis podem nédo ser aplicados de maneira
absoluta, mas sim, segundo o interesse de cada Estado. O Brasil, por exemplo, adota o
critério jus soli, mas em certas hip6teses de concessao de nacionalidade brasileira
utiliza também o critério jus sanguinis. Essa mistura entre jus soli e jus sanguinis da
origem a um novo critério denominado territorial mitigado, como sera visto no préximo

tépico.

2.1 Brasileiros natos

A Constituicdo Federal, no art. 12, |, traz os pressupostos para que alguém seja
considerado necessariamente, e de direito, brasileiro nato. A seguir, o estudo de cada
uma das situacdes previstas neste artigo. No entanto, € preciso ressaltar que o Brasil
adota um critério territorial mitigado pelo sangue, mas concede a nacionalidade
originaria apenas nos termos da “Lei Maior”. Por outro lado, a nacionalidade secundaria

também €& complementada pela legislacdo infra-constitucional, o Estatuto do

Estrangeiro, embora, existam duas possibilidades especiais previstas na “Magna Carta”,
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e estipulando facilidades para os originarios de paises de lingua portuguesa e também

a chamada nacionalidade extraordinaria, com dois Unicos requisitos.

2.1.1 Os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servi¢co de seu pais.

Neste caso, 0 constituinte adotou como regra o critério do jus soli. Para ser
considerado brasileiro nato, neste caso, basta ter nascido no territério brasileiro sendo
gue a nacionalidade dos pais ou ascendentes e a origem do sangue independe para
esta condi¢cdo. O critério é o adotado pelos paises que foram colonizados, enquanto
que os colonizadores buscaram manter seus lagos e vinculos com as pessoas por meio

do critério parental.

2.1.2 Os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou méae brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil.

Neste caso, o constituinte adotou o critério jus sanguinis, pois tem que ser filho
de pai ou mae brasileiros, mas acrescentou o critério funcional, onde estes mesmos um
dos seus pais (nhatos ou naturalizados) devem estar a servico da Republica Federativa
do Brasil. Estar a servico entende-se como abrangendo todos e quaisquer 6rgdos das
entidades da nossa federagéo: “ndo é apenas o servigo diplomatico ordinario, afeto ao
Executivo Federal. Compreende todo encargo derivado dos poderes da Unido, dos
estados e dos municipios. Compreende, mais, nesses trés planos, as autarquias.
Constitui servico do Brasil ainda, o servico de organizagédo internacional de que a
Republica faga parte” (REZEK, 2006, p. 232).
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2.1.3 Nacionalidade Potestativa: Os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou
mae brasileira, desde que venham a residir na Republica Federativa do Brasil e
optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade

brasileira.

Neste caso utiliza-se o critério do jus sanguinis, e h4 duas exigéncias, quais
sejam: residir na Republica Federativa do Brasil e op¢édo pela nacionalidade brasileira
depois de atingida a maioridade. Verifica-se que a nacionalidade € adquirida por
vontade prépria da pessoa, por este motivo esta aquisicdo de nacionalidade é

denominada nacionalidade potestativa.

2.1.3.1 Opcéo

A opcao no qual se refere o item acima (art 12, ¢, CF) é realizada por declaracao
unilateral de vontade para que lhe seja conservado a nacionalidade brasileira na
hip6tese de nacionalidade potestativa. A aquisicdo, que € provisoria, ocorre com a
fixacdo de residéncia, sendo a opcdo uma condicdo para que se confirme a
nacionalidade, e que podera acontecer apenas ap0s a maioridade.

Como nao existe prazo e por ser necessaria a confirmacdo da nacionalidade,
apesar da aquisi¢ao provisoria adquirida com a fixacao da residéncia no pais, os efeitos
ficardo suspensos até que sobrevenha a condicdo confirmativa — cujo efeito é
retroativo.

Caso a fixacdo de residéncia em territorio nacional ocorrer antes de atingir a
maioridade este sera considerado brasileiro nato (todos os direitos inerentes a
nacionalidade poderéo ser exercidos) até que se torne capaz para realizacdo da opgéo,
caso em que passa a constituir-se em condicdo suspensiva até que haja a
manifestacdo de vontade da pessoa, qual seja, a opcdo. No periodo entre a aquisicao

da maioridade e a opcao pela nacionalidade brasileira, a condicdo de brasileiro nato fica
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suspensa. Diz o Deputado Nelson Jobim: “(...) Nesse periodo o Brasil os reconhece
como nacionais, mas a manifestacdo volitiva do Estado torna-se inoperante até a
realizacdo do acontecimento previsto, a op¢do. E licito considera-los nacionais no
espaco de tempo entre a maioridade e a opcdo, mas ndo podem invocar tal atributo
porque pendente da verificagdo da condigdo.” (Deputado Nelson Jobim, Congresso
Revisor — Relatoria da Revisdo Constitucional — Pereceres produzidos (histérico),
Senado Federal, Tomo I, Brasilia — 1994, p. 36.)

2.1.4 Os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de méae brasileira, desde

gue sejam registrados em reparticdo brasileira competente

Aqui o constituinte optou pela conjugacdo do critério jus sanguinis com o0
requisito do registro (neste caso podera ser feito em Embaixada ou Consulado). Em
momento anterior ao dessa opcao ofertada pela CF, os filhos de brasileiros nascidos no
estrangeiro que quisesse optar pela nacionalidade estrangeira deveriam residir no
Brasil e realizar a opgéo pela nacionalidade (nacionalidade potestativa).

Este critério estava no texto original da CF e foi revogado pela ECR n° 3/94.
Porém, a EC n° 54/07 trouxe de volta o texto original permitindo o registro na
Embaixada ou Consulado e acrescentou o art. 95 ao ADCT para tratar dos casos de
nascidos no estrangeiro, de pai e mée brasileiros no periodo de 07 de junho de 1994
até a data da promulgacdo da EC 54, onde nestes casos, poderdo ser registrados em
reparticdo diplomética ou consular brasileira competente ou em oficio de registro, se

vierem residir no Brasil.
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2.2 Brasileiros naturalizados

E chamada de nacionalidade secundaria, onde o estrangeiro adquire a
nacionalidade brasileira seja por ocorréncia de fato natural seja por ato de vontade.

O inciso Il do artigo 12 da Constituicdo Federal trata das maneiras de aquisicéo
da nacionalidade brasileira através da naturalizacdo extraordinaria. Também trata da
matéria o Estatuto do Estrangeiro trazendo opc¢des de naturalizacao ordinaria.

Estuda-se a naturalizacdo como sendo expressa que se divide em ordinaria e
extraordindria, embora o processo forneca a nacionalidade. Todavia, como estabelece
a propria Constituicdo, ha apenas alguns cargos que ndao podem ser ocupados pelos
que fazem a opcéo.

Para que ocorra a naturalizacdo expressa hi necessidade de requerimento do
interessado manifestando sua vontade para adquirir a nacionalidade brasileira. Isso é
uma caracteristica ligada a um principio, que é o da optabilidade, ou seja, a pessoa
pode optar por outra nacionalidade, mas também pela inconstrangibilidade, principio
que estabelece que ninguém pode ser obrigado a receber uma nacionalidade que néao

queira.

2.2.1 Tipos de naturalizacado previstos na Constituicdo Federal

2.2.1.1 Naturalizacdo extraordinéria ou quinzenaria

E a naturalizagcdo através do qual o estrangeiro residente no Brasil adquire a
nacionalidade brasileira desde que resida no Brasil a mais de quinze anos ininterruptos,
também chamada de extraordinaria, pois prevé apenas dos requisitos ambos de
natureza mandamental previstos na “lei Maior”. Sdo dois requisitos e o pedido, pois a

nacionalidade obedece ao principio da inconstrangibilidade, que estabelece que nem
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mesmo os apatridas séo obrigados a receber uma nacionalidade que ndo queiram. Os
requisitos:

a) Residéncia fixa no pais ha mais de quinze anos;

b) Auséncia de condenacéo penal;

c) Requerimento do interessado.

Presente estes requisitos, o Brasil ndo pode negar a concesséo da nacionalidade
e ndo ha necessidade de ato Presidencial. Neste sentido Celso Bastos diz (1990, p.
558.):

“A hipdtese ndo comporta discussao administrativa. A naturaliza¢do do verbo
“requerer” oferece bem a idéia de que se trata do exercicio de um direito
vinculado a certos pressupostos. Em outras palavras, a incorporacdo deste
direito no patriménio  do naturalizado é automatica. Falta-lhes, é certo, o
requerimento. Mas sobrevindo este, ndo podem as autoridades negar-lhe a
naturalizacao sob fundamento de ser necessario cumprir qualquer outro
pressuposto”

A auséncia de condenacdo penal é dupla, ou seja, ndo podera haver
condenacdo no Brasil e fora, ou seja, no pais de origem daquele que pretende a
nacionalidade brasileira secundéaria. Importante salientar que este requisito sera
analisado por todo o periodo que antecede a naturalizagdo, e ndo somente nos quinze
anos de residéncia ininterrupta do estrangeiro no Brasil.

Neste tipo de concessao da nacionalidade brasileira o texto constitucional tem o

claro objetivo de prestigiar o periodo de residéncia.

2.2.1.2 Estrangeiros originarios de paises de lingua portuguesa.

Inicialmente, os paises da Comunidade Lusofonica sdo: Portugal, Angola,
Mocambique, Guiné Bissal, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste.

A Constituicdo exige o cumprimento de apenas trés requisitos para a concessao
da nacionalidade brasileira nestes casos:

a) Residéncia por um ano ininterrupto;

b) ldoneidade moral;
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c) Capacidade civil.
A motivacdo é que além da facilidade do idioma, a possibilidade desses
estrangeiros em participar da vida na sociedade brasileira seria mais facil, devido ao

passado comum e as tradicdes semelhantes.

2.2.2 Tipos de naturalizacdo previstos no Estatuto do Estrangeiro

2.2.2.1 Naturalizagao ordinéria

Obtém este tipo de naturalizacdo as pessoas que atendam critérios legais
previstos na Lei n° 6.815 de 19-8-1980 (que foi recepcionada pela Constituicédo)
chamado de Estatuto do Estrangeiro.

Além de tais critérios, 0 processo de concessdo da naturalizacdo possui
caracteristicas administrativas, pois o processo ocorre no Ministério da Justica, sendo a
decisdo de incumbéncia do Presidente da Republica, cuja decisdo é discricionaria. O
certificado de concessdao € entregue pelo juiz federal conforme competéncia

determinada pelo artigo 109, X, da CF.

2.2.2.2 Estrangeiros, excluidos os originarios de paises de lingua portuguesa

Esta é a hipotese de maior incidéncia para a concessao de naturalizacao. Por se
tratar de ordinaria, caso ndo sejam preenchidos os requisitos, o Brasil tem poder
discricionario para nega-la.

Em seu artigo 112 o Estatuto traz os requisitos para a concessao da
naturalizacéo:

a) capacidade civil;
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b) ser registrado como permanente no Brasil;

c) residéncia continua no pais pelo prazo de quatro anos no minimo;

d) ler e escrever a lingua portuguesa;

e) boa conduta e boa saude;

e) condi¢Bes econdmicas de manutencao propria e da familia;

f) bom procedimento;

g) inexisténcia de denuncia, pronuncia ou condenacdo no Brasil ou no exterior

por crime doloso de pena minima superior a um ano;

2.2.2.3 Radicacao precoce e curso superior

Este tipo de aquisicdo de nacionalidade estava previsto de forma expressa na
Constituicdo Federal de 1967 em seu artigo 145, Il, b, 1 e 2. Era a chamada
nacionalidade secundaria que abrigava a radicacdo precoce e a conclusdo de curso
superior.

Por radicacéo precoce, sao considerados brasileiros naturalizados aqueles que
nascido no estrangeiro, venham se estabelecer no Brasil definitivamente nos primeiros
cinco anos de vida, sendo condi¢do para a efetivacdo da nacionalidade a manifestacéo
de vontade pela prépria pessoa até o periodo de dois anos apoés atingir a maioridade.

No segundo caso, adquire-se a nacionalidade os nascidos no estrangeiro que,
estabelecerem residéncia no Brasil antes de atingir a maioridade e ingressassem em
curso superior em um estabelecimento nacional, requerendo a nacionalidade até um
ano apos a conclusao do curso superior.

Embora a CF/88 tenha suprimido o texto (hipoteses casuisticas de aquisicdo de
nacionalidade sdo de competéncia do legislador ordinario) elas ainda existem em nosso
ordenamento, pois a Lei 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro), nesse aspecto, foi

recepcionado pelo art. 12, Il, a da CF/88.
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2.3 Portugués Equiparado

A atual Constituicdo Brasileira, fornece privilégios aos portugueses através de
situacdo juridica mais favoravel ante todos os demais estrangeiros. Seu art. 12, §1°:
"Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em
favor dos brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro nato, salvo os
casos previsto nesta Constituicao".

Alguns autores, como José Afonso da Silva (2002, p. 335), afirmam que o
portugués equiparado é igual, juridicamente, ao brasileiro naturalizado, pois ndo se
reconhecem a eles os direitos inerentes aos brasileiros natos. No entanto, Luiz Alberto
David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior (2006, p. 236 e 237) ndo concordam com
esta afirmacgéo, pois os brasileiros naturalizados adquirem os direitos e as obrigacbes
impostas pelo Estado brasileiro, jA& os portugueses gozam dos mesmo direitos dos
brasileiros naturalizados, mas ndo dos mesmos deveres, pois o regime de tratamento é
diferente. Os equiparados continuam nacionais de Portugal e por esta razdo, nao estao
obrigados a servir o Exército, por exemplo.

O Estatuto do Estrangeiro, por sua vez, apresenta dispositivos que garantem ao
portugués situacdo juridica privilegiada. Em seu art. 106, sdo apresentados algumas
atividades vedadas ao estrangeiro, porém o 82° estabelece:

"Ao portugués, no gozo dos direitos e obrigacdes previstos no Estatuto da
Igualdade, apenas lhe é defeso:

a) assumir a responsabilidade e a orientacdo intelectual e administrativa das
empresas mencionadas no item Il deste artigo;

b) ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive de
navegacao fluvial ou lacustre, ressalvado o disposto no paragrafo anterior, e;

C) prestar assisténcia religiosa as For¢cas Armadas e auxiliares.”

Também o Art. 107, que veda aos estrangeiros atividades politicas, € ressalvado

para beneficiar os portugueses:
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"Parégrafo Unico. O disposto no "caput" deste artigo ndo se aplica ao portugués
beneficiario do Estatuto da Igualdade ao qual tiver sido reconhecido o gozo de direitos
politicos."

Portanto, os portugueses equiparados, podem votar e serem votados aqui no
Brasil, sem que seja necessario naturalizar-se, diferentemente dos estrangeiros. Mas
nao podem ser candidatos aos cargos exclusivos de brasileiros natos, assim definidos
pela CF.

Assim, o0s portugueses equiparados podem ser chamados de “quase
naturalizados”, com direitos estabelecidos aos naturalizados e sem que sejam
obrigados a cumprir obrigacdes impostas a estes.

Para o portugués residente no Brasil que deseja adquirir a nacionalidade
brasileira, ha uma condicdo especial que existira no Brasil enquanto houver
reciprocidade em favor de brasileiros em Portugal.

Para que esta situacdo se concretize ha apenas dois requisitos a cumprir:

a) Residir por um ano ininterrupto no Brasil;

b) ldoneidade moral.

Nestes casos, a Constituicdo ndo sO prevé a aquisicdo da nacionalidade
brasileira como também atribui a eles direitos privativos aos brasileiros naturalizados,
sem que eles percam a nacionalidade portuguesa — artigo 12, § 1° da CF. O objetivo do
texto constitucional foi o de prestigiar os originarios que nao teriam dificuldades de

adaptacao, pois tem a mesma cultura e ainda a facilidade do idioma.

2.4 Distincao entre Brasileiros natos e naturalizados

A Constituicdo em seu artigo 12, 8§ 2° diz que a lei ndo podera fazer distincéo
entre brasileiros natos e naturalizados, de acordo com o principio da igualdade, salvo
hipoteses previstas nela mesma. Diferengas estabelecidas fora da “Lei Maior” violam a
Constituicdo sendo, portanto, inconstitucionais.

As diferencas autorizadas pela CF estédo explicadas logo abaixo:
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2.4.1 Cargos

O art. 12, 83 da CF diz que sao privativos de brasileiros natos os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Presidente da Camara dos Deputados,
Presidente do Senado Federal, Ministro do STF, da carreira diplomética, oficial das
Forcas Armadas e Ministro de Estado da Defesa.

O legislador constituinte, neste caso, quis preservar a linha sucessoria
presidencial, pois seria entranho aos interesses do Brasil que alguém naturalizado
brasileiro representasse o0 pais; para a sucessao a CF definiu no artigo 79 que
substituira o Presidente em caso de impedimento e suceder-lhe-a, na vaga o Vice
Presidente, e elenca no artigo 80 que no caso de impedimento do Presidente e do Vice
Presidente, ou caso ocorra a vacancia dos cargos, assumirdo a vaga o Presidente da
Camara dos Deputados, o do Senado Federal ou ainda, o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, respectivamente.

Também foi intencdo do constituinte preservar a seguranc¢a nacional, devidos as
funcdes exercidas pelo Oficial das Forcas Armadas e o Ministro de Estado de Defesa.
Funcbes estas consideradas estratégicas e essenciais aos negoécios do Estado. Em
caso de guerra, as fungcbes desenvolvidas por estas autoridades sdo de extrema
importancia para a defesa da soberania nacional.

O cargo de diplomata também é privativo de brasileiro nato, pois sua fungéo é a
de representar seu pais nos negoécios estrangeiros de grande importancia para o
desenvolvimento econdmico da nacé&o, bem como a representacdo na esfera politica
sendo uma ferramenta utilizada pelo pais para o planejamento e execucdo da politica

externa.



41

2.4.2 Funcgéo

A Constituicdo Federal reserva aos brasileiros natos seis assentos no Conselho
da Republica — art 89 da CF.

O conselho da Republica € um 6rgdo criado pela CF cuja organizacdo e
funcionamento sdo determinados pela Lei 8.041, de 5 de junho de 1990. Este 6rgao
tem a competéncia de pronunciar-se sobre questdes de intervencéo federal, estado de
defesa, estado de sitio e ainda, sobre questfes relevantes para a estabilidade das
instituicdes democraticas.

O artigo 3° desta lei define que o conselho é presidido pelo Presidente da
Republica e dele participam o Vice Presidente da Republica, o Presidente da Céamara
dos Deputados, o Presidente do Senado Federal, os lideres da maioria e da minoria na
Céamara dos Deputado, os lideres da maioria e da minoria do Senado, o Ministro da
Justica e seis cidadaos brasileiros natos com mais de trinta e cinco anos de idade.

Note-se que os naturalizados ainda podem participar deste conselho como
lideres da maioria e da minoria da Camara dos Deputados e do Senado Federal ou
ainda como Ministro da Justica.

2.4.3 Extradicédo

Segundo Alexandre de Moraes (2010, p. 102) “extradicéo € pedido formulado por
Estado estrangeiro, em virtude de crime cometido no exterior, sendo necesséaria a
provocacgao do pais estrangeiro”.

Trata-se de uma ferramenta para cooperacdo internacional de combate a
impunidade pois, muitas vezes criminosos procuram fugir da aplicacédo da lei penal de

seu pais refugiando-se em outra nagao.
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A Constituicdo Federal prevé tratamento distinto nas hipoteses de extradicdo
para os brasileiros natos, naturalizados e estrangeiros — artigo 5°, LI e LII. O principio é
da ndo-extradicao, pela leitura.

Assim temos que:

1) O brasileiro nato ndo podera ser extraditado em nenhuma hip6tese — regra
absoluta;

2) O brasileiro naturalizado podera ser extraditado em duas hipoteses:

a) Por crime comum, praticado antes da naturalizacdo: exceto a comprovada
participagdo em crime de trafico de entorpecentes, em qualquer outro crime cometido
antes da naturalizacéo, o brasileiro podera ser extraditado;

b) Quando participar comprovadamente de trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, independentemente do momento do ato: O crime aqui necessariamente
deve envolver no minimo dois paises, caso em que autorizara o pedido de extradigdo
pelo pais estrangeiro. Ndo basta ao Estado requerente a simples apresentacdo de
mandado judicial dispondo que contra a pessoa existe grave indicios de culpa, isto ndo
€ condicdo suficiente para que se autorizacdo da extradicdo. Além do mais, constitui
impedimento a extradicdo o fato da pessoa estiver sendo submetida ao procedimento
penal no Brasil ou ja ter sido condenada/absolvida pela pratica do ato em questéo.

1) O portugués equiparado somente podera ser extraditado para Portugal: a
extradicdo do portugués pode ocorrer nos mesmos moldes do item acima, com a
diferenca de somente poder participar do polo passivo o pais de Portugal. Assim consta
no Tratado de Cooperacao, Amizade e Consulta Brasil/Portugal.

2) O estrangeiro podera ser extraditado, com ressalva apenas para 0S crimes
politicos e de opinido, e obedecendo aos seguintes critérios: a) a existéncia de
processo criminal do qual resulte condenacdo a pena privativa de liberdade superior a
um ano de recluséo; b) mandado de prisdo contra o extraditando, expedido por Juizo ou
tribunal competente; c) ser o ato tipificado nos dois paises; d) a acdo penal ndo pode
estar prescrita, nem mesmo estar extinta a punibilidade, conforme a lei brasileira ou a
do Estado requerido; e) o extraditando ndo pode estar respondendo a processo ou ter
sido condenado ou absolvido no pais requerido pelo mesmo fato deu origem ao pedido

de extradicao; f) o fato ndo constituir crime politico; e, g) o extraditando nao ter que



43

responder, no Estado requerente, perante Tribunal ou Juizo de excecdo. A andlise da
extradicdo compete ao STF, sendo sua finalidade o atendimento as normas de direitos
humanos, onde, de acordo com o sistema patrio, deve prosperar a que mais amplia

direitos a pessoa.

2.4.4 Direito de propriedade, manifestacdo de pensamento e informacao

As empresas jornalisticas, de radiodifusdo sonora e de sons e imagens séo de
propriedade privativa de brasileiros natos ou naturalizados a mais de 10 anos ou de
pessoas juridicas constituidas sob leis brasileiras e que tenham sede no pais (art. 222,
caput, CF).

No caso de propriedade por Pessoa Juridica, € necessario que pelo menos 70%
do capital total e volante da empresa pertengcam aos brasileiros natos ou naturalizados
ha mais de 10 anos, que inclusive, exercam obrigatoriamente gestdo das atividades e a
grade de programacao.

Aqui é preciso ressaltar que nas democracias, os veiculos de comunicacdo
(r&dio, televisdo, jornal, internet, dentre outros) formam a opinido publica, que nas
democracias, define os representantes. Por esta razdo, o Constituinte preferiu cautela a
deixar estes mecanismos em posse de estrangeiros, preferindo entdo estabelecer
regras para garantir que estes veiculos fossem controlados apenas pelos nacionais,
inclusive como o unico capaz de definir a programacao. O constituinte conclui de forma
acertada que apenas os brasileiros tem condi¢cées de delinear o rumo da nagéo que
fazemos parte.

Ao se verificar que determinado pais possui estes direitos, conclui-se que a
democracia estd sendo exercida e esta calcada em um dos seus principais pilares.
Impossivel seria cogitar a opinido publica de um pais sem a liberdade de informagéo e
manifestacdo de pensamento. Mais do que um direito, € uma garantia institucional da

democracia.
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3 CIDADANIA

Cidadania é uma condicdo da pessoa. E ser membro de um Estado e estar em
pleno gozo politico, o que lhe permite participar ativamente da vida politica, de maneira
gue possa interceder na direcdo dos negdcios publicos dele. Tal participacéo, que inclui
a formacao do governo, pode ocorrer de maneira direta ou indireta, seja ao votando ou
concorrendo a um cargo publico, assim entende Sahid Maluf (2008, p. 29).

A D:\wiki\Nacionalidadenacionalidade € pressuposto da cidadania, pois a primeira

€ condicdo para que se exerca os direitos permitidos pela segunda. Como coloca Celso
Ribeiro Bastos (2001, p. 81) “Em outras palavras, todo cidaddo é um nacional, mas o
inverso ndo é verdadeiro: nem todo nacional é cidaddo. O que confere esta Ultima
qualificagado é o gozo dos direitos politicos”.

Conclui-se que os individuos que nao estejam de posse dos seus direitos

politicos podem ser nacionais de um Estado sem serem cidad&os.

3.1 Cidadania ativa e passiva

Para se adquirir os direitos de cidadania, é necessario ao nacional o alistamento
eleitoral, que é feito mediante a qualificagé@o e inscricdo da pessoa como eleitor perante
a Justica Eleitoral (Jose Alfredo de Oliveira, 1195, p. 3).

Este alistamento coloca o nacional na condi¢cdo de cidadao ativo, que concede a
ele o direito de votar (alistabilidade), participar de referendos, plebiscitos, propor acéo
popular enfim, todos os atos de participagao ativa na sociedade.

Compde o conceito de cidadania a capacidade eleitoral passiva que se traduz ao
cidaddo como o direito de ser votado (elegibilidade) quando da sua condicdo de

candidato a algum cargo publico.
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Em regra, todo cidadao ativo pode, também, ser cidad&do passivo, ou seja, todo
aquele que pode votar também pode ser votado. No entanto, esta regra possui algumas
excecOes, que sera estudado nos itens subsequentes.

Assim, se cidadania esta diretamente relacionada aos direitos politicos, faz-se

necessario compreender o que sao estes Direitos Politicos.

4 DIREITOS POLITICOS

Os direitos politicos no Brasil sdo tratados pela Constituicdo Federal no seu
artigo 14, estabelecendo o principio da participacdo nos negdécios politicos da Nacgéo
através do sufragio universal e o voto direto e secreto, com valor igual para todos, bem
como a participacdo em plebiscito, referendo e iniciativa popular. Também podemos
inserir neste rol de soberania popular o ajuizamento de ac¢do popular e organizacéo e a
participacdo do cidadao em partido politico.

O sufragio e o voto costumeiramente sdo utilizados como sindnimos, no entanto
a Constituicdo os trata de maneira diferentes. Alexandre de Moraes (2010, p. 232)
assim explica: “O direito do sufragio, no tocante ao direito de eleger (capacidade
eleitoral ativa) € exercido por meio do direito de voto, ou seja, o direito de voto é o
instrumento de exercicio do direito de sufragio”.

Sufradgio Universal, segundo a Constituicdo, € o direito publico subjetivo, que
expressa a capacidade da pessoa de eleger e ser eleito.

O voto é direto quando, de acordo com José Afonso da Silva (2003, p. 359), os
eleitores escolhem, sem intermediarios, seus representantes e governantes. E é
secreto, ou seja, ndo pode ser revelado por ninguém, fraudulentamente.

Trata-se de direito publico subjetivo onde o cidaddo manifesta sua vontade.

Através deste instrumento constitucional as pessoas escolhem seus representantes.
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4.1 Elegibilidade

De acordo com Alexandre de Moraes (2010, p. 234): “Elegibilidade é a
capacidade eleitoral passiva consistente na possibilidade de o cidadao pleitear
determinados mandatos politicos, mediante eleicdo popular, desde que preenchidos
certos requisitos”. E que requisitos sao esses:

a) nacionalidade brasileira ou condicdo de portugués equiparado;

b) pleno exercicio dos direitos politicos, ou seja, quem estiver com o titulo
suspenso ou cancelado ndo podera candidatar-se;

c) alistamento eleitoral, deve ser eleitor ativo, antes de se tornar passivo;

d) domicilio eleitoral na circunscricdo, o eleitor de Alvares Machado, por
exemplo, n&o pode se candidatar a Vereador de Presidente Prudente;

e) filiacdo partidaria, 12 (doze) meses antes da eleicdo a que quer concorrer, se
for candidato a Governador, Vice-Governador, Senador, Deputado Federal e Deputado
Estadual e 06 (seis) meses antes da data da eleicdo se for candidato a Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereador (Lei 5.782/72);

f) idade minima para ocupar os diversos cargos eletivos, como consta no 83°,
inc. VI do art. 14.

Para as eleicbes de 2010 onde escolheremos o Presidente da Republica,
Senadores, Deputados Federais, Governadores e Deputados Estaduais vigora uma
nova lei fruto de iniciativa popular (Ver item 4.3.3) conquistada com muita pressao,
numa clara demonstracdo de unido e de utilizacdo racional da internet. E a Lei
Complementar 135 de 4 de Junho de 2010 chamada de Lei da Ficha Limpa. Esta lei
altera dispositivos da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990 (Lei das
Inelegibilidades) e contou com mais de 1,9 milhdo de assinaturas (Mais de 1% do
eleitorado brasileiro) pela internet. O objetivo da Lei € melhorar o perfil dos candidatos
do Brasil, analisando o histérico da vida destes de forma a aumentar as situagdes
impeditivas ao registro de candidatura. A lei dos ficha limpa também aumentou,
substancialmente, o periodo de impedimento da candidatura que agora passou a ser de

oito anos.
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Esta Lei e, principalmente, a maneira como ela foi conquistada demonstra que os
eleitores estdo mais exigentes com seus candidatos. E um grande passo para diminuir
a corrupgao no Brasil e outro grande passo para a divulgagao da ferramenta “Iniciativa
Popular’ que historicamente pouco foi utilizada. A promulgacédo desta Lei comprova a
unido do eleitorado e demonstra a capacidade de fazer mais pelo Brasil.

Outro assunto de grande repercussdo nacional foi a confirmacdo do Supremo
Tribunal Federal de suspensdo dos incisos | e Il do artigo 45 da Lei 9.504 de 30 de
Setembro de 1997 normas que proibiam os programas humoristicos de radio e TV de
fazer piadas com os candidatos durante o periodo eleitoral. A decisédo ocorreu no dia
02/09/2010 prevalecendo por 6 votos a 3 a decisao do Ministro Carlos Ayres de Britto,
onde entenderam que seria uma espécie de censura prévia, portanto inconstitucional. A
decisédo traz com ela a liberacdo das emissoras em divulgar sua opinido a favor ou
contra um candidato, coligacdo ou partido. O julgamento do mérito ainda sera levado a

plenario.

1.2Inelegibilidade

Inelegibilidade significa a restricdo do direito politico de uma pessoa em ser
candidato, e consequentemente ser votado, por forca de situacbes expressamente
previstas em lei, e esta previsto pela Constituicdo no artigo 14 88 4 a 9. Sua finalidade é
proteger a normalidade e legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder
econdmico ou do abuso do exercicio de fung¢do, cargo ou emprego na administracao
direta ou indireta (art. 14, § 9°).

A Inelegibilidade divide-se em absoluta e relativa:

A absoluta implica em impedimento eleitoral para qualquer cargo eletivo. S&o
eles os inalistaveis (estrangeiros e conscritos), que ndo possuem nem o direito de votar;
e os analfabetos, que podem votar mas ndo podem ser eleitos.

A relativa da-se em decorréncia da funcéo exercida (ndo ha reeleicdo para um

terceiro mandato consecutivo, ndo se pode exercer dois cargos eletivos ao mesmo
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tempo), de parentesco, ou se o candidato for militar e, ainda, em situagdes previstas em
Lei Complementar.

A Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990 (alterada pela Leli
Complementar 135 de 4 de Junho de 2010), dando cumprimento ao determinado pela
Constituicdo em seu art. 1° disciplina essa matéria, estabelecendo mais
detalhadamente os casos de inelegibilidade:

a) Os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da
Camara Legislativa e das Camaras Municipais que hajam perdido os respectivos
mandatos por infringéncia a dispositivo constitucional, séo inelegiveis para as eleicdes
que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram
eleitos e nos oito ( 8 ) anos subsequentes ao término do mandato;

b) O Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o
Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanica do Distrito Federal ou da Lei
Organica do Municipio, para as eleicbes que se realizarem durante o periodo
remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual
tenham sido eleitos;

c) Os gque tenham contra sua pessoa representacédo julgada procedente pela
Justica Eleitoral, transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, em processo
de apuracao de abuso de poder econémico ou politico, seréo inelegiveis para a eleicao
na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as eleicdes que se
realizarem nos trés ( 8 ) anos seguintes;

d) Os que forem condenados criminalmente, com sentenca transitada em
julgado, pela pratica de crimes contra a economia popular, a fé publica, a administracédo
publica, o patrimdnio publico e privado, o sistema financeiro, 0 meio ambiente e a saude
publica, crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, de
abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do cargo ou a
inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica, de lavagem ou ocultacdo de bens,
direitos e valores, de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos, de reducéo a condicdo analoga a de escravo, contra a vida e a

dignidade sexual, praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando e os que
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forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, serdo inelegiveis
pelo prazo de oito anos, apos o cumprimento da pena;

e) Os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se
esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢des que se
realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-
se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condi¢ao;

f) Os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
gue beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que
forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial
colegiado, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

g) Os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que
tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidacao judicial ou extrajudicial,
hajam exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacdo, cargo ou
funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo, enquanto ndo forem exonerados
de qualquer responsabilidade;

h) Os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por
orgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao eleitoral, por captacao ilicita de
sufragio, por doacgéo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por
conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliguem
cassacao do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicao;

i) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da
Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde
o oferecimento de representagcéo ou peticao capaz de autorizar a abertura de processo
por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei

Organica do Distrito Federal ou da Lei Orgéanica do Municipio, para as eleicdes que se
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realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos
8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura

j) Os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisao
transitada em julgado ou proferida por 6érgdo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento
ilicito, desde a condenacgdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos apds o cumprimento da penam

[) Os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatoria do
orgédo profissional competente, em decorréncia de infracao ético-profissional, pelo prazo
de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder
Judiciério;

m) Os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo
conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de
8 (oito) anos apds a decisdo que reconhecer a fraude;

n) Os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da deciséo, salvo se o
ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciéario;

0) A pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacdes
eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo
colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apés a decisado, observando-
se o0 procedimento previsto no art. 22;

p) Os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatéria, que tenham perdido o cargo por sentenca
ou que tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de

processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos;
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4.3 Soberania popular

A democracia brasileira tem sua origem determinada pela juncdo de democracia
representativa no qual os cidaddos elegem seus representantes através do voto, que €
o0 instrumento do sufragio universal, com a intencdo de fazer prevalecer sua vontade no
direcionamento politico do pais e a democracia participativa, onde ocorre as consultas
populares — tratados na CF em seu artigo 14, incisos |, Il e lll — que sdo o plebiscito,
referendo e iniciativa popular. Fica evidente, desde logo, que a soberania popular, ou
seja, o poder supremo, pertence a toda populacéo, podendo ser exercida através dos

guatro instrumentos citados doravante explicados:

4.3.1 Voto

Este primeiro instrumento ja foi conceituado no item anterior, mas aqui iremos
tratar de suas caracteristicas, por ter sua relevancia dentro da soberania popular.

Personalidade: o voto apenas podera ser exercido pessoalmente. Qualquer meio
de representacdo para exercer este direito ndo é permitido pela CF. Para isto, existe o
documento de identificacdo eleitoral, que deve ser apresentado juntamente com um
outro documento oficial com foto na secéo eleitoral sob pena de ser impedido de votar
com posterior pagamento de multa a ser fixada pelo Juiz Eleitoral.

Obrigatoriedade: o voto é obrigatorio em regra. A Constituicdo, em seu artigo 14,
8§ 1°, trata dos casos em que o0 voto é obrigatorio e facultativo. Segundo estes incisos o

alistamento eleitoral e o voto sdo obrigatorios para 0os maiores de dezoito anos; e

facultativos para os D:\wiki\Analfabetoanalfabetos, os maiores de dezesseis e menores
de dezoito anos e 0os maiores de setenta anos. Por esta obrigatoriedade, entende-se o
comparecimento a secdo de votacdo e ndo a de votar em um dos candidatos, como

veremos a seguir.
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Liberdade: tal caracteristica traduz-se ndo sé no direito de escolher em qual
candidato ira votar mas também se ir4 votar. Ao cidaddo € permitido ainda anular seu
voto ou votar em branco.

Sigilosidade: No local de votacdo sdo montadas cabines privadas, de maneira a
se garantir o sigilo ao voto. O eleitor ndo esta obrigado a revelar sobre qual candidato
ele concedeu seu voto.

Direto: O préprio eleitor € quem ira efetuar o voto, ndo sendo permitido nenhuma
interferéncia de terceiros.

Periodicidade: o paragrafo 4° do artigo 60 da CF determina que os mandatos
sejam temporarios. Esta situacéo faz parte do conceito de democracia representativa.

Igualdade: a todos os cidaddos é atribuido um voto que tem 0 mesmo valor no
processo eleitoral, sendo que Constituicdo adota o critério de um voto por eleitor.

Estas caracteristicas,compde os direitos conquistados ao longo das constituicdes
(tem 1.1) de tal forma que sdo tratadas como clausulas pétreas, pois se assim ndo
fosse, 0 atual estado democratico de direito poderia ndo ter um dos pilares centrais da
democracia a fim de sustenta-la o que deixaria Estado suscetivel a golpes semelhantes

aos ocorridos no passado brasileiro.

4.3.1.1 Punicédo para guem néo vota

Por ser um procedimento obrigatério, caso o voto nao seja exercido o Estado
impOe restricdes para aqueles que ndo regularizam sua situagdo junto a Justica
Eleitoral. Diante da obrigatoriedade imposta pela Constituicdo o Estado ainda flexibiliza
as normas em diversos casos, dentre eles a auséncia do domicilio sede do local da
votacdo, para todos aqueles que estdo ausentes € oferecido a justificacdo a um juiz
Eleitoral até a data limite estipulada pela Justica Eleitoral.

Neste ano a Justica Eleitoral inaugurou o chamado Voto em Transito (Lei n°
12.034, de 2009 que inclui o artigo 233-A na Lei 4737/65 — Codigo Eleitoral). Através

dele o eleitor que estiver nas capitais no dia da eleicdo podera votar para Presidente da
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Republica, sendo necessario um cadastramento prévio que, neste ano, foi de 15 de
julho a 15 de agosto. Trata-se de um importante passo para que todos os eleitores
exercam sua cidadania, numa clara demonstracdo de que em um futuro breve esta
importante ferramenta se desenvolvera de forma a contemplar ndo s6 as capitais mas
qualquer cidade do pais. Com isso, a Justi¢ca Eleitoral quebra uma barreira que impede
o exercicio do voto, diminuindo as auséncias nas urnas fazendo valer o direito do
cidadao.

Também é possivel que o residente no exterior vote para Presidente da
Republica nas sedes das embaixadas e reparticdes consulares. A resolucdo 22.155 de
02 de marco de 2006 do TSE, diz que ao eleitor residente no exterior basta requerer
sua inscricdo nestes locais com antecedéncia de 150 dias para que fique apto a votar
no dia da eleicdo. Se mesmo apoés esta solicitacdo o eleitor ndo puder comparecer para
a votacdo podera justificar mediante requerimento dirigido ao Juiz Eleitoral da Zona
Eleitoral do Exterior também nas sedes das embaixadas e reparticdes consulares.

O eleitor que nao votar no primeiro e/ou no segundo turno e posteriormente nao
se justificar ao Juiz Eleitoral até a data estabelecida como limite devera pagar uma
multa de 5% a 20% do salario minimo. Em n&o provando que votou na ultima elei¢cdo ou
gue pagou respectiva multa ou que tenha se justificado tempestivamente, o eleitor fica
sujeito as seguintes penalidades elencadas pelo § 1° do artigo 7° Cédigo Eleitoral:

a) ndo podera se inscrever em CoONcurso ou prova para cargo ou funcéo publica,
nem mesmo tomar posse destes cargos e fungoes;

b) receber vencimentos, remuneragdo, salario ou proventos de funcédo ou
emprego publico, autarquico ou para estatal, bem como fundagbes governamentais,
empresas, institutos e sociedades de qualquer natureza, mantidas ou subvencionadas
pelo governo ou que exercam servico publico delegado, correspondentes ao segundo
més subsequente ao da elei¢ao;

C) participar de concorréncia publica ou administrativa da Unido, dos Estados,
dos Territorios, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou das respectivas autarquias;

d) ndo podera obter passaporte ou carteira de identidade ou renovar matricula

em estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado pelo governo;
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€) ndo conseguira empréstimo nas autarquias, sociedades de economia mista,
caixas econdmicas federais ou estaduais, institutos e caixas de previdéncia social, bem
como em qualquer estabelecimento de crédito mantido pelo governo ou de cuja
administracdo esse participe e com essas entidades celebre contratos;

f) O eleitor em situacao irregular ficard ainda impedido de praticar qualquer ato
para o qual se exija quitacdo do servico militar ou imposto de renda.

Atualmente tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado, n° 244
de 2006 de autoria do Senador Marco Maciel que revoga as penalidades do Cdédigo
Eleitoral para o eleitor que ndo cumpra a obrigacao de votar. O Projeto mantém apenas
a multa de 5% a 20% do salario minimo e a possibilidade de cancelamento do titulo
caso o eleitor deixe de votar em trés pleitos consecutivos. O Projeto foi aprovado pelo

Senado e remetido a Camara dos Deputados em 05/07/2010

4.3.2 Plebiscito e Referendo

Tratam-se de formas de consulta popular, também como importantes
instrumentos do exercicio da soberania popular, descrita pela CF em seu artigo 14, | e |l
e, posteriormente, regulamentados pela lei 9.709, de 18 de novembro de 1998, mas
cada um com sua particularidade, conforme ensina Alexandre de Moraes (2010, p.
234): “Enquanto o plebiscito € uma consulta prévia que se faz aos cidadaos no gozo de
seus direitos politicos, sobre determinada matéria a ser, posteriormente, discutida pelo
Congresso Nacional, o referendo consiste em uma consulta posterior sobre
determinado ato governamental para ratifica-lo, ou no sentido de conceder-lhe eficacia
(condicao suspensiva), ou ainda, para retirar-lhe a eficacia (condi¢ao resolutiva).”

Historicamente no Brasil foram realizados dois plebiscitos: em 1963 os eleitores
decidiriam sobre a continuidade ou nédo do sistema parlamentarista de governo, que
havia sido implementado com a renuncia de Janio Quadros a Presidéncia da Republica;

e 0 segundo ocorrido em 21 de abril de 1993, onde seria escolhido o sistema de



55

governo no Brasil entre presidencialismo ou pelo parlamentarismo e ainda se daria
continuidade ao sistema Republica no ou restaurar o sistema monarquico.

Um anico exemplo de referendo ocorrido no Brasil foi em 23 de outubro de 2005,
data em que 122 milhdes de eleitores votaram sobre a proibicdo da comercializacédo de

armas de fogo e munic¢des no pais.

4.3.3 Iniciativa Popular e Presséo Popular

O quarto instrumento € a iniciativa popular e esta previsto no artigo 14, inciso lll e
no artigo 61, 8 2° e prevé a participacdo direta da populagcdo no Legislativo. Assim, 0s
cidadaos brasileiros podem apresentar projetos de lei ao Congresso Nacional para
apreciacéo de forma que sejam, eventualmente, votados e aprovados.

Sao necessarios alguns requisitos para que um projeto de lei possa ser
apresentado ao Congresso Nacional, sdo eles: assinatura de 1% de todo eleitorado,
distribuido, no minimo, por cinco estados com ndo menos de trés décimos por cento de
eleitores em cada um deles.

A lei 9.840 é um exemplo de projeto de iniciativa popular apresentado ao
Congresso Nacional. Em 10 de agosto de 1999 foi apresentado ao Congresso projeto
de lei que dizia respeito a compra de votos de eleitores (corrupcéo eleitoral). Este
projeto de lei foi aprovado em 21 e 23 de setembro, respectivamente, pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal sendo a referida lei promulgada cinco dias apos a
aprovacao das casas, e prevé puni¢cdo ao "candidato que doar, oferecer, prometer, ou
entregar ao eleitor, com o fim de obter o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive emprego ou funcdo publica, desde o registro da candidatura até o
dia da eleicdo". A pena prevista € a cassacdo do mandato do eleito, além de multa.
Outro exemplo, foi a Lei da Ficha Limpa que tratamos no item 4.1.

A pressao popular € a cobranca exercida pela populagdo para que os politicos
atendam suas reivindicacdes, sempre na busca pelo bem comum. Muitas vezes a

pressdo popular & fundamental para aprovacao de Projetos de Lei que tramitam pelas
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casas e gque muitas vezes ndo sdo interessantes para 0s politicos. Foi o caso da
aprovacao da Lei da Ficha Limpa, onde o PL sO foi submetido a votacdo em ano
eleitoral por causa da enorme presséao exercida pelo povo para que isto ocorresse, pois
0 ndo havia no Congresso um acordo para que fosse votado, inclusive era tido como
improvavel este acordo. Outros exemplos histéricos foram a Diretas J& e o Fora Collor.
Trata-se de um importante instrumento para um Estado Democratico de Direito e

conforme fica evidenciado nos exemplos, podem ser exercidas de diversas maneiras.

5 DOS DIREITOS POLITICOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Antes de iniciar um estudo sobre os Direitos Politicos das Pessoas com
Deficiéncia, faz-se necessario uma analise sobre a nomenclatura utilizada para referir-
se a este grupo de pessoas. Chamados, inicialmente, de “individuos de capacidade
limitada”, “excepcionais”, “minorados”, “deficientes”, “invalidos”, “especiais”, passaram a
ser chamados, a partir da Constituicado de 88, de “pessoas portadoras de deficiéncia”.

Recentemente, com a publicacdo do Decreto n° 6.949 de 25 de agosto de 2009
gue adota a Convencao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York em 30 de margo de 2007, a nomenclatura passou
a ter o mesmo nome da convengdo — Pessoas com Deficiéncia. Segundo Lauro Luiz
Gomes Ribeiro (2010, p. 111) “A principal contribuicdo deste tratado internacional é a
mudanca de paradigma da visdo da deficiéncia no mundo, que passa do modelo
meédico e assistencialista, no qual a deficiéncia € tratada como um problema de saude,
para o modelo social de direitos humanos, no qual a deficiéncia € resultante da
equacao de interacdo da limitagédo funcional com o meio”.

Esta mesma Convengéao, em seu artigo 1°, traz a definicdo atual sobre quem séo
estas pessoas:

“Pessoas com Deficiéncia sdo aquelas que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas

barreiras, podem obstruir sua participacdo plena efetiva na sociedade em igualdade de
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condigdes com as demais pessoas.” Deficiéncia, ou seja, 0s chamados anteriormente
de pessoas portadoras de deficiéncia ou ainda de “deficientes”, na antiguidade,
segundo Alexsandro Rahbani Aragdo Feijo (2003, p. 27) “entre os povos primitivos, o
tratamento destinado aos portadores de deficiéncia assumiu dois aspectos basicos:
alguns os exterminavam por considera-los grave empecilho a sobrevivéncia do grupo;
outros 0s protegiam e sustentavam para buscar a simpatia dos deuses ou como
gratidao pelos esforgcos dos que se mutilaram na guerra”. A histéria também mostra
casos comuns em que os recém nascidos portadores de algum tipo de deficiéncia eram
mortos, até mesmo pelos proprios genitores e de maneira desumana. A sociedade da
época ndo aceitava estas pessoas. Devido as guerras mundiais e a utilizacdo de armas
atdbmicas, ocorreram varios nascimentos de pessoas portando algum tipo deficiéncia,
sendo um aumento exponencial. Posteriormente, com a Guerra do Vietnd, um grande
contingente de combatentes retornou dos campos de batalha aos Estados Unidos da
América com necessidades especiais.

Dessa forma, organizacfes internacionais de direitos humanos e alguns paises
iniciaram uma mobilizacdo com o objetivo de mudar a situacéo juridica destas pessoas.

Houve um grande passo inicial: em dezembro de 1975, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) proclamou a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes.
Esta Declaracao, que teve como objetivo a integracdo das Pessoas com Deficiéncia na
sociedade, mostrou a humanidade que estas pessoas encontravam-se em absoluta
situacdo de igualdade com os demais podendo exercer os mesmo direitos e tendo os
mesmos deveres. O artigo 3° diz: “As pessoas deficientes tém direito inerente de
respeito por sua dignidade humana. As pessoas deficientes qualquer que seja sua
origem, natureza e gravidade de suas deficiéncias, tém o0s mesmos direitos
fundamentais que seus concidadaos da mesma idade, o que implica, antes de tudo, o
direito de desfrutar de uma vida decente, tdo normal e plena quanto possivel”.

Houve uma grande e positiva repercussao internacional; legisladores de diversos
paises passaram a se preocupar com esta minoria e a garantir a eles a aplicacdo do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, promovendo a assinatura da Declaracao
dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948 que mostrou, por parte dos

governantes, interesse em proteger as Pessoas com Deficiéncia.
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Seguindo estas preocupacdes, a Constituicdo de 88 trouxe, em varios artigos,
principios de protecéo as Pessoas com Deficiéncia.

Tratando-se de direitos politicos, as Pessoas com Deficiéncia possuem o0s
mesmos direitos e deveres atribuidos as demais pessoas. Estes direitos foram
reforcados com o Decreto 6.949 de 25 de agosto de 2009 que, expressamente elenca o

direito a participacdo na vida politica e publica. Diz o artigo 29:

Os Estados Partes garantirdo as Pessoas com Deficiéncia direitos
politicos e oportunidade de exercé-los em condi¢bes de igualdade com as demais
pessoas, e deverao:

a) Assegurar que as Pessoas com Deficiéncia possam participar efetiva e
plenamente na vida politica e publica, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, diretamente ou por meio de representantes livremente
escolhidos, incluindo o direito e a oportunidade de votarem e serem votadas,
mediante, entre outros:

i) Garantia de que o0s procedimentos, instalagbes e materiais e
equipamentos para votacdo serdo apropriados, acessiveis e de facil
compreensao e uso;

i) Protecdo do direito das Pessoas com Deficiéncia ao voto secreto em
eleicdbes e plebiscitos, sem intimidacdo, e a candidatar-se nas eleicdes,
efetivamente ocupar cargos eletivos e desempenhar quaisquer fungdes publicas
em todos os niveis de governo, usando novas tecnologias assistivas (sic),
quando apropriado;

iii) Garantia da livre expressdo de vontade das Pessoas com Deficiéncia
como eleitores e, para tanto, sempre que necessario e a seu pedido, permissao
para que elas sejam auxiliadas na votacao por uma pessoa de sua escolha;

b) Promover ativamente um ambiente em que as Pessoas com
Deficiéncia possam participar efetiva e plenamente na condugéo das questdes
publicas, sem discriminacdo e em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, e encorajar sua participacdo nas questdes publicas, mediante:

i) Participacdo em organiza¢cfes ndo-governamentais relacionadas com a
vida publica e politica do pais, bem como em atividades e administracdo de
partidos politicos;

if) Formacao de organizacdes para representar Pessoas com Deficiéncia
em niveis internacional, regional, nacional e local, bem como a filiacdo de
Pessoas com Deficiéncia a tais organizacdes.

Dependendo do tipo de necessidade, eles podem e devem votar e podem se
candidatar a cargos eletivos. No entanto, o exercicio pleno da cidadania das Pessoas
com Deficiéncia depende, necessariamente, de algumas adaptacdes, uma vez que

esse direito é cerceado por barreiras fisicas ou atitudinais.
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5.1 Seg¢des Especiais

A Constituicdo de 88 elencou como sendo um de seus principios a protecao as
Pessoas com Deficiéncia. Esta protegéo ficou evidente com o artigo 227, 82° que diz:
“A lei dispora sobre normas de constru¢ao de logradouros e dos edificios de uso publico
e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia”.

A resolucdo n° 307 do TSE, permitiu com que as Pessoas com Deficiéncia
solicitassem a transferéncia de seus titulos para as segbes sem barreiras
arquiteténicas. O efeito pratico desta resolucédo foi a publicacdo de lei 10.226 de 15 de
maio de 2001 que acrescentou ao artigo 135 da lei 4.737, de 15 de julho de 1965

(Codigo Eleitoral) o paragrafo 6 com a seguinte redacéo:

§ 60 A Os Tribunais Regionais Eleitorais deverdo, a cada elei¢éo, expedir
instrugbes aos Juizes Eleitorais, para orientd-los na escolha dos locais de
votacdo de mais facil acesso para o eleitor deficiente fisico.

Posteriormente, entrou em vigor em marco de 2002 a Resolu¢édo n° 21.008 que
dispde sobre o voto das Pessoas com Deficiéncia, determinando que fossem criadas
secdes eleitorais especiais, instaladas em local de facil acesso, com estacionamento
proximo e instalacBes apropriadas. Dessa maneira, todos os locais de votacdo tiveram
gue se adequar e facilitar o acesso dos portadores de necessidades especiais as suas
respectivas sec¢oes.

Outro fator que significou um grande avango ao acesso ao exercicio do voto das
pessoas portadoras de deficiéncia foi a urna eletrénica. Isto porque, as urnas possuem
teclados com numeracdo também em braile e sintetizador de voz que diz qual nimero

foi apertado. Assim mais pessoas passaram a exercer o direito ao voto.
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5.2 Obrigatoriedade do alistamento e do voto

Por terem conquistado a condicdo de igualdade com seus compatriotas, as
Pessoas com Deficiéncia sdo detentoras dos mesmos direitos politicos, de forma que,
sao obrigatérios o alistamento e o voto as Pessoas com Deficiéncia entre 18 e 70 anos
e facultativo as Pessoas com Deficiéncia analfabetas, maiores de 16 e menores de 18
anos e maiores de 70 anos.

Da mesma maneira, estas pessoas sao elegiveis desde que as condi¢des
de elegibilidade estejam preenchidas aos mesmo tempo que n&do se enquadrem em
nenhuma das condicfes de inelegibilidade.

No entanto, ha alguns casos especiais em que o portador de deficiéncia com
idade para votar e alfabetizado, se torna facultado a exercer seus direitos politicos,

como veremos no tépico a seguir.

5.3 Voto facultativo

A Resolucdo do TSE n° 21.920 de 19 de setembro de 2004 (alterado pela
Resolucdo TSE n° 22.545 de 24 de maio de 2007) dispde sobre o alistamento eleitoral
e o0 voto das Pessoas com Deficiéncia, cuja natureza e situagdo impossibilitem ou
tornem extremamente oneroso o0 exercicio de suas obrigacdes eleitorais.

Note-se que esta resolugdo dispbe sobre alistamento eleitoral e voto do

“cidaddo” portador de deficiéncia — embora esta nomenclatura ndo seja a atual. O

= ”

conceito que trata a palavra “cidadao” nos remete ao estudo feito no item 3 (Cidadania)
pois entende-se que sO € considerado cidaddo aquele que ja esta alistado na Justica
Eleitoral.

Desta forma, fica caracterizado que o alistamento € obrigatério para todos os
Pessoas com Deficiéncia, como reza o art. 1° desta Resolugao “O alistamento eleitoral

e 0 voto sdo obrigatorios para todas as pessoas portadoras de deficiéncia”. Sendo que
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o paragrafo unico deste art 1° diz “Nao estara sujeita a sangdo a pessoa portadora de
deficiéncia que torne impossivel ou demasiadamente oneroso o cumprimento das
obrigacdes eleitorais, relativas ao alistamento e ao exercicio do voto”.

Por sancao entenda-se o pagamento de multa por alistamento tardio ou auséncia
as urnas que ndo serd cobrado do eleitor que comprovar mediante requerimento de
cidaddo ou de seu representante, a deficiéncia descrita neste paragrafo Unico, no ato
do alistamento ou em qualquer tempo. Com mais destaque ainda, o0 artigo 2° autoriza
ao juiz eleitoral emitir documento de quitacdo eleitoral com prazo de validade
indeterminado. Assim descreve: “O juiz eleitoral, mediante requerimento de cidad&do nas
condi¢des do paragrafo Unico do art. 1° ou de seu representante legal ou procurador
devidamente constituido, acompanhado de documentacdo comprobatéria da
deficiéncia, podera expedir, em favor do interessado, certiddo de quitacéo eleitoral, com
prazo de validade indeterminado.”

Percebe-se que se aplica a estes eleitores 0 mesmo que aos eleitores acima de
70 anos de idade, qual seja, ele pode votar se quiser, mas se ndo exercer esse seu
direito, ndo serd sancionado por isso e ainda podera obter a certiddo de quitacéo
eleitoral por tempo indeterminado. Estas determinacdes do Tribunal Superior Eleitoral
visam garantir as Pessoas com Deficiéncia o principio da dignidade da pessoa humana,
principio este fundamental do Estado Democratico de Direito.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A Convencao da Pessoa com Deficiéncia mudou, pois é sabido que € muito
importante se preocupar com a questdo da deficiéncia, podendo desta forma tracar
estratégias para o desenvolvimento sustentavel, porque o fato de impedir o exercicio
dos direitos destas pessoas configura ato de violacdo da dignidade e valores inerentes
a todos que convivem em sociedade. A convencao busca nao s6 diminuir mas eliminar

a diferenca existente entre as Pessoas com Deficiéncia e os demais, uma vez que este
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grupo continua a enfrentar barreiras na tentativa de participar igualitariamente com
agueles na vida em sociedade de qualquer parte do mundo.

A Constituicdo Federal Brasileira contempla as Pessoas com Deficiéncia com os
direitos politicos, sendo estes regulamentados posteriormente a sua promulgacao, com
a Resolucdo n° 21.920 de 19 de setembro de 2004 (alterado pela Resolucdo TSE n°
22.545 de 24 de maio de 2007). Esta regulamentacéo representa um avanco social na
atualidade, porque uma minoria muitas vezes discriminada, passou a ter garantido os
mesmo direitos dos outros cidaddos brasileiros, inclusive com o direito de votar em
secOes especiais que sao especialmente preparadas, ou pelo menos que sejam
capazes de os receber, conforme § 6° do Cadigo Eleitoral .

O inciso VIII do art. 37 da Constituicdo Federal prevé que determinado
percentual dos cargos e empregos publicos serd reservado para as Pessoas com
Deficiéncia, nos termos de lei, que definird os critérios de admissdo, cumprindo-se
também a misséo de inclusdo social deste segmento conforme artigo 203, 1V, parte final
da CF. Isto ndo significa que o acesso a estes cargos e empregos publicos pelas
Pessoas com Deficiéncia se dara de forma indiscriminada; a regra € que, depois da
aprovacao em concurso publico, devera haver prioridade na classificacao.

Essa talvez fosse a interpretacdo sistematica e principiolégica que pudéssemos
dar ao dispositivo ao portador de deficiéncia que se alistou. Ndo se poderia garantir
uma quota de cargos para as pessoas concorrerem, 0 que pode ser até sustentado
juridicamente.

No entanto, o afastamento da democracia por falta de acessibilidade é uma
punicdo injustificada para este grupo. A acessibilidade é importante e reconhecida por
todos, inclusive pela Nova Convencédo (Preambulo, V). Embora, apenas recentemente,
a lei forneceu flexibilidade ao juiz eleitoral para a escolha das secbes de voto para as
Pessoas com Deficiéncia.Um modelo de secdo preparada especialmente para recebé-
los de bom grado seria caso obrigatoria fossem em todos os locais de votacdo. Mas
sem querer ser utopico, e voltando a realidade — que pelo menos avanca mesmo que
devagar — interessante seria maior niumero de secdes deste tipo, inclusive com o
transporte publico adaptado e garantido para abarcar o maior numero de pessoas

possivel.
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Ao disciplinar o principio da igualdade, o legislador ordinario se preocupou de
proteger certos grupos que, a seu entender, necessitam de tratamento diferenciado,
ndo como mais uma forma de discrimina-los, mas sim, como maneira de inseri-los a
sociedade e no exercicio da cidadania.

Muito j& se conquistou ao longo da histéria, desde a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, passando pela CF 88, Convencao sobre direitos das Pessoas com
Deficiéncia, leis ordinarias e resolucdes, entre outros. Evidente estd o avanco social
alcancado, mas ainda assim estamos longe de glérias porgque ainda falta muito para a
insercéo destas pessoas de forma integral aos exercicios de todos os direitos discutidos
até aqui. Muito trabalho ainda precisa ser feito e muitos outros avancos ainda carecem

de conquistas.

7 CONCLUSAO

A Constituicdo Brasileira estabelece igualdade entre brasileiros natos e
naturalizados, tratando também o0s portugueses equiparados. As excecles existentes
sdo tratadas pela prépria Constituicdo. A CF elenca os direitos e deveres de cada uma
destes, sendo que a todos € garantido o exercicio da cidadania, que dentre outras
coisas constitui-se de uma participacdo ativa na vida politica do Estado através de
mecanismos elencados na propria constituicdo, que sao: voto, plebiscito, referendo,
iniciativa e presséo popular.

No Brasil, periodicamente o voto é exercido. A cada dois anos os brasileiros vao
as urnas para eleger seus representantes. Nos casos de realizagdo de Plebiscito e
Referendo a CF diz, em seu artigo 49, que a competéncia para autorizar a realizacéo
de tais instrumentos, pertence ao Congresso Nacional. Historicamente, o Brasil teve um
caso de plebiscito que esta previsto pelo artigo 2° do ADCT. Em 21 de abril de 1993 os
brasileiros foram as urnas para escolher o sistema de governo entre presidencialismo
ou parlamentarismo e ainda se continuariam com o sistema Republicano ou se optariam

pela monarquia. Recentemente passamos por uma votacdo em Referendo, o Unico no
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Brasil. Em 23 de outubro de 2005, milhdes de brasileiros votaram sobre a proibicdo da
comercializacdo de armas de fogo e muni¢cdes no Brasil. A iniciativa popular ja é
amplamente utilizada pelos brasileiros, 0 caso mais atual, Lei Complementar 135 de 4
de Junho de 2010 chamada de Lei da Ficha Limpa, onde 1,9 milhdo de pessoas
assinaram o documento pleiteando o aumento das situaces impeditivas ao registro de
candidatura e também ao impedimento da candidatura que agora passou a ser de oito
anos. Vale ressaltar que a iniciativa popular ndo tem previsdo constitucional para ser
utilizada nos casos de Emenda a Constituicdo, esta somente de competéncia do
Congresso Nacional. Nos casos de Pressao Popular, o povo brasileiro conseguiu feitos
histéricos, como o caso das Diretas-ja, um caso movimento a democracia que em 1983
a 1984 o povo reinvidicou eleicbes presidenciais diretas e o Fora Collor onde em 1992
milhares de pessoas foram as ruas pedindo a saia do poder do entdo Presidente da
Republica Fernando Collor de Mello, devido sua participagdo ao comprovado esquema
de corrupcgéo.

Todos estes direitos sdo aplicados, indistintamente, as Pessoas com Deficiéncia.
Este grupo de pessoas também ganhou direitos ao longo da historia. Estas pessoas, no
que diz respeito aos direitos politicos, estdo em condicdes de igualdade com os demais,
sendo obrigatérios o alistamento e o voto, bem como séo elegiveis desde que se
enquadrem nos requisitos para esta condicdo. Mas esta obrigatoriedade é relativa, pois
as pessoas que possuem deficiéncia que torne impossivel ou demasiadamente oneroso
o cumprimento das obrigacfes eleitorais estdo dispensadas da obrigacdo e ainda tem
direito a emissdo do documento de quitacdo eleitoral com prazo de validade
indeterminado. Mas aqueles que conseguem exercer a obrigacao tem direito a secbes
especiais em todos os locais de votagédo capaz de recebé-los para que possam exercer
o cumprimento de sua obrigacéo eleitoral. Atualmente, estas secdes sao realidades,
mas muito aquém do que realmente deveriam ser. Os direitos das Pessoas com
Deficiéncia ndo sdo uma forma de discriminacdo, mas sim maneiras de atender ao
principio da dignidade da pessoa humana.

Recentemente, foi publicado o Decreto n° 6.949 de 25 de agosto de 2009 que
adota a Convencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo

Facultativo, assinados em Nova York em 30 de marco de 2007, que além de alterar a
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nomenclatura de pessoas portadoras de deficiéncia para Pessoas com Deficiéncia,
buscou mudar o pensamento da populacéo acerca destas pessoas, deixando de tratar
a deficiencia como sendo um problema de salude para trata-la como capazes de
participarem efetivamente da vida em sociedade, inclusive em condi¢cdes de igualdade
com os demais desde que haja adequacfes aos meios fisicos e respeito pelos demais
compatriotas.

Todos os mecanismos de exercicio da cidadania tratados pela CF tem origem
nas conquistas historicas consagradas em cada novo texto constitucional, passando,
ano apos ano, por vitérias e derrotas até chegar aos direitos hoje garantidos ao povo
brasileiro. Conquistas estas inerentes ao Estado Democratico de Direito onde a
soberania constitui-se em elemento fundamental para a sociedade politicamente

organizada.
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