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A civilizacdo tem isto de terrivel: o poder
indiscriminado do homem abafando os valores
da natureza. Se, antes, recorriamos a esta,
para dar uma base estavel ao Direito (e, no
fundo, essa é a razdo do Direito natural),
assistimos, hoje, a uma tragica inversao, sendo
o homem obrigado a recorrer ao Direito para
salvar a natureza que morre (Miguel Reale,
Memodrias. Vol. I, Sdo Paulo: Saraiva, 1967, p.
297)

Se néo sabes servir, ndo prestas para viver.
Prof. Zilvan

N&o ha propésito maior do que servir aos
outros.
Autor Desconhecido
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RESUMO

O presente trabalho visou a andlise da Instituicio do Ministério Publico,
primeiramente, fazendo uma abordagem sobre sua evolugéo histérica e a presenca
dela em alguns paises. Apoés, aferiu-se o Parquet no Brasil, iniciando pelas
Constituicdes anteriores ao dia 5 de outubro de 1988, data da promulgacdo da
Magna Carta Verde, que vige hodiernamente, e a apreciacdo do 6rgdo ministerial
nessa Constituicdo Federal. Em seguimento, passou-se a discorrer a respeito do
meio ambiente, sendo feito um breve relato historico, definindo-o e classificando-o,
levando em conta o ambiente em ambito internacional, apresentando as principais
Conferéncias Internacionais (Estocolmo, em 1972, e Rio de Janeiro, em 1992), sob o
enfoque do desenvolvimento sustentavel, sendo analisada a repercussdo dessa
atividade em destaque no cenario global e, por derradeiro, o exame do Meio
Ambiente na ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Ademais,
buscou-se estabelecer um liame entre o Ministério Publico e o Meio Ambiente,
aferindo, a principio, as categorias de interesses: publico; privado; transindividuais;
difusos; coletivos e individuais homogéneos. Assim sendo, os meios utilizados pelo
Ministério Publico para a efetiva tutela ambiental e, por fim, uma consideracéo
perfunctdria sobre o pagamento por servicos ambientais — PSA.

Palavras-chave: Ministério Publico. Meio Ambiente. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Desenvolvimento Sustentavel. Pagamento por Servicos
Ambientais.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the institution of the prosecution, first, making an
approach on its historical evolution and the presence of this in some countries. After,
has measured up the Parquet in Brazil, starting by the previous constitutions to
October 5 1988 enactment of our Green’s Bill that lies in our times and the
appreciation of ministerial body in this Constitution. Following, we started to talk
about the environment, and made a brief historical account, defining and classifying it
therefore observed the environment at the international level, with the major
international conferences (Stockholm 1972 and Rio de Janeiro in 1992), from the
standpoint of sustainable development, and analyzed the impact of this important
activity in the global scene, and last, the examination of the Environment in the
Constitution of the Federative Republic of Brazil in 1988. Furthermore, we sought to
establish a connection between the prosecutor and the Environment, gauging, in
principle, the categories of interest: Public private partnerships; transindividual,
diffuse, collective and homogeneous. Thus, the means used by prosecutors to
effective environmental protection and, finally, a perfunctory consideration of the
payment for environmental services - PSA.

Keywords: Public Prosecutor. Environment. Constitution of the Federative Republic
of Brazil. Sustainable Development. Payment for Environmental Services.
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INTRODUCAO

A vida é o bem juridico mais importante que se tem, visto que tudo o
que se fazemos é para garantir uma melhor qualidade vital. Assim, o legislador teve
de ser meticuloso para assegurar a incolumidade deste bem.

Dessa forma, veremos que para garantir que este bem exista, faz-se
mister ter-se um maior cuidado com aquilo que garante a vida, isto €, 0 meio
ambiente, porquanto tudo que se temos, visando a uma sadia qualidade de vida,
advém desse meio ambiente natural, o qual, observar-se-a, trata de uma
classificacdo do meio ambiente.

Por ser assim, diante da problematica ambiental que se vive,
hodiernamente, p.ex., o aquecimento global, a chuva &cida, as enchentes, os
terremotos etc., imperioso se tornou fazer-se analise de um 6rgdo que ficou
incumbido pela Constituicdo Federativa do Brasil, de 1988, de zelar por uma efetiva
protecdo ambiental (artigo 129, Il1): o Ministério Publico.

Desse modo, tem-se que analisar 0 Ministério Publico, utilizando-se do
método histérico, a fim de entender sua concretizacdo como Instituicdo, para, entao,
verificar-se o que ela faz, bem como de os meios que se utiliza, para assegurar uma
efetiva tutela ambiental, a qual possui relevancia planetaria, pois, conforme se
avistara, a protecdo do meio ambiente contempla uma melhor qualidade de vida de
todo o Planeta, aplicando-se o método comparativo e o dedutivo.

Entdo, no primeiro capitulo, discorreu-se a respeito do Parquet, em
seguimento, no segundo capitulo, abordou-se sobre o Meio Ambiente e, por fim, no
terceiro capitulo, analisou-se a atuacdo do Ministério Publico em defesa do Meio

Ambiente natural.
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2 MINISTERIO PUBLICO

2.1 Introducéao

E de fundamental relevancia, para se entender a Instituicdo do
Ministério Publico, adentrar-se em sua origem historica, buscando analisar sua
evolucdo e as perspectivas de que podera dispor para seu desenvolvimento, tendo
em vista que, como sera observado, h4 uma associacdo na evolugdo dos Estados
com o Parquet.

Quanto as origens histéricas do Ministério Publico, ha controvérsias
entre os doutrinadores. Todavia cabe salientarem-se alguns aspectos historicos
sobre a fonte de algumas fun¢des analogas dessa Instituicdo, no decorrer dos anos.

Destarte, o Ministério Publico, hodiernamente, & visto como uma
Instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado, uma vez que exerce uma
atividade de extrema relevancia para a concretizagdo da Justica e para o alcance do
Estado Democratico de Direito.

Entretanto o Parquet ndo era observado da maneira como € visto nos
dias atuais, com importantes atividades na efetivacdo da Justica, devendo ser feita
uma andlise desde o surgimento de func¢des analogas, até a promulgacédo da Magna
Carta Politica de 1988, que delineou o 6rgdo ministerial atual.

2.2 Aspectos Historicos

2.2.1 Idade antiga

A primeira constatacdo que se tem refere-se, ha mais de quatro mil
anos, ao Egito. Era o magiai, um funcionario real, que levava informacfes ao rei,
incumbido de delatar os malfeitores.

Além disso, esse funcionario real buscava proteger aqueles cidadaos
justos e verdadeiros, perseguindo o malvado mentiroso; fazendo ouvir as palavras

da acusacéo, indicando as disposi¢cdes legais que se aplicavam ao caso, visando a
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descobrir a verdade. Também para defender determinadas pessoas, como 6rfaos e
vilvas (MAZZILI, 1996, p. 2).

Na Grécia, havia os acusadores publicos (tesmoétetas ou thesmotetis),
gue tinham a responsabilidade de exercer a acusacdo (GOULART, 1998, p. 70).

Ha quem ressalta que os éforos de Esparta apresentavam tracos
iniciais do Ministério Publico.

N&o obstante, para Hélio Tornaghi (1997, p. 487), “O tesmoéteta, por
vezes apontado como verdadeiro 6rgdo do Ministério Publico, era, na verdade,
guardiao da lei”.

Em Roma, sem duvida, houve instituicdbes em que as funcdes se
assemelhavam aquelas exercidas pelo Ministério Publico, que, segundo José
Marcelo Menezes Vigliar (Coord.) e Ronaldo Porto Macedo Junior (Coord.) (1999, p.
14), eram:

Os censores romanos surgiram por volta do ano 435 A.C. e tinham por
funcdo examinar, a fundo, a vida das pessoas e descobrir 0 que poderia ser
repreensivel. Os questores eram altos funcionarios imperiais a quem,
originariamente, era atribuida a funcdo de recebimento das multas e guarda
do tesouro, mas a quem cabia, também, apurar os crimes de homicidio. O
defensor civitatis, escolhido entre os notaveis da vila, tinha, por funcao
basica, o respeito a ordem publica, cabendo lhe defender as classes
inferiores de eventuais abusos dos funcionarios imperiais e dos agentes
municipais.

Dentre outras, apresentam-se o irenarcha, um misto de policia
judiciaria e denunciadores do crime; os praefectus, os advocati fisci, 0s praesides, 0s
procuratores caesaris, que eram advogados do Imperador em questdes fiscais; dos
curiosi, que, a principio, eram agentes do correio. Posteriormente, tiveram a missao
de investigar o que ocorria nos lugares por onde passavam. Frumentarii e stationarii
também exerciam funcdes analogas as do Ministério Publico, posto que tidos como
precursores dessa Instituicdo (TORNACHI, 1997, p. 488).

Cabe salientar-se que Roberto Lyra (1989, p. 17) conclui que “os
gregos e 0s romanos ndo conheceram, propriamente, a instituicdo do Ministério
Publico”.

Por fim, de acordo com José Marcelo Menezes Vigliar (coord.) e
Ronaldo Porto Macedo Junior (coord.), apud Michéle-Laure Rassat (1999, p. 15),

assevera.
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Conclui-se com isso que certas fungdes publicas existentes na Grécia e em
Roma possuem alguma semelhanga com o Ministério Pudblico em sua
configuracao atual, sendo possivel, por analogia, uma aproximacéo entre as
instituicdes, tendo em consideracdo o papel por elas desempenhado na
administracdo da Justica e na composicdo dos poderes do Estado. De
gualguer maneira os paradigmas gregos e romanos nao serviram de
antecedente histérico da instituicdo moderna.

Dessa feita, observa-se, acima, que, embora entendam que os gregos
e 0S romanos ndo sao antecedentes historicos da Instituicdo, estes foram de
fundamental importancia para a evolugcdo das funcbes estatais, até a criacdo do
Parquet, pois, segundo ja dito, mesmo ndo sendo precursores deste, suas funcdes

se assemelhavam.

2.2.2 Idade média

2.2.2.1 Na Alemanha

Na época do Império Romano, a Germania (do latim “Germania”),
regido da margem ocidental do rio Reno até as florestas e estepes proximas,
atualmente, da Russia e da Ucrania, apresentava um Estado feudal, que, mesmo
com a presenca de autoridades, estas ndo possuiam poder na regido onde era o
senhor feudal o proprietario, ou seja, havia a predominancia do feudalismo.

Nesse periodo, havia os saions germanicos, funcionarios fiscais, que
possuiam funcdes semelhantes as do Ministério Publico, que, além de defender o
erario, intervinham na Justica, na defesa de incapazes e 6rfdos, porquanto, na
Alemanha, existia ainda a figura do gemeiner Anklager, para quem, caso a vitima
nao procedesse na acusacao do autor, este exercia a fungdo de acusador criminal.
Outrossim havia os bailios e 0s senescais, que tinham a responsabilidade de
defender os interesses dos senhores feudais em juizo (GOULART, 1998, p. 71).

Porém, para Hélio Tornaghi (1997, p. 488), “o direito germanico
também ignorou, por completo, a figura do Ministério Publico”.

Por ser assim, a doutrina é divergente quanto as origens histdoricas. No
entanto, conforme dito alhures, essas fungdes foram essenciais para a formagéo do
Ministério Publico encontrado, hodiernamente, posto que essa Instituicdo nao surgiu
do acaso, e, sim, de uma gradativa evolucao das funcdes estatais, conforme seguira

adiante.
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2.2.2.2 No direito can6nico

A lIgreja Catdlica tem como pilares os ensinamentos de Jesus Cristo
(cristianismo), utilizando como alicerce a Biblia, sendo criada no periodo de declinio
do Império Romano. Nela foi instituida como religido Unica e oficial desse Império,
donde a denominacdo de Igreja Catolica Romana ou Igreja Catodlica Apostolica
Romana.

Neste sentido, preconiza Mario Coimbra, apud Jodo Ribeiro Junior
(2002, p. 42):

Com a transformacdo do Cristianismo em religido oficial e exclusiva dos
romanos, a Igreja Catdlica culminou por atingir o poder politico universal
propiciado pelo sacro império romano, de forma que qualquer agdo que
atentasse contra a aludida religido adquiria o carater ilicito.

O termo candnico deriva da palavra grega kédnon (regra ou norma).
Assim, no direito candnico, ha os canones (conjunto de regras), que, de inicio,
prescreviam que, para alguém ser condenado, deveria ter a figura de um acusador
dentro de um processo acusatoério (COIMBRA, 2002, p. 43).

Ainda o Direito candnico também apresentava tracos iniciais do
Parquet, pois instituiu um “vindex religionis”, o qual fiscalizava o andamento dos
processos, uma das funcbes do Ministério Publico hodierno. No Direito canénico, 0s
bispos, desde o século V, delegavam o poder temporal aos advogados da Igreja,
gue os representavam nos tribunais (TORNAGHI, 1997, p. 488).

Por ser assim, a Igreja instituia cargos que apresentavam funcgdes
analogas ao Parquet, p.ex., o “vindex religionis” e os advogados nomeados para
defender os interesses da Igreja em Juizo. Ressalta-se que o0s canones
estabeleciam que para alguém ser condenado, deveria haver um acusador, inserido

no procedimento acusatorio.
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2.2.2.3 Baixa idade média

Durante a queda do Império Romano, com a ado¢ao do cristianismo
como religido oficial, a Igreja comecou a intervir na esfera jurisdicional, pois, além de
decidir sobre questdes religiosas, passou a ganhar for¢a executoria.

Com isto, os reis e os senhores feudais se aliaram, para enfrentar a
Igreja. Nessa luta, apos libertos do poder eclesiastico, os reis centralizaram o poder
politico em si mesmos e assumiram, novamente, o monopdlio da jurisdicdo, havendo
uma forte intervencdo nos tribunais senhoriais, por meio de agente do rei (missus
dominicus, advocatus parte publica, gens du roi), para a defesa de interesses da
Coroa (GOULART, 1998, p.73).

Para José Marcelo Menezes Vigliar (Coord.) e Ronaldo Porto Macedo

Janior (Coord.), apud Giancarlo Zappa (1999, p.16):

[...] o Ministério Publico, no Estado Moderno, surge como reagdo ao
absolutismo, indica alguns principios surgidos apos o fim da época béarbara,
constituindo os precedentes histéricos validos para o surgimento da
instituicdo: I. a superacdo da vinganca privada (s6 possivel ao poderoso e
ao rico); Il. A entrega da agdo penal a um 6rgdo publico tendente a
imparcialidade; Ill. a distancia entre o Juiz e acusador; IV. Tutela dos
interesses da coletividade, e ndo s6 daquele do fisco do soberano; V.
execucao rapida e certa das sentencas dos juizes.

Entdo, com o aumento do poder eclesiastico, os reis e 0s senhores
feudais se aliaram, para prostrar esse poder. E, ap6és a queda deste, os reis
centralizaram o poder em si mesmos, criando alguns cargos que possuiam fungdes
analogas as do Ministério Publico.

Observa-se que o Ministério Publico, surgindo de uma reacdo ao
absolutismo, possui, como precedente histérico, a tutela dos interesses da
coletividade, ja iniciando a ideia do bem comum. Para esse Ministério, mesmo o
meio ambiente sendo um interesse difuso, € um bem de uso comum do povo e
essencial a qualidade de vida (art. 225, caput, da Constituicdo Federal), conforme se

vera adiante.
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2.2.2.3.1 Na Franca

Até entdo, foram apresentadas funcbes que se assemelhavam as
funcdes do Ministério Publico atual. Todavia, na Franca, comecou-se a ter a nogao
dessa Instituigéo.

Para situar o momento de sua ocorréncia, cabe mencionar-se o
periodo histérico em que isso se desprendeu incipientemente. Na Idade Média, ha
um processo de transicdo entre uma Monarquia descentralizada e uma Monarquia
centralizada, que passou a ser a forma de Governo estabelecida neste pais, isto &, o
poder se concentrava na figura do monarca (chefe de Estado), que criava cargos,
para os quais definia suas funcoes.

Dessa forma, quanto ao surgimento do Ministério Publico, elucida José
Marcelo Menezes Vigliar (Coord.) e Ronaldo Porto Macedo Janior (Coord.) (1999, p.
19), ele ocorreu

[...] no momento da juncéo das func¢des, de avocat du roi e de procureur du
roi. [...] O avocat e o procureur, embora exercendo papéis diferentes, no
civel e no crime, na verdade tém sua atividade dirigida para um Unico
objetivo, ou seja, a defesa do poder e dos interesses do soberano,
personificando o poder do Estado. Em razdo dessa semelhanca,
posteriormente ocorreu a fusdo dessas duas fungbes em uma mesmo
entidade, o Ministério Publico.

Na Francga, durante o reinado de Luis IX, periodo também denominado
como “o século de ouro de Sao Luis”, foram uniformizados os procedimentos
judiciais, pondo fim a justica senhorial mediante a promulgacdo de normas em 1269,
conhecido como “Estatuto de Sao Luis”.

J& no reinado de Filipe IV (“o Belo”), com o monopdlio da distribuigao
da Justica, consolidou-se com a Ordonnance, editada em 23 ou 25 de marco de
1302 ou 1303, havendo uma divergéncia doutrindria quanto a data precisa. De
acordo com Marcelo Pedroso Goulart (1998, p. 73): “trata-se do primeiro diploma
legal a prever a instituicdo do Ministério Publico por meio da figura dos procuradores
do rei (les gens du roi), corpo de funcionarios incumbidos da tutela dos interesse
gerais do Estado”.

Assim sendo, foi na Franga que se iniciou a formacéo da Instituicdo do
Ministério Publico, méxime pela edicdo da Ordannance, em 23 ou 25 de marco de

1303, que foi o primeiro diploma a prever a presente Instituicéo.
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Contudo destaca Hugo Nigro Mazzilli, apud José Frederico Marques
(1996, p. 4):

[...] invocou Garraud para dizer que a verdade ‘é que o Ministério Publico se
revelou primeiro por sua acao e, quando as ordenancas francesas dele se
ocuparam, a instituicdo ja estd em pleno exercicio. Ces ordonnances ne le
créent pas, elles I’ adoptent’ (sic).

Ressalta-se que, na Franca, a evolugcdo do Parquet foi gradativa,
segundo Hugo Nigro Mazzilli, apud Michéle-Laure Rassat (1996, p. 4 e 5):

[...] “um decreto de 1790, deu vitaliciedade aos agentes do Ministério
Pudblico; todavia, outro decreto do mesmo ano dividiu as funcbes do
Ministério Publico entre dois agentes: um comissario do rei e um acusador
publico”. O primeiro, nomeado pelo rei e inamovivel, tinha por Unica missao
velar pela aplicacdo da lei e pela execucgéo dos julgados; era ele, ainda, que
recorria das decisdes dos tribunais. O acusador publico, por sua vez, era
eleito pelo povo com o s6 encargo de sustentar a acusacao diante dos
tribunais. (sic)

Cabe salientar-se que a Instituicdo do Ministério Publico, da forma
como é conhecido atualmente, teve grande influéncia francesa. Alias, até hoje é
utilizada a expressao ‘parquet”, para se referir a esta Instituicdo (MAZZILLI, 1996, p.
5).

Conforme assevera Hugo Nigro Mazzilli, apud Francisque Goyet (1996,
p. 5):

A mencao a parquet (assoalho), muito usada com referéncia ao Ministério
Pudblico, provém dessa tradicdo francesa, assim como as expressdes
magistrature débout (magistratura de pé) e Iés gens du roi (as pessoas do
rei). Com efeito, os procuradores do rei (dai 1és gens du roi), antes de
adquirirem a condicdo de magistrados e de terem assento ao lado dos
juizes, tiveram inicialmente assento o assoalho (parquet) da sala de
audiéncias, em vez de terem assento sobre o estrado, lado a lado a
magistrature assise (magistratura sentada). Conservaram, entretanto, a
denominacao de parquet ou de magistrature débout. (sic)

Neste sentido, argumenta Hélio Tornaghi (1997, p. 489):

Os monarcas procuraram, por todos 0s meios, robustecer a posi¢éo de seus
representantes, dar-lhes independéncia em relacao aos juizes e colocéa-los
em pé de igualdade com estes, fazendo, inclusive, com que subissem do
parquet, isto €, do assoalho para o estrado em que repousam as cadeiras
dos juizes (apesar disso, 0 Ministério Publico seguiu sendo chamado o
parquet).
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Evidencia-se, entdo, que o Ministério Publico teve grande influéncia
francesa e suas raizes se iniciaram, de fato, na Franca, conforme suprarrelatado, até
mesmo pela denominacdo utilizada, hodiernamente, para se referir a essa

Instituicdo: “parquet”.

2.2.3 ldade moderna

Cabe ressaltar-se que a Ordonnance Criminelle, editada por Luis XIV,
conhecido como “Rei Sol”, pela célebre frase "L'Etat c'est moi" (O Estado sou eu),
acarretou uma enorme modificacado do processo penal francés, ampliando a atuagao
do Ministério Publico como acusador publico.

Os procuradores do rei (les gens du roi) exerciam a funcédo de
acusadores criminais. Desse modo, que como custus legis ou como acusador
publico, o procurador desempenhava o papel de longa manus (designa o executor
de ordens) do soberano, dado o carater extremamente absolutista do governo
(GOULART, 1998, p. 74).

N&o se pode olvidar o marco histérico da Revolucdo Francesa, que
estruturou a Instituicdo do Ministério Publico, bem lembrado por Hugo Nicro Mazzilli
(1997, p. 1):

A Revolugdo Francesa estruturou mais adequadamente o Ministério
Pdblico, enquanto instituicdo, ao conferir garantias a seus integrantes;
foram, porém, os textos napolednicos que instituiram o Ministério Publico
gue a Franca veio a conhecer na atualidade.

A burguesia, assumindo o poder, criou a Assembleia Nacional
Constituinte. Esta procedeu a estruturacdo politica da época, buscando a
descentralizagdo do poder. Dentre as mudancas ocorridas nesse momento,
ocasionaram inovacgoes institucionais no Parquet, definindo-o como agente do Poder
Executivo perante os tribunais, que atuava com custus legis, na observancia dos
julgados, garantindo-lhe independéncia em relacdo ao Judiciario (GOULART, 1998,
p. 74).

Neste sentido, de acordo com Marcelo Pedroso Goulart (1998, p. 74)

A acusacdo criminal, entendida como emanac¢&o da soberania popular, foi
desvinculada da atuacao do Ministério Publico e destinada a um agente
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eleito pelo povo. Posteriormente, o Ministério Publico voltou a reunir as
funcdes que tradicionalmente lhe couberam, inclusive a de acusador
publico.

Em sintese, na Franca, neste ponto, a doutrina se convergiu para as
raizes iniciais da Instituicdo do Ministério Publico, onde, de fato, esta se solidificou,
mormente apés a Revolucdo Francesa, sendo reunidas suas funcdes tradicionais,

inclusive, conforme supracitado, a de acusador publico.

2.2.4 |dade contemporanea

A idade Contemporanea teve, como marca inicial, a Revolucéo
Francesa, que ocorreu em 1789, sendo marcada pelas ideias preconizadas pelos
filésofos iluministas (“Século das Luzes”).

Dessa forma, como consequéncia, na Franca foi onde indubitavelmente
se organizou o Parquet, conforme preconiza Marcelo Pedroso Goulart (1998, p. 74 e
75), foi:

O Code d’ Instruction Criminelle, de 20 de abril de 1810, organizou com
maior clareza o Ministério Publico francés, que, porém até os dias atuais,
mantém um estreito vinculo de subordinacdo ao Poder Executivo, haja vista
sua posicao de subalternidade em relacdo ao Ministro da Justi¢a, sobretudo

Neste sentido, preceitua José Marcelo Menezes Vigliar (Coord.) e
Ronaldo Porto Macedo Junior (Coord.) (1999, p. 19):

Com o movimento de codificagdo patrocinado por Napoledo é que se deu a
definicdo do Ministério Publico nos padrées do que € hoje concebido na
Franca.

Ainda elucida Hélio Tornaghi (1997, p. 490) que “as invasdes
napolednicas levaram-no para o resto da Europa continental e dai passou ao mundo
inteiro”(sic).

Desse modo, na Franca, o Ministério Publico que |4 se encontra,
hodiernamente, foi tracado por Napoledo Bonaparte, que, a titulo de ilustracao,
estabeleceu um Caddigo Civil em 1804 e instituiu o Codigo Penal de 1809, que

vigorou até 1994, quando a Assembleia Nacional aprovou um novo Codex.
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2.2.4.1 Na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos

A instituicdo do Ministério Publico ndo esta presente na Gra-Bretanha,
como é organizada nos demais paises da Europa, porém ha algumas funcdes
analogas as do Parquet exercidas pelos magistrados, particulares e também pela
policia.

Antes do ano 1856, ndo havia quem tomasse a iniciativa da acdo,
ficando impunes aqueles individuos que praticavam infracées penais. No entanto, a
partir de 1856, com a Grande Reforma Judiciaria, a Judicature Comission da Coroa
ficou incumbida dessa atribuicAo aos agentes publicos, oficiais da Coroa
(TORNAGHI, 1997, p. 490).

Cabe frisar-se que alguns agentes exerciam funcdes analogas as do

Ministério Publico, de acordo com Hélio Tornaghi (1997, p. 490):

O mais importante deles € o Attorney General (ao pé da letra: advogado
geral. Subentendido: da Coroa). A origem desse cargo € desconhecida. Até
o século XVII ele ndo tinha direito de precedéncia e, na escala hierarquica,
vinha depois do Sergeant do Rei. Até 1879, Attorney General era a Unica
pessoa que podia ser considerada promotor publico (public prosecutor). Era
ele membro do governo e da Ordem dos Advogados (Bar) da qual era
presidente (Head. Corresponde ao Bat6nnier). Até o fim do século XIX, era-
Ihe permitido advogar; e, até 1945, ela recebia honorarios da Coroa nos
casos em que interviesse em favor dela. Hoje em dia, ele exerce nao
apenas um munus publico eventual, mas uma funcéo publica, remunerada
pelos cofres do Estado.

[...] Abaixo do Attorney General, na escala hierarquica e funcional, vem o
‘Diretor das Agdes Publicas’. Até 1908, o Attorney General era assessorado,
no processo pelo Solicitor General. Naquele ano, fez-se uma separacao
entre assuntos civeis e assuntos criminais. Esses foram entregues a um
departamento novo chefiado pelo Director of Public Prosecution, cujo cargo
ja vinha da Reforma de 1879 e havia sido fundido com o de Treasury
Solicitor, ente 1884 e 1908.

Ja nos Estados Unidos, dependera da organizacao de cada Estado da
federacdo, mas o que € comum em cada Estado € a presenca do Attorney General,
porém sem exercer as atribuicdes do processo criminal.

Hélio Tornaghi (1997, p. 490) apresenta, inclusive, alguns agentes com

funcBes semelhantes as do Parquet:

A acdo penal é movida pelos promotores publicos dos distritos (District
Attorneys) que, no processo penal, recebem a denominagao de ‘perseguidor
publico’ (Public Prosecutor). Comparece ele, em juizo, como representante
do povo, o que explica a titulo dado aos processos: The people x Mr. such a
one (o povo contra Fulano de tal).
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O District Attorney tem autonomia funcional e, como 6bvio, deve agir com
lealdade e honradez (fairness).(sic)

Assim, a Gra-Bretanha (ilha da Europa, que abrange grande parte dos
paises do Reino Unido) e os Estados Unidos, nessa época, ndo exibem uma
Instituicdo organizada do Ministério Publico, como ocorre em outros paises ja
aludidos. Ao contrario, apresentam agentes que exercem funcdes analogas as do
Parquet, como suso exposto: Attorney General (na Gra-Bretanha) e o District

Attorney (nos Estados Unidos).

2.2.4.2 Em Portugal

Por tratar-se do pais que colonizou o Brasil, cabe fazerem-se alguns
apontamentos sobre a historia do Ministério Publico neste pais, bem como sua
influéncia no Parquet brasileiro.

O Ministério Publico portugués tem como nascedouro os decretos n°s.
24 e 27 de 16 e 19 de maio de 1832, ainda no decurso da guerra civil, neste pais,
entre liberais e absolutistas (VIGLIAR; MACEDO JUNIOR, 1999, p. 44).

Em 1835, recebeu seu primeiro estatuto (Regulamento de 15 de
dezembro), no qual o oOrgdo ministerial fazia parte do Poder Executivo, na
dependéncia do Ministro da Justica, visto que, posteriormente, o legislador
portugués instituiu a figura do Procurador-Geral da Coroa, ficando submetido ao
Reinado, e ndo mais ao Ministro da Justica (VIGLIAR; MACEDO JUNIOR, 1999, p.
44).

Em sintese, José Marcelo Menezes Vigliar (Coord.) e Ronaldo Porto

Macedo Janior (Coord.) (1999, p. 45) asseveram:

Em linhas gerais, foi com esse estatuto e com essas fungbes que o
Ministério Publico chegou a 25 de abril de 1974. Nem a implantagcdo da
Republica, em 1910, trouxe alteracdes de relevo. E a ditadura do Estado
Novo, vigente desde 1926 até aquela data, servia inteiramente o estatuto
dependente e subalterno do Ministério Publico. (sic)

Somente com a Constituicdo aprovada em 1976 foi que o Ministério
Publico portugués passou a ser um orgao independente do Poder Executivo, ou

seja, autbnomo, apresentando um capitulo préprio nesta Constituicdo. Dessa feita,
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com a edicdo da Lei Organica de 1978, consagrou-se sua autonomia (VIGLIAR;
MACEDO JUNIOR, 1999, p. 45/46).

Assim sendo, no Brasil, colbnia portuguesa no periodo de 1500 até
1822 (ano da independéncia do Brasil), foi a legislacdo de Portugal, a primeira a
tracar a Instituicdo do Ministério Publico no Brasil, posto que ainda ndo se podia falar
em Instituicdo, pois o Parquet, em Portugal, era vinculado ao Poder Executivo,

conforme vimos acima, de forma que a legislacdo também era aplicada no Brasil.

2.3 No Brasil

2.3.1 Uma breve andlise das constituicdes anteriores a 1988

Da Constituicdo Politica do Imperio do Brazil(sic) de 25 de marc¢o de
1824, os doutrinadores apresentam apenas a mencdo de uma funcdo analoga a do
Parquet, a do Procurador da Coroa, conforme prevé o art. 48: “no Juizo dos crimes,
cuja accusacao nao pertence a Camara dos Deputados, accusara o Procurador da
Corba, e Soberania Nacional’(sic).

Cabe observar-se que se trata do periodo do Império do Brasil, como a
propria nomenclatura da Constituicdo retrata. A duragéo foi de 1822 a 1889, ano da
proclamacao da Republica Federativa do Brasil.

Desse modo, com a ascensdao dos republicanos ao poder, estes
comecaram a tomar medidas, para impor uma nova ordem constitucional, para
garantir a execuc¢ao de seus ideais.

Assim, com advento da Republica, foi promulgado o decreto n°. 848, de
11 de setembro de 1890, em que o Ministro da Justica Manuel Ferraz de Campos
Sales, ao criar e regulamentar a Justica Federal, disciplinou o Ministério Publico, sua
estrutura e suas atribuicdes em ambito federal (VIGLIAR; MACEDO JUNIOR, 1999,
p. 23).

Em sendo assim, o Ministério Publico passou a ser tratado como
Instituicdo e, sendo assim, teve expressa previsao nas Constituicées subsequentes.
Nas exposicbes dos motivos desse decreto apresentado, segue a seguinte

disposicéo:



24

O Ministério Publico, instituicAo necessaria em toda a organizacdo
democratica e imposta pelas boas normas da justica, esta representado nas
duas esferas da Justica Federal. Depois do Procurador Geral da Republica
vém os Procuradores seccionais, isto €, um em cada Estado. Compete-lhe
em geral velar pela execucao das leis, decretos e regulamentos que devem
ser aplicados pela Justica Federal e promover a acdo publica onde ela
couber. A sua independéncia foi devidamente resguardada.

Cabe ressaltar-se o ensinamento de Jodo Francisco Sauwen Filho
(1999, p. 127/128):

Assim, ao vir a lume o Decreto n° 1.030 de novembro de 1890, organizando
a Justica do Distrito Federal, foram definidas as atribuicbes dos membros do
Ministério Publico, pautando-se no entendimento contido na mencionada
passagem da Exposi¢cdo de Motivos do Decreto n° 848 de 11 de outubro do
mesmo ano e centradas na necessidade de uma organiza¢éo do Ministério
Publico independente, absolutamente necessario ‘em toda organizagéo
democratica’, e equiparado com meios que I|he possibilitassem o
desempenho das atribui¢cdes ali delineadas.(sic)

Neste sentido, segue o entendimento de Roberto Lyra (1989, p. 23):

Mas, pelo decreto 1.030, expressamente, funcionava o Ministério Publico
perante as justicas constituidas, como ‘o advogado da lei, o fiscal de sua
execucao, o procurador dos interesses gerais, 0 promotor da acédo publica
contra todas as violagdes do direito, o assistente dos sentenciados, dos
alienados, dos asilados e dos mendigos, requerendo o que for a bem da
justica e dos deveres da humanidade.

Neste contexto, foi elaborada a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, que teve a primeira previsao de
funcbes semelhantes as do Ministério Publico, na secao lll, reservada ao Poder
Judiciario, em que se apresentava a figura do Procurador-Geral da Republica, cujos

artigos, a titulo de ilustracéo, se podem mencionar:

Art 58. § 2° - O Presidente da Republica designara, dentre os membros do
Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da Republica, cujas
atribuices se definirdo em lei, (destaque pessoal)

Art 81. § 1° - A lei marcara os casos e a forma da revisédo, que podera ser
requerida pelo sentenciado, por qualquer do povo, ou, ex officio, pelo
Procurador-Geral da Republica. (destaque pessoal)

Segundo Joéo Francisco Sauwen Filho (1999, p. 126):
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Assim, como o advento da Republica, emergiu um Ministério Piblico que,
muito embora fortemente vinculado ao Executivo, teve suas func¢fes
regularmente definidas em lei e que, inclusive veio a merecer referéncia no
texto constitucional da primeira Carta republicana da Uniéo.

Por sua vez, frisa-se o comentario do Ministro Alfredo Valladado sobre a
Instituicdo do Ministério Publico (LYRA, 1989, p. 23):

O Ministério Publico se apresenta com a figura de um verdadeiro poder do
Estado. Se Montesquieu tivesse escrito, hoje, o Espirito das leis, por certo
ndo seria triplice, mas quadrupla a Divisdo dos Poderes. Ao 6rgdo que
legisla, ao que executa, ao que julga um outro 6rgdo acrescentaria ele — o
gue defende a sociedade e a lei, perante a justica, parta a ofensa de onde
partir, isto &, dos individuos ou dos préprios poderes do Estado.

Cabe salientar, neste momento, que o decreto n°. 9. 263, de dezembro
de 1911, procurou fortalecer o Parquet, que, em seu art. 158, preceitua (SAUWEN
FILHO, 1999, p. 137):

O Ministério Publico, perante as autoridades constituidas, é o advogado da
lei e o fiscal da execucdo, o promotor da agdo publica contra todas as
violagbes do direito.

Ainda sobre a denominacéo de Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, esta promulgada no dia 16 de julho de 1934, reservou uma sec¢ao
especifica para o Ministério Publico, a secdo |, no Capitulo “Dos Orgdos de
Cooperacédo nas Atividades Governamentais”, no titulo reservado a organizagao da
Justica Federal, pois, segundo ja dito acima, o Parquet jA era visto como uma

Instituicao.

Art. 95 - O Ministério Publico sera organizado na Unido, no Distrito Federal
e nos Territorios por lei federal e, nos Estados, pelas leis locais.

§ 1° - O Chefe do Ministério Publico Federal nos Juizos comuns € o
Procurador-Geral da Republica, de nomeacao do Presidente da Republica,
com aprovacdo do Senado Federal, dentre cidaddos, com o0s requisitos
estabelecidos para os Ministros da Corte Suprema. Tera 0s mesmos
vencimentos desses Ministros, sendo, porém, demissivel ad nutum.

2° - Os Chefes do Ministério Publico no Distrito Federal e nos Territérios
serdo de livre nomeacdo do Presidente da Republica dentre juristas de
notavel saber e reputacao ilibada, alistados eleitores e maiores de 30 anos,
com os vencimentos dos Desembargadores.
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§ 3° - Os membros do Ministério Publico Federal que sirvam nos Juizos
comuns serdo nomeados mediante concurso e s6 perderdo os cargos, nos
termos da lei, por sentenca judiciaria, ou processo administrativo, no qual
Ihes sera assegurada ampla defesa.

Art 96 - Quando a Corte Suprema declarar inconstitucional qualquer
dispositivo de lei ou ato governamental, o Procurado Geral da Republica
comunicara a decisdo ao Senado Federal para os fins do art. 91, n° IV, e
bem assim a autoridade legislativa ou executiva, de que tenha emanado a
lei ou o ato.

Art 97 - Os Chefes do Ministério Publico na Unido e nos Estados ndo podem
exercer qualquer outra funcdo publica, salvo o magistério e os casos
previstos na Constituicdo. A violacdo deste preceito importa a perda do
cargo.

Art 98 - O Ministério Publico, nas Justicas Militar e Eleitoral, serd organizado
por leis especiais, e so terd, na segunda, as incompatibilidades que estas
prescrevem.

Ensina Roberto Lyra (1989, p. 25):

A Constituicdo de 16 de julho de 1934 resolveu, satisfatoriamente, embora
sem unidade, o problema do Ministério Publico, dando-lhe a devida
importancia no quadro das nossas instituicbes. N&o o filiou a qualquer dos
sistemas modernos, estruturando-o de forma eclética, que, as vezes,
degenera em extravagante hibridismo.

Contudo, na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de
novembro de 1937, ndo foi mais reservada ao Ministério Publico uma secao ou um
titulo especifico, apresentando disposicfes esparsas, com énfase no tépico do

Poder Judiciario, que assim expde:

Art 99 - O Ministério Publico Federal tera por Chefe o Procurador-Geral da
Republica, que funcionara junto ao Supremo Tribunal Federal, e sera de
livre nomeacado e demissao do Presidente da Republica, devendo recair a
escolha em pessoa que relna os requisitos exigidos para Ministro do
Supremo Tribunal Federal.

Art 101 - Ao Supremo Tribunal Federal compete: para Ministro do Supremo
Tribunal Federal.

[...]

Il - julgar:

[...]

b) as decisdes de Ultima ou Unica instancia denegatdrias de habeas corpus ;
[...]

Paragrafo Unico - Nos casos do n° I, n° 2, letra b, podera o recurso também
ser interposto pelo Presidente de qualquer dos Tribunais ou pelo Ministério
Publico.

Art 105 - Na composicdo dos Tribunais superiores, um quinto dos lugares
ser4 preenchido por advogados ou membros do Ministério Publico, de
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notério merecimento e reputacdo ilibada, organizando o Tribunal de
Apelacéo uma lista triplice.

Art 109 - Paragrafo Unico - A lei regulara a competéncia e os recursos nas
acOes para a cobranca da divida ativa da Unido podendo cometer ao
Ministério Plblico dos Estados a funcéo de representar em Juizo a Fazenda
Federal.

Assim, como a nomeacao e a demissdo (ad nutum) do Procurador-
Geral da Republica ficavam a cargo do Presidente da Republica, sendo escolhido
dentre os ministros do Supremo Tribunal Federal, a Instituicdo estava amordacada
pelo Poder Executivo.

Destaca-se a observacdo, de forma assertiva, de Marcelo Pedroso
Goulart (1998, p. 80): “evidente o retrocesso e a perda da independéncia da
Instituicdo. Nem poderia ser diferente, uma vez que estamos tratando de instituicoes
politicas reguladas por normas estatuidas por uma ditadura”.

Com a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro
de 1946, o Ministério Publico voltou a apresentar um titulo especifico, o titulo Il
dentro do Capitulo IV do Poder Judiciario, apresentando, novamente, relevancia na
organizacdo do Estado, represtinando disposicoes semelhantes da Constituicdo de
1934.

Art. 125 - A lei organizard o Ministério Pdblico da Unido, junto & Justica
Comum, a Militar, a Eleitoral e a do Trabalho.

Art. 126 - O Ministério Publico federal tem por Chefe o Procurador-Geral da
Republica. O Procurador, nomeado pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre cidaddos com os
requisitos indicados no artigo 99, é demissivel ad nutum.

Paragrafo Gnico - A Unido seré representada, em Juizo, pelos Procuradores
da Republica, podendo a lei cometer esse encargo, nas Comarcas do
interior, ao Ministério Publico local.

Art. 127 - Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e
dos Territérios ingressardo nos cargos iniciais da carreira mediante
concurso. Apoés dois anos de exercicio, ndo poderdo ser demitidos senao
por sentenga judiciaria ou mediante processo administrativo em que se lhes
faculte ampla defesa; nem removidos, a ndo ser mediante representacdo
motivada do Chefe do Ministério Publico, com fundamento em conveniéncia
do servigo.

Art. 128 - Nos Estados, o Ministério Publico sera também organizado em
carreira, observados os preceitos do artigo anterior e mais o principio de
promocéo de entrancia a entrancia.

Em 1967, a Constituicdo passou a apresentar a denominacgao utilizada

atualmente, como Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, apresentando
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uma secao especifica do Ministério Publico, a secao IX, ainda dentro do Capitulo do
Poder Judiciario.

Art. 137 - A lei organizara o Ministério Publico da Unido junto aos Juizes e
Tribunais Federais.

Art. 138 - O Ministério Publico Federal tem por Chefe o Procurador-Geral da
Republica, o qual sera nomeado pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre cidaddos com os
requisitos Indicados no art. 113, § 1°.

8 1° - Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e dos
Territrios ingressardo nos cargos iniciais de carreira, mediante concurso
publico de provas e titulos. Ap6s dois anos de exercicio, ndo poderdo ser
demitidos sendo por sentencga judiciaria, ou em virtude de processo
administrativo em que se lhes faculte ampla defesa; nem removidos, a nao
ser mediante representacdo do Procurador-Geral, com fundamento em
conveniéncia do servigo.

§ 2° - A Unido serd representada, em Juizo, pelos Procuradores da
Republica, podendo a lei cometer esse encargo, nas Comarcas do interior,
ao Ministério Puablico local.

Art. 139 - O Ministério Publico dos Estados sera organizado em carreira, por
lei estadual, observado o disposto no paragrafo primeiro do artigo anterior.
Paragrafo anico - Aplica-se aos membros do Ministério Puablico o disposto
no art. 108, § 1°, e art. 136, § 4°.

Esta Constituicdo retomou a tradicdo autoritaria da Constituicdo de
1937, por ter sido editada no periodo do regime militar, que durou de 1964 a 1985,
ressuscitando a ideia de um Ministério Publico subordinado ao Poder Executivo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 sofreu uma
emenda constitucional n°. 1 em 17 de outubro de 1969, destinando uma sec¢éao
especifica ao Ministério Publico, na secdo VII do Capitulo VII do Poder Executivo,

gue apresentava as seguintes disposicoes:

Art. 94. A lei organizara o Ministério Publico da Unido junto aos juizes e
tribunais federais.

Art. 95. O Ministério Publico federal tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica, dentre cidaddos
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada.
§ 1° Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e dos
Territérios ingressardo nos cargos iniciais de carreira, mediante concurso
publico de provas e titulos; ap0s dois anos de exercicio, ndo poderéo ser
demitidos sendo por sentenga judiciaria ou em virtude de processo
administrativo em que se lhes faculte ampla defesa, nem removidos a néo
ser mediante representacdo do Procurador-Geral, com fundamento em
conveniéncia do servigo.

§ 2° Nas comarcas do interior, a Unido podera ser representada pelo
Ministério Publico estadual.

Art. 96. O Ministério Publico dos Estados sera organizado em carreira, por
lei estadual. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 7, de 1977)
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Paragrafo dnico. Lei complementar, de iniciativa do Presidente da
Republica, estabelecera normas gerais a serem adotadas na organizagao
do Ministério Publico Estadual, observado o disposto no § 1° do artigo
anterior. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 7, de 1977)

Portanto, gradativamente, o Ministério Pablico passou a ter relevancia
no cenario nacional. Porém, nos periodo em que prevaleceram regimes
centralizados e autoritarios, como ocorreu no Estado Novo (Era Vargas) e no
Regime Militar, é evidente o retrocesso desta Instituicdo, vinculando esta ao Poder
Executivo, mormente pela imposicdo de Constituicdes nesse periodo e pelos atos
institucionais — Als, que as alteravam. Como € proprio de uma Ditadura, a fungéo

sofreu um esvaziamento, como ocorreu com o Judiciario.

2.3.2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Apo6s o periodo da ditadura militar, em que houve a supressdo de
direitos fundamentais e uma ingeréncia do Estado na vida dos cidadaos, criou-se um
repudio ou trauma nos individuos, iniciando-se um processo de democratizacao,
fazendo-se mister a elaboracdo de uma Constituicdo democrética, onde devem estar
consagrados os direitos e garantias fundamentais.

Dai foram desencadeados movimentos que visavam a concretizacao
dos direitos fundamentais, formando, no Congresso, uma Assembleia Nacional
Constituinte, em 1987, que culminou na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 5 de outubro de 1988.

Essa Constituicdo assegurou a implementacdo de um Estado
Democratico de Direito, bem como dos direitos e garantias fundamentais a todos 0s

cidadaos, ganhando relevo os direitos humanos.

2.3.2.1 Definicéao

No que tange ao Ministério Publico, a Carta Constitucional o disciplinou
numa secao especifica, iniciando o Capitulo IV “Das Funcdes essenciais a Justica”,
dando espeque a sua essencial fungéo jurisdicional-estatal, sendo esta Instituicdo
permanente, incumbida da defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput).
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2.3.2.2 Principios institucionais

Assim sendo, a Constituicdo Federal estabeleceu alguns principios
institucionais: a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional (art. 127, §
1°); porém a doutrina e a jurisprudéncia ressaltam um quarto principio, o do promotor
natural.

A unidade diz respeito a uma unica Instituicdo, posto que todos 0s
membros integrantes do Parquet, seja ele federal ou estatal, fazem parte desta Unica
Instituicao.

Ja a indivisibilidade é uma consequéncia do primeiro principio, pois
sendo essa Instituicdo una, seus membros ndo se vinculam aos processos, que
podem ser substituidos uns pelos outros, de acordo com as normas legais
(MORAES, 2010, p. 613).

Neste diapasdo, Pedro Lenza (2009, p. 606) enfatiza que a

indivisibilidade é o

[...] corolério do principio da unidade, em verdadeira relagdo de logicidade, é
possivel que um membro do Ministério Publico substitua outro, dentro de
uma mesma funcdo, sem que, com isso, exista qualquer implicacdo prética.
Isso porque quem exerce os atos, em esséncia, € a instituicdo “Ministério
Publico”, e ndo a pessoa do Promotor de Justica ou Procurador; (sic).

No que difere a unidade e a indivisibilidade, cabe apontar-se o
ensinamento de Hugro Nigro Mazzilli, apud José Frederico Marques (1996, p. 81):

Ora, unidade significa que os membros do Ministério Publico integram um
s6 Orgao sob a direcdo de um s chefe, indivisibilidade significa que esses
membros podem ser substituidos uns pelos outros, ndo arbitrariamente,
porém, mas segundo a forma estabelecida na lei. (sic)

O principio da independéncia funcional € que assegura aos membros
do Ministério Publico, no exercicio de suas funcdes, e que estejam totalmente
insubmissos a qualquer ordem, salvo aquelas determinadas por lei.

Ensina Alexandre de Moraes (2010, p. 613):

Nem seus superiores hierarquicos podem ditar-lhes ordens, no sentido de
agir desta ou daquela maneira, dentro de um processo. Os Orgdos de
administracdo superior do Ministério Publico podem editar recomendagfes
sobre a atuacdo funcional para todos os integrantes da Instituicdo, mas
sempre sem carater normativo.
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Neste sentido, elucida Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes
Janior (2009, p. 413):

O principio da independéncia funcional assegura aos membros do Ministério
Pdblico autonomia de convicgdo, pois, no exercicio das respectivas
atribuicbes, ndo se submetem a nenhum poder hierarquico, ficando a
hierarquia interna adstrita a questfes de carater administrativo.

Conforme salientado alhures, a doutrina e a jurisprudéncia ressaltam o
principio do promotor natural, sendo uma criacdo doutrinaria e aceita pela
jurisprudéncia, visto que a Magna Carta ndo o inclui como principio institucional, no
art. 127, § 1°.

Neste sentido, segue a jurisprudéncia:

HC 67759 / RJ - RIO DE JANEIRO
HABEAS CORPUS

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 06/08/1992

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo: DJ 01-07-1993 PP-13142 EMENT VOL-01710-01 PP-
00121
Ementa: "HABEAS CORPUS" - MINISTERIO PUBLICO - SUA

DESTINACAO CONSTITUCIONAL - PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS - A
QUESTAO DO PROMOTOR NATURAL EM FACE DA CONSTITUICAO DE
1988 - ALEGADO EXCESSO NO EXERCICIO DO PODER DE
DENUNCIAR - INOCORRENCIA - CONSTRANGIMENTO INJUSTO NAO
CARACTERIZADO - PEDIDO INDEFERIDO. - O postulado do Promotor
Natural, que se revela imanente ao sistema constitucional brasileiro, repele,
a partir da vedacdo de designagBes casuisticas efetuadas pela Chefia da
Instituicdo, a figura do acusador de excecdo. Esse principio consagra uma
garantia de ordem juridica, destinada tanto a proteger o membro do
Ministério Publico, na medida em que lhe assegura o exercicio pleno e
independente do seu oficio, quanto a tutelar a prépria coletividade, a quem
se reconhece o direito de ver atuando, em quaisquer causas, apenas 0
Promotor cuja intervencgédo se justifique a partir de critérios abstratos e pré-
determinados, estabelecidos em lei. A matriz constitucional desse principio
assenta-se nas clausulas da independéncia funcional e da inamovibilidade
dos membros da Instituicdo. O postulado do Promotor Natural limita, por
isso mesmo, o poder do Procurador-Geral que, embora expresséo visivel da
unidade institucional, ndo deve exercer a Chefia do Ministério Publico de
modo hegemdnico e incontrastavel. Posicdo dos Ministros CELSO DE
MELLO (Relator), SEPULVEDA PERTENCE, MARCO AURELIO e CARLOS
VELLOSO. Divergéncia, apenas, quanto a aplicabilidade imediata do
principio do Promotor Natural: necessidade da "interpositio legislatoris" para
efeito de atuagéo do principio (Ministro CELSO DE MELLO); incidéncia do
postulado, independentemente de intermediacdo legislativa (Ministros
SEPULVEDA PERTENCE, MARCO AURELIO e CARLOS VELLOSO). -
Reconhecimento da possibilidade de instituicdo do principio do Promotor
Natural mediante lei (Ministro SYDNEY SANCHES). - Posicdo de expressa
rejeicdo a existéncia desse principio consignada nos votos dos Ministros
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PAULO BROSSARD, OCTAVIO GALLOTTI, NERI DA SILVEIRA e
MOREIRA ALVES

Cabe salientar-se o que preceitua Alexandre de Moraes (2009, p. 605):

[...] o promotor natural é que deve atuar no processo, pois ele intervém de
acordo com seu entendimento pelo zelo do interesse publico, garantia esta
destinada a proteger, principalmente, a imparcialidade da atuacédo do érgao
do Ministério Publico, tanto em sua defesa quanto essencialmente em
defesa da sociedade, que verd a Instituicdo atuando técnica e juridicamente.

Ressalta-se que este principio decorre, também, do artigo 5°, LllI, da
Constituicdo Federal que prescreve: “ninguém sera processado nem sentenciado
sendo pela autoridade competente;” (destaque pessoal).

Dessa maneira, o principio do promotor natural visa a repelir a figura do
acusador ou promotor de excec¢do, sendo aquela nomeacdo do promotor ad hoc,
buscando proteger o cidaddo de designac¢des arbitrarias de membros do Parquet e,
como bem salientado acima por Alexandre de Moraes, resguardar a imparcialidade
da atuacdo do 6rgdo do Ministério Publico, o que afirma os principios da
independéncia funcional e a garantia da inamovibilidade.

2.3.2.3 Garantias constitucionais

Mesmo sendo um principio a independéncia funcional, ndo deixa de ser
uma garantia aos membros do Parquet a liberdade no exercicio de funcoes,
segundo j& visto.

Ressalta-se que Alexandre de Moraes faz uma distingdo entre as
garantias institucionais, ou seja, da prépria Instituicdo do Ministério Publico e a
garantias dos membros do Parquet. Quanto a esta o doutrinador assevera que
(2009, p. 613): “O art. 127, § 2°, da Constituicdo Federal prevé autonomia funcional
e administrativa ao Ministério Publico, enquanto o art. 3° da Lei Organica Nacional
ampliou esta autonomia, prevendo, também, a financeira”.

A Carta Magna de 1988 preconiza, no inciso | do 8§ 5° do art. 128,
garantias aos membros do Ministério Publico: a vitaliciedade, que é conquistada
apos dois anos de exercicio, somente podendo perder o cargo por sentenca judicial
transitada em julgado (alinea “a@”); a inamovibilidade, ou seja, ndo pode ser

deslocado, transferido ou removido; somente mediante ato volitivo pessoal do
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proprio membro ministerial ou mediante decisdo do 6rgdo colegiado competente do
Ministério Publico, pelo voto de seus membros, assegurada a ampla defesa (alinea
“b”); a irredutibilidade de subsidios, de que nao tera seus recursos advindos do

exercicio de sua funcao reduzidos.

2.3.2.4 Func¢®es ou atribui¢des institucionais

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu art.
129 enumera as fungdes institucionais do Ministério Publico, conforme o disposto

Nnos incisos abaixo:

| - promover, privativamente, a a¢éo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Plblicos e dos servigcos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

lll - promover o inquérito civil e a agéo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - promover a acéo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicéo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas;

VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacBes
processuais;

IX - exercer outras fungBes que Ihe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial
e a consultoria juridica de entidades publicas.

Assim, observa-se o0 inc. IX supracitado, de que nada obsta aos
membros do Ministério Publico exercerem outras funcdes a eles conferidas, desde
gue sejam compativeis com sua finalidade, salvo a de representacédo judicial e a de
consultoria juridica de entidades publicas, o que evidencia tratar-se de um rol
exemplificativo.

Portanto, o inciso Il do artigo 129 da Magna Carta revela, de forma
explicita, os meios de defesa de que o membro ou representante do Ministério
Publico pode utilizar-se para a protecdo do Meio Ambiente, sendo eles o inquérito

civil e a acao civil publica.
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2.3.2.5 VedagOes ou impedimentos constitucionais.

Sendo os membros do Ministério Publico essenciais a implementacéo
do Estado Democratico de Direito, possuem eles algumas vedacoes (art. 128, § 5°,
[I/CF): receber, como honoréarios, percentuais ou custas processuais, a qualquer
titulo e sob qualquer pretexto (alinea “a@”); exercer a advocacia (alinea “b”), tendo em
vista a incompatibilidade do acumulo das duas funcdes; participar de sociedade
comercial, na forma da lei (alinea “c”); exercer, ainda que em disponibilidade,
qualquer outra fungdo publica, salvo uma de magistério (alinea “d”); ressaltar-se,
neste ponto, a sensibilidade do legislador ao incentivar o promotor, caso queira, a
exercer a funcdo de magistério, mormente pela exigéncia da atualizacdo e da
continuidade dos estudos desta profissdo; exercer atividade politico-partidaria
(alinea “e”); receber, sob qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de
pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecfes previstas

em lei (alinea “f’).
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3 MEIO AMBIENTE

3.1 Introducéao

Antes de se adentrar o meio ambiente sob o prisma constitucional, faz-
se mister uma analise da visao deste no decorrer da histéria, bem como o contexto

em que ele é visto hodiernamente.

3.2 Breve Apontamento Histdrico

Nos primérdios da Humanidade, o Homem, em sua maioria, era um ser
ndmade, que se locomovia em busca de alimento, para garantir tio somente sua
subsisténcia. Contudo, com a descoberta da agricultura e, posteriormente, da
pecuaria, este passou a se tornar um ser sedentario, utilizando os recursos
ambientais, somente para suprir as suas necessidades basicas.

Com a expansdo da Humanidade, os humanos se utilizavam da
natureza ndo sO para suprir suas necessidades mas também para garantir um
conforto e obter prosperidade, jA que o homem, organizando-se em sociedade,
passou a viver em sistemas politicos, econdmicos, sociais e culturais, que lhe
exigiram o desenvolvimento intelectual e tecnolégico da humanidade.

Desse modo, a ganancia e a necessidade de suprir uma populacao
crescente, fizeram com que o Homem n&o hesitasse em modificar a natureza, para
satisfazer suas vontades.

O estopim da problematica ambiental veio com a Revolucéo Industrial,
na qual eram usados os recursos naturais em abundancia, para abastecer o anseio
da sociedade por matéria prima.

Por ser assim, o Meio Ambiente passou a ser alvo de destaque no

cenario internacional, motivo de preocupacao para grandes estudiosos e cientistas.

3.3 Definicao

O meio ambiente é entendido como aquilo que rodeia ou circunda

todos os corpos, envolvendo todos em um meio comum.
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Na visao de Celso Antbnio Pacheco Fiorillo (2009, p. 19)

[...] meio ambiente relaciona-se a tudo aquilo que nos circunda. Costuma-se
criticar tal termo, porque pleonastico, redundante, em razdo de ambiente ja
trazer em seu conteudo a ideia de ‘ambito que circunda’, sendo
desnecessaria a complementacédo pela palavra meio. (sic)

Em contrapartida, Edis Milaré (2007, p. 110) entende que:

N&o chega, pois, a ser redundante a expressdo meio ambiente, embora, no
sentido vulgar, a palavra ambiente indique o lugar, o sitio, o recinto, o
espaco que envolve os seres vivos e coisas. De qualquer forma, trata-se de
expressdo consagrada na lingua portuguesa, pacificamente usada pela
doutrina, pela lei e pela jurisprudéncia de nosso Pais, que amiude falam em
meio ambiente, em vez de ambiente apenas.

De toda forma, o legislador cuidou de definir o meio ambiente na Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981):

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Evidencia-se que o meio ambiente ndo traz tdo somente a ideia de
natureza, sendo esta uma parte do meio, podendo se afirmar que essa Lei foi
recepcionada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, visto que
esta Constituicdo tem, um seu bojo, ndo s6 a tutela do meio ambiente natural mas
também do meio ambiente cultural, artificial e do trabalho (FIORILLO, p. 19, 2009)

Assim, Celso Anténio Pacheco Fiorillo conclui (2009, p. 19)

[...] que a definicAo de meio ambiente é ampla, devendo-se observar que o
legislador optou por trazer um conceito juridico indeterminado, a fim de criar
um espaco positivo de incidéncia da norma.

De fato, o termo meio ambiente € um pleonasmo, porém este termo se
popularizou, lembrando-se de que se encontra presente na propria Constituicao
brasileira, ndo havendo motivos para deixar de ser usado; e, ainda, ndo se devemos
pautar na conceituacéo, e, sim, nos preocupar-se com zelar por uma efetiva tutela

ambiental.
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3.4 Classificacao

O meio ambiente, conforme aludido acima, possui algumas
classificacdes, delimitando o seu alcance, isto €, especificando o ambiente tutelado
pela norma, ndo se olvidando que o meio ambiente é uno, ou seja, engloba todo o
espaco terrestre.

O motivo que desencadeou a delimitacdo ou divisdo do meio ambiente
em grupos foi o de buscar uma facilidade para efetiva identificacdo da atividade
degradante e do bem imediatamente agredido, podendo ser dividido em quatro
aspectos significativos: meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho
(FIORILLO, 2009, p. 20).

Ressalta-se o ensinamento de Edis Milaré (2007, p. 110/111):

No conceito juridico mais em uso de meio ambiente podemos distinguir
duas perspectiva principais: uma estrita e outra ampla.

Numa visdo estrita, 0 meio ambiente nada mais é do que a expressdo do
patriménio natural e as relacdes com e entre 0s seres vivos. Tal nogéo, é
evidente, despreza tudo aquilo que ndo diga respeito aos recursos naturais.
Numa concepgdo ampla, que vai além dos limites estreitos fixados pela
Ecologia tradicional, o0 meio ambiente abrange toda a natureza original
(natural) e artificial, assim como os bens culturais correlatos.

Desse modo, na busca de garantir uma efetiva protecdo ambiental, é

gue se delimitaram categorias de meio ambiente.

3.4.1 Meio ambiente natural

O meio ambiente natural ou também denominado de fisico é aquele
gue envolve a natureza: a fauna e a flora, a atmosfera, as dguas (oceanos, lencois
freaticos, lagos etc.), atmosfera e sua camadas, o0 solo, o0 subsolo e suas camadas.

Nesse meio, concentra-se 0 que € chamado de homeostase ou
homeostasia, mediante a qual os seres regulam o meio em que vivem, atingindo
uma condicdo estavel, consistente no equilibrio dindmico entre os seres vivos e 0
meio, identificando-se com a sustentabilidade que se ira analisar adiante (FIORILLO,
2009, p. 20).

Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2009, p. 20): “O meio ambiente é
mediatamente tutelado pelo caput do art. 225 da Constituicao Federal e

imediatamente, v.g., pelo § 1°, 1, lll, VII, desse mesmo artigo”.
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Assim sendo, 0 meio ambiente natural diz respeito a propria natureza,
onde ndo ha a interferéncia do ser humano, estando presente este meio, conforme

se vera adiante, presente em todas as outras classificacoes.

3.4.2 Meio ambiente artificial

O meio ambiente artificial € onde recai a atividade antrdpica,
desenvolvendo-se espacos urbanos para habitacdo, a qual consiste no conjunto de
edificacdes e de bens de interesse publico, v.g., ruas, avenidas, pracas etc.

No tocante a este meio ambiente, Celso Antonio Pacheco Fiorillo
(2009, p. 21) salienta que

O meio ambiente artificial recebe tratamento constitucional ndo apenas no
art. 225 mas também nos arts. 182, ao iniciar o capitulo referente a politica
urbana; 21, XX, que prevé a competéncia material da Unido Federal de
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos; 5°, XXIIl, entre alguns outros.

Registre-se que o meio ambiente natural esta claramente presente
nesse meio, visto que, por mais modificado que ele seja, ndo ha como se perder seu
carater natural, v.g., nas cidades, nas quais, por mais que a humanidade transforme
0 meio, este jamais perdera sua esséncia, que sao 0s passaros, o ar atmosférico, as
arvores etc.

Cabe salientar-se a ideia difundida por Antoine Laurent Lavoisier de
que “nada se perde, nada se cria, tudo se transforma”, Lei de Conservacédo das

Massas, conhecida, mundialmente, como Lei de Lavoisier.
3.4.3 Meio ambiente cultural

O meio ambiente cultural engloba o patriménio cultural de um
respectivo locadouro, que consiste nos costumes populares, na histéria de formacéo
daquele lugar, que dao identidade a determinado local. Esse meio é tutelado pelo

art. 216 da Magna Carta:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
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| - as formas de expresséao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criac@es cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdbes e demais espacos
destinados as manifestac6es artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Neste contexto, Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2009, p. 300) elucida:

Como se pode observar, a Constituicdo ndo faz restricdo a qualquer tipo de
bem, de modo que podem ser materiais ou imateriais, singulares ou
coletivos, moveis ou imoéveis. Além disso, sdo passiveis de protecéao,
independentemente do fato de terem sido criados por intervencédo humana.

Logo tudo que faz parte do regionalismo lato sensu, ndo se pautando a
cultura linguistica local, encontra-se nesta classificacdo do meio ambiente. Ressalta-
se que o0s aspectos do meio ambiente natural fazem parte do meio ambiente cultural,

uma vez que, p.ex., os costumes locais podem ser influenciados pelo clima local.

3.4.4 Meio ambiente do trabalho

O meio ambiente do trabalho depreende-se que é o lugar onde as
pessoas exercem suas atividades laborativas, que podem ser remuneradas ou nao,
em que se verifica a incolumidade deste meio em relacdo a saude fisico-psiquica
dos obreiros.

A Carta Magna tutela imediatamente esse meio ambiente nos artigos
7°, XXIII e 200, VIII, tendo como tutela mediata o artigo 225, caput, IV, Vi e § 3°, que
esta estritamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, IlI).

Destarte, o ensinamento de José Afonso da Silva (2000, p. 23):

[...] o meio ambiente do trabalho como o local em que se desenrola boa
parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida esta, por isso, em
intima dependéncia da qualidade daquele ambiente. E um meio ambiente
gue se insere no artificial, mas digno de tratamento especial, tanto que a
Constituicdo o menciona explicitamente no art. 200, VIII, ao estabelecer que
uma das atribuicbes do Sistema Unico de Salide consiste em colaborar na
prote¢cdo do ambiente, nele compreendido o do trabalho. O ambiente do
trabalho é protegido por uma série de normas constitucionais e legais
destinadas a garantir-lhe condi¢des de salubridade e de seguranca.
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Por ser assim, o meio ambiente do trabalho preocupa-se com a saude
fisica e psiquica do trabalhador, sendo a qualidade do meio objeto de tutela
constitucional.

Desse modo, aspectos do meio ambiente natural também se
identificam nesse ambiente, v.g., a qualidade do ar nele presente.

Isto posto, conclui-se que € relevante fazermos esta divisdo do meio
ambiente, com a finalidade de identificar-se, de modo répido, a atividade

degradante, mas nao se esquecendo de que 0 meio ambiente € uno.

3.5 Internacional

A questdo ambiental, historicamente, s6 foi objeto de preocupacao
internacional com a eclosédo da Revolucao Industrial, em meados do século XVIII.

Dessa forma, com a criagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) em 24 de outubro de 1945, na cidade de Sao Francisco, Estado da Califérnia
— EUA, esta Organizacdo preconizou uma busca efetiva da tutela do meio ambiente

na seara internacional, realizando conferéncias as quais se passa a expor.

3.5.1 Conferéncias

Neste topico, pretende-se analisar as principais conferéncias

estabelecidas em ambito internacional, para a efetiva protegdo do meio ambiente.

3.5.1.1 Conferéncia da ONU em Estocolmo, em 1972

Diante dos problemas ambientais que afligem o planeta Terra, a
Assembleia Geral da ONU reuniu-se em 1968, quando deliberou a respeito da
realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que
veio a se realizar em junho de 1972, em Estocolmo, capital da Suécia, onde estavam
presentes o0s paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, totalizando 113
paises e 250 organizagdes ndo governamentais (FELDMANN).

No gue tange a Conferéncia de Estocolmo na Suécia, salienta Guido
Fernando Silva Soares (2001, p. 53):
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Ja nas reunibes preparatorias a Conferéncia de Estocolmo, ficaria evidente
a oposicdo entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento:
aqueles propugnavam por uma reunido em que se desse énfase aos
aspectos relativos a poluicdo da agua, do solo e da atmosfera, derivada da
industrializacdo (devendo, portanto, os paises em desenvolvimento fornecer
os instrumentos adicionais de prevencdo aos desequilibrios ambientais, em
ambito mundial, causados, nos séculos anteriores, por um desenvolvimento
industrial cadtico, na Europa Ocidental, nos EUA e Japao); os paises em
desenvolvimento, por outro lado, opuseram-se a que as eventuais politicas
preservacionistas adotadas pudessem servir de instrumentos de
interferéncia nos assuntos domésticos, além de néo ter-se em mira que as
mesmas acabariam por acarretar um arrefecimento das politicas internas de
desenvolvimento industrial daqueles Estados, além de sua total falta de
sensibilidade em relacdo aos custos envolvidos na adocdo de medidas
conservacionistas em termos mundiais (e ndo foi sem razao que os paises
africanos francéfonos, na ocasido, forjaram o mote: Si vous voulez que nous

soyons propres, payez-nous le savon!)’(sic). (Se VvOcé quer que
sejamos limpos, pague-nos o sabao).

Dessa forma, esta conferéncia foi marcada pelo confronto entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento, em que 0s primeiros queriam impor
medidas protetivas e preventivas para a contencdo da devastacdo do meio
ambiente, mormente nesses paises em desenvolvimento. Porém os paises pobres
(em desenvolvimento) argumentavam que possuiam mazelas que precisavam ser
sanadas, p.ex., miséria, auséncia de moradia para toda a populacdo, saneamento
basico etc., necessitando, assim, de um desenvolvimento econémico, para adotar
tais medidas.

Neste sentido, Fabio Feldmann, ex-secretario de Estado do Meio

Ambiente de Sao Paulo, ressalta:

Questionavam a legitimidade das recomendag¢fes dos paises ricos que ja
haviam atingido o poderio industrial com o uso predatério de recursos
naturais e que queriam impor a eles complexas exigéncias de controle
ambiental, que poderiam encarecer e retardar a industrializacdo dos paises
em desenvolvimento.

Destarte, a Organizacado das Nac¢bes Unidas criou um 6rgdo incumbido
da protecdo ao Meio Ambiente neste Planeta, o Programa das Nacdes Unidas para
o0 Meio Ambiente (PNUMA), também conhecido como (United Nations Environmental
Program), com sede em Nairob (capital do Quénia), criado em 1972 pela Assembleia
Geral da ONU, sendo um dos resultados da Conferéncia de Estocolmo, em 1972.

Portanto, trata-se de uma Conferéncia Internacional gerenciada pela
Organizacgéo das Nagdes Unidas — ONU, para debater sobre as mazelas ambientais

no Planeta Terra, visto que ela se pautou pela discusséo entre paises ricos e pobres
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na efetiva tutela do Meio Ambiente Natural, porém ndo deixou de selar o
ajustamento do Direito Internacional do Meio Ambiente, apresentando, como

resultado, também a Declaracéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano.

3.5.1.2 Conferéncia da ONU no Rio de Janeiro em 1992

A Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) aprovou uma Resolucdo em
1988, determinando a realizacdo de uma Conferéncia sobre o meio ambiente e
desenvolvimento que pudesse avaliar como os paises haviam promovido a protecédo

ambiental desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972 até 1992.

Sendo assim, foi realizada a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que ficou conhecida como "Cuapula
da Terra" (Earth Summit), durante a qual foram assinados 5 (cinco) documentos: a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; Agenda 21; os
Principios para a Administracdo Sustentavel das Florestas; a Convencdo da

Biodiversidade e a Convencéao sobre Mudanca do Clima (FELDMANN).

Finalmente, a Conferéncia da ONU, no Rio de Janeiro, de 1992,
também conhecida como a ECO-92, é que delimitou os principais tracos de uma
efetiva protecdo ambiental neste Planeta, preconizando a ideia do desenvolvimento
sustentavel, presente na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, como uma das solucdes para afastar essa crise ambiental que se

vive atualmente.

3.6 Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel, termo consagrado pela Conferéncia
das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD),
conhecida como “Cupula da Terra”, que reuniu paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, bem como entidades e cientistas de varios setores da sociedade
civil, que buscam empregar um modelo de consumo mais adequado ao equilibrio do
Meio Ambiente, a qual preconizou o principio da obrigatoriedade da intervencéo do
Poder Publico, presente no principio 17 da Declaragéo de Estocolmo, de 1972.
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Dessa forma, segundo ja suprarrelatada, a questdo ambiental passa a
ser objeto de grandes estudos, visando a tutela desse bem juridico de fundamental
relevancia para a sobrevivéncia no planeta Terra, posto que o Meio Ambiente é a
esséncia da vida. Os seres humanos, cientificamente falando, originaram-se da
natureza, em decorréncia de uma evolugao biolégica dos seres vivos.

O meio ambiente, nos primérdios da humanidade, era explorado de
modo a garantir o sustento de determinado grupo, pois somente se cacava, pescava
ou colhia aquilo que era para 0 seu consumo imediato.

Com a evolucao psicossocial do ser humano, este passou a armazenar
alimentos e a cultivar plantagdes préximas da area onde residia. Desse modo, com a
abundéancia de recursos ambientais, iniciou-se uma cultura de desperdicios e
eXCessos.

Neste sentido, o desperdicio e 0 excesso tiveram, como estopim, a
Revolucdo Industrial, a producdo em massa, ideia preconizada por Henry Ford,
conhecida como “fordismo”, na fabricacdo de veiculos automores, de um sistema
capitalista que visa a um consumismo desenfreado, acarretando um desperdicio
extremamente excessivo, que gera uma enorme crise ambiental.

Dessa feita, diante de um quadro preocupante em relacdo a
degradacdo do meio ambiente, buscaram-se solugcbes, para se evitarem as
catastrofes e o tdo temido aquecimento global.

Dentre muitas soluces, uma tornou-se objeto de interesse de varios
paises, como uma meta a ser atingida, que € o desenvolvimento sustentavel.

Neste ponto, deve-se fazer uma andlise minuciosa dos termos
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. O primeiro € o equilibrio da relacéo
homem/natureza, ou seja, entre o ser humano e a natureza (homeostasia ou
homeostase); ja para o desenvolvimento sustentdvel é que se propde uma
exploragdo planejada dos recursos ambientais, para que estes nunca faltem ou
deixem de existir, sendo estas as atividades que devem ser desenvolvidas, para que
se atinja a sustentabilidade.

Neste sentido, defende Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2010, p. 78):

Busca-se, com isso, a coexisténcia harmbnica entre economia e meio
ambiente. Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel,
planejada, para que os recursos hoje existentes ndo se esgotem ou se
tornem indcuos.
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Para atingir este fim, no Brasil foram implantadas varias medidas para
a concretizacdo do equilibrio ecolégico, como, por exemplo, a preservacdo das
matas ciliares, a contencédo do desmatamento da floresta Amazo6nica, diminuicdo da
emisséo de gases poluentes etc.

Todavia nenhuma politica publica surtira efeito, sem que haja uma
mudanca na consciéncia de cada cidadao, tendo em vista que, para que se alcance
0 objetivo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, para o bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes, conforme disposto no artigo 225, caput, da Carta
Constitucional, deve haver efetivas politicas publicas de conscientizacdo ambiental.

Portanto, repristinar costumes passados, em gue se consumia por
necessidade, e ndo por ambicao, € o inicio, para se atingir uma harmonia entre o ser
humano e a natureza, sendo o desenvolvimento sustentavel uma das medidas a

serem aplicadas, para se chegar a este fim colimado.

7 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

E cedico que a Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
promulgada dia 5 de outubro de 1988, foi a primeira Constituicdo Federal a
estabelecer ditames para a efetiva tutela ao meio ambiente, donde a denominacéao
de “Carta Verde”.

Neste sentido, a Magna Carta patria reservou um Capitulo especifico
sobre o Meio Ambiente (Capitulo VI), tutelando-o no artigo 225 e seus paragrafos,
em que logo no caput, apresenta, em seu bojo, um norte a ser atingido, ou seja, de
assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida de todos os cidadaos.

O artigo 225 da Constituicdo da Republica, de 1988, prescreve:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.
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Observa-se o cuidado do legislador constituinte (poder originario) de
garantir a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo s6 para
os cidadaos presentes como também para as futuras geracoes.

N&o se pode olvidar que € dever de todos defendé-lo e preserva-lo, isto
€, ndo s6 do Poder Publico mas também de toda a coletividade, dever este
esquecido por muitos na atual sociedade brasileira.

Entretanto, ndo se pautando, neste momento, a se ater as mazelas
sociais, o paragrafo primeiro do artigo 225 da Carta Constitucional estabelece os

ditames tragcados por este, para assegurar a efetivacao desse direito afirmado:

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federac¢éo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a
supressédo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacé@o
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Dessa forma, ap6s uma abordagem daquilo que se assegura para a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
deve-se analisar como a Carta Constitucional responsabiliza aquela pessoa fisica ou
juridica ou o ente despersonalizado, quando este pratica um dano ambiental.

Todo aquele que causar danos ao meio ambiente ficara obrigado a
recupera-lo, devendo ser elaborada uma solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente (artigo 225, 82°/CF), porquanto as atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoa fisica ou juridica, ressaltando que,
neste ponto, se pode incluir o ente despersonalizado, v.g., a massa falida que pode

exercer uma atividade que degrade o meio ambiente, em busca de se reabilitar
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economicamente; a sancdes penais e administrativas, independente da obrigagao
de reparar (artigo 223, 83°/CF).

Cabe frisar que a incidéncia das responsabilidade penal e
administrativa, ndo obsta o dever do infrator de reparar o dano (responsabilidade
civil).

Sendo assim, € preconizado na doutrina péatria que a responsabilidade
civil por danos causados ao meio ambiente € objetiva, ou seja, independe de culpa.

Na otica de Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, a responsabilizacao civil
objetiva n&o teve, como surgimento, somente a Revolucédo Industrial, que foi o vetor
desencadeante do fendmeno da massificacéo social, e, sim, outros fatores (2010, p.
93).

Salienta, ainda, que alguns doutrinadores argumentam que, em
decorréncia da Revolucdo Industrial, houve uma modificacdo do sistema da
responsabilidade civil, posto que o trindbmio dano, culpa e nexo de causalidade
criava dificuldades para atender aos anseios da populacdo, que era prejudicada pela
degradacdo ambiental (2010, p. 93).

Por fim, ensina que

O direito ambiental, atento a essas modificacbes e considerando a
importancia dos bens tutelados, adota a responsabilidade civil objetiva. Vale
frisar que, anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) j& previa a responsabilidade
objetiva do poluidor no seu artigo 14, 8§ 1°. Com a promulgagédo da Lei
Maior, tal norma infraconstitucional foi recepcionada, tendo como
fundamento de validade, o art. 225, § 3°, porquanto este nédo estabeleceu
gualquer critério ou elemento vinculado a culpa como determinante para o
dever de reparar o dano causado ao meio ambiente. Consagrou-se,
portanto, a responsabilidade objetiva em relagdo aos danos ambientais.
(2010, p. 94)

Cabe frisar-se que a Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro
de 2003, reafirmou no artigo 170, inciso VI, que a ordem econdmica deve convergir
na defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos, bem como de seus processos de
elaboracao e prestacao.

Enfim, a Constituicdo Federal apresenta, como patrimdnio nacional a
Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-

Grossense e a Zona Costeira e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
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condi¢cbes que assegurem a preservacado do meio ambiente, inclusive quanto ao uso

dos recursos naturais (artigo 225, 849°).

7.1 Principios do direito ambiental previstos na Constituicdo da Republica de
1988

A péatria Lei Maior, ao tutelar o Meio Ambiental, preconizou alguns
principios, isto é, estados ideais a serem atingidos, aplicaveis na efetiva protecao
ambiental que sdo: o principio do desenvolvimento sustentavel, o principio do
poluidor-pagador, o principio da prevencao, o principio da participacdo e o principio
da ubiquidade.

O principio do desenvolvimento sustentavel, termo este consagrado
pela Conferéncia das NagOes Unidas (ECO-92), acima referida, encontra-se no
artigo 225, caput, da Constituicdo Federal: “[...] o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes”.

Neste sentido, Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2010, p. 86) elucida:

Atento a esses fatos, o legislador constituinte de 1988 verificou que o
crescimento das atividades econdbmicas merecia um novo tratamento. Nao
mais poderiamos permitir que elas se desenvolvessem alheias aos fatos
contemporéneos. A preservacdo do meio ambiente passou a ser palavra de
ordem, porquanto sua continua degradacdo implicard diminuicdo da
capacidade econdmica do Pais, e ndo sera possivel a nossa geragdo e
principalmente as futuras desfrutar uma vida com qualidade. (sic)

Frise-se que esse principio encontra guarida, de forma direta e indireta,
na maioria dos principios da Declaracdo da ECO-92 sobre Ambiente e
Desenvolvimento.

A primeira ressalva que se deve fazer ao principio do poluidor-pagador
€ que pode poluir, mediante pagamento, ou que pode pagar, para poluir, o que
tornara este principio totalmente incompativel com os preceitos constitucionais, que
apresenta duas Orbitas de alcance: a) busca de se evitar a ocorréncia de danos
ambientais - carater preventivo; e b) ocorrido o dano, visa a sua reparacao - carater
repressivo (FIORILLO, 2010, p. 88), apresenta fundamento também no principio 16
da Declaracdo da ECO-92 sobre Ambiente e Desenvolvimento.

Por fim, Celso Antbnio Fiorillo (2010, p. 88) conclui que
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Desse modo, hum primeiro momento, imp8e-se ao poluidor o dever de arcar
com as despesas de prevencdo dos danos ao meio ambiente que a sua
atividade possa ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar instrumentos
necessarios a prevencao dos danos. Numa segunda 6rbita de alcance,
esclarece este principio que, ocorrendo danos ao meio ambiente em razéo
da atividade desenvolvida, o poluidor sera responsavel pela sua reparacao.

No que diz respeito ao principio da prevencao, este esta presente no
artigo 225, caput, da Constituicdo da Republica de 1988, pois esta estabelece: “[...]
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
[...]” (destaque pessoal).

Dessa feita, esse principio é visto como o objetivo fundamental do
direito ambiental, uma vez que se busca evitar o dano ambiental e para isso devem-
se adotar politicas publicas, para que isto ndo ocorra, porquanto o dano ao meio
ambiente, na maioria dos casos, € irreparavel e irreversivel, com supedaneo nos
principios 14 e 15 da Declaracdo da ECO-92 sobre Ambiente e Desenvolvimento
(FIORILLO, 2010, p. 112).

Vale frisar-se o apontamento feito por Celso Antbnio Pacheco Fiorillo
(2010, p. 112):

A prevencdo e a preservagdo devem ser concretizadas por meio de uma
consciéncia ecoldgica, a qual deve ser desenvolvida através de uma politica
de educacéo ambiental. De fato, € a consciéncia ecoldgica que propiciara o
sucesso no combate preventivo do dano ambiental. Todavia, deve-se ter em
vista que a nossa realidade ainda ndo contempla aludida consciéncia, de
modo que outros instrumentos tornam-se relevantes na realizacdo do
principio da prevencéo. (sic)

No que tange ao principio da participacdo, a ideia trazida pela
participacdo € de que todos, tanto o Poder Publico quanto a coletividade devem agir
jungidos, para defender e preservar o meio ambiente, assegurando a todos o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Por fim, o principio da ubiquidade tem o préprio sentido que a palavra
“‘ubiquidade” traz de que a protecdo ao meio ambiente deve estar presente em todas

as atividades desenvolvidas.
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4 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO EM DEFESA DO MEIO
AMBIENTE NATURAL

4.1 Introducao

Apoés analisar-se a Instituicdo do Ministério Publico e aferir o Meio
Ambiente sob o enfoque constitucional, chegou 0 momento de se fazer essa uniao
em busca do fim colimado: a efetiva tutela ambiental.

Dessa feita, passar-se-a a colacionar a atuacdo do Parquet para o
alcance dos ditames ou nortes consagrados e impostos pela Magna Carta

Constitucional, para a alcada ambiental.
4.2 Categorias de Interesses

A priori, deve-se fazer a distincdo entre interesse publico e interesse
privado. O primeiro tem, como titular, o Estado, que busca, na figura de seus
representantes, eleitos pelo povo, tomar decisdes em prol da populacdo em geral. Ja
0 segundo, o titular € o individuo, que sofre as consequéncias das decisdes tomadas
por seus governantes, uma vez que vige a regra da superposicdo do interesse
publico sobre o interesse privado.

N&o se pode olvidar que ndo se pode utilizar a expressao interesse
publico, englobando os interesses sociais, 0s interesses dos cidadaos, os interesses
indisponiveis ou, até mesmo, 0s interesses coletivos e difusos, posto que nem
sempre o interesse publico esta ligado a esses interesses supracitados.

Neste sentido, ha de se fazer a distincdo entre o interesse publico
primario e o secundario. O primeiro é o interesse da sociedade ou da coletividade, é
neste que se colima o bem-estar de todos, visto que o interesse publico secundario
esta estritamente ligado ao interesse da Administragdo Publica, o qual muitas vezes
nao atende as expectativas dos cidadaos (MAZZILLI, apud Renato Alessi, 2010, p.
49).
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Assim, temos, também, os interesses transindividuais, que estdo numa
posicdo intermediaria entre os interesses publico e privado, sendo, inclusive,
denominados de interesse coletivos lato sensu. Por exemplo, a associacdo do
bairro, do condominio, grupos, classes ou categorias de pessoas unidas por uma
mesma situacao féatica.

Para melhor elucidag&o do explanado, ressalta-se o posicionamento de
Hugo Nigro Mazzilli (2010, p. 48):

[..] tem-se reconhecido que existe uma categoria intermediaria de
interesses que, embora ndo sejam propriamente estatais, sdo mais que
meramente individuais, porque sdo compartilhados por grupos, classes ou
categorias de pessoas, como 0s moradores de uma regido quanto a
guestdes ambientais comuns, ou os consumidores de um produto quanto a
gualidade ou ao pre¢o dessa mercadoria (sic).

Cabe salientar-se o apontamento deste Hugo Nigro Mazzilli, apud
Massino Villone (2010, p. 50/51):

Sob o aspecto processual, 0 que caracteriza os interesses transindividuais,
ou de grupo ndo é apenas o fato de serem compartilhados por diversos
titulares individuais reunidos pela mesma relacéo juridica ou fatica. Mais do
gue isso, é a circunstancia de que a ordem juridica reconhece a
necessidade de que o acesso individual dos lesados a Justica seja
substituido por um acesso coletivo, de modo que a solucdo obtida no
processo coletivo ndo apenas deve ser apta a evitar decisdes contraditorias
como, ainda, deve conduzir a uma solugdo mais eficiente, a lide, porque o
processo coletivo é exercido em proveito de todo o grupo lesado.

Para sistematizar a defesa dos interesses transindividuais, trazendo a
realidade matérias ja disciplinadas pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da
Acao Civil Publica — LACP), o Cddigo de Defesa do Consumidor esmiucou tais
interesses segundo sua origem, em seu artigo 81, p.u., incisos de | a Ill, como

leciona Hugo Nigro Mazzilli (2010, p. 51):

a) se 0 que une interessados determinaveis, que compartilhem interesses
divisiveis, ¢ a origem comum da lesdo (p.ex., os consumidores que
adquirem produtos de série com o mesmo defeito), temos interesses
individuais homogéneos; b) se o0 que une interessados determinaveis € a
circunstancia de compartilharem a mesma relagéo juridica indivisivel (como
os consumidores que se submetem a mesma clausula ilegal em contrato de
adesao), temos interesses coletivos em sentido estrito; ¢) se o que une
interessados indeterminaveis € a mesma situacao de fato, mas o dano é
individualmente indivisivel (p.ex., 0os que assistem pela televisdo & mesma
propaganda enganosa), temos interesses difusos.
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Ressalta-se que o0s interesses transindividuais ou interesses
metaindividuais sao utilizados, corriqueiramente, pela doutrina e a jurisprudéncia,
referindo-se a interesses de grupos ou a interesses coletivos em lato sensu
(MAZZILLI, 2010, p. 52/53).

Os interesses difusos se caracterizam, por atingir um namero
indetermindvel de pessoas, sendo o objeto indivisivel, possuindo, como origem uma
mesma situacdo de fato, v.g., a tutela ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
a protecéo aos direitos dos consumidores et al. Entdo o artigo 81, p.u., inciso |, do

Caddigo de Defesa do Consumidor define:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cbdigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

No tocante aos interesses coletivos, estes dizem respeito aos grupos,
classes ou categorias de pessoas que sdo determinaveis, possuindo, como origem,
uma mesma relacdo juridica, sendo o objeto indivisivel, p.ex., segundo ja suso
aludido, quando os consumidores se submetem a uma clausula ilegal num contrato
de adesdo, que estdo estabelecidos no inciso Il do paragrafo Unico do artigo 81 do

Caodigo de Defesa do Consumidor:

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cbdigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagéo juridica base.

Neste contexto, a Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009 (Nova Lei do
Mandado de Seguranca), disciplinou o interesse coletivo em seu artigo 21, p.u.,

inciso I:

| - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica basica.

Por fim, temos os interesses individuais homogéneos, como o0s
interesses coletivos. Sdo de grupos de categorias ou de classes de pessoas, mas
gue tém um objeto divisivel, o que difere do interesse coletivo e possui uma origem

comum, consoante suprarrelatado. P.ex., os consumidores que adquirem produtos
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de série com o mesmo defeito. Este interesse tem previsao no artigo 81, p.u., lll, do
Cdodigo de Defesa do Consumidor: “lll - interesses ou direitos individuais
homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum”.

Com o advento da Nova Lei do Mandado de Seguranca (Lei n°
12.016/09), também disciplinou essa categoria de interesse no artigo 21, p.u., inciso
I

Il - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os
decorrentes de origem comum e da atividade ou situacdo especifica da
totalidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante.

Torna-se imperioso salientarem-se as distingdes entre os interesses
individuais homogéneos dos interesses difusos e coletivos, segundo Hugo Nigro
Mazzilli (2010, p. 56/57):

Por sua vez, os interesses coletivos e os individuais homogéneos tém
tambéml, um ponto de contato: ambos relinem grupo, categoria ou classe
de pessoa determindveis; contudo, distinguem-se quanto a divisibilidade do
interesse: sO os interesses individuais homogéneos sao divisiveis, supondo
uma origem comum.

[...]

Tanto os interesses individuais homogéneos como os difusos originam-se
de circunstancias de fato comuns; entretanto, sdo indeterminaveis os
titulares dos interesses difusos, e o objeto de seu interesse € indivisivel; ja
nos interesses individuais homogéneos, os titulares sdo determinados ou
determinaveis, e o objeto da pretensdo é divisivel (isto €, o dano ou a
responsabilidade se caracterizam por sua extensdo divisivel ou
individualmente varidvel entre os integrantes do grupo). (sic)

Portanto, o que interessa, nesta analise das categorias de interesse, é
inferir-se em qual categoria se enquadra o meio ambiente. Nao havendo mais
davidas de que se trata de um interesse difuso, pois a tutela do meio ambiente
atinge um numero indeterminado de pessoas, sendo seu objeto indivisivel, na qual
apresenta uma mesma situacao de fato, v.g., a supressao ou a devastacdo de uma

Area de Preservagdo Permanente — APP, em que toda a populacéo é prejudicada.
4.3 Meios de Defesa Utilizados pelo Ministério Pablico na Tutela Ambiental
Diante da afericAo das categorias de interesses e sendo 0 meio

ambiente enquadrado como interesse difuso, passar-se, agora, a apreciar oS meios

de que o Parquet se utiliza, para defender esse bem juridico tutelado pela
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Constituicdo Federal, tendo em vista que este 6rgéo ficou incumbido da protecao
ambiental (art. 129, lI/CF).

Antes de se iniciar a apreciacdo, cabe salientar-se a observacao de
ANTONIO AUGUSTO MELLO DE CAMARGO FERRAZ (1999, p. 223) sobre a

atuacao do Parquet na defesa do meio ambiente:

Apesar de ser uma area relativamente recente na atuacdo dos Ministérios
Publicos, ja que a maior parte das previsGes legislativas estaduais sobre a
matéria aos vinte e cinco anos, este € um dos campos de maior expanséo
na maior parte dos estados americanos.

A Carta da Republica de 1998 apresenta, como primeira hipétese, o
inquérito civil, que ja era preconizado nos artigos 8° e 9° da Lei 7.347/85 (Lei da
Acdo Civil Publica), sendo somente consolidado pela Magna Carta de 1998
(MACHADO, 2005, p. 359).

Desse modo, o inquérito civil € um procedimento administrativo
utilizado tanto pelo Ministério Publico Federal quanto pelo Parquet Estadual, para
dar supedaneo ao exercicio da acao civil publica, conforme ensina Paulo Affonso
Machado Leme (2005, p. 359):

O inquérito civil ndo é um instrumento indispensavel para o exercicio da
acao civil publica em defesa do meio ambiente, mas, inegavelmente, tem
auxiliado na preparagdo dessa acao perante o Judiciério.

No tocante, ainda, ao inquérito civil, a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (Lei n°® 8.625/93) dispde:

Art. 26. No exercicio de suas fung¢des, o Ministério Publico podera:

| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los:

a) expedir notificacdes para colher depoimento ou esclarecimentos e, em
caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar conducdo coercitiva,
inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas
em lei;

b) requisitar informacdes, exames periciais e documentos de autoridades
federais, estaduais e municipais, bem como dos érgdos e entidades da
administracdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

c) promover inspecBes e diligéncias investigatdrias junto as autoridades,
orgéaos e entidades a que se refere a alinea anterior;

Il - requisitar informac8es e documentos a entidades privadas, para instruir
procedimentos ou processo em que oficie;

Il - requisitar & autoridade competente a instauracdo de sindicancia ou
procedimento administrativo cabivel;
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IV - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito policial
e de inquérito policial militar, observado o disposto no art. 129, inciso VIII,
da Constituicdo Federal, podendo acompanha-los;

V - praticar atos administrativos executérios, de carater preparatorio;

VI - dar publicidade dos procedimentos administrativos ndo disciplinares que
instaurar e dar medidas adotadas;

VII - sugerir ao Poder competente a edicdo de normas e a alteracdo da
legislacdo em vigor, bem como a adocdo de medidas propostas, destinadas
a prevencdo e controle da criminalidade;

VIII - manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo solicitacdo
do juiz, da parte ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse
em causa que justifique a intervencéo.

§ 1° As notificacdes e requisicdes previstas neste artigo, quando tiverem
como destinatarios o Governador do Estado, os membros do Poder
Legislativo e os desembargadores, serdo encaminhadas pelo Procurador-
Geral de Justica.

§ 2° O membro do Ministério Publico sera responséavel pelo uso indevido
das informacdes e documentos que requisitar, inclusive nas hipéteses legais
de sigilo.

§ 3° Serdo cumpridas, gratuitamente, as requisi¢des feitas pelo Ministério
Puablico as autoridades, 6rgéos e entidades da Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 4° A falta ao trabalho, em virtude de atendimento a notificacdo ou
requisi¢do, na forma do inciso | deste artigo, ndo autoriza desconto de
vencimentos ou salario, considerando-se de efetivo exercicio, para todos os
efeitos, mediante comprovacao escrita do membro do Ministério Publico.

8§ 5° Toda representacéo ou peticdo formulada ao Ministério Publico serd
distribuida entre os membros da instituicdo que tenham atribuigbes para
aprecia-la, observados os critérios fixados pelo Colégio de Procuradores.
(destaque pessoal)

Por ser assim, a Acdo Civil Publica poderd ou nédo ter, como
sustentacdo, o inquérito civil, sendo que essa acdo tem por escopo tutelar os
interesses difusos, dentre eles o meio ambiente (art. 1° |, da Lei 7.347/85),
apresentando um rol de legitimados no art. 5° da Lei da A¢éo Civil Publica, estando
presente o Ministério Publico no inciso |, com reda¢cdo modificada pela Lei n°® 11.448
de 2007, posto que a protecao desse interesse podera ter, por objeto, a condenacéo
em dinheiro ou o cumprimento de obrigacéo de fazer ou nao fazer (art. 3° da Lei n®
7.347/85).

Ressalta-se que o Ministério Publico tem legitimidade para propor a
acao civil publica desde 1981, com espeque no art. 14, 81° da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81):

Art. 14 [...] 8 1° - Sem obstar a aplicagéo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
terd legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.
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Vale frisar-se o entendimento de Paulo Affonso Leme Machado (2005,
p. 357 e 365):

A presenga do Poder Judiciario, para dirimir os conflitos ambientais, pode-
se afirmar sem exagero, € uma das conquistas sociais importante deste
século, abrangendo paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

[-..]

A acéo civil publica pode, realmente, trazer a melhoria e a restauracdo dos
bens e interesses defendidos, dependendo, contudo, sua eficacia, além da
sensibilidade dos juizes e do dinamismo dos promotores e das associacdes,
do espectro das agBes propostas. Se a acdo ficar como uma operacao
“apaga incéndios”, muito pouco tera efeito, pois ndo tera peso para mudar a
politica industrial e agricola nem influenciara o planejamento nacional. Ao
contrdrio, se as acdes forem propostas de modo amplo e coordenado,
poderemos encontrar uma das mais notaveis afirmacbes de presenca
social, o Poder Judiciério.

O termo de ajustamento de conduta, também conhecido como TAC,

tem previsdo no art. 5°, 86°, da Lei da Acao Civil Publica, com redacéo estabelecida
pela Lei n° 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), conforme prescreve:

§ 6° Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominag8es, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Este termo fixara exigéncias legais para determinada pessoa fisica ou
juridica, que firmarA& um compromisso em cumpri-las, visto que, ndo sendo
cumpridas tais exigéncias, esta terd eficacia de titulo executivo extrajudicial,
conforme se depreende do artigo acima.

Dessa forma, faz a ressalva Paulo Affonso Machado Leme (2005, p.
362):

Assim, “ajustamento” ndo significa transigéncia no cumprimento das
obrigacdes legais. O Ministério Publico ndo pode fazer concessfes diante
de “interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. 127, caput, da CF).
Dispor ou renunciar as obrigacdes legais € incabivel por parte do Ministério
Publico.

Por fim, falta analisar-se o ultimo meio utilizado pelo Ministério Publico
na efetiva tutela ambiental, que sédo as recomendac¢Oes ministeriais, porquanto a Lei
n°® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) estabeleceu em seu artigo
27, p.u., IV:
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Art. 27. [...] Paragrafo Unico [...] IV - promover audiéncias publicas e emitir
relatorios, anual ou especiais, e recomendacdes dirigidas aos 6rgdos e
entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario
sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito.

Frise-se o0 entendimento de Paulo Affonso Machado Leme (2005, p.
361/362):

As recomendacdes ndo tém a mesma natureza das decisdes judiciais, mas
colocam o recomendado, isto é, o 6rgdo ou entidade que as recebe, em
posicdo de inegavel ciéncia da ilegalidade de seu procedimento. Entregues
as recomendacdes, prosseguindo o recomendado em sua atividade ou
obra, caracteriza-se seu comportamento, com reflexos no campo do Direito
Penal ambiental. As recomendacdes ambientais deverdo ser imediatamente
divulgadas por quem as recebe, como, também, deverdo ser respondidas.
(sic)

Ante o exposto, verifica-se que o érgao ministerial possui quatro meios
para assegurar uma efetiva tutela do meio ambiente. S&o eles: o inquérito civil; a
acao civil publica; o termo de ajustamento de conduta — TAC e as recomendacdes

do préprio Ministério Publico.

4.4 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

A natureza, de per si, presta servicos para a manutencdo do ser
humano no Planeta Terra, assegurando a producdo de oxigénio, conservando a
biodiversidade, protegendo os solos et al.

Dessa modo, conforme dito alhures, os uso e o abuso desenfreado dos
recursos ambientais causam transtornos nao sé para o equilibrio ecolégico mas para
também a manutencao do ser humano na Terra.

Dessa feita, como forma de garantir o desenvolvimento sustentavel,
buscam-se alternativas para a concretizacdo deste, sendo o pagamento por servi¢cos
ambientais uma dessas alternativas.

Salienta CELSO MONTEIRO:

Bastaria deixar a natureza trabalhar sozinha, para que as condi¢des basicas
de desenvolvimento humano fossem garantidas. Esta quest&o, no entanto,
€ mais complexa do que aparenta ser: a preservacgao de florestas é vista
como perda financeira em propriedades privadas. E o resultado desta
equacao, é a desconfiguracdo de biomas inteiros. (destaque pessoal)
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Entdo o pagamento por servicos ambientais (PSA) vem como uma
forma de incentivar particulares a preservarem 0 meio ambiente mediante
pagamento, isto €, quantia em dinheiro, assegurando que a natureza preste seus
servicos ao Homem por si s6; ou seja, € um estimulo ao particular, para que este
nao extraia os recursos naturais de forma n&do planejada, objetivando um ganho

imediato a este, porém causando um dano irreparavel ou de dificil reparacéo.
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5 CONCLUSAO

Da historia do Parquet, observa-se que este nao se originou como uma
Instituicdo, e, sim, como uma evolucdo gradativa dos Estados, que passaram a
necessitar de funcées mais complexas, as quais se assemelhavam a Instituicdo do
Ministério Publico atual, tendo, como ber¢co do érgdo ministerial, a Franca.

Em Portugal, o Ministério Publico era vinculado ao Poder Executivo,
nao podendo ser diferente no Brasil, uma vez que se trata de seu pais colonizador.

Desse modo, observa-se que, aos poucos, a Instituicdo do Ministério
Publico foi tomando forma no Brasil, que, com a Constituicdo de 1824, destacou
uma funcdo anéloga a do Parquet, exercida pelo Procurador da Coroa, vinculado ao
Poder Executivo.

Ja na Constituicdo de 1891, apresentava-se a figura do Procurador-
Geral da Republica ainda vinculado ao Poder Executivo. Tinha funcdes
regulamentadas por lei, em que, com a promulgacdo da Constituicdo de 1934,
disp6s, melhor, sobre suas func¢des, porém ainda sem unidade.

Enfim, com a promulgacdo da nossa Constituicdo Cidada, em 1988,
tem-se uma Instituicdo do Ministério Publico em forma, totalmente desvinculada de
qualguer Poder, garantindo a seus membros a tranquilidade no livre exercicio de
suas fungdes, que a prépria Constituicdo ressalta como essenciais a Justica.

Assim sendo, o promotor deve ser visto como um funcionario publico,
gue visa a combater as mazelas sociais, assegurando a todos os cidaddos os
direitos e garantias fundamentais preconizados pela Carta de 1988, dando,
expressamente, relevo a sua protecdo ao meio ambiente no artigo 129, Ill, da
Constituicao Federal.

No que tange ao Meio Ambiente natural, este sempre foi muito
explorado pelo ser humano, somente a ser alvo de destaque com a ecloséo da
Revolucao Industrial, apresentando-se como terceira geragao de direitos, segundo a
divisdo de gerac0es feita por Noberto Bobbio em sua obra — Era dos Direitos - , em
que o Estado visa a protecdo dos direitos da coletividade, mas, consoante, a
doutrina moderna, trata-se de dimensodes de direitos.

As Organizacgdes das Nacdes Unidas — ONU - tem um papel primordial

na divulgacdo, em ambito internacional, sobre a protecdo ambiental neste Planeta,
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realizando conferéncias em que se discutiam as mazelas do Meio Ambiente na
Terra, culminando em Declaragbes, como a de Estocolmo, de 1972, e a do Rio de
Janeiro, de 1992.

Nesta Ultima conferéncia, preconizou o termo desenvolvimento
sustentavel, em que todos os paises estariam sujeitos a esse desenvolvimento para
melhorar a qualidade de vida aqui, na Terra.

Destarte, o desenvolvimento sustentavel s6 sera atingido com uma
mudanca de mentalidade global, mormente numa modificacdo do sistema
econdbmico (capitalismo) vigente, que ¢é incompativel com a ideia de
sustentabilidade, devendo-se criar um novo sistema econdmico sustentavel, para
eliminar este hodierno sistema parasita.

Com a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, também chamada de “Carta Verde”, foi a primeira Constituicdo a se
preocupar com uma efetiva tutela ambiental, disciplinando o Meio Ambiente num
capitulo especifico (Capitulo V1), tutelando-o no artigo 225 e paragrafos.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado passou a ser
um direito fundamental, posto que esta positivado na patria Magna Carta, podendo
ser, também, visto como direitos humanos, pois esse € reconhecido pelo Direito
Internacional.

Assim sendo, o meio ambiente é um interesse difuso, ja que atinge um
namero indeterminado de pessoas, incumbindo ao Ministério Publico o dever de
protegé-lo, segundo ja salientado no artigo 129, Ill, da Constituicdo da Republica de
1988.

Dessa feita, 0o Parquet utiliza-se de quatro meios para assegurar a
tutela ambiental: o inquérito civil; a acao civil publica; o termo de ajustamento de
conduta — TAC - e as recomendacdes.

O inquérito civil é um procedimento administrativo que pode ser
utilizado para a apuracdo de um dano ambiental, o qual da supedaneo a acéao civil
publica, sendo esta uma ag¢do que visa a uma condenacdo em dinheiro, a uma
obrigacéo de fazer ou de nao fazer, conforme o artigo 3° da Lei da Acéo Civil Publica
(Lei n° 7.347/85) daquele infrator ambiental.

No tocante ao termo de ajustamento de conduta, a pessoa, fisica ou

juridica, assume um compromisso, que esta de acordo com os ditames legais para
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protecdo do meio ambiente, servindo com titulo executivo extrajudicial, com espeque
no artigo 5°, §86°, da Lei n° 7.347/85.

Ja as recomendacdes sao feitas pelo proprio 6rgdo ministerial, dirigidas
a pessoa que possa infringir uma Lei de protecdo ambiental ou que comecou a
produzir uma degradacao ao meio ambiente, sendo elas um meio importante para a
prevencéao e inibigdo do dano ambiental, evitando um “judicialismo ambiental”.

N&o se pode olvidar que, por ébvio, o Ministério Publico tem o dever
constitucional de zelar pela tutela ambiental, bem como os outros 6rgaos do Poder
Publico, incluindo os poderes Executivo, Legislativo e Judiciério. Entretanto incumbe,
também, a todos o dever de defendé-lo e protegé-lo, sendo a conscientizacdo
ecoldgica de cada cidadao o passo primordial, para que se tenha um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida.

Frise-se que um dos meios preconizados pela Constituicao brasileira é
a promocdo da educagdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente (artigo 225, § 1°, VI),
devendo ser adotadas politicas publicas neste sentido.

Cabe ressaltar-se que o proprio membro do Ministério Publico no
exercicio de suas funcbes, deve conter o radicalismo, que pode ser impulsionado
por uma ideologia protecionista do Meio Ambiente, pois, apresentando tal atitude,
pode colocar a populacdo de determinada Regido contra este, a tutela ambiental,
sendo esta uma vila do desenvolvimento local, 0 que contraria os ditames tracados
pelas Declaracdes de Estocolmo, de 1972, e do Rio de Janeiro, de 1992.

Dessa forma, o Meio Ambiente deve ser visto como um aliado do ser
humano, e ndo como seu inimigo, 0 que é fato para as pessoas mais esclarecidas.

Enfim, o pagamento por servicos ambientais € uma das atividades que
podem ser desenvolvidas, para se colimar na sustentabilidade. Entretanto, diante da
mentalidade vigente no Brasil e a falta da promocdo de uma efetiva educacao

ambiental, entende-se que, no momento, € inviavel a utilizacdo deste.
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ANEXO “A”

Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano 1972

A Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida em
Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972, e, atenta a necessidade de um critério e de
principios comuns que oferecam aos povos do mundo inspiracdo e guia para
preservar e melhorar o meio ambiente humano,

Proclama que:

1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, 0
qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolucdo da raca
humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gracas a rapida aceleracao
da ciéncia e da tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transformar, de inUmeras
maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do
meio ambiente humano, o natural e o artificial, s&o essenciais para o bem-estar do
homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma.

2. A protecdo e o0 melhoramento do meio ambiente humano é uma questédo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémico do
mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o mundo e um dever de todos
0S governos.

3. O homem deve fazer constante avaliacio de sua experiéncia e continuar
descobrindo, inventando, criando e progredindo. Hoje em dia, a capacidade do
homem de transformar o que o cerca, utilizada com discernimento, pode levar a
todos os povos os beneficios do desenvolvimento e oferecer-lhes a oportunidade de
enobrecer sua existéncia. Aplicado errbnea e imprudentemente, o mesmo poder
pode causar danos incalculaveis ao ser humano e a seu meio ambiente. Em nosso
redor vemos multiplicar-se as provas do dano causado pelo homem em muitas
regibes da terra, niveis perigosos de poluicdo da agua, do ar, da terra e dos seres
vivos; grandes transtornos de equilibrio ecolégico da biosfera; destruicdo e
esgotamento de recursos insubstituiveis e graves deficiéncias, nocivas para a saude
fisica, mental e social do homem, no meio ambiente por ele criado, especialmente
naquele em que vive e trabalha.

4. Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos problemas ambientais estédo
motivados pelo subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas seguem vivendo muito
abaixo dos niveis minimos necessarios para uma existéncia humana digna, privada
de alimentacdo e vestuério, de habitacdo e educacédo, de condi¢cdes de salde e de
higiene adequadas. Assim, os paises em desenvolvimento devem dirigir seus
esforcos para o desenvolvimento, tendo presente suas prioridades e a necessidade
de salvaguardar e melhorar o meio ambiente. Com o mesmo fim, os paises
industrializados devem esforcar-se para reduzir a distancia que os separa dos
paises em desenvolvimento. Nos paises industrializados, os problemas ambientais
estdo geralmente relacionados com a industrializacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico

5. O crescimento natural da populacdo coloca continuamente, problemas relativos a
preservacdo do meio ambiente, e devem-se adotar as normas e medidas
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apropriadas para enfrentar esses problemas. De todas as coisas do mundo, 0s seres
humanos sdo a mais valiosa. Eles s&o 0s que promovem o progresso social, criam
riqueza social, desenvolvem a ciéncia e a tecnologia e, com seu arduo trabalho,
transformam continuamente o meio ambiente humano. Com o progresso social e os
avancos da producdo, da ciéncia e da tecnologia, a capacidade do homem de
melhorar o meio ambiente aumenta a cada dia que passa.

6. Chegamos a um momento da histéria em que devemos orientar Nn0ssos atos em
todo o mundo com particular atencdo as consequéncias que podem ter para 0 meio
ambiente. Por ignorancia ou indiferenca, podemos causar danos imensos e
irreparaveis ao meio ambiente da terra do qual dependem nossa vida e nosso bem-
estar. Ao contrario, com um conhecimento mais profundo e uma acdo mais
prudente, podemos conseguir para n0sS mesmos e para nhossa posteridade,
condicbes melhores de vida, em um meio ambiente mais de acordo com as
necessidades e aspiracbes do homem. As perspectivas de elevar a qualidade do
meio ambiente e de criar uma vida satisfatéria sdo grandes. E preciso entusiasmo,
mas, por outro lado, serenidade de &nimo, trabalho duro e sistemético. Para chegar
a plenitude de sua liberdade dentro da natureza, e, em harmonia com ela, o homem
deve aplicar seus conhecimentos para criar um meio ambiente melhor. A defesa e o
melhoramento do meio ambiente humano para as geracdes presentes e futuras se
converteu na meta imperiosa da humanidade, que se deve perseguir, a0 mesmo
tempo em que se mantém as metas fundamentais ja estabelecidas, da paz e do
desenvolvimento econdmico e social em todo o mundo, e em conformidade com
elas.

7. Para se chegar a esta meta sera necessario que cidaddos e comunidades,
empresas e instituicbes, em todos os planos, aceitem as responsabilidades que
possuem e que todos eles participem equitativamente, nesse esforco comum.
Homens de toda condicdo e organizagbes de diferentes tipos plasmardo o meio
ambiente do futuro, integrando seus préprios valores e a soma de suas atividades.
As administracbes locais e nacionais, e suas respectivas jurisdicbes, sdo as
responsaveis pela maior parte do estabelecimento de normas e aplicacdes de
medidas em grande escala sobre o meio ambiente. Também se requer a
cooperacao internacional com o fim de conseguir recursos que ajudem aos paises
em desenvolvimento a cumprir sua parte nesta esfera. H4 um numero cada vez
maior de problemas relativos ao meio ambiente que, por ser de alcance regional ou
mundial ou por repercutir no ambito internacional comum, exigem uma ampla
colaboracdo entre as nacfes e a adocdo de medidas para as organizacdes
internacionais, no interesse de todos. A Conferéncia encarece aos governos e aos
povos que unam esforcos para preservar e melhorar o meio ambiente humano em
beneficio do homem e de sua posteridade.

Il PRINCIPIOS

Expressa a conviccdo comum de que:

Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicbes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe

permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacao de
proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras. A este
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respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacao racial,
a discriminagéo, a opressao colonial e outras formas de opressao e de dominagéo
estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas.

Principio 2

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos ecossistemas nhaturais devem ser
preservados em beneficio das geracbes presentes e futuras, mediante uma
cuidadosa planificacdo ou ordenamento.

Principio 3

Deve-se manter, e sempre que possivel, restaurar ou melhorar a capacidade da
terra em produzir recursos vitais renovaveis.

Principios 4

O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patriménio da flora e da fauna silvestres e seu habitat, que se
encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma combinacdo de fatores
adversos. Consequentemente, ao planificar o desenvolvimento econdmico deve-se
atribuir importancia a conservacao da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.

Principio 5

Os recursos ndo renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se evite o
perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade compartilhe
dos beneficios de sua utilizagédo.

Principio 6

Deve-se por fim a descarga de substancias toxicas ou de outros materiais que
liberam calor, em quantidades ou concentragcdes tais que 0 meio ambiente nao
possa neutraliza-los, para que ndo se causem danos graves O irreparaveis aos
ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de todos os paises contra a
poluicéo.

Principio 7

Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para impedir a poluicdo dos
mares por substancias que possam por em perigo a salude do homem, 0s recursos
Vivos e a vida marinha, menosprezar as possibilidades de derramamento ou impedir
outras utilizagdes legitimas do mar.

Principio 8
O desenvolvimento econdmico e social € indispensavel para assegurar ao homem

um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as condicdes
necessarias de melhoria da qualidade de vida.
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Principio 9

As deficiéncias do meio ambiente originarias das condi¢cdes de subdesenvolvimento
e 0s desastres naturais colocam graves problemas. A melhor maneira de sana-los
esta no desenvolvimento acelerado, mediante a transferéncia de quantidades
consideraveis de assisténcia financeira e tecnolégica que complementem o0s
esforcos internos dos paises em desenvolvimento e a ajuda oportuna que possam
requerer.

Principio 10

Para os paises em desenvolvimento, a estabilidade dos precos e a obtencédo de
ingressos adequados dos produtos basicos e de matérias primas sdo elementos
essenciais para o ordenamento do meio ambiente, ja que ha de se Ter em conta 0s
fatores econémicos e 0s processos ecoldgicos.

Principio 11

As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar encaminhadas par
aumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos paises em desenvolvimento
e nao deveriam restringir esse potencial nem colocar obstaculos a conquista de
melhores condicdes de vida para todos. Os Estados e as organizagcbes
internacionais deveriam tomar disposi¢cdes pertinentes, com vistas a chegar a um
acordo, para se poder enfrentar as consequéncias econdmicas que poderiam

resultar da aplicacdo de medidas ambientais, nos planos nacional e internacional.
Principio 12

Recursos deveriam ser destinados para a preservacdo e melhoramento do meio
ambiente tendo em conta as circunstancias e as necessidades especiais dos paises
em desenvolvimento e gastos que pudessem originar a inclusdo de medidas de
conservacdo do meio ambiente em seus planos de desenvolvimento, bem como a
necessidade de oferecer-lhes, quando solicitado, mais assisténcia técnica e
financeira internacional com este fim.

Principio 13

Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos recursos e melhorar
assim as condi¢cdes ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque integrado e
coordenado de planejamento de seu desenvolvimento, de modo a que fique
assegurada a compatibilidade entre o desenvolvimento e a necessidade de proteger
e melhorar o meio ambiente humano em beneficio de sua populacgéo.

Principio 14
O planejamento racional constitue um instrumento indispensavel para conciliar as
diferencas que possam surgir entre as exigéncias do desenvolvimento e a

necessidade de proteger y melhorar o meio ambiente.

Principio 15
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Deve-se aplicar o planejamento aos assentamentos humanos e a urbaniza¢cdo com
vistas a evitar repercussdes prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter os
maximos beneficios sociais, econbmicos e ambientais para todos. A este respeito
devem-se abandonar os projetos destinados a dominacgéo colonialista e racista.

Principio 16

Nas regifes onde exista o0 risco de que a taxa de crescimento demografico ou as
concentracbes excessivas de populacdo prejudiguem o meio ambiente ou o
desenvolvimento, ou onde, a baixa densidade d4e populacdo possa impedir o
melhoramento do meio ambiente humano e limitar o desenvolvimento, deveriam se
aplicadas politicas demogréficas que respeitassem o0s direitos humanos
fundamentais e contassem com a aprovacgéo dos governos interessados.

Principio 17

Deve-se confiar as instituicbes nacionais competentes a tarefa de planejar,
administrar ou controlar a utilizacdo dos recursos ambientais dos estados, com o fim
de melhorar a qualidade do meio ambiente.

Principio 18

Como parte de sua contribuicdo ao desenvolvimento econémico e social deve-se
utilizar a ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar e combater os riscos que
ameacam o0 meio ambiente, para solucionar os problemas ambientais e para o bem
comum da humanidade.

Principio 19

E indispensavel um esforco para a educacio em questdes ambientais, dirigida tanto
as geracOes jovens como aos adultos e que preste a devida atencdo ao setor da
populacdo menos privilegiado, para fundamentar as bases de uma opinido publica
bem informada, e de uma conduta dos individuos, das empresas e das coletividades
inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a protecdo e melhoramento do
meio ambiente em toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial que os
meios de comunicacdo de massas evitem contribuir para a deterioracdo do meio
ambiente humano e, ao contrario, difundam informacéo de carater educativo sobre a
necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o homem possa desenvolver-
se em todos 0s aspectos.

Principio 20

Devem-se fomentar em todos o0s paises, especialmente nos paises em
desenvolvimento, a pesquisa e 0 desenvolvimento cientificos referentes aos
problemas ambientais, tanto nacionais como multinacionais. Neste caso, 0 livre
intercambio de informagédo cientifica atualizada e de experiéncia sobre a
transferéncia deve ser objeto de apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a solucédo
dos problemas ambientais. As tecnologias ambientais devem ser postas a
disposicédo dos paises em desenvolvimento de forma a favorecer sua ampla difuséo,
sem gque constituam uma carga econdmica para esses paises.
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Principio 21

Em conformidade com a Carta das Nac¢des Unidas e com os principios de direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos
em aplicacdo de sua prépria politica ambiental e a obrigacdo de assegurar-se de
que as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdicdo, ou sob seu
controle, n&o prejudiqguem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas
fora de toda jurisdicéo nacional.

Principio 22

Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito internacional no
que se refere a responsabilidade e a indenizagdo as vitimas da poluicdo e de outros
danos ambientais que as atividades realizadas dentro da jurisdicdo ou sob o controle
de tais Estados causem a zonas fora de sua jurisdi¢ao.

Principio 23

Sem prejuizo dos critérios de consenso da comunidade internacional e das normas
que deverdo ser definidas a nivel nacional, em todos os casos seréa indispensavel
considerar os sistemas de valores prevalecentes em cada pais, e, a aplicabilidade
de normas que, embora validas para 0s paises mais avancados, possam ser
inadequadas e de alto custo social para paises em desenvolvimento.

Principio 24

Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e cooperacéo
e em pé de igualdade das questdes internacionais relativas a protecdo e
melhoramento do meio ambiente. E indispensavel cooperar para controlar, evitar,
reduzir e eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se
realizem em qualquer esfera, possam Ter para o meio ambiente, mediante acordos
multilaterais ou bilaterais, ou por outros meios apropriados, respeitados a soberania
e os interesses de todos os estados.

Principio 25

Os Estados devem assegurar-se de que as organizacdes internacionais realizem um
trabalho coordenado, eficaz e dindmico na conservacao e no melhoramento do meio
ambiente.

Principio 26

E preciso livrar o homem e seu meio ambiente dos efeitos das armas nucleares e de
todos os demais meios de destruicdo em massa. Os Estados devem-se esforcar
para chegar logo a um acordo — nos Orgaos internacionais pertinentes- sobre a
eliminacao e a destruicdo completa de tais armas.
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ANEXO “B”

Declaracdo da ECO-92 sobre Ambiente e Desenvolvimento

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, no Rio
de Janeiro de 3 a 14 de Junho de 1992,

Reafirmando a Declaracdo da Conferéncia das Nag¢Oes Unidas sobre o Ambiente
Humano, adotada em Estocolmo a 16 de Junho de 1972(a) e procurando dar-lhe
seguimento,

Tendo como objetivo estabelecer uma nova e equitativa parceria mundial através
da criacdo de novos niveis de cooperacdo entre os Estados, os sectores-chave das
sociedades e 0s povos,

Tendo em vista os acordos internacionais que respeitem os interesses de todos e
protejam a integridade do sistema global de ambiente e desenvolvimento,

Reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra, nossa casa,
Proclama:
Principio 1

Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento
sustentavel Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a
natureza.

Principio 2

Os Estados, de acordo com a Carta das Na¢Bes Unidas e com os principios de
direito internacional, tém o direito soberano de explorarem 0s seus proprios recursos
de acordo com as suas politicas de ambiente e desenvolvimento proprias, e a
responsabilidade de assegurar que as atividades exercidas dentro da sua jurisdi¢éo
ou controlo ndo prejudiguem o ambiente de outros Estados ou de areas para além
dos limites da jurisdicdo nacional.

Principio 3

O direito ao desenvolvimento deverd ser exercido por forma a atender
equitativamente as necessidades, em termos de desenvolvimento e de ambiente,
das geracdes atuais e futuras.

Principio 4

Para se alcancar um desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve

constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e nao pode ser
considerada separadamente.
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Principio 5

Todos os Estados e todos 0s povos cooperardo na tarefa fundamental de erradicar a
pobreza como condicdo indispensavel ao desenvolvimento sustentavel, por forma a
reduzir as disparidades nos niveis de vida e melhor satisfazer as necessidades da
maioria dos povos do mundo.

Principio 6

Deve ser dada prioridade a situacdo e necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento, especialmente dos menos desenvolvidos e dos mais vulneraveis
em termos de ambiente. As acfes internacionais no dominio do ambiente e
desenvolvimento deverdo também dar resposta aos interesses e necessidades de
todos os paises.

Principio 7

Os Estados cooperardo espirito de parceria global para conservar, proteger e
recuperar a saude e integridade do ecossistema da Terra. Tendo em conta 0s
diferentes contribuicbes para a degradacdo ambiental global, os Estados tém
responsabilidades comuns mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem
a responsabilidade que Ihes cabe na procura do desenvolvimento sustentavel a nivel
internacional, considerando as pressdes exercidas pelas suas sociedades sobre o
ambiente global e as tecnologias e os recursos financeiros de que dispbem.

Principio 8

Para se alcancar um desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais
elevada para todos os povos, os Estados deverdo reduzir e eliminar padrdes
insustentaveis de producdo e de consumo e promover politicas demograficas
apropriadas.

Principio 9

Os Estados deverdo cooperar para reforcar as capacidades proprias enddgenas
necessarias a um desenvolvimento sustentavel, melhorando os conhecimentos
cientificos através do intercambio de informacbes cientificas e técnicas, e
aumentando o desenvolvimento, a adaptacdo, a difusdo e a transferéncia de
tecnologias incluindo tecnologias novas e inovadoras.

Principio 10

A melhor forma de tratar as questfes ambientais € assegurar a participacdo de
todos os cidadaos interessados ao nivel conveniente. Ao nivel nacional, cada
pessoa tera acesso adequado as informacdes relativas ao ambiente detidas pelas
autoridades, incluindo informacdes sobre produtos e atividades perigosas nas suas
comunidades, e a oportunidade de participar em processos de tomada de deciséo.
Os Estados deveréo facilitar e incentivar a sensibilizacéo e participacédo do publico,
disponibilizando amplamente as informagfes. O acesso efetivo aos processos
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judiciais e administrativos, incluindo os de recuperacdo e de reparacao, deve ser
garantido.

Principio 11

Os Estados deverdo promulgar legislacdo ambiental eficaz. Os padrdes ecoldgicos,
0S objetivos e as prioridades de gestdo do ambiente devem refletir o contexto
ambiental e de desenvolvimento a que se aplicam. Os padrdes aplicados por alguns
Estados podem néo ser convenientes e ter um custo econdmico e social injustificado
para outros paises, especialmente para os paises em desenvolvimento.

Principio 12

Os Estados deverdo cooperar na promog¢éo de um sistema econdmico internacional
aberto e apoiado que conduza ao crescimento econémico e ao desenvolvimento
sustentdvel em todos os paises de forma a melhor tratar os problemas de
degradacdo ambiental. As medidas de politica comercial motivadas por razdes
ambientais ndo devem constituir um instrumento de discriminacdo arbitraria ou
injustificada ou uma restricdo disfarcada ao comércio internacional. As acdes
unilaterais para lidar com desafios ambientais fora da area de jurisdicdo do pais
importador devem ser evitadas. As medidas ambientais para lidar com problemas
ambientais trans-fronteiricos ou globais devem, tanto quanto possivel, ser baseados
num consenso internacional.

Principio 13

Os Estados deveréo elaborar legislacdo nacional relativa a responsabilidade civil e a
compensacao das vitimas da poluicdo e de outros prejuizos ambientais Os Estados
deverdo também cooperar de um modo expedito e mais determinado na elaboracgéo
de legislacao internacional adicional relativa a responsabilidade civil e compensacéao
por efeitos adversos causados por danos ambientais em areas fora da sua area de
jurisdicdo, e causados por atividades levadas a efeito dentro da area da sua
jurisdicao de controle.

Principio 14

Os Estados deverdo cooperar de forma eficaz no sentido de desencorajar ou
prevenir a deslocacdo ou transferéncia para outros Estados de quaisquer atividades
e substancias que causem uma degradacdo ambiental grave ou que sejam
potencialmente nocivas a saude humana.

Principio 15

Para que o ambiente seja protegido, sera aplicada pelos Estados, de acordo com as
suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameagas de riscos serios ou
irreversiveis nao sera utilizada a falta de certeza cientifica total como raz&o para o
adiamento de medidas eficazes em termos de custo para evitar a degradacgao
ambiental.

Principio 16
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As autoridades nacionais deverdo esforcar-se por promover a internalizacdo dos
custos ambientais e a utilizacdo de instrumentos econdémicos, tendo em conta o
principio de que o poluidor devera, em principio, suportar o custo da poluicdo, com o
devido respeito pelo interesse publico e sem distorcer o comércio e investimento
internacionais.

Principio 17

Devera ser empreendida a avaliacdo do impacto ambiental, enquanto instrumento
nacional, de certas atividades susceptiveis de terem impacto significativo adverso no
ambiente e que estejam sujeitas a uma decisdo por parte de uma autoridade
nacional competente.

Principio 18

Os Estados deverdo notificar imediatamente os outros Estados de quaisquer
desastres naturais ou outras emergéncias que possam produzir efeitos subitos
nocivos no ambiente desses Estados. Deverao ser envidados todos os esforgos pela
comunidade internacional para ajudar os Estados afetados por tais efeitos.

Principio 19

Os Estados deverao notificar, prévia e tempestivamente, os Estados potencialmente
afetados, e fornecer-lhes todas as informacgdes pertinentes sobre as atividades que
possam ter um efeito trans-fronteirico adverso significativo sobre o ambiente, e
deverdo estabelecer consultas desde os estagios iniciais e com boa fé com esses
Estados.

Principio 20

As mulheres desempenham um papel vital na gestdo e desenvolvimento do
ambiente. A sua participacdo plena € portanto essencial para alcancar um
desenvolvimento sustentavel.

Principio 21

A criatividade, os ideais e a coragem da juventude de todo o mundo deverdo ser
mobilizados para criar uma parceria global com o fim de se alcangar um
desenvolvimento sustentavel e assegurar um futuro melhor para todos.

Principio 22

As populagbes indigenas e suas comunidades e outras comunidades locais
desempenham um papel vital na gestdo e desenvolvimento do ambiente devido aos
seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados deverdo reconhecer e
apoiar devidamente a sua identidade, cultura e interesses e tornar possivel a sua
participacéo efetiva na concretizacdo de um desenvolvimento sustentavel.

Principio 23
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O ambiente e os recursos naturais dos povos oprimidos, dominados e sujeitos a
ocupacao deverao ser protegidos.
Principio 24
A guerra é intrinsecamente destruidora do desenvolvimento sustentavel. Os Estados
deverdo portanto respeitar a legislacédo internacional que protege o ambiente em
tempo de conflito armado, e cooperar no seu desenvolvimento, conforme for
necessario.
Principio 25
A paz, o desenvolvimento e a protecdo ambiental sdo independentes e inseparaveis.

Principio 26

Os Estados deverdo resolver todas as suas disputas ambientais pacificamente e
através de meios ajustados de acordo com a Carta das Nag¢bes Unidas.

Principio 27
Os Estados e os povos deverdo cooperar de boa fé e com espirito de parceria no

cumprimento dos principios consagrados nesta Declaracdo e para o maior
desenvolvimento do direito internacional no campo do desenvolvimento sustentavel.



