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“To renounce liberty is to renounce being a
man, to surrender the rights of humanity
and even its duties. For he who renounces
everything no indemnity is possible. Such a
renunciation is incompatible with man’s
nature; to remove all liberty from his will is

to remove all morality from his acts.”

Jean Jacques Rousseau

“Opinions founded on prejudice are always

sustained with the greatest of violence.”

Francis Jeffrey

“‘Every man is guilty of all the good he didn't
do.”

Voltaire
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RESUMO

O presente trabalho tem escopo de analisar o progresso alcancado em matéria de
direitos humanos.Busca-se tracar a evolucdo dos tratados internacionais sobre
diretos humanos interna e externamente. Visa estudar o sistema global de protecdo
aos direitos humanos, bem como os sistemas regionais de protecdo aos direitos
humanos, examinando os tratados e instituicbes que compfe cada sistema. A
conclusdo a que se chega € que os direitos humanos sofreram significativo
progresso em toda sociedade internacional. Entretanto, deve-se buscar
continuamente o aperfeicoamento dos direitos humanos e dos meios de
monitoramento até a sociedade atingir o uso pleno dos direitos humanos.

PALAVRAS CHAVE: Direitos Humanos. Tratados Internacionais. Sistemas
Regionais. Cortes Internacionais.



ABSTRACT

The Present work has the scope to analyze the progress reached in human rights
issues.Intend to establish the evolution reached by human rights treaties internally
and externally. Intend to study the global and the regional systems of human rights
protection, examining the treaties and institutions that make up each system. The
conclusion reached is that human rights have undergone significant progress in the
international society. However, we must continuously seek improvement of human
rights and means of monitoring until the society achieve full use of human rights.

KEY WORDS: Human Rights. International Treaties.Regional Systems.International
Courts.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho traz a proposta de analisar trajetoria dos direitos
humanos na comunidade internacional, por meio de pesquisa bibliografica utilizando
o método . O objetivo desse trabalho é demonstrar o prestigio que os direitos
humanos conquistaram na atual sociedade mundial.

Os direitos humanos passaram a ser reconhecidos, consagrados e
positivados no decorrer do ultimo século com a conscientizacdo da comunidade
internacional sobre a importancia da dignidade de pessoa humana. Esse trabalho
busca abordar os temas relevantes no caminho percorrido pelos direitos humanos
até seu status atual.

Discorreu-se, primeiramente, sobre aspectos gerais dos direitos
humanos, a fim de possibilitar o melhor entendimento do trabalho.

Em seguida, no terceiro capitulo articulam-se consideracfes sobre os
tratados internacionais, e expbe-se as particularidades dos tratados de direitos
humanos no ordenamento brasileiro.

No quarto capitulo busca-se tracar a evolucdo dos tratados
internacionais de direitos humanos externamente, demonstra-se o progresso dos
direitos humanos no a&mbito mundial.

O quinto capitulo coube a analise das principais instituicbes
internacionais envolvidas com a protecao e promoc¢éao dos Direitos Humanos.

O sexto capitulo foi reservado ao estudo dos tratados de direitos
humanos especializados em determinados grupos vulneraveis na sociedade, que
constituem o Sistema Especial de Protecdo aos Direitos Humanos.

Analisa-se, no sétimo capitulo, os direitos humanos dentro dos
diferentes sistemas regionais, quais sejam o Sistema Interamericano, o Sistema
Europeu e o Sistema Africano. Objetiva-se mostrar as distingdes de cada sistema
frente as peculiaridades da regido a que se destina.

Expondo ao final, no oitavo capitulo, a concluséo do presente trabalho.



11

2 DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

2.1 Consideragdes Gerais

O Direito Internacional dos Direitos Humanos € um ramo autdbnomo e
especifico do Direito Internacional Publico, sendo, na atualidade, uma das matérias
prioritarias nas relagbes internacionais, tanto para os Estados e entidades
internacionais individualmente considerados, como para a sociedade internacional
como um todo.

Os direitos humanos passam a integrar do Direito Internacional a partir
do momento em que se torna explicita a necessidade da cooperacao internacional

para garantir a efetividade desses direitos, conforme explica Portela (2010, p. 37):

Ao mesmo tempo, o atual contexto internacional veio a tornar evidente a
necessidade de que os entes estatais e 0s organismos internacionais atuem
conjuntamente no tocante a temas que tém impacto direto sobre a vida das
pessoas e que, por sua complexidade, magnitude e capacidade de gerar
efeitos em mais de uma parte do mundo, exigem a cooperacao
internacional, como a manutencdo da paz, a promoc¢do dos direitos
humanos e a protecéo do meio ambiente.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos pode ser definido como
um conjunto de normas e principios que visa promover e proteger os direitos e

prerrogativas essenciais a vida e a dignidade da pessoa humana.

Poder-se-ia definir direitos humanos como um conjunto de prerrogativas e
garantias inerentes ao homem, cuja finalidade basica é o respeito a sua
dignidade, tutelando-o contra os excessos do Estado, estabelecendo um
minimo de condigbes de vida. S&o direitos indissociaveis da condigdo
humana. (PENTEADO FILHO, 2008, p. 15)

Assim, a protecdo que o Direito Internacional dos Direitos Humanos
procura garantir €, principalmente, contra atos dos préprios Estados, norteando
politicas publicas e privadas a fim de promové-los. Devido a isso, um dos principios
fundamentais que rege o Direito Internacional dos Direitos Humanos é o principio da
cooperacao internacional, que traz o dever dos Estados e entidades internacionais

se comprometerem com o0s objetivos desse ramo do Direito Internacional.
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2.2 Caracteristicas dos Direitos Humanos

Os direitos humanos apresentam caracteristicas basicas que o0s
diferenciam dos demais direitos, recebem destaque na hierarquia normativa, tanto
na ordem nacional quanto na ordem internacional.

Duas das mais notaveis caracteristicas dos direitos humanos séo a
universalidade e a ineréncia, que significa dizer que “alcangam a todos os seres
humanos indistintamente” (PENTEADO FILHO, 2008, p.16). E bastante a condic&o
de pessoa humana para poder invocar essa protecdo a fim de ter assegurados seus
direitos. As caracteristicas da universalidade e da ineréncia compdem a propria
esséncia dos direitos humanos.

A historicidade € outra caracteristica dos direitos humanos, de forma
que, sdo direitos constituidos com o tempo, como consequéncia das experiéncias
sofridas pela sociedade, construindo a idéia de quais protecdes e direitos sao
essenciais para assegurar a dignidade da pessoa humana.

Dentre outras propriedades dos direitos humanos estdo a
imprescritibilidade, que significa serem direitos que nunca expiram, ndo se perdem
com o tempo; a inalienabilidade, que demonstra, embora poderem ser relativizados,
nao podem ser transferidos ou cedidos; e a irrenunciabilidade, por serem direitos
que nado podem ser afastados completa e definitivamente, nem violados, mesmo
com a anuéncia de seu titular.

Outras importantes caracteristicas sdo a complementaridade e a
inexauribilidade, portanto, “devem ser observados nao isoladamente, mas de forma
conjunta e interativa” (PENTEADO FILHO, 2008, p. 16), pois sdo direitos que se
completam reciprocamente, bem como, ndo sdo exauriveis, podendo ser
expandidos. Essas duas caracteristicas demonstram que a criagdo de um novo
direito ndo importa na revogacdo de um direito antigo, sendo, assim, direitos
exercidos cumulativamente.

Deve ser considerada ainda a vedagdo ao retrocesso. Essa
caracteristica implica que o avango alcancado em relacdo aos direitos humanos nao

pode retroceder, de forma que os direitos ja assegurados ndo podem ser eliminados.
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Vale salientar, a caracteristica da limitabilidade, que significa dizer que
os direitos humanos ndo s&o absolutos, podendo ser limitados por situacdes
excepcionais ou por outros direitos, mas sempre de acordo com os “principios como
a proporcionalidade, a razoabilidade e a concordancia pratica, e sempre de forma a
evitar que um direito derrogue totalmente o outro” (PORTELA, 2010, p, 618).

Por fim, os direitos humanos sé&o indivisiveis e interdependentes,
constituindo, portanto, um conjunto de direitos que recaem, como um todo, sobre

todas as pessoas, ndo podendo ser escolhidos ou separados.

2.3 Fundamento dos Direitos Humanos

O fundamento do Direito Internacional dos Direitos Humanos visa
justificar o motivo pelo qual as normas de Direitos Humanos sao obrigatérias e
recaem, indistintamente, sobre todos os seres humanos. Para essa justificativa
existem trés teorias, a teoria jusnaturalista, a teoria positivista e a teoria moralista.

Segundo a teoria jusnaturalista os direitos humanos estéo inseridos em
uma ordem superior, sendo, portanto, universais, imutaveis e inerentes a propria
natureza humana.

Enquanto que para a teoria positivista os direitos humanos sdo uma
criacdo normativa, se baseando, portanto, na ordem juridica positivada, de forma
que “sao legitima manifestagcdo da soberania do povo” (PENTEADO FILHO, 2008,
p.15).

J& na teoria moralista, também conhecida como teoria de Perelman, os
direitos humanos se fundamentam na consciéncia moral, no convivio e na
experiéncia social do povo, a partir da qual emerge a necessidade de protecao de
determinados valores e aspectos da vida.

Essas trés teorias ndo se excluem, ao contrario, se completam. A
nocao inicial dos direitos humanos é constituida, inicialmente, das experiéncias e da
consciéncia da sociedade, a partir da qual se vislumbra a necessidade de
reconhecer determinados direitos, que passam a ser considerados como supremos
e intrinsecos ao ser humano, sendo, portanto reconhecidos pelo legislador e

inseridos na ordem normativa.
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Na realidade, as teorias se completam, devendo coexistirem, pois somente
a partir da formagdo de uma consciéncia social (teoria de Perelman),
baseada principalmente em valores fixados na crenca de uma ordem
superior, universal e imutavel (teoria jusnaturalista) € que o legislador ou os
tribunais encontram substrato politico e social para reconhecerem a
existéncia de determinados direitos humanos fundamentais como
integrantes do ordenamento juridico (teoria positivista) (MORAES, 2000, p.
35).

Destarte, atualmente é preciso que os direitos humanos sejam inscritos
no ordenamento juridico para serem reconhecidos e respeitados, porém € inegavel
que os direitos positivados sdo mais visiveis e aplicados, protegendo de forma mais

eficaz seu objeto principal, a dignidade humana.

2.4 Classificagao dos Direitos Humanos

Os direitos humanos séo indivisiveis e interdependentes, ndo tendo
nenhuma forma de hierarquia. A classificagdo tradicional desses direitos em
geracdes, ou dimensbdes, diz respeito ao momento histérico de sua criacdo, bem
como a algumas particularidades que podem diferenciar determinado direito dos
demais.

Os direitos humanos de primeira dimensdo sao os direitos de
“‘liberdade”, que surgiram com a Independéncia Norte-americana e a Revolucao
Francesa, a partir das idéias iluministas e liberalistas, foram o0s primeiros a serem
contemplados em normas constitucionais, correspondendo aos direitos civis e
politicos. S&o direitos de aplicabilidade imediata, oponiveis perante o Estado,
limitando seu poder de intervencdo na esfera particular, sendo o titular desses
direitos cada pessoa individualmente.

Os direitos de primeira geracdo ou direitos de liberdade tém por titular o
individuo, sao oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdade ou
atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu trago mais

caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposi¢do perante o
Estado (BONAVIDES, 2008, p.563 564).

Os direitos de segunda dimensdo séo referentes aos direitos

econdmicos, sociais e culturais, traduzem-se no valor da “igualdade”, surgem com a
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Revolucao Industrial. Sao direitos programéticos, que necessitam da acdo do Estado
para produzir efeitos, cujo titular € a coletividade.

Os direitos de terceira dimenséo séo os direitos de “fraternidade” ou de
solidariedade. Séo direitos que se direcionam ao desenvolvimento, a paz, ao meio
ambiente, a comunicacdo, ou seja, direitos que refletem seus impactos em toda a
humanidade, por isso séo voltados a protecéo da humanidade como um todo, sendo

considerados direitos difusos.

Tais direitos direcionam-se para a preservacdo da qualidade de vida,
tutelando o meio ambiente, permitindo-se o progresso sem detrimento da
paz e da autodeterminacdo dos povos, constituindo-se em interesses
metaindividuais (difusos), que transcendem o individuo ou grupos de
individuos, onde representam os direitos de solidariedade, uma vez
considerado o homem como inserido na sociedade. (PENTEADO FILHO,

2008, p. 17)

Atualmente, jA& sdo defendidos os direitos de quarta dimensao,
relacionados a globalizacdo, e aos avancos tecnoldgicos e cientificos. Séo
expressos pelos direitos a democracia, a informéatica, e a preservacao do ser frente
as novidades médico-cientificas.

Vale ressaltar que a classificacdo dos direitos humanos em geracdes
ou dimensfes ndo significa serem direitos divisiveis ou hierarquizados, nem
sucessiveis. Os direitos humanos sdo cumulaveis e complementares, portanto, ndo
se excluem. Sdo direitos que devem ser exercidos conjuntamente a fim de

assegurarem a plena protecao aos valores que buscam cultivar.
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3 TRATADOS INTERNACIONAIS

3.1 Introducéao

Os direitos humanos sdo chamados de direitos naturais, ou seja,
inerentes a pessoa humana, sendo, portanto, inegavel sua existéncia e importancia.
Porém, é igualmente inegavel o desrespeito e violagdo aos direitos humanos que a
sociedade mundial carrega em seu passado, de forma a tornar necessaria a
regularizacdo e normatizacdo desses direitos, ndo apenas nacionalmente, mas
internacionalmente, pois, como direitos naturais sdo intrinsecos a toda pessoa
humana.

Surgem, assim, para assegurar o respeito e a protecéo a esses direitos
os tratados internacionais que versam sobre direitos humanos, trazendo esses
direitos de forma expressa, bem como meios assecuratérios de que serao

respeitados.

3.2 Conceito

A Convencéo de Viena de Direito dos Tratados de 1969 definia tratado

em seu artigo 2° como:

1. Para fins da presente Convengéo:

a) “tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de instrumento
Unico, quer conste de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja
sua denominagdo especifica.

Essa definicho da Convencdo de Viena de 1969 estabelece que
apenas Estados possam celebrar tratados, ignorando as entidades internacionais,
gue também tem capacidade e personalidade juridica internacional para celebrarem

tratados. Essa lacuna, porém, foi preenchida com a definicAo trazida pela
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Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e Organizacdes
Internacionais ou entre Organizagdes Internacionais de 1986, em seu artigo 2° como
sendo um acordo celebrado “entre um ou mais Estados e uma ou mais organizacdes
internacionais, ou entre organizacgdes internacionais [...]".

Os tratados internacionais séo regidos pelo Direito Internacional, assim,
as regras de direito interno de cada Estado néo interferem na conclusdo ou
cumprimento dos tratados. Mesmo porgque, um dos principios que regem os tratados
€ o livre consentimento dos Estados para aceita-lo ou ndo. Tendo isso em Vvista,
antes da aceitacdo, o Estado deve analisar o tratado frente a seu direito interno,
pois, apdés a ratificacdo o Estado obriga-se pelo tratado, ndo podendo,
posteriormente, alegar dispositivos do direito interno para evadir-se de seu
cumprimento.

Nas palavras de Trindade (1991, p. 47):

Os Estados contraem obrigag8es internacionais no livre e pleno exercicio de
sua soberania, e uma vez que o tenham feito ndo podem invocar
dificuldades de ordem interna ou constitucional de modo a tentar justificar o
ndo cumprimento dessas obrigacdes.

Essa obrigatoriedade implica em outro principio que rege os tratados,
qual sendo, o pacta sunt servanda.

Destarte, a conclusdo de um tratado ndo implica na perda da
soberania de um Estado, pelo contrario, a faculdade de assumir um compromisso

deriva da soberania do Estado.

3.3 Classificacao

A classificagdo dos tratados auxilia a distinguir e definir os diversos
tipos de tratados existentes, bem como determinar a extensdo de sua aplicacéo,
eficacia, validade, adesdo, entre outros. Essa classificacdo pode ser divida entre
formal e material.

A classificacdo formal € subdividida na categoria quanto as partes,
podendo ser bilateral ou multilateral, e quanto ao procedimento para sua concluséao

ou entrada em vigor. Nesta classificagcao os tratados podem ser solenes, sendo 0s
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tratados que respeitam um procedimento que inclui a assinatura como um primeiro
ato de aceitacdo, a aprovacéo legislativa do Estado e, por fim, a ratificacdo do
tratado, ou podem ser acordos executivos, sendo aquele tratado que dispensa
(despensa) a ratificacao, ou seja, “concluidos pelo chefe do Poder Executivo, de
forma direta, sem aprovagao parlamentar” (Neves, 2008, p.20).

Os tratados internacionais que versam sobre Direitos Humanos s&o,
normalmente, tratados multilaterais e solenes.

A classificagdo material € subdividida em varias categorias que
consideram a matéria ou natureza da norma, a adesao e a execugao no tempo e no
espaco.

Quanto a matéria ou natureza da norma, os tratados podem ser
tratados-contratos ou tratados normas. O primeiro visa a realizacdo de uma
operacdo negocial, sendo normalmente, bilateral. O segundo, também conhecido
como tratados-norma, estabelecem regras de ordem geral no direito internacional.
sendo, em regra, multilateral.

Existem, ainda, tratados de adesao restrita, sendo aqueles restritos a
um grupo de Estados por determinada caracteristica em comum, e de adesao
aberta, o qual qualquer Estado ou Ente pode aderir, sendo ainda, que alguns tém
um periodo determinado para sua adesao.

Uma das classificacbes mais importantes € quanto a execucao dos
tratados no tempo e no espaco.

Quanto a execucdo no tempo, os tratados podem ser transitérios,
criando “uma situacédo juridica estatica, objetiva e definitiva” (RESEK, 2010, p.30),
sendo executados quando entram em vigor, produzindo efeitos permanentes,
também conhecidos como executados. Ou podem ser permanentes, também
chamados de executorios, sendo tratados que devem ser executados durante todo
seu tempo de vigéncia todas as vezes que as situacdes nele previstas acontecam.

Quanto a execucao no espaco de execucdo do tratado, a Convencéao
de Viena de 1969, determina em seu artigo 29, que a regra, é que o tratado seja
aplicado em todo territorio do Estado signatario, podendo, entretanto, o tratado de
forma diversa, ou seja, para que a aplicacdo do tratado ocorra apenas em parte do

territorio, essa condicdo deve constar expressamente no tratado.
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Na classificagdo material, os Tratados Internacionais de Direitos
Humanos sao, em regra, tratados norma, de adesao aberta, execugdo permanente e

aplicacao em todo territorio do Estado signatario.

3.4 Procedimento

O procedimento para a elaboracdo dos tratados internacionais é
diferenciado. Essa celebracdo se da pode meio de atos solenes, seguindo diversas
formalidades, e inicia-se com a etapa chamada de negociacdo. Nessa etapa
ocorrem as discussdes acerca das disposicOes e clausulas que compordo a
esséncia do tratado.

Na fase da negociacao, deve ser observada a licitude, moralidade e
possibilidade do objeto do acordo, para que esse acordo seja valido. Requer-se
ainda, que o teor do tratado a ser celebrado esteja de acordo com as normas do
Direito Internacional chamadas de jus cogens.

Encerradas as negociacdes, passa-se a fase da assinatura, que
expressa a conclusédo do tratado, de forma que o Estado concede seu
consentimento para se obrigar por aquilo que foi acordado.

Nessa etapa das assinaturas os Estados tem a oportunidade de
realizar reservas quanto as disposi¢des do acordo, pois, finda as negociacao o teor
do tratado ndo pode ser alterado, assim, as reservas sao a forma do signatario se
abster de algumas clausulas, tendo em vista que apds a assinatura o tratado se
torna imutavel. Logicamente, essas reservas tém limites, devendo respeitar as
limitacdes impostas pelo proprio tratado, bem como, ndo pode ocorrer reserva
‘incompativel com o objeto e finalidade do tratado” (Convengéo de Viena, 1969, art.
19).

ApoOs a assinatura, no caso brasileiro, esse tratado é submetido a
aprovacao parlamentar, realizada pelo Congresso Nacional, que efetuara o controle
de constitucionalidade. Ressalta-se que o Congresso Nacional ndo tem competéncia
externa, entdo, o controle de constitucionalidade nédo é feito sobre o tratado, e sim
no decreto legislativo que torna o tratado parte do ordenamento juridico interno,

podendo inclusive realizar reservas, quando cabiveis. Apds a aprovacdo do
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legislativo, o acordo € submetido a ratificacdo do Presidente, que é o ato
internacional pelo qual “confirma um tratado e declara que este devera produzir os
seus devidos efeitos” (TEIXEIRA, 2008, p.21).

A ratificagdo ocorre quando o Estado participa das negociacoes.
Quando o Estado néo participa das negociacdes, mas se torna signatario do tratado
apos a sua concluséo, o ato de confirmacgéo é a adeséo.

Ressalta-se que alguns tratados impdéem um numero minimo de
adesbOes para sua entrada em vigor, portanto, apés sua conclusdo, aguarde-se
atingir esse numero imposto pelo préprio tratado, para, posteriormente, ocorrer a sua

entrada em vigor.

3.5 Tratados Internacionais de Direitos Humanos no Ordenamento Interno

A Constituicdo Federal brasileira traz em seu corpo diversos direitos
fundamentais a pessoa humana, incluindo garantias para seu respeito e aplicagao.
Entretanto, a propria Constituicdo Federal faz a ressalva, em seu artigo 5° paragrafo
2°, de que os direitos e garantias fundamentais por ela expressos ndo séo taxativos,
destarte, podem, e tem sido continuamente, acrescidos de outros direitos
provenientes principalmente de tratados internacionais.

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
(CONSTITUCAO FEDERAL, art. 5° 8§ 1° e 2°)

A Constituicdo também assegura, expressamente no paragrafo 1° do
supracitado artigo, a aplicabilidade imediata, das normas internacionais de direitos
humanos no ambito interno, ou seja, desde a sua ratificacdo. Nao é necessario que
uma norma interna incorpore a norma internacional ao ordenamento juridico

nacional, que, segundo Piovesan, é a sistematica de incorporacdo automatica.

Em suma, em face da sistemaética da incorporacdo automatica, o Estado
reconhece a plena vigéncia do Direito Internacional na ordem interna,
mediante uma clausula geral de recepcao automética plena. Com o ato da
ratificacé@o, a regra internacional passa a vigorar de imediato tato na ordem
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juridica internacional como da interna, sem necessidade de uma norma de
direito nacional que a integre ao sistema juridico. (PIOVESAN, 208, p. 85)

Assim, os tratados internacionais que introduzem no ordenamento
interno direitos humanos passam a ser exigiveis direta e imediatamente, a partir de
sua ratificacdo, e, ainda segundo Piovesan, em virtude do 8§ 2°, tais tratados sao

materialmente constitucionais.

3.5.1 Procedimento de integracdo dos tratados internacionais

Como visto, os tratados internacionais passam por um procedimento
especial para serem concluidos e validados. Esse procedimento inicia-se com as
"negociacdes”, ao final das quais ocorre a "assinatura”, posteriormente deve haver a
"aprovacgao parlamentar” e finalmente a "ratificacdo”. Nos tratados internacionais que
versam sobre direitos humanos a fase da aprovagdo parlamentar ganhou
particularidades no ano de 2004 com a Emenda Constitucional n°® 45.

O advento dessa Emenda trouxe a Constituicdo Federal o paragrafo 3°
do artigo 5°, pelo qual o tratado internacional que verse sobre direitos humanos e
passe por aprovagado com trés quintos de votos em dois turnos de votagcdo em cada
uma das casas do Congresso Nacional, adentram ao ordenamento juridico brasileiro
como Emenda Constitucional, portanto sdo material e formalmente constitucionais.

Apesar de a propria Constituicdo trazer a previsao de que os tratados
internacionais sobre direitos humanos acrescentam direitos e garantias
fundamentais aos ja expressos por ela, e terem aplicabilidade imediata desde a
ratificacdo, esses tratados adentravam ao ordenamento juridico como lei ordinaria
federal, mesmo sendo interpretados como uma garantia constitucional frente a sua
previsao expressa, sendo apenas materialmente constitucionais.

Com a nova forma de aprovagao dos tratados sobre direitos humanos,
surgiu o0 questionamento a respeito da hierarquia que teria o tratado que verse sobre
direitos humanos ao ser aprovado no Congresso Nacional, porém com quorum
inferior ao previsto para as emendas constitucionais. Majoritariamente, inclusive o
Supremo Tribunal Federal, entende que esses tratados teriam forca de supra-

legalidade, ou seja, seriam inferior a Constituicdo Federal, porém, hierarquicamente
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superior a todas as outras leis, por serem materialmente constitucionais, pois,
mesmo sem o quorum de aprovacdo do paragrafo 3° do artigo 5°, adentrariam ao
ordenamento pelo paragrafo 2° do mesmo artigo.

Outro questionamento que a alteracdo da Emenda Constitucional
n°45/2004 deflagrou, foi quanto a possibilidade de denunciar o tratado que adentre o
ordenamento como emenda constitucional. Se o tratado passa a fazer parte do
ordenamento juridico como uma Emenda Constitucional, ndo basta que ocorra a
denuncia, pois, mesmo que o tratado deixe de ter seu cumprimento exigido perante
a comunidade internacional, internamente ainda seria exigivel, considerando que
apenas outra Emenda poderia revogéa-lo.

Entretanto, a Constituicdo prevé que ndo pode ser objeto de Emenda
qualquer proposta que vise abolir os direitos e garantias fundamentais. Assim, uma
vez que o tratado que verse sobre direitos humanos passa a fazer parte do
ordenamento na forma de uma Emenda Constitucional, ndo podera sofrer alteraces
que impliqguem na reducdo ou supressao de qualquer dos direitos nele previstos.
Para Resek, ndo h& a possibilidade de denuncia do tratado aprovado na forma de

Emenda.

N&o havera quanto a semelhante tratado a possibilidade de denuncia pela
s6 vontade do Executivo, nem a de que o Congresso force a denuncia
mediante lei ordinaria, e provavelmente nem mesmo a de que se volte atras
por meio de uma repeticao, as avessas, do rito da emenda a carta, visto que
ela mesma se declara imutavel no que concerne a direitos dessa natureza.
(RESEK, 2010, p. 104)

Nesse mesmo sentido, Mazzouli diferencia os tratados sobre direitos
humanos que foram ratificados e entraram no ordenamento pelo paragrafo 2° do
artigo 5° da Constituicdo, dos que foram ratificados na forma do paragrafo 3° do
mesmo artigo, mas reafirma que em ambos 0s casos o0s tratados, por serem
materialmente constitucionais, portanto, clausulas pétreas constitucionais, sao

insuscetiveis a denuncia.

Agora, portanto, serd preciso distinguir se o tratado que se pretende
denunciar equivale a uma emenda constitucional (ou seja, se é material e
formalmente constitucional, nos termos do art.5°, 83°) ou se apenas detém
status de norma constitucional (é dizer, se é apenas materialmente
constitucional, em virtude do art. 5°, §2°). Caso o tratado de direitos
humanos de enquadre apenas nesta Ultima hipétese, com o ato da
denuncia, o Estado brasileiro passa a ndo mais ter responsabilidade em
responder pelo cumprimento do tratado tdo-somente no a&mbito internacional
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e ndo no ambito interno. Ou seja, nada impede que, tecnicamente, se
denuncie um tratado de direitos humanos que tem apenas status de norma
constitucional, pois internamente nada muda, uma vez que eles ja se
encontram petrificados no nosso sistema de direitos e garantias, importando
tal dendncia apenas em livrar o Estado brasileiro de responder pelo
cumprimento do tratado no ambito internacional. Mas caso o tratado de
direitos humanos tenha sido aprovado nos termos do 83° do art. 5°, o Brasil
ndo pode mais desengajar-se do tratado quer no plano internacional, quer
no plano interno. (MAZZOULI, 2007, p.700/701)

Ressalta-se que a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
Deficientes elaborada em 2006 e aprovada no Congresso em 2007, pelo quorum de
trés quintos das duas votagbes de cada uma das casas, foi o primeiro tratado
internacional versando sobre direitos humanos a adentrar o ordenamento como
Emenda Constitucional, entrado em vigéncia em 2008 ao atingir o quorum minimo

requerido.

3.5.2 Aplicacao dos tratados internacionais no ambito interno

Considerando que todo tratado deve passar por aprovacao legislativa
justamente para averiguar e garantir sua constitucionalidade, vislumbra-se l6gico
que, tendo passado pelo controle de constitucionalidade da aprovacao parlamentar,
esse estaria, necessariamente, de acordo com a Lei Maior brasileira, de forma que
sua aplicacao seria um reflexo da prépria Constituicao.

Diante disso, destaca Accioly (2008, p.223):

[...] no vasto universo dos tratados de direitos humanos ja internalizados,
apenas a questdo da prisdo civil e do duplo grau de jurisdi¢éo foi enfrentado
pelos tribunais. Isto porque a maior parte desses tratados compde-se de
principios e normas programaticas cujo teor de generalidade, ante a
existéncia de normas internas similares, faz com que haja poucos conflitos
com leis internas, mas situagdo em gue aqueles complementam estas.

De tal modo que as normas provindas de tratados internacionais, por
serem amplas e abstratas, em geral, atuam como complemento e reafirmagéo dos
direitos garantidos no ordenamento interno.

Contudo, caso haja conflito entre os direitos e garantias previsto no

ordenamento interno e nos tratados ratificados, alguns posicionamentos, dentre eles
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o de Resek, afirmam que entre a Constituicdo Federal e um tratado, deve prevalecer
a Constituicdo, e entre leis infraconstitucionais e um tratado deve prevalecer a
norma mais recente.

Entretanto, a posicdo majoritaria tem sido que deve prevalecer a norma
mais favoravel ao individuo, segundo Trindade (1992, p. 317), ndo é uma questédo de
primazia do Direito Interno ou do Direito Internacional, no ambito dos direitos
humanos a primazia é da pessoa humana, devendo prevalecer a norma que melhor

projeta os direitos humanos, como ensina Piovesan (2008, p. 101):

No plano de protecdo dos direitos humanos interagem a Direito
Internacional e o Direito interno movidos pelas mesmas necessidades de
protecdo, prevalecendo as normas que melhor protejam o ser humano,
tendo em vista que a primazia é da pessoa humana. Os direitos
internacionais constantes dos tratados de direitos humanos apenas vém a
aprimorar e fortalecer, nunca a restringir ou debilitar, o grau de protecéo dos

direitos consagrados no plano normativo constitucional.
Nesse mesmo sentido, Portela (2010, p. 53) explica:

E nesse sentido que, em vista do valor incorporado pela norma, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos vai conceber o principio da primazia da
norma mais favoravel a vitima/ao individuo, pelo qual, em conflito entre
normas internacionais e internas, deve prevalecer aquela que melhor
promova a dignidade humana. Esse principio fundamenta-se nao no
suposto primado da ordem internacional ou nacional, mas sim na
prevaléncia do imperativo da protecdo da pessoa humana, valor atualmente
percebido por parte importante da sociedade internacional como superior a
qualguer outro no universo juridico.

Dessa forma, seja decorrente do ordenamento nacional, seja
decorrente de tratado internacional, o critério adotado para a solucdo de conflito
entre normas de direitos humanos € da prevaléncia da norma mais benéfica,

garantindo a melhor protecao dos direitos humanos da vitima.



25

4 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

4.1 Processo de Internacionalizagcao dos Direitos Humanos

A Magna Carta Libertatum, do Rei inglés Jodo Sem Terra, de 1215, é
considerada o marco inicial da protecdo aos direitos humanos, mesmo sendo
destinada a apenas parcela da sociedade, quais sejam, o clero e a nobreza.
Ressalta-se, que a Magna Carta protegia-os contra 0s abusos monarquicos, dessa
forma, a busca de protecdo aos direitos humanos inicia-se pela protecéo a liberdade.

O seguinte apontamento importante ocorre ainda na Inglaterra, com a
Lei de Habeas Corpus, de 1679 e o Bill of Rights, de 1689. Ambos, assim como a
Magna Carta, eram dirigidos a nobreza e ao clero, sua inovacéo esteve no fato de

beneficiarem também a burguesia rica:

A novidade é que, pela sua formulagdo mais geral e abstrata do que o texto
da Magna Carta, a garantia dessas liberdades individuais acabou
aproveitando, e muito, a burguesia rica. (COMPARATO, 2008, p. 49).

Afora isso, a importancia da garantia trazida pela Lei do hdbeas corpus
estd em que “essa garantia judicial, criada para proteger a liberdade de locomocéao,
tornou-se a matriz de todas as que vieram a ser criadas posteriormente, para a
protecdo das outras liberdades fundamentais” (COMPARATO, 2008, p.89).
Enquanto, o Bill of Rights encerrou a monarquia absolutista, passando diversas
prerrogativas ao Parlamento.

Em 1776, ocorre o terceiro registro de um documento importante aos
direitos humanos, a Declaracdo do Estado da Virginia, que é o surgimento dos

direitos humanos considerando todos os homens iguais.

Que todos os homens sédo, por natureza, igualmente livres e independentes
e tém certos direitos inatos, dos quais, quando entram em estado de
sociedade, ndo podem por qualquer acordo privar ou despojar sua
posteridade e que sdo: o gozo da vida e da liberdade com os meios de
adquirir e de possuir a propriedade de bens, bem como buscar e obter a
felicidade e seguranca. (DECLARACAO DO ESTADO DA VIRGINIA, 1776,
artigo 1°)
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A Declaracdo do Estado da Virginia, foi seguida pela Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos, em 4 de Julho de 1776, baseada em uma
sociedade igualitaria com a garantia da livre concorréncia, do que decorreu “a
defesa das liberdades individuais e a submissédo dos poderes governamentais ao
consentimento popular” (COMPARATO, 2008, p. 102), tornando-se 0 marco inicial
aos principios de um estado democrético.

Em 1789, séo feitas a Declaracdo de Direitos Norte-Americanos e a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao pela Assembléia Francesa.
Enquanto a Declaragdo Norte-Americana expressa, de forma mais generalizada,
especialmente, direitos individuais, a Declaracdo Francesa, seguindo 0s principios
liberdade, igualdade e fraternidade da Revolucdo Francesa, representa o fim do
antigo regime, extinguindo as serviddes feudais e a monarquia tirana, como
expressa sua artigo 1° “os homens nascem e permanecem livres e iguais em
direitos”.

No século XIX e inicio do século XX, tém-se diversas Constituicdes que
trouxeram inovacfes importantes aos Direitos Humanos, como a Constituicdo
Francesa de 1848 que foi a primeira a abolir a pena de morte em matéria politica.

Em 1917, a Constituicho Mexicana inaugura dentro dos direitos
fundamentais, os direitos trabalhistas, colocando-os em nivel constitucional, seguida,
pela Constituicdo Alema, conhecida como Constituicdo de Weimar, de 1919, que,
além de reafirmar o Estado da Democracia Social, anteriormente trazido pela

Constituicdo Mexicana, suscitou importantes inovacdes no direito familiar:

Ela estabeleceu, pela primeira vez na histéria do direito ocidental, a regar da
igualdade juridica entre marido e mulher (art. 119), e equiparou os filhos
ilegitimos aos legitimamente havidos durante o matriménio, no que diz
respeito & politica social do Estado (art. 121). Ademais, a familia e a
juventude sdo postas, precipuamente, sob a protecdo estatal.
(COMPARATO, 2008, p. 194)

Em 1864, a Convencdo de Genebra, exclusiva para as poténcias
européias, inicia o Direito Humanitario, que é um direito relativo a guerra, visando
amenizar as consequéncias e sofrimento das populacdes civis atingidas pelas
guerras, bem como de militares feridos ou doentes. Como explica Piovesan (2008,

p.112) “o direito humanitario foi a primeira expressao de que, no plano internacional,
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h& limites a liberdade e a autonomia dos Estados, ainda que na hipétese de conflito
armado”.

A Convencao de Genebra de 1864 foi revisada em 1907, dando origem
a Convencdo de Haia, estendendo seus principios e protecdo aos conflitos
maritimos, e, posteriormente, em 1929, estendendo seus principios para a protecado
dos prisioneiros de guerra, na Convencéao de Genebra de 1929.

Assim, apOs o Direito Humanitario iniciar um primeiro momento de
conscientizacdo a respeito dos direitos da pessoa humana, propondo que ha limites
a soberania dos Estados, finda a Segunda Guerra Mundial, marcada pelas
atrocidades sem precedentes, e pelas violagbes aos direitos da pessoa humana
cometidas pelos Estados totalitarios, inicia-se 0 processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos.

Reconhecendo a prioridade da pessoa humanos frente a comunidade
internacional, bem como a limitacdo da soberania dos Estados frente a dignidade da
pessoa humana, o marco inicial desse processo foi a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, de 1948.

4.2 A Carta Internacional dos Direitos do Homem

A unido da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o
(1948), com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) e com o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) formam a
chamada Carta Internacional dos Direitos Humanos.

A Declaracdo de 1948 ndao é um acordo de cumprimeno obrigatorio,
representa um estado ideal a ser atingido, enquanto ambos os Pactos de 1966,
realizados a luz da supracitada Declaracéo, séo tratados que geram obrigacdes aos

Estados signatarios. Porém, a Declaragao recebe atencéo especial:

Embora os dois Pactos sejam em certo sentido mais importantes do que a
Declaracéo de 1948, por serem de cumprimento obrigatério para os paises
gue a ratificaram, pode-se afirmar que a Declaracao Unveral tem mais peso,
pois a maioria dos principios que consagra sao tido como de direito
internacional costumeiro. Passo adiante ser4 dado ao serem reconhecidas
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como normas cogentes de direito internacional geral. (ACCIOLY, 2008, p.
456)

A Declaragéo deve ser observada com maior estima, por trazer os
principios base que regem todo o sistema de consagracao e protecdo aos direitos

humanos.

4.2.1 Declaragao Universal dos Direitos do Homem - 1948

P6s Segunda Guerra Mundial, é criada a Organizacdo das Nacdes
Unidas, que em 1948, vota e aprova, por sua Assembléia Geral, a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem.

Dentro os direitos consagrados pela Declaracdo estdo os direitos de
liberdade e igualdade (art. 1); direito ao gozo dos direitos sem distingdo (art. Il);
direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal (art. lll); proibicdo a escraviddo e a
servidao (art. 1V); proibicdo a tortura, ao tratamento cruel, desumano e degradante
(art. V); direito a igualdade e protecdo perante a lei (art. VII); direito a justica (art.
VIII); e a julgamento imparcial (art. X); direito a ndo ser preso arbitrariamente (art.
IX), e a presuncdo de inocéncia, direito a ndo ser condenado por atos e omissdes
gue ndo constituam crime ao tempo do ato nem a sanc¢des diversas das previstas
(art. XI).

Ha ainda, o direito a ndo interferéncia na vida privada (art. XIl); direito a
liberdade de locomocéo e residéncia (art. Xlll); ao asilo (art. XIV); a nacionalidade
(art. XV); direito de se casar e formar familia (art. XVI); direito a propriedade (art.
XVII); a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido (art. XVIII); liberdade
de opinido, de expressao e informacéo (art. XIX); direito de reunido e liberdade de
associacao (art. XX); direito de votar e ser eleito (art. XXI); direito a seguranca social
(art. XXII); direito ao trabalho, a justa remuneracao, direito a formar e filiar-se a
sindicatos (art. XXIIl); direito ao repouso, lazer, jornada de trabalho razoavel e férias
(art. XXIV); direito a um padréao de vida adequado para si proprio e para sua familia
qgue inclua alimentacao, vestuario e moradia, e protecdo contra a fome, direitos da
mulher durante a maternidade, direitos da crianca (art. XXV); direito a educacéo (art.

XXVI); e direito a participacdo na vida cultural e cientifica (art. XXVII).
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Ainda dispde em seu artigo XXIX:

No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estard sujeita
apenas as limitagbes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de
outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar de uma sociedade democratica.

Dessa forma, faz a ressalva de que os direitos humanos nédo sao
ilimitados, de forma que seu exercicio ndo pode causar danos aos direitos de
outrem.

Segundo Piovesan (2008, p 140), a Declaracéo trouxe duas inovacdes
importantes, uma ao tratar com igual importancia os direitos civis e politicos e os
direitos econdmicos, sociais e culturais, e outra ao afirmar que tais direitos estao
inter-relacionados, e sao indivisiveis e interdependentes. Dessa forma, a Declaragéo
€ marcada pela concepc¢ao universal dos direitos humanos.

A Declaracdo dos Direitos Humanos surge como base, ndo apenas
para a busca da consagracdo e protecdo aos direitos fundamentais, mas para a
internacionalizacdo dessa prote¢do, como sendo de responsabilidade da sociedade

mundial, conforme afirma Accioly (2008, p.45):

A Declaragdo Universal de 1948 [...] inscrevem-se no movimento de busca
de recuperagcdo da dignidade humana, apés os horrores cometidos pelo
nazifascismo, mas, sobretudo se d4 a mudanca no enfoque, quanto a ser o
estabelecimento de sistema de protecdo dos direitos fundamentais
intrinsecamente internacional.

Destarte, com a Declaracdo dos Direitos do Homem deflagra-se o
processo de positivacdo e internacionalizacdo dos direitos fundamentais, e da
concepcao que sua protecdo é um interesse da sociedade mundial, reconhecendo
gue a soberania do Estado ndo é absoluta, limita-se, justamente, no confronto aos
direitos humanos. Assim, a consagracdo e as garantias contra a violacdo desses
direitos devem partir ndo apenas dos Estados, mas principalmente, da comunidade
internacional.

Ressalta-se, ainda, que a Declaracdo ndo é um tratado de
cumprimento obrigatorio, €, na verdade, uma resolu¢cdo, uma recomendacdo aos

Estados membros da ONU, trazendo clausulas de direitos gerais que expressam



30

apenas preceitos a serem seguidos, sem formas de protecdo. Conforme se
comprova pela analise do artigo Xl da Declaracao:

Artigo XlI: Ninguém serd sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e

reputacdo. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais
interferéncias e ataques.

~

Verifica-se a consagracdo do direito a privacidade, porém sem
nenhuma forma de protecéo ou repressao a sua violacao.

Por essa auséncia de vinculagcdo e auséncia de formas de protecéo,
foram elaborados, posteriormente, os Pactos Internacionais de Diretos Humanos
Civis e Politicos e Econémicos, Sociais e Culturais, vinculando aos seus signatarios

0s preceitos ja trazidos pela Declaracéo.

4.2.2 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos - 1966

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos somado ao Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, sdo conhecidos como
Pactos Internacionais de Direitos Humanos, e foram elaborados, em 1966, pela
Assembléia Geral da ONU, entrando em vigéncia apenas em 1976, ao atingir a
adesdao de 35 Estados, quorum minimo.

No Brasil, a aprovacdo parlamentar ocorreu em 1991 através do
Decreto-Legislativo n° 226, aderindo aos Pactos e colocando-os em vigor em 1992,
portanto, ambos os Pactos passaram a fazer parte do ordenamento brasileiro
quando a Constituicdo de 1988, que ja assegurava todos os direitos contemplados
nos Pactos, ja estava vigente.

O Pacto sobre Direitos Civis e Politicos reafirma alguns dos ideais
trazidos pela Declaracao Universal dos Direitos do Homem, introduzindo tais direitos
entre os tratados de cumprimento obrigatorio, e, principalmente, trazendo medidas
contra a violagéo destes.

Os direitos consagrados no Pacto dos Direitos Civis e Politicos séo:

direito a autodeterminacao (art. 1°); a garantia judicial (art. 2°); igualdade de direitos
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entre homens e mulheres (art. 3°); a vida (art. 6°); vedacdo da tortura, tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes (art. 7°); proibicdo da escraviddo, trafico de
escravos, serviddo e trabalho forcado (art. 8°); liberdade, seguranca pessoal,
vedacdo a prisdo arbitraria e direito ao julgamento justo (art. 9°); direito a dignidade
e tratamento humano da pessoa privada de liberdade (art. 10), proibicdo de prisdo
por nao-cumprimento de obrigacdo contratual (art. 11); liberdade de circulacao,
saida, entrada e de residéncia (art. 12); direito a justica (art. 14); direito a nao ser
condenado por atos e omissdes que nao constituam crime (art. 15).

Consagra, também, o direito & personalidade juridica (art. 16); protecéao
contra interferéncias arbitrarias ou ilegais na vida privada (art. 17); liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido (art. 18); liberdade de opinido, de
expressao e informacédo (art. 19); proibicdo a propaganda de guerra e incitamento a
intolerancia étnica ou racial (art. 20); direito de reunido (art. 21); liberdade de
associacao (art. 22); direito de casar e formar familia (art. 23); direito da crianca de
registro, nacionalidade e protecao (art. 24); direito de votar, de ser eleito e ter acesso
as funcdes publicas (art. 25); igualdade de direito perante a lei e direito a protecao
da lei sem discriminacdo (art. 26); direitos das minorias étnicas, religiosas e
linglisticas (art. 27).

E ainda autoriza a derrogacdo temporaria, em situacdes excepcionais,
dos direitos previstos no Pacto, exceto, o direito a vida, a proibicdo a tortura, a
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, a escraviddo, trafico de escravos,
servidao e trabalho forcado, a prisdo por ndo-cumprimento de obrigacdo contratual,
direito a personalidade juridica, e a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido.

Dentre os direitos contemplados pelo Pacto, estdo direitos ja
consagrados pela Declaragdo Universal, que ganham com o Pacto obrigatoriedade,
bem como outros direitos n&o previstos anteriormente, como o direito a
autodeterminacdo, a protecdo as minorias, direitos da crianca, proibicdo a
propaganda de guerra e ao incitamento a intolerancia étnica ou racial e a prisdo por
nao cumprimento de obrigacao contratual.

Entretanto, ha algumas lacunas no Pacto, que € omisso em relacdo ao
direito de asilo, ao direito de qualquer ser humano ter uma nacionalidade e ao direito

de propriedade, todos previstos na Declaracao dos Direitos Humanos.
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Apesar das omissOes, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos traz os
direitos de primeira geracdo, os chamados direitos de liberdade, sendo que sua
protecdo depende da abstencdo em viola-los, assim como, na adocdo dos meios
necessarios para assegurar a resposta adequada a sua violagdo, sendo

considerados auto-aplicaveis.

O Pacto dos Direitos Civis e Politicos proclama, em seus primeiros artigos,
o dever dos Estados-partes de assegurar os direitos nele elencados a todos
os individuos que estejam sob sua jurisdicdo, adotando medidas
necessarias para esse fim. A obrigagédo do Estado inclui também o dever de
proteger os individuos contra a violacdo de seus direitos perpetrada por
entes privados. Isto é, cabe ao Estado-parte estabelecer um sistema legal
capaz de responder com eficicia as violagbes de direitos civis e politicos.
As obrigacbes dos Estados-partes séo tanto de natureza negativa (ex.: ndo
torturar) como positiva (ex.: prover um sistema legal capaz de responder as
violagbes de direitos). Ao impor aos Estados-partes a obrigacdo imediata de
respeitar e asseguraros direitos nele previstos — diversamente do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que, como se
vera, requer a “progressiva” implementacao dos direitos nele reconhecidos -
, 0 Pacto dos Direitos Civis e Politicos apresenta auto-aplicabilidade.
(PIOVESAN, 2008, p.161)

As novidades trazidas pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos foram os meios de fiscalizacdo e supervisdo de seu implemento e respeito,
através da emissdo de relatorios para informarem as medidas adotadas e o
progresso alcancado, da vigilancia reciproca entre os Estados-partes, bem como por
meio da criagdo do Comité de Direitos Humanos, cujo reconhecimento de sua
competéncia dependia da adesédo ao Protocolo Facultativo anexado ao Pacto, que

causou desentendimento na adoc¢éo dos Pactos.

O grande objeto de discdrdia na adogéo dos Pactos de 1966 pelas Nacgbes
Unidas, foi o Protocolo Facultativo, anexo ao Pacto sobre Direitos Civis e
Politicos. Enquanto ambos os documentos foram aprovados unanimamente
pela Assembléia Geral, a aprovacdo do Protocolo teve dois votos contrarios
e 38 abstenc¢des, provenientes ndo sé de paises comunistas e da maioria
dos paises asiaticos, africanos e arabes, como também do conjunto dos
paises da Europa Ocidental. Os primeiros viam com suspeicdo a
possibilidade de o Comité de Direitos Humanos interferir em assuntos
considerados da competéncia interna de cada Estado. Os segundos
entenderam que ja se achavem vinculados a agéo fiscalizadora e julgadora
mais forte dos oOrgdos criados pela Convencdo Européia de Direitos
Humanos. (COMPARATO, 2008, p.282)

O Protocolo Facultativo estabaleceu que o Comité deve procurar
solucbes amistosas aos conflitos, sempre protegendo os direitos humanos e a

liberdade individual, e apresentou “pela primeira vez no direito internacional, um
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sistema de peticbes individuais, permitindo ao Comité conhecer denudncias
formuladas pelas préprias pessoas vitimas de violacdes de direitos garantidos pelo
Pacto” (LEITE e MAXIMIANO).

Entretanto, as peti¢cdes individuais, de organizacbes ou de terceiros,
sao admitidas, apenas, se o Estado acusado da violacdo aos direitos fizer parte do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, bem como, tiver ratificado o
Protocolo Facultativo, reconhecendo a competéncia do Comité de Direitos humanos.

Apesar da relutdncia em aceitar o Protocolo que alguns paises
apresentaram, os Pactos em si ja trouxeram medidas eficazes de implementacao e
monitoramento dos ideais comtemplados, como 0 compromisso presente no artigo
2° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos em que os Estados-partes
dispbe-se a criar medidas legislativas de forma a tornar efetivos os direitos
reconhecidos no Pacto, bem como o direito a um recurso efetivo a toda pessoa que
tenha seu direito violado.

Ha, ainda, no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos em
seu artigo 40, a previsdo da emissao de relatérios sobre as medidas “adotadas para
tornar efetivos os direitos reconhecidos no presente Pacto, e sobre o progresso
alcancado no gozo desses direitos” (Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, 1966, artigo 40).

O referido relatério deve ser encaminhado ao Secretario Geral da ONU,

gue o encaminha ao Comité de Direitos Humanos e as agéncias especializadas.

4.2.3 Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais - 1966

Assim, como o Pacto sobre Direitos Civis e Politicos, o Pacto dos
Direitos Econbémicos, Culturais e Sociais foi elaborado em 1966, pela Assembléia
Geral da ONU, entrando em vigéncia em 1976, ao atingir o quorum minimo de 35
Estados, e entrando em vigor em 1992 no Brasil, apos aprovagdo parlamentar
atraveés do Decreto-Legislativo n°® 226, de forma, que os direitos previstos no Pacto,

ja estavam assegurados pela Constituicdo Cidada de 1988.
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O Pacto incorpora direitos ja consagrados na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos “sob a forma de preceitos juridicamento obrigatérios e vinculantes”
(PIOVISAN, 2008, p. 174)

Dentre os direitos humanos fundamentais previstos nesse pacto estédo
o direito & autodeterminacdo, ao desenvolvimento econémico, social e cultural e a
subsisténcia (art. 1°) exatamente como previsto no Pacto sobre Direitos Civis e
Politicos; igualdade de gozo dos direitos do Pacto (art. 2°), direito ao trabalho (art.
6°), a justa remuneracao igual para homens e mulheres (art. 7°); direito a formar e
filiar-se a sindicatos e direito de greve (art. 8°); direito a previdéncia social (art. 9°).

O Pacto confere, ainda, protecdo e assisténcia a familia, direitos da
mulher durante a maternidade, direitos da crianca, incluindo proibicdo ao trabalho
infantil (art. 10); direito a um padréo de vida adequado a si préprio e para sua familia
que inclua alimentacdo, vestuario e moradia, e protecdo contra a fome (art. 11);
direito a saude mental e fisica (art. 12); direito a educacado (art. 13); e direito a
participacdo na vida cultural e cientifica (art. 15).

O Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, traz direitos de
segunda geracao, os chamandos de direitos de igualdade, que para sua protecéo
depende de garantias para sua implementacdo progressiva, sendo considerados

programaticos, pois dependem de recursos econdmicos, mas sendo continuos.

Da obrigagdo da progressividade na implementagdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturias decorre a chamada clausula de proibigéo do
retrocesso social, na medida em que é vedado aos Estados retroceder o
campo da implementacéo desses direitos. Vale dizer, a progressividade dos
direitos econdmicos, sociais e culturais proibe o retrocesso ou a redugéo de
politicas publicas voltadas a garantia de tais direitos. (PIOVISAN, 2008,
p.178/179)

Para certificar a implementacao continua, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, traz formas de garantir o cumprimento e
eficacia dos direitos previstos, como o compromisso dos Estados-partes em adotar
as medidas necessarias ao pleno exercicio dos direitos previstos, assegurando
igualdade no gozo.

Ainda, em seu artigo 16, traz a previsdo da emissao de relatorios sobre
as medidas adotadas para efetivacdo dos direitos reconhecidos, bem como o

progresso alcancado, ‘com o0 objetivo de assegurar a observancia dos direitos
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reconhecidos no Pacto”. (Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, 1966, artigo 16)

O referido relatério deve ser encaminhado ao Secretario Geral da ONU,
gue o encaminhara ao Conselho Econémico e Social e as agéncias especializadas.

Assim, os Pactos, juntamente com a Declaragéo Universal dos Direitos
do Homem formam a Carta Internacional dos Direitos do Homem, sendo a
Declaracdo uma resolucdo que traz ideais a serem alcancados que regem todo o
sistema internacional, e os Pactos tratados que tornam obrigatorio e eficaz o

cumprimento dos ideais contemplados na Declaracéo e reafirmados nestes Pactos.

4.3 Declaracao e Programa de Acao de Viena — 1993

Em 1993, foi realizada a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, na
qual as nacdes reafirmaram a promocéao e protecdo dos direitos humanos como um
objetivo prioritério, firmando a Declaragcédo e Programa de A¢ao de Viena.

O objetivo da Declaragdo de Viena foi recuperar a memoéria da
Declaracdo Universal de 1948, bem como dos principios relativos a dignidade da
pessoa humana, num contexto de pos Guerra Fria, frente a crescente globalizacéo.

A nomenclatura recebida pelo tratado de Declaracdo e Programa de
Acao é devido ao préprio conteudo do documento, que € composto por uma parte
declaratéria e uma parte programéatica, que estabelece medidas e objetivos, para a
eliminacao das viola¢cBes dos direitos humanos, e formas de prevencao.

A Declaracdo de Viena corrobora o compromisso de cooperacao
internacional visando desenvolvimento econémico e social e o respeito e protecao
aos direitos humanos e liberdades fundamentais; consagrando o direito a
autodeterminacdo, e assegurando aos povos submetidos a dominacdo medidas
legitimas de garantia a esses direitos.

A declaracao visa também os compromissos quanto a democracia e o
direito ao desenvolvimento, como um direito universal e inalienavel, devendo a
comunidade internacional apoiar seu fortalecimento, bem como contribuir para
eliminar situacdes de extrema pobreza, sempre satisfazendo as necessidades

ambientais, mas faz a ressalva de que “‘embora o desenvolvimento facilite a
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realizacdo de todos os direitos humanos, a falta de desenvolvimento ndo podera ser
invocada como justificativa para se limitar os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos” (Declaragao e Programa de Agao de Viena, 1993).

Reafirma os direitos das mulheres como inalienaveis e indivisiveis dos
direitos humanos universais, os direitos das minorias, dos povos indigenas, dos
trabalhadores migrantes, das criancas, solicitando a implementacdo efetiva da
Convencao sobre os Direitos das Criancas pelos Estados-Partes, assim como sua
ratificacdo universal, solicitando também atencdo as pessoas portadoras de
deficiéncia, para um tratamento ndo discriminatério e equitativo, e ainda ao direito ao
asilo politico e dos refugiados.

Destaca a necessidade a assisténcia humanitaria as vitimas de
desastres, e a necessidade de tutelar a saude, a educacao, o apoio social, o fim da
exclusdo social, e garantir a uma estrutura de recursos juridicos eficazes contra as
violagbes dos direitos fundamentais.

E ainda condena todas as formas de discriminacao, racismo, xenofobia
e intolerancia, congratulando o progresso alcancado em relagéo ao fim do apartheid,
o terrorismo, o trafico de drogas, a violéncia contra a mulher, a exploracéo sexual e
o trafico de mulheres, abuso sexual, venda, prostituicdo e pornografia de criancas, o
emprego de criancas em trabalhos perigosos, infanticidio feminino, o genocidio e
todas as formas de limpeza étnica, apelando para que haja a devida punicdo dos
responsaveis nestes casos.

Desaprova também todos os tipos de conflitos armados, a tortura, as
punicdes degradantes e desumanas, e estabelece que as nacbes devem tomar
medidas adequadas de combate e prevencdo a todas essas formas de violagéo,
bem como a cooperacédo da comunidade internacional nesse sentido.

Em sua parte programatica, a Declaracdo enfatiza os direitos das
minorias, dos povos indigenas, dos trabalhadores imigrantes, das mulheres, das
criancas, de ndo ser submetido a tortura, os desaparecimentos forcados e das
pessoas portadoras de deficiéncia, estabelecendo o apoio as instituicbes, metas,
assisténcia a pessoas que tiveram seus direitos violados, e solicitando puni¢cdo para
pessoas que violaram esses direitos e também a promocéo da educacdo em direitos
humanos como forma de prevencéo.

Porém, o destaque da Declaracdo de Viena foi por fim ao debate

travado entre relativistas, para os quais os direitos estao estritamente relacionados a
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cultura, politica, economia e valores morais de determinada sociedade, e entre 0s
universalistas, que pregam que os direitos humanos séo universais e indivisiveis,

posicdo expressamente adotada pela Declaracéo de Viena, em seu artigo 5°.

Todos os direitos humanos séo universais, indivisiveis interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a
mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser
levadas em consideracdo, assim como diversos contextos historicos,
culturais e religiosos, é dever dos Estados promover e proteger todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus
sistemas politicos, econémicos e culturais. (DECLARACAO E PROGRAMA
DE ACAO DE VIENA, 1993, paragrafo 5°)

Assim, permite-se de forma limitada, conforme as varia¢des historicas,
culturais, politicas, econébmicas e sociais, certo grau de interpretacdo dos direitos
humanos, mas, essas particularidades “ndo podem servir de justificativa para a
violagao ou diminuicao desses direitos” (MAZZOULI, 2007, p.716).

Como foi visto, a Declaracdo de Viena considera as diversidades
histéricas, politicas e culturais e de cada nacdo, mas impde o dever de promover e
proteger os direitos humanos a todos os Estados, sob o controle da comunidade

internacional.
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5 INSTITUICOES INTERNACIONAIS DO SISTEMA GLOBAL DE
PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

5.1 Entidades Internacionais

As entidades internacionais surgiram com o intuito de relativizar a
soberania dos Estados, estabelecendo uma forma de supervisdo aos mesmos.

A Liga das Nagdes, fundada em 1919, ap0s a Primeira Guerra Mundial,
era um 0Orgdo representativo da sociedade internacional, “cuja finalidade era
promover a cooperacao, a paz e a seguranca internacionais, condenando agressfées
externas contra a integridade territorial e independéncia politica” (MAZZUOLI, 2007,
p. 678). Buscava limitar a soberania dos Estados no plano internacional e, apesar de
falha, deu margem a criacdo da ONU.

Também criada posteriormente a Primeira Guerra Mundial, a
Organizacado Internacional do Trabalho (OIT), tinha por objetivo a protecdo do
trabalhador, promovendo melhores condicdes de trabalho, buscando a dignidade da
pessoa humana. A OIT contribuiu mais expressivamente para o0 surgimento do
Direito Internacional dos Direitos Humanos

Juntamente com o Direito Humanitario, a Liga das NacbGes e a
Organizacéao Internacional do Trabalho sdo precedentes tidos como o marco inicial

do processo de internacionaliza¢ao dos direitos humanos, como ensina Piovesan:

Tais institutos rompem, assim, com o conceito tradicional que situava o
Direito Internacional apenas como a lei da comunidade internacional dos
Estados, e que sustentava ser o Estado o Unico sujeito de Direito
Internacional. Rompem ainda com a no¢éo de soberania nacional absoluta,
na medida em que admitem interven¢bes no plano nacional, em prol da
protec&o dos direitos humanos.

Dessa forma, as entidades internacionais ganham um papel importante
na defesa dos direitos humanos, pois, passa a monitorar a forma que os Estados
tratam seus nacionais, sendo agora um problema da comunidade internacional, e

nao mais um problema domeéstico.
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5.1.1 Organizacao das NacOes Unidas

Ao término da Segunda Guerra Mundial, com o intuito de proteger os
direitos e a dignidade humana, e disseminar entre as na¢des a convivéncia pacifica
nasce a Organizacao das Nacdes Unidas.

Criada pela Carta das Nac¢Ges Unidas, que foi assinada em 26 de junho
de 1945 na Conferéncia de San Francisco, a Organizacdo das Nacgbes Unidas
(ONU), nasceu, oficialmente em 24 de outubro de 1945, quando os 51 paises
ratificaram a Carta.

A ONU sucedeu a Liga das Nacdes, fundada em 1919, apds a Primeira
Guerra Mundial, porém, as duas diferem no sentido que, conforme afirma
Comparato (2008, p 214) o objetivo da criagdo da Liga das NacbOes era uma
instancia de arbitragem e regulacdo de conflitos bélicos, e carecia de qualquer
disposicdo expressa que assegurasse os direitos humanos, enquanto a ONU se
preocupou em estabelecer a guerra como um ato fora da lei, e procurar promover o
respeito aos direitos humanos, buscando dignidade da pessoa humana.

A Carta das Nacgbes Unidas define os propésitos da ONU, que se
consubstanciam em manter a paz e seguranca internacionais, preservando as
geracdes futuras do flagelo da guerra, reafirmar os direitos fundamentais e a
dignidade do homem, estabelecer o respeito as obrigacées decorrentes de tratados,
promover o progresso social e melhores condi¢cdes de vida, desenvolver relacbes
amistosas entre as nacdes, baseada no principio da igualdade e autodeterminacéo
dos povos, e buscar a cooperacéo internacional para a solu¢cao dos problemas.

E estabelece como intencao “criar condicdes de estabilidade e bem
estar, necessarias as relacdes pacificas e amistosas entre as Nacdes, baseadas no
respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminagédo dos povos”
(Carta das Nacg6es Unidas, 1945, art. 55), procurando o desenvolvimento econdmico
e social, visando melhores condi¢cdes de vida e trabalho e o respeito universal e
efetivo de todas as ragas, sexo, ou religido.

Cria, também, os érgdos que compde a ONU, sendo os principais a

Assembléia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho Econdmico e Social, o
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Conselho de Tutela, a Corte Internacional de Justica e o Secretariado, um 6rgéo
administrativo.

A Assembléia Geral é o 6rgdo plenario da ONU, é constituida por
todos os membros das Nacdes Unidas, com direito a um voto, e tem competéncia
para discutir e fazer recomendacfes sobre qualquer matéria que esteja dentro das
finalidades da Carta, entretanto, suas deliberagbes se manifestam por meio de
resolucdes ou declaragdes, assim, ndo tem efeito vinculante.

O Conselho de Seguranca é um Orgdo constituido por quinze
membros, sendo China, Franc¢a, Estados Unidos, Reino Unido e Russia (antiga
URSS) membros permanentes, que possuem poder de veto, de forma que nenhuma
deliberacdo é aprovada contra a vontade de qualquer dos membros permanentes, e
0s outros dez membros séo eleitos pela Assembléia Geral. As decisdes do conselho
tém caréter vinculante, sendo de cumprimento obrigatério a qualquer dos paises
membro da ONU, que aceitam a competéncia do Conselho de Segurancga na propria
Carta.

Tem como sua principal funcdo a manutencéo da paz e da seguranca
internacional. Deve, portanto, estimular solu¢des pacificas e acordos para resolver
controvérsias que ameacem a paz e a seguranga.

Entretanto, em caso de ameaca ou ato de agresséao, o Conselho tem
competéncia para impor medidas como a interrupcdo das relacbes econdbmicas e
diplomaticas, e dos meios de comunicacao aéreos, maritimos, ferroviarios e postais.
Se esses meios se mostrarem inadequados, o Conselho pode “levar a efeito, por
meio de forcas aéreas, navais ou terrestres, a acdo que julga necessaria para
manter ou restabelecer a paz e a segurancga” (Carta das Nacgdes Unidas, 1945, art.
42).

O Conselho Econdmico e Social € composto por cinquenta e quatro
membros eleitos pela Assembléia Geral, e tem competéncia para promover a
cooperacao em assuntos relativos aos direitos humanos, e em questdes econbmicas
sociais e culturais. Vale ressaltar que a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem foi elaborada no Conselho Econémico e Social.

O Conselho de Tutela tinha por objetivo a fiscalizagcdo e
desenvolvimento econémico, politico e social dos territérios tutelados, entretanto “ja

se encontra superado desde 1960, ano em que as Nag¢fes Unidas concluiram a
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Declaracao sobre a Concessao de Independéncia para os Paises e Povos Coloniais”
(MAZZOULI, 2007, p. 523).

A Corte Internacional de Justica € o oOrgao jurisdicional da ONU,
composto por quinze membros eleitos pela Assembléia Geral e pelo Conselho de
Seguranca. O secretariado é o 6rgao administrativo, chefiado pelo Secretario-Geral,
que é indicado pela Assembléia, mediante recomendacdo do Conselho de
Segurancga, e é o representante da Organizacao.

A partir do nascimento da ONU, passam a ser elaborados inUmeros
tratados destinados a proteger os direitos fundamentais, dentre os quais a
Declaragdo dos Direitos do Homem, que define os direitos humanos e liberdades
fundamentais que a Carta deixa em aberto. Surge, assim, um sistema global de

protecdo dos direitos humanos como ensina Mazzouli (2007, p. 681):

Revolucionou-se, a partir deste momento, o tratamento da questao relativa
ao tema dos direitos humanos. Colocou-se o ser humano, de maneira
inédita, num dos pilares até entédo reservados aos Estados, alcangando-o a
categoria de sujeito de direito internacional. Paradoxalmente, o direito
internacional feito pelos Estados e para os Estados comegou a tratar da
protecéo internacional dos direitos humanos contra o proprio Estado.

A criacdo da ONU foi, justamente, uma forma de impor limites a
soberania dos Estados, com o0 objetivo de promover a paz e a seguranca,
considerando que a protecdo dos direitos fundamentais é condicdo necessaria para

tal objetivo.

5.2 Tribunais Internacionais

O sistema de protecao dos direitos humanos baseado unicamente nas
formas de controle do Direito internacional é falho, assim, os tribunais internacionais
surgem com o intuito de julgarem Estados e pessoas que violam os direitos

humanos, nas palavras de Mazzouli (2007, p. 744):

A instituicdo de tribunais internacionais € conseqiiéncia da tendéncia
jurisdicionalizante do Direito Internacional contemporaneo. Neste momento
em gue se presencia a fase da jurisdicionalizacéo do direito das gentes, a
sociedade internacional fomenta a criacdo de tribunais internacionais de
variada natureza, para resolver questdes das mais diversas, apresentadas
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no contexto das relagfes internacionais. A partir daqui € que pode ser
compreendido o anseio generalizado pela criagcdo de uma Justica Penal
Internacional, que dignifique e fortaleca a protecao internacional dos direitos
humanos em plano global.

O objetivo das Cortes Internacionais é tornar efetiva a protecdo dos
direitos humanos, evitando a impunidade dos graves atos que ultrajam a

comunidade e maculam a dignidade humana.

5.2.1 Tribunais ad hoc

Os Tribunais Ad Hoc foram criados em momentos na histéria da
humanidade, em que as barbaries cometidas por um grupo ultrajaram a consciéncia
da humanidade.

O primeiro tribunal Ad Hoc foi o Tribunal de Nuremberg, criado pelos
vencedores da Segunda Guerra Mundial, em agosto de 1945, pelo Ato Constitutivo
conhecido como Acordo de Londres.

Instituido em resposta as atrocidades cometidas pelos nazistas,
permitindo a ingeréncia internacional na soberania do Estado, o Tribunal de
Nuremberg foi um tribunal militar, que tinha a finalidade de punir os criminosos da
Segunda Grande Guerra, nos crimes contra a paz, contra a humanidade e de guerra
tipificados, introduzindo o individuo como responsavel nos delitos penais
internacionais.

Em 19 de agosto de 1947, juntamente com as sentencas, o Tribunal
divulgou um documento conhecido como Cddigo de Nuremberg, que regulamenta
alguns aspectos de pesquisas cientificas realizadas em seres humanos, em
resposta aos experimentos realizados em pessoas durante o regime nazista. “Este
documento € um marco na histéria da humanidade, pois pela primeira vez foi
estabelecida uma recomendacéao internacional sobre os aspectos éticos envolvidos
na pesquisa em seres humanos” (COSTA JUNIOR).

Também devido a Segunda Grande Guerra, foi criado o Tribunal Militar
Internacional de Téquio, em 1946, para punir os crimes cometidos pelas autoridades

do Japao imperial. O Tribunal seguiu os mesmos moldes do Tribunal de Nuremberg.
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Na década de 1990, ocorrem outros dois episédios de abruptas e
cruéis violacdes dos direitos humanos, que culminaram na criacdo de Tribunais Ad
Hoc.

O primeiro foi o Tribunal Internacional para o Julgamento dos Crimes
contra a Humanidade no Territério da Antiga lugoslavia, convocado em maio de
1993 pelo Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas. Esse Tribunal era uma Corte
Civil, e tinha a finalidade de julgar os responsaveis pelas violagdes da Convencéao de
Genebra sobre Genocidio de 1948, e acusados de cometer crimes de guerra e
contra a humanidade. Diferente dos Tribunais supracitados n&o houve julgamento de
crimes contra a paz, por outro lado, houve o julgamento de crimes de genocidio, que
nao haviam sido tipificados nos Tribunais anteriores.

O segundo foi convocado em novembro de 1994, pelo Conselho de
Seguranca da ONU, para conter e punir as crueldades cometidas em Ruanda,
advindas dos conflitos causados pela Guerra Civil. O estatuto adotado pelo Tribunal
Penal Internacional para o Julgamento dos Crimes contra a Humanidade Cometidos
no Territério da Ruanda e Cometidos por Cidaddos Ruandeses no Territorio dos
Estados Vizinhos foi adaptado do estatuto do Tribunal para a ex-lugoslavia. Tinha o
intuito de julgar os crimes de genocidio, os crimes contra a humanidade e as
violagbes as Convencdes de Genebra de 1949. E, diferente dos outros Tribunais,
nao julgou crimes de guerra, por se tratar de um conflito interno.

Os Tribunais Ad Hoc foram intensamente criticados por serem
estabelecidos posteriores ao fato, violando os principios da legalidade e da
anterioridade da lei, regras basilares do direito penal. De forma que, varios Estados
se manifestaram a favor da criacdo de um tribunal permanente, considerando tal
tribunal um importante instrumento de protecdo e garantia aos direitos humanos
para assegurar justica as vitimas e evitar que a impunidade persista. Opinido ja
expressada pelos Estados na Declaracéo e Programa de Acéo de Viena:

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que a Comissao
de Direitos Humanos examine a possibilidade de melhorar a aplicacdo de
instrumentos de direitos humanos existentes em niveis internacional e
regional e encoraja a Comissdo de Direito Internacional a continuar seus
trabalhos visando ao estabelecimento de um tribunal penal internacional.
(Declaragdo e Programa de Ac¢éo de Viena, paragrafo 92)

Destarte, devido as experiéncias passadas, fica evidente a

necessidade de uma instituicAo permanente que assegure a responsabilizacéo
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efetiva dos violadores dos direitos humanos, expressando o definitivo repudio da

comunidade internacional as violagdes dos direitos e garantias fundamentais.

5.2.2 Tribunal Penal Internacional

O Estatuto de Roma, aprovado em 1998, criou o Tribunal Penal
Internacional, que entrou em vigor em primeiro de julho de 2002, apés a ratificagdo
de 60 Estados.

O Brasil ratificou o Estatuto em junho de 2002, através do Decreto
Legislativo n° 112. E, em 2004, por meio da Emenda Constitucional 45, foi
acrescentado o 84° do artigo 5° da Constituicdo Federal, que estabelece
expressamente que “o Brasil se submete a jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional’.

O Tribunal Penal Internacional (TPIl) € um tribunal permanente com
sede em Haia, na Holanda, criado por um tratado multilateral. Surge com o objetivo
de evitar a impunidade para os crimes de maior gravidade e repercussao
internacional, tornando melhor e mais forte o sistema de protecdo dos direitos
humanos, que carecia de uma concreta efetividade de protecdo desses direitos,

como explica Piovesan (2008, p. 221/222):

[...] as atividades internacionais na area de direitos humanos podem ser
classificadas em trés categorias: promocdo, controle e garantia. As
atividades de promocéo correspondem ao conjunto de a¢des destinadas ao
fomento e ao aperfeicoamento do regime de direitos humanos pelos
Estados. J4 as atividades de controle envolvem as que cobram dos Estados
a observéancia das obriga¢cdes por eles contraidas internacionalmente. Por
fim, a atividade de garantia s6 era criada quando uma jurisdicao
internacional se impuser concretamente sobre as jurisdicdes nacionais,
deixando de operar dentro dos Estados, mas contra os Estados e em
defesa dos cidadaos. Neste sentido, pode-se concluir que, até a aprovagéo
do Estatuto do Tribunal Penal Internacional, o sistema global de prote¢do s6
compreende as atividades de promoc¢&o e controle dos direitos humanos,
néo dispondo de um aparato de garantia desses direitos.

O Tribunal Penal internacional (TPI) € uma instituicdo permanente e
independente, com jurisdicdo internacional e ndo estrangeira. E composto por
dezoito juizes de nacionalidades distintas, eleitos pela Assembléia dos Estados-

Partes, que devem possuir notavel saber juridico, idoneidade moral, imparcialidade,
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e serem fluentes em uma das linguas de atuacéo do Tribunal. Seu 6rgdo acusador é
0 Gabinete do Promotor, de atuacdo independente por ser um 6rgdo autbnomo do
Tribunal, composto por um Promotor, e um ou mais Promotores Adjuntos.

A jurisdicdo do Tribunal € para investigar e julgar individuos acusados
dos crimes previstos no Estatuto, “caso o estado em cujo territorio tenha sido
cometido o crime, ou o Estado de que seja nacional a pessoa acusada de cometé-lo,
seja Parte no Estatuto” (COMPARATO, 2008, p.251).

O Tribunal tem competéncia subsidiaria, e ndo direta, devendo exercer
jurisdicdo apenas se o Estado, que tenha competéncia direta, se omitir ou se for
incapaz de julgar os acusados, tanto por auséncia de um sistema jurisdicional
imparcial e efetivo, quanto pela manifesta tentativa de subtrair o acusado a sua
responsabilidade.

Dentre os principios consagrados no Estatuto estdo o principio da
legalidade, da irretroatividade, anterioridade da norma penal, de forma que sua
competéncia se limita aos crimes ocorridos posteriormente a sua instauracdo, da
presuncéo de inocéncia e do in dubio pro reo.

O Estatuto de Roma estabelece como imputaveis apenas 0os maiores
de dezoito anos, e ndo se reconhece nenhuma forma de imunidade ou privilégio em
razdo de cargo ou funcdo, nem exime em caso de estrita obediéncia a ordens
superiores hierarquicas. O Estatuto prevé a responsabilidade criminal individual,
tanto no crime consumado quanto na tentativa, e, ainda, tipifica a responsabilidade
do participe e do cumplice.

Os crimes definidos como competéncia do TPI sdo imprescritiveis e
apenas na forma dolosa, admitindo tanto dolo direto quanto dolo eventual, e se
dividem em 4 categorias: crime de genocidio, 0s crimes de guerra, 0s crimes contra
humanidade e o crime de agresséo.

O crime de genocidio é definido como homicidios, ofensas graves a
integridade fisica ou mental; sujeicdo a condi¢des de vida visando causar destruicao
fisica total ou parcial; impedir nascimentos no grupo; e transferéncia forcada de
criangcas a outro grupo; com o intuito de destruir total ou parcialmente um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso.

Os crimes contra humanidade sado os atos cometidos em ataque,
generalizado ou sistematico, contra uma populagdo civilLb, como homicidio;

exterminio; escravidao; deportacdo ou transferéncia forcada; prisdo e formas de
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privacdo da liberdade fisica grave; tortura; agressdo ou escravatura sexual,
prostituicdo, gravidez e esterilizacdo forcada; perseguicdo por motivos politicos,
raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, ou outros critérios;
desaparecimentos forcados; crimes de apatheid; e outros atos desumanos que
causem intencionalmente grande sofrimento ou afetem a integridade ou saude fisica
ou mental.

Os crimes de guerra sdo definidos como graves violagcdes as
Convencdes de Genebra de 1949, que sdo a Convencao de Genebra para Melhorar
a Situacdo dos Feridos e Doentes das Forcas Armadas em Campanha, a
Convencao de Genebra para melhorar a Situacao dos Feridos, Doentes e Naufragos
Das Forcas Armadas no Mar, a Convencéo de Genebra Relativa ao Tratamento dos
Prisioneiros de Guerra e a Convencao de Genebra Relativa a Protecdo das Pessoas
Civis em Tempo de Guerra

O crime de agresséao néao foi definido no Estatuto de Roma, devendo
ser definido posteriormente pela Assembléia dos Estados Partes. Assim, 0 exercicio
relativo ao crime de guerra, fica condicionado a aprovacdo de uma emenda que
contenha a definicao.

Dentre os crimes contra a humanidade considera-se um avango
significativo a tipificagdo dos crimes sexuais, de gravidez forcada e de
desaparecimento for¢ado.

As penas aplicaveis pelo TPI séo prisdo por periodo determinado nao
superior a 30 anos e prisdo perpétua. O Tribunal ndo aplica a pena de morte. Ha a
previsdo ainda de pena de multa bem como de reparacao civil das vitimas e seus
familiares.

Sdo previstas no Estatuto algumas causas de exclusdo da
responsabilidade, sendo elas enfermidade ou deficiéncia mental e embriagués que
privem a capacidade de avaliacdo da ilicitude da conduta; legitima defesa e legitima
defesa de terceiro e de bens essenciais a sobrevivéncia; coacdo por ameaca de
morte ou ofensas corporais graves proprias ou de terceiro; erro de fato ou erro de
direito; obediéncia hierarquica desde que estivesse obrigado por lei a obedecer ou
nao tivesse conhecimento de que a deciséo era ilegal.

O Estatuto regula, ainda, o dever de protecdo das vitimas e
testemunhas durante o processo, bem como estabelece o dever dos Estados de

cooperarem com as investigacdes e com o julgamento.
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Vale ressaltar, que o Estatuto veda expressamente reservas, assim,
qualquer Estado que o ratifique fica sujeito a sua jurisdigéo incondicionalmente.
Assim, segundo Portela (2010, p.423):

O TPI nasce da percepgdo de que a histéria da humanidade tem sido
marcada por grandes atrocidades, relacionadas a crimes graves que
representam a ameaga a paz, a seguranca, e a estabilidade internacionais,
gue maculam a dignidade humana e que rompem os lacos comuns
existentes entre todos os povos.

Destarte, o Tribunal Penal Internacional € a resposta aos Estados que
almejavam uma garantia de punicdo aos responsaveis as violacbes dos direitos
assegurados internacionalmente, contemplando os principios basilares do direito

penal.

5.2.3 Corte Internacional de Justica

A Corte Internacional de Justica (CIJ) foi criada pela Carta das Nagoes
Unidas, em substituicdo a antiga Corte Permanente de Justica Internacional.

Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI) funcionou de 1922 a
1944, nao foi a primeira Corte Internacional, mas foi o primeiro 6rgdo dotado de
jurisdicao universal. Criada pela Liga das Nacdes, a CPJI ndo era 6rgdo integrante
da Liga das Nacdes. Era formada por juizes permanentes, e tinha competéncia para
apreciar qualquer conflito internacional, bem como oferecer pareceres consultivos a
respeito de qualquer conflito.

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, a Corte Permanente de
Justica Internacional (CPJI), assim, como a Liga das NacgbGes encerrou suas
atividades. Finda a Segunda Grande Guerra, com a criacdo da Organizacdo das
Nagbes Unidas, seus membros concordaram em criar uma nova Corte, pois alguns
Estados entendiam que a CPJI fazia parte da velha ordem mundial, e, também,
alguns Estados membros da CPIJ ndo estavam representados na criacdo da ClJ,
assim como, alguns Estados representados na CIJ ndo eram membros da CPIJ.

Vale ressaltar que o Estatuto da CIJ é baseado no Estatuto de CPJI,

mantendo, inclusive, 0 mesmo nuamero de artigos “a fim de possibilitar a manutencao
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da jurisprudéncia da Corte, 0 que ndo seria possivel alterando-se a ordem
cronoldgica de suas disposigdes.” (MAZZOULLI, 2007, p.842)

A Corte Internacional de Justica é o principal 6rgao jurisdicional da
Organizacao das Nac¢Oes Unidas, e diferentemente do Tribunal Penal Internacional,
a Corte tem competéncia para julgar Estados.

A Corte ndo é composta por representantes de governos, como 0
Conselho de Seguranca e a Assembléia das Nac¢des Unidas, € composta por juizes
independentes, sendo 15 juizes de nacionalidades distintas. Por serem juizes
independentes, um juiz pode julgar o conflito do Estado do qual é nacional. Da
mesma forma que se o Estado no caso nao tiver um juiz de sua nacionalidade de
Corte, pode indicar um juiz ad hoc para participar do julgamento.

Tem competéncia material muito ampla podendo conhecer conflitos
entre Estados relativos a qualquer tema de direito internacional, tanto assuntos
previstos na Carta das Nac¢des Unidas, como relativos a qualquer tratado vigente.

O Estatuto de Corte estabelece a competéncia contenciosa e a
consultiva. No exercicio da competéncia consultiva, a Corte emite pareceres nao
vinculantes, a pedido do Conselho de Seguranca, da Assembléia das Nacdes
Unidas, de qualquer 6rgdo da ONU, ou de uma entidade especializada previamente
autorizada pela Assembléia a requerer o parecer da Corte.

No exercicio de sua competéncia contenciosa somente um Estado
pode invocar a jurisdicdo da Corte, e ambas as partes do conflito devem aceitar a
jurisdicdo da CIJ naquela matéria. Portanto a Corte apenas tem competéncia
automatica, se o Estado aceitar a clausula facultativa de jurisdicdo obrigatéria, por
meio desta o Estado se obriga por antecipacdo a jurisdi¢cdo da Corte.

N&o basta o Estado fazer parte do Estatuto da Corte para ser sujeito a
ela, todos os membros da ONU aceitam o Estatuto, o Estado precisa aceitar a
clausula supracitada, ou aceitar a jurisdicdo da CIJ por qualquer ou meio, seja em
tratado bilateral que prevé a submissdo da matéria a ClJ, seja por simplesmente
tomar parte no processo. O acérddo emitido no exercicio da competéncia

contenciosa € definitivo e obrigatorio, excepcionalmente pode ser executorio.
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6 SISTEMA GLOBAL ESPECIAL DE PROTECAO AOS DIREITOS
HUMANOS

6.1 Consideracdes Gerais

A partir da criacdo da ONU, com o advento da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, inicia-se a internacionalizacdo e multiplicacdo dos direitos
humanos, que se funda na igualdade entre as pessoas.

A Declaragdo Universal, os Pactos Internacionais dos Direitos
Humanos, entre outros instrumentos formam o sistema global de protecéao, dirigido a
toda e qualquer pessoa, considerando o individuo genérica e abstratamente.

Entretanto, diante das peculiaridades e vulnerabilidades de alguns
grupos, contempla-se a necessidade de conferir-lnes tratamento especial,
justamente para assegurar o exercicio dos direitos em condi¢des igualitarias.

Perante essa necessidade forma-se um sistema especial de protecéo
aos direitos humanos, complementar ao sistema global, que considera o individuo

especificado, sendo voltado a grupos vulneraveis, que merecem tutela especial.

6.2 Convencdao para a Prevencéao e Repressédo do Crime de Genocidio - 1948

A Convencao para a Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio,
buscando responder ao exterminio em massa realizado no Nazismo, foi o primeiro
tratado internacional de protecdo dos direitos humanos aprovado pelas Nacoes
Unidas, em 9 dezembro de 1948.

A Convencéo tipifica o genocidio como um crime contra o direito
internacional, punivel tanto cometido em tempos de guerra como em tempos de paz.
Definindo o genocidio como assassinato ou atentado grave a integridade fisica e
mental de membros do grupo, a sujeicdo a condi¢cdes de vida que acarretardo a

destruicdo fisica, total ou parcial; impedimento de nascimentos e transferéncia
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forcada de criangas para outro grupo, todas as condutas visando a destrui¢édo, total
ou parcial, de um grupo nacional, étnico, racial ou religioso.

A novidade trazida pela Convencéo foi a previsdo de punibilidade nao
apenas da conduta, mas também da tentativa, do conluio, da cumplicidade, e
principalmente da incitacdo direta e publica, ato amplamente realizado durante o
nazismo com a distribuicdo de panfletos para difundir a ideologia.

Apesar de prever a responsabilizacdo de governantes, funcionarios
publicos e particulares, a fragueza da Convencao consiste em estabelecer que os
acusados devam ser julgados “pelos tribunais competentes do Estado em cujo
territorio o ato foi cometido” (Convencao para a Prevencéo e Represséo do Crime de
Genocidio, 1948, art. VI), esquecendo que o genocidio é um crime tipicamente
coletivo, praticado, normalmente, sob a égide de governos criminosos, assim, 0S
tribunais nao seriam livres e imparciais para o julgamento.

A Assembléia Geral da ONU ja confirmou que a punibilidade do crime
de genocidio se trata de uma norma jus cogens, de forma que ndo importa o Estado
ser parte ou ndo da Convencédo ou de qualquer outro tratado que reconheca o crime
de genocidio, a pratica acarreta a responsabilidade do Estado e dos individuos
acusados de cometé-lo.

6.3 Convencao Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de

Discriminagdo Racial - 1965

Baseada na concepc¢ao da Declaracdo Universal de que todos os seres
humanos nascem iguais em direitos e dignidade, a Convencao Internacional sobre a
Eliminacao de todas as formas de Discriminacdo Racial é aprovada pela Assembléia
das Nacbes Unidas em 1965, amparada nos principios da universalidade, igualdade
e ndo discriminagao.

A Convencao define discriminacdo como qualquer forma de distingao,
exclusao, restricdo ou preferéncia fundada em raca, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha o objetivo ou efeito de anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em iguais condi¢cbes, dos direitos humanos e

liberdades fundamentais.
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Determina, também, que os Estados-Partes devem adotar medidas
cabiveis para eliminar toda forma de discriminagdo, inclusive combatendo
organizacdes e incitacdes a discriminacao, e reconhece ser necessaria a adocao de
medidas especiais de protecdo e incentivo a determinados grupos considerados
vulneraveis, com a finalidade de promover maior igualdade no exercicio dos direitos

humanos, como esclarece Piovesan (2008, p. 190):

Com efeito, a igualdade e a discriminagdo pairam sob o bindmio incluséo-
exclusdo. Enquanto a igualdade pressupbe formas de inclusdo social, a
discriminacdo implica a violenta exclusdo e intolerancia a diferenca e a
diversidade. Assim, a proibicdo da exclusdo, em si mesma, ndo resulta
automaticamente na inclusdo. Logo, ndo é suficiente proibir a exclusao
guando o que se pretende é garantir a igualdade de fato, com a efetiva
inclusdo social de grupos que sofreram e sofrem um consistente padréo de
violéncia e discriminacdo. Desse modo, consagra a Convencgdo tanto a
vertente repressivo-punitiva, pela qual é dever dos Estados proibir e eliminar
a discriminacao racial, como a vertente promocional, pela qual é dever dos
Estados promover a igualdade.

Essas medidas devem ter carater temporario, apenas para acelerar o
processo de equiparacdo dos grupos socialmente vulneraveis aos demais, nao
podendo resultar na separacao de direitos para os diferentes grupos raciais.

Devem ser priorizadas medidas imediatas e eficazes na educagéo, na
cultura e na informacéo. Essas medidas afirmativas de promocéo da igualdade sao
um dos fundamentos em que se baseia a Lei 3.708/01, que cria o sistema de cotas
no ensino superior para afro-descendentes.

A Convencéo estabelece a criacdo do Comité sobre a Eliminacédo da
Discriminacdo Racial, responsavel pelo monitoramento dos compromissos
assumidos pelos Estados. O Comité € composto de especialistas independentes, e é
competente para analisar relatérios enviados pelos Estados comunicando as
medidas adotadas e 0s progressos alcancados.

Segundo Portela (2010, p. 678) o Comité adota 0 mecanismo de
denuncia preventiva, pelo qual, pode agir de forma a evitar violacdes que estejam
por ocorrer. Tem competéncia, também, para receber denuncias entre Estados,
solicitando esclarecimentos aos envolvidos, e se necessario, promovendo
negociagbes e tentativas de conciliacdo. As decisbes do Comité n&o sé&o
obrigatorias, assim, fazem recomendacdes aos Estados.

O Comité pode, ainda, receber denuncias de individuos ou grupos que

aleguem ter os direitos previstos na Convencdo violados, ap0s esgotarem 0S
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recursos internos, desde que, o Estado-Parte reconhegca essa competéncia do
Comité.

Vale ressaltar, que a Convencédo Internacional sobre a Eliminacdo de
todas as formas de Discriminacdo Racial foi firmada no Brasil em 1966, portanto,
incorporada sob a vigéncia de outra ordem constitucional, entretanto, foi plenamente

recepcionada pela atual Constituicdo Federal.

6.4 Convencéo sobre a Eliminacao de Todas as Formas Discriminagcao Contra
a Mulher — 1979

Incentivada pela realizacdo da primeira Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, foi aprovada, em 1979, pelas Nacdes Unidas a Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as formas Discriminacdo Contra a Mulher, com o intuito de
atribuir maior peso politico e juridico a protecdo da mulher.

Apesar da ampla adesdo dos Estados, conforme explica Piovesan
(2008, p. 193/194), a Convengao apresenta o contra-senso de ser o instrumento,
dentre os tratados internacionais sobre direitos humanos, que recebeu o maior
namero de reservas dos Estados-Partes, das quais a maior parte foi relativa a
igualdade entre homens e mulheres dentro da familia. As justificativas em que se
baseiam as reservas sao relacionadas a motivos de ordem religiosa, cultural e até
mesmo legal.

O Brasil ratificou a Convencdo em 1984 com reservas referentes a
igualdade de direitos relativos a liberdade de movimento e a liberdade de escolha de
residéncia e domicilio, do direito de contrair matriménio, dos direitos e
responsabilidades durante a constancia do casamento e na sua dissolucdo, dos
direitos pessoais como marido e mulher, inclusive com a prerrogativa de escolher
sobrenome, profissdo e ocupacao, e dos direitos relativos a propriedade, aquisicao,
gestédo, administracéo, gozo e disposicao de bens, seja a titulo gratuito seja a titulo
oneroso, em virtude do, entdo vigente, Codigo Civil de 1916, que consagrava a

familia patriarcal. Em 1994, o Brasil retirou as reservas anteriormente formuladas.
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A Convencdo prevé a obrigacdo de erradicar todas as formas de
discriminag&o contra a mulher, e de promover a igualdade por meio de medidas de
especiais de protecao aos direitos da mulher, modificando os padrées socioculturais.

Dos direitos consagrados na Convencédo estéo direitos politicos, para a
mulher participar da vida politica e publica, em igualdade de condi¢gbes com o0s
homens, podendo votar, ser eleita, ocupar cargos e fun¢des publicas, participar de
formulacdo e execucdo de politicas publicas, participar de organizacbes nao-
governamentais relativas a politica, igualdade de oportunidades para representar o
governo internacionalmente, e direitos iguais relativos a nacionalidade propria e dos
filhos.

Garante também igualdade de direito a todos os niveis de educacao,
capacitacdo profissional, igual oportunidades de acesso a programas de bolsa de
estudos, alfabetizacdo, educacgao supletiva, de participagdo nos esportes, e acesso
a informacdes relativas a saude, bem-estar e planejamento familiar.

No direito trabalhista, a Convencao assegura igualdade ao direito de
trabalho, de oportunidades de empregos, de critérios de selecdo, igualdade no
direito de escolher profissdo e emprego, na promoc¢éo, na estabilidade, nos
beneficios, no acesso a formacao e atualizacdo profissional, na remuneracao, direito
a seguridade social e a protecdo da saude e a seguranca nas condicdes de trabalho.
E, concedendo protecdo especial a maternidade, proibe a discriminacdo e demissao
por gravidez, garantindo o direito a licenca maternidade, com salario e beneficios, o
fornecimento do apoio necesséario para ajustar as obrigacées familiares com as
responsabilidades empregaticias, e a protecao da gravida em trabalhos prejudiciais.

Apesar do amplo leque de direitos reconhecidos, e do importante
destaque que receberam todos os aspectos relativos a maternidade, a Convencéao
falhou ao ndo enfrentar a violéncia contra a mulher. O assunto foi tratado apenas em
1993, com a aprovacgédo da Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a
Mulher.

A Convencéo cria como sistema de monitoramento o Comité sobre a
Eliminacdo da Discriminagéo contra a Mulher, formado por vinte e trés especialistas
em direitos das mulheres, com competéncia para analisar relatorios enviados pelos
Estados-Partes sobre as medidas adotadas, e emitir recomendacdes a respeito da

execugao da Convencao.
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Posteriormente, em 1999, foi aprovado o Protocolo Facultativo a
Convencao, que amplia a competéncia do Comité para receber peticoes individuais
e realizar investigagbes in loco sobre ocorréncia de graves e sistematicos
desrespeitos aos direitos das mulheres. O Protocolo permite, ainda, que o Comité,
solicite ao Estado-Parte providéncias acautelatorias, visando evitar que a vitima
sofra danos irreparaveis, até a solu¢do da questao.

6.5 Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes - 1984

Com o compromisso de proteger a dignidade da pessoa humana, em
1984, a ONU adota a Convencéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

A Convencao define tortura como o ato de, um funcionario publico ou
pessoa no exercicio de func¢des publicas, causar intencionalmente dores e
sofrimentos intensos, fisicos ou mentais, a uma pessoa, com o objetivo de obter
informacdes ou confissdes, castigar, intimidar, coagir a prépria pessoa ou terceiro,
ou por qualquer motivo de discriminacéo.

Devido ao repudio a toda forma de tortura, a Convencao determina a
punicdo da tentativa, da incitacdo, da cumplicidade e da participacdo em qualquer
ato de tortura. Estabelece, ainda, que nenhuma circunstancia, como ameaca ou
estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica
podem ser motivos justificadores para a pratica de tortura.

A Convencao demanda que os Estados-parte tipifiqguem todos os atos
de tortura como crime em sua legislacdo penal, assegurando as penas adequadas a
gravidade da conduta. Devendo, também, exercer sua jurisdicdo para punir as
condutas realizadas em territorio sob sua jurisdicdo, quando autor e vitima forem
nacionais. E, caso o acusado se encontre em outro Estado, este deve extraditar o
individuo ao Estado que solicitar e tiver o direito de puni-lo, ou assumir o dever de

punir 0 suposto autor, como esclarece Piovesan (2008, p. 204/205):

Considerando que a tortura € um crime que viola o Direito Internacional, a
Convencao estabelece a jurisdicdo compulséria e universal para o0s
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individuos suspeitos de sua prética (art. 5° e 6°). Compulsoéria porque obriga
os Estados-Partes a punir o torturadores , independente do territério onde a
violacdo tenha ocorrido e da nacionalidade do violador e da vitima.
Universal porque o Estado-parte onde se encontre o suspeito devera
processa-lo ou extradita-lo para outro Estado-parte que o solicite e tenha o
direito de fazé-lo, independente de acordo prévio bilateral sobre extradicao.

Paralelo as punicbes adequadas, a Convencdo traz a previsdo a
reparacao e indenizacédo justa e adequada a vitima, incluindo meios de reabilitac&o.
E, em caso da prética de tortura resultar na morte da vitima, assegura aos
dependentes a indenizacao cabivel.

A fiscalizacdo do cumprimento da Convencéao é realizado pelo Comité
contra a Tortura, composto por dez especialistas no tema, com competéncia para
examinar relatérios, peticbes individuais e comunicacdes entre Estados-partes,
desde que o Estado-Parte em questao, reconheca a competéncia do Comité para tal
funcao.

A novidade do Comité contra a Tortura consiste na possibilidade de
iniciar investigagBes proprias caso receba informacdo com fortes indicios da pratica
de tortura de forma sistematica em um Estado-Parte.

Em 2000, o Protocolo Facultativo a Convencao criou o Subcomité de
Prevencdo da Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, com a finalidade de realizar visitas regulares em locais onde as
pessoas sao privadas de sua liberdade.

6.6 Convencéao sobre os Direitos da Crianca - 1989

Baseada no conceito de que a crianca necessita de protecao especial
em razao de sua vulnerabilidade a ONU adotou, em 1989, a Convencao sobre os
Direitos da Crianca.

A Convengao define crianga em seu artigo 1° como “todo ser humano
com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei
aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada antes”, ndo fazendo distingéo entre

criangas e adolescentes.
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Os direitos previstos na Convencgédo sdo admiravelmente abrangentes,
englobando direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais ja reconhecidos
aos seres humanos de forma geral, dando especial enfoque as situacdes
particulares das criancas, bem como situacdes a que sdo mais vulneraveis. Dentre
os direitos contemplados estdo o direito a vida, ao desenvolvimento, a identidade, ao
registro, ao nome e a nacionalidade, a liberdade de opinido, expressao,
pensamento, consciéncia e crenca, de associacdo, a saude, a educacao, tornando
obrigatério o ensino fundamental, e garantindo acesso aos outros niveis de ensino,
ao nivel de vida adequado,

Assegura, ainda, a protecédo da crianga contra toda e qualquer forma
de discriminacdo ou castigo, e estabelece que a crianca deve ser,
preferencialmente, criada pelos pais, exceto quando for de melhor interesse da
crianca ser separada da familia, caso em que o Estado deve proporcionar
assisténcia necessaria, inclusive incentivando a adocdo sempre considerando o
melhor interesse da crianca. E quando a familia estiver em Estados distintos, os
Estados-Partes devem proporcionar facilidades para a reuniao familiar.

Reconhece que os pais tém obrigacdo em relacdo ao desenvolvimento
e educacdo da crian¢a, devem velar por seu bem-estar, e orientar o exercicio dos
seus direitos. Enfatiza os direitos das criangas portadores de deficiéncia a ter uma
vida plena, garantindo acesso a todos os direitos das outras criancas.

Os Estados-parte devem lutar contra a transferéncia ilegal de criancas
para o exterior e a retencdo ilicita, combater a exploracdo econbmica e o
desempenho de qualquer trabalho perigoso, nocivo saude, ao desenvolvimento
fisico, mental, espiritual, moral ou social ou que interfira em sua educacao,
estabelecendo idade minima para ser empregado e regulando jornada e condi¢des
de trabalho. Zelar para que as crian¢cas nao sejam submetidas a tortura, tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, ndo sejam privadas da liberdade
arbitrariamente, tenham todas as garantias fundamentais no processo penal, e caso
sejam privadas de sua liberdade, sejam tratadas humanamente e tenham acesso a
justica.

Devem adotar medidas para proteger a crianca contra todas as formas
de violéncia fisica ou mental, tratamento negligente, maus tratos ou exploragéo,
sexual, contra o uso de drogas, contra pornografia e prostituicao infantil, para

impedir o sequestro, a venda ou o trafico de criangas, fornecendo meios para a
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recuperacéo fisica e psicoldgica e a reintegracdo social das criangas vitimas, para
assegurar o0 respeito as normas de direito humanitario em relacdo as criangas,
garantindo que menores de quinze anos nao sejam envolvidos em conflitos
armados.

No ano de 2000, foram adotados o Protocolo Facultativo a Convencéao
sobre os Direitos da Crianca referente & Venda de Criangas, a Prostituicdo Infantil e
a Pornografia Infantil e o Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca relativo ao Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados para fortalecer
as medidas de protecdo as criangas relativas aos respectivos temas.

O primeiro é uma resposta ao trafico internacional de criangca, ao
turismo sexual, prostituicdo e pornografia infantil, funda-se na necessidade de
protecdo das criancas contra atos prejudiciais ao desenvolvimento saudavel da
crianca. Estabelece que os Estados devem combater ndo apenas as condutas de
venda e exploragdo de criancgas, prostituicdo e pornografia infantil, venda de 6rgéos,
trabalhos for¢cados, como também todos os fatores e atos vinculados a ocorréncia, e
a assisténcia e recuperacdo das vitimas. E exige, ainda, a medida minima de
criminalizacdo dessas condutas. O segundo, visa proteger criancas e adolescentes
dos impactos da guerra, ndo participando de conflitos armados.

A Convencéo estabelece a criagdo do Comité para os Direitos das
Criancas, responsavel pelo monitoramento da implementacdo da Convencdo e de
ambos os Protocolos Facultativos. O Comité tem competéncia apenas para analisar
relatérios dos Estados-Partes, ndo podendo receber comunicacdes entre Estados e
ou de particulares.

6.7 Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — 2007

Em 13 de dezembro de 2006, a Assembléia Geral da ONU aprovou a
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinado pelos Estados-
Partes em 30 de marco de 2007, e aprovado pelo Congresso Nacional Brasileiro, em
9 de julho de 2008, através do Decreto Legislativo n° 186, nos termos do 83° do

artigo 5° da Constituicao Federal.
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Destarte, a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
€ uma grande evolucdo na histéria dos tratados sobre direitos humanos no Brasil,
pois é o primeiro tratado sobre direitos humanos aprovado pelo quorum previsto no §
3° do artigo 5°, adentrando o ordenamento nacional na forma de Emenda
Constitucional.

J& havia a Convencao da Pessoa Deficiente de 1975, porém, esta nao
teve a eficacia almejada de alterar expressivamente a conduta dos Estados. Assim,
a Convencdo da Pessoa com Deficiéncia promove direitos civis, politicos,
econdmicos, culturais e sociais, garantindo o monitoramento e cumprimento das
obrigagdes, de forma a alcancar a plena dignidade e emancipagcédo dos cidadéaos
com deficiéncia. Conforme afirma Piovesan (2008, p215) “a Convengdao como
resposta da comunidade internacional a longa histéria de discriminacao, exclusédo e
desumanizacao das pessoas com deficiéncia”.

A Convencao reafirma os ideais contemplados na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, bem como nos outros tratados sobre direitos humanos que a
antecedem, mas dirigindo esses direitos a um grupo que vive em uma situacao
especifica. Estabelecendo seu propésito como “promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade
inerente" (Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 2007, Art. 1°).

Além do respeito por essa dignidade, traz como principios o respeito a
dignidade inerente, a independéncia e a autonomia individual, & ndo-discriminagéo,
a plena e efetiva participacéo e inclusdo social, respeito as diferencas e a aceitacao
das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana, a igualdade de
oportunidades, a acessibilidade, a igualdade entre o homem e a mulher e o respeito
ao desenvolvimento a aos direitos da criancas com deficiéncia.

Dentre os direitos das pessoas com deficiéncia estdo consagrados na
Convencdo o direito a igualdade e a ndo-discriminacdo, garantindo a devida
protecdo legal contra a discriminacdo (art.5°); direito das mulheres com deficiéncia
(art. 6°); das criangas com deficiéncia, valorizando a opinido da crianga nos assuntos
que lhe dizem respeito (art. 7°); direito a vida (art. 10); de igualdade perante a lei,
reconhecendo e assegurando o exercicio de sua capacidade legal e garantindo o
direito a heranca (art. 12); o direito ao acesso a justica, prevendo a capacitagao

apropriada dos seus funcionarios (art. 13); direito a liberdade e seguranca (art. 14), o
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direitos de ndo ser submetido a tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes (art. 15).

Contempla, ainda, a protecdo da integridade (art. 17); a liberdade de
locomocéo, o direito a nacionalidade (art. 18); o direito a independéncia, inclusive de
escolhas, a incluséo na sociedade (art. 19); a mobilidade pessoal, assegurando a
méaxima independéncia (art. 20); a liberdade de expresséo e opinido, bem como o
acesso a informacéao (art. 21); o respeito a privacidade (art. 21); o direito de contrair
matrimonio e estabelecer familia, direito a adocao e a criacao dos filhos (art. 23); a
educacéao (art. 24); a saude (art. 25); direito ao trabalho e emprego de sua escolha,
tanto no setor privado quanto no setor publico, garantindo remuneracao justa,
direitos trabalhistas (art. 27); reconhece o direito a um padrdo adequado de vida (art.
28), e a participacdo na politica, para votar e ser eleito (art. 29); e na cultura tendo
oportunidade de participar da vida artistica, intelectual e esportiva (art. 30).

Prevé a necessidade de conscientizagcdo da populacdo sobre as
condicGes da pessoa com deficiéncia, combatendo preconceitos e praticas nocivas,
por meio de campanha e do reconhecimento do mérito e capacidade das pessoas
com deficiéncia (art. 8), de promover a acessibilidade do transporte, de informacéo,
comunicacdo, tecnologia, instalacdes abertas ao publico, inclusive em entidades
privadas, possibilitando as pessoas com deficiéncia, viver de forma independente
(art. 9), de assegurar assisténcia e seguranca das pessoas com deficiéncia em
situacdes de risco (art. 11); de medidas apropriadas para prevencdo contra a
exploracédo, a violéncia e o abuso das pessoas com deficiéncia (art. 16), e medidas
para garantir a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia (art. 26).

A Convencado traz como garantia a implementacdo e monitoramento
das disposicbes a mesma sistematica de relatérios e programas de acdo dos
Estados ja trazidas por outros tratados, e cria 0 Comité sobre Direitos Humanos das
Pessoas com Deficiéncia, o qual tem competéncia para receber os relatorios dos
estados partes, bem como peticbes de pessoas ou grupos que aleguem ser vitimas
de violacao dos direitos da Convencao.

Porém, para que o Comité tenha competéncia para analisar as
peticdes, o Estado acusado de violacdo deve ter reconhecido a competéncia do
Comité, ratificando o Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia.
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Em suma, a Convencao deixa terminantemente proibida qualquer
forma de discriminagao, que tenha como base a deficiéncia, devendo esta receber a
resposta e protecédo legal adequada. Para evitar a discriminacdo, preconceito e até a
exclusdo, os Estados-Partes devem promover todas as modificacdes e adequacoes,
fisicas, sociais, culturais e legais, necessérias para garantir as pessoas com
deficiéncia igualdade as demais pessoas, em oportunidades, em qualidade de vida,

em independéncia e autonomia, e, principalmente, em dignidade.

6.8 Sangbes Econdmicas como Medidas de Protegdo aos Direitos Humanos

Apesar da crescente quantidade de tratados internacionais que visam
proteger os direitos humanos, e tornaram-se, ao longo dos anos, cada vez mais
especificos, garantindo um maior respeito aos direitos neles consagrados.

Entretanto, esse respeito nunca foi integral, visto que grande parte dos
tratados ndo impde nenhum tipo de sancao pelo descumprimento, pois os tribunais
internacionais, que poderiam aplicar sancfes, estdo limitados aos paises que
reconhecem sua competéncia para tal, paises que, em regra, cumprem o0s tratados.

Estando, assim, os tratados internacionais sobre direitos humanos
apenas pautados no compromisso que as partes assumem. Segundo Hegarty (1999,
230/231), esse compromisso ainda € a forma mais efetiva de garantir o respeito aos
direitos fundamentais, em muitos Estados, pois, em sua maioria, introduzem nas
normas internas a protecdo aos direitos fundamentais. Porém, mesmo nesses
Estados ha pontos que carecem de protecdo, e em muitos outros Estados ha uma
total auséncia de quaisquer normas de direitos humanos.

Assim, passou-se a buscar maneiras mais eficazes de garantir o
cumprimento dos tratados e o respeito aos direitos humanos.

Com a ascensdo econfbmica de diversos paises e a globalizagéo, as
sancdes econdmicas e comerciais tornaram-se um importante instrumento para
promover o respeito aos direitos humanos.

Segundo Hegarty (1999, 236/239), as sanc¢des econdmicas podem ter
uma abordagem positiva, que consiste no oferecimento de incentivo financeiro para

ajudar na protecdo e respeito dos direitos humanos. E considerada mais benéfica
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por que visa, diretamente, suprir a necessidade imediata percebida em relagdo aos
direito humanos no local que recebe a ajuda, e desenvolve um didlogo sobre os
direitos humanos entre o Estado que oferece a ajuda e o Estado que recebe.

A abordagem negativa consiste em suspender a cooperacao
econdmica ou dificultar os negocios entre paises que desrespeitam os direitos
humanos. Esse boicote tem o0 objetivo de desestabilizar a sustentabilidade do
Estado, compelindo-o0 a adotar uma conduta de respeito aos direitos humanos. Essa
pratica tem sido crescente, principalmente, em relacdo a paises com ocorréncias de
praticas terroristas e projetos nucleares.

O exemplo mais famoso, e mais duradouro dessas sancdes
econbmicas, sdo as sancdes que os Estados Unidos vém aplicando a Cuba, ha
guase cinquenta anos, na tentativa de derrubar o regime comunista.

Ha ainda as sancbes comerciais, que ganharam destaque com o
aumento substancial do capital das grandes empresas multinacionais. O
oferecimento de incentivo financeiro é pequeno se comparado ao valor que gira no
comércio mundial, e, por conseqiéncia as sancfes comerciais tém maior impacto
nas violagdes dos direitos humanos.

Hoje, empresas multinacionais tém capitais maiores que muitos paises.
Por esse poder econdbmico passam a influenciar na atuacdo estatal, estando em
posicdo de ditar condutas desejaveis para levar seus negocios aquele Estado. E
comecam a reconhecer sua responsabilidade social e ambiental, inclusive, sofrendo
pressao interna de seus acionistas, principalmente, consumidores, que com a maior
conscientizacdo, exigem maior atencdo aos direitos humanos e as
responsabilidades ambientais.

Nesse contexto, as empresas multinacionais criam os chamados
Cddigos de Conduta, um documento essencialmente empresarial que externa sua
politica ambiental, trabalhista e social, contendo inclusive critérios que considera ao
escolher o pais em que pretende investir.

Empresas multinacionais como a Timberland, a Pepsi, a Nike e a Coca-
Cola asseguram em seus codigos a proibicdo de trabalho forcado e trabalho infantil,
garantem o tratamento justo e igualitario, sem discriminacdo ou assedios, a
liberdade de associacdo, carga horaria justa, seguranca e saude no local de
trabalho, e respeito e protecdo ao meio-ambiente, adotando condutas

ambientalmente responsaveis e participando de esforcos para restaurar o meio-
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ambiente, apoiando projetos comunitarios tanto pelos direitos humanos quanto pelo
meio-ambiente.

A Timberland, por exemplo, se autodenomina como cidada global, e
como tal, tem a responsabilidade de assegurar que seus produtos sdo produzidos e
locais de trabalhos justos, seguros e sem discriminagdo, buscando sempre a
protecdo do meio-ambiente. E se compromete, ainda, com a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e a normas da Organizacdo Internacional do Trabalho. A
Nike, na mesma linha, dispbe que sua maior responsabilidade como companhia
global é buscar a mudancas positivas para seus trabalhadores.

A grande dificuldade apresentada por esses Cdadigos de Conduta esta
em monitorar seu cumprimento. Alguns codigos prevéem o monitoramento pelas
préprias industrias, enquanto as organizacdes de direitos humanos vém insistindo
pela necessidade de um monitoramento independente, assim como, as empresas ja

reconhecem a necessidade de auditorias financeiras independentes.
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7 SISTEMAS REGIONAIS DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

7.1 Introducéao

Com a mesma conscientizacdo e internacionalizacdo dos direitos
humanos que inicia o sistema global surgem os sistemas regionais de protecao aos
direitos humanos na busca de intensificar a protecdo e promogédo aos direitos
humanos no plano regional.

Sao trés os principais sistemas regionais, o Sistema Interamericano,
que surgiu antes mesmo da Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem, o
Sistema Europeu, criado na década de 50 e o Sistema Africano, o mais recente,
criado na década de 80. Cada sistema regional apresenta estrutura e regras
préprias, ndo se confundem nem se contrapde ao sistema global, sdo sistemas
complementares.

A finalidade dos sistemas regionais é reunir Estados que possuem
mais afinidade entre suas histérias e culturas, corroborando as peculiaridades
daquela determinada parte do mundo. Considerando essas diferencas os sistemas
regionais criam normas mais especificas, buscando melhorar sua aplicacdo naquela
regiao.

O objetivo dos sistemas regionais é reforcar a estrutura internacional para
protecdo dos direitos humanos por meio da associacdo entre entes estatais
gue relunem maiores afinidades entre si, 0 que facilitaria o consenso ao
redor de interesses comuns e aplicagcdo das normas que 0S mMesmos

Estados elaboraram, bem como fortaleceria a tutela de valores importantes
apenas em algumas regiées do mundo. (PORTELA, 2010, p. 693)

A coexisténcia do sistema global e dos sistemas regionais apenas vem
a fortalecer a protecdo dos direitos humanos. Cada sistema cria diversos
instrumentos que podem tutelar direitos idénticos. Porém visto que no conflito de
normas deve sempre prevalecer a norma mais favoravel, a existéncia de varios
instrumentos acaba apenas por ampliar e fortalecer o ambito de protecdo dos

direitos humanos.
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7.2 Sistema Interamericano

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, pelas mesmas preocupacdes
com as barbéaries cometidas pelos sistemas totalitarios que levaram a criacdo do
sistema global, os Estados do Continente Americano criam seu proprio sistema de
protecdo dos direitos humanos.

O sistema interamericano surgiu em 1948 com a proclamacéo da Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos, que criou a Organizacdo dos Estados
Americanos - OEA, 6rgdo que administra o sistema interamericano.

A OEA tem sede em Washington, nos Estados Unidos, e atualmente
todos os 35 paises da América sdo Estados-membros da OEA. Entretanto, em junho
de 2009, os Ministros de Relac¢des Exteriores das Américas excluiram a participacao
do Estado de Cuba, e, em julho de 2009, o direito de participacdo do Estado de
Honduras foi suspenso, devido ao golpe de estado que sofreu.

Dentre os propositos da OEA, destacam-se 0s seguintes objetivos:
garantir a paz e a seguranca no continente Americano; promover e consolidar a
democracia representativa; buscar solucdes pacificas aos conflitos de seus
membros, respeitando sempre o principio da nao-intervencdo; e promover o0
desenvolvimento econémico, social e cultural, buscando erradicar a pobreza.

A Carta da OEA prevé, ainda, direitos e deveres dos Estados
Americanos, como direito a soberania, sem sofrer intervencdes, em contrapartida
prevé o dever respeitar os outros Estados, nao restringir direitos fundamentais de
seus cidaddos, e ainda que “cada Estado tem o direito de desenvolver, livre e
espontaneamente, a sua vida -cultural, politica e econdmica. No seu livre
desenvolvimento, o Estado respeitara os direitos da pessoa humana e 0s principios
da moral universal” (Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, 1948, artigo
17).

7.2.1 Principais Tratados
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O Sistema Interamericano tem como seus principais documentos a
Carta da OEA, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e a
Convencao Interamericana de Direitos do Homem.

Carta da OEA e a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem foram adotadas em 1948, alguns meses antes da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, tornando-se o primeiro documento a tratar sobre a protecao dos
direitos humanos e inspirando, de certa forma, a prépria Declaracdo Universal.

A Declaracdo Americana inovou ao trazer ndo apenas direitos mais
também deveres do homem, e “embora seja apenas uma resolu¢cdo néo vinculante,
a Declaragdo € considerada o marco inicial da construcdo do Sistema
interamericano“ (PORTELA, 2010, p. 694).

A Declaracdo Americana consagra, de forma geral, 0s mesmos direitos
contemplados na Declaracdo Universal. Dentre os deveres, contempla deveres
compativeis com os direitos que garante, como o dever de conviver com 0s demais,
obedecer as leis, cumprir com as obrigacdes civis, politicas, militares, tributarias e
trabalhistas.

Outro importante documento do sistema interamericano € a Convencao
Interamericana dos Direitos do Homem, conhecido como Pacto de San Jose da
Costa Rica. Adotada em 1969, pela convencdo da OEA realizada em San Jose, na
Costa Rica, entrou em vigor em 1978 com a ratificacdo do décimo primeiro Estado.
O Pacto contempla direitos civis, politicos, econbmicos, sociais e culturais.
“Substancialmente, ela reconhece e assegura um catalogo de direitos civis e
politicos, similar ao previsto pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos”
(PIOVESAN, 2008, p. 244), quanto aos direitos econbmicos sociais e culturais, traz
apenas previsdes genéricas, determinando apenas que os Estados adotem medidas
necessarias para, progressivamente, garantir a plena efetividade desses direitos.

O Pacto estabelece que os Estados tém n&o apenas o dever de
respeitar os direitos nele estabelecidos, sem viola-los, como também, o dever de
adotar medidas necessarias para garantir o pleno exercicio desse direito.

Em linhas gerais, a Convencédo Americana garante os mesmos direitos
anteriormente previstos nos Pactos Internacionais de 1966. Entretanto, traz algumas
particularidades, dentre as quais, a inovacgéo referente & pena de morte, ao proibir

que paises que a tenham abolido, restabelecam essa pena, e ainda proibe a
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aplicacdo dela em mulheres gravidas, por crimes politicos ou crime de qualquer
natureza praticados antes dos 18 anos idade ou ap6s os 70 anos de idade.

Outra novidade € referente ao direito de liberdade de expressao
relativa a imprensa, radio ou televisdo, no mesmo sentido que proibe a censura
prévia, ressalvado os casos em que o objetivo da censura for proteger a moral da
infancia e da adolescéncia. Inova também quanto ao “direito de retificagcdo ou
respostas diante de informacfes inexatas ou ofensivas, emitidas pelos érgdos de
comunicagao de massa” (COMPARATO, 2008, p. 370).

A Convencdo Americana ainda preenche a lacuna deixada pelos
Pactos internacionais de 1966, referente ao direito de propriedade. E apresenta um
avanco quanto ao direito de asilo, e quanto a proibicdo de expulsar ou entregar um
individuo a um pais onde “seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco
de violacdo em virtude de sua raga, nacionalidade, religido, condicdo social ou de
suas opinides politicas” (Convengado Americana sobre os Direitos Humanos, 1969,
artigo 22).

O Pacto de San Jose também inovou quanto aos mecanismos de
monitoramento com a criagcdo da Comisséo Interamericana e, principalmente, da
Corte Interamericana.

O Brasil incorporou o Pacto de San Jose da Costa Rica integralmente
em 1992, e desde 1998 reconhece a jurisdicdo obrigatoria da Corte interamericana.

O Protocolo de San Salvador, adotado em 1988, procura reforcar e
especificar as determinacdes genéricas que o Pacto de San Jose traz a respeito dos
direitos econdmicos, sociais e culturais.

De forma geral, o Protocolo reproduz os preceitos ja trazidos no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966. O Protocolo
segue os principios de que os povos americanos tém direito “ao desenvolvimento, a
autodeterminacao, e a dispor livremente de suas riquezas e recursos naturais, tudo
dentro do quadro do regime democratico representativo e do respeito aos direitos
humanos” (PORTELA, 2010, p.698).

Entre os direitos trabalhistas o Protocolo de San Salvador avanca ao
estabelecer jornadas de trabalho mais curtas para servigos perigosos, insalubres ou
noturnos, e garantir que trabalhadores menores de 16 anos tenham acesso a
educacgdo. Estabelece, ainda, que os Estados devem adotar as medidas cabiveis

para efetivar os direitos trabalhistas, e implementar politicas de capacitacao,
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principalmente para mulheres e portadores de deficiéncia. Define, ainda, “o direito a
seguridade social como o direito a protecdo contra as consequéncias da velhice e da
incapacitacdo, que impossibilite a pessoa, fisica ou mentalmente, de obter meios de
sobrevivéncia digna” (PORTELA, 2010, p. 699).

Outra importante novidade é referente ao direito a saude, que o
protocolo estabelece como um bem publico, devendo o Estado garantir a todas as
pessoas a assisténcia médica essencial, bem como a vacinacdo. Afirma, ainda, o
direito a seguranca alimentar, que consiste em uma nutricdo adequada, e também, o

direito ao meio ambiente sadio, como explica Portela (2010, p. 699):

O direito a0 meio ambiente sadio, que ndo € mencionado em muitos
tratados do Sistema Global, é consagrado pelo Protocolo e inclui o direito a
contar com o0s servigos publicos basicos, bem como a obrigacdo de os
Estados promoverem a protecdo, preservacdo e o melhoramento das
condi¢cdes ambientais.

Quanto a educacdao, trouxe um direito especifico que consiste o dever
dos Estados estabelecerem programas de ensino diferenciados para portadores de
deficiéncia. Quanto a familia acrescenta o direito de assisténcia a mulher gravida por
periodos anteriores e posteriores ao parto, bem como a criagdo de programas de
assisténcia familiar, que busquem construir um ambiente familiar estavel de forma a
possibilitar o pleno desenvolvimento das criancas.

Por fim, o Protocolo traz normas de protecao especificas ao idoso e
aos deficientes, que devem incluir assisténcia médica especializada, programas para
melhorar a qualidade de vida, bem como programas de acessibilidade para os
deficientes.

Vale destacar que o sistema interamericano também possui alguns
tratados sobre temas especificos, como a Convencao Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura, de 1985, o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos Referente a Abolicdo da Penal de Morte, de 1990, a Convencéo
Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores e a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, ambas
de 1994 e a Convencéao Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de 1999.
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7.2.2 Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos € um 6rgdo nao
jurisdicional da OEA, sediada na cidade de Washington, cujas atividades estao
reguladas na Convengao Americana.

E composta de sete membros, eleitos pela Assembléia Geral da OEA,
dentre pessoas de alta autoridade moral e notorio saber em direitos humanos. Esses
membros ndo sdo representantes de qualquer Estado, em virtude de serem
escolhidos exclusivamente a titulo pessoal.

A Comissdo tem como principal funcdo promover a observancia e a
defesa dos direitos humanos, estimulando a consciéncia dos povos, formulando
recomendacdes aos governos para que adotem medidas em prol dos direitos
humanos, podendo, ainda, requisitar informacfes aos Estados-membros sobre as
medidas adotadas.

Dentre as competéncias da Comissédo, a principal € receber peticdes
de pessoas individuais, grupos de pessoas, entidades nao governamentais,
referentes as denuncias sobre violagBes praticadas em um Estado-parte da
Convencado. Em razdo dessa competéncia, a Comisséo é o meio de ligacdo entre o0s
individuos e a Corte Interamericana.

O propésito da Comissao €, ndo apenas zelar pela observancia das
normas de direitos humanos, mas também, tentar obter solucdo amistosa aos
conflitos, e tentar promover acordos entre os Estados e os individuos que sofrem
violacdes aos direitos humanos. Entretanto, exauridas as formas internas de litigio e
as tratativas da Comisséao, esta propde a acdo contra o Estado acusado perante a
Corte.

Em sintese, 0 mecanismo das peticdes e comunicacfes interestaduais
recebidas pela Comissdo inicia-se pela analise do preenchimento dos requisitos
como o prazo de seis meses para a apresentacdo da peticdo, apds o0 esgotamento
dos recursos internos cabiveis, ndo podendo a matéria a que se refere a peticéo ja
estar sendo submetida a apreciacdo em outro foro internacional. A peticdo também
nao pode ser manifestamente infundada, nem ser substancialmente igual a outra

previamente apreciada para Comisséao.
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Preenchidos tais requisitos a Comissao solicita informacdes ao Estado
acusado. Apos analise do problema, a Comissédo pode tentar uma solugcdo amistosa
para o conflito. Em caso da solugdo amistosa ser infrutifera ou incabivel, a Comisséo
gera um relatorio com recomendacfes ao Estado. Apds trés meses a Comissao
analisa se o Estado atendeu as recomendacdes satisfatoriamente, podendo, em

qualquer situagdo que achar cabivel, submeter o caso a Corte Interamericana.

7.2.3 Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos € o principal 6rgao
jurisdicional do Sistema Interamericano, a Corte ndo € um 6rgéo da OEA.

E sediada na cidade de San Jose, e suas atividades estdo reguladas
na Convencdo Americana. Sua composi¢ao consiste em sete juizes nacionais dos
Estados-membros da OEA, ndo podendo haver dois da mesma nacionalidade, e
conforme estabelece o artigo 52 da Conveng¢ao Americana:

Devem ser eleitos a titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade
moral, de reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos, que
renam as condi¢cdes requeridas para o exercicio das mais elevadas
funcgbes judiciais, de acordo com a lei do Estado do qual sejam nacionais,

ou do Estado que os propuser como candidatos, ndo podendo haver dois da
mesma nacionalidade.

Os juizes sao eleitos a titulo pessoal, ndo sendo representantes de
qualguer Estado, podendo conhecer os casos relativos ao Estado do qual é
nacional.

A Corte tem competéncia consultiva, interpretando as disposi¢cdes da
Convencdo Americana e de outros tratados referentes a protecdo dos direitos
humanos, e competéncia jurisdicional, julgando conflitos acerca da interpretacéo e
aplicacao da Convencdo Americana.

No exercicio da atuacdo consultiva qualquer Estado-membro da OEA
pode solicitar o parecer da Corte. No exercicio da atuagdo jurisdicional, a Corte
aprecia casos submetidos pela Comissdo ou por Estados-membros, e, julga,
exclusivamente, Estados-membros. Para o exercicio da competéncia contenciosa da

Corte, € necessario que o Estado reconheca a competéncia da Corte.
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Nos julgamentos a Corte pode “tomar medidas de carater cautelar que
considerar pertinente em casos de extrema gravidade e urgéncia e para evitar danos
irreparaveis” (PORTELA, 2010, p. 708). E pode, também, condenar o Estado a
pagar indenizagcdo compensatoria a vitima.

As sentencas proferidas pela Corte séo definitivas e inapelaveis, tendo
forca vinculante e obrigatoria. Contudo, € possivel que, a pedido das partes, a Corte
interprete a sentenca proferida, em caso de divergéncia sobre o significado e

extensao.

7.3 Sistema Europeu

A Europa é, hoje, concebida dentro comunidade da Unido Européia, a
excecgdo apenas de alguns Estados. Portanto, tem-se, erroneamente, a percepgao
de que todo e qualquer 6rgao europeu funciona dentro da Unido Européia.

O Sistema Europeu de Protecdo aos Direitos Humanos e a Uniéo
Européia funcionam em estruturas diferentes e separadas, que se completam.

O Sistema Europeu de Protecdo aos Direitos Humanos surgiu na
década de 50, com a adocdo da Convencdo Européia de Direitos Humanos pelo
Conselho da Europa.

O Conselho da Europa € uma instituicdo internacional, independente
da Unido Européia, criado em 1949 pelo Tratado de Londres, que tem por finalidade
defender e promover os direitos humanos. O sistema europeu funciona dentro da
estrutura do Conselho da Europa, da Comissdo e da Corte Européia de Direitos
Humanos, ambas criadas pela Convencdo Européia, que hoje encontram-se
unificadas na Corte Européia de Direitos Humanos.

A Unido Européia iniciou-se também na década de 50, porém, com o
objetivo essencialmente econémico. Posteriormente, a Unido Européia reconheceu a

necessidade de positivar os direitos humanos em seu ambito de atuagao.

7.3.1 Convencdao Européia
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Aprovada em 1950, sob a égide do Conselho da Europa, a Convencéo
para a Protecéo dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, conhecida como
Convencao Européia dos Direitos Humanos é o documento que marca o inicio do
Sistema Europeu de Protecdo aos Direitos Humanos. A Convencao Européia entrou
em vigor em 1953, com sua décima ratificacao.

Semelhante a Convencdo Interamericana, a Convencdo Européia
consagrou, tornando obrigatorios muitos dos direitos anteriormente previstos na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e criou a Comissdo Européia e o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos.

Um dos direitos consagrados na Convencédo Européia é o direito a vida,
entretanto a Convencéao faz uma excecao a pena de morte, visto que muitos paises
da Europa a adotam. Proibe, entretanto, a tortura, penas e tratamentos degradantes
e desumanos, escravidao, a servidao e trabalhos forgados.

Consagra ainda, o direito a liberdade, a seguranca, as garantias
processuais que asseguram o devido processo legal, a vida privada e familiar, e a
inviolabilidade de domicilio e correspondéncia, liberdade de pensamento,
consciéncia, religido, expresséao, opinidao, reunido e associagao.

Garante ainda o direito de constituir familia, e inova ao limitar esse
direito a partir da idade nubil, assim considerada no Estado de que é nacional.

A Convencdo Européia prevé a possibilidade de derrogacdo dos
direitos que consagra em situagdes excepcionais, cComo em caso de guerra e perigo
publico.

Verifica-se, que a Convencao Européia limitou-se a garantir direitos
fundamentais civis e politicos. Entretanto, a Convencéo tem sido continuamente
complementada por Protocolos que adicionam direitos a esse rol. Hoje, a
Convencao Européia conta com 14 protocolos adicionais.

Em 1954, entrou em vigor o Protocolo n° 1, que incluia na Convencéao
trés direitos adicionais, quais sejam o direito a propriedade, a educacdo e as
eleicdes livres.

Em 1968, entrou em vigor o Protocolo n°4, que inclui o direito de n&o
ser preso por divida civil, o direito & liberdade de circulagdo e a entrar no pais de que
€ nacional, bem como a ndo expulsdo de nacionais, e a proibicdo de expulsdo

coletiva de estrangeiros.
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Os Protocolos n° 6 e 7, emendados pelo Protocolo n° 11, trazem a
obrigacao dos Estados-partes abolirem a pena de morte em tempos de paz, o direito
dos estrangeiros ndo serem expulsos sem o devido processo legal, o direito de
apelacdo da condenacao criminal, e de compensacao pela condenacéo errénea. E
ainda, garante o direito a ndo ser processado ou punido pelo mesmo crime duas
vezes, assim como a igualdade entre as partes do processo.

Os Protocolos n° 9 e 11, que entraram em vigor em 1994 e 1998,
respectivamente, instituem os grandes avancos do sistema europeu, como por
exemplo o aumento da competéncia, permitindo que as pessoas peticionem
diretamente a Corte. Posteriormente, promovem a fusdo da Comissdo e a Corte,
criando a “Corte Européia de Direitos Humanos”.

O Protocolo n° 12 consagra a proibicdo de qualquer forma de
discriminagdo. O Protocolo n° 13 traz a obrigatoriedade de abolicdo da pena de
morte em qualquer circunstancia.

Os Protocolos n° 2, 3, 5, 8, 10 trazem apenas alteracdes na Convencao
relativas ao trabalho da Corte, da Comissdo e do Comité de Ministros, conforme o
que as experiéncias de funcionamento mostravam necessario.

Paralelo aos Protocolos Adicionais & Convencao, em 1965, o Conselho
da Europa adotou a Carta Social Européia, que visa preencher a lacuna deixada
pela Convencéo relativa aos direitos econémicos, sociais e culturais.

A Carta Social Européia consagra os direitos trabalhistas,
anteriormente trazidos pelo Pacto de 1966, como o direito ao trabalho, as condi¢des
e remuneracao justas, seguranca e higiene no trabalho e os direitos sindicais, de
formar e participar de sindicatos. Garante também os direitos a saude, a seguridade
e assisténcia social. Consagra protecdo especial ao trabalho de criancas e
adolescentes, bem como protecdo a maternidade, aos deficientes e aos idosos. A
Carta Social traz ainda compromissos de implantar meios que garantam o uso pleno
desses direitos.

Ressalta-se que a Convencdo Européia é aplicada no ambito nacional,
tendo sido, continuamente, incorporada aos ordenamentos internos dos Estados-

membros, sendo, inclusive aplicada pelos Tribunais nacionais.

7.3.2 Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
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A Convencéao Européia de Direitos Humanos estabeleceu, inicialmente
a criacdo da Comissdo Européia de Direitos Humanos e da Corte Européia de
Direitos Humanos. Posteriormente, em 1998, o Protocolo n° 11 unificou a Comisséo
e a Corte, na Corte Européia de Direitos Humanos.

A Corte Européia € composta de tantos juizes quanto o numero de
Estados-partes da Convencao Européia, eleitos pela Assembléia Parlamentar.

Devido ao grande numero de juizes, a Corte ndo funciona como um
6rgdo unico. E dividido em quatro seccdes, cuja composicdo de cada seccio
considera o critério geografico, e dentro de cada seccdo sdo formadas camaras,
compostas de sete juizes, para tratar de casos individuais. H4 também a Grande
Céamara, composta por dezessete juizes e trés juizes substitutos, sendo este o 6rgao
recursal dentro da Corte Européia.

Dentre as tarefas atribuidas ao Tribunal em sua forma Plenéria estao
apenas a eleicdo do presidente e outras fun¢gdes organizacionais.

Segundo Merrils e Robertson (2001, p. 343) o objetivo da Corte é
assegurar a observancia dos compromissos assumidos pelos Estados-partes da
Convencao e dos Protocolos. Para tanto, a Corte tem a fungcédo de interpretar e
aplicar a Convencéo e os Protocolos.

A Corte exerce funcdo consultiva ao interpretar a Convencdo e 0s
Protocolos, bem como interpretar e revisar suas proprias sentencgas.

No exercicio de sua funcdo contenciosa, a Corte Européia é o mais
avancada dos tribunais internacionais, pois, € o Unico sistema no qual o individuo ou

grupo de individuos podem peticionar diretamente a Corte.

Dos trés sistemas regionais, 0 europeu é o mais antigo e mais avangado.
Ele estabeleceu mecanismo judicial compulsério para apreciar as
comunicacdes individuais, por meio da jurisdicdo da Corte Européia, que
tem apresentado grande éxito na implementacdo de suas decisBes
(PIOVESAN, 2008, p, 240/241).

BN

Também podem oferecer denuncias a Corte os Estados-parte. A
Convencao estabelece que em ambos os casos devem ser esgotados 0S meios
internos de solucéo, e estabelece, ainda, critérios adicionais aplicados apenas as

peticdes individuais.
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Ao admitir a peticdo, a Corte investiga o caso, e tenta uma solugao
amigavel, podendo, entretanto, continuar o exame a peticdo se considerar
necessario para garantir o pleno respeito aos direitos humanos.

N&o havendo conciliagdo, e se a Corte entender que houve violacao
aos direitos humanos, esta pode ordenar a compensacédo a viitima. As sentencas da
Corte séo finais, se proferidas pela Grande Camara, ou se proferidas por uma das
camaras, nao forem contestadas e remetidas a Grande Camara dentro do prazo de
trés meses, ou caso sejam remetidas a Grande Camara, esta rejeitar o pedido de

reexame por nao apresentar questao grave que o justifique.

7.3.3 Os Direitos Humanos na Unido Européia

A Unido Européia foi criada na década de 50 com a integracdo das
Comunidades Européias. Essa integracdo apresentou, inicialmente, uma natureza
essencialmente econbmica, e, justamente por isso, ndo havia quaisquer disposi¢cao
relativas aos direitos fundamentais nos Tratados constitutivos da Comunidade
Européia.

As Comunidades Européias acreditavam que as disposices do direito
comunitario ndo afetariam os direitos fundamentais. Entretanto, essa auséncia,
trouxe o questionamento sobre qual “tipo de proteg¢do assistiria aos cidadaos face a
eventuais atos normativos lesivos dos seus direitos e liberdades” (SOARES, 2002, p.
12).

Segundo Soares (2002, p. 12/13), diante dessa problematica, o
Tribunal de Justica das Comunidades Européias teve a tarefa de solucionar a
qguestao. Inicialmente o Tribunal apresentou um entendimento restritivo da protecéo
dos direitos fundamentais dentro do ambito de aplicacdo das disposi¢cdes do direito
comunitério. Entretanto, ao perceber que as disposi¢cdes dos direitos comunitarios
poderiam causar problemas referentes a protecdo dos direitos humanos, o Tribunal
passou a ter uma abordagem diferente, afirmando que tanto as constituicbes
nacionais como os tratados internacionais dos quais os estados da comunidade
europeéia sejam partes sdo a referéncia de protecédo dos direitos humanos dentro do

direito comunitario.
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O Tribunal passou a preencher a lacuna deixada pelos Tratados
constitutivos da Comunidade Européia, por meio de sua tutela jurisdicional.
Entretanto, as Comunidades Européias tiveram a percepcdo de que os direitos
fundamentais ndo poderiam estar limitados a tutela do Tribunal, entdo passou-se a
discutir a adesdo a Convencdo Européia dos Direitos Humanos por parte da
Comunidade Européia.

Todavia, acreditavam que a adesdo implicaria na modificacdo
substancial no sistema comunitario. Assim, passou-se a discutir a ado¢cdo de um
ordenamento proprio de protecdo aos direitos humanos pela Comunidade Européia.
Deste modo, em 26 de setembro de 2000, foi adotada a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Européia.

A Carta apresenta um rol de direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais, culturais e direitos dos cidaddos que visam solucionar possiveis problemas
suscitados na aplicacao do direito comunitario.

Sao direitos ja consagrados na Declaracdo Universal, nos Pactos
Internacionais de 1966 e na Convencao Européia, entretanto, distinguem-se dos
anteriores, pois, aplicam-se aos trabalhos desenvolvidos pelas Instituigbes da Unido
Européia.

A Carta inovou ao abolir a dicotomia tradicional entre os direitos civis e
politicos, e os direitos econémicos, sociais e culturais. Assim, os direitos sao
enumerados em torno de valores comuns e principios gerais, quais sejam,
dignidade, liberdade, igualdade, solidariedade, cidadania e justica.

Os direitos previstos da Carta sdo destinados, ndo apenas aos
cidaddos da Unido Européia, mas também dos cidaddos de outros paises que vivem
na Unido Européia, a excecdo apenas aos direitos de cidadania, que se destinam

especificamente aos cidadaos da Uni&o.

7.4 Sistema Africano

O Sistema Africano de Protecdo dos Direitos do Humano e dos Povos
€ 0 mais recente dos sistemas regionais, e surgiu em virtude das violacdes aos

direitos humanos que ocorriam sistematicamente no continente africano, apesar dos
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Estados africanos terem ratificado os principais tratados internacionais sobre direitos
humanos.

O Sistema Africano funciona dentro da estrutura da Unido Africana, a
antiga Organizacao da Unidade Africana, e € baseado na Carta Africana de Direitos
do Homem e dos Povos, de 1981, que estabeleceu as normas primordiais do
sistema, além da criacdo da Comissdo Africana, e no Protocolo Adicional, de 1998,
que criou o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos.

Apesar do avanco que significou a simples criacdo do sistema com a
elaboracdo da Carta Africana e a criagdo da Comissao, tém sido encontradas
grandes dificuldades para efetivar a tutela dos direitos humanos e dos povos, devido
as peculiaridades das diferentes culturas que integram o sistema e as dificuldades

financeiras.

7.4.1 Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos,
também conhecida como Carta de Banjul, foi aprovada em 1981, pela Assembléia
dos representantes da Organizacdo da Unidade Africana, realizada na cidade de
Banjul, na Gambia, entrando em vigor em 1987 com a ratificacdo do vigésimo sexto
Estado.

O objetivo principal da Carta Africana era acabar com o colonialismo e

discriminacéao, objetivo este, que a Carta traz expresso em seu preambulo:

Conscientes do seu dever de libertar totalmente a Africa cujos povos
continuam a lutar pela sua verdadeira independéncia e pela sua dignidade e
comprometendo-se a eliminar o colonialismo, o neocolonialismo, o
apartheid, o sionismo, as bases militares estrangeiras de agressdo e
quaisquer formas de discriminagdo, homeadamente as que se baseiam na
raca, etnia, cor, sexo, lingua, religido ou opinido publica. (Carta Africana de
Direitos do Homem e dos Povos)

A Carta de Banjul reconhece os direitos humanos, que em linhas gerais
retrata os anteriormente consagrados em outros tratados internacionais. Mas, o

grande avango que Carta de Banjul apresenta é a reconhecimento dos povos como
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titulares dos direitos humanos, que até entdo s6 tinham o reconhecimento do direito
a autodeterminacdo, por se tratar de uma situacao peculiar do Continente.

A Carta consagra o0s direitos dos povos a existéncia e a
autodeterminacgao, que consistem em direitos distintos, “este € meramente politico,
enquanto aquele é o primeiro e mais fundamental dos direitos dos povos: o de nédo
ser vitima de acbes genocidas” (COMPARATO, 2008, p. 398). Nesse mesmo
sentido, a Carta ainda assevera que 0s povos sao iguais em dignidade e direito,
portanto, ndo ha motivo que justifique a dominacao de um povo por outro.

Afirma, também, o direito dos povos a disposi¢cdo de sua riqueza e
recursos naturais, ao desenvolvimento, a paz e a seguranca, e € pioneira ao
consagrar o direito dos povos a preservacdo do equilibrio ecolégico. Entretanto,
apesar dessa inovacao, a Carta deixa uma lacuna quanto a definicdo de povos.

A concepgéo dos deveres na Carta reafirma as particularidades dos
Estados africanos, na medida em que afirma em seu predmbulo que “0 gozo dos
direitos e liberdades implica o cumprimento dos deveres de cada um” (Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos), reconhece que a simples previsdo dos direitos
nao importa na observancia dos mesmos, devendo estabelecer o dever de respeitar

os direitos do proximo.

O capitulo consagrado aos deveres, na Carta Africana, tem a sua razéo de
ser na profunda desestruturacdo social que o colonialismo provocou nos
povos do continente. De um lado, a organizagdo familiar tradicional viu-se
desautorizada pelos colonizadores, sem que os africanos estivessem
preparados para adotar o padrdo ocidental de familia monogamica. De
outro, lado o recorte territorial arbitrario das antigas colbnias,
desrespeitando a realidade étnica, tornou fragilimas as bases da identidade
nacional nos diferentes paises cuja independéncia foi proclamada na
segunda metade do século XX. (COMPARATO, 2008, p. 403)

Assim, a Carta de Banjul prevé deveres no sentido de ajudar na
reconstrucdo dos Estados do continente africano, como o dever de colocar as
capacidades fisicas e intelectuais a servido do Estado, reforcar a solidariedade,
preservar os valores culturais africanos sempre sendo tolerante, preservar e reforcar
a independéncia e a integridade territorial dos Estados, bem como ndo comprometer
a seguranca do seu Estado.

Diferentemente das Convencdes Européia e Interamericana, a Carta

Africana nao prevé uma clausula que permite a derrogacao de alguns direitos frente
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a situacOes excepcionalissimas. Isso demonstra a preocupagdo em nao permitir que
as atrocidades cometidas no continente ocorram novamente.

Destarte, a Carta Africana busca preservar os povos africanos, em sua
cultura e em suas diferencas, a0 mesmo tempo em que tenta incentivar a

reconstrucao desse continente tdo explorado e desrespeitado.

7.4.2 Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e Corte Africana

dos Direitos Humanos e dos Povos

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos prevé
a criacdo da Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, como
mecanismo de monitoramento da aplicacao e do respeito as disposi¢des da Carta.

A Comisséo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, sediada em
Gambia, € composta por onze membros, eleitos pela Conferéncia dos Chefes de
Estado e Governo, entre personalidades africanas de reputacao ilibada. Exercem as
funcdes a titulo pessoal, portanto, ndo representam nenhum Estado.

O objetivo da Comissado é promover e proteger os direitos humanos e
dos povos, desenvolvendo pesquisas sobre os problemas africanos em relacdo aos
direitos humanos, podendo fazer recomendacdes aos governos, formulando
principios para servirem de base para textos legislativos, bem como apoiando e
cooperando com instituicbes africanas e organismos internacionais, que visem
promover e proteger os direitos humanos e dos povos.

A Comissao tem competéncia consultiva e contenciosa, para receber
dendncias de violagdes apresentadas por qualquer individuo em seu nome ou em
nome da vitima, grupo de individuos, ONG ou Estados-membros, entretanto, suas
decisbes ndo sado obrigatdrias, seguindo 0os mesmos mecanismos da Comisséo
Interamericana.

A Carta de Banjul, diferentemente das Convengdes Interamericana e
Européia, ndo prevé a criacdo de um tribunal de direitos humanos que tivesse
competéncia para apreciar e sancionar as violagcdes aos direitos consignados na

Carta.
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Entretanto, em 1998, foi aprovado o Protocolo Adicional a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, que criou a Corte Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, entrando em vigor em janeiro de 2004, ap0s a décima quinta
ratificacao.

A Corte Africana, atualmente sediada na cidade de Arusha, na
Tanzania, foi a primeira corte africana especializada em direitos humanos. E
composta por onze juizes eleitos pelos Estados-membros da Unido Africana, dentre
juristas de alta moral e reconhecida competéncia na matéria de direitos do homem
de dos povos.

A Corte Africana tem competéncia consultiva, podendo, a pedido de
Comisséo ou de qualquer Estado da Unido Africana, opinar sobre qualquer assunto
referente a Carta Africana e aos direitos humanos e dos povos. Tem, também,
competéncia contenciosa. No exercicio dessa competéncia podem submeter casos
relativos a Carta africana, ao Protocolo Adicional e qualquer outro tratado do qual o
Estado em questdo seja parte, a Comissdo Africana, os Estados-partes e as
organizacdes intergovernamentais africanas. As decisdes da Corte sdo obrigatorias,
porém a Corte julga apenas os Estados que reconhecem sua competéncia.

A criacao da Corte Africana teve o0 objetivo de complementar o trabalho
realizado pela Comisséo Africana. Ressalta-se que a Corte ainda é recente, estando

em processo de afirmacéao.

8 CONCLUSAO
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O atual status dos Direitos Humanos € decorrente do significativo
progresso que sofreu frente a conscientizacdo de sua importancia por toda
comunidade internacional.

Antes, os direitos humanos eram restritos a um imperativo ético e
moral. No decorrer dos anos a sociedade percebeu que os direitos humanos séo
essenciais a vida digna e plena. Devido a essa percepcdo, passou a fomentar a
positivagdo desses direitos, com o objetivo de torna-los obrigacdo legal
internacional.

Paralelo a isso, compreendeu que a simples garantia desses direitos
fundamentais nédo evitava suas violacbes, demandando mecanismos para 0
monitoramento desses direitos, e principalmente mecanismos para sancionar as
infragBes a esse direitos.

Deve-se reconhecer todo o avanco ja alcancado relativo aos direitos
humanos, entretanto, a comunidade ndo pode se resignar ao progresso alcancado,
devendo sempre e cada vez mais buscar pela aplicacdo do rol dos direitos ja
consagrados, bem como pelo aperfeicoamento dos mecanismos de monitoramente.

N&do basta impedir os retrocessos, deve-se fomentar maiores
progressos. A busca pelo aperfeicoamento da protecdo desses direitos deve ser
constante, até atingir utilizacao plena dos direitos que visam garantir a dignidade da
pessoa humana.

Nao é suficiente apenas introduzir novos direitos, deve-se refinar as
obrigacBes ja existentes. Pois, as normas genéricas sdo passiveis de maiores
violacdes. Portanto as normas precisam ser especificadas, da mesma forma que os
mecanismos de monitoramento precisam ser aperfeicoados, tornando-os mais

eficazes.
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