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RESUMO: O presente artigo objetiva analisar as apropriacbes privadas no
interior das penitenciarias brasileiras, a partir do dossié elaborado pela
Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Sistema Carcerario, realizada
entre 2007 e 2008, que trouxe a baila questbes ja conhecidas da sociedade
brasileira, como a ineficiéncia do Poder Publico e do colapso das
penitenciarias, espaco de inimeras violacdes dos direitos humanos. Em um
contexto “cadtico”, de falta do controle do Estado € que emergem inumeras
apropriagbes privadas do espaco penitenciario, por um lado o crime
organizado, por outro as organizacoes religiosas. Evidentemente, organizacfes
religiosas ndo se identificam com as organizagbes criminosas em Sseus
propésitos. No entanto, o que se quer salientar € que ambas as instituicdes
privadas (religido e crime organizado) atuam nos espacos onde o Poder
Publico é falho.
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1 INTRODUCAO

7

Um lugar-comum sobre o sistema penitenciario brasileiro é o de sua
“faléncia”. Superlotacdo, precariedade na oferta de atividades laborativas e
educacionais, assisténcia inadequada, condicfes sanitarias e de higiene
ineficientes reforcam a afirmacdo generalizada da incapacidade do Estado em
gerir o sistema e cumprir sua missdo de ressocializa¢cdo do individuo preso.
Longe de querer sustentar os estere6tipos alimentados pelo senso comum, o
presente paper busca, a partir da analise documental da Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) do Sistema Carcerario, problematizar as

apropriagdes privadas que ocorrem no interior das prisées, suprindo lacunas do
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Estado, quer do ponto de vista da prestacdo assistencial, quer do controle da
violéncia nos presidios.

O que aqui chamamos de “apropriagdes privadas” consistem nas agoes
de faccdes criminosas e entidades religiosas que, embora tenham escopo e
atuacdo completamente diversas entre si, agem nos espacos onde o Poder
Publico é ineficiente ou ausente. Tem-se em mente que o corte publico x
privado apresenta “recorte variavel” historicamente (PROST, 1999, p. 15),
apresentando diversas acepcoes. No entanto, entende-se como dimenséo
privada aquela que representa os interesses individuais (singulares ou de
grupos), cujo caréater é particular, ndo podendo expressar 0s interesses gerais

(DUPAS, 2003, p. 23).

2 ATUACAO DO CRIME ORGANIZADO

N&o existe um conceito Unico de crime organizado que permaneca
invicto em todos os paises em que ele se revela. Isso porque, devido a sua
prépria estrutura e realidade, pode predominar em um determinado pais, uma
caracteristica que seja especifica daquela regido, mas que ndo se desenvolva
em um outro pais.

A Lei n.° 9.034 promulgada em 03 (trés) de maio de 1995 em nada se
referiu sobre o conceito de crime organizado. O doutrinador Luiz Flavio Gomes
(1997), por sua vez, sugere que a organizagao criminosa seja especificada em
lei, como toda associac¢ao ilicita que apresente pelo menos trés das seguintes
caracteristicas: hierarquia estrutural; previsdo de acumulacdo de riqueza que
seja indevida; planejamento empresarial, recrutamento de pessoas; utilizacédo
de aparelhos tecnoldgicos sofisticados; divisdo de funcdes; ligacdo estrutural
ou funcional com o poder publico; diviséo territorial das atividades ilicitas; oferta
de prestacao social; amplo poder de intimidacdo; capacitacdo para a fraude
difusa; conexdo local, regional, nacional ou internacional com outra
organizacao criminosa.

Neste mesmo sentido, Mastropaolo apud Mingardi (1998) define a méafia
como sendo ‘[...] forma de monopdlio da violéncia que substitui os poderes do

Estado e se encarrega de manter a ‘ordem’ além da lei [...]".



Seguindo esta linha de raciocinio, verifica-se que a criminalidade
organizada criou um novo “Estado” designado de Paralelo confrontando-se
com o Estado de Democratico de Direito. Dessa maneira, Estado Paralelo é
aguele que surge, cresce e se desenvolve ao lado de um outro Estado, sendo
este oficial. A acdo concomitante do Estado Paralelo perante o Estado Oficial
beneficia-se das areas de inoperancia deste. Este € o entendimento do
Presidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM e Juiz do
Tribunal de Algada Criminal de S&o Paulo, Marco Anténio Rodrigues Nahum,
que afirma que: “Da atual desorganizacdo do Estado cresce o0 crime
organizado. Da sua auséncia no plano social, apresenta-se o “Estado-
Paralelo”. Da sua corrupgao cresce a impunidade”. (NAHUM, 20 de abril de
2004).

Nesse contexto, os lideres criminosos assumem o0 poder e as atividades
deficientes do Estado Oficial. Esses criminosos fornecem a esperada
‘igualdade” para aqueles que habitam o “novo” Estado; igualdade esta que n&o
se conseguiu no Estado Democrético de Direito. Assim, concedem favores,
remédios, alimentos, a construcdo de parques esportivos e creches, financiam
diversdo, como por exemplo, tem-se os bailes funks realizados nas favelas.

Segundo Lavorenti e Silva (2000), no Rio de Janeiro, o Comando
Vermelho em 1991, exigiu, como 0 pagamento de um sequestro, a distribuicédo
de dezoito toneladas de alimentos para os moradores da favela denominada de
Morro do Juramento.

Essa prestacdo de assisténcia € observada até mesmo no interior dos
presidios, em que fornecem auxilio tanto a familia como ao detento. Assim, 0s
“lacos” da criminalidade organizada sao fortalecidos, enquanto o Servigo Social
do Departamento do Sistema Penal do Estado do Rio de Janeiro, “com quase
inexistente recurso financeiro, cada vez mais sente o esvaziamento de sua
atuacao e atribuicao”. (LAVORENTI e SILVA, 2000, p. 34).

Assim, as fac¢es criminosas colocam-se como uma verdadeira familia
perante os seus subordinados. Exemplo disso € exposto no Relatério da CPI
Carceraria (2008, p. 43) no qual a faccdo criminosa denominada Primeiro
Comando da Capital (PCC) escreveu em conjunto com sua filial do Mato

Grosso do Sul — PCMS (que domina a Penitenciaria de Segurangca maxima



daquele local) — que: “A familia PCC deseja aos seus familiares um Feliz Natal
e um Prospero Ano Novo”.

De acordo com a CPI Carceraria (2008, p. 43), muitos detentos que
foram ouvidos deste presidio acabaram por elogiar a referida faccdo e
afirmaram que depois da vinda da faccdo para as cadeias do Estado muita
coisa “melhorou” e que os “irmaos” sdo unidos e solidarios e que quando ha
alguma solicitacdo a fazer sdo os lideres do comando quem se dirigem até a
Diretoria para fazer as reivindicacoes.

Observa-se, portanto, que as organizacdes criminosas tanto dentro
como fora dos Presidios suprem as deficiéncias que o setor publico ndo
consegue cumprir. Esta “prestagdo” particular conferida aos membros e
familiares das fac¢cdes ganha forca a cada dia devido aos elos impostos por
seus lideres e aceitos por todos os seus membros unindo-os como se fossem

uma verdadeira “familia”.

3 RELIGIAO PARA ‘AMENIZAR O INFERNO’

Organizacdes criminosas e igrejas evangélicas agem nos presidios
numa espécie de vazio deixado pelo Estado. Exemplos de apropriacbes
privadas no espaco publico das celas (local controlado pelo Estado para,
teoricamente, ressocializacdo dos detentos?) ndo faltam no relatério da CPI
Carceraria. Bastante emblematica desta questédo é o relato da Comissao feito
apos visita no 52° Distrito Policial Nova Iguacu, no Estado do Rio de Janeiro. O
cenario descrito pelos deputados € qualificado como de “superlotacédo
criminosa”: 440 presos em um espaco “onde nao cabem mais de 40” (CPI,
2008, p. 164). Outros aspectos sao levantados para caracterizar a faléncia do
Estado: sujeira, mau cheiro, redes penduradas no pétio, proporcionando uma
“visao grotesca do ambiente” (ibidem).

Além das mas condicbes da carceragem, a CPI recebeu ainda, em

“‘unissono”, denuncias de “auséncia do juiz, do promotor e da Defensoria

* Ao sistematizar a histéria do pensamento criminoldgico e sua relagdo com as politicas penais,
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politicas publicas que visam ndo apenas o cumprimento das penas mas a ressocializagdo do
preso.



Publica”. Na falta dos agentes estatais, o crime organizado € visto como mais
importante do que o proprio Estado: “Nessa cadeia o Comando Vermelho
(CV) domina. Os presos falaram sobre a faccdo com orgulho, afirmando que é
mais importante que o Estado” (ibidem, grifo no original). Outra forca paralela
a do Estado dentro da prisdo € da igreja. Como observou o relator, “também
nessa carceragem, a influéncia das igrejas evangélicas é enorme” (grifo
nosso). Influéncia e capacidade de articulacdo tdo grandes, que os membros
da CPI conseguiram se comunicar com 0s presos ‘com o apoio da estrutura
religiosa” (ibidem). Para atingir a “massa” carceraria, os deputados utilizaram
da intermediacdo dos evangélicos, que faziam celebra¢gdes nos dois pavilhdes.

As atividades religiosas no interior dos presidios oferecem alternativas
ocupacionais aos presos em ambientes onde ndo ha estudo ou trabalho. Em
visita ao ‘Presidio de Viana’, no Estado do Espirito Santo, em 08 de novembro
de 2007, os deputados da CPI verificaram que “nenhum preso estuda ou
trabalha” (CPI, 2008, p. 97). Entretanto, no inicio das atividades naquela

unidade,

[...] a CPI foi recebida pelos presos no patio da unidade, em uma
grande celebragéo evangélica, onde os presos em circulo respondia as
palavras de ordem do pastor, também interno, manobrando um potente
aparelho de som.

Como se percebe, em um cotidiano marcado pela violéncia e privacdo de
liberdade, o culto religioso oferece nao s6 oportunidade de re-significacdo das
trajetérias dos presos pela conversdo religiosa, mas também espaco para
reorganizacao das sociabilidades.

Interessante observar, no entanto, que a acao religiosa dentro do

presidio é percebida com desconfianca pela CPI, tendo sido colocada em

xeque pelo relator da Comissédo. Domingos Dutra relatou que:

ouviu trés presos na pequena biblioteca da unidade, porém obteve
poucas informacgdes, passando a sensacao de que a exemplo do culto
de dltima hora, estes também estavam preparados para dissimular.
(CPI, 2008, p. 97, grifamos)

A desconfianca do relator, contudo, expressa uma ténica do discurso no
interior dos presidios sobre as convicc¢des religiosas dos detentos. Afirmacdes
de que os presos evangeélicos sao “dissimulados”, ou seja, ndo sao verdadeiros

em sua fé, sdo comuns e foram observadas em diversos contextos de



pesquisas socio-antropologicas (DIAS, 2006, p.14). Eva Scheliga aponta que
uma das “verdades” produzidas no campo penitenciario € de que o preso
evangélico estaria se “escondendo atras da Biblia”, buscando com a pertenca
religiosa negociar vantagens (SCHELIGA, 2004, p. 3-4).

N&o se pode supor que as relacbes entre crime organizado, igrejas e
Estado se dé de maneira simétrica. Pelo contrario, € pautada por conflitos,
tensbes, negociagdes. Camila Dias formula muito bem a questédo: “ndo sdo os
evangélicos, baseados na doutrina de suas igrejas, que decidem o que devem
fazer e do que devem se afastar para garantir a permanéncia e a credibilidade
de sua identidade religiosa. Ao contrario. Tudo aquilo que lhes & permitido,
proibido ou imposto o é por ordem da massa carceraria. (DIAS, 2006, p.19). Ha
até mesmo exposicao a risco pessoal dos lideres religiosos: “No atual ambiente
carcerario, as organizacfes religiosas correm riscos de vida, tendo suas
atividades limitadas” (CPI, 2008, p. 217).

As relagbes com o Estado também séo tensas. A CPI encontrou, por
exemplo, denuncias de impedimento de assisténcia religiosa por parte do
Estado. Na audiéncia na Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro, o pastor
Marcos Pereira da Silva “denunciou que esta proibido pelo Governo de fazer
pregacdes nos presidios”. Presente a audiéncia, o entdo secretario de
Administracdo Penitenciaria, César Rubens Monteiro de Carvalho, “colocou-se
a disposicao do pastor para resolver o problema da liberdade religiosa” (CPI,
2008, p. 165). Como se percebe, mesmo sendo assegurada ao preso a
assisténcia religiosa, esta € alvo de conflitos. O cerceamento religioso foi
presenciado pela CPl em varios Estados (CPI, 2008, p. 217), o que foi visto
como “injustificavel diante da importancia das atividades religiosas como meio
de amenizar o inferno em que vive a populagéo carceraria” (CPI, 2008, p. 217).
O relatoério da CPI reforca que a “deficiéncia na assisténcia social” — por parte
do Poder Publico — e a “limitagao as atividades religiosas” deixam espaco “para

a barbarie e o0 dominio do crime organizado no sistema carcerario”.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, a atuacao privada, seja do crime, seja das igrejas, aparece
ora como “inferno”, ora como “salvagao”, para um problema o qual o Estado é

ineficiente em solucionar.



O ideal seria que o Poder Publico criasse mecanismos mais eficazes
na administracdo penitenciaria impedindo a acdo do crime organizado e,
garantindo o direito de assisténcia religiosa sem, contudo, delegar as igrejas as

funcdes que sdo de sua exclusiva competéncia.
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