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RESUMO

A abordagem da responsabilidade civil e a consequente
indenizacdo por danos morais em razdao de crimes cometidos pela
Imprensa sao feitas por meio de pesquisa bibliografica em obras de
autores brasileiros, além de estudo de posi¢cdes e tendéncias

jurisprudenciais patrias.

A responsabilidade civil é tratada sob o enfoque da
Constituicdo Federal de 1988, do Cdédigo Civil de 2002 e da Lei de
Imprensa em vigor (Lei 5.250/67).

A jurisprudéncia nacional referente ao tema é discutida em seu
aspecto modificador do comportamento dos orgédos de imprensa, bem

como o dos cidadaos que tém violado o seu direito a intimidade.

A postura ética dos profissionais da imprensa € analisada sob o
aspecto do legitimo interesse publico na divulgacao da noticia.

Destaca-se o temor dos profissionais da imprensa quanto a
volta da censura e a inviabilidade dos 6rgdos de comunicacdo em

razdo dos valores das indenizagdes por danos morais.

E apresentada a polémica da criacdo do Conselho Federal de

Jornalismo, apontando argumentos favoraveis e desfavoraveis.

PALAVRAS-CHAVE: Imprensa - Dano moral - Responsabilidade civil -

Crimes de imprensa - Etica na imprensa - Jornalismo investigativo.



ABSTRACT

The civil responsibility abordage and the consequent
compensation for moral damages in reason of crimes made by the
Press are made by bibliographical research in Brazilian authors'
works, besides study of positions and tendencies jurisprudentials

homelands.

The civil responsibility is treated under the Federal Constitution
of 1988, the Civil Code and of the Law Press in focus (Law 5.250/67).

The national jurisprudence about the theme is discussed in its
modifier behavior aspect of the press organs, as well as the one of

the citizens that have been violating its intimacy right.

The press professional’s ethical posture is analyzed under the

legitimate interest public's aspect in the news popularization.

It stands out the press professionals fear with relationship to
the turn of the censorship and the inviable of the communication

organs because the compensations values for moral damages.

The polemic of the Federal Council of Journalism creation is
presented, showing favorable and unfavorable arguments.

KEYWORDS: Press - moral damage - civil responsibility - press

crimes - ethics in the press - investigative journalism.



LISTA DE ANEXOS

ANEXO 1. Relatério anual sobre liberdade de imprensa no Brasil... 86

ANEXO 2. Codigo de Etica do Jornalista............cccoeevevivininininnnnn.. 100

ANEXO 3. Lei n°® 5.250, de 09 de fevereiro de 1967

(Lei de IMPrenSa) oo e e e 104

ANEXO 4. Projeto do Conselho Federal de Jornalismo (CFJ) ....... 125



SUMARIO

INTRODUGAOD .. 09
L. DANO MO R A L i e e et e e s 11
1.1. Dano Moral nos Crimes de Imprensa...........ccccoeiiiiiiiiinnnnnnn. 14
2. DIREITOS FUNDAMENTAIS .. i 15
3. DIREITOS DA PERSONALIDADE ..ottt 19
3.1. Direito @ Intimidade ......coooiiiiii e 23
3.2. Direito a Liberdade de EXPresSSao .......oovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnns 26
3.2.1. Liberdade ou Direito a Informag&o?.........c.oooviiiiiiiiinninnnn.. 28
3.2.2. Regulamentacédo da Liberdade de Expresséao pela

Lei de Imprensa — Lei 5.250/67 ......oiriiiiiiiiiiii i 31
3.2.3. A nova Lei de Imprensa (Projeto 3232/92) .............ccoiiiiinnnn 37
4. CONFLITO DE NORMAS CONSTITUCIONAIS ... 39

4.1. Colisédo entre os Direitos a Intimidade e a Liberdade
de Expresséo consubstanciada na Liberdade de Imprensa . 44

5. LIBERDADE DE IMPRENSA ..o e 47
5.1. VedaGa0 @ CoNSUI @ . ciiuiii ittt e aaens 48
5.2. A lmprensa como protagonista de mudanc¢as na sociedade
(o = TS 1 1= 1 - 48
5.3. O jornalismo investigatiVo ......cvvviiiiiiiii i 50
5.4. A limitacdo da liberdade de imprensa ..................oiiiiiiii 51
6. OS ABUSOS DA IMPRENSA ... e 55
6.1, ESCOIA BaS e i 56
6.2. JOrge MiTAndola ... 57
6.3, BaAr BOA g A «ii 58
6.4. A importancia do interesse publico....................... 61
7. RESPONSABILIDADE CIVIL POR ABUSOS DA IMPRENSA ...... 63
7.1. AImprensa € 0 JUAICIAITO .uuuriiiiiiiei e 65
AN RU T ] o g0 o K= o o - L 68
8. A POLEMICA SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO FEDERAL
DE JORNALISMO e e e aaas 72
9. CONCLUSAD .ottt e 79

10. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ot 83



INTRODUCAO

Ap6s a consolidacdo do processo democratico brasileiro a
Imprensa ocupou papel relevante na sociedade. A forca da midia tem

demonstrado avancos formidaveis.

A Imprensa outrora restrita & publicacdo de jornais possui hoje
um significado muito mais amplo, pois, abrange todos os meios de

comunicacdao: jornais, revistas, periodicos, televisdo e Internet.

Para que seja atuante e promova mudancas, consolidando a
democracia, a Imprensa deve ser livre; porém, o direito a tal
liberdade n&o pode violar outros direitos, como por exemplo, os

direitos a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem, o0s

denominados Direitos da Personalidade.

Ocorrendo a violacdo dos Direitos da Personalidade em razéao

de abuso da liberdade de Imprensa surge o dever de indenizar.

Busca-se compreender a razdo do crescente numero de acdes
propostas contra o6rgdos da Imprensa, pleiteando a indenizacdo por
danos morais, em razdo do conflito entre o direito a liberdade de

expressdo e o direito a intimidade.

b 7

A expressao direito a intimidade é utilizada neste trabalho de
maneira ampla, tendo como fundamento a dignidade da pessoa
humana (CF, art. 1°, 1ll), com o direito a honra, a intimidade, a

imagem e a vida privada (CF, art. 5° X).

Evidenciam-se, no presente trabalho, os abusos cometidos pela
Imprensa, no afd de conseguir maior evidéncia e consequentemente,
vantagens econdmicas, em detrimento da apuracdo da verdade e do

legitimo interesse publico na noticia.

A incidéncia cada vez maior de condenacdes a indenizacédo por
danos morais por crimes de imprensa provoca reacdes e discussdes
acaloradas entre os profissionais da midia e o Poder Judiciério,

revelando a necessidade de equilibrio nas decis6es para que nao se
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inviabilize a liberdade de informar, nem se privilegie o abuso em

detrimento ao direito a intimidade.

A Lei de Imprensa brasileira vigente (n° 5.250/67) é analisada
em conjunto com a Constituicdo Federal de 1988 e o Codigo de 2002
nos critérios para a reparacao civil por danos morais nos casos de

violacdo dos direitos da personalidade.

Sao0 apresentadas as opinides a respeito da criacdo do
Conselho Federal de Jornalismo, objeto de polémica entre o Governo

Federal e os 6rgédos de imprensa.

Em face das dificuldades encontradas para a fixacdo de normas
para solucionar os conflitos entre os direitos da personalidade e os
direitos que decorrem da liberdade de expressao, sdo apresentadas
as tendéncias jurisprudenciais, bem como a conclusdo a que se

chegou ao final deste trabalho.
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1. DANO MORAL

Em razado de contrato, ou nado, o direito impde a pessoa a plena
responsabilidade por seus atos. Dentro dos amplos limites do
ordenamento juridico, a pessoa exerce em toda a sua plenitude a
liberdade de atuar, s6 havendo limite para essa atuacdo quando

imposto pela lei.

O exercicio dessa liberdade produz relacbes e situacdes que
geram efeitos na esfera juridica alheia. Quando esses efeitos violam
deveres fundados em contrato, ou mesmo extracontratuais,
prejudicando a outra parte ou terceiros, interessados ou néo, o autor
da violacdo fica responsabilizado pela reparacdo do dano, material
ou moral.

O dano, na concepcao de Pedro Frederico Caldas (1997, p.
124-125):

(...) nada mais é que a alteracdo desfavoravel produzida
por terceiro na esfera juridica de alguém. Distinguindo o
dano material como aquele que provoca alteragédo
desfavoravel no quadrante patrimonial da esfera juridica de
alguém, isto é, a ofensa a direito de cunho econdmico
factivel de direta e imediata apreciacdao pecuniaria.

Quanto ao dano moral, o mesmo autor conceitua o dano moral
como "aquele que atinge bem juridico fora do patriménio, ou seja,

bem insuscetivel de estimacdo econdmica” (p. 125)

O dano moral remete a violacdo do dever de abstencdo a
direito absoluto de natureza nao patrimonial.

Direito absoluto ndo é aquele ilimitado, mas sim, aquele que é
oponivel a todos, gerando pretensdo a obrigacdo passiva universal.
E, direitos absolutos de natureza nédo patrimonial, no ambito civil,
para fins dos danos morais, sdo exclusivamente os direitos da

personalidade.



12

Em raz&do de sua visceral interdependéncia com os direitos
da personalidade, os danos morais nunca se apresentam
como reparacdo, pois a lesdo ao direito da personalidade
nao pode ser mensurada economicamente, como se d4d com
os demais direitos subjetivos. Por isso, a indenizacdo tem
funcdo compensatéria, que ndo pode ser simbdlica, para
gque a compensacdo seja efetiva e produza impacto
negativo no lesante, nem demasiada, para ndo conduzir ao
enriquecimento sem causa do lesado. No inciso V do artigo
5°, a Constituicdo determina que o dano moral seja
“proporcional ao agravo”. (LOBO, [2007?])

Antes da Constituicao Federal de 1988 houve grande
relutancia, principalmente jurisprudencial, quanto a possibilidade da
ocorréncia e da indenizacao por danos morais, pois se entendia nao
ser possivel compensar a dor moral com o dinheiro. Sustentavam os
gque assim entendiam, que a dor moral ndo tem prego, e, como tal,
ndo é possivel fixar-se o quantum indenizatorio. Além disso, por se
tratar de dor moral, ndo seria possivel a volta ao statu quo ante,

caso autorizada sua reparacao.

Toda esta discussao ja foi superada, em razdo do principio
geral do direito brasileiro de que deve ser reparado o dano causado
(art. 186 c/c 927 do Cddigo Civil). O advento da Constituicdo de 1988
sepultou as discordancias, pois consagrou, expressamente no art. 5°,

X, a possibilidade da indenizacdo por dano moral:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

X — sdao invioladveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano

material ou moral decorrente de sua violacéao;

Ha que se ressaltar a diferenca existente entre as indenizacdes

por dano patrimonial e extrapatrimonial, no caso, dano moral.
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Opina Youssef Said Cahali (2000, p. 42):

No dano patrimonial, busca-se a reposicdo em espécie ou
em dinheiro pelo valor equivalente, de modo a poder-se
indenizar plenamente o ofendido, reconduzindo o seu
patriménio ao estado em que se encontraria se nao tivesse
ocorrido o fato danoso; com a reposi¢cdo do equivalente
pecuniario, opera-se o ressarcimento do dano patrimonial.

Prossegue:

Diversamente, a sancdo do dano moral ndo se resolve
numa indenizagcdo propriamente, j& que indenizagao
significa eliminacdo do prejuizo e das suas conseqiiéncias,
0 que ndo ¢é possivel quando se trata de dano
extrapatrimonial; a sua reparacdo se faz através de uma
compensacdo, e ndo de um ressarcimento; impondo ao
ofensor a obrigacdo de pagamento de uma certa quantia de
dinheiro em favor do ofendido, ao mesmo tempo que agrava
o0 patrimbnio daquele, proporciona a este uma reparacéao
satisfativa.

E conclui: “Trata-se, aqui, de reparacao do dano moral”. (p. 42)

No plano civil, a reparabilidade do dano moral representa, em
substancia, a protecdo especifica contra as afrontas que atingem os

direitos da personalidade.

Dentre estes direitos vém adquirindo maior relevancia a
protecdo a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, prevista expressamente na Constituicdo de 1988 e tratados
neste trabalho, genericamente, conforme ja citado, como direito a

intimidade.

Como exposto, atualmente, € pacifico na jurisprudéncia
brasileira o entendimento da necessidade de se reparar o dano
moral, porém, como fazé-lo, uma vez que é muito dificil, na maioria

das vezes impossivel, restituir o bem do ofendido ao statu quo ante?
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1.1. Dano moral nos Crimes de Imprensa

No caso de danos morais provocados pelos veiculos de
imprensa, objeto deste trabalho, pode ocorrer a "reparacao
neutralizadora"”, conforme a entende Pedro Frederico Caldas (1997)
no caso do ofendido contentar-se com resposta veiculada nas
mesmas condicbes da matéria agravante, como previsto no inciso V,

do art. 5° da Constituicdo Federal.

Porém, continua o autor:

Na maior parte das vezes, o0 juiz devera usar de engenho e
arte, com a diligéncia, o equilibrio e o senso de justica
préprios de quem tem a func¢cédo de julgar, para estabelecer,
por arbitramento, como facultado no art. 1553 do Cdédigo
Civil', a reparacéo do dano moral. (CALDAS, 1997, p.133)

A reparacdo do dano moral por arbitramento, deveréa
considerar, sempre, as condi¢cdes sécio-econdmicas do ofensor e do
ofendido, para que o valor estabelecido em sentenca traga algum
consolo para o ofendido moralmente, bem como desestimule o
ofensor a reincidir na ofensa, "principalmente em relacdo a pessoa
juridica empresa jornalistica, responsavel pelo 6rgdo de imprensa
onde cursada a matéria causadora do abalo moral”. (CALDAS, 1997,

p. 133)

' Art. 946, do CC 2002
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2. DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos e garantias fundamentais constituem um amplo
catalogo de dispositivos, onde estdo reunidos os direitos de
defesa do individuo perante o Estado, os direitos politicos,
os relativos a nacionalidade e os direitos sociais, dentre
outros. (ARAUJO e NUNES JR., 1999, p. 69)

Entende Ferreira Filho (1998), que os direitos fundamentais
constituem limitagdo ao Poder Politico estabelecido pela
Constituicao.

A expressdo “direitos fundamentais do homem” deve ser

entendida como:

(...) o reconhecimento daquelas garantias dirigidas,
indistintamente, a quem quer que seja, COmMO a expressao
mais apropriada para referirmo-nos aos principios
informadores de toda a ordem juridica, 0s quais consignam
diretrizes interpretativas para a resolucdo de problemas
constitucionais e infraconstitucionais. (BULOS, 2000, p. 69)

Ou seja, remete a idéia de soberania popular, com o complexo
de prerrogativas e institutos a ela inerentes que garantem a
convivéncia digna, livre e igualitaria de qualquer pessoa. Tais
direitos sdo denominados fundamentais, porque sem eles a pessoa

nao se realiza, ndo convive, e, em alguns casos, nem sobrevive.

As expressdes: liberdades publicas, direitos humanos, direitos
subjetivos publicos e direitos fundamentais sdo empregadas como
sinbnimos, porém, a expressado direitos fundamentais, além de ser a

utilizada pela Constituicdo Federal no Titulo Il, € a mais precisa.

Assim entendem Araujo e Nunes Jr. (1999, p. 70), quanto a

utilizacdo da expresséao direitos fundamentais:

Primeiro pela sua abrangéncia. O vocabulo direito serve
para indicar tanto a situacdo em que se pretende a defesa
do cidadédo perante o Estado como os interesses juridicos
de carater social, politico ou difuso protegidos pela
Constituicdo. De outro lado, o termo fundamental destaca a
imprescindibilidade desses direitos a condi¢cdo humana.
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Assim entendidos, os direitos fundamentais constituem uma

classe de direito, pois possuem caracteristicas comuns entre si.

Historicamente, tais direitos nasceram com o0 cristianismo, o
qual elevava o homem a semelhanca de Deus, buscando a igualdade

entre as pessoas, dignificando-as.

Por certo periodo, a discussao acerca dos direitos do homem
ficou relegada ao esquecimento, surgindo novamente com as
declaragcbes de direitos humanos, entre elas, a Magna Charta
Libertatum de 1215 e a Declaracdo do Bom Povo da Virginia, de
1776. O registro de direitos num documento escrito é préatica que se
difundiu a partir da segunda metade da Idade Média. (FERREIRA
FILHO, 1999, p. 11)

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadédo, de 26 de
agosto de 1789 é a mais famosa das declaracdes e serviu de modelo
para as posteriores. E elemento essencial da Declaracéo a igualdade
perante a lei, a isonomia expressada no art. 6°: “Ela (a lei) deve ser
a mesma para todos, seja quando protege, seja quando pune”, e,
também, no art. 1°: “Os homens nascem e permanecem livres e

iguais em direitos”.

Os direitos fundamentais evoluiram ao longo dos tempos.
Doutrinariamente, €& utilizado um critério didatico vislumbrando as

geracdes que os direitos fundamentais atravessaram:

a) Direitos fundamentais de primeira geracéo: inaugura-se no

final do século XVII com o florescimento das liberdades publicas, isto
€, embasava-se na limitacdo do poder estatal em face dos direitos e

garantias individuais e politicas classicas. Nessa fase:

(...) prestigiavam-se as cognominadas prestacfes
negativas, as quais geravam um dever de ndo-fazer por
parte do Estado, com vistas a preservacao do direito a
vida, a liberdade de locomoc¢édo, a expressdo, a religido, a
associacao, etc. (BULOS, 2000, p.66)

b) Direitos fundamentais de segunda geracdo: sobrevieram a

Primeira Grande Guerra e compreendem os direitos sociais,



17

econbmicos e culturais, 0os quais visam assegurar o bem estar e a
igualdade, “impondo ao Estado uma prestacdo positiva, no sentido de
fazer algo de natureza social em favor do homem”.(BULOS, 2000, p.
67)

c) Direitos fundamentais de terceira geracdo:. engloba os

chamados direitos de solidariedade ou fraternidade. O meio ambiente
equilibrado, a vida saudavel e pacifica, o progresso, o avanco da
tecnologia, sdo alguns dos itens que compfem o vasto catalogo dos

direitos de solidariedade constantes nas modernas constituicdes.

d) Direitos fundamentais de gquarta geracdo: atualmente, sao

comuns as répidas alteracdes na vida e no comportamento dos
homens. “Os direitos sociais das minorias, os direitos econdmicos, 0Ss
coletivos, os difusos, os individuais homogéneos conviverdo com
outros de notdria importancia e envergadura” (BULOS, 2000, p. 67),
a exemplo dos relativos a informética, biociéncia, eutanasia,

alimentos transgénicos, inseminacéo artificial, etc.

A evolucdo da protecdo dos direitos humanos teve seu
coroamento na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
promulgada pela Assembléia Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas, em 10 de dezembro de 1948, a qual contempla os direitos
fundamentais ditos da primeira geracdo — as liberdades -, e os da
segunda geracdo — os direitos sociais. (FERREIRA FILHO, 1998, p.
53)

Todas as Constituicbes brasileiras, sem exceg¢ao, enunciaram
Declaracdes de Direitos, porém, a de 1988 enumera os direitos e
garantias fundamentais logo no Titulo Il, antes da estruturacdo do
Estado, para dar-lhes preeminéncia. E inovadora a aplicabilidade
imediata das normas definidoras de direitos e garantias previstas no
art. 5°, 81°, evitando que tais direitos deixem de ser observados por

falta de regulamentacéo.

Apesar de fundamentais, tais direitos ndo sdo absolutos, isto é,

por vezes, pode ocorrer colisdao entre dois direitos fundamentais,
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hipotese em que o exercicio de um invadira o ambito de protecédo do

outro.

E o que ocorre entre o direito de informacdo e o de
privacidade, objeto deste trabalho.

A verificacdo de conflito entre direitos fundamentais enseja
como solucdo: “a ‘maxima observancia’ dos direitos fundamentais
envolvidos e da sua minima restricdo compativel com a salvaguarda
adequada de outro direito fundamental ou outro direito constitucional
em causa”. (CANOTILHO, 1991 apud ARAUJO e NUNES JR., 1999,
p. 74)

A colisdo entre Direitos Fundamentais serd discutida em

capitulo préprio.
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3. DIREITOS DA PERSONALIDADE

Os direitos da personalidade sdo espécies do género direitos
fundamentais, positivados nas  Constituicdes, explicita ou

implicitamente.

Apesar da aparente discordancia entre os doutrinadores sobre
a natureza juridica dos direitos da personalidade, intrinsecamente,

admitem, a exemplo de Pedro Frederico Caldas (1997, p. 7), que:

Os direitos de personalidade sdo aqueles que constituem o
minimo necessario e imprescindivel ao seu conteldo e se
traduzem em direitos sem o0s quais outros direitos
subjetivos perderiam todo o interesse para o individuo, que,
por sua vez, ndo existiria como tal.

Assim, por constituirem direitos inatos, cabe ao Estado apenas
reconhecé-los e sanciona-los na Constituicdo ou na legislacédo

ordinaria.

Na concepcao de Carlos Alberto Bittar, quando os direitos da
personalidade recebem consagracao constitucional passam a
representar “liberdades publicas”.

Porém, continua o autor:

(...) isso ndo importa, no entanto, em cingir os direitos da
personalidade aos reconhecidos pelo ordenamento juridico.
Esses direitos — muitos dos quais ndo configuram ou néo
sdo suscetiveis de configurar “liberdades publicas”

existem antes e independentemente do direito positivo,
como inerentes ao proprio homem, considerado em si e em
suas manifestaces. Quando ganham a Constituicéo,
passando para a categoria de liberdades publicas, recebem
todo o sistema de protecédo proprio. (BITTAR, 2001, p. 7-8)

O objetivo principal dos direitos da personalidade é assegurar a
integridade da pessoa em qualqguer campo da vida e do

relacionamento humano.

Estdo previstos na Constituicdo Federal, sem prejuizo dos
direitos implicitos, os seguintes direitos da personalidade: a) direito
a vida; b) direito a liberdade; c) direito a intimidade (privacidade); d)
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direito a vida privada (privacidade); e) direito a honra (reputacdao); f)

direito a imagem (privacidade); g) direito moral de autor; h) direito ao

sigilo (privacidade); i) direito a identificacdo pessoal; j) direito a

integridade fisica e psiquica.

Os

Além da protecao positiva, enquanto direitos em si mesmos
(CF, art. 5° X), os direitos a honra, a intimidade, a vida
privada e a imagem estdo protegidos, também, de forma
negativa pela Constituicdo Federal de 1988. Esta no seu
art. 220 8 1° determina: nenhuma lei contera dispositivo
gue possa embaracar a plena liberdade de informacéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social,
observado o disposto no art. 5° IV, V, X, Xlll e XIV.
(FARIAS, 1990 p. 127)

direitos da personalidade, por serem inatos e essenciais a

realizacdo da pessoa tém caracteristicas singulares. Séo:

a)
b)
c)

d)

f)

g)
h)

),

oponiveis erga omnes: todos tém o dever de respeita-los;

extrapatrimoniais: insuscetiveis de afericéao;

intransmissiveis: inexiste possibilidade de outrem usufrui-
los;
indisponiveis (relativamente): ha certas hip6teses de

exploracdo dos direitos da personalidade, como a imagem

do artista;

irrenunciaveis: ninguém pode abrir mdo deles;

impenhoraveis e imprescritiveis: podem ser objeto de

medidas judiciais a qualquer tempo;

necessarios: por serem inatos, ninguém podera recusa-los;

vitalicios: terminam com a vida, em regra, mas
excepcionalmente podem perdurar, como, por exemplo, a

vontade do falecido expressa em testamento;

ilimitados: é impossivel normatiza-los, ante o espirito

criador e inovador do homem;

inexpropriaveis: ndo podem ser apropriados pelo Poder

Publico.
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Nas palavras de Silvio de Salvo Venosa apud Nicolodi (2003),
"ninguém pode, por ato voluntario, dispor de sua privacidade,
renunciar a liberdade, ceder seu nome de registro para utilizacao por

outrem, renunciar ao direito de pedir alimentos”.

Apesar disso, continua o mesmo autor:

Ha, porém, situacdes na sociedade atual que tangenciam a
proibicdo. Na busca de audiéncia e sensacionalismo, ja
vimos exemplos de programas televisivos nos quais
pessoas autorizam, que sua vida seja cerceada e sua
integralidade fisica seja colocada em situagfes de extremo
limite de resisténcia, etc. Ora, nao resta davida de que,
nesses casos, o0s envolvidos renunciam negocialmente a
direitos em tese irrenuncidveis. A sociedade e a tecnologia,
mais uma vez, estdo a frente da lei mais moderna.
(VENOSA, 2002 apud NICOLODI, 2003)

Apesar de serem de carater extrapatrimonial, alguns direitos da
personalidade tém conteddo patrimonial, como, por exemplo, o
direito a imagem, a voz humana, a honra, etc., especialmente,
quando lesados. (LEYSER, 1999, p. 19)

Por ndo serem de dominio publico ou coletivo, tais direitos nado
podem ser desapropriados pelo Poder Publico, jamais prescrevendo
a pretensdo ou a exigéncia para o cumprimento do dever e da
obrigacdo de abstencédo ou de fazer, bem como na hipdtese do direito
de resposta ou da indenizagdo compensatodria por dano moral, objeto
deste trabalho.

O Cdbdigo Civil 2002, baseando-se nas atuais relagdes sociais
gue necessitam de especial protecdo aos direitos essenciais da
pessoa, dedicou aos direitos da personalidade os artigos 11 a 21,

gue cuidam:

(...) de normas que ndo prescrevem uma certa conduta,
mas, simplesmente, definem valores e pardmetros
hermenéuticos. Servem assim como ponto de referéncia
interpretativo e oferecem ao intérprete o0s critérios
axiolégicos e os limites para a aplicacdo das demais
disposi¢cdes normativas. (TEPEDINO, 2003 apud NICOLODI,
2003)
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Os artigos citados referem-se, especificamente, ao direito de
protecdo a inviolabilidade da pessoa natural, a integridade do seu

corpo, nome e imagem.

Tal enumeracdo ndo deve ser tida como exaustiva, uma vez
que "a ofensa a qualquer modalidade de direito da personalidade,
dentro da variedade que a matéria propde, pode ser coibida, segundo
o caso concreto” (VENOSA apud ROLIM), consoante a Constituicédo
Federal que proclama a dignidade da pessoa humana como principio

fundamental.

Sobre a classificacdo dos direitos da personalidade discorre
Carlos Alberto Bittar (2001, p.26):

(...) o continuo acréscimo de novas figuras vem
demonstrando a relatividade das classifica¢cdes, donde se
deve concluir pela inexisténcia de rol imutavel. As préprias
modificagbes ocorridas no mundo moderno que, de uma
idéia de liberdade individual e negativa, passou para a de
direitos sociais, demonstram a insuficiéncia das
especificacgbes.

Por ndo serem enumerados de forma taxativa, os direitos da
personalidade, tais como aparecem na Constituicdo Federal, no
Cddigo  Civil e demais normas infraconstitucionais, sao
interdependentes, inesgotaveis e inerentes a condicdo humana que
esta atrelada as mudancas sociais e tecnoldgicas introduzidas com o

passar dos tempos.

Por serem personalissimos, tais direitos extinguem-se com a
morte do titular; podendo haver transeficacia deles, post mortem,
permitindo que a defesa seja atribuida a familiares, como no caso de

lesdao a honra do morto.

A violacao aos direitos da personalidade pode acarretar danos
materiais conforme previsto no inciso X do artigo 5° da CF, além da
cumulacdo dos danos morais conforme a Sumula n°® 37 do Superior
Tribunal de Justica: Sdo cumulaveis as indenizacdes por dano

material e dano moral oriundos do mesmo fato.
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3.1. Direito & Intimidade

Oliveira Deda apud Cahali (2000, p. 538), conceitua o direito a

intimidade como:

(...) a necessidade que, muita vez, sente o homem de
isolar-se em sua cidadela individual, de subtrair-se a
publicidade, de proteger os aspectos personalissimos de
sua vida contra os olhos e ouvidos da curiosidade alheia,
(...), mas nos tempos modernos é que o0 problema de
devassamento da vida privada tem despertado a atencéo
dos juristas, que passam a preocupar-se com a protecdo do
individuo em seu retiro, para assegurar-lhe a intimidade.

O direito a intimidade possui as mesmas caracteristicas, ja
citadas, dos direitos da personalidade em geral, e uma outra que lhe
€ propria: consiste na condicdo de direito negativo, expresso
exatamente pela ndo exposicdo ao conhecimento de terceiros de
elementos particulares da esfera reservada do titular. (CALDAS,
1997, p. 46)

Em se tratando de pessoas dotadas de notoriedade, em razao
do exercicio de suas atividades, pode ocorrer a revelacado de fatos de
interesse publico, sem a sua concordancia. Nesta hipotese ha uma
reducdo espontanea dos limites da privacidade, porém o limite da

confidencialidade permanece preservado.

Bittar apud Leyser (1999, p. 19) escreve a respeito:

(...) sobre fatos intimos, sobre a vida familiar, sobre a
reserva no domicilio e na correspondéncia, ndo é licita a
comunicacdo sem consulta ao interessado. Isto significa
que existem graus diferentes na escala de valores
comunicaveis ao publico, em funcdo exatamente da posicéao
do titular, dentro dos circulos ja referidos. Assim, ha que
da esfera privada separar-se acfes que se encartam no
plano relacional e que se dimensionam em funcdo da
condicdo de notoriedade da pessoa, se, de um lado,
comum, ou, de outro, politico, artista ou desportista,
abrindo-se mais o leque com respeito as uUltimas. Na esfera
privada propriamente dita, tem-se a pessoa em seu interior
ou em sua intimidade (esfera da confidencialidade ou do
segredo, reservada ao intelecto préprio) e, portanto,
inatingivel por acdo arbitraria de terceiro.
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Assim também entende Alexandre de Moraes (2001, p. 74)
guanto a protecdo da intimidade em relacdo aos politicos e aos

artistas:

(...) essa protecdo constitucional em relacdo aqueles que
exercem atividade politica ou ainda em relacdo aos artistas
em geral deve ser interpretada de uma forma mais restrita,
havendo necessidade de uma maior tolerdncia ao se
interpretar o ferimento das inviolabilidades a honra, a
intimidade, a vida privada e a imagem, pois 0S primeiros
estdo sujeitos a uma forma especial de fiscalizacdo pelo
povo e pela midia, enquanto que o proprio exercicio da
atividade profissional dos segundos exige maior e
constante exposicdo a midia.

Esta também é a opinido de Nunes Jr. (1997, p.103):

O homem pdablico, quando se apresenta candidato, ou
gquando eleito, passa a gerir a coisa publica, coloca em
voluntaria evidéncia suas aptidées e seus atos, de tal modo
que restringe o territério de sua privacidade, honra e
intimidade.

Portanto, quando se trata de pessoas notérias (artistas,
politicos, outros), o limite entre a vida publica e a vida privada é por
demais ténue, pois tais personalidades pertencem ao publico,
pressupondo-se sua alienacdo da vida privada. Em razdo de sua
exposicdo a publicidade, tornam-se objetos de legitimo interesse
publico, perdendo parte de sua intimidade, embora conservem o

direito em carater mais restrito.

Apesar disso, atenta-se contra a intimidade quando ocorrem
investigacbes abusivas da vida alheia ou divulgacao indevida de
informacdes sobre sua privacidade através de fotos, gravacdes,
reportagens, mesmo que se leve em consideracdo a predominéancia
do interesse coletivo sobre o particular, ou seja, o abuso ndo é

permitido em nenhuma hipotese.

Pode-se, portanto, afirmar que: havendo violacdo do direito a
intimidade, protegido legalmente nas esferas civil e penal, assegura-

se ao seu titular o emprego de toda e qualquer medida judicial capaz



25

de coibir essa prética, através de acdes ordinarias, cautelares, etc.,

sem prejuizo de medidas administrativas e penais.

A Lei n® 5.250, de 09 de fevereiro de 1967, conhecida como Lei
de Imprensa, que disciplina a Iliberdade de manifestagcdo do
pensamento e de informacao, foi o primeiro diploma legal a admitir a
indenizacdo pelo dano moral e a ressalvar o respeito que se deve a

vida privada das pessoas.

A protecdo da intimidade foi reconhecida em varios outros
instrumentos juridicos, tais como a Declaracédo Universal dos Direitos
do Homem (art. 12), a Convencdo Européia dos Direitos do Homem
(art. 8°: 1), o Pacto Internacional das Nac¢bdes Unidas (art. 17), a
Convencgédo Americana dos Direitos do Homem (art.11: 1).

No Brasil, a Constituicdo de 1988 resguarda a intimidade e a

vida privada, assegurando sua inviolabilidade.

No plano ordinéario, os Cédigos Civil e Penal além de outras leis
esparsas, a exemplo da citada Lei de Imprensa, também protegem a
intimidade e a vida privada, sendo, no caso de violacédo, aplicadas as
sancdes penais e civis, entre elas as indenizacdes por danos morais,

aqui discutidas.

O Direito a Intimidade, como os demais direitos da
personalidade, ndo é absoluto e, portanto passivel de limitacbes em
razdo da predominancia do interesse coletivo sobre o particular,
cabendo, segundo Bittar (2001, p. 111): “verificar-se em cada caso, 0
alcance respectivo, a fim de ndo se sacrificar, indevidamente, a
pessoa e, com isso, permitir-lhe a reacao juridica compativel”, como
ocorre nos casos de abuso por parte da Imprensa ensejando a

indenizacdo por danos materiais e/ou morais.



26

3.2. Direito a Liberdade de Expressao

Déem-me acima de todas as Iliberdades, a
liberdade de saber, de falar e de discutir
livremente, de acordo com a minha consciéncia.
(John Milton)

O direito de expressdo tem fundamento no art. 5°, IX, da
Constituicdo Federal que dispbe: é livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéao,

independentemente de censura ou licencga.

O direito a liberdade de pensamento e de expressdao é
caracterizado como direito da personalidade, isto é, fundamental
para a concrecao do principio da dignidade humana, portanto,
oponivel contra o Estado, que ndo tem autorizacdo para imiscuir-se
na esfera subjetiva do cidaddo para tutelar e dirigir suas idéias e
posicionamentos diante do mundo, assegurando a todos a ndao
proibicdo de fazer divulgar estas opinides por qualquer meio -

jornais impressos, livros, televisao, radio, Internet, etc.

Ferreira (1989) apud Moraes (2001, p. 70), ressalta:

O Estado democratico defende o conteldo essencial da
manifestacdo da liberdade que é assegurado tanto sob o
aspecto positivo, ou seja, protecdo da exteriorizacdo da
opinido, como sob o aspecto negativo, referente a proibicédo
de censura.

A jurisprudéncia vem entendendo que a liberdade de expresséo
e de manifestacdo de pensamento ndo pode sofrer nenhum tipo de
limitacdo prévia, no tocante a censura de natureza politica,

ideolégica e artistica.?
Porém, a Constituicdo Federal no art. 220, 83°, |, disp0e:

Art.220 - A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a

expressao e a informacédo, sob qualquer forma, processo ou veiculo

2 TRF, 1@ Regido, REO 90.01.026610-9/DF, 12 T., Rel. Juiz Aldir Passarinho Jr., Diario da
Justica, 10 jun. 1991
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nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao.

§ 1° (...)
§2°(...)
§ 3° Compete a lei federal:

| — regular as diversGes e espetaculos publicos, cabendo ao
Poder Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a
gue ndo se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacao

se mostre inadequada;

Trata-se, portanto, ndo de censura ou limitacdo a liberdade de
expressdo e sim de regulamentacdao visando orientar pais,
educadores e responsaveis quanto a programacdo dos meios de

comunicacao.

Atualmente, a liberdade de expressédo e pensamento, ndo mais
corresponde a um direito individual e isolado, mas da propria
sociedade, denominando-se a imprensa, expoente maximo da

liberdade de expressédo, de Quarto Poder.

Sabe-se que, para a existéncia da democracia é imprescindiel
a liberdade de imprensa, sendo vedado qualquer tipo de censura.
Porém, tal liberdade é limitada pela regra do 8 1° do art. 220 da CF
que dispde: Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer
veiculo de comunicacao social, observado o disposto no art. 5°, 1V,
V, X, Xl e XIV.

Assim

(...) tem-se expressa reserva legal qualificada, que autoriza
0 estabelecimento de restricdo a liberdade de imprensa
com vistas a preservar outros direitos individuais, néo
menos significativos, como os direitos da personalidade em
geral. (LEYSER, 1999, p.53).
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E conclui:

(...) observa-se, pois, que ha uma colisdo de interesses
entre a informacdo e a privacidade. (...) Na verdade, se a
liberdade de informacédo for de relevante interesse social, o
direito a vida privada deve ser afastado em detrimento do
interesse publico-social dessa mesma liberdade de
informacdo plenamente definida e delimitada. (LEYSER,
1999, p. 53-54)

A formacdo do Estado moderno traz consigo o fendmeno de
consagracdo da opinidao publica, manifestada em uma sociedade
livre, desembaracada e progressivamente articulada em varios
centros categorizados de opinides, tais como: jornais, revistas,
clubes e institutos, partidos e associacdes, radios e televisao, todos
implementados em prol de uma maior participacdao politica dos

individuos, em razao do Direito a Informacao.

3.2.1. Liberdade ou Direito a Informacao?

Anexado a liberdade de pensamento e sua divulgacdo esta o
direito do individuo informar-se sem impedimentos e de ser
informado de modo integral e adequado; porém, embora seja um
direito consagrado nos regimes democréaticos, ndo pode ser agente
de perturbacdo ou destruicdo social, como por exemplo, em nosso
pais, é interdita a manifestacdo de preconceito racial. (CALDAS,
1997, p. 60-61)

A Constituicdo Federal de 1988 disp6s sobre a liberdade de
informacdo no art. 5°, incisos IV (liberdade de pensamento); IX
(liberdade de expressao), X1V (acesso a informacédo) e no art. 220, 8§

1° (liberdade de informacao propriamente dita).

O Direito a Informacdo, direito fundamental protegido
constitucionalmente, abrange o direito de opinido, liberdade de
pensamento, direito de expressdo e o direito de comunicacao,
tutelados pelos artigos 5° 1V, IX, XIV e 220 da CF. (NUNES JR, 1997,
p. 24)
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Tal direito ndo € mais visto como simples liberdade de externar
pensamento, de expressar-se, mas sim como um direito fundamental
de participagdo da sociedade, travestindo-se no direito de informar
(de veicular informacdes), no direito de ser informado (de receber
informacdes) e de se informar (de recolher informacbes), sendo,
pois, base para a democracia. Consiste, portanto, na
faculdade/possibilidade de obter conhecimento, instru¢cdo, dados
sobre determinados assuntos através dos meios de comunicacao -
jornais, radio, televisdo, revistas, etc., - ou seja, dos veiculos

proprios de seu processamento.

O Direito de Informacdo pelos meios de comunicacdo, nao
encontra suporte apenas no inciso XIV, do art. 5° da CF, que dispde:
E assegurado a todos o acesso a informacédo e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional.

Nesse dispositivo encontra-se o respaldo para o acesso a
informacdo e a protecdo do sigilo como garantia de trabalho dos
profissionais de imprensa, porém o Direito de Informacao sustenta-se
também em outros dispositivos constitucionais, dos quais destacam-

se os incisos IV e IX do artigo 5° em questéao:

IV. E livre a manifestacdo de pensamento, sendo vedado o

anonimato;

IX. E livre a expressdo de atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura e

licenca.

O inciso IV cuida da denominada liberdade de pensamento que
engloba a liberdade de externar opinido, pois o pensamento como ato
introspectivo, como ato interior do intelecto, sem revelagdo, néo
interessa ao mundo juridico e ndo reclamaria uma norma
autorizadora. Consagrando tal inciso, portanto, o direito de externar,

de trazer ao publico o pensamento.

O inciso IX, de maneira mais dirigida, consagra a liberdade de

expressao de atividade intelectual, a exemplo da critica jornalistica,
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.z

gue nada mais é do que o resultado de uma atividade intelectual, ja
tendo sido objeto da antiga e indesejada censura.

Tais preceitos sdo a base constitucional da liberdade de

imprensa.

A liberdade de expressao e informacdo é de vital importancia
para a formacao do pluralismo politico e para o bom funcionamento

do regime democratico. Dai a importancia de sua protecao.

O capitulo da CF/1988 destinado a Comunicacdo Social traz
outras garantias a plenitude de informacédo, proibindo que os meios
de comunicacdo social venham a ser objeto de monopdlio ou
oligopdlio (art. 220, paragrafo 6°), evitando-se, com tal proibicéao,
gue a informacdo e/ou a comunicacdo de massa possam ficar nas
maos de uma Unica pessoa ou de um numero reduzido a ensejar a
manipulacdo. Ainda, nesse mesmo capitulo, a Constituicdo permite a
publicacdo da comunicacao impressa independentemente de licenca
de autoridade (art. 220, paragrafo 6°), ou seja, evita que a
burocratizacdo possa configurar em Obice para a impressao e
circulacdo de informacdfes; e, por fim, traca os principios aos quais o
radio e a televisdo deverdo atender, dentre estes, a finalidade

educativa e informativa de suas programacdes.

Muitas vezes o exercicio de um dos direitos fundamentais pode

se chocar com outro dessa mesma categoria.

Conforme ja citado, a Constituicdo Federal, no artigo 5°,
incisos V e X, protege a honra, a intimidade, a vida privada, a
imagem das pessoas dispondo expressamente que a violagcdo a
esses bens poderd ensejar indenizacdo por danos materiais e/ou

morais dela decorrentes.

O aparente conflito entre o direito a informacao,
consubstanciado pela liberdade de expressdo e a protecdo aos
direitos individuais exige do intérprete e aplicador do direito um
posicionamento acerca de qual direito deve prevalecer e o porqué

dessa prevaléncia.
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Alguns caminhos sdo aventados, e discutidos em capitulo
proprio, para solucionar o impasse entre os direitos fundamentais em
conflito: a prevaléncia dos direitos fundamentais menos limitados, a
protecdo de inequivoco interesse publico, a forma da necessidade,
da maior utilidade, maior adequacdo, maxima efetividade, efeito

integrador.

3.2.2. Regulamentacdo da Liberdade de Expressdo pela Lei de
Imprensa - Lei 5.250/67

A Lei 5.250 de 09 de fevereiro de 1967 que regula a liberdade
de manifestacdo do pensamento e de informacédo, denominada Lei de
Imprensa, € composta de 7 capitulos e 77 artigos e entrou em vigor
no dia 14 de marco de 1967.

Por ter sido promulgada no periodo do Regime Militar, é
criticada por muitos sob a alegacdo de ser um instrumento que

atendia as necessidades da época, portanto, ja ultrapassada.

Apesar de tais criticas, por vezes corretas, ha que se
considerar que a Lei de Imprensa de 1967, foi a primeira norma a
permitir a indeniza¢cdo por danos morais, a qual sé foi reconhecida e
aceita de forma abrangente com o advento da Constituicdo Federal
de 1988, que assegura o direito a indenizacdo por danos morais,

pondo fim as discussdes doutrinarias e jurisprudenciais.

A Lei de Imprensa protege a liberdade de expressédo e proibe a

censura:

Art. 1° - E livre a manifestacdo do pensamento e a procura, 0
recebimento e a difusdo de informag¢bes ou idéias, por qualquer

meio, e sem dependéncia de censura (...)

Porém, coibe os abusos decorrentes de tal liberdade ao dispor

na parte final do mesmo artigo 1°:
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(...) respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que

cometer.

Ha, portanto, a liberdade de expressdao, mas o0 agir ético da
pessoa (jornalista) ou empresa (jornal, TV, radio, etc), deve pautar

seus atos evitando-se, desta forma, as sancdes penais cabiveis.

O artigo 7° veda o anonimato, mas preserva o sigilo das

fontes.

A vedacdo ao anonimato é também expressa na CF, art. 5°, IV.

Salutar foi a adverténcia feita no préprio inciso ao proibir-
se 0 anonimato. Quem exercita a liberdade de pensamento
deve assumir a identidade das posi¢cbes emitidas, haja
vista, a hip6tese de responder por eventuais danos
causados a terceiros. Alids, a indenizacdo pelo dano moral
requer a especificacdo dos envolvidos na demanda. Dai a
Constituicdo vedar, expressamente 0 anonimato,
justamente para obrigar o sujeito a assumir a autoria do
pensamento manifestado. (BULOS, 2000, p. 90)

O artigo 12 da Lei de Imprensa, mais uma vez, estabelece que
haverad sancdes para aqueles que cometerem abusos na propagacéo

de idéias ou informacdes:

Art. 12 - Aqueles que, através dos meios de informacédo e
divulgacdo, praticarem abusos no exercicio da liberdade de
manifestacdo do pensamento e informacédo ficardo sujeitos as penas

desta Lei e responderdo pelos prejuizos que causarem.

O artigo 12, ao prever a responsabilizacdo por eventuais
abusos cometidos, nao estabeleceu a censura prévia quanto a
liberdade de expressdo e sim, quis evitar que tal liberdade fosse

extrapolada causando danos materiais e/ou morais.

Pode-se inferir que tal artigo espelha o disposto no artigo 186
do Codigo Civil, o qual define como ato ilicito a violagcdo a direito,

causando dano a outrem.

Ocorrendo o ato ilicito, como consequéncia, surge o dever de

indenizar, conforme expressa o caput do artigo 927 do Cédigo Civil:
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Art. 927: Aquele que, por ato ilicito (art. 186 e 187), causar

dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Os artigos 13 a 28 dispbem sobre os abusos cometidos no
exercicio da manifestacdo do pensamento através de Orgdos da

Imprensa, bem como as penas cominadas por tais violagdes.

Art. 13 - Constituem crimes na exploracdo ou utilizacdo dos

meios de informacédo e divulgacdo os previstos nos artigos seguintes
(...)

Os artigos 20, 21 e 22 prevéem e apenam o0s crimes de calunia,
difamacao e injaria, respectivamente, e, no artigo 24, resguarda a

mema&ria dos mortos.

Nestes artigos, foi clara a intencdo do legislador em resguardar
os direitos individuais e coletivos, coibindo a préatica de crimes contra

a intimidade e honra de vivos e mortos.

Os artigos 29 a 36 prevéem e estabelecem parametros para o
direito de resposta ou retificacdo de ofensa através dos veiculos de

Imprensa.

A Constituicdo Federal, no artigo 5° V, ampliou tal férmula,
garantindo o direito de resposta ndo sé em caso de ofensa a honra

da pessoa, mas em qualquer situacado de agravo.

Vital Moreira (1994) apud Nunes Jr. e Araujo (1999, p. 92)
entende que “o direito de resposta ndo constitui um limite da
liberdade de opinido e de critica, antes estabelece um direito ao
contraditério por parte da pessoa visada, permitindo, desse modo o

contraditorio de opinides”.

Tal dispositivo constitucional, além de mais amplo que o direito
de resposta do art. 29 da Lei 5.250/67, “tem eficacia plena,
independendo de legislagdo infraconstitucional para gerar direito
subjetivo aos individuos agravados por qualquer manifestacéado
jornalistica”. (NUNES JR. e ARAUJO, 1999, p. 93)
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Assim se manifestou o Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo,

em acorddo ementado da seguinte forma:

Ementa: Penal. Constitucional. Direito de resposta. Norma
constitucional de eficacia plena.

| — A Constituicdo Federal, no titulo que trata dos direitos e
garantias fundamentais, assegura o direito de resposta,
proporcional ao agravo.

Il — As limitacdes ao exercicio do direito de resposta,
previstas no art. 29 da Lei 5.250/67 (Lei de Imprensa), sédo
incompativeis com a norma constitucional e, pois,
inaplicaveis .

Il — Recurso a que se da provimento (TRF, 32 Reg., Acrim
93.03.109696-SP, Rel. Juiz Souza Pires, j. em 05/09/1995,
DJ 11.0ut.1995, p. 69484)

O capitulo V, composto pelos artigos 37 a 48, dispbe sobre a
Acao Penal e seu procedimento nos casos de crimes cometidos pela

Imprensa.

O Capitulo VI, nos artigos 49 a 57, dispbe sobre a
Responsabilidade Civil nos crimes de Imprensa, objeto deste
trabalho, bem como o procedimento da Acao Civil na ocorréncia de

danos materiais ou morais.

No trato da responsabilidade civil decorrente dos atos da
imprensa, o legislador previu o dever de indenizar em face da
conduta dolosa do agente, conforme o art. 49 da Lei 5.250/67, onde
aquele que, no exercicio da liberdade de manifestacdo do
pensamento e de informacgc&do, com dolo ou culpa, viola direito, ou

causa prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar.

O artigo 29 em comento dispde nos seus incisos que devem ser

reparados:

| — os danos morais e materiais, nos casos previstos no art. 16,

nameros Il e 1V, no art. 18 e de callunia, difamacé&o ou injarias;
Il — os danos materiais, nos demais casos.

Exclui a responsabilidade civil, desde que se admita a prova da

verdade, e salvo se o fato imputado, embora verdadeiro, diz respeito
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a vida privada do ofendido e a divulgacdo ndo foi motivada em razéo
de interesse publico.

No que se refere a limitacdo do dever de indenizar pelos danos
materiais causados e no que tange a cumulagcdo ou ndo com 0S
danos morais, estas disposicfes ndo foram recepcionadas pela
Constituicdo de 1988. A partir dela, o dever de indenizar pelos danos
morais e materiais € amplo e os danos se acumulam em qualquer
circunstancia. Além do mais, a prova da verdade nao exclui a

responsabilidade civil.

O que determina o dever de indenizar, pelo dano moral ou
material causado pelo fato da Imprensa, a partir da CF/88 é a
violacdo da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem na

forma prevista no inciso X do art. 5°.

A Responsabilidade Civil nos crimes de Imprensa sera tratada

em capitulo proprio neste trabalho.

O art. 56 da Lei de Imprensa prevé a possibilidade de se propor
acOes separadas para a reivindicacdo de indenizacdo por danos
morais e danos materiais, bem como estabelece o prazo decadencial

de trés meses para a propositura das agdes no ambito civil.

O Supremo Tribunal Federal (STF), afastou o prazo de
prescricdo de trés meses na acao de reparacao por ofensas
cometidas por 6rgdos de imprensa, conforme se verifica no texto a

seqguir:

STF afasta prazo de prescricdo de trés meses
na acao de reparacao por ofensas da imprensa?

(Imprensa - 02.06.2004)

A 22 Turma do STF negou ontem seguimento ao recurso
extraordinario interposto pelo jornal O Dia, contra acérdao do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em que se discute prazo
final para ajuizar acdo por danos morais.

A acdo originalmente foi proposta, na Justica carioca, pelo advogado
Fabio Augusto de Souza Borges, em nome de seu cliente Carlos Alberto
de Oliveira, que se sentiu ofendido por uma publicacdo do jornal. A acéo

® disponivel em <http://www.espacovital.com.br/asmaisnovas02062004>.
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ingressou depois de decorrido o prazo de trés meses para o exercicio da
pretensédo reparatoria pelo dano moral - prazo esse previsto na Lei de
Imprensa, editada em 1967.

Nas instancias inferiores, a tese do jornal O Dia de ocorréncia da
prescricdo foi rejeitada - e, da mesma forma, tal ja ocorrera no STJ. O
afastamento da prescricdo vem sendo aplicado, de forma praticamente
unénime, na Justica do RS.

O jornal sustentou a negativa de vigéncia do artigo 5°, inciso V, da
Constituicdo Federal, que assegura o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem, pelo
acorddo do TJ carioca que entendeu néo ter sido recepcionado o artigo 56 da Lei
de Imprensa (lei n° 5250/67) pela Constituicdo Federal (CF/88).

O jornal alegou, ainda, que o exame referente a recep¢éo, ou néo, pela
Constituicao do artigo da Lei de Imprensa seria matéria prépria, exclusiva do
STF. Afirmou, também, que o prazo estabelecido pela Lei de Imprensa de trés
meses para 0 ajuizamento da acao de indenizagdo por dano moral seria
compativel com o regramento constitucional que assegura a indenizagéo por
dano moral. Por fim, argumentou que a lei n® 5250/67 n&o foi expressamente
afastada pela Constituigdo, e seus dispositivos permaneceram validos e
eficazes.

O ministro relator, Carlos Velloso, ressaltou que a discusséo presente no RE é
a questao da recepcao, ou ndo, do artigo 56 da Lei de Imprensa pela Carta
Magna. Velloso ressaltou que o acérdao recorrido decidiu que "a referida norma,
gue estabelece ser de trés meses o prazo decadencial para a agdo de
indenizagao por dano moral, contado a partir da data da publicagdo ou
transmisséo ofensiva, n&o foi recepcionada pela CF/88, de acordo com o artigo
5°, incisos V e X".

Carlos Velloso entendeu que a Constituicao de 88 abriu caminho para melhor
tratar as situagdes que ferem a honra das pessoas, excluida a existéncia da
limitagdo imposta pelo artigo 56 da Lei de Imprensa, que restringe a
responsabilidade civil da empresa que explora o meio de informagéo ou de
divulgacéo.

O ministro considerou o fato de que "o sistema da Lei de Imprensa compunha
no seu tempo, até 1988, um cendrio excepcional de condenacéo por danos
morais, porém, a Constituicdo de 88 cuidou dos direitos subjetivos, privados ou
ainda direitos relativos & integridade moral nos incisos V e X do artigo 5°".

Tal disciplina, de acordo com o relator, criou um sistema geral de indeniza¢do
por dano moral decorrente da violag&do aos direitos subjetivos, privados. E essa
medida submeteu a indenizacao por dano moral ao direito civil comum, e ndo
mais a qualquer lei especial. "Diante dessa realidade, é inaplicavel a
interpretagcdo da Constituicdo com a lei ordinaria. Estariamos interpretando a
Constituicdo no rumo da lei e ndo a lei no rumo da Constituicdo”, afirmou Carlos
Velloso.

Assim o ministro-relator entendeu que ndo poderia a agdo, em que se pede a
indenizacdo, sujeitar-se ao prazo de trés meses previsto no artigo 56 da lei n°
5.250/67 (Lei de Imprensa). Por fim, o relator negou provimento ao RE,
afastando a aplicag&o do referido artigo nesse caso concreto. A Turma o
acompanhou a unanimidade. (RE n° 348827 - com informag@es do STF).

CARLOS ALBERTO DE OLIVEIRA
ADVDOS.: FABIO AUGUSTO DE SOUZA BORGES
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3.2.3. Anova Lei de Imprensa (Projeto n® 3232/92)

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 3.232 — rel.
Dep. Vilmar Rocha, de uma nova lei de imprensa. Juristas e
jornalistas discutem defendendo e atacando determinados pontos do
projeto.

O que é veementemente atacado pelas empresas jornalisticas

através da Associacdo Brasileira de Imprensa, é a falta de limitagcéo

aos valores para indenizacdo por danos morais.

Os critérios utilizados pelo Projeto de Lei de Imprensa para o

arbitramento de indenizacdo séo:
Art. 6°: A condenacdo levard em conta:

| - a culpa ou o dolo, a sumariedade ou reincidéncia especifica

e a capacidade financeira do ofensor, respeitada a sua solvabilidade;

Il — a area de cobertura priméaria do veiculo e sua audiéncia
quanto ao meio de comunicagdo eletrénica, e a circulagcdo quando

meio impresso; e

[l — a extensdo do prejuizo a imagem do ofendido, tendo em

vista sua situagao profissional, econdmica e social.

Em artigo publicado pela Revista da OAB Goias, o autor,
Marcelo de Castro Dias, escreve:

Tais parametros estdao corretos dentro do contexto
constitucional existente e evitaria a aplicacdo de
indenizacGes absurdas e sem critério — caso ocorressem,
seriam reformadas em instdncias superiores. Estes critérios
também estdo presentes no art. 53 da Lei em vigor, s6 que
esta limita o quantum indenizatério em um teto maximo (art.
51, incisos | a IV e Paragrafo Unico, alineas “a”, “b” e “c”),
considerado inconstitucional pelos Tribunais Patrios.

O referido Projeto, no seu art. 26 traga subjetivamente a linha
juridica que os juizes devem tomar na ocorréncia de conflitos entre a
liberdade de imprensa e o direito a intimidade, ordenando que: Os

conflitos entre a liberdade de informagcdo e os direitos de
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personalidade, entre eles os relativos a intimidade, a privacidade, a

honra e a imagem, serdo resolvidos em favor do interesse publico.

Quanto ao direito de resposta, tanto o previsto no Projeto
3232/92 quanto o da Lei 5.250/67, ocorrem de maneira semelhante: o
constante do Projeto aumenta os prazos de 24 horas para dois dias e
nao estipula valor da multa para caso de descumprimento da ordem
judicial de publicacédo, deixando a carater do juiz tal valor (arts. 20 a
23 do Projeto de Lei 3232/92).

Existem divergéncias quanto a necessidade de se elaborar uma
lei especifica para a Imprensa, uma vez que poderiam ser aplicadas
as legislacdes ja existentes, como por exemplo o Cdédigo Penal, o
Cdédigo Civil e principalmente, a Constituicdo Federal, no que lhes

seja aplicavel.

Uma coisa é certa: leis de imprensa devem ter como Unico
objetivo assegurar os direitos constitucionais dos cidadaos e das
instituic6es no campo da informacgédo publica. Esses direitos estdo no
mesmo campo e tém a mesma estatura democratica da liberdade de

imprensa.
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4. CONFLITO DE NORMAS CONSTITUCIONAIS

Juridicamente, admite-se que nao ha hierarquia entre os
principios constitucionais, pois todas as normas tém igual dignidade
ao invocar-se o Principio da Unidade da Constituicdo; porém, apesar
de nédo totalmente incompativeis, pode ocorrer tensdo ou colisédo
entre as normas, embora ndo se possa considerar que ocorra conflito

de normas.

O conflito de normas, também denominado antinomia, é a
presenca de duas normas, ou principios, sem que se possa saber

qual deles deveréa ser aplicado ao caso singular.

Segundo Maria Helena Diniz (1999, p. 469): “para que haja
antinomia sera mister a existéncia de duas ou mais normas relativas

ao mesmo caso, imputando-lhe solu¢gcdes logicamente incompativeis”

A Constituicdo Federal, por ser um conjunto harmdnico, nao
agasalha o conflito entre suas normas ou principios, uma vez que
nao se pode simplesmente afastar a aplicacdo de um deles. O que

ocorre é uma aparente colisdo entre seus principios.

No plano fatico, principalmente no que se refere ao direito a
liberdade de imprensa e o direito a intimidade, num determinado
caso concreto, pode ocorrer uma colisdao real de direitos

constitucionais. E por que ocorrem tais colisdes?

Larenz (1997), apud Steinmetz (2001, p. 63) explica:

Os direitos, cujos limites ndo estdo fixados de uma vez por
todas, mas que em certa medida sdo ‘abertos’, ‘méveis’,
podem, justamente por esse motivo, entrar facilmente em
colisdo entre si, porque sua amplitude nédo esta de anteméo
fixada.

J.J. Gomes Canotilho apud Rolim, ao distinguir a
concorréncia, da colisdo de direitos fundamentais, ensina que: existe

a concorréncia quando um comportamento do mesmo titular preenche
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0s pressupostos de fato de varios direitos fundamentais. Por
exemplo: a publicacdo de um artigo literario abrange os direitos a

liberdade de imprensa e o direito a manifestacdo do pensamento.
E explicita:

(...) considera-se existir uma colisdo auténtica de direitos
fundamentais quando o exercicio de um direito fundamental
por parte do seu titular colide com o exercicio do direito
fundamental por parte de outro titular. Aqui ndo estamos
perante um cruzamento ou acumulacdo de direitos (como
na concorréncia de direitos), mas perante um 'choque’, um
auténtico conflito de direitos. (CANOTILHO, apud ROLIM)

Na Constituicdo Federal, os principios enunciam valores e
direitos, mas nao qualificam juridicamente as condutas. Nessa
estrutura aberta, a colisdo entre principios ou direitos nao gera
contradicdo ou antinomia, mas uma contrariedade passivel de uma

solucado dialética através do principio da proporcionalidade.

Apesar de conflitarem, os principios coexistem ainda que sob
tensdo, sendo esta resolvida, dimensionando-se o valor de cada um,
utilizando-se a cedéncia, em que um cede a outro, sem, contudo,
perder a validade. Nao se resolve a colisdo entre dois principios
suprimindo um em favor de outro, mas sim se levando em conta o
peso ou importancia relativa de cada um, a fim de se escolher qual
deles prevalecera no caso concreto ou sofrerd menos constricdo do
que o outro. Em outras palavras, os principios conflitantes mantém-
se validos paralelamente, mas um deles tem peso maior em

determinado caso concreto.

Assim, para solucionar uma auténtica colisdo de direitos
fundamentais, a doutrina propde ao intérprete-aplicador realizar a
ponderacdo dos bens envolvidos, visando resolver o conflito através
do sacrificio minimo dos direitos em jogo, observando os seguintes

principios:
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a) Principio da Unidade da Constituicao:

Conforme Nunes Jr., e Araujo, (1999, p. 54 e 55):

(...) as normas constitucionais ndo permitem interpretacédo
isolada, fora das relacbes de coordenacdo com as demais
normas do Texto Maior. (...) o intérprete deve procurar
atribuir coeréncia ao sistema expurgando-o de antinomias.

Canotilho (1992) apud Nunes Jr. e Araujo, (1999, p. 55),
afirma: “o principio da unidade obriga o intérprete a considerar a
Constituicdo na sua globalidade e procurar harmonizar os espacos de

tensao”.

b) Principio da Concordancia Pratica:

Por este principio, corolario do Principio da Unidade da
Constituicdo, os direitos fundamentais e valores constitucionais
deverdo ser harmonizados por meio de juizo de ponderacdo que visa
preservar e concretizar ao maximo os direitos e bens

constitucionalmente protegidos.

Um caso concreto, onde estavam em jogo oS principios da
liberdade de expressédo e da inviolabilidade da vida privada, pode
explicar a aplicacdo da concordancia pratica, tornando mais clara a

aplicacdo da dimenséo do peso e importancia dos principios.

Uma acado de reparacao de danos foi proposta pela atriz Maria
Zilda Bethelm Vieira contra a Editora Abril S.A., em razdo de uma
matéria jornalistica publicada na secdo Gente da revista Veja,
noticiando que a autora, quando estava sendo transmitida a novela
“Olho por Olho”, teria o habito de faltar as gravacdes ou chegar
alcoolizada, ferindo, portanto, o seu direito a intimidade
(inviolabilidade da vida privada). A Editora Abril S/A sustentou em
sua defesa que sua conduta (a de publicar a matéria) estava em
consonancia com o preceito constitucional que garante a liberdade

de informacédo, tendo, por isso, agido em absoluta conformidade
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com a Carta Magna, informando seus leitores a respeito de fato de
interesse publico, pelo que nao teria praticado ato ilicito. O
Desembargador relator, afirmando que “ndo € possivel analisar-se
uma disposicdo constitucional isoladamente, fora do conjunto
harmbénico em que deve ser situada; principios aparentemente
contraditéorios podem harmonizar-se desde que se abdique da
pretensdo de interpreta-los de forma isolada e absoluta”, aduziu em
seu voto que “a revelacdo de verdades da vida privada capazes de
causar transtornos sO se justifica se isso for essencial para se
entender um fenbmeno  histérico. Se ndo, vira artificio
sensacionalista, o que é eticamente condenavel e politicamente

perigoso”. O acordéao ficou assim ementado:

(...) Responsabilidade civil de empresa jornalistica.
Publicacdo ofensiva. Liberdade de informacdo versus
inviolabilidade a vida privada. Principio da unidade
constitucional. Na temética atinente aos direitos e
garantias fundamentais, dois principios constitucionais se
confrontam e devem ser conciliados. De um lado, a livre
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacdo, independentemente de censura ou
licenca, de outro lado, a inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas. Sempre
gque principios aparentam colidir, deve o0 intérprete
procurar as reciprocas implicagcfes existentes entre eles
até chegar a uma inteligéncia harmoniosa, porquanto, em
face do principio da lealdade constitucional, a
Constituicdo ndo pode estar em conflito consigo mesma,
nao obstante a diversidade de normas e principios que
contém. Assim, se ao direito a livre expressdo da
atividade intelectual e de comunicacdo contrapBe-se o
direito a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem, segue-se como conseqliéncia ldgica
que este Ultimo condiciona o exercicio do primeiro,
atuando como limite estabelecido pela prépria Lei Maior
para impedir excessos e abusos. (Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, Apelacado Civel n° 760/96 - RJ, 22 Camara
Civel, rel. Des. SERGIO CAVALIERI FILHO).

c) Principio da Proporcionalidade:

A proporcionalidade, como principio dos principios, abriga em
seu conceito as idéias de adequacdo (dos meios aos fins), de

necessidade ou exigibilidade (quando h& que se decidir, que se opte
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pelo meio menos gravoso), de proibicdo do arbitrio ou do excesso (a

escolha do meio mais idbneo e a menor restricdo possivel), e a

proporcionalidade em sentido estrito.

Significa que, quando se tem um ou mais direitos fundamentais
em conflito num determinado caso concreto, devem eles sofrer uma

ponderacdo em razdo do bem ou valor que se pretenda tutelar.

Apesar de nao estar expresso na Constituicdo Federal,
destaca-se na doutrina e na jurisprudéncia como corolario da
eqlidade e da justica para assegurar a efetividade de normas

constitucionais contraditoérias.

Pode-se vislumbrar duas func¢des distintas desempenhadas
pelo Principio da Proporcionalidade. A primeira: o Principio configura
instrumento de salvaguarda dos direitos fundamentais contra a acao
limitativa imposta pelo Estado; a segunda: o Principio em exame
também cumpre a relevante missdo de funcionar como critério para
solucdo de conflitos entre direitos fundamentais, através de juizos
comparativos de ponderacdo dos interesses envolvidos no caso
concreto, harmonizando-os através da reducdo proporcional do

ambito de aplicacédo de ambos.

Pode-se concluir entdo, que o Principio da Proporcionalidade é

aquele:

(...) segundo o qual o intérprete deve-se colocar a favor do
menor sacrificio do cidaddo na hora de escolher os
diversos significados da norma. (...) Constitui medida de
adequacdo dos meios aos fins perseguidos pela norma,
sendo que esta deve ser aplicada em sua ‘justa medida’.
(ARAUJO e NUNES JR, 1999, p.57)

d) Principio da Razoabilidade:

Apesar da semelhanca com o Principio da Proporcionalidade, é
a Razoabilidade que impede excessos na aplicacdo dos principios
constitucionais, pois permite que se conheca o principio considerado

em si mesmo, acertando-se a sua interpretacdo e, por conseguinte, a
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sua aplicacdo, enquanto a proporcionalidade possibilita que seja
conhecido em sua relacdo com os demais principios e regras do

sistema constitucional.

O Principio da Razoabilidade supde o equilibrio, a moderacéao e
a harmonia, algo que ndo seja arbitrario, que corresponda ao senso

comum e aos valores vigentes em dado momento ou lugar.

Assim, é um parametro de valoracdo dos atos no caso
concreto, buscando aferir se eles estao informados pelo valor maior

inerente a toda ordem juridica: a Justica.

Para solucionar ocorréncias de conflito entre direitos
fundamentais, os juizes devem descobrir 0os interesses sociais em
jogo, equilibrando as diferentes reivindicacbes da comunidade,
criando decisdes que reflitam esse equilibrio. Esta técnica requer
gue o0s magistrados descubram, definam e harmonizem o peso
concedido aos diferentes valores existentes na sociedade, que
determinem os principios constitucionais que subjazem a decisdao do
caso particular, obtendo uma acomodacdo entre os direitos e
interesses em jogo, com a menor restricdo de um deles, compativel

com a manutencdo do outro.

hY

4.1. Colisdo entre os Direitos a Intimidade e a Liberdade de
Expresséo consubstanciada na Lei de Imprensa

Apesar da liberdade de expressédo e de informacao ser protegida
pelo texto constitucional, opinides e fatos relacionados aos direitos
da intimidade, entendidos os direitos a honra, a vida privada e a

imagem, ndo podem ser divulgados indiscriminadamente.

Por outro lado, a liberdade de expressédo e informacgédo, também
direito fundamental, transcende a dimensdo de garantia individual

por contribuir para a formacéado da opinido publica pluralista, ndo deve
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ser restringida por direitos ou bens constitucionais, de modo que

resulte totalmente desnaturalizada.

Assim, o grande desafio em compatibilizar estes direitos
fundamentais importa em levar-se em conta 0 peso ou a importancia
de cada um dos direitos concorrentes, a fim de se escolher no caso
concreto qual deles prevalecerd ou cedera ao outro, para solucionar

0 impasse.

O legislador constitucional admite restricdo a liberdade de

expressao nos limites propostos pelo § 1° do art. 220.

Sobre o0 assunto, explica Edilsom Pereira de Farias (1996,
p.140):

(...) embora autorizado pelo texto constitucional para
densificar os limites da liberdade de expressdo e
informacdo, a fim de prevenir eventuais confrontos com
direitos fundamentais, o legislador patrio ndo se preocupou
em elaborar lei sobre a matéria, quer na esfera civil, quer
na area penal, apés a promulgacdo da Constituigcdo Federal
em vigor.

Em nivel infraconstitucional, a norma que disciplina a liberdade
de expressédo e informacdo no Brasil, € a chamada Lei de Imprensa,
a Lei 5.250, de 09 de fevereiro de 1967, a qual sofre severas criticas
por parte dos profissionais de imprensa por entendé-la muito

restritiva em razao de ter sido editada a época do Regime Militar.

Visando solucionar a colisdo entre os direitos citados, com o
sacrificio minimo dos direitos contrapostos, a jurisprudéncia guia-se
principalmente, pelos principios da unidade da constituicdo, da
concordancia préatica e da proporcionalidade ja citados

anteriormente.

N&do se pode perder de vista que, quando se restringe a
liberdade de expressdo de um individuo, ndo somente o direito deste
€ atingido, mas também o de toda a comunidade de receber

informacdes e debater idéias.

Se ninguém pode ser impedido de manifestar seu proéprio
pensamento, a coletividade nao pode ver bloqueadas as informacdes



46

a que tem direito; porém, ndo se pode esquecer que a preservacao

da intimidade é direito fundamental, que deve ser respeitado.

bY

No campo da liberdade de imprensa e do direito a intimidade,
a imagem e a vida privada do individuo, a concorréncia deve ser
resolvida pela responsabilizacdo do veiculo de imprensa e do
reporter pela violagdo aos direitos da personalidade, quando houver
ofensa deliberada a estes direitos.



47

5. LIBERDADE DE IMPRENSA

A liberdade de imprensa € componente inseparavel da
liberdade de expressdo. A imprensa assume papel primordial, porque
€ 0 meio, por exceléncia, de transmissdao de fatos e opinifes,
estimulando o intercambio de conhecimento e fomentando a cultura

social, ou seja, a Imprensa mantém e sustenta a democracia.

Segundo classificagdo da organizagcdo RepoOrteres Sem
Fronteiras (RSF), o Brasil aparece em 71° lugar entre os paises que
respeitam a liberdade de imprensa. Em 1° lugar, encontra-se a
Finlandia e, em daltimo lugar (166°), a Coréia do Norte. Os Estados

Unidos (territério americano) ocupam o 31° na referida classificac&o.*

Em 11 de agosto de 2003 foi divulgado o Relatério Anual
sobre a Liberdade de Imprensa no Brasil, elaborado pela Associacéao

Nacional de Jornais (ANJ), o qual consta como anexo deste trabalho.

Em artigo intitulado “Para OEA, o Brasil viola liberdade de
expressao”, fonte: Agéncia Carta Maior (07/04/2004), a jornalista Bia

Barbosa escreve que:

No Brasil, antes das intimida¢gbées judiciais, muitos
jornalistas sao interrogados por autoridades ao
investigarem e publicarem artigos que denunciem o poder
publico. ‘Os colegas estdo amedrontados e h4d uma forma
sutil e velada de censura. N&o conseguimos publicar
denlncias de corrupcao e tortura aqui em Sdo Paulo, por
exemplo, porque ndo conseguimos furar o bloqueio. H4 uma
blindagem em relacdo ao governo do Estado’., acredita a
jornalista Roséario Mendes.

Outro problema decorrente no continente, também
verificado no Brasil, é a dificuldade de acesso aos dados e
informac8es publicas. (...) O projeto de lei que regulamenta
a questdo no Brasil, apresentado a Camara em fevereiro de
2003 pelo deputado Reginaldo Lopes (PT-MG), ainda néo
foi deliberado pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

* disponivel em <http://www.tools.folha.com.br/print.html?skin=emcimadahora>.
Acesso em: 20 out. 2003
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5.1. Vedacédo a Censura

A Constituicdo Federal de 1988 é enfatica ao afirmar a plena
liberdade de expressdo, vedando a censura politica, ideoldégica ou
artistica, mesmo na possibilidade de ocorréncia do “sensacionalismo”
ou “denuncismo”. Assim, nenhum argumento serve de desculpa para

formas restritivas da informacéo.

Tal liberdade é plena, pois, sem ela, sempre havera o risco de
ser restringida pelo poder a possibilidade de critica, essencial a
democracia, pois, “a divergéncia de conceitos e idéias esta na base
da instituicdo democratica, servindo ao propésito de estender a todas
as camadas da populacdo o debate dos temas de seu interesse.”
(CENEVIVA, 2002)

O autor explica ainda que: “mesmo quando houver abuso do
qual se possa cogitar por antecipacdo, nem assim € possivel a
proibicdo a priori, mas, se for o caso, que se aplique, no rigor da lei,
a punicéao posterior”. (CENEVIVA, 2002)

5.2. A Imprensa como protagonista de mudangas na sociedade

brasileira

A imprensa, na evolucdo do estado brasileiro, segue a forma
de estrutura de poder para negar ou conceder a coletividade as
informacdes de interesse geral e/ou particular. Por forma de
estrutura de poder entendam-se as eras de democracia plena (CF/46
e CF/88) e as fases de excecao (CF/37 e CF/67 com a Emenda de
69). Nas fases de Ditadura a imprensa foi muito controlada. E a
censura oficial como meio de preservacdo do status quo. Nos
periodos de estado democratico de direito a imprensa é livre,
limitada pelos direitos da personalidade. Assim, pode-se afirmar que

a imprensa esta para a democracia como o0 corpo esta para a vida.
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No Brasil, como também em outros paises, a imprensa tem
exercido um papel preponderante desde o restabelecimento da
democracia nas décadas de 70 e 80. Escandalos nacionais tém sido
levados constantemente ao publico, permitindo uma purificacéo,

embora timida, da sociedade brasileira.

Nota-se a importancia da imprensa no processo de
redemocratizacdo que vive o Pais. Pode-se citar como exemplos a
gueda do ex-Presidente Fernando Collor e a CPl do Orgcamento,
entre muitos outros. Infelizmente, muitos dos escandalos
denunciados até agora pela imprensa eram escandalos reais e, sem
essa divulgacdo, o povo estaria sendo iludido por aqueles que
elegeu.

Portanto, a formacdo do Estado moderno traz consigo o
fenbmeno da consagracdo da opinido publica que se manifesta em
uma sociedade livre, desembaracada e progressivamente articulada
em varios centros categorizados de opinides, tais como jornais,
revistas, radios e TVs, Internet, enfim, a midia em geral, como
instrumentos de existéncia da opinido publica, a qual ocasiona

profundas mudanc¢as na sociedade.

A opinido publica ndo coincide com a verdade, precisamente
por ser opinido, mas, na medida em que se forma e fortalece no

debate, expressa uma atitude racional, critica e bem informada.

N&o se pode negar que a imprensa cumpriu — e, em alguns
momentos, ainda cumpre — imperioso papel na garantia da liberdade

e de um verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Apesar de todos os beneficios trazidos pela imprensa na
consolidagcdo da democracia, existem ainda restricbes ao seu livre

exercicio.



50

5.3. O Jornalismo Investigativo

Apesar de ndo ser novidade, o género reportagem investigativa
s6 se tornou popular no Brasil com a cobertura do escéandalo
envolvendo o presidente Collor em 1992.

A reportagem investigativa € diferente porque exige tempo,
investimento, paciéncia e interesse na pesquisa. O periodo de
apuracdo é dedicado a entrevistas em on e off com diversas fontes,
levantamento de documentos em arquivos e cartérios, observacéao

direta, checagem e rechecagem de dados.

Embora deva ser aplicada em todos o0s assuntos que
interessem aos leitores, a reportagem investigativa vem mostrando
maior forca, utilidade e repercussao quando se trata de fiscalizacao
do uso de recursos publicos e questiona a eficacia das politicas de

governo no Brasil.

Neste aspecto, a imprensa tem ocupado um papel importante
na luta pela transparéncia, porém, se queixa que depende de
relatérios, a maioria das vezes malfeitos, de informacdes
manipuladas produzidas nas reparticdes policiais, nos ministérios

publicos e nos gabinetes de politicos.

Os efeitos de tantas dificuldades, segundo jornalistas, se

refletem no baixo indice de circulacao de jornais no Brasil.

Para Ricardo Noblat®, autor do livro “A arte de fazer um jornal
diario”, Ed. Contexto, o modelo dos jornais estd em xeque. Segundo
ele, os donos de jornal e os jornalistas estdo cansados de saber que

0s jornais devem:

o Renovar sua pauta de assuntos para ganhar mais leitores,

principalmente mulheres e jovens;

o Surpreender mais e mais os leitores com informacdes que

eles desconhecam;

®> disponivel em <http://abraji.org.br/print.php?sid=107> Acesso em: 22 ago. 2004
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o Humanizar o noticiario e abordar os temas pela 6tica dos

leitores;

o Interagir com os leitores e abrir mais espaco para que falem

e sejam ouvidos;

o Conferir menos importancia as noticias de ontem e ocupar-

se em antecipar as que ainda estao por vir;

o Apostar em reportagens porque sao elas que diferenciam um

jornal do outro;

o Dar mais tempo aos repérteres para que apurem e escrevam

bem;

o Publicar textos que emocionem, comovam e inquietem;

hY

o Resistir a tentagcdo de absorver prioridades té&o
caracteristicas da televisao: superficialismo, entretenimento,

diversdo, busca de audiéncia a qualquer preco;
o Investir pesado na qualificacdo dos seus profissionais;

o Depender menos de anuncios e mais da venda de

exemplares;

E, mais importante do que tudo: fazer jornalismo com

independéncia, tomando o partido da sociedade.

5.4. A Limitagcdo da Liberdade de Imprensa

Um dos mais caros e estimados direitos do cidadao tem sido a

liberdade de manifestar o pensamento e a opinidao sem restricdes.

A Inglaterra foi o primeiro pais a lutar em prol da liberdade de
expressdo do pensamento e da opinido. Também os Estados Unidos
e a Franca destacam-se no pioneirismo em reconhecer a liberdade

de manifestacdo do pensamento e da opinido. Atualmente, tal
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liberdade é reconhecida expressamente na maioria das constituicdes

e em varios documentos internacionais.

Assim, discorre Edilsom Pereira de Farias (1996, p.131):

Do cotejo de documentos internacionais e textos
constitucionais que a consagram, constata-se que a
liberdade de expressdo e informacdo ¢é atualmente
entendida como um direito subjetivo fundamental
assegurado a todo cidaddo, consistindo na faculdade de
manifestar livremente o proprio pensamento, idéias e
opini6es através da palavra, escrito, imagem ou qualquer
outro meio de difusdo, bem como no direito de comunicar
ou receber informac&o verdadeira, sem impedimentos nem
discriminacgdes.

A liberdade de opinido, consubstanciada na liberdade de
imprensa é da substéancia do regime democratico, porém, nao pode

haver em regime democratico poder irresponsavel.

As funcbes da imprensa, diante da teoria da responsabilidade
social, sdo basicamente: 1) servir ao sistema politico, propiciando
informacado, discussdo e debate dos assuntos publicos; 2) informar;
3) defender os direitos fundamentais da pessoa, atuando contra
manifestacdes arbitrarias; 4) atuar em prol do sistema econdmico,
mediante a aproximacao entre consumidores e fornecedores de bens
e servigos, através da publicidade veiculada em suas paginas; 5) ser
fonte de entretenimento; 6) manter sua proépria auto-suficiéncia

econOmica e financeira, para livrar-se de pressdes indesejaveis.

O cuidado e o objetivo de beneficiar a coletividade sdo exigiveis
do informador na elaboragdo das informacdes através de fonte
segura e contrastada, documentada e exposta com objetividade,
requerendo um esforco de preparacdo sobre o tema a tratar e um
seguimento de seu contexto e evolucdo. Esta € a funcdo primordial

do jornalista.

O jornalista ndo possui imunidade jornalistica em nome da
liberdade de imprensa, mesmo que esta seja vista como expressao

politica do Estado Democratico de Direito.
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A liberdade de expressao e informacdo, segundo Farias (1996,
p. 136), “atinge o nivel maximo de sua protecdo quando exercida por
profissionais dos meios de comunicacdo social”, porém nédo é

absoluta, tem limites.

E continua:

(...) além do Ilimite interno referido da verdade da
informacédo, a liberdade de expressdo e informacdo deve
compatibilizar-se com os direitos fundamentais dos
cidaddos afetados pelas opini6es e informag8es, bem como
ainda com outros bens constitucionalmente protegidos, tais
como a moralidade puablica, saude publica, seguranca
publica, integridade territorial, etc. (FARIAS, 1996, p. 136)

Se os limites permitidos ao direito de opinidao forem violados,
surge o0 abuso punivel; pois, se a liberdade de imprensa ¢é
indispensavel a Democracia, o abuso constitui um mal incalculavel. A
informacdo mal difundida, porque desconexa, desvirtuada ou

alterada, dificilmente se apaga da memoria de quem a recebe.

A ofensa divulgada em jornais pode qualificar a difamacdo e a
injuria, ainda quando a noticia, sendo verdadeira, € exagerada,
tendenciosa ou afrontosa. O exagero inocula-se de dolo quando
altera a verdade, ampliando a parte descritiva com outros
condimentos vernaculares que tornem ridicula a pessoa visada,
deformando os fatos ou expondo-os ao desprezo publico.
Tendenciosa é aquela noticia que “- segundo Ranieri - embora sendo
verdadeira e ndo exagerada €, entretanto, difundida e comunicada de

modo sugestivo, visando a atingir fim diverso do que aparente®.

Ante a inadmissibilidade de prévia censura a imprensa, cumpre
ao Poder Judiciario o papel de servir de garantia a liberdade de

imprensa, dentro dos limites dispostos na lei.

A limitacdo a liberdade de imprensa ndo é questdo atual, pois é

matéria disciplinada no artigo 11 da Declaracdo dos Direitos do

® Citacdo extraida da sentenca da sentenca proferida pelo MM Juiz Sérgio Wajzenberg -
Processo n°® 144.638/2000 - Rio de Janeiro - 2% Vara Civel da Comarca da Capital -
disponivel em <http://www.conjur.uol.com.br>



54

Homem, promulgada em 24 de agosto de 1789, marco da Revolucado

Francesa, e, portanto, conquista do Liberalismo. Dispde:

A livre comunicacdo dos pensamentos e das opiniées € um
dos direitos mais preciosos do homem; todo o cidadéo
pode, por conseguinte, falar, escrever, imprimir, livremente,
respondendo, porém, pelos abusos desta liberdade nos

casos previstos em lei.

O Cédigo de Etica’ aprovado pela Federacdo Nacional dos
Jornalistas fixou em seu artigo 3°, que “a informacao divulgada pelos
meios de comunicacdo publica se pautard pela real ocorréncia dos

fatos e tera por finalidade o interesse social e coletivo”.

Alguns doutrinadores entendem que a limitacdo a liberdade de
expressdo é a indenizacdo por danos morais, ou seja, esta é imposta

apés a ocorréncia da lesdo aos direitos individuais.

Outros, porém, nao tém tal posicionamento, entre eles Gilmar
Ferreira Mendes, citado em texto de Flavia de Almeida Viveiros de
Castro, argumenta que:

(...) a Constituicdo ndo sO6 assegura os direitos a
personalidade, como o faz com a liberdade de expresséo,
mas também garante efetiva protecdo contra ameaca ou
lesdo a direito, conforme regra do art. 5°, XXXV. Dentro
dessa premissa, ndo poderia o Judiciario, quando acionado,

agir com eficacia acautelatoria, para evitar a configuragédo
da lesdo?

Ndo se trataria, neste caso, de Censura Prévia?

Entende o autor que nado. Para ele, o limite da liberdade esta
no limite do proprio direito. Nao ha censura. O que ha é o empecilho
ao abuso de direito.

Na busca desenfreada da audiéncia que se reverte em lucros
para 0s empresarios exploradores dos meios de comunicacdo, a
noticia mais chocante, o furo de reportagem, a edicdo extra, tornam-

se os carros-chefe da missédo que, a principio, seria informar.

"Vide anexo
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6. OS ABUSOS DA IMPRENSA

A rapida evolucédo ocorrida no século XX, principalmente apés a
Segunda Guerra, provocou transformacdes benéficas, e outras, nem
tanto, ocasionando uma subversdo do respeito a valores

fundamentais da vida em grupo.

Sacrifica-se a informacdo fundamentada, investigada,
substituindo-a pela comunicagdo impulsionada por interesses
raramente acessiveis a todos, assim, valoriza-se a forma e néao a

substancia da mensagem.

Afirma Walter Ceneviva (2002) que “o dever de informar,
restringida a informacao e gerada a comunicacao declaracionista, foi
corrompido pela desinformacdo deliberada das assessorias, pelos

porta-vozes e releases.”

Da mesma maneira que deve ser preservada a liberdade de
expressdao, direito fundamental, também se deve respeitar o direito a

intimidade impondo-se restricbes ao dever/direito de informar.

Apesar das restricdes legais previstas na Constituicdo Federal
e na legislacao infraconstitucional, a exemplo da Lei de Imprensa,
tais restricbes sao burladas utilizando-se os verbos “poder” e
“dever”, que permitem transmissdao da matéria ofensiva sem

constituir ofensa punivel.

Exemplifica Ceneviva (2002): “Fulano ‘pode’ ser denunciado

por corrupcao”; “Sicrano ‘deve’ responder pelo desvio de fundos”.

E conclui: “poder” e “dever” sdo a via de escape do abuso
noticioso sem responsabilidade.

A liberdade de imprensa, conceituada como o direito de
comunicar-se e de ser informado, ndo pode ser concebida como

poder absoluto. Quando tal liberdade extrapola seus limites, ocorrem
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os denominados abusos da imprensa, passiveis de responsabilizacédo

civil e penal.

InUmeros sdao o0s casos de abuso por parte da imprensa, muitos
deles, levados aos Tribunais, e, portanto, mais visiveis. Pode-se citar
entre estes, o da Escola Base, o de Jorge Mirandola e do Bar

Bodega.

O caso mais emblematico foi o da Escola Base, ocorrido em
1994, na cidade de Sao Paulo.

6.1.Escola Base

Na noite de 04.03.1994, o Jornal Nacional, da Rede Globo,
exibiu uma reportagem em que pais de alunos da Escola Base,
situada no bairro da Aclimacdo, em Sao Paulo, acusavam diretores e
professores de abusar sexualmente das criancas. Em apenas dez
dias de investigacGes, o delegado responsavel pelo caso concluiu
gque os acusados eram culpados por atentado violento ao pudor e
formacdo de quadrilha. O casal proprietario do estabelecimento
chegou a ser preso. Outros dois casais envolvidos passaram a ter
sérios problemas psicoldgicos e financeiros. A escola foi depredada

pela populacédo e fechada.

A acusacao contra a escola se revelou infundada e o inquérito

foi arquivado.

No final do ano de 2002, os donos da Escola Base obtiveram
vitoria na 22 Turma do STJ em acédo contra a Fazenda de Sao Paulo
em razao de irregularidades na conducdo do inquérito policial, pois,
sem provas precisas e, antes do final das investigagfes, o delegado
de policia, Edélcio Lemos, divulgou para a imprensa resultados
duvidosos do seu trabalho. A divulgacdo foi feita, de forma
sensacionalista, como sendo de conclusao final, quando na verdade

as investigacdes estavam em curso. A Justica estipulou que o
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delegado pague R$ 10 mil por danos morais e materiais, com juros e

correcdo monetaria.

De acordo com a decisdo, cada um dos donos devera receber
indenizacdo de R$ 250 mil e ndo de R$ 100 mil como determinou o

TJ de Sdo Paulo. A decisédo do STJ foi por maioria de votos

Os donos da Escola Base pretendem uma indenizacdo de R$ 1
milhdo de cada veiculo de comunicacédo pelo “linchamento moral” que
sofreram. Os veiculos de comunicacdo alvos da pretensdo da
indenizacdo por danos morais sdo: Folha de Sado Paulo, O Estado de
Sdo Paulo, SBT, TV Globo, Veja, TV Record, Ré&adio e TV

Bandeirantes e Isto é.

6.2 Jorge Mirandola

Ex-oficial da chancelaria do Ministério das Rela¢cdes Exteriores
foi acusado, preso e apresentado a imprensa como o autor de uma
carta-bomba que em outubro de 1995 feriu a diplomata Andréia

Rigueira David.

O noticiario equivocado foi amplo e com chamadas de primeiras

paginas.
Posteriormente, foi inocentado.
O verdadeiro terrorista foi identificado e preso.

Mirandola, no entanto, teria apresentado sequelas do trauma
experimentado. Em margo de 1996, concedeu uma entrevista
dizendo-se portador de previsbes feitas por espiritos que o faziam
trabalhar para o FBI e auxiliar a policia francesa, enviando cartas
com informacdes preciosas sobre terroristas. Apés a comprovacao de
que Mirandola nada tinha a ver com o episddio, seus advogados
entraram com uma acdo reivindicando o pagamento de R$ 1 milhédo
por danos morais. Ja o delegado que conduziu o caso foi promovido

a adido da Policia Federal do Paraguai.
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6.3. Bar Bodega

Esta choperia situada em Moema, bairro nobre de Sdo Paulo,
foi palco, em 10.08.1996, de um assalto seguido do assassinato de
um rapaz e uma moca, fato que motivou a criacdo do movimento

Reage Séo Paulo.

Depois de 15 dias a Policia prendeu sucessivamente varios
suspeitos, nove ao todo, posteriormente absolvidos por falta de
provas e sob a alegacao de que haviam confessado o crime mediante

torturas.

A imprensa, mais uma vez, acreditou na versdao errébnea da
policia. Convocada, fotografou, filmou e inquiriu o0s acusados,
algemados e exibidos com placas dependuradas em seus corpos,

indicando numeros.

Ndo é comum em paises desenvolvidos a exibicdo de

suspeitos.

Na investigacdo de um homicidio ocorrido no Central Park, em
Nova York, no mesmo ano, a policia norte-americana deteve cerca de

800 suspeitos, mas nenhum deles foi apresentado a imprensa.

Mais tarde, os assassinos foram presos e condenados pelo juiz
Mattos Lourenco a penas que variam de 23 a 48 anos. Ao noticiar a
condenacéao, alguns jornais até registraram as criticas do juiz a

algumas instituicdes, mas omitiram a repreensao que receberam.

Segue abaixo trecho da sentenca do juiz da 182. Vara Criminal
de Sdo Paulo, José Ernesto de Mattos Lourenco, que condenou o0s
acusados do “Crime do Bar Bodega”. Na sentenca, exalta a equidade

social e critica a imprensa®:

Seria a imprensa também a provocadora da acéo
desvairada que vitimou jovens inocentes que injustamente
foram presos, sem qualquer interferéncia, € verdade,
gquanto aos sofrimentos experimentados?

A resposta é sim.

8 disponivel em <http://igutenberg.org/justc14.html>. Acesso em: 24 ago. 2004



59

Arvorou-se uma parte da imprensa em defensora da
sociedade e exerceu uma pressdo insuportavel e
incompativel com o bom senso.

De h& muito tempo a imprensa afastou-se da func¢édo de
noticiar o fato e assumiu ares de julgadora, na ansia
desesperada de noticiar escandalos e explorar a miséria
humana, sem se dar conta dos seus limites.

Passaram a acusar, julgar e penalizar com execracgao
publica.

A licdo ainda néo serviu. Diariamente continuam explorando
as noticias na corrida louca da audiéncia que, na verdade,
par o passo, tem por finalidade o lucro, o dinheiro dos
patrocinadores que ndo tém qualquer escripulo em mostrar
seus produtos as custas da degradacéo.

Jodo Luiz Ribeiro Moussali extravasou: "O pessoal da
policia falou que estava tudo tranqiilo, que era totalmente
sigiloso". Todavia, haviam subtraido seus documentos.
"Exatamente por isso eu fiquei com medo. Quando eu
peguei meu paletd, no primeiro momento que eu deixei a
sala onde eu peguei meu paletd, reporteres da Globo e do
Jornal da Tarde me abordaram e ficaram me ..., desculpa o
termo, ‘me enchendo o saco’ para que eu mostrasse o
paletdé e falasse alguma coisa. Quando eu estou pegando o
carro no estacionamento, me tiraram umas cinco fotos das
costas e publicaram com minhas iniciais no Jornal da
Tarde."

Sofreu duas vezes. Foi vitima dos réus e da imprensa.

Policiais foram transformados em artistas e protagonistas
de cenas degradantes, na busca desenfreada de audiéncia
e notoriedade.

Os holofotes das cdmeras funcionam como luzes da ribalta.
A vaidade descontrolada provoca o esquecimento dos
valores. A dignidade do ser humano passou a ter
importancia minima ou nenhuma. A imagem das pessoas €
a matéria-prima da diverséo.

O destaque da humilhacdo ndo é equivalente ao resgate da
honra na totalidade dos casos.

Na busca da verdade a custa do semelhante, para
comprovar a eficiéncia que a incapacidade intelectual nédo
tornaria possivel, impulsionados pela noticia escandalosa,
policiais que deveriam cumprir e fazer cumprir a lei
transformaram-se em algozes.

Confunde-se permanentemente a Justica imediata com
Justica rapida. A apuracdo da verdade real deu lugar a
sede insana de vinganca e, ao final, fez novas vitimas.

O ser humano parecer ser um detalhe, apenas.

Processo ndo ¢é palco de vaidades, nem lugar e
oportunidade para estrelismos.

Justica serena ndo se pratica sob as luzes das cameras de
televisdo, impulsionados pelo clamor da vinganca, nem se
submete a emo¢do momentanea.

O despir da realidade revelou a farsa e a hipocrisia social,
também.
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O crime que ceifou duas vidas prematuramente, de jovens
filhos da classe média, média, num bairro dos mais finos
desta cidade, provocou até mesmo o nascimento de um
movimento que se intitulou "Reage Sao Paulo".

Essa a face hipdcrita da sociedade, sem embargo da
necessidade de reacdo contra a inoperancia do Estado
diante da violéncia crescente é assustadora.

Essa mesma sociedade, todavia, jamais reagiu quando o0s
filhos de familias miseraveis, nos confins da periferia
regional e social, foram e continuam sendo assassinados.

S&o0 Paulo reage diante da morte de filhos ilustres, mas néo
se emociona diante da morte dos filhos dos desprovidos de
capacidade econbmica que ndo podem frequentar casas
noturnas de Moema, mas freqientam os bares dos bairros
distantes.

"Reage S&o Paulo" nédo reagiu em favor dos nove jovens
que foram barbaramente acusados e sofreram para
confessar um crime que ndo cometeram. A prova colhida
ndo admite duvida atualmente.

Alguns desses jovens vitimas, que de comum tém a vida
infra-humana, a pobreza latente, a falta de esperanca de
dias melhores, a miséria como companheira constante, a
falta de ideal e perspectiva de futuro, a cor da pele, ainda
sofrem as conseqiéncias da perversidade.

Ninguém reage, nem reagiu.

Ageis na defesa de criminosos na luta pela dignidade do
homem, os defensores dos direitos humanos silenciaram...

A conclusdo é dolorosa. Matar filho de rico em bairro de
classe média alta ou abastada da noticia, repercute, revolta
a sociedade que reage.

O mesmo fato, quando atinge o marginalizado da economia
nao desperta qualquer reacéo.

Nos exemplos apontados se percebe nitidamente, o dano que a
Imprensa, seja por omissao ou negligéncia, causou a tais pessoas e
entidades. Além dos danos materiais que podem ser sanados, a dor
moral jamais sera apagada da alma de tais individuos, porque,
enquanto repousarem na memoria das pessoas 0s acontecimentos,
os lesados continuardo culpados devido a credibilidade de que goza

a Imprensa.
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6.4. A importancia do interesse publico

O abuso ocorre, quando, embora com possibilidade de praticar
o ato, a imprensa ultrapassa os limites de suas atribuicdes ou se
desvia de suas finalidades.

Para que se evite ou minimize a ocorréncia de abusos por parte
da imprensa, algumas medidas simples podem ser tomadas por parte

dos editores e reporteres. Mais vale a conduta de esperar um pouco

do que sair na frente com um “furo de reportagem”®

revela-se auténtica “barriga”®.

gue mais adiante

Por vezes, a seguranca de ter obtido informacédo junto a fontes
fidedignas ou a partir de dados fornecidos por autoridades de fé
publica, se revela falsa quando a verdade vem a tona, geralmente
depois de irrecuperaveis danos para as vitimas e também para a

credibilidade da imprensa.

Geralmente, a imprensa néao investiga por conta propria quando
recebe denlncias supostamente apuradas, a exemplo do que se deu
nos trés episodios acima citados, pois a propria Policia se

responsabilizava pelas acusacdes.

Infelizmente, ao invés de apurar a veracidade das alegacdes
recebidas, a imprensa permite que prevalecam os indicios, o cenério

e 0 preconceito.

A Unica solucdo em vista para se evitar o abuso, a exposicao e
0 massacre de inocentes e consequentemente as vultosas

indenizacdes a serem pagas € 0 rigor na apuracao.
O novo paradigma, portanto, é: quem nao apura, paga, e caro!

Por outro lado, o que tem relevancia na noticia como regra
geral é o fato e ndo a versdo sobre o fato. A tarefa do jornalista néo

consiste em colher o maior numero de versfes, sem um empenho

®“Furo de reportagem” - noticia importante, publicada por 6rgdo de imprensa (jornal,
revista, noticiario de radio ou televisdo etc.) antes dos demais.

10 “Barriga” - noticia publicada por 6rgdo de imprensa e posteriormente desmentida
pelos fatos.
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sério em chegar aos fatos e sim apresentar matérias de legitimo

interesse publico.

Em principio, acusacdes e suspeitas ainda ndo comprovadas

carecem de interesse publico e ndo devem, portanto, ser difundidas.

Existem, porém, situacdfes em que a acusacao e a suspeita tém
indiscutivel relevancia social e podem, muitas vezes devem, ser
publicadas, conforme opinido de Guilherme Do6ring Cunha Pereira
(2003):

Se somente fosse possivel publicar fatos comprovados, o
jornalismo, refiro-me ao bom jornalismo seria extinto,
sobretudo na sua faceta mais fundamental: o da
fiscalizacdo do poder publico e de vigilancia em prol dos
interesses da sociedade. Casos como o do ex-Presidente
Fernando Collor, aqueles levantados pela recente CPI do
narcotrafico, ou os que envolveram a pré-candidata a
Presidéncia, ndo poderiam ser cobertos pela imprensa,
deixando a sociedade sem um de seus mais importantes
esteios.

E continua o autor:

(...) pode haver até mesmo direito-dever de informar, que
tem por base constitucional, se ndo os varios artigos que
tratam da liberdade de expressdo, o art. 5° XIV, que
estabelece o direito a informacdo. A informac¢édo a que se
refere o aludido inciso ha de ser entendida como toda
aquela que, sendo verdadeira e ainda que capaz de tocar a
honra de terceiros, tenha relevancia ou interesse social.

Tal interesse deve ser legitimo, pois “ndo se coaduna com a
Justica a subordinacdo da vida individual a curiosidade popular
doentia, alimentada pelos canais de informacao, especialmente pelo
radio e a televisdao” (MENDES, 1998 apud FACHIN, 1999, p.118)

Dai decorre que, somente quando o interesse for da sociedade,
o direito de informar pode sobrepor-se aos direitos individuais da

personalidade.
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7. RESPONSABILIDADE CIVIL POR ABUSOS DA
IMPRENSA

O disposto no art. 49, caput, da Lei de Imprensa (Lei 5.250/67),
prevé a responsabilidade civil por dolo ou culpa, respondendo o
agente pelo prejuizo causado a outrem. Trata-se de responsabilidade
subjetiva, na qual, aquele que pretende indenizacdo deve provar o
dolo ou culpa.

A CF/88 nao recepcionou tal dispositivo, pois no art. 5°, X
dispbe que sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurando o direito a indenizacdo pelo dano
material e moral decorrente de sua violagcdo, devendo, pois, aplicar-

se a teoria da responsabilidade objetiva.

Tal teoria também encontra fundamento no art. 220 81° da CF,
segundo o qual a liberdade de imprensa tem como limite os valores

estabelecidos no art. 5°, incisos IV, V, X, XlIl e XIV.

Observa-se, portanto, que nenhum dos dispositivos
constitucionais citados refere-se a dolo ou culpa, deixando claro que,
uma vez ocorrido o dano, em razédo da violagcdo de qualquer um dos
bens juridicos protegidos, € cabivel a indenizacdo. (LEYSER, 1999,
p. 69-70)

Responde pela reparacdo do dano, material ou moral, a pessoa
natural ou juridica que explora o meio de informacdo ou divulgacéo
(art. 49, 82° da Lei n°5.250/67), cabendo, contudo, acdo regressiva
da empresa contra o autor da ofensa ou o responsavel por sua

divulgacao (art. 50).

O Superior Tribunal de Justica decide, nos proximos meses,
uma questdo polémica que refletirA diretamente no funcionamento
das redacbes dos jornais e revistas. O STJ dira de quem €& a

responsabilidade pelo que o veiculo de comunicacdo publica: se do
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jornalista que assina a reportagem, do diretor de redacdo ou da

empresa que edita o veiculo.

O ministro César Rocha, relator da matéria na Segunda Secdao
do STJ, entende que cabe ao diretor de redacédo “determinar a linha
editorial do periédico”.Os ministros Fernando Goncalves e Nancy
Andrighi sdo da mesma opinido. O ministro Aldir Passarinho
discorda. Segundo ele, o jornalista € o dono das informacdes
apuradas, ndao cabendo ao diretor de redacao a responsabilidade

pela noticia assinada.

A sumula 221 do STJ estabelece que: "(...) sdo civilmente
responsaveis pelo ressarcimento de dano, decorrente de publicacéo
pela imprensa, tanto o autor do escrito quanto o proprietario do

veiculo de divulgacéao.”

O julgamento foi interrompido por pedido de vista do ministro
Castro Filho. Depois deste, votardo os ministros Padua Ribeiro e
Barros Monteiro. O presidente da Secédo, Carlos Alberto Mendes

Direito, s6 vota em casos de empate.

Dos abusos da imprensa cabe indenizacdo por danos materiais,
morais e a imagem, previstos os dois primeiros, nos arts. 54, 49 e 53
e o ultimo no art. 5°, V da CF/88.

No que se refere ao quantum da indenizacdo devida por abuso
da imprensa, o juiz deve basear-se nos critérios contidos nos artigos
53 e 54 da Lei n° 5.250/67, porém, ndo mais subsistindo a limitacéo
prevista nos arts. 51 e 52 da Lei de Imprensa. Existem controvérsias

doutrinarias e jurisprudenciais quanto ao assunto.
Certezas existem poucas.

Uma delas é que a limitagdo prevista no art. 51 da Lei 5.250/67
nédo prevalece em face da CF/88.

Este também é o entendimento do ministro Carlos Alberto Direito
(STJ), relator no Resp. 148212/RJ:

O meu pensamento é no sentido contrario a existéncia
dessa limitacao da lei de imprensa. E é contrario por um
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fundamento, que a meu juizo, parece simples: antes da
vigéncia da Constituicdo de 1988 ndo havia, no patamar
constitucional, o principio da proporcionalidade no que
concerne a resposta a uma determinada ofensa que
alcancasse a honra, a dignidade, ou a intimidade da
pessoa. Com a Constituicdo de 1988, que inovou neste
particular, ndo apenas por inserir o0 principio da
proporcionalidade no que concerne a ofensa, mas também
por elevar ao patamar constitucional o dano moral que,
antigamente, n&o existia. Ora a meu ver, admitir a
existéncia da limitacdo tarifada corresponderia a
aceitarmos ou admitirmos a existéncia de uma interpretacéao
da Constituicdo conforma a lei ordinéaria, que lhe é anterior.

A fixacdo dos danos morais, deixada ao “prudente arbitrio” dos
juizes, deve buscar parametros no principio da razoabilidade e
estimar quantia que seja compativel com a reprovabilidade da

conduta ilicita e a consequente gravidade do dano produzido.

A reparacdo, por mandamento constitucional que ndao
estabelece limites, deve ser a mais ampla possivel, de modo a néao
permitir que prevalegca dano sem a compensacao devida, nem se
transforme em fonte de enriquecimento ilicito levando, por vezes, ao
fechamento de jornais ou extrema penalizacdo do jornalista; pois,
desta forma serd atingido o direito constitucional correlato que se

quer preservar: o da livre manifestacdo do pensamento.

7.1. A Imprensa e o Judiciério

O editor da revista juridica Consultor Juridico, Rodrigo Haidar,
em artigo publicado em 23.09.99, expbe sua opinido sobre as
decisdes judiciais contra abusos cometidos por 6rgdos da Imprensa
brasileira:

(...) a ameaca das indeniza¢cdes por dano moral tornou as
edicbes mais cautelosas. J& ndo se pode fazer noticia como

antigamente. O sinal verde de um advogado tornou-se téo
decisivo quanto o dos censores da ditadura militar.
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Os empresarios da midia, ou seus responsaveis, colocam-se
frontalmente contra as decisbes do Judicidrio que impfem

indenizacdo por danos morais aos veiculos de imprensa.

Segundo o presidente da Associacdo Nacional de Jornais

(ANJ), Francisco Mesquita Neto,

0 crescimento excessivo de ac¢les judiciais por danos
morais e as elevadas quantias pretendidas apontam na
direcdo do surgimento de uma inddstria de indenizagdes.
(...) € preciso conciliar o direito e a liberdade de expressao
e de acesso a informacdo com a preocupacdo da
inviabilidade econémica de veiculos da imprensa (HAIDAR,

1999).

Levantamento feito pelo STJ, a pedido da revista Consultor
Juridico™, detectou o total de processos nos 15 anos de existéncia
do Tribunal, o total das acdes que ainda estdo em andamento e
aqueles em que as empresas figuram como rés. Os numeros foram

calculados até a primeira quinzena de setembro/2004.
Processos em andamento como parte ré

Empresa Jornal do Brasil S/A --- 16

Folha da Manh& S/A e Ltda --- 10

Editora Abril S/A --- 7

Radio e Televisdo Bandeirantes Ltda e --- 7

S/A O Estado de Séo Paulo --- 6

Fundacgéo Padre Anchieta - Centro paulista de radio e TV educativa --- 6
Radio e Televisao Record S/A --- 6

Editora Globo S/A --- 4

Sistema Brasileiro de Televisdo S/A e Ltda TV SBT Ltda (RJ e SP) --- 2
Fundacdo Césper Libero --- 1

Gazeta Mercantil S/A Gazeta Mercantil Jornal S/A --- 1

MTYV Brasil Ltda --- 1

Total de processos em andamento

Empresa Jornal do Brasil S/A --- 30

Editora Abril S/A --- 23

Folha da Manha S/A e Ltda --- 18

Radio e Televisao Bandeirantes Ltda e --- 18

S/A O Estado de Séo Paulo --- 16

Radio e Televisao Record S/A --- 12

Sistema Brasileiro de Televisdo S/A e Ltda TV SBT Ltda (RJ e SP)--- 8
Fundacdo Padre Anchieta - Centro paulista --- 8
Editora Globo S/A --- 6

Gazeta Mercantil S/A --- 5

Empresa de Comunicagao Trés Editoral Ltda --- 3
Rede Globo de Televisao --- 2

" disponivel em <http://conjur.uol.com.br/textos/249559>.
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TV Omega --- 1
Fundagédo Casper Libero --- 1
MTV Brasil --- 1

Valor Econbmico S/A --- 0

Total de processos

Empresa Jornal do Brasil S/A --- 195

S/A O Estado de Sé&o Paulo --- 134

Folha da Manha S/A e Ltda --- 106

Editora Abril S/A --- 119

Radio e Televisao Bandeirantes Ltda e --- 71
Sistema Brasileiro de Televisdo S/A e Ltda TV SBT Ltda (RJ e SP)--- 35
Radio e Televisdo Record S/A --- 30

Editora Globo S/A --- 22

Empresa de Comunicacdo Trés Editorial Ltda --- 17
Fundacédo Padre Anchieta - Centro paulista --- 15
Rede Globo de Televiséo --- 9

TV Omega (Rede TV) Ltda --- 12

Fundacgéo Césper Libero --- 12

Gazeta Mercantil S/A --- 7

MTV Brasil --- 2

Valor Econémico S/A --- 1

Em outro artigo da mesma revista, os jornalistas Laura Diniz e

Marcio Chaer afirmam que:

(...) ‘a maior parcela dos processos contra a Imprensa é
ajuizada por juizes, promotores, advogados e politicos’ e
que ‘juizes e advogados sdo também os profissionais que
mais acdes vencem contra jornais e jornalistas.’

A Federacdo Nacional dos Jornalistas Profissionais (FENAJ)
apurou que, dos 16 casos de condenacédo de jornalistas em cinco
anos (1992-1997), 15 o foram em processos abertos contra

dendncias publicadas envolvendo membros do Judiciario.

Porém, opina o Prof. Luiz Martins da Silva, da Universidade de
Brasilia-DF:

Se advogados, juizes, promotores e doutos juristas ndo tém
a menor dificuldade de se utilizar dos tramites e rigores da
lei, o mesmo ndo se pode dizer do cidaddo comum
duplamente vitima: ndo sé desconhece o0s seus direitos,
como acaba sendo julgado, sentenciado e cumprindo a

pena que lhe é imposta pela imprensa-tribunal, cujo rito é
sumarissimo: expfe, acusa e esquece.
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Outra questdo polémica é a que diz respeito as indenizacdes
impostas pelo Judiciario aos veiculos da Imprensa, no que se refere
ao quantum; pois, estes alegam que, por ndo existir um teto para as
condenacfes por danos morais, as sentencas podem levar a faléncia
pequenas e médias empresas, ou punir generosamente as grandes,

fazendo até com que o sensacionalismo compense comercialmente.

O poderio econdmico de grandes redes de TV, jornais e
revistas, pode ser considerado uma protecao, pois, contra tal poder,

poucos ousam o confronto. Exemplifica o Prof. Luiz Martins da Silva:

Um politico, por exemplo, pensara duas vezes em
processar uma poderosa cadeia de televisdo. Podera até
obter reparacédo, etc., mas pode amargar o0 prejuizo de
nunca mais ter seu nome no noticiario (da TV, das radios,
das revistas e dos jornais), a ndao ser de forma negativa,
ou, nem isso, mas tdo somente por sentenca judicial
(direito de resposta).

Num ponto, pelo menos, parece haver algum consenso: a
condenacdo ndo deve ser superior ao que a empresa possa pagar ou

gue supostamente lucrou com o sensacionalismo publicado.

7.2. Jurisprudéncia

Violagcdo do principio da informacdo responsavel.
Obrigacédo de reparar o dano

Embargos infrigentes — Danos morais — Lei de imprensa -—
Noticia caluniosa — Indenizacdo devida — Embargos rejeitados -
Decisdo por maioria.

“O jornalista, no seu magnifico sacerdocio, deve ser sereno
como um juiz, honesto como um confessor, verdadeiro como um
justo. A liberdade que se |ho outorga, através de preceitos
constitucionais e de lei ordinaria, ¢é tdo grande como a
responsabilidade que Ihe impde o dever de compreendé-la e aplica-
la. A verdade deve ser a preocupacdo maxima do lidador da
imprensa. Ser jornalista ndo € sO saber escrever; € antes, saber
como escrever” (Darcy Arruda Miranda, Abusos da Liberdade de

Imprensa, RT, p. 34).

A publicacdo de noticia atribuindo a préatica de ato criminoso a
pessoas conceituadas, causando-lhes danos a honra e prejudicando-
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lhes o bom nome, enseja que a empresa jornalistica seja imposto o
dever de compor justa indenizacdo. (TJPR, Bem. Infr. Civel n. 504,
[l Grupo de Cam. Civeis, maioria, publ. 30.8.1999, Rel. Des. Antonio
Lopes de Noronha).

Indenizacdo. Lei de imprensa. Violacdo do principio da
informacado responsavel. Obrigacado de reparar o dano

Ocorrendo violacdo do principio da informacdo responsavel,
com a divulgacdo de denuncias envolvendo o autor, sem uma melhor
constatacdo dos acontecimentos, fica a ré obrigada a reparar o dano
decorrente da ofensa a honra do requerente.

Apelacdo e recurso adesivo improvidos (TJPR, Ap. Civel n.
16.205, 22 Cam. Civel, v.u., publ. 2.8.1999, Rel Des. Nasser de
Mello).

Noticia falsa, difamatdria e injuriosa. Verba devida

Indenizacdo — responsabilidade civil — Publicacdo de noticia
falsa, difamatoria e injuriosa a Juiza de Direito, em jornal da comarca
— Verba devida - Arbitramento prudencial de valor modesto -

Aplicacdo do art. 5°, V e X, da Constituicao Federal — Recurso nao
provido.

Constitui ato ilicito absoluto, que desata obrigacdo de
indenizar, a publicacdo, em jornal da comarca, de noticia falsa,
difamatdria e injuriosa, mostrando-se-lhe adequada a indenizacgéao
que levou em conta a necessidade de, com a quantia, satisfazer a
dor da vitima e dissuadir, de igual e novo atentado, o autor da
ofensa. (TJSP, Ap. Civel n. 75.086-4/Votuporanga, 22 Cam. Dir.
Privado, V.u., j. 1°.6.1999, Rel. Des. Cezar Peluso).

Indenizacdo. Sistema tarifado. N&o recepcao pela
Constituicédo de 1988

Civil. Responsabilidade civil. Lei de Imprensa. Noticia
jornalistica. Abuso do direito de narrar. Responsabilidade tarifada.
Inaplicabilidade. Nao-recep¢dao pela Constituicdo de 1988.
Precedentes. Verbete n. 282 da Sumula/STF. Recurso desacolhido.

| — a responsabilidade tarifada da Lei de Imprensa nao foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988, ndo se podendo admitir, no
tema, a interpretacao da Constituicdo conforme a lei.

Il — Ausente o debate da norma tida como violada no acdérdao
recorrido, impossivel examinar-se o recurso especial no ponto, por
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faltar o requisito do prequestionamento, consoante dispde o
enunciado n. 282 da Sumula do supremo Tribunal Federal. (STJ,
Resp. n. 153.512/RJ, 42 Turma, v.u., j. 25.8.1998, Rel. Salvio de
Figueiredo Teixeira — DJU 5.10.1998, p. 99)

Dano moral. Valor da indenizacdo. Limite. Inexisténcia

Lei de Imprensa. Responsabilidade civil. Valor da indenizacéao.
Inexisténcia de limite.

A indenizagdao do dano moral decorrente de ofensa praticada
através da imprensa nédo esta limitada ao disposto no art. 52 da Lei
n. 5.250/67. Precedentes.

Recurso conhecido e provido em parte. (STJ, Resp n.
213.811/SP, 42 Turma, v.u., j. 4.11.1999, rel. Min. Ruy Rosado de
Aguiar — DJU 7.2.2000, p. 166)

Critérios para fixacdo do valor da indenizacéao

Indenizacdo por dano moral. Caracterizacdo. Fixacdao do
quantum.

Provados, nos autos, a culpa do réu, o dano sofrido pelo autor
e 0 nexo causal entre ambos, é de se conceder a indenizagdo por
danos morais.

Para fixacdo do quantum, mister se faz o exato equilibrio entre
o dano sofrido e o valor da indenizacéao.

Recurso improvido.” (TAMG, Ap. Cv. N.0292.730-2, 22 Cam.
Civel, v.u., j. 23.11.1999, rel. Juiz Nilson Reis).

Indenizacdo. Lei de Imprensa. Critérios para a fixacdo dos
danos morais.

A doutrina moderna inclina-se no sentido de conferir a
indenizacdo por danos morais carater duplice, tanto punitivo do
agente, quanto compensatério, em relagdo a vitima. Assim sendo, o
juiz, ao fixar o quantum indenizatorio, deve levar em conta, dentro do
seu prudente arbitrio, a gravidade e natureza das acusacles, a
repercussdao da ofensa, a posicdo social do ofendido e a situacado
econdmica do ofensor. E o valor apurado ndo deve ser fonte de
enriquecimento facil e indevido da vitima e nem inexpressivo.

Apelacdo e recurso adesivo improvidos. (TJPR, Ap. Civel n.
16.205, 22 Cam. Civel, v.u., publ. 2.8.1999, Rel. Des. Nasser de
Mello).
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RT 777/253: |Indenizagdo - Jornal que assume linha
tendenciosa contra politico em ascensdo, imputando-lhe, sem
nenhuma prova, graves crimes, sem oportunizar-lhe defesa ou direito
de resposta — Verba devida que deve ser fixada em seu grau
maximo, diante da intensidade do ilicito e dos antecedentes que
confirmam campanha destrutiva da imagem e reputacdo alheias —
inteligéncia da Lei 5.250/67.

Nos termos da Lei 5.250/67, a indenizacdo devida por jornal
que assume linha tendenciosa contra politico em ascenséao,
imputando-lhe, sem nenhuma prova, graves crimes, sem oportunizar-
lhe defesa ou direito de resposta, deve ser fixada em seu grau
maximo, diante da intensidade do ilicito e dos antecedentes que
confirmam campanha destrutiva da imagem e reputacdo alheias,
pois, em tais hipoteses, a fixacdo de uma verba mddica desmoraliza
ainda mais para quem tenta, na Justica, obter a declaracdo de
titularidade de honra protegida pela Constituicdo Federal.

A (TISP, Ap. 92.056,4/8 — 32 Cam. — j. 28.1.2000 - Rel. Des.
Enio Santarelli Zuliani)

Legitimidade passiva. Empresa e/ou responsavel pela
publicacéo

RT 778/225: Dano Moral — Acdo indenizatéria — Ofensas
publicadas em veiculo de informacdo ou divulgacdo — Legitimidade
passiva ad causam tanto da empresa que explora meio de informacéo
como do responsavel pela publicacdo — Inteligéncia da Sumula n°
221 do STJ.

Sao partes legitimas para figurarem no polo passivo de acéo
indenizatdéria que busca haver reparacdo de danos morais causados
por ofensas publicadas em veiculo de divulga¢do ou informacao tanto
0 responsavel pela publicacdo como o proprietario da empresa que
explora o meio de informacédo, por forca do enunciado da Sumula n°
221 do STJ.
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8. A POLEMICA SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO FEDERAL
DE JORNALISMO

O Projeto de lei n° 3.985/04, de iniciativa do Governo que
propde a criacdo do Conselho Federal de Jornalismo (CFJ) é objeto
de acirrada polémica entre politicos e jornalistas.

Opinides contra e a favor dividem ambos os lados.

Ao Conselho, sugerido pelo Governo, cabera orientar,
disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo e da atividade de
jornalista; e a deliberacdo sobre os pedidos de inscricéo,
cancelamento e suspensédo da inscricdo de profissionais, bem como

de revisdo dos registros existentes.

Quanto a ética profissional, o projeto estabelece que, no
exercicio da profissdo, o jornalista deve pautar sua conduta pelos
parametros definidos no Codigo de Etica e Disciplina, mantendo

independéncia em qualquer circunstancia. Prevé infracdes.

Pelo projeto, as puni¢cdes previstas para os jornalistas que
cometerem irregularidades poderdo ser adverténcia, multa, censura,
suspensdo do registro profissional, por até 30 dias e, cassacao

definitiva do registro profissional.

De acordo com a proposta do Poder Executivo, a primeira
composicdo do CFJ serd proviséria e terd dez jornalistas
profissionais efetivos e dez suplentes, indicados pelo Conselho de
Representantes da Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ),
cujo mandato devera ter a duracdo necessaria para realizar a eleigcéo
de cinco conselhos regionais. Caso o mandato provisoério ultrapasse
2 anos, o Conselho de Representantes da FENAJ indicara outra

composicado para realizar a eleicdo dos 5 conselhos regionais.

O projeto ndo prevé os direitos dos jornalistas.



73

O Projeto de lei 3.985/04, do Poder Executivo, foi apensado ao
PL n® 6.817/02 do Deputado Celso Russomano (PPB-SP), que institui

a Ordem dos Jornalistas do Brasil (OJB).

Diante a polémica envolvendo o CJF, varias entidades e
pessoas ligadas a atividade jornalistica divulgaram nota a

respeito’?®. Umas ap6iam o projeto; outras o repudiam:

SINDICATO DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS NO
ESTADO DE SP

A proposta da criagdo do Conselho Federal e dos
Conselhos Regionais de Jornalismo tem sido tratada, no
minimo, de forma equivocada. O CFJ é objeto de debate ha
aproximadamente 20 anos entre os jornalistas brasileiros.
Ja passou por trés Congressos Nacionais da categoria,
desde o de Vila Velha-ES (1997). Como o Conselho da
Ordem dos Advogados do Brasil e os demais conselhos
existentes (médicos, dentistas, psicélogos etc.), sera
formado pelos profissionais e sua finalidade é cuidar dos
registros para atuar na profissdo, do exercicio ético do
jornalismo, e da adequada formacdo dos futuros
profissionais. A ética jornalistica - basicamente nao faltar
com a verdade, checar as informacdes antes que estas
sejam passadas ao publico e evidenciar os varios angulos e
versdes de um assunto quando este envolve conflito de
interesses -, afeta toda a sociedade.

O projeto que sai agora com a assinatura do presidente
Lula e vai ao Congresso Nacional é, antes de mais nada,
um pleito dos proprios  jornalistas. E atende,
essencialmente, ao interesse da populacdo brasileira. O
publico merece ser bem informado. Enfiar o Governo nessa
histéria, atribuindo intengcdes escusas como a de
"manipular" ou "manietar" a imprensa revela ignoréancia
sobre o tema, posto que o CFJ sera um 6rgao autébnomo e,
se depender dos seus proponentes, com um Tribunal de
Etica composto também por representantes de outros
segmentos da sociedade, além dos préprios jornalistas.

O CFJ poderéa recolher reclamacdes de qualquer cidadao.
Vai trabalhar para melhorar o jornalismo praticado no pais.
Qual o problema? Censura? Impedimento a liberdade de
imprensa ou de expressao? Ninguém esta tratando aqui de
licencas para publicar ou levar ao ar uma programacéao, ou
de condenac¢bBes por crime contra a honra, temas ja
contemplados pela legislacdo. Quanto a idéia de que o CFJ
seria um atentado a liberdade de expressdao, o que se
pretende €& justamente o contrario. Os jornalistas
profissionais ndo querem nenhum empresario decidindo
guem deve ou ndo aparecer na midia. Querem a plenitude
democratica, com direito de expressado para todos. Inclusive
na midia, com um jornalismo ético e de boa qualidade.

12 disponivel em <http://www.dolexplica.dgabc.com.br/1709conselho_entidades.asp>.
13 disponivel em <http://dolexplica.dgabc.com.br/1709conselhos_falas.asp>.
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Estamos confiantes e certos que a maioria dos
parlamentares brasileiros tém este mesmo entendimento.

ANJ - ASSOCIACAO NACIONAL DE JORNAIS

Os meios de comunica¢do brasileiros lutaram duramente
para conquistar a liberdade de expressédo, apds sucessivos
periodos de autoritarismo. Essa é, inclusive, a principal
marca dos 25 anos que a Associa¢do Nacional de Jornais
comemora neste momento. A Constituicdo de 1988, apesar
de suas imperfeicbes, garante a liberdade de expresséo
integralmente, inclusive proibindo qualquer tipo de censura.
Trata-se de uma conquista que ndo pertence apenas aos
jornais, as emissoras, as revistas, aos veiculos de
comunicacdo em geral e aos profissionais que deles
participam. E uma conquista de toda a sociedade brasileira.
O direito a liberdade de expressao, sempre vale lembrar, é
um direito dos cidaddos, decorrente de sua condicdo
humana, como consta, a propoésito, da Declaragdo dos
Direitos Humanos das Nac¢des Unidas.

Mesmo assim, persistem pressfes, ameacas e violéncias
contra jornais e jornalistas. A ANJ, sempre vigilante na
defesa da liberdade, vem denunciando essas ameacgas,
surgidas de varias origens, mesmo ap0s a promulgacdo da
Constituicdo, ha 16 anos. As pressdes, porém, adquiriram
ha pouco uma nova e mais perigosa feicdo. Partem agora
do préprio Poder Executivo, em um governo
democraticamente eleito.

Pior, é possivel constatar uma verdadeira escalada de
medidas que ameacam a liberdade duramente conquistada:

- Projeto de lei, ja encaminhado ao Congresso Nacional,
que prevé a criacdo de Conselhos de Jornalismo — na
pratica, tribunais esplrios e corporativistas, com poderes
para impedir jornalistas de exercer sua profissdo e para
suspender veiculos de comunicacéo.

- Proposta de regulamentacdo do setor audiovisual, com
dispositivos cujo objetivo claro é regular e fiscalizar a linha
editorial e a programacdo das emissoras de radio e
televisdo, além de interferir frontalmente na producédo de
cinema.

- A ressurreicdo da Lei da Mordacga, com franco respaldo do
Executivo, impedindo autoridades — inclusive do Ministério
Puablico - envolvidas em investigacdes de prestar
informacfes a respeito.

Todas essas iniciativas traduzem uma perigosa tendéncia,
gue aparentemente comeg¢a a predominar no Poder
Executivo, para a adocdo de idéias centralizadoras e
dirigistas na producdo intelectual do Pais. Podemos
constatar, infelizmente, que se esbo¢a uma ofensiva
politica contra a liberdade de expresséo.

A argumentacdo desenvolvida para defender essas teses
esbarra em um absurdo logico e politico. Alega-se que o
objetivo é impedir a ocorréncia de abusos por parte de
veiculos de comunicacdo, que estariam surfando em uma
onda de denuncismo. A parte o fato publico de que
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integrantes do atual governo ja sofreram idéntica e repetida
acusacdo no passado recente, ndo se contesta a
constatacdo de que o quadro juridico brasileiro conta com
instrumentos mais do que eficazes para fazer frente a esse
tipo de pratica, se é que ela existe. Ndo se trata somente
da protecdo contra o dano moral, presente na Constituicéo,
ou dos dispositivos da Lei de Imprensa, remanescente claro
daquilo que ja se chamou de entulho autoritario. Eventuais
excessos podem ser perfeitamente enquadrados nos
cédigos Civil e Penal. A calltnia, a difamacado ou a injaria, a
chantagem e a falsificacdo, o exagero ou a mentira podem
— e tém sido — punidos com rigor. AO mesmo tempo, 0sS
meios de comunicacdo tém, independentemente das leis,
um controle severo: a opinido publica.

Na visdao da ANJ, a liberdade de imprensa constitui direito
inalienavel e fundamental do ser humano, além de condicao
essencial para o exercicio da cidadania. As ameacgas que
acabam de surgir ndo afetardo essa postura.

ABIl - ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE IMPRENSA

O projeto de criacdo do Conselho Federal de Jornalismo
constitui um amontoado de inconstitucionalidades, de
extravagancias e de impropriedades que se manifestam até
na linguagem ingénua e inadequada de algumas de suas
disposi¢cdes. No paragrafo 1° do artigo 1°, em que se
definem as atribuicdes do Conselho, seus redatores dizem
gue cabera ao 6rgado “pugnar” pelo direito a livre
informacdo plural e pelo aperfeicoamento do jornalismo,
como se o Conselho fosse um time de futebol, que pugna
sempre pelo melhor resultado, ou uma entidade gremial,
que pugna sempre pelos interesses de seus associados.

A maior das inconstitucionalidades do projeto, se € possivel
graduar agressfes ao texto constitucional, esta contida
nessa disposi¢cdo, que é repetida no inciso IV do artigo 3°,
que inclui entre as competéncias do Conselho “exercer a
fiscalizacdo do exercicio da profissdo de jornalista e da
atividade do jornalismo”, ou seja do produto da atividade do
jornalista —— a reportagem, o comentario, a fotografia.
Sera, assim, um o6rgdo de controle do jornalismo,
destinacdo que conflita com o estabelecido no paragrafo 1°
do artigo 220 da Constituicdo Federal, segundo o qual
“nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informacao jornalistica em
gualquer veiculo de comunicagao social”.

Tao grave quanto essas disposi¢cbes sdo, entre muitas
outras, as constantes do inciso XV do artigo 2° do projeto,
gue exige a identificacdo do “jornalista responsavel por
material de conteldo jornalistico publicado ou veiculado em
qualquer meio de comunicac¢do”, oficializando o dedurismo
para o fim de punir o desprevenido autor, e do inciso XVI
do mesmo artigo, que institui o cancelamento do registro
profissional dos jornalistas. Nesse ponto o projeto supera a
ditadura militar, que cassou o registro de dois jornalistas,
Anténio Calado e Léo Guanabara, decisdo revogada por
intervencdo da ABI. Pelo texto do projeto todos os
jornalistas serdo candidatos a punicdo que Calado e Léo
sofreram.
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FENAJ - FEDERACAO NACIONAL DOS JORNALISTAS

Apbés décadas de reflexdo, de discussdo e de luta, os
jornalistas brasileiros conquistaram uma importante vitéria
nao somente para a categoria como para toda a sociedade:
o0 envio ao Congresso Nacional, pelo presidente da
Repdublica, Luis Inacio Lula da Silva, do projeto de lei que
cria o Conselho Federal de Jornalismo (CFJ). O Conselho
terd& como atribuicdo precipua a normatizacdo e o
disciplinamento do exercicio do jornalismo no Brasil, o que
nao significa qualquer tipo de cerceamento a liberdade de
imprensa e de expressao e, sim, a instituicdo de um o6rgao
gue vai zelar pela qualidade da informacao e pelo exercicio
ético do jornalismo. Por isso, o CFJ é também uma
conquista de toda a sociedade.

A categoria dos jornalistas implementou a luta pela criagéo
de Conselho, reivindicando o direito de regulamentar,
disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional, direito este
ja conquistado por categorias como o0s médicos,
engenheiros, advogados, psicélogos e assistentes sociais,
entre outras. O projeto de lei que sera debatido no
Congresso Nacional foi proposto pelos jornalistas e
aprovado em dois congressos nacionais da categoria. As
entidades representativas — Fenaj e Sindicatos — e o0s
jornalistas empenharam-se para que o0 projeto de lei de
criagdo do CFJ fosse aceito e encaminhado pelo Poder
Executivo Federal, Unico agente que tem a prerrogativa de
propor a criacao de uma autarquia.

A categoria teve éxito em sua luta para que o presidente da
Republica e o Governo Federal como um todo
compreendessem a importadncia de uma autarquia com as
atribuicdes do Conselho Federal de Jornalismo e espera
obter éxito também no debate que vai ser travado pelos
deputados e senadores, no Congresso Nacional.
E essencial que a categoria e a sociedade possam contar
com um instrumento como o CFJ que estara a servigco do
interesse publico, da ética, da democracia e da pluralidade
no jornalismo. Bem ao contrario de permitir o cerceamento
a liberdade de expressdo e de imprensa, o Conselho
Federal vem justamente para enfrentar e combater a
manipulacdo da informacdo, a distorcdo de fatos e as
praticas jornalisticas que privilegiam interesses escusos em
detrimento do cumprimento da func¢édo social do jornalismo.

ABERT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE
RADIO E TELEVISAO

A Associagédo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao
- ABERT, diante do projeto de lei que cria o Conselho
Federal de Jornalistas, enviado ao Congresso Nacional pela
Presidéncia da Republica, vem manifestar sua discordancia
com os termos em que foi vazado por levar,
inexoravelmente, ao ferimento do sagrado principio da
liberdade de expressao.

A diretoria da entidade, entendeu ser incompativel com os
mandamentos constitucionais vigentes, o estado e direito e
o regime democratico, a interferéncia de um d4rgéo
autarquico corporativo orientando, disciplinando e
fiscalizando a atividade de jornalismo, o que extrapola ao
conceito de simples regulacdo de atividade profissional.
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A ABERT acredita que a livre manifestacdo do pensamento
e o direito do cidaddo a informacdo n&do podem e néo
devem ficar submetidos a qualquer requisito ou regulacéo,
com critérios formulados por quem quer que seja. Reitera a
posicédo firme e segura de que ninguém,
independentemente da qualidade ou autoridade que encerre
ou do poder a que pertenca, tem o direito de decidir o que
os cidaddos devem ou ndo devem ler, ouvir ou assistir.

Finalmente, manifesta sua irrestrita crenca que o poder
legislativo nacional que ndo ha de permitir seja ferido o
sagrado direito dos brasileiros de expressarem-se e de
serem informados, impedindo o0 prosseguimento e a
aprovacéao deste retrocesso.

Luiz In4acio Lula da Silva — presidente da Republica:

Sou favoravel a criagcdo do Conselho Federal de Jornalismo
porque entendo que isso sera bom para o pais. Penso
assim ndo s6 como presidente, mas também como cidadéo.

Francisco Mesquita Neto - presidente da ANJ
(Associacdo Nacional dos Jornais):

Os conselhos de jornalismo sao, na pratica, tribunais
espurios e corporativistas, com poderes para impedir
jornalistas de exercer sua profissdo e para suspender
veiculos de comunicacéo.

Ricardo Berzoini - ministro do Trabalho:

N&do ha nada de antidemocratico em um projeto de lei que
atende a uma reivindicacdo de uma federacdo nacional de
uma categoria. Eu defendo a mais ampla liberdade de
expressao, inclusive a liberdade para que categorias
profissionais possam discutir quais sdo os procedimentos
éticos no exercicio da sua profisséao.

Tasso Genro — ministro da Educacéo:

Ha um grande equivoco nessa discussdo. E como se o
Conselho fosse uma forma de enquadrar a imprensa. Nada
disso. Em primeiro lugar, a imprensa é 'inenquadréavel'. Em
segundo, se houvesse algum dispositivo nesse sentido de

enquadramento, ele seria totalmente inconstitucional.

Mauricio Azedo - presidente da ABI (Associacéo
Brasileira de Imprensa):

Esse projeto, se transformado em lei, vai constituir um
grave impedimento ao exercicio da liberdade de imprensa
no Brasil. O projeto diz que, além de fiscalizar o exercicio
da profissdo de jornalista, havera também a fiscaliza¢do do
exercicio do jornalismo. Entdo vai se submeter o produto
jornalistico ao exame de um 6rgédo estatal.

Sérgio Murillo de Andrade - presidente da Fenaj
(Federacdo Nacional dos Jornalistas):

Lamento a forma como o projeto esta sendo interpretado. A
idéia da proposta é apenas criar um conselho que defina

regras de acesso a profissdo, que fiscalize o exercicio do
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jornalismo, sem influéncia no conteudo jornalistico, e que
zele pela ética profissional. Com certeza, ao conquistarmos
0 Conselho Federal de Jornalismo, nés teremos um patamar
muito superior de organiza¢do, uma qualidade maior de
organizacao dos jornalistas brasileiros, e isso,
evidentemente, contraria interesses dos poderosos.

Edson Vidigal - presidente do STJ (Superior Tribunal de
Justica):

N&do deveria haver nem a Lei de Imprensa. Quando o
presidente Lula chamou os jornalistas de covardes, ele
deveria estar brincando com os coleguinhas dele dentro do
avido dele.

Nelson Jobim - presidente do STF (Supremo Tribunal
Federal):

Os instrumentos atuais para punir abusos da imprensa néao
tém resolvido o problema. Se o conselho é bom ou nédo, nao
opino. O que ndo pode é ter qualquer tipo de cerceamento
da liberdade de imprensa. O bom seria se a categoria
formasse uma espécie de tribunal de ética, que teria
autonomia.

O Governo, ap0s a reacdo dos meios de comunicacdo, analisa
a viabilidade da retirada do Congresso do Projeto que cria o
Conselho Federal de Jornalismo. Até a retirada ou a aprovacédo, a
polémica continua, porém, o que interessa é a ampla discusséo sobre

0 assunto por toda a sociedade.
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9. CONCLUSAO

O ideal jornalistico exigiria liberdade ilimitada. Mas, liberdade
ilimitada ndo é direito, e, além disso, é impossivel e inconveniente

em relacdo aos demais interesses sociais legitimos.

E inegavel que a liberdade de expressdo, consubstanciada na
liberdade de imprensa deve prevalecer sobre a censura, mas jamais
ser instrumento de uma condenacao imediata de quem quer que

esteja relacionado como suspeito da pratica de uma conduta ilegal.

A condenacdo imposta pela noticia muitas vezes suplanta uma
eventual condenacdo nos ditames constitucionais, com a garantia da
ampla defesa, pois, a midia faz caminhar a imagem do mundo como
um todo, com a capacidade de alterar contetdos e a prépria

realidade de um determinado fato.

Diante da impossibilidade de se transpor a verdade integral
para palavras ouvidas no radio, fatos vistos na TV e textos lidos na
midia impressa, a qualidade ética dos veiculos de comunicacéao
nacionais e internacionais deve reduzir ao maximo este obstaculo, ao
cobrir todos os lados da noticia e do comentario, credenciando-se

pela confianca que despertam.

E necessario que se proceda com maior cautela no momento de
selecionar, ndo s6 as noticias a serem divulgadas, como também a

abordagem a ser conferida a uma questdo controversa.

Ocorrendo abusos por parte dos veiculos de imprensa, surge o
dever de indenizar. A responsabilizacdo pode ser penal ou civil. A
responsabilidade civil pode ensejar indenizagdo por danos materiais
ou morais, através de acéo propria. E fundamental a comprovacéo de
culpa ou dolo daquele que veiculou a informacédo para que desse ato

decorra a reparacdo do dano moral. A simples noticia de um fato,
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obtida de maneira licita e sendo de interesse publico legitimo ndo da

margem a qualquer indenizacao.

O Poder Judiciario, ao exercer a atividade jurisdicional, realiza
o controle da legalidade, dizendo o direito no caso concreto. A
condenacado do veiculo de imprensa por danos morais, nao € forma

de censura, mas sim reparacao de um direito violado.

Na quantificacdo do dano moral, o magistrado deve proceder
com moderacdo, obedecendo ao Principio da Razoabilidade. A
indenizacdo deve ser imposta num valor proporcional a situacao
econbmica das partes, de modo que nédo resulte numa indenizacao

insatisfatoéria.

O quantum da indenizacdo devera ser aferido de modo a
reparar o dano sofrido pelo ofendido e desestimular o ofensor a

repetir o abuso, porém sem leva-lo a insolvéncia.

O questionamento que ensejou o0 presente trabalho, ao qual se
busca responder, é:

Dano moral nos crimes de imprensa: cerceamento a liberdade

de expressédo ou protecao aos direitos individuais?
Nao é facil a resposta.

Na analise da pesquisa a preferéncia pende ora para um, ora
para o outro direito. Somente a verificacdao de todos os elementos do

caso concreto enseja uma certeza.

Porém, com base nesta mesma pesquisa, é possivel concluir

que:

1. A responsabilizacdo da imprensa por danos morais
decorrentes de abuso da liberdade de expresséao, protege
tanto o direito a intimidade quanto o direito a liberdade de
expressdao, uma vez que sao apenados os veiculos de
comunicacdo que extrapolam os Ilimites legais de tal
liberdade;
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2. Existe uma selecdo natural dos veiculos de imprensa: de um
lado, os que cometem abusos, por vezes, reiteradamente, e
portanto, passiveis de serem responsabilizados por danos
morais. Responsabilizacdo esta, com justica, imposta em
razdo da violacdo do direito a intimidade, protegido
constitucionalmente. De outro lado, os veiculos da midia que
agem com transparéncia, ética, dentro da legalidade e que
observam o legitimo interesse publico pela noticia, ganham
credibilidade e, consequentemente, adquirem maior

repercussao econdmica e social;

3. Os excessos devem ser punidos e levados ao conhecimento
do publico, pois o ouvinte, o telespectador e o leitor néo
podem ignorar que 0s meios de comunicacao também tém

niveis de respeitabilidade ética entre seus agentes;

4. Mesmo que ndo ocorra uma mudanca estrutural no veiculo
de imprensa em razao de condenacdo por danos morais, se
o temor de incorrer em prejuizo pecuniario fizer com que o
0rgdo exerca a auto-censura, evitando a violacdo da
intimidade de outrem, a responsabilizacdo civil terd logrado

seu objetivo;

5. Considera-se, por tudo isso, que a indenizacdo por danos
morais é o “fiel da balanca” na resolucdo do conflito entre a
liberdade de expressao e os direitos individuais, ou seja, é a
concretizacdo do principio da proporcionalidade, onde os
direitos em aparente conflito sdo harmonizados através de
juizos comparativos de ponderacdo dos interesses

envolvidos.

6. O ideal seria que se observassem os instrumentos legais a
disposicdo dos meios de comunicacdo, principalmente o

Cédigo de Etica dos Jornalistas, que orienta e estabelece
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parametros para que se evite a violacdo dos direitos

individuais;

7. Se fosse observada a legislacao existente, em especial o
principio constitucional da dignidade pessoa humana (art.
1°, Ill, CF/88), que agrega em si a unanimidade dos demais
direitos e garantias fundamentais do homem, ndo haveria
necessidade de se criarem leis ou 6rgdos reguladores da
imprensa, a exemplo do polémico Conselho Federal de

Jornalismo.

As escolas de jornalismo tém, portanto, uma imensa
responsabilidade para com a formacédo dos futuros profissionais, ndo
s6 na sua preparacdo ética, mas também na transmissdo de
conhecimentos acerca dos riscos nos quais podem incorrer
reporteres que desconhecem a legislacdo basica pertinente ao seu
campo de trabalho. Infelizmente, poucos sdao os cursos de Jornalismo
gque se preocupam em oferecer, além de uma disciplina obrigatéria de
Etica, alguma outra sobre Direito, preferencialmente, aplicado a area

de Comunicacéo.
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| — ConsideracOes gerais

Liberdade de imprensa e acesso a informacao

N&o prospera uma democracia sem liberdade de imprensa. Por
isso, cada vez que a atividade jornalistica sofre ameaca, restricdo ou
qualquer tipo de censura, a sociedade brasileira é atingida e se torna
a principal vitima. Uma Nacé&do sO0 pode avancar se for bem informada
e, desse modo, capacitar-se para fazer escolhas adequadas,
interagir com o0 seu ambiente social e decidir o seu futuro com
maturidade.

No ultimo ano, a liberdade de imprensa no pais sofreu sério
abalo diante de sucessivas tentativas de bloquear, dificultar ou
impedir o acesso de todos a informacdo e de intimidar a livre
publicacdo. De todas as formas e por todos os meios, pela via
judicial, pelo recurso legal ou pelo império do crime, ndo foram
poucos os esforgos para tentar cercear a liberdade de imprensa, um
bem que pertence a Nacao antes de ser interesse de uma categoria
profissional. A expansdo dessa consciéncia fez com que 0s jornais
brasileiros estabelecessem o compromisso de apurar e publicar a
verdade dos fatos de interesse publico, ndo admitindo que sobre eles
prevalegcam quaisquer interesses que nao sejam os do cidadao.

A Associacao Nacional de Jornais defende a livre expresséao
do pensamento, com a pluralidade que caracteriza o debate publico,
mas rejeita todas as formas de violéncia, mesmo que se trate de
manifestar idéias, pois acredita que o0s processos de negociacdo e
explicitacdo de pontos de vista podem ser feitos, sempre, de forma
pacifica numa democracia.

O processo de amadurecimento politico inclui a livre escolha
dos governantes e a esses cabe o permanente compromisso com a
transparéncia de suas ac6es. Em 2002, a disputa politico-eleitoral
foi marcada pela tensédo e pela defesa de objetivos particulares em
detrimento do que realmente interessa ao futuro do pais. O periodo
antecedente as eleicbes levou ao Poder Judiciario inUmeras acdes
gue caracterizaram a tentativa de obstruir o trabalho da imprensa e,
com isso, impedir o exercicio do direito de acesso a informacédo. O
recurso judicial das medidas liminares foi amplamente utilizado para
vetar informacdes de interesse publico antes que chegassem aos
leitores e eleitores.

Muitos julgamentos em primeira instancia desconheceram que
a imprensa livre deve exercer a critica e que alegacdes de dano a
moral que visam tdo-somente impedir o exercicio da liberdade de
expressdao ndo podem ter amparo em juizo.
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Apesar disso, o Poder Judiciario acolheu reclamacdes contra a
livre atividade da imprensa, resultando em censura prévia e na
apreensao de jornais, que se somaram aos casos de ameacas e
agressdes a profissionais durante o exercicio profissional.

Apesar disso, nada detém o compromisso da imprensa de
prestar informacdo a sociedade. Nem mesmo quando a censura
invade a Redacdo de um jornal ou quando a violéncia se impde e
mata quem faz noticia. Em um ano, a imprensa brasileira teve perdas
gue nao ha como reparar ou avaliar: trés vidas foram roubadas
guando estavam no auge da carreira profissional, na fase intelectual
mais madura e produtiva e no pleno exercicio de sua atividade.

Tim Lopes, 51 anos, jornalista investigativo da Rede Globo de
Televisdo. Savio Brandao, 40 anos, proprietario da Folha do Estado,
de Cuiaba. Luiz Anténio da Costa, 36 anos, repodrter-fotografico, a
servico da revista Epoca. Trés vértices da noticia foram feridos de
morte: quem narra o fato, quem cuida do neg6cio e quem faz a
imagem. Trés segmentos da informacéo foram atingidos: a televiséao,
o0 jornal e a revista.

A guerra que o pais trava hoje contra o narcotrafico, o crime
organizado e a violéncia banal deve ser reforgcada com o livre fluxo
de informacdes. A falta de transparéncia por parte da administracéao
publica acaba sempre por beneficiar os criminosos e por cercear o
exercicio livre da cidadania. Essa € uma guerra que a Nacao
brasileira pode vencer, ndo com discurso facil, mas com medidas
efetivas que possam resguardar a pratica do jornalismo livre em
qualquer circunstancia. Precisamos somar esforcos e obter
colaboracdo de todos os segmentos da sociedade para que o
trabalho dos jornalistas seja respeitado e exercido com liberdade,
desde o primeiro de todos os direitos: a vida.

O Brasil precisa efetuar uma mobilizagcdo nacional pela
liberdade de imprensa, peca fundamental para a existéncia da
democracia, para que o0s brasileiros possam exercitar o direito de
acesso a informacao publica e exigir a transparéncia maxima das
acdes em todos os niveis de poder.

Quando jornalistas e empresas jornalisticas defendem a
liberdade de imprensa ndo o fazem somente em raz&do de seus
objetivos especificos. Defendem o direito de a sociedade ser
informada e ser mantida esclarecida. Isso é mais do que uma luta da
imprensa. A luta é por um direito que precede a todos, o do cidadéao.
Juntos, precisamos bloquear a escalada da violagdo a liberdade de
imprensa. Isso € vital para a sociedade e essencial ao jornalismo.
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[l. Ocorréncias

1. Agressdes

28 de agosto de 2002 - O fotégrafo Marcio Fernandes, do jornal O
Estado de S.Paulo, registrou queixa na policia contra segurancas
que trabalhavam no palanque armado para um comicio do PSDB na
cidade Tupéa (SP). Méarcio Fernandes disse que foi algemado por
volta das 22h30min por um segurangca quando tentava subir no
palanque onde discursava a deputada Rita Camata (PMDB-ES),
candidata a vice-presidente da Republica. O fotégrafo denunciou
que, além de impedir que subisse no palanque, 0 seguranca O
algemou num poste. Marcio afirmou que ficou com os pulsos feridos
e que, por isso, decidiu registrar queixa na policia.

11 de setembro de 2002 - Ana Carolina Fernandes, repoérter-
fotografica da Folha de S.Paulo, foi agredida quando fazia a
cobertura da rebelido no presidio de seguranca maxima Bangu | (RJ).
Ela fotografava a acao de policiais militares para retirar da frente do
presidio pessoas que buscavam informacfes sobre seus familiares
presos quando foi atacada por duas mulheres, que se identificaram
como parentes do traficante U&, assassinado por membros da
quadrilha de Fernandinho Beira-Mar. Depois de ser agredida pelas
mulheres, um homem, aparentando 20 anos e dizendo ser filho de
Ué, exigiu que Ana Carolina entregasse o filme que usou para
registrar as imagens. Diante da recusa, cinco pessoas, a maioria
mulheres, deram socos e empurrdes na fotdgrafa.

15 de setembro de 2002 - O jornalista Dida Sampaio, do jornal O
Estado de S.Paulo, foi agredido no exercicio da profissdo quando
registrava comicio dos candidatos a presidéncia e ao governo do
Distrito Federal. O profissional foi agredido por agentes de
seguranca dos politicos que, a socos e pontapés, quebraram o flash
de sua maquina fotogréafica na tentativa de levar o filme do registro.
O reporter-fotografico sofreu escoriacdes e fez exame de corpo de
delito no IML-DF, antes de registrar a ocorréncia policial.

26 de janeiro de 2003 - O reporter-fotografico Gilberto Marques e o
reporter Ciro Bonilha, do jornal Agora Sdo Paulo, foram agredidos e
roubados por um grupo de pessoas que participavam do enterro do
rapper Mauro Mateus dos Santos, o Sabotage, no Cemitério Campo
Grande, zona sul de S&o Paulo.
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Quando a equipe de reportagem chegou ao cemitério, pessoas
gque se diziam amigas do rapper ameacaram Bonilha e Marques
dizendo que estavam proibidas fotos do enterro. Diante disso, o0
fotografo guardou o equipamento. A familia j& havia solicitado a
direcdo do cemitério para que nao fosse permitida a entrada da
imprensa. O fotografo foi até o lado de fora do cemitério para fazer
imagens das pessoas que assistiam ao enterro.

Instantes depois, Marques foi abordado por um homem que
exigiu os filmes dele. O fotégrafo explicou que ndo havia feito fotos
dentro do cemitério, como a familia pedira, e se negou a entregar o
material. Em seguida, os repérteres decidiram deixar o local e,
guando o carro da reportagem preparava-se para sair, cerca de 10
homens abriram as portas do veiculo gritando "Déem a fita". Eles
puxaram, jA& com as portas abertas, a bolsa com o material de
Marques, que ainda levou socos e pontapés. Outro integrante do
grupo agressor dirigiu-se a Bonilha, levantou a camisa e exibiu uma
arma presa a cintura. Em seguida, tomou a bolsa do reporter, na qual
havia documentos pessoais, taldo de cheques, cartdes bancarios e o
cracha de identificacdo. Quando os guardas chegaram armados, 0
grupo se espalhou e todos os agressores conseguiram fugir. Marques
sofreu escoriacdes no rosto e nos bracos, além de ficar com um
hematoma na cabeca. O caso foi registrado no 27° DP (Campo Belo),
mas a investigacao foi designada para o 99° DP (Congonhas).

27 de maio de 2003 - Dois jornalistas do jornal O Globo - a repoérter
Gabriela Temer e o fotégrafo Marco Antonio Cavalcanti - foram
agredidos pelo soldado Claudio Santos de Oliveira, do 31° BPM
(Recreio, Rio de Janeiro/RJ), quando faziam reportagem sobre
violéncia na Barra da Tijuca.
Depois de ofendé-los verbalmente, o militar imobilizou com uma
gravata os dois profissionais, que flagraram um poligono de
seguranca — onde Santos deveria estar — vazio. O soldado Santos
acusou os jornalistas de tentarem desmoralizar a PM. Xingando os
reporteres, obrigou Gabriela e Cavalcanti, identificados com crachas,
a entrarem no carro da PM. Ele aplicou uma gravata na reporter e
tentou tomar a maquina do fotégrafo, que teve o braco torcido. Os
jornalistas foram levados para a 16 DP sob a acusacdo de desacato
a autoridade. Com hematomas nos bracos, a repérter fez exame de
corpo de delito no Instituto Médico Legal. A ANJ divulgou nota
manifestando repudio a agressédo praticada contra dois jornalistas de
O Globo, classificando o fato como grave, que “revela a violéncia de
elementos da Policia Militar ndo somente contra dois jornalistas, que
estavam identificados com crachas e exercendo suas funcdes
profissionais, mas contra a sociedade que tem na imprensa livre o
exercicio do seu direito a informacao”.

O presidente Francisco Mesquita Neto e o0 vice-presidente
Jaime Camara Juanior, responsavel pelo Comité de Liberdade de
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Expresséo, reivindicaram a punicdo dos agressores “que, com essa
postura, envergonham e desonram a instituicdo militar a que
pertencem”.

2. Ameacas

30 de agosto de 2002 - Os jornalistas Saulo Borges e Joana
Queiroz, do jornal A Critica, de Manaus (AM), foram vitimas de
ameacas desde que comecaram a investigar e a publicar reportagens
que envolviam homicidios praticados por um grupo de exterminio. A
Associacdo Nacional de Jornais — ANJ pediu providéncias ao
governo do Estado para garantir a seguranca e a integridade fisica
dos repdrteres ameacados em razdo da sua atividade profissional.
Uma correspondéncia assinada pelo presidente da ANJ, Francisco
Mesquita Neto, e pelo vice-presidente Mario Gusmao, responsavel a
época pelo Comité de Liberdade de Expressao, manifestou “extrema
preocupacao” com as ameacgas que 0s reporteres estavam sofrendo,
solicitando uma apuracédo rigorosa e urgente da autoria das ameacas,
“claras tentativas de intimidar o jornalismo investigativo”.

3. Censura

23 de outubro de 2002 - O Correio Braziliense (DF) sofreu censura
prévia praticada sob a protecdo judicial. Mandado de busca e
apreensdao assinado pelo desembargador Jirair Meguerian
determinou, no dia, que o oficial de Justica Ricardo Yoshida,
acompanhado do advogado Adolfo Marques da Costa, da Coligacéao
Frente Brasilia Solidaria, entrassem na Redacdo do jornal para
censurar qualquer reportagem que transcrevesse trechos de uma
gravacao realizada pela Policia Federal, com autorizacédo judicial, e
gque relacionasse o governador Roriz com os irmaos Pedro e Marcio
Passos, empresarios acusados de parcelamento irregular do solo em
Brasilia. O oficial de Justica e o advogado de Roriz fiscalizaram cada
setor da empresa envolvido com a producdo de noticias, da Redacéao
do jornal a grafica, e vistoriaram todas as paginas do jornal.

O desembargador Jirair Meguerian determinou a ‘‘busca e
apreensao, com arrombamento ou entrada compulséria, na sede, se
houver necessidade (...) de todos os exemplares do jornal Correio
Braziliense, edicdo de 24.10.2002, desde que publique trechos ou a
integra de conteudo das fitas de gravacdo das conversas telefénicas
interceptadas por ordem judicial’.

Para a ANJ, a sociedade foi agredida no seu direito de ser
informada. “A presenca fisica do censor numa Redacdo de jornal
pertence a um passado ndo muito distante que nenhum democrata
deseja ver renascido no pais. Entristece profundamente a ANJ - que
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certamente ndo esta sozinha nessa atitude - ver a Justica prestando-
se ao papel de censora”, disse a Diretoria em nota que denunciou a
censura prévia imposta ao Correio Braziliense para entidades
internacionais que defendem a liberdade de imprensa.

O Jornal de Brasilia (DF) também foi censurado por meio de
liminar concedida pelo desembargador Nivio Gongalves, vice-
presidente e corregedor do Tribunal Regional Eleitoral, a pedido do
candidato Geraldo Magela e da Coligacdo Frente Brasilia Esperanca,
gque apoiava a sua candidatura ao governo do Distrito Federal. A
censura foi motivada pela publicacdo de reportagem, no dia 14 de
outubro de 2002, que mostrava recebimento de dinheiro para
regularizacdo de condominios.

24 de outubro de 2002 — O desembargador Jirair Meguerian expediu
mais um mandado de busca e apreensdo contra empresa jornalistica,
desta vez o Jornal da Comunidade (Brasilia/DF) que traria
dendncias contra o candidato ao governo do Distrito Federal pelo
Partido dos Trabalhadores, Geraldo Magela. O TRE agiu, nesse
caso, a pedido da campanha do Partido dos Trabalhadores.

4 de fevereiro de 2003 - A revista Vocé S/A, da Editora Abril, sofreu
censura prévia pela Justica paulista, que concedeu liminar favoravel
a empresa Dow Right Consultoria em Recursos Humanos, para
condicionar a publicacdo de uma reportagem ao direito de resposta
na mesma edicdo. A reportagem seria sobre a indastria de
recolocacgédo profissional no mercado. De acordo com a decisdao do
juiz da 22 Vara Civel do Férum de Pinheiros, Antonio Dimas Cruz
Carneiro, a noticia somente pode ser divulgada se for incluida a
“resposta da autora em seguida a cada fato negativo que lhe for
atribuido, observando-se rigorosamente a igualdade de espaco e
destaque entre as imputacdes e as defesas”.

De acordo com Carneiro, “exercido a posteriori nem sempre 0
direito de resposta € eficaz para o cumprimento do objetivo legal,
pois nem sempre as pessoas que léem as imputacdes Iéem também
as respectivas explicacdes do destinatario das acusacdes e assim a
melhor forma de se garantir o exercicio do direito de resposta €
fazendo com que esta conste com igual destaque na préopria matéria
gue contém os fatos negativos noticiados”.

Para se cumprir esse entendimento do juiz, a revista precisaria
mostrar a reportagem para, assim, a empresa responder na mesma
edicdo em que a matéria fosse publicada. Ou seja, teria de submeter
o conteudo editorial ao conhecimento prévio da empresa citada, o
que configura censura prévia. A revista Vocé S/A, que chegou as
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bancas no dia 5 de fevereiro, informou o fato aos leitores sem citar o
nome da empresa.

A ANJ manifestou publicamente a sua inconformidade com a
censura prévia a revista, dizendo em nota a imprensa que “ao
conceder liminar para a empresa Dow Right Consultoria em Recursos
Humanos, condicionando a publicacdo da reportagem ao direito de
resposta, o juiz Anténio Dimas Cruz Carneiro, da 22 Vara Civel do
Forum de Pinheiros, de Sado Paulo (SP), praticou censura prévia.
Esse procedimento preocupa a ANJ porque revela mais um passo na
escalada de ameacas a liberdade de imprensa”. No dia 20 de margo
de 2003, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo cassou a liminar
concedida pelo juiz da 22 Vara Civel do F6rum de Pinheiros, Antbnio
Dimas Cruz Carneiro, a pedido da empresa Dow Right Consultoria em
Recursos Humanos, que condicionava a revista Vocé S/A a publicar
direito de resposta na mesma edicdo da reportagem a respeito de
empresas de recolocagcdao profissional no mercado. A votacgéao
favoravel a revista foi unanime.

11 de marco de 2003 - O chefe de Policia Civil do Rio de Janeiro,
Alvaro Lins, resolveu reeditar no Boletim Interno da instituicdo a
antiga “Lei da Mordaca”, proibindo que delegados e inspetores déem
entrevistas. As informagfes s6 podem ser transmitidas por meio do
setor de comunicacao social da Policia Civil. A nova determinacao é
uma cOpia exata de um ato publicado em julho de 1999, assinado
pelo entdo e atual secretario de Seguranca, Josias Quintal. Alvaro
Lins justifica sua medida dizendo que “em virtude de entrevistas (...)
contendo visbes parciais, equivocadas e dados estatisticos
imprecisos que, embora de boa fé, muitas vezes contribuem para
gerar e aumentar a sensacdo de inseguranca no conjunto da
populacdo (...) esta proibida qualquer entrevista de policiais aos
veiculos de imprensa”.

A decisdo de Alvaro Lins foi tomada durante reunido com
delegados, realizada em 11 de mar¢co de 2003, no Museu da Policia,
na qual o chefe de Policia Civil cobrou melhor desempenho na
apuracao dos crimes como forma de conter a violéncia. Na reunidao,
Lins citou o exemplo de que muitos delegados, para se eximirem de
culpa numa determinada situacdo critica, costumam transferir a
responsabilidade para a Policia Militar, dizendo que héa falhas no
policiamento ostensivo. Em oficio a governadora Rosinha Matheus,
Francisco Mesquita Neto, presidente da ANJ, e o0 vice-presidente
Jaime Camara Juanior, responsavel pelo Comité de Liberdade de
Expresséo, transmitiram a preocupacdo da associacdo com as
restricdes impostas pelo chefe da Policia Civil do Rio de Janeiro,
Alvaro Lins.

A ANJ considerou que o procedimento decorreu de uma
orientacdo equivocada da autoridade e pediu providéncias para que a
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medida ndo fosse efetivada, por ferir, o acesso a informacédo, e por
afrontar a liberdade de imprensa no pais, garantida
constitucionalmente.

4. Processos

27 de outubro de 2002 - A juiza Erika Soares de Azevedo
Mascarenhas, da 62 Vara Criminal de Sao Paulo, determinou
detencdo de trés meses, podendo ser substituida por prestacdo de
servicos a comunidade, e multa de dez salarios minimos ao jornalista
Luis Nassif. A condenacédo ao jornalista foi pelo que a juiza chamou
de “intencédo inequivoca” de difamar a empreiteira Mendes Junior: a
informacao de que a agdo da empresa contra a Chesf era “uma das
mais atrevidas aventuras contra os cofres publicos”. Na deciséo, a
juiza disse que as criticas do jornalista a construtora sdo
“difamatorias” e que “a expressao aventura, da forma como colocada
por mais de uma vez na matéria, por si sO, revela a intencéo
difamatoria e ofensiva, e torna o dolo manifesto”.

21 de novembro de 2002 - Ricardo Sérgio de Oliveira, ex-diretor do
Banco do Brasil, processou Josias de Souza, diretor da Sucursal da
Folha de S.Paulo em Brasilia. Julgando-se ofendido por artigos do
jornalista, ele pediu, em duas ac¢les judiciais, indenizagcfes que
somam R$ 500 mil. Os textos que Ricardo Sérgio considerou
ofensivos a sua honra foram publicados na coluna dominical “No
Planalto”, assinada por Josias de Souza. Sao artigos baseados em
documentos produzidos em investigacOes oficiais realizadas pelo
Ministério Publico, pela Receita Federal, pelo Banco Central e pela
Policia Federal.

Todas as apuracdes tém Ricardo Sérgio como personagem
central e tratam de sua atuacdo em megaprivatizacdes, de sua
gestdo na diretoria do Banco do Brasil e de sua participacdo na
coleta de recursos supostamente ilegais para o comité eleitoral do
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso. O ex-diretor do BB foi
mencionado em cinco textos, editados entre marco e julho de 2002,
mas as acdes judiciais, protocoladas na 232 e na 362 Varas Civeis de
Séo Paulo, mencionavam apenas trés artigos sobre inconsisténcias
apontadas pelo Fisco em declaracdes de rendimentos e de
irregularidades detectadas pelo Banco Central no setor de cambio do
Banco do Brasil, entdo sob a responsabilidade de Ricardo Sérgio.

21 de novembro de 2002 - A Folha de S.Paulo foi condenada a
pagar indenizacdo de 200 salarios minimos para Nicéa Camargo, ex-
mulher de Celso Pitta, que foi prefeito de Sdo Paulo. A decisdo que
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condenou o jornal é da juiza da 402 Vara Civel da Comarca de Séao
Paulo, Fatima Vilas Boas Cruz. A acdo foi impetrada por causa de
noticia sobre uso de notas fiscais falsificadas para justificar gastos.
Nicéa disse que se sentiu ofendida com a reportagem publicada em
agosto de 1998. A Folha alegou que nao praticou caltunia, difamacéo
ou injaria, limitando-se a informar que as notas utilizadas eram
irregulares e jamais afirmou que a falsificacdo tinha sido feita por
Nicéa, que pediu indenizagdo por danos morais de R$ 50 mil. A juiza
acatou parcialmente o pedido depois de uma tentativa de conciliacao.

3 de dezembro de 2002 — O processo contra o diretor de Redacéo
do jornal Zero Hora, Marcelo Rech, e o colunista José Barrionuevo,
movido pelo entdo governador do Rio Grande do Sul, Olivio Dutra
(PT), foi arquivado pela 62 Camara Criminal do Tribunal de Justica do
Estado (TJE). O pedido de extincdo da acao foi feito pelo Ministério
Publico, que se baseou na prescricdo do crime e na inexisténcia de
intencdo de ofensa ao governador. Os jornalistas chegaram a ser
condenados a cinco meses de detencédo, convertidos em pagamento
de cinco salarios minimos, por terem afirmado que Dutra fora
conivente com a destruicdo do Reldégio 500 Anos, provocada por
conflitos ocorridos em Porto Alegre durante a comemoracdo do
Descobrimento do Brasil, em abril de 2000. Os conflitos foram
duramente criticados por matérias e artigos publicados no jornal Zero
Hora e comentarios na Radio Gaucha, ambos do grupo RBS. Rech e
Barrionuevo criticaram a postura do governador, que, na época,
disse respeitar as manifestagcdes. Dutra sentiu-se difamado pelos
jornalistas e requereu a Procuradoria Geral de Justica abertura de
inquérito contra Rech, em fungdo de um editorial intitulado “O direito
de depredar” e contra os comentarios de Barrionuevo na emissora.

12 de marco de 2003 - A Rede Globo foi condenada, em primeira
instancia, a indenizar o ex-senador Luiz Estevdo e a divulgar a
sentenca da Justica em horario nobre. Isso porque a juiza Maria de
Fatima Rafael de Aguiar Ramos entendeu que alguns comentarios de
Arnaldo Jabor sobre Estevao teriam sido ofensivos. A acdo por danos
morais foi impetrada em 2002, depois que Jabor comentou a
alteracdo na dimensédo das traves do campo do Bezerrdo para o jogo
entre o Brasiliense e o Atlético Mineiro. A alteracdo na largura das
traves foi atribuida, a época, ao ex-senador, dono do time de
Brasilia.

A Globo alegou que a divulgacdo dos fatos foi licita e que néao
h&4 danos morais e materiais, mas a juiza ndo aceitou o argumento e
fixou o valor da indenizacdo em R$ 5 mil.
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13 de marco de 2003 - O jornalista Xico Sa foi condenado em Sao
Paulo a quatro meses de detencdo por causa de um titulo de texto
gque desagradou o comando da Policia Militar. A condenacéado data de
novembro do ano passado, mas s6 em 13 de marco de 2003 foi
comunicada ao jornalista.

O artigo, publicado no Diario Popular (hoje, Diario de
S.Paulo), em novembro de 2000, versava sobre a repressdo a
integrantes do MST - Movimento dos Trabalhadores Sem Terra. Por
terem invadido a sede do Incra, em Sao Paulo, os militantes foram
surrados por policiais militares, tiveram a cabeca raspada e,
despidos, foram presos no Carandiru. O juiz da 122 Vara Criminal de
Séo Paulo, Ruy Alberto Leme Cavalheiro, considerou o texto contra
os policiais forte demais e aceitou o argumento de que a critica aos
policiais militares que participaram da acédo abalou toda a
corporacao. Leme Cavalheiro condenou o jornalista por crime de
injaria, mesmo contra a jurisprudéncia dominante do Tribunal de
Alcada Criminal que nao admite essa figura quando a “vitima” é
pessoa juridica.

5. Assassinatos

Um jornalista investigativo, Tim Lopes. Um proprietario de
jornal, Savio Branddo. Um repérter-fotografico, La Costa. Trés
assassinatos praticados contra profissionais da imprensa ocorreram
no Brasil no ultimo ano. Todos os crimes guardam relacao direta com
a atividade profissional das vitimas.

Tim Lopes:

No dia 2 de junho de 2002, Tim Lopes, 51 anos, jornalista
investigativo da Rede Globo de Televisdo, foi assassinado por
narcotraficantes, na cidade do Rio de Janeiro (RJ). O crime registra
o primeiro praticado no Brasil por traficantes de drogas em represalia
a atividade profissional de um jornalista. A morte de Tim Lopes teve
requintes de crueldade. Ele sofreu tortura, foi golpeado no térax com
uma espada, teve as pernas cortadas e foi queimado, ainda vivo,
dentro de pneus e 0s 0ss0s supostamente enterrados num cemitério
clandestino no morro da favela Vila Cruzeiro, na Penha, bairro da
Zona Norte do Rio de Janeiro.

Tim Lopes havia feito uma reportagem sobre a feira de drogas
que lhe valeu um Prémio Esso em 2001. Ele conseguiu mostrar
traficantes vendendo drogas nas ruas da favela da Rocinha. Quando
foi capturado para ser morto, o repoOrter buscava informagfes sobre
um baile funk que, segundo denuncia dos moradores, era uma festa
patrocinada por traficantes de drogas, local de exploracdo sexual de
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menores e de livre consumo de drogas. Durante as investigacdes, a
governadora Benedita da Silva pediu a exoneracdo do delegado
Sérgio Rogério Costa Falante, da 222 DP (Penha), encarregado do
caso.

A decisdo foi tomada apo6s a divulgacdo do relatdorio de
investigacdo do inspetor Daniel Gomes de Lima Freire, anexado ao
inquérito enviado a Justica, acusando o jornalista assassinado de por
a propria vida em risco ao fazer reportagem sobre o trafico no
Complexo do Alemao. Foram indiciadas nove pessoas, dentre elas, o
traficante Elias Pereira da Silva, conhecido como Elias Maluco,
acusado de ser o mandante do crime, preso em 19 de setembro de
2002. Um dos indiciados morreu em confronto com a Policia, outro
teria se suicidado e os demais estdo presos. O julgamento dos
acusados devera ocorrer até o final deste ano, segundo o Tribunal de
Justica do Rio.

Savio Brandao:

No dia 30 de setembro de 2002, foi assassinado Domingos
Savio Branddo de Lima Juanior, 40 anos, advogado, empresario,
proprietario e diretor-presidente da Folha do Estado, da Radio
Cidade e da SB Construcdes e Planejamento, empresas de Cuiaba
(MT). O empreséario foi executado com seis tiros, disparados no
centro da cidade, as 15h, no horario local (16h de Brasilia). Ele
mostrava a fachada da obra da nova sede do jornal a um amigo do
ramo da construcdo quando duas pessoas se aproximaram em uma
motocicleta, atiraram na sua dire¢cdo e fugiram em seguida. Nenhum
tiro errou o alvo, e Séavio Branddo morreu na hora. O exame de
balistica revelou que o primeiro tiro quebrou a clavicula; o segundo,
pelas costas, atingiu o coracdo. Quando estava agonizando, foi
atingido com mais quatro tiros na cabeca, na regido do ouvido
direito. Uma execucdo sumaria relacionada as denuncias da Folha
sobre o jogo do bicho e o crime organizado no Mato Grosso.

O delegado Luciano Inacio da Silva, titular do Grupo de
Combate ao Crime Organizado (GCCO), vai concluir e apresentar até
o final de agosto de 2003 o inquérito que apura o0 assassinato de
Savio Branddo, apontando no relatério os nomes dos possiveis
mandantes, além dos executores. O ex-cabo da Policia Militar
Hércules Araujo Agostinho e o ex-soldado da Policia Militar Célio de
Souza sao investigados pelo crime e foram presos dois dias apo0s o
assassinato.

Hércules esta foragido desde 1° de maio de 2003, e Célio esta
no Presidio Pascoal Ramos. Contra Hércules, a prova da Policia é o
confronto balistico que relacionou o material encontrado na casa
dele, logo apds a prisdao, com os arrecadados no local onde Savio foi
morto. Na casa dele, a Policia encontrou e apreendeu 275 estojos de
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calibre 9mm, como as balas que mataram o empresario. Hércules é
acusado de praticar dezenas de homicidios em Mato Grosso a mando
do crime organizado, chefiado pelo bicheiro Jodo Arcanjo Ribeiro, o
“Comendador”. Ele foi condenado a sete anos de prisdao em regime
fechado por porte ilegal de arma, além de receptacdo de armamento.
A sentenca é do juiz Julier Sebastido da Silva, da 1% Vara do Tribunal
Regional Federal da 1% Regido, no Mato Grosso. Essa é a primeira
condenacado contra Arcanjo Ribeiro, que foi preso no Uruguai e
responde a inquéritos por assassinatos e lavagem de dinheiro.

Luiz Antonio da Costa:

O reporter-fotografico Luiz Antdnio da Costa, 36 anos, foi
assassinado a tiros no dia 23 de julho de 2003, em frente ao
acampamento dos sem-teto no terreno da Volkswagen, em Sé&o
Bernardo do Campo, no ABC paulista. O jornalista, que estava a
servico da revista Epoca, recebeu um tiro no peito a queima-roupa.
Minutos antes do homicidio, os assassinos de La Costa assaltaram
um posto de gasolina a 100 metros do local. A quadrilha foi
identificada nas fotos feitas por André Porto, do jornal Agora Séo
Paulo, e reconhecida por testemunhas.

No dia 30 de julho, o delegado Marco Anténio de Paula, da
Delegacia Seccional de S&do Bernardo do Campo, confirmou a prisdo
de dois homens que confessaram a participacdo no crime. No
depoimento, o0s assassinos revelaram o motivo do crime: eles
pensaram que a vitima os havia fotografado ap6s assalto a um posto
de gasolina localizado proximo ao terreno da Volkswagen ocupado
por cerca de 7.000 sem-teto ligados ao MTST (Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto). Marco Antbnio de Paula afirmou que
Renato dos Santos Lyra, o “Bahia”, de 23 anos, e Alexandre
Aparecido Silvério, o “Nego Xéu”, de 25, foram presos em Diadema e
em Sao Bernardo do Campo. Os dois e mais um rapaz identificado
apenas como R.N., de 16 anos, foram flagrados pelo fotégrafo André
Porto, da Folha Imagem, segundos apds La Costa ser baleado com
um tiro no peito. Os dois homens foram presos com revolveres
calibre 38. Segundo a policia, Renato confessou ter sido ele quem
atirou, mas disse que o disparo foi acidental, na tentativa de tirar a
maquina de La Costa. A policia acredita que o tiro foi proposital.
Renato ndo tem antecedentes criminais. Alexandre havia fugido de
um presidio semi-aberto um dia antes do assassinato do fotégrafo.
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CODIGO DE ETICA DO JORNALISTAY

Votado em Congresso Nacional dos Jornalistas, o cédigo estd em
vigor desde 1987: O Cdédigo de Etica do Jornalista fixa as normas a
que devera subordinar-se a atuacdo do profissional, nas suas
relacbes com a comunidade, com as fontes de informacado, e entre
jornalistas.

| - Do direito a informacéao

Art. 1o - O acesso a informacdo publica é um direito inerente a
condicdo de vida em sociedade, que nao pode ser impedido por
nenhum tipo de interesse.

Art. 20 - A divulgacédo de informacado, precisa e correta, € dever dos
meios de comunicacdo publica, independente da natureza de sua
propriedade.

Art. 30 - A informacdo divulgada pelos meios de comunicacao publica
se pautard pela real ocorréncia dos fatos e terad por finalidade o
interesse social e coletivo.

Art. 40 - A prestacdo de informacdes pelas instituicdes publicas,
privadas e particulares, cujas atividades produzam efeito na vida em
sociedade, é uma obrigacédo social.

Art. 50 - A obstrucdo direta ou indireta a livre divulgacdo da
informacdo e a aplicacdo de censura ou autocensura sdo um delito
contra a sociedade.

Il - Da conduta profissional do jornalista

Art. 60 - O exercicio da profissdo de jornalista € uma atividade de
natureza social e de finalidade puUblica, subordinado ao presente
Cddigo de Etica.

Art. 70 - O compromisso fundamental do jornalista € com a verdade
dos fatos, e seu trabalho se pauta pela precisa apuracdo dos
acontecimentos e sua correta divulgacao.

Art. 80 - Sempre que considerar correto e necessario, o jornalista
resguardara a origem e identidade das suas fontes de informacao.

Art. 90 - E dever do jornalista:

a) Divulgar todos os fatos que sejam de interesse publico.
b) Lutar pela liberdade de pensamento e expressao.

c) Defender o livre exercicio da profisséo.

d) Valorizar, honrar e dignificar a profisséao.

> disponivel em www.ojornalista.com.br/codetica2.asp
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e) Opor-se ao arbitrio, ao autoritarismo e a opressdo, bem como
defender os principios expressos na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem.

f) Combater e denunciar todas as formas de corrupgcédo, em especial
quando exercida com o objetivo de controlar a informacéo.

g) Respeitar o direito a privacidade do cidadéao.

h) Prestigiar as entidades representativas e democraticas da
categoria.

Art. 10. O jornalista ndo pode:

a) Aceitar oferta de trabalho remunerado em desacordo com o0 piso
salarial da categoria ou com a tabela fixada por sua entidade de
classe.

b) Submeter-se a diretrizes contrarias a divulgacdo correta da
informacao.

c) Frustrar a manifestacdo de opinides divergentes ou impedir o livre
debate.

d) Concordar com a pratica de perseguicdo ou discriminacdo por
motivos sociais, politicos, religiosos, raciais, de sexo e de orientacado
sexual.

e) Exercer cobertura jornalistica pelo 6rgdo em que trabalha, em
instituicbes publicas e privadas, onde seja funcionario, assessor ou
empregado.

Il - Daresponsabilidade profissional do jornalista

Art. 11 - O jornalista é responsavel por toda a informacdo que
divulga, desde que seu trabalho n&o tenha sido alterado por
terceiros.

Art. 12 - Em todos os seus direitos e responsabilidades o jornalista
terd apoio e respaldo das entidades representativas da categoria.

Art. 13 - O jornalista deve evitar a divulgacao de fatos:

a) Com interesse de favorecimento pessoal ou vantagens
econdmicas.

b) De carater mérbido e contrarios aos valores humanos.
Art. 14. O jornalista deve:

a) Ouvir sempre, antes da divulgacdo dos fatos, todas as pessoas
objeto de acusacdes ndo comprovadas, feitas por terceiros e néao
suficientemente demonstradas ou verificadas.
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b) Tratar com respeito a todas as pessoas mencionadas nas
informacdes que divulgar.

Art. 15 - O jornalista deve permitir o direito de resposta as pessoas
envolvidas ou mencionadas em sua matéria, quando ficar
demonstrada a existéncia de equivocos ou incorrecdes.

Art. 16. O jornalista deve pugnar pelo exercicio da soberania
nacional, em seus aspectos politico, econdmico e social, e pela
prevaléncia da vontade da maioria da sociedade, respeitados o0s
direitos das minorias.

Art. 17 - O jornalista deve preservar a lingua e a cultura nacionais.
IV - Aplicacdo do Codigo de Etica

Art. 18 - As transgressdes ao presente Codigo de Etica seréo
apuradas e apreciadas pela Comissao de Etica.

Paragrafo 1o - A Comissdo de Etica sera eleita em Assembléia Geral
da categoria, por voto secreto, especialmente convocada para este
fim.

Paragrafo 20 - A Comissdo de Etica terd cinco membros com
mandato coincidente com o da diretoria do Sindicato.

Art. 19 - Os jornalistas que descumprirem o presente Cédigo de Etica
ficam sujeitos gradativamente as seguintes penalidades, a serem
aplicadas pela Comissao de Etica:

a) Aos associados do Sindicato, de observagao, adverténcia,
suspensao e exclusdo do quadro social do Sindicato;

b) Aos né&o associados, de observacdo, adverténcia publica,
impedimento temporario e impedimento definitivo de ingresso no
guadro social do Sindicato;

Paragrafo uUnico - As penas maximas (exclusdo do quadro social,
para os sindicalizados, e impedimento definitivo de ingresso no
quadro social, para os ndo sindicalizados) s6 poderdo ser aplicadas
apos prévio referendo da Assembléia Geral especialmente convocada
para este fim.

Art. 20 - Por iniciativa de cidadao, jornalista ou nao, ou instituicao
atingidos, podera ser dirigida a Comissdo de Etica para que seja
apurada a existéncia de transgressao cometida por jornalista.

Art. 21 - Recebida a representacdo, a Comissdo de Etica decidira
sua aceitacdo fundamental ou, se notadamente incabivel,
determinara seu arquivamento, tornando publica a decisdo, se
necessario.
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Art. 22 - A publicacdo de penalidade deve ser precedida de prévia
audiéncia do jornalista, objeto de representacdo, sob pena de
nulidade.

Paragrafo 1o - A audiéncia deve ser convocada por escrito pela
Comissdo de Etica, mediante sistema que comprove o recebimento
da respectiva notificagcdo, e realizar-se-a no prazo de 10 dias a
contar da data do vencimento do mesmo.

Paragrafo 20 - O jornalista podera apresentar resposta escrita no
prazo do paragrafo anterior, ou apresentar suas razdes oralmente, no
ato da audiéncia.

Paragrafo 30 - A ndo observéancia pelo jornalista dos prazos previstos
neste artigo, implica a aceitacdo dos termos da representacao.

Art. 23 - Havendo ou néo resposta, a Comisséo de Etica encaminhara
sua decisdo as partes envolvidas no prazo maximo de 10 dias,
contados da data marcada para a audiéncia.

Art. 24 - Os jornalistas atingidos pelas penas de adverténcia e
suspensdo podem recorrer a Assembléia Geral no prazo maximo de
10 dias corridos a contar do recebimento da notificacao.

Paragrafo Unico - Fica assegurado ao autor da representacdo o
direito de recorrer a Assembléia Geral, no prazo maximo de 10 dias a
contar do recebimento a notificacdo, caso n&do concorde com a
decisdo da Comissdo de Etica.

Art. 25 - A notdria intencdo de prejudicar o jornalista, manifesta em
caso de representacdo sem o necessario fundamento, sera objeto de
censura publica contra o seu autor.

Art. 26 - O presente Codigo de Etica entrard em vigor apo6s a
homologacdo em Assembléia Geral de Jornalistas, especialmente
convocada para este fim.

Art. 27 - Qualquer modificacdo neste Codigo somente podera ser
feita em Congresso Nacional de Jornalistas mediante proposi¢cao
subscrita no minimo por 10 delegac¢cdes representantes do Sindicato
de Jornalistas.



104

Senado Federal

Subsecretaria de Informacdes

LEI N° 5.250, DE 9 DE FEVEREIRO DE 1967'®

Regula a liberdade de manifestacdo do
pensamento e de informacao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fagco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO E DA
INFORMAGAO

Art 1° E livre a manifestacdo do pensamento e a procura, o recebimento e
a difusdo de informac¢des ou idéias, por qualquer meio, e sem dependéncia
de censura, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que
cometer.

8§ 1° Nao sera tolerada a propaganda de guerra, de processos de
subversdo da ordem politica e social ou de preconceitos de raca ou
classe.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a espetaculos e diversdes
publicas, que ficardo sujeitos a censura, na forma da lei, nem na vigéncia
do estado de sitio, quando o Governo poderd exercer a censura sobre os
jornais ou peridédicos e empresas de radiodifusdo e agéncias noticiosas
nas matérias atinentes aos motivos que o determinaram, como também em
relacdo aos executores daquela medida.

Art 2° E livre a publicacdo e circulagio, no territorio nacional, de livros e
de jornais e outros periddicos, salvo se clandestinos (art. 11) ou quando
atentem contra a moral e os bons costumes.

§ 1° A exploracado dos servigos de radiodifusdo depende de permissédo ou
concessao federal, na forma da lei.

§ 2° E livre a exploracdo de empresas que tenham por objeto o
agenciamento de noticias, desde que registadas nos termos do art. 8°.

Art 3° E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, sejam politicas
ou simplesmente noticiosas, a estrangeiros e a sociedade por acdes ao
portador.

§ 1° Nem estrangeiros nem pessoas juridicas, excetuados os partidos
politicos nacionais, poderédo ser sécios ou particular de sociedades

® Disponivel em <http://www.senado.gov.br>.
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proprietarias de empresas jornalisticas, nem exercer sobre elas qualquer
tipo de controle direto ou indireto.

8§ 2° A responsabilidade e a orientacéo intelectual e administrativa das
empresas jornalisticas caberdo, exclusivamente, a brasileiros natos,
sendo rigorosamente vedada qualquer modalidade de contrato de
assisténcia técnica com empresas ou organizacfes estrangeiras, que lhes
faculte, sob qualquer pretexto ou maneira, ter participacdo direta, indireta
ou sub-repticia, por intermédio de prepostos ou empregados, na
administracdo e na orientacdo da empresa jornalistica.

8§ 3° A sociedade que explorar empresas jornalisticas podera ter forma
civil ou comercial, respeitadas as restricdes constitucionais e legais
relativas a sua propriedade e direcéao.

8§ 4° S0 empresas jornalisticas, para os fins da presente Lei, aquelas que
editarem jornais, revistas ou outros peridédicos. Equiparam-se as empresas
jornalisticas, para fins de responsabilidade civil e penal, as que
explorarem servicos de radiodifusdo e televisdo e o agenciamento de
noticias.

8§ 5° Qualquer pessoa que emprestar seu nome ou servir de instrumento
para violacdo do disposto nos paragrafos anteriores ou que emprestar seu
nome para se ocultar o verdadeiro proprietario, sécio, responsavel ou
orientador intelectual ou administrativo das empresas jornalisticas, sera
punida com a pena de 1 a trés anos de detencdo e multa de 10 a 100
salarios-minimos vigorantes na Capital do Pais.

8 6° As mesmas penas serdo aplicadas aquele em proveito de quem
reverter a simulacdo ou que a houver determinado ou promovido.

Art 4° Cabera exclusivamente a brasileiros natos a responsabilidade e a
orientacdo intelectual e administrativa dos servi¢cos de noticias,
reportagens, comentarios, debates e entrevistas, transmitidos pelas
empresas de radiodifusao.

§ 1° E vedado as empresas de radiodifusdo manter contratos de
assisténcia técnica com empresas ou organizagcdes estrangeiras, quer a
respeito de administracédo, quer de orientacdo, sendo rigorosamente
proibido que estas, por qualquer forma ou modalidade, pretexto ou
expediente, mantenham ou nomeiem servidores ou técnicos que, de forma
direta ou indireta, tenham intervencdo ou conhecimento da vida
administrativa ou da orientacdo da empresa de radiodifuséo.

§ 2° A vedacdo do paragrafo anterior ndo alcanca a parte estritamente
técnica ou artistica da programacédo e do aparelhamento da empresa.

Art. 5° As proibi¢cdes a que se referem o § 2° do art. 3° e 0 § 1° do artigo
4° ndo se aplicam aos casos de contrato de assisténcia técnica, com
empresa ou organizagcao estrangeira, ndo superior a seis meses e
exclusivamente referente a fase de instalacado e inicio de funcionamento
de equipamento, maquinas e aparelhamento técnicos.

Art 6° Depende de prévia aprovacao do CONTEL qualquer contrato que
uma empresa de radiodifusdo pretenda fazer com empresa ou organizacao
estrangeira, que possa, de qualquer forma, ferir o espirito das disposicfes
dos artigos 3° e 4°, sendo também proibidas quaisquer modalidades
contratuais que de maneira direta ou indireta assegurem a empresas ou
organizacdes estrangeiras participacdo nos lucros brutos ou liquidos das
empresas jornalisticas ou de radiodifusao.
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Art 7° No exercicio da liberdade de manifestacdo do pensamento e de
informacao ndo é permitido o anonimato. Sera, no entanto, assegurado e
respeitado o sigilo quanto as fontes ou origem de informacdes recebidas
ou recolhidas por jornalistas, radio-repdrteres ou comentaristas.

§ 1° Todo jornal ou periédico é obrigado a estampar, no seu cabecalho, o
nome do diretor ou redator-chefe, que deve estar no gozo dos seus
direitos civis e politicos, bem como indicar a sede da administracdo e do
estabelecimento grafico onde é impresso, sob pena de multa diaria de, no
méaximo, um salario-minimo da regido, nos termos do art. 10.

§ 2° Ficaréa sujeito a apreensdo pela autoridade policial todo impresso que,
por qualquer meio, circular ou for exibido em publico sem estampar o
nome do autor e editor, bem como a indicacdo da oficina onde foi
impresso, sede da mesma e data da impresséo.

§ 3° Os programas de noticiario, reportagens, comentarios, debates e
entrevistas, nas emissoras de radiodifusdao, deverdo enunciar, no principio
e ao final de cada um, o nome do respectivo diretor ou produtor.

§ 4° O diretor ou principal responsavel do jornal, revista, radio e televisdo
mantera em livro préprio, que abrird e rubricara em todas as folhas, para
exibir em juizo, quando para isso for intimado, o registro dos
pseudbnimos, seguidos da assinatura dos seus utilizantes, cujos trabalhos
sejam ali divulgados.

CAPITULO Il
DO REGISTRO

Art 8° Estdo sujeitos a registro no cartorio competente do Registro Civil
das Pessoas Juridicas:

| - os jornais e demais publicacdes periddicas;

Il - as oficinas, impressoras de quaisquer naturezas, pertencentes a
pessoas naturais ou juridicas;

Il - as empresas de radiodifusdao que mantenham servi¢cos de noticias,
reportagens, comentéarios, debates e entrevistas;

IV - as empresas que tenham por objeto o agenciamento de noticias.

Art 9° O pedido de registro contera as informacdes e serd instruido com
os documentos seguintes:

| - no caso de jornais ou outras publicagcdes periddicas:

a) titulo do jornal ou periddico, sede da redacao, administracado e oficinas
impressoras, esclarecendo, quanto a estas, se sdo préprias ou de
terceiros, e indicando, neste caso, 0s respectivos proprietarios;

b) nome, idade, residéncia e prova de nacionalidade do diretor ou redator-
chefe;

c) nome, idade, residéncia e prova de nacionalidade do proprietario;

d) se propriedade de pessoa juridica, exemplar do respectivo estatuto ou
contrato social e nome, idade, residéncia e prova da nacionalidade dos
diretores, gerentes e sOcios da pessoa juridica proprietaria;

Il - no caso de oficinas impressoras:

a) nome, nacionalidade, idade e residéncia do gerente e do proprietario,
se pessoa natural;
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b) sede da administracao, lugar, rua e niumero onde funcionam as oficinas
e denominacdo destas;

c) exemplar do contrato ou estatuto social, se pertencentes a pessoa
juridica.
Il - no caso de empresas de radiodifusao:

a) designacao da emissora, sede da sua administracdo e local das
instalac6es do estudio;

b) nome, idade, residéncia e prova de nacionalidade do diretor ou redator-
chefe responséavel pelos servicos de noticias, reportagens, comentarios,
debates e entrevistas.

IV - no caso de empresas noticiosas:

a) nome, nacionalidade, idade e residéncia do gerente e do proprietério,
se pessoa natural;

b) sede da administracéao;
c) exemplar do contrato ou estatuto social, se pessoa juridica.

Paragrafo unico. As alteracfes em qualquer dessas declaracdes ou
documentos deverdo ser averbadas no registro no prazo de 8 (oito) dias.

Art 10. A falta de registro das declaracfes exigidas no artigo anterior, ou
de averbacédo da alteracédo, sera punida com multa que terd o valor de
meio a dois salarios-minimos da regiéo.

§ 1° A sentenca que impuser a multa fixara prazo, nao inferior a 20 dias,
para registro ou alteracdo das declaracdes.

§ 2° A multa sera liminarmente aplicada pela autoridade judiciaria cobrada
por processo executivo, mediante acdo do Ministério Publico, depois que,
marcado pelo juiz, ndo for cumprido o despacho.

§ 3° Se o registro ou alteracdo nao for efetivado no prazo referido no § 1°
deste artigo, o juiz podera impor nova multa, agravando-a de 50%
(cinquenta por cento) toda vez que seja ultrapassada de dez dias o prazo
assinalado na sentenca.

Art 11. Considera-se clandestino o jornal ou outra publicacdo periédica
néao registrado nos termos do art. 9°, ou de cujo registro ndo constem o
nome e qualificacdo do diretor ou redator e do proprietario.

CAPITULO Il

DOS ABUSOS NO EXERCICIO DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO E INFORMACAO

Art 12. Aqueles que, através dos meios de informacdo e divulgacao,
praticarem abusos no exercicio da liberdade de manifestag¢do do
pensamento e informacédo ficardo sujeitos as penas desta Lei e
responderdo pelos prejuizos que causarem.

Paragrafo Uunico. S4o0 meios de informacao e divulgacao, para os efeitos
deste artigo, os jornais e outras publicacdes periddicas, 0s servigos de
radiodifusdo e os servi¢cos noticiosos.

Art 13. Constituem crimes na exploracdo ou utilizacdo dos meios de
informacado e divulgagcdo os previstos nos artigos seguintes.
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Art 14. Fazer propaganda de guerra, de processos para subversdo da
ordem politica e social ou de preconceitos de raca ou classe:

Pena: de 1 a 4 anos de detencao.
Art 15. Publicar ou divulgar:

a) segredo de Estado, noticia ou informacédo relativa a preparacéao da
defesa interna ou externa do Pais, desde que o sigilo seja justificado
como necessario, mediante norma ou recomendacédo prévia determinando
segredo confidéncia ou reserva,;

b) noticia ou informacéo sigilosa, de interesse da seguranca nacional,
desde que exista, igualmente, norma ou recomendacao prévia
determinando segredo, confidéncia ou reserva.

Pena: De 1 (um) a 4 (quatro) anos de detencéo.

Art 16. Publicar ou divulgar noticias falsas ou fatos verdadeiros truncados
ou deturpados, que provoquem:

| - perturbacdo da ordem publica ou alarma social,

Il - desconfianca no sistema bancéario ou abalo de crédito de instituicdo
financeira ou de qualquer empresa, pessoa fisica ou juridica;

Il - prejuizo ao crédito da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio;

IV - sensivel perturbacdo na cotagdo das mercadorias e dos titulos
imobiliarios no mercado financeiro.

Pena: De 1 (um) a 6 (seis) meses de detencdo, quando se tratar do autor
do escrito ou transmissao incriminada, e multa de 5 (cinco) a 10 (dez)
salarios-minimos da regiéo.

Paragrafo Uunico. Nos casos dos incisos | e I, se o crime é culposo:

Pena: Detencdo, de 1 (um) a (trés) meses, ou multa de 1 (um) a 10 (dez)
salarios-minimos da regido.

Art 17. Ofender a moral publica e os bons costumes:

Pena: Detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa de 1 (um) a 20
(vinte) salarios-minimos da regidao.

Paragrafo anico. Divulgar, por qualquer meio e de forma a atingir seus
objetivos, andncio, aviso ou resultado de loteria ndo autorizada, bem como
de jogo proibido, salvo quando a divulgacao tiver por objetivo inequivoco
comprovar ou criticar a falta de represséo por parte das autoridades
responsaveis:

Pena: Detencdo de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa de 1 (um) a 5 (cinco)
salarios-minimos da regido.

Art 18. Obter ou procurar obter, para si ou para outrem, favor, dinheiro ou
outra vantagem para nao fazer ou impedir que se faca publicacéao,
transmissdo ou distribuicdo de noticias:

Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa de 2 (dois) a 30
(trinta) salarios-minimos da regido.

§ 1° Se a noticia cuja publicacdo, transmissdo ou distribuicdo se prometeu
nao fazer ou impedir que se faca, mesmo que expressada por desenho,
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figura, programa ou outras formas capazes de produzir resultados, for
desabonadora da honra e da conduta de alguém:

Pena: Recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, ou multa de 5 (cinco) a 50
(cinquenta) salarios-minimos da regido.

8§ 2° Fazer ou obter que se faca, mediante paga ou recompensa,
publicacdo ou transmissdo que importe em crime previsto na lei:

Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa de 2 (dois) a 30
(trinta) salarios-minimos da regido.

Art 19. Incitar a préatica de qualquer infracdo as leis penais:

Pena: Um terco da prevista na lei para a infracdo provocada, até o maximo
de 1 (um) ano de detenc¢édo, ou multa de 1 (um) a 20 (vinte) sal&rios-
minimos da regiao.

§ 1° Se a incitacédo for seguida da préatica do crime, as penas serao as
mesmas cominadas a este.

§ 2° Fazer apologia de fato criminoso ou de autor de crime:

Pena: Detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa de 1 (um) a 20
(vinte) salarios-minimos da regidao.

Art 20. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como
crime:

Pena: Detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa de 1 (um) a 20
(vinte) salarios-minimos da regiéo.

8§ 1° Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacao, reproduz a
publicacdo ou transmissédo caluniosa.

§ 2° Admite-se a prova da verdade, salvo se do crime imputado, embora
de acdo publica, o ofendido foi absolvido por sentenca irrecorrivel.

§ 3° Ndo se admite a prova da verdade contra o Presidente da Republica,
o0 Presidente do Senado Federal, o Presidente da Camara dos Deputados,
0s Ministros do Supremo Tribunal Federal, Chefes de Estado ou de
Governo estrangeiro, ou seus representantes diplométicos.

Art 21. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao:

Pena: Detencdo, de 3 (trés) a 18 (dezoito) meses, e multa de 2 (dois) a 10
(dez) salarios-minimos da regiéo.

§ 1° A excecdo da verdade somente se admite:

a) se o crime é cometido contra funcionéario publico, em razédo das
funcdes, ou contra 6rgdo ou entidade que exerca funcdes de autoridade
publica;

b) se o ofendido permite a prova.

§ 2° Constitui crime de difamacé&do a publicacdo ou transmisséo, salvo se
motivada por interesse publico, de fato delituoso, se o ofendido ja tiver
cumprido pena a que tenha sido condenado em virtude dele.

Art. 22. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou decoro:

Pena: Detencado, de 1 (um) més a 1 (um) ano, ou multa de 1 (um) a 10
(dez) salarios-minimos da regiéo.

Paragrafo Unico. O juiz pode deixar de aplicar a pena:
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a) quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;
b) no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

Art 23. As penas cominadas dos arts. 20 a 22 aumentam-se de um tercgo,
se qualquer dos crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica, Presidente do Senado, Presidente da
Camara dos Deputados, Ministro do Supremo Tribunal Federal, Chefe de
Estado ou Governo estrangeiro, ou seus representantes diplomaticos;

Il - contra funcionario publico, em razédo de suas funcbes;
Il - contra 6rgdo ou autoridade que exerca funcdo de autoridade publica.

Art 24. Sao puniveis, nos termos dos arts. 20 a 22, a calunia, difamacéo e
injaria contra a memdaria dos mortos.

Art 25. Se de referéncias, alusdes ou frases se infere caltnia, difamacao
ou injuria, quem se julgar ofendido poder& notificar judicialmente o
responsavel, para que, no prazo de 48 horas, as explique.

§ 1° Se neste prazo o notificado ndo da explicacao, ou, a critério do juiz,
essas nédo sao satisfatérias, responde pela ofensa.

§ 2° A pedido do notificante, o juiz pode determinar que as explicacdes
dadas sejam publicadas ou transmitidas, nos termos dos arts. 29 e
seguintes.

Art 26. A retratacdo ou retificacdo espontanea, expressa e cabal, feita
antes de iniciado o procedimento judicial, excluira a agcdo penal contra o
responsavel pelos crimes previstos nos arts. 20 e 22.

§ 1° A retratacao do ofensor, em juizo, reconhecendo, por termo lavrado
nos autos, a falsidade da imputacao, o eximira da pena, desde que pague
as custas do processo e promova, se assim o desejar o ofendido, dentro
de 5 dias e por sua conta, a divulgacdo da noticia da retratacao.

8§ 2° Nos casos deste artigo e do 8§ 1°, a retratacdo deve ser feita ou
divulgada:

a) no mesmo jornal ou periédico, no mesmo local, com 0s mesmos
caracteres e sob a mesma epigrafe; ou

b) na mesma estacdo emissora e no mesmo programa ou horério.

Art 27. Nao constituem abusos no exercicio da liberdade de manifestacao
do pensamento e de informacéao:

| - a opinido desfavoravel da critica, literéria, artistica, cientifica ou
desportiva, salvo quando inequivoca a intencado de injuriar ou difamar,;

Il - a reproducdo, integral ou resumida, desde que ndo constitua matéria
reservada ou sigilosa, de relatérios, pareceres, decis6es ou atos
proferidos pelos 6rgdos competentes das Casas legislativas;

Il - noticiar ou comentar, resumida ou amplamente, projetos e atos do
Poder Legislativo, bem como debates e criticas a seu respeito;

IV - a reproducdo integral, parcial ou abreviada, a noticia, crénica ou
resenha dos debates escritos ou orais, perante juizes e tribunais, bem
como a divulgacao de despachos e sentencas e de tudo quanto for
ordenado ou comunicado por autoridades judiciais;
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V - a divulgacao de articulados, quotas ou alega¢fes produzidas em juizo
pelas partes ou seus procuradores;

VI - a divulgacao, a discussao e a critica de atos e decisbes do Poder
Executivo e seus agentes, desde que nado se trate de matéria de natureza
reservada ou sigilosa;

VII - a critica as leis e a demonstracdo de sua inconveniéncia ou
inoportunidade;

VIII - a critica inspirada pelo interesse publico;
IX - a exposicdo de doutrina ou idéia.

Paragrafo unico. Nos casos dos incisos Il a VI deste artigo, a reproducéo
ou noticiario que contenha injaria, calinia ou difamacéo deixaré de
constituir abuso no exercicio da liberdade de informacéo, se forem fiéis e
feitas de modo que ndo demonstrem ma-fé.

Art 28. O escrito publicado em jornais ou periddicos sem indicacdo de seu
autor considera-se redigido:

| - pelo redator da secdo em que é publicado, se o jornal ou periddico
mantém secbes distintas sob a responsabilidade de certos e determinados
redatores, cujos nomes nelas figuram permanentemente;

Il - pelo diretor ou redator-chefe, se publicado na parte editorial;

1l - pelo gerente ou pelo proprietario das oficinas impressoras, se
publicado na parte ineditorial.

8§ 1° Nas emissdes de radiodifusdo, se ndo ha indicacdo do autor das
expressdes faladas ou das imagens transmitidas, é tido como seu autor:

a) o editor ou produtor do programa, se declarado na transmissao;

b) o diretor ou redator registrado de acordo com o art. 99, inciso Ill, letra b
, ho caso de programas de noticias, reportagens, comentarios, debates ou
entrevistas;

c) o diretor ou proprietario da estacdo emissora, em relagcdo aos demais
programas.

§ 2° A noticia transmitida por agéncia noticiosa presume-se enviada pelo
gerente da agéncia de onde se origine, ou pelo diretor da empresa.

CAPITULO IV
DO DIREITO DE RESPOSTA

Art 29. Toda pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade publica, que
for acusado ou ofendido em publicacdo feita em jornal ou periddico, ou em
transmissdo de radiodifusdo, ou a cujo respeito os meios de informacao e
divulgacéo veicularem fato inveridico ou, erréneo, tem direito a resposta
ou retificacao.

§ 1° A resposta ou retificacdo pode ser formulada:
a) pela prépria pessoa ou seu representante legal;

b) pelo cbnjuge, ascendente, descendente e irmao, se o atingido esta
ausente do Pais, se a divulgacdo é contra pessoa morta, ou se a pessoa
visada faleceu depois da ofensa recebida, mas antes de decorrido o prazo
de decadéncia do direito de resposta.
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§ 2° A resposta, ou retificacdo, deve ser formulada por escrito, dentro do
prazo de 60 (sessenta) dias da data da publicacdo ou transmisséao, sob
pena de decadéncia do direito.

§ 3° Extingue-se ainda o direito de resposta com o exercicio de acao
penal ou civil contra o jornal, periédico, emissora ou agéncia de noticias,
com fundamento na publicacdo ou transmissédo incriminada.

Art 30. O direito de resposta consiste:

| - na publicacdo da resposta ou retificacdo do ofendido, no mesmo jornal
ou periodico, no mesmo lugar, em caracteres tipograficos idénticos ao
escrito que |he deu causa, e em edicdo e dia normais;

Il - na transmissdo da resposta ou retificacdo escrita do ofendido, na
mesma emissora e no mesmo programa e horario em que foi divulgada a
transmissdo que lhe deu causa; ou

Il - a transmissdo da resposta ou da retificacdo do ofendido, pela agéncia
de noticias, a todos os meios de informacéao e divulgacao a que foi
transmitida a noticia que lhe deu causa.

§ 1° A resposta ou pedido de retificacdo deve:

a) no caso de jornal ou periédico, ter dimenséo igual a do escrito
incriminado, garantido o minimo de 100 (cem) linhas;

b) no caso de transmissao por radiodifusdo, ocupar tempo igual ao da
transmissédo incriminada, podendo durar no minimo um minuto, ainda que
aquela tenha sido menor;

c) no caso de agéncia de noticias, ter dimenséo igual a da noticia
incriminada.

§ 2° Os limites referidos no paragrafo anterior prevalecerdo para cada
resposta ou retificacdo em separado, ndo podendo ser acumulados.

8§ 3° No caso de jornal, peridédico ou agéncia de noticias, a resposta ou
retificacdo sera publicada ou transmitida gratuitamente, cabendo o custo
da resposta ao ofensor ou ao ofendido, conforme decisdo do Poder
Judiciéario, se o responsavel ndo é o diretor ou redator-chefe do jornal,
nem com ele tenha contrato de trabalho ou se ndo é gerente ou
proprietario da agéncia de noticias nem com ela, igualmente, mantenha
relacdo de emprego.

§ 4° Nas transmissdes por radiodifusdo, se o responséavel pela
transmissédo incriminada ndo é o diretor ou proprietario da empresa
permissionaria, nem com esta tem contrato de trabalho, de publicidade ou
de producdo de programa, o custo da resposta cabe ao ofensor ou ao
ofendido, conforme decisdo do Poder Judiciario.

8§ 5° Nos casos previstos nos 88 3° e 4°, as empresas tém acado executiva
para haver o custo de publicacdo ou transmissdo da resposta daquele que
€ julgado responsavel.

8§ 6° Ainda que a responsabilidade de ofensa seja de terceiros, a empresa
perde o direito de reembolso, referido no § 5° se ndo transmite a resposta
nos prazos fixados no art. 31.

§ 7° Os limites maximos da resposta ou retificacdo, referidos no § 1°,
podem ser ultrapassados, até o dobro, desde que o ofendido pague o
preco da parte excedente as tarifas normais cobradas pela empresa que
explora o meio de informacédo ou divulgacao.
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§ 8° A publicacdo ou transmissdo da resposta ou retificacdo, juntamente
com comentarios em carater de réplica, assegura ao ofendido direito a
nova resposta.

Art 31. O pedido de resposta ou retificagcdo deve ser atendido:

| - dentro de 24 horas, pelo jornal, emissora de radiodifusdo ou agéncia de
noticias;

[l - no primeiro niUmero impresso, no caso de peridodico que ndo seja
diario.

§ 1° No caso de emissora de radiodifusdo, se o programa em que foi feita
a transmissédo incriminada nédo é diario, a emissora respeitara a exigéncia
de publicagdo no mesmo programa, se constar do pedido resposta de
retificacdo, e fara a transmissdo no primeiro programa apés o recebimento
do pedido.

§ 2° Se, de acordo com o art. 30, 88 3° e 4°, a empresa é a responsavel
pelo custo da resposta, pode condicionar a publicacdo ou transmissao a
prova de que o ofendido a requereu em juizo, contando-se desta prova 0s
prazos referidos no inciso | e no § 1°.

Art 32. Se o0 pedido de resposta ou retificacdo ndo for atendido nos prazos
referidos no art. 31, o ofendido poderéa reclamar judicialmente a sua
publicacdo ou transmisséo.

§ 1° Para esse fim, apresentara um exemplar do escrito incriminado, se for
0 caso, ou descreverda a transmissao incriminada, bem como o texto da
resposta ou retificacdo, em duas vias datilografadas, requerendo ao Juiz
criminal que ordene ao responsavel pelo meio de informacédo e divulgacgédo
a publicacdo ou transmissédo, nos prazos do art. 31.

§ 2° Tratando-se de emissora de radiodifusdo, o ofendido podera,
outrossim, reclamar judicialmente o direito de fazer a retificacdo ou dar a
resposta pessoalmente, dentro de 24 horas, contadas da intimacéo
judicial.

§ 3° Recebido o pedido de resposta ou retificacado, o juiz, dentro de 24
horas, mandara citar o responsavel pela empresa que explora meio de
informacao e divulgacdo para que, em igual prazo, diga das razdes por
que ndo o publicou ou transmitiu.

8 4° Nas 24 horas seguintes, o juiz proferir4d a sua decisao, tenha o
responsavel atendido ou nédo a intimacao.

8§ 5° A ordem judicial de publicacdo ou transmissdo sera feita sob pena de
multa, que podera ser aumentada pelo juiz até o dobro:

a) de Cr$10.000 (dez mil cruzeiros) por dia de atraso na publicagdo, nos
casos de jornal e agéncias de noticias, e no de emissora de radiodifuséo,
se o programa for diario;

b) equivalente a Cr$10.000 (dez mil cruzeiros) por dia de intervalo entre
as edicBes ou programas, no caso de impresso ou programa nao diario.

§ 6° Tratando-se de emissora de radiodifusdo, a sentenca do juiz decidira
do responsavel pelo custo da transmissédo e fixara o pre¢co desta.

§ 7° Da deciséao proferida pelo juiz cabera apelacdo sem efeito
suspensivo.
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§ 8° A recusa ou demora de publicacdo ou divulgacdo de resposta, quando
couber, constitui crime autbnomo e sujeita o responséavel ao dobro da
pena cominada a infracéao.

§ 9° A resposta cuja divulgacdo ndo houver obedecido ao disposto nesta
Lei € considerada inexistente.

Art 33. Reformada a decisdo do juiz em instancia superior, a empresa que
tiver cumprido a ordem judicial de publicagdo ou transmisséo da resposta
ou retificacdo ter4d acao executiva para haver do autor da resposta o0 custo
de sua publicacdo, de acordo com a tabela de precos para os seus
servigos de divulgacéo.

Art 34. Sera negada a publicacdo ou transmissdo da resposta ou
retificacao:

| - quando ndo tiver relacdo com os fatos referidos na publicacdo ou
transmissdo a que pretende responder;

Il - quando contiver expressdes caluniosas, difamatérias ou injuriosas
sobre o jornal, periédico, emissora ou agéncia de noticias em que houve a
publicacdo ou transmissdo que lhe deu motivos, assim como sobre os seus
responsaveis, ou terceiros;

Il - quando versar sobre atos ou publicacdes oficiais, exceto se a
retificacdo partir de autoridade publica;

IV - quando se referir a terceiros, em condigbes que criem para estes igual
direito de resposta;

V - quando tiver por objeto critica literéaria, teatral, artistica, cientifica ou
desportiva, salvo se esta contiver callunia, difamacao ou injuria.

Art 35. A publicacdo ou transmissédo da resposta ou pedido de retificacéo
nao prejudicara as acdes do ofendido para promover a responsabilidade
penal e civil.

Art 36. A resposta do acusado ou ofendido serd também transcrita ou
divulgada em pelo menos um dos jornais, periédicos ou veiculos de
radiodifusdo que houverem divulgado a publicacdo motivadora,
preferentemente o de maior circulagdo ou expressao. Nesta hipdtese, a
despesa correra por conta do 6rgado responsavel pela publicacéo original,
cobravel por via executiva.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE PENAL
SECAO |
Dos Responsaveis

Art 37. Sao responsaveis pelos crimes cometidos através da imprensa e
das emissoras de radiodifusdo, sucessivamente:

| - 0o autor do escrito ou transmisséo incriminada (art. 28 e § 1°), sendo
pessoa iddnea e residente no Pais, salvo tratando-se de reproducdo feita
sem 0 seu consentimento, caso em que respondera como seu autor quem
a tiver reproduzido;

Il - qguando o autor estiver ausente do Pais, ou néo tiver idoneidade para
responder pelo crime:

a) o diretor ou redator-chefe do jornal ou periddico; ou
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b) o diretor ou redator registrado de acordo com o art. 99, inciso Ill, letra b
, ho caso de programa de noticias, reportagens, comentarios, debates ou
entrevistas, transmitidos por emissoras de radiodifusao;

[Il - se o responséavel, nos termos do inciso anterior, estiver ausente do
Pais ou ndo tiver idoneidade para responder pelo crime:

a) o gerente ou proprietario das oficinas impressoras no caso de jornais
ou periddicos; ou

b) o diretor ou o proprietario da estacao emissora de servicos de
radiodifuséo.

IV - os distribuidores ou vendedores da publicacéo ilicita ou clandestina,
ou da qual ndo constar a indicacdo do autor, editor, ou oficina onde tiver
sido feita a impressao.

§ 1° Se o0 escrito, a transmissao ou a noticia forem divulgados sem a
indicacdo do seu autor, aquele que, nos termos do art. 28, 8§ 1° e 2°, for
considerado como tal, poderd nomeé-lo, juntando o respectivo original e a
declaracdo do autor assumindo a responsabilidade.

§ 2° O disposto neste artigo se aplica:
a) nas empresas de radiodifuséo;
b) nas agéncias noticiosas.

§ 3° A indicacdo do autor, nos termos do § 1°, ndo prejudica a
responsabilidade do redator de sec¢édo, diretor ou redator-chefe, ou do
editor, produtor ou diretor.

§ 4° Sempre que o responséavel gozar de imunidade, a parte ofendida
poderd promover a agdo contra o responsavel sucessivo, na ordem dos
incisos deste artigo.

8§ 5° Nos casos de responsabilidade por culpa previstos no art. 37, se a
pena maxima privativa da liberdade for de 1 (um) ano, o juiz podera
aplicar somente a pena pecuniaria.

Art 38. Sao responsaveis pelos crimes cometidos no exercicio da
liberdade de manifestacdo de pensamento e de informacéo através da
agéncia noticiosa, sucessivamente:

| - o autor da noticia transmitida (art. 28, § 2°), sendo pessoa idbnea e
residente no Pais;

Il - o gerente ou proprietario de agéncia noticiosa, quando o autor estiver
ausente do Pais ou nao tiver idoneidade para responder pelo crime.

§ 1° O gerente ou proprietario da agéncia noticiosa podera nomear o autor
da transmisséo incriminada, juntando a declaracdo deste assumindo a
responsabilidade pela mesma. Neste caso, a acao prosseguird contra o
autor nomeado, salvo se estiver ausente do Pais ou for declarado inidéneo
para responder pelo crime.

§ 2° Aplica-se a este artigo o disposto no § 4° do art. 37.

Art 39. Cabera ao ofendido, caso o deseje, mediante apresentacao de
documentos ou testemunhas merecedoras de fé, fazer prova da falta de
idoneidade, quer moral, quer financeira, dos responséaveis pelos crimes
previstos nesta lei, na ordem e nos casos a que se referem os incisos e
paragrafos dos artigos anteriores.
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§ 1° Esta prova, que pode ser conduzida perante qualquer juiz criminal,
sera feita em processo sumariissimo, com a intimacdo dos responsaveis,
cuja idoneidade se pretender negar, para em uma audiéncia, ou, no
maximo, em trés, serem os fatos arglidos, aprovados e contestados.

§ 2° O juiz decidir4d na audiéncia em que a prova houver sido concluida e
de sua decisdo cabe somente recurso sem efeito suspensivo.

§ 3° Declarado inidéneo o primeiro responséavel, pode o ofendido exercer a
acado penal contra o que lhe suceder nessa responsabilidade, na ordem
dos incisos dos artigos anteriores, caso a respeito deste novo responsavel
nao se haja alegado ou provido falta de idoneidade.

8 4° Aquele que, nos termos do paragrafo anterior, suceder ao
responsavel, ficara sujeito a um terco das penas cominadas para o crime.
Ficara, entretanto, isento de pena se provar que ndo concorreu para o
crime com negligéncia, impericia ou imprudéncia.

SECAO Il
Da Acao Penal
Art 40. Acao penal serd promovida:
| - nos crimes de que tratam os arts. 20 a 22:

a) pelo Ministério Publico, mediante requisicdo do Ministro da Justica, no
caso do n° |, do art. 20, bem como nos casos em que o ofendido for
Ministro de Estado;

b) pelo Ministério Publico, mediante representacdo do ofendido, nos casos
dos ns. Il e lll, do art. 23;

c) por queixa do ofendido, ou de quem tenha qualidade para representéa-lo;

d) pelo cbnjuge, ascendente ou irmdao, indistintamente, quando se tratar
de crime contra a memoria de alguém ou contra pessoa que tenha falecido
antes da queixa.

Il - nos demais crimes por denuncia do Ministério Publico.

§ 1° Nos casos do inciso I, alinea ¢, se o Ministério Publico nado
apresentar denuncia dentro de 10 dias, o ofendido podera apresentar
queixas.

§ 2° Sob pena de nulidade, é obrigatdria a intervencdo do Ministério
Puablico, em todos os processos por abuso de liberdade de imprensa,
ainda que privados.

§ 3° A queixa pode ser aditada pelo Ministério Publico, no prazo de 10
dias.

Art 41. A prescricdo da acado penal, nos crimes definidos nesta Lei,
ocorrera 2 anos ap0s a data da publicacdo ou transmissédo incriminada, e
a condenacdao, no dobro do prazo em que for fixada.

§ 1° O direito de queixa ou de representacao prescrevera, se nédo for
exercido dentro de 3 meses da data da publicacdo ou transmisséo.

§ 2° O prazo referido no paragrafo anterior serd interrompido:

a) pelo requerimento judicial de publicacdo de resposta ou pedido de
retificacdo, e até que este seja indeferido ou efetivamente atendido;
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b) pelo pedido judicial de declara¢édo de inidoneidade do responsavel, até
0 seu julgamento.

§ 3° No caso de peridédicos que ndo indiguem data, o prazo referido neste
artigo comecaré a correr do ultimo dia do més ou outro periodo a que
corresponder a publicacéo.

SECAO 1l
Do Processo Penal

Art 42. Lugar do delito, para a determinacdo da competéncia territorial,
sera aquele em que for impresso o jornal ou periédico, e o do local do
estiudio do permissionario ou concessionario do servi¢co de radiodifusao,
bem como o da administracdo principal da agéncia noticiosa.

Paragrafo unico. Aplica-se aos crimes de imprensa o disposto no art. 85,
do Cdédigo de Processo Penal.

Art 43. A denulncia ou queixa sera instruida com exemplar do jornal ou
periddico e obedecera ao disposto no art. 41 do Cédigo de Processo
Penal, contendo a indicacdo das provas que o autor pretendia produzir. Se
a infracdo penal tiver sido praticada através de radiodifusdo, a dendncia
ou queixa serd instruida com a notificacdo de que trata o art. 57.

§ 1° Ao despachar a denlncia ou queixa, 0 juiz determinard a citacao do
réu para que apresente defesa prévia no prazo de cinco dias.

§ 2° Nao sendo o réu encontrado, seré citado por edital com o prazo de
quinze dias. Decorrido esse prazo e o quinqiidio para a defesa prévia,
sem que o réu haja contestado a denuncia ou queixa, o juiz o declarara
revel e lhe nomearé defensor dativo, a quem se dara vista dos autos para
oferecer defesa prévia.

§ 3° Na defesa prévia, devem ser arguidas as preliminares cabiveis, bem
como a excec¢do da verdade, apresentando-se, igualmente, a indicacao
das provas a serem produzidas.

§ 4° Nos processos por acado penal privada serd ouvido a seguir o
Ministério Publico.
Art 44. O juiz pode receber ou rejeitar a denlncia ou queixa, apos a

defesa prévia, e, nos crimes de acao penal privada, em seguida a
promoc¢ao do Ministério Publico.

§ 1° A denulncia ou queixa serd rejeitada quando ndo houver justa causa
para a acao penal, bem como nos casos previstos no art. 43 do Cédigo de
Processo Penal.

§ 2° Contra a decisao que rejeitar a denuncia ou queixa cabe recurso de
apelacado e, contra a que recebé-la, recurso em sentido estrito sem
suspensdo do curso do processo.

Art 45. Recebida a denuncia, o juiz designara data para a apresentacao
do réu em juizo e marcard, desde logo, dia e hora para a audiéncia de
instrucdo e julgamento, observados 0s seguintes preceitos:

| - se 0 réu ndo comparecer para a qualificacdo, o juiz considera-lo-a revel
e lhe nomearéa defensor dativo. Se o réu comparecer e nédo tiver advogado
constituido nos autos, o juiz podera nomear-lhe defensor. Em um e outro
caso, bastard a presenca do advogado ou defensor do réu, nos autos da
instrucéo;
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Il - na audiéncia serdo ouvidas as testemunhas de acusac¢édo e, em
seguida, as de defesa, marcando-se novas audiéncias, se necessario, em
prazo nunca inferior a oito dias;

[Il - podera o réu requerer ao juiz que seja interrogado, devendo, nesse
caso, ser ele ouvido antes de inquiridas as testemunhas;

IV - encerrada a instrucdo, autor e réu terdo, sucessivamente, o prazo de
trés dias para oferecerem alegacdes escritas.

Paragrafo Unico. Se o réu ndo tiver apresentado defesa prévia, apesar de
citado, o juiz o considerara revel e lhe dara defensor dativo, a quem se
abrira o prazo de cinco dias para contestar a denlncia ou queixa.

Art 46. Demonstrada a necessidade de certiddes de reparticdes publicas
ou autarquicas, e a de quaisquer exames, 0 juiz requisitard aquelas e
determinara estes, mediante fixacdo de prazos para o cumprimento das
respectivas diligéncias.

8§ 1° Se dentro do prazo néo for atendida, sem motivo justo, a requisicao
do juiz, imporé este a multa de Cr$10.000 (dez mil cruzeiros) a
Cr$100.000 (cem mil cruzeiros) ao funcionario responsavel e suspendera a
marcha do processo até que em novo prazo seja fornecida a certidao ou
se efetue a diligéncia. Aos responsaveis pela ndo-realizacdo desta ultima,
sera aplicada a multa de Cr$10.000 (dez mil cruzeiros) a Cr$100.000 (cem
mil cruzeiros). A aplicacdo das multas acima referidas ndo exclui a
responsabilidade por crime funcional.

§ 29 Vetado.

§ 3° A requisicdo de certiddes e determinacdo de exames ou diligéncias,
serdo feitas no despacho de recebimento da denlncia ou queixa.

Art 47. Cabera apelacdo, com efeito suspensivo, contra a sentenca que
condenar ou absolver o réu.

Art 48. Em tudo o que nado é regulado por norma especial desta Lei, 0
Cddigo Penal e 0 Codigo de Processo Penal se aplicam a
responsabilidade penal, a acdo penal e ao processo e julgamento dos
crimes de que trata esta Lei.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Art 49. Aquele que no exercicio da liberdade de manifestagcdo de
pensamento e de informacédo, com dolo ou culpa, viola direito, ou causa
prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar:

| - os danos morais e materiais, nos casos previstos no art. 16, numeros Il
e IV, no art. 18 e de calunia, difamacao ou injurias;

Il - os danos materiais, nos demais casos.

§ 1° Nos casos de calunia e difamacéo, a prova da verdade, desde que
admissivel na forma dos arts. 20 e 21, excepcionada no prazo da
contestacdo, excluira a responsabilidade civil, salvo se o fato imputado,
embora verdadeiro, diz respeito a vida privada do ofendido e a divulgacéao
ndo foi motivada em razao de interesse publico.

§ 2° Se a violacédo de direito ou o prejuizo ocorre mediante publicacédo ou
transmissdo em jornal, periédico, ou servi¢co de radiodifusdo, ou de
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agéncia noticiosa, responde pela reparacdo do dano a pessoa natural ou
juridica que explora o meio de informacdo ou divulgacédo (art. 50).

§ 3° Se a violacado ocorre mediante publicacdo de impresso nao periédico,
responde pela reparacdo do dano:

a) o autor do escrito, se nele indicado; ou

b) a pessoa natural ou juridica que explora a oficina impressora, se do
impresso ndo consta o nome do autor.

Art 50. A empresa que explora o meio de informacédo ou divulgacéao tera
acdao regressiva para haver do autor do escrito, transmissdo ou noticia, ou
do responsavel por sua divulgacédo, a indenizacdo que pagar em virtude da
responsabilidade prevista nesta Lei.

Art 51. A responsabilidade civil do jornalista profissional que concorre
para o dano por negligéncia, impericia ou imprudéncia, é limitada, em
cada escrito, transmissdo ou noticia:

| - a 2 salarios-minimos da regido, no caso de publicacdo ou transmisséao
de noticia falsa, ou divulgacado de fato verdadeiro truncado ou deturpado
(art. 16, ns. 1l e IV).

Il - a cinco salarios-minimos da regido, nos casos de publicacdo ou
transmissdo que ofenda a dignidade ou decoro de alguém;

[Il - a 10 salarios-minimos da regidao, nos casos de imputacao de fato
ofensivo a reputacdo de alguém;

IV - a 20 salarios-minimos da regido, nos casos de falsa imputacao de
crime a alguém, ou de imputacédo de crime verdadeiro, nos casos em que a
lei ndo admite a excecdo da verdade (art. 49, § 1°).

Paragrafo Unico. Consideram-se jornalistas profissionais, para os efeitos
deste artigo:

a) os jornalistas que mantém relagcbes de emprego com a empresa que
explora o meio de informacédo ou divulgacdo ou que produz programas de
radiodifuséo;

b) os que, embora sem relacdo de emprego, produzem regularmente
artigos ou programas publicados ou transmitidos;

c) o redator, o diretor ou redator-chefe do jornal ou periédico, a editor ou
produtor de programa e o diretor referido na letra b, n° Ill, do artigo 9°, do
permissiondrio ou concessionario de servi¢o de radiodifusdo; e o gerente
e o diretor da agéncia noticiosa.

Art 52. A responsabilidade civil da empresa que explora o meio de
informacado ou divulgacado é limitada a dez vezes as importancias referidas
no artigo anterior, se resulta de ato culposo de algumas das pessoas
referidas no art. 50.

Art 53. No arbitramento da indenizacdo em repara¢do do dano moral, o
juiz ter4& em conta, notadamente:

| - a intensidade do sofrimento do ofendido, a gravidade, a natureza e
repercussao da ofensa e a posicédo social e politica do ofendido;

Il - A intensidade do dolo ou o grau da culpa do responsavel, sua situacédo
econbmica e sua condenacdo anterior em ac¢ao criminal ou civel fundada
em abuso no exercicio da liberdade de manifestacdo do pensamento e
informacao;



120

Il - a retratacdo espontadnea e cabal, antes da propositura da acédo penal
ou civel, a publicacdo ou transmissdo da resposta ou pedido de
retificagdo, nos prazos previstos na lei e independentemente de
intervencéo judicial, e a extensdo da reparacdo por esse meio obtida pelo
ofendido.

Art 54. A indenizacdo do dano material tem por finalidade restituir o
prejudicado ao estado anterior.

Art 55. A parte vencida responde pelos honorarios do advogado da parte
vencedora, desde logo fixados na prépria sentenca, bem como pelas
custas judiciais.

Art 56. A acado para haver indenizacdo por dano moral podera ser exercida
separadamente da acdo para haver reparacdo do dano material, e sob
pena de decadéncia devera ser proposta dentro de 3 meses da data da
publicacdo ou transmissdo que lhe der causa.

Paragrafo unico. O exercicio da acdo civel independe da acado penal.
Intentada esta, se a defesa se baseia na excecdo da verdade e se trata de
hip6tese em que ela é admitida como excludente da responsabilidade civil
ou em outro fundamento cuja decisdao no juizo criminal faz causa julgada
no civel, o juiz determinara a instru¢cdo do processo civel até onde possa
prosseguir, independentemente da decisdo na acao penal.

Art 57. A peticdo inicial da acdo para haver reparacdo de dano moral
devera ser instruida com o exemplar do jornal ou periédico que tiver
publicado o escrito ou noticia, ou com a notificacdo feita, nos termos do
art. 53, 8 3°, a empresa de radiodifusdo, e devera desde logo indicar as
provas e as diligéncias que o autor julgar necessarias, arrolar
testemunhas e ser acompanhada da prova documental em que se fundar o
pedido.

§ 1° A peticdo inicial serd apresentada em duas vias. Com a primeira e 0s
documentos que a acompanharem sera formado processo, e a citacdo
inicial sera feita mediante a entrega da segunda via.

§ 2° O juiz despachara a peticdo inicial no prazo de 24 horas, e o oficial
tera igual prazo para certificar o cumprimento do mandato de citacao.

§ 3° Na contestacgdo, apresentada no prazo de 5 (cinco) dias, o réu
exercera a excecao da verdade, se for o caso, indicard as provas e
diligéncias que julgar necessarias e arrolara as testemunhas. A
contestacdo sera acompanhada da prova documental que pretende
produzir.

§ 4° Contestada a ac¢do, o processo terd o rito previsto no art. 685 do
Cddigo de Processo Civil.

8§ 5° Na acdo para haver reparacdao de dano moral somente sera admitida
reconvencédo de igual acao.

8§ 6° Da sentenca do juiz cabera agravo de peticdo, que somente sera
admitido mediante comprovacao do depdsito, pelo agravante, de quantia
igual a importancia total da condenac¢do. Com a peticao de agravo, o
agravante pedird a expedicdo da guia para o depésito, sendo 0 recurso
julgado deserto se no prazo do agravo ndo for comprovado o depésito.
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CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art 58. As empresas permissionarias ou concessionarias de servigos de
radiodifusdo deverdo conservar em seus arquivos, pelo prazo de 60 dias,
e devidamente autenticados, os textos dos seus programas, inclusive
noticiosos.

§ 1° Os programas de debates, entrevistas ou outros que néao
correspondam a textos previamente escritos, deverdo ser gravados e
conservados pelo prazo, a contar da data da transmissédo, de 20 dias, no
caso de permissiondaria ou concessionaria de emissora de até 1 kw, e de
30 dias, nos demais casos.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se as transmissdes
compulsoriamente estatuidas em lei.

§ 3° Dentro dos prazos referidos neste artigo, o Ministério Publico ou
qualquer interessado podera notificar a permissiondaria ou concessionaria,
judicial ou extrajudicialmente, para ndo destruir os textos ou gravacdes do
programa que especificar. Neste caso, sua destruicao dependera de prévia
autorizacao do juiz da acdo que vier a ser proposta, ou, caso esta nédo
seja proposta nos prazos de decadéncia estabelecidos na lei, pelo juiz
criminal a que a permissionaria ou concessiondria pedir autorizagéao.

Art 59. As permissiondarias e concessiondrias de servi¢co de radiodifusao
continuam sujeitas as penalidades previstas na legislacdo especial sobre
a matéria.

Art 60. Tém livre entrada no Brasil os jornais, periédicos, livros e outros
quaisquer impressos que se publicarem no estrangeiro.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impressos que contiverem
algumas das infragfOes previstas nos arts. 15 e 16, os quais poderdo ter a
sua entrada proibida no Pais, por periodo de até dois anos, mediante
portaria do Juiz de Direito ou do Ministro da Justica e Negdcios Interiores,
aplicando-se neste caso os paragrafos do art. 63.

§ 2° Aquele que vender, expuser a venda ou distribuir jornais periodicos,
livros ou impressos cuja entrada no Pais tenha sido proibida na forma do
paragrafo anterior, além da perda dos mesmos, incorrera em multa de até
Cr$10.000 por exemplar apreendido, a qual sera imposta pelo juiz
competente, a vista do auto de apreensao. Antes da decisédo, ouvira o juiz
0 acusado, no prazo de 48 horas.

§ 3° Estdo excluidas do disposto nos 88 1° e 2° deste artigo as
publicagbes cientificas, técnicas, culturais e artisticas.

Art 61. Estdo sujeitos a apreensdo 0s impressos que:

| - contiverem propaganda de guerra ou de preconceitos de raca ou de
classe, bem como os que promoverem incitamento a subversao da ordem
politica e social.

Il -ofenderem a moral publica e os bons costumes.

§ 1° A apreensao prevista neste artigo seréa feita por ordem judicial, a
pedido do Ministério Publico, que o fundamentard e o instruir4d com a
representacdo da autoridade, se houver, e o exemplar do impresso
incriminado.
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§ 2° O juiz ouvird, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, o
responsavel pela publicacdo ou distribuicdo do impresso, remetendo-lhe
cbpia do pedido ou representacao.

§ 3° Findo esse prazo, com a resposta ou sem ela, serdo os autos
conclusos e, dentro de 24 (vinte e quatro) horas, o juiz dara a sua
decisao.

8 4° No caso de deferimento de pedido, serd expedido um mandado e
remetido a autoridade policial competente, para sua execucao.

§ 5° Da decisdo caberéd recurso, sem efeito suspensivo, para o tribunal
competente.

§ 6° Nos casos de impressos que ofendam a moral e os bons costumes,
poderdo os Juizes de Menores, de oficio ou mediante provocacao do
Ministério Publico, determinar a sua apreensdo imediata para impedir sua
circulacéo.

Art 62. No caso de reincidéncia da infracdo prevista no art. 61, inciso II,
praticada pelo mesmo jornal ou peridédico, pela mesma empresa, ou por
periédicos ou empresas diferentes, mas que tenham o mesmo diretor
responsavel, o juiz, além da apreenséao regulada no art. 61, podera
determinar a suspensdo da impressao, circulacdo ou distribuicdo do jornal
ou periddico.

8§ 1° A ordem de suspensédo serd submetida ao juiz competente, dentro de
48 (quarenta e oito) horas, com a justificacdo da medida.

8§ 2° Nao sendo cumprida pelo responsavel a suspensado determinada pelo
juiz, este adotard as medidas necesséarias a observancia da ordem,
inclusive mediante a apreensdo sucessiva das suas edi¢cbdes posteriores,
consideradas, para efeitos legais, como clandestinas.

§ 3° Se houver recurso e este for provido, seré levantada a ordem de
suspensdo e sustada a aplicacdo das medidas adotadas para assegura-la.

§ 4° Transitada em julgado a sentenca, serdo observadas as seguintes
normas:

a) reconhecendo a sentenca final a ocorréncia dos fatos que justificam a
suspenséo, serdo extintos os registros da marca comercial e de
denominacdo da empresa editora e do jornal ou periédico em questéo,
bem como os registros a que se refere o art. 9° desta Lei, mediante
mandado de cancelamento expedido pelo juiz da execucdao;

b) ndo reconhecendo a sentenca final os fatos que justificam a suspensao,
a medida sera levantada, ficando a Unido ou o Estado obrigado a
reparacdo das perdas e danos, apurados em acao propria.

Art 63. Nos casos dos incisos | e Il do art. 61, quando a situacédo reclamar
urgéncia, a apreensdo podera ser determinada, independentemente de
mandado judicial, pelo Ministro da Justica e Negodcios Interiores.

8 1° No caso deste artigo, dentro do prazo de cinco dias, contados da
apreensao, o Ministro da Justica submeterd o seu ato a aprovacao do
Tribunal Federal de Recursos, justificando a necessidade da medida e a
urgéncia em ser tomada, e instruindo a sua representacdo com um
exemplar do impresso que |lhe deu causa.
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§ 2° O Ministro relator ouvird a responsavel pelo impresso no prazo de
cinco dias, e a seguir submetera o processo a julgamento na primeira
sessdo do Tribunal Federal de Recursos.

§ 3° Se o Tribunal Federal de Recursos julgar que a apreenséao foi ilegal,
ou que nao ficaram provadas a sua necessidade e urgéncia, ordenara a
devolucédo dos impressos e, sendo possivel, fixara as perdas e danos que
a Unido deveré pagar em consequéncia.

8§ 4° Se no prazo previsto no 8 1° o Ministro da Justica ndo submeter o seu
ato ao Tribunal Federal de Recursos, o interessado poderd pedir ao
Tribunal Federal de Recursos a liberagdo do impresso e a indenizacdo por
perdas e danos. Ouvido o Ministro da Justica em cinco dias, 0 processo
sera julgado na primeira sessdo do Tribunal Federal de Recursos.

Art 64. Podera a autoridade judicial competente, dependendo da natureza
do exemplar apreendido, determinar a sua destruicéo.

Art 65. As empresas estrangeiras autorizadas a funcionar no Pais néao
poderdo distribuir noticias nacionais em qualquer parte do territdrio
brasileiro, sob pena de cancelamento da autorizacdo por ato do Ministro
da Justica e Negdcios Interiores.

Art 66. O jornalista profissional ndo podera ser detido nem recolhido
preso antes de sentenca transitada em julgado; em qualquer caso,
somente em sala decente, arejada e onde encontre todas as comodidades.

Paragrafo unico. A pena de prisdo de jornalistas sera cumprida em
estabelecimento distinto dos quais sdo destinados a réus de crime comum
e sem sujeicdo a qualquer regime penitenciario ou carcerario.

Art 67. A responsabilidade penal e civil ndo exclui a estabelecida em
outras leis, assim como a de natureza administrativa, a que estado sujeitas
as empresas de radiodifusédo, segundo a legislagéo propria.

Art 68. A sentenca condenatdria nos processos de injuria, caltnia ou
difamacado ser& gratuitamente publicada, se a parte o requerer, ha mesma
secdo do jornal ou peridédico em que apareceu o escrito de que se originou
a acao penal, ou, em se tratando de crime praticado por meio do radio ou
televisao, transmitida, também gratuitamente, no mesmo programa e
horario em que se deu a transmissdo impugnada.

§ 1° Se o jornal ou periddico ou a estacdo transmissora ndo cumprir a
determinacéo judicial, incorrerd na pena de multa de um a dois salarios-
minimos da regido, por edicdo ou programa em que se verificar a omissao.

§ 2° No caso de absolvicdo, o querelado tera o direito de fazer, a custa do
querelante, a divulgacdo da sentenca, em jornal ou estacdo difusora que
escolher.

Art 69. Na interpretacdo e aplicacdo desta Lei, 0 juiz, na fixacdo do dolo e
da culpa, levara em conta as circunstancias especiais em que foram
obtidas as informacdes dadas como infringentes da norma penal.

Art 70. Os jornais e outros periddicos sdo obrigados a enviar, no prazo de
cinco dias, exemplares de suas edi¢cdes a Biblioteca Nacional e a oficial
dos Estados, Territérios e Distrito Federal. As bibliotecas ficam obrigadas
a conservar os exemplares que receberem.

Art 71. Nenhum jornalista ou radialista, ou, em geral, as pessoas referidas
no art. 25, poderdo ser compelidos ou coagidos a indicar o nome de seu
informante ou a fonte de suas informacdes, ndo podendo seu siléncio, a
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respeito, sofrer qualquer sang¢édo, direta ou indireta, nem qualquer espécie
de penalidade.

Art 72. A execucdo de pena nao superior a trés anos de detencdo pode
ser suspensa por dois a quatro anos, desde que:

| - o sentenciado ndo haja sofrido, no Brasil, condenacdo por outro crime
de imprensa;

Il - os antecedentes e a personalidade do sentenciado, os motivos e
circunstéancias do crime autorizem a presuncao de que nao tornara a
delinqgduir.

Art 73. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime de
abuso no exercicio da liberdade de manifestacdo do pensamento e
informacao, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais, o
tenha condenado por crime da mesma natureza.

Art 74. Vetado.

Art 75. A publicacdo da sentenca civel ou criminal, transitada em julgado,
na integra, sera decretada pela autoridade competente, a pedido da parte
prejudicada, em jornal, peridédico ou através de orgédo de radiodifusédo de
real circulacdo, ou expressao, as expensas da parte vencida ou
condenada.

Paragrafo unico. Aplica-se a disposi¢cdo contida neste artigo em relacéao
aos termos do ato judicial que tenha homologado a retratacdo do ofensor,
sem prejuizo do disposto no § 2°, letras ae b, do art. 26.

Art 76. Em qualquer hip6tese de procedimento judicial instaurado por
violacdo dos preceitos desta Lei, a responsabilidade do pagamento das
custas processuais e honorarios de advogado sera da empresa.

Art. 77. Esta Lei entrard em vigor a 14 de marco de 1967, revogada as
disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 9 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da
Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Carlos Medeiros Silva
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PROJETO DE LEIY

Cria o Conselho Federal de Jornalismo e os Conselhos Regionais de
Jornalismo, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam criados o Conselho Federal de Jornalismo - CFJ e os
Conselhos Regionais de Jornalismo - CRJ, autarquias dotadas de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e
financeira.

§ 120 CFJ e 0 CRJ tém como atribuicdo orientar, disciplinar e fiscalizar o
exercicio da profissdo de jornalista e da atividade de jornalismo, zelar
pela fiel observéancia dos principios de ética e disciplina da classe em todo
o territdério nacional, bem assim pugnar pelo direito a livre informacéao
plural e pelo aperfeicoamento do jornalismo.

§ 220 CFJ tera sede e foro em Brasilia e jurisdicdo em todo o territério
nacional.

§ 3% Cada CRJ tera sede e foro na capital do Estado ou de um dos
Estados de sua jurisdicdo, a critério do CFJ.

Art. 22 Compete ao Conselho Federal:

| - zelar pela dignidade, independéncia, prerrogativas e valorizagao do
jornalista;

Il - representar em juizo, ou fora dele, os interesses coletivos ou
individuais relativos as prerrogativas da funcao dos jornalistas,
ressalvadas as competéncias privativas dos Sindicatos representativos da
categoria;

Il - editar e alterar o seu Regimento, o Codigo de Etica e Disciplina,
resolugcdes e provimentos;

IV - estabelecer as normas e procedimentos do processo disciplinar;

V - supervisionar a fiscalizacdo do exercicio profissional em todo o
territério nacional;

VI - colaborar com o aperfeicoamento dos cursos de jornalismo e
comunicacao social com habilitacdo em jornalismo;

VIl - autorizar, pela maioria absoluta dos seus membros, a oneracédo de
bens iméveis;

VIII - promover diligéncias, inquéritos ou verificacfes sobre o
funcionamento dos CRJ em todo o territorio nacional e adotar medidas
para a melhoria de sua gestao;

IX - intervir nos CRJ em que se constate violagdo a esta Lei ou as suas
resolucdes, nomeando composicao proviséria para o prazo que se fixar;
X - cassar ou modificar, de oficio ou mediante representacao, qualquer ato
de 6rgdo ou autoridade do CFJ contrério a esta Lei, ao Regimento, ao
Cédigo de Etica e Disciplina ou as resolucdes e provimentos, ouvida a
autoridade ou 6rgdo em causa,

Xl - reexaminar, em grau de recurso, as decisées dos CRJ nos casos
previstos no Regimento;

XIl - definir e instituir os simbolos privativos dos jornalistas;

X1l - resolver os casos omissos nesta Lei e nas demais normas
pertinentes ao CFJ, assim como aqueles relativos ao exercicio da
profissdo de jornalista e da atividade de jornalismo;

XIV - fixar e cobrar de seus inscritos as anuidades e 0s pre¢os por
servigos;

" disponivel em: <http://www.anj.org.br>.
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XV - fixar normas sobre a obrigatoriedade de indicacdo do jornalista
responsavel por material de conteudo jornalistico publicado ou veiculado
em qualquer meio de comunicacao;

XVI - definir as condi¢cdes para inscricdo, cancelamento e suspensao da
inscricdo dos jornalistas, bem como para revisdo dos registros existentes;
e

XVII - estabelecer as condi¢cdes para a criacdo e funcionamento das
secOes dos CRJ.

Paragrafo Unico A intervencdo de que trata o inciso IX deste artigo
depende de prévia aprovacédo de dois tercos dos membros do CFJ,
garantido ao CRJ o amplo direito de defesa.

Art. 32 Compete aos Conselhos Regionais:

| - editar seu Regimento e resoluc¢des;

Il - criar e regulamentar o funcionamento das suas sec¢des, nas condi¢cdes
estabelecidas pelo CFJ;

Il - reexaminar, em grau de recurso, as decisdes dos respectivos
presidentes;

IV - exercer a fiscalizacdo do exercicio da profissao de jornalista e da
atividade de jornalismo;

V - fiscalizar a aplicacdo da receita, deliberar sobre o seu balanco e as
suas contas, bem como sobre os das suas sec¢des;

VI - fixar tabelas de honorarios validas nas respectivas jurisdicdes;

VII - deliberar sobre os pedidos de inscricdo, cancelamento e suspensao
da inscricdo dos jornalistas, bem como de revisdo dos registros
existentes;

VIII - manter cadastro atualizado de jornalistas inscritos; e

IX - emitir a carteira de jornalista, valida como prova de identidade para
todos os fins legais em todo o territério nacional, onde serdo efetuadas
anotac0Oes relativas as atividades do portador.

Paragrafo unico. Os CRJ exercerdo supletivamente, nas respectivas
jurisdicbes, as competéncias e fun¢gbes atribuidas ao CFJ nesta Lei, nas
resolucbes e nos provimentos.

Art. 42 Todo jornalista, para exercicio da profissdo, devera inscrever-se no
CRJ da regido de seu domicilio, atendendo as condi¢cBes estabelecidas
pela legislacéao.

Art. 52 No exercicio da profissdo, o jornalista deve pautar sua conduta
pelos parametros definidos no Cédigo de Etica e Disciplina, mantendo
independéncia em qualquer circunstancia.

Paragrafo unico. O Cédigo de Etica e Disciplina deveréa regular também os
deveres do jornalista para com a comunidade, a sua relagcdo com o0s
demais profissionais, o dever geral de urbanidade e, ainda, 0s respectivos
procedimentos disciplinares, observado o disposto nesta Lei.

Art. 62 Constituem infra¢cBes disciplinares, além de outras definidas pelo
Cdédigo de Etica e Disciplina:

| - transgredir preceito do Codigo de Etica e Disciplina;

Il - exercer a profissdo quando impedido de fazé-lo, ou facilitar, por
gualquer meio, 0 seu exercicio aos néo inscritos ou impedidos;

Il - solicitar ou receber de cliente qualquer favor em troca de concessdes
ilicitas;

IV - praticar, no exercicio da atividade profissional, ato que a lei defina
como crime ou contravencéao;

V - deixar de cumprir, no prazo estabelecido, depois de regularmente
notificado, determinacdo emanada pelos Conselhos, em matéria de sua
competéncia; e

VI - deixar de pagar aos Conselhos as anuidades a que esteja obrigado.
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Art. 72 As penas aplicaveis por infragcdes disciplinares sao as seguintes:

| - adverténcia,;

[l - multa;

Il - censura;

IV - suspenséo do registro profissional, por até trinta dias; e

V - cassacdo do registro profissional.

Paragrafo unico. O CFJ estabelecera os procedimentos administrativos
para aplicacdo das penas previstas neste artigo.

Art. 82 O poder de punir disciplinarmente os inscritos no CFJ compete,
exclusivamente, ao CRJ em cuja jurisdicdo tenha ocorrido a infracao.

Art. 92 O processo disciplinar pode ser instaurado de oficio ou mediante
representacdo de qualquer pessoa interessada ou entidade de classe dos
jornalistas.

§ 12 O processo disciplinar tramitard em sigilo, s6 tendo acesso as
informacdes e documentos nele contidos as partes e seus defensores.

§ 22 Ao representado sera assegurado amplo direito de defesa, podendo
acompanhar o processo em todos os termos, pessoalmente ou por
procurador.

§ 32 Apos a defesa prévia, caso se convencga do descabimento da
representacdo, o relator devera requerer fundamentadamente o seu
indeferimento e consequiente arquivamento ao Presidente do respectivo
CRJ.

§ 4% Compete exclusivamente aos Presidentes dos CRJ a decisédo de
arquivamento nos termos do § 32

Art. 10. Caberd recurso ao CFJ de todas as decisdes definitivas nao
unanimes proferidas pelos CRJ, ou, sendo unanimes, que contrariem esta
Lei, o Codigo de Etica e Disciplina, decisdo ou resolu¢cdo do CFJ ou dos
CRJ, bem como seus Regimentos.

Paragrafo Uunico. Além das partes, o Presidente do CRJ é legitimado a
interpor o recurso previsto neste artigo.

Art. 11. Todos os recursos tém efeito suspensivo, exceto quando se tratar
de processos relativos a eleicdes ou a inscricdes obtidas com falsa prova.
Art. 12. Os presidentes do CFJ e dos CRJ prestardo, anualmente, suas
contas ao Tribunal de Contas da Unidao.

§ 1% Apds aprovacédo pelo respectivo plenario, as contas dos CRJ seréo
submetidas a homologacao do CFJ.

§ 2% As contas dos CRJ, devidamente homologadas, e as do CFJ seréo
submetidas a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido.

§ 32 Cabe aos presidentes de cada Conselho a responsabilidade pela
prestacdo de contas.

Art. 13. Constituem rendas dos Conselhos as doacdes, legados,
rendimentos patrimoniais ou eventuais, taxas, anuidades, multas e outras
contribuicdes.

Paragrafo unico. Constitui titulo executivo extrajudicial a certidao passada
pelo CRJ competente relativa a crédito previsto neste artigo.

Art. 14. Os empregados do CFJ e dos CRJ sédo regidos pela Consolidacao
das Leis do Trabalho.

Art. 15. A organizacdo, estrutura e funcionamento do CFJ e dos CRJ, bem
assim as normas complementares do respectivo processo administrativo
serdo disciplinados em seus respectivos regimentos.

Paragrafo unico. Cabe ao CFJ dirimir as questfes divergentes entre os
CRJs, no que respeita ao processo disciplinar, baixando normas
complementares que unifiguem os procedimentos.

Art. 16. Até noventa dias ap6s a posse da primeira composicdo do CFJ, a
competéncia para a emissao da carteira de identidade profissional,
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prevista na Lei n2 7.084, de 21 de dezembro de 1982, permanecera com a
Federacdo Nacional dos Jornalistas Profissionais - FENAJ.

Art. 17. A primeira composi¢cao do CFJ seré proviséria, contando com dez
jornalistas profissionais efetivos e dez suplentes, indicados pelo Conselho
de Representantes da Federacdo Nacional dos Jornalistas Profissionais, e
tomara posse em até sessenta dias ap0s a publicacdo desta Lei.
Paragrafo unico. O mandato dos conselheiros provisorios a que se refere
este artigo terd a duracao necessaria para organizar a elei¢cdo de cinco
CRJ; caso ultrapasse dois anos, o Conselho de Representantes da
Federacdo Nacional dos Jornalistas Profissionais indicara nova
composi¢cao, nos moldes do caput, para ultimar a eleicdo dos cinco
Conselhos Regionais.

Art. 18. Enquanto néo instalados os CRJ, suas atribuicbes serdo exercidas
pelo CFJ.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia,



