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RESUMO

A desapropriacdo para fins de reforma agraria pode ser dividida em trés
partes: sendo a primeira o histérico, a Segunda seria a parte especifica e por fim
a terceira que seria o procedimento judicial da Lei Complementar 76/93.

No que tange a primeira etapa do trabalho, ele foi composto pela
desapropriacao através dos tempos, séc. VIl antes de Cristo, até as Constituicdes
do México de 1.917 e de Weimar de 1.919, foi nessas etapas que o tema foi
atentado com mais clareza. Em segundo momento explicamos sobre as

Constituicdes Brasileiras, e a entrada no ordenamento patrio deste instituto.

Foi escrito na segunda parte o essencial do tema, sendo analisado todos
0s principios que tratam da desapropriacdo para fins de reforma agréria, que sao:
conceito, caracteristicas, pressupostos, competéncia para desapropriar, objeto
expropriavel, a indenizacdo devida, o destino dos expropriados, e as

peculiaridades que envolvem o tema, objeto em estudo.

Foi dedicado um capitulo para o tema do procedimento judicial, pois esse
procedimento € muito complexo, € valido frisar ainda que como exemplo se situar
o0 momento da consumacao da desapropriacdo, sera estudado em outro topico

mas através do procedimento judicial, € uma etapa bem vista.

O trabalho demonstrou a importancia do respectivo tema, sendo visto como
um modo de solucionar grandes desigualdades sdcio- econdmicas existentes no

Brasil, pondo um fim social a propriedade.

Diversos recursos foram utilizados para a apresentacdo do trabalho em
questdo, em especial, jurisprudéncias, doutrinas e legislacdes, que embasaram

de uma forma muito completa o tema discutido.

PALAVRAS- CHAVE: desapropriacdo; reforma agraria; fim social da
propriedade; indenizacao; desigualdades sécio- econdmicas.



ABSTRACT

THE ejectment bound for fins of reform agrarian mights be dividida in three
part: send the one historic, the two would be the departs especific and last the

three but would be the doings juridic of the Act Complement 76/93.

At the but tange the primeira halting-place of ado, he was composed by the
ejectment throught of the tempos, séc. VIl before Christ, actually the Constitutions
of México of 1.917 and of Weimar of 1.919, was being these but the burden was
attempt along more clarity. In according the momentum entrance upon the

Constitutions Brazilians, and the adit at the ordenament in the institute.

Was written at the two departs the essential of burden, send analyzed all
principians but of the ejectment bound for fins of reform agrary, but are: concept,
caracteris, pressupost, province bound for expropriate, article expropriated, the
allowance exact, the destiny of the expropriated, and the peculiar but involve the

burden, article in advisement.

Was dedicated the capitulum bound for the burden of doings juridic, the that
doings is the lot complex, is good frizzle altho like instance if to locate the
momentum of the accomplishment of the ejectment, irei be learned in another

topic again throught of doings juridic, is the halting-place aright aspect.

THE ado demonstrou the importance of respective burden, seeing the
fashion of to solve big desigualdads socioeconémic great at the Brazil, the bitter

end sociable the holding.

Divers facilities utilizads bound for the appearence of ado in affair, in
adjunct hoc, jurisprudences, teaching and legislations, but of the forms the lot

completes the burden controversial.

PALAVRAS- KEYSTONE: ejectment; reform agrarian; bitter end sociable of

the holding; allowance; inequalities socioeconomics.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico enfocou uma visdo da desapropriacdo, no
gue concerne a sua modalidade para fins de reforma agraria, onde foram

estabelecidos detalhes relativos ao seu contetdo e ao seu procedimento.

Atualmente, os conflitos agrarios ocasionados em decorréncia da
realizacdo da reforma agraria, se tornaram altamente difundidos nos meios de
comunicacado, tornando o tema atual e extremamente importante, visto que a
distribuicdo de riquezas pode se dar através da difusdo social que deve ser

condicionado a toda propriedade.

Diante dos preceitos tracados na Constituicio Federal de 1988, onde
imperiosa se traca a realizacdo da reforma agréria, com o objetivo de alavancar o
crescimento do pais, acabando deste modo, com as terras improdutivas, dando-

se aos imoveis rurais a desatinacéo social adequada.

Nossa pretensdo € apenas e tdo somente apresentar um trabalho
monografico, baseada em pesquisa bibliogréfica, jurisprudenciais e através de
meios eletrénicos, buscando demonstrar o0s principais aspectos da

desapropriacao por interesse social, para fins de reforma agraria.

Apés a demonstracdo da evolucdo da desapropriacdo agraria através dos
tempos, também no Brasil, fez-se necessario demonstrar algumas noc¢des sobre o
que venha a ser o mesmo, destacando 0 seu conceito, caracteristicas,
pressupostos, a funcdo social da propriedade, principios informadores, dentre

outros.

Em seguida, foi analisada a esséncia da monografia, demonstrando a
competéncia para a desapropriagdo (competéncia legislativa e competéncia para
promover e desapropriar), as peculiaridades da declaracdo expropriatéria , 0s
objetos sobre os quais podem recair a desapropriacdo, a indenizacao
(indenizacdo prévia e justa, pagamento e levantamento da indenizacdo e do
deposito prévio), e por fim o destino dos expropriados (aquisicdo do bem pelo
expropriante, o interesse social e a destinacdo do resultado expropriatério, os

beneficiarios da distribuicdo dos imdéveis e titulo de dominio e concessao de uso).
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Na sequéncia, foi demonstrado o procedimento judicial, que tem
regulamentacdo especial, tracado na Lei Complementar n.° 76/93, ao qual foi

realizado ao final um organograma sobre este procedimento.



12

CAPITULO | - Origem da desapropriacao.

1.1 A desapropriacéo através dos tempos.

Desde os mais remotos tempos, o instituto da desapropriacdo sempre
esteve presente, desencadeando uma seérie de interpretacdes no decorrer das
civilizacdes, em virtude das diferencas existentes nos aspectos politicos,

econdmicos e juridicos de cada periodo da civilizacéo.

Num primeiro momento, a propriedade imobiliaria ndo era individualmente
considerada, sendo recaia apenas utensilios domésticos e armas, ou seja, 0S

bens necessarios a subsisténcia do homem.

Na Grécia surgiram idéias que foram consolidadas, no sentido da
propriedade individualmente considerada, ocorrendo entédo a pratica da divisdo e
a atribuicdo das terras entre os varios grupos familiares existentes. Este fato
ocorreu entre o final do século VII antes de Cristo (a. C.), e inicio do século VI
a.C.

Tinham-se trés valores naquela época como esteio da sociedade:- a

religido, a familia e o direito de propriedade.

A religido era o principal cerne da sociedade, e a propriedade assumia um
papel de lugar onde as familias cultuavam os seus antepassados. Assim, a
propriedade se tornou um local amplamente respeitado e resguardado, nao
podendo ser alienavel, pois tal local se destinava a um espaco tumular para o

culto dos antepassados.

No pensamento de Fustel de Coulanges, que nos obriga a transpor alguns

trechos do seu livro intitulado “A Cidade Antiga”, assim dispoe:

De todas essas crencas, de todos esses costumes, de todas essas
leis, resulta claramente que foi a religido doméstica que ensinou o
homem a apropriar-se da terra e a assegurar-lhe seu direito sobre a
mesma. Compreende-se, facilmente, com o direito de propriedade,
assim concebido e estabelecido, surge muito mais completo e mais
absoluto em seus efeitos, do que nas sociedades modernas, onde
se baseia em principios diferente. A propriedade surge de tal modo
inerente a religido doméstica que uma familia ndo podia renunciar
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nem a uma nem a outra. A casa e 0 campo estavam como que
vinculados a familia, ndo podendo esta nem perdé-los, nem
abandonar sua legitima posse. Platdo, no seu Tratado Leis néo
tencionava inovar ao proibir o proprietario de vender seu campo:
apenas confirmava uma velha lei. Tudo nos leva a crer que nos
tempos antigos a propriedade era inalienavel. Sabe-se que em
Esparta era formalmente proibido vender a prépria terra.!

Em Roma, também se vislumbrou o carater da inalienabilidade do espaco
tumular, embora permitisse a venda da parte do terreno do cultivo, disciplinado na
Lei das Doze tabuas. Saliente-se, que nesta fase, dividas eram pagas mediante o
préprio corpo do devedor, sendo que o0s credores poderiam até mata-lo, ou
vendé-lo como escravo, ficando explicito que era proibido a expropriagdo por
divida, conforme a manus injectio (Tabua Ill- Dos Créditos, da Lei das Xl
Tabuas). Somente em 428 a.C., € que tal execucao por divida se converteu de

um carater patrimonial, com a denominada Lex Poetellia.

Neste época, pode-se afirmar que a propriedade possuia um carater de

direito absoluto.

Presume-se que nesta época com a Lei das Doze Tabuas, ocorreram
limitacbes ao direito de propriedade que foram aumentando nos Periodos
Classico e Pos-Classico, e pode-se dizer que em tal época houve a ocorréncia da
desapropriacdo. Como é cedico Roma construiu grandiosas obras, e para tanto

desocupou varias areas para a construcdo destas..

No periodo Pos-Classico comegaram a surgir leis para disciplinar a

propriedade.

Na idade média, o que predominava era um regime feudal, onde a
propriedade passou a representar um valor politico, sendo que em tal periodo as
terras ficaram mais concentradas nas maos da nobreza e da igreja. Ocorria muito
a relacdo de vassalagem, onde o detentor da terra alugava-a em troca de servigos
do vassalo.

A expropriacéo fundava-se no poder do soberano e era oposto a todos os
particulares. Quanto a indenizacdo paga, esta € uma questao controversa, alguns

afirmavam que a expropriacdo tratava-se de uma venda for¢cada, e o dinheiro

! FUSTEL DE COULANGES , N. D. A Cidade Antiga: estudo sobre o culto, o direito e as
instituicdes da Grécia e de Roma. Tradu¢éo de Edson Bini. Sdo Paulo: Edipro, 1998. 62p.
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pago poder-se-ia dizer que era a indenizacao, enquanto outros defendiam que se
devia pagar para assim criar obstaculos para a aquisicdo de terras por parte da
igreja.

Em 15 de dezembro de 1215, surgiu a Magna Carta, outorgada por Joao
Sem Terra, em que no seu artigo 39, ocorreu uma limitacdo ao poder do
soberano, onde para este expropriar bens dos homens livres, tal ato, deveria ter a
antecedéncia de um julgamento regular, nos ditames da lei do pais. Tal fato
contrapbs a idéia do poder absoluto do soberano.

Comecaram-se a surgir movimentos sociais, e a propriedade passou a ter
contornos mais morais e socialmente corretos com a Bill of Rights de 1.689 e a

Declaracdo de Virginia de 1.776.

E, finalmente com a Revolucdo Francesa, cominando com a Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, elaborada pela Assembléia Nacional em 26
de agosto de 1.789, passou a considerar o direito a propriedade como inerente a
natureza humana, sendo que a expropriagdo s6 poderia ser aceita em caso de
necessidade publica e com justa e prévia indenizacao, isto € o descrito no seu

artigo 17, que assim dispunha:

Art. 17. (Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao/ 1.789) Como a
propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém pode ser privado, a ndo
ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir evidentemente

e sob a condicdo de justa e prévia indenizacéo. (grifo n0sso).

As legislacbes posteriores consagraram o0s principios da Declaracéo

Universal, e até hoje o preconizam.

Logo apoés, com a Revolucdo Industrial, novos conceitos foram se
moldando, e a populagdo comecou a aclamar posicionamentos sociais
econdbmicos mais condizentes. Tal mudanca pode-se falar que culminou com as
Constituicdes do México de 1.917 e de Weimar de 1.919, sendo que esta ultima
dispGs a seguinte mensagem no seu artigo 153, extraida do livro de Jorge

Miranda:

Bem clara a mensagem legada pelo artigo 153 da Constituicdo de
Weimar: “a constituicdo garante a propriedade. O seu contetdo e
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0s seus limites resultam da lei. A expropriagdo tem de ser
determinada pelo bem comum e da-se em virtude de disposi¢cdes
legais e mediante justa indenizagdo, excepto nos casos declarados
em lei. Havendo litigio acerca do quantitativo da indenizacéo,
permite-se o recurso aos tribunais ordinéarios, salvo disposicao de
lei do Império em contrario. A propriedade obriga e 0 seu uso e
exercicio devem ao mesmo tempo representar um funcdo no
interesse social. 2

A partir dai, conclui-se sobre a funcdo social da propriedade, em que a
terra s6 deveria permanecer nas maos do dono, caso este satisfizesse a fungéo

social da mesma. Deste modo, passou-se a explicitar os dizeres da sociedade.

Outras constituicdes seguiram o mesmo posicionamento, como a brasileira,

em que a propriedade passou a ser um direito assegurado ao ser humano.

1.2 A desapropriacao no Direito Constitucional Brasileiro.

Poder-se-ia dizer que a modalidade de desapropriacéo por interesse social
apareceu em nosso texto constitucional na Carta de 1946, que assim dispunha

em seus artigos 141 e 147:

Art. 141. (CF/46). A constituicho assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,

a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

(.) 8 16. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social,
mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente,
como guerra ou comocao intestina, as autoridades competentes poderédo usar da
propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia

assegurado o direito a indenizagéo ulterior.

Art. 147. (CF/46). O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar

social. A lei podera com observancia do disposto no artigo 141.

2 MIRANDA, J. Textos Histéricos do Direito Constitucional. Lisboa: Imprensa Nacional/Casa

da Moeda, 1.980. 290p.
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(...) 8 16. Promover a justa distribuicdo da propriedade com igual

oportunidade para todos.

A modalidade de desapropriacado foi de autoria do Senador Ferreira de
Souza, que apresentou a Emenda 3.068, ao qual houve forte oposicdo do
Constituinte Mario Masagao e rejeitada pela Comissdo de Constituicdo, mas
acabou sendo acolhida pelo Plenario, e transformando-se em norma

constitucional.

Como tal fato representou grande importancia em nosso ordenamento, é
mister salientar as ilustres palavras proferidas pelo Senador Ferreira de Souza e
publicada nos Anais da Comissdo da Constituicdo, v. Ill/116 e 117, Imprensa
Nacional, 1.946 e Diario da Assembléia de 03/05/1.946 p.1435, que assim

dispusera:

Mas devemos também possibilitar a desapropriacdo sempre que
necessaria a ordem social, a vida social. Vamos citar dois casos: na
sociedade puramente individualista, que compreende a propriedade
como um direito absoluto, admite-se a propriedade dos bens que
ndo produzem e recebem valorizacdo do proprio Estado ou do
trabalho coletivo. Evidentemente, essa propriedade improdutiva,
gue o proprietario ndo explora no sentido de transforma-la numa
utilidade geral, criando riqueza para a coletividade, € um peso para
a sociedade. O proprietario tem, em seu favor, toda protecédo dalei e
da autoridade, recebe as consequéncias do enriquecimento
resultante do trabalho geral e da propria acdo do Estado e nada lhe
da em virtude desse mesmo direito. Deve ser possivel ao Estado em
casos especiais, desapropria-la, a fim de tornar a propriedade uma
utilidade, uma riqueza social, seja porque va dividi-la entre os que
pretendem cultiva-la, seja para outro fim de ordem coletiva. Essas
as razdes porque, coerente com o velho ponto de vista, me coloco,
ha muito tempo, na posicdo chamada por alguns catélicos de
esquerda, velho ponto de vista que me levou a propor iSso mesmo
na Constituicdo de 34. Apelo, assim, para a nobre Comisséo, no
sentido de compreender o problema e a situacdo que o mundo
atravessa, dando ao instituto da propriedade feicdo social, que a
justifica nos tempos atuais. °

A Constituicao de 1.934 trouxera expressdes que garantiriam o direito de
propriedade, vinculando-o ao bem-estar social, limitou-se a desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, conforme se acentua nos artigos 17 e 113, que

assim dispunham:

® SALLES, J.C. M. A desapropriacdo aluz da doutrina e da jurisprudéncia. 4. ed. rev. atual e
ampl. Séo Paulo: RT, 2.000. 891p.
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Art. 17. (CF/34). E garantido o direito de propriedade, que n&o podera ser
exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica far-se-4 nos termos da lei,
mediante prévia e justa indenizacdo. Em caso de guerra iminente, como guerra ou
comocao intestina, poderdo as autoridades competentes usar da propriedade
particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizacao

ulterior.

Art. 113. (CF/34).A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direito concernentes a liberdade, a

subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, (...).

Nao obstante tais artigos expressos nesta Carta usarem a expressao
“interesse social”, foi apenas com a Constituicdo de 1.946 que a desapropriacéo

por interesse social surgiu.

Na constituicdo de 1.937 omitiu-se qualquer expressao que significasse
funcdo social da propriedade, conforme dispbe o artigo 122, que assim

expressava.

Art. 122. (CF/37).A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais o direito a liberdade, a seguranca e a propriedade nos termos

seguintes:

(...) 8 14. O direito de propriedade, salvo a desapropriagao por necessidade
ou utilidade publica, mediante indenizacéo prévia. O seu conteudo e seus limites

serdo os definidos nas leis que regularem o exercicio.

A edicdo do Decreto-lei n°® 3.365, de 21/06/1.941, para disciplinar as
desapropriacdes, e tal se fez numa Unica vertente, a desapropriacao por utilidade
publica. Este Decreto-lei contém normas de direito processual e material, e

continua em vigor até os dias de hoje.

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1.946 foi editada a Lei n° 4.132 de
10/09/1.962, que definiu os casos de desapropriacéo por interesse social e dispds

sobre sua aplicacao.

Finalmente com a insercdo na Magna Carta da Emenda Constitucional

(EC) n® 10 de 10/11/1.964 foi inserida a modalidade de desapropriagdo por
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interesse social, para a realizacdo da reforma agréria, acrescentando-se ao artigo

147 da CF/46 os 88 1° a 6°, que assim subscrevem:
Art. 147. (CF/46)

(...) 8 1°. Para os fins previstos neste artigo, a Unido podera promover a
desapropriacdo da propriedade territorial rural, mediante pagamento da prévia e
justa indenizacdo em titulos especiais da divida publica, com clausula de exata
correcdo monetaria, segundo indices fixados pelo Conselho Nacional de
Economia, resgataveis no prazo méaximo de vinte anos, em parcelas anuais
sucessivas, assegurada a sua aceitacdo, a qualquer tempo, como meio de
pagamento de até 50% do Imposto Territorial Rural e como pagamento do preco

de terras publicas;

§ 2° A lei dispora sobre o volume anual ou periédico das emissdes, bem
como sobre as caracteristicas dos titulos, a taxa dos juros, o prazo e as condicdes

de resgate;

§ 3°. A desapropriacdo de que trata o 8 1° é da competéncia exclusiva da
Unido e limitar-se-a as areas incluidas nas zonas prioritarias, fixadas em decreto
do Poder Executivo, s6 recaindo sobre propriedade rurais cuja forma de

exploracdo contrarie o disposto neste artigo, conforme for definido em lei;

8§ 4° A indenizagdo em titulos somente se fard quando se tratar de
latifindios, como tal conceituado em lei, excetuadas as benfeitorias necessarias e

teis, que serdo sempre pagas em dinheiro;

§ 5°. Os planos que envolvem desapropriacdo para fins de reforma agréria
serdo aprovados por decreto do Poder Executivo, e sua execugdo sera da
competéncia de 6rgaos colegiados, constituidos por brasileiros de notavel saber e
idoneidade, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a

indicacdo pelo Senado Federal;

8 6°. Nos casos de desapropriacdo na forma do 8 1° do presente artigo, 0s
proprietarios ficardo isentos dos impostos federais, estaduais e municipais que

incidam sobre a transferéncia da propriedade desapropriada.
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Esta modalidade somente surgiu apos mais de quatro décadas de atraso,

quando as Constituicbes européias, tais como a da Alemanha e Austria em 1.919,

na Grécia em 1.920, na Lituania em 1.922, dentre outras.

No ensinamento de Olavo Acyr de Lima Rocha, as alteracdes preparadas

pela EC n° 10/64, consistiram no seguinte:

l-atribuir competéncia a Unido para legislar sobre o direito agrario;
2-transferir dos estados para a Unido a competéncia para decretar
impostos sobre a propriedade territorial rural, embora o produto da
arrecadacdo pertencesse aos municipios da localizacdo dos
imoveis;

3-atribuir aos municipios o imposto sobre a propriedade territorial
urbana;

4-admitir uma excecdo no que diz respeito a forma de indenizagao,
gue passaria a ser em titulos da divida publica quando se tratasse
de desapropriagcdo da propriedade territorial rural de perfil
latifundiario, com clausula de exata corre¢cdo monetéria, resgataveis
no prazo maximo de vinte anos;

5-fixar a competéncia exclusiva da Unido para promover a
desapropriacdo agréria, limitada as zonas prioritarias e tendo por
objeto imdéveis rurais que contrariem o disposto no artigo 147;
6-estabelecer que as benfeitorias Uteis e necessarias seriam
indenizadas em dinheiro;

7-consignar que os titulos da divida publica recebidos na
desapropriacdo agraria seriam aceitos a qualquer tempo como meio
de pagamento de até cinquenta por cento do Imposto Territorial
Rural e como pagamento do prego de terras publicas;

8-deferir a lei ordinaria dispor sobre o volume anual ou periédico
das emissfes, bem como as caracteristicas dos titulos, taxa de
juros, prazo e condi¢8es de resgate;

9-isentar os proprietarios expropriados dos impostos federais,
estaduais e municipais incidentes sobre transferéncia da
propriedade expropriada. *

Apos, a EC n° 10/64, foi editada a Lei n.° 4.504, de 30/11/1.964, ao qual

seria denominado Estatuto da Terra.

Diversos foram os beneficios e inovacfes trazidas por esta lei, dentre os

quais podemos citar:

a indivisibilidade

minifandios;

da pequena propriedade, evitando-se a formacao de

regulamentacao das colonizacdes publicas e particulares;

0 cooperativismo;

ROCHA, O. A. L. A desapropriagao no direito agrério. Sdo Paulo: Atlas, 1.992 . 73-74p.
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- 0 usucapido especial agrario, atualmente regulado no artigo 191 da CF/88,

dentre outros.

Referida lei estabelecia no seu artigo 16 que a reforma agraria visaria a
estabelecer um sistema de relagbes entre 0 homem, a propriedade rural e 0 uso
da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do
trabalhador e o desenvolvimento econdmico do pais, com a gradual extincdo do

minifindio e do latifGndio.

Nos artigos 17 a 26, esta lei dispds sobre a desapropriacdo para fins de
reforma agraria, englobando a distribuicdo de terras para a desapropriacdo, as

finalidades, os principios norteadores, etc.

A Constituicdo Federal de 1.967 seguiu basicamente os mesmos termos da
EC n° 10/64, sendo que tal foi inserido no artigo 157 88 1° a 6°. Foi necesséria a
transcricdo dos 88 1° e 5°, pois foram alterados pelo Ato Institucional n°® 9 de
25/04/1.964. Deste modo a redacdo dos 88 1° e 5° do artigo 157 da CF/67 é a

seguinte:
Art. 157. (CF/67).

(...) 8 1° Para os fins previstos neste artigo, a Unido podera promover a
desapropriacdo da propriedade territorial rural, mediante pagamento de prévia e
justa indenizacdo em titulos especiais da divida publica, com clausula de exata
correcdo monetéria, resgataveis no prazo maximo de vinte anos, em parcelas
anuais sucessivas, assegurada a sua aceitacdo, a qualquer tempo como meio de
pagamento de até cinquenta por cento de Imposto Territorial Rural e como e

como pagamento do preco de terras publicas.

(...) 8 5° Os planos que envolvem desapropriagcdo para fins de reforma
agraria serédo aprovados por decreto do Poder Executivo, e sua execucao sera da
competéncia de 6rgdos colegiados, constituidos por brasileiros de notavel saber e
idoneidade, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal.

Depois do Al n°® 9/69, que alterou estes paragrafos, eles ficaram com a

seguinte redacdao:

Art. 157. (CF/67).
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(...) 8 1°. Para os fins previstos neste artigo, a Unido podera promover a
desapropriacdo da propriedade territorial rural, mediante pagamento de justa
indenizacdo, fixada segundo os critérios que a lei estabelecer, em titulos
especiais da divida publica, com clausula de exata correcdo monetaria,
resgataveis no prazo maximo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas,
assegurada a sua aceitacao, a qualquer tempo, como meio de pagamento de até

50% do imposto territorial rural e como pagamento do preco de terras publicas.

(...) 8 5° O Presidente da Republica podera delegar as atribuicbes para a
desapropriacdo de imoveis rurais, por interesse social, sendo-lhe privativa a

declaracdo de zonas prioritarias.

Assim, as alteracdes em relagéo ao § 1° do artigo 157 da CF/67, foram as
seguintes: o vocébulo “prévia” foi suprimido, pois como a indeniza¢do paga em
titulos da divida publica, resgataveis no prazo maximo de vinte anos, nao ha
possibilidade de se falar em prévia indenizac¢éo, isto nos casos de desapropriacao
por interesse social, da propriedade territorial rura. Além disto, o Al n°® 9/69 previu
que a justa indenizacgédo seria fixada segundo os critérios estabelecidos em lei.

No que se refere ao § 5° alterado pelo Al n® 9/69 foi suprimido o 6rgéo
colegiado, e ndo mais se mencionou os planos que envolvessem desapropriacao
para fins de reforma agraria. Mas, foi acrescida a possibilidade de delegacao das
atribuicbes para o instituto da desapropriacdo para fins de reforma agraria,
embora a declaracdo de zonas prioritarias continuaria sendo privativa do

Presidente da Republica.

Em 02/03/1.982 foi publicado no Diario Oficial da Unido (D.O.U.) um
trabalho realizado pelo Ministro Antonio Gongalves de Oliveira, presidente da
comissao, e pelos juristas Antbnio Luiz de Souza Rocha, Hely Lopes Meirelles,
Francisco de Paula Pessoa, Ronaldo Rebello de Brito Poletti e Alvaro Pessoa,
com o fulcro de elaborar um anteprojeto de futura lei, onde conteria todo o
conteudo relativo a utilidade e necessidade publica e o interesse social.

Os principais pontos em relacdo a este trabalho foram as seguintes

denotacdes:
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a) especificou apenas situac8es de utilidade publica (art. 2°, | a Xll) e
interesse social (art. 3°, | a XIX);

b) estabeleceu, para fase executiva dois procedimentos, um
amigavel (arts. 14 a 19) e outro contencioso (arts. 20 a 50)
desenvolvido em juizo;

c) possibilidade de o expropriado discutir a presenc¢a da utilidade
publica ou do interesse social durante a defesa na acéo
expropriatéria (art. 22, § 19);

d) condicionamento da imissdo na posse ao depdsito judicial do
valor fixado na sentenca monocratica (arts. 31 a 35), assegurando
ao expropriado, caso 0 expropriante queira imitir-se na posse antes
da consignacéo de tal valor, o uso do mandado de seguranca e dos
interditos possessorios (ar. 39);

e) a criacdo da acdo reversa, a qual permite ao expropriado,
passados dezoito meses do ato declaratério, exigir a efetivacao da
desapropriacdo, com o pagamento da justa indenizagdo e a
consequente transladacdo do dominio (art. 48);

f) o reconhecimento do instituto da retrocesséo, a ser efetivado
através da acdo de retorno (art. 49);

g) a necessidade de o ato declaratério conter, pena de invalidade, a
previséosde recursos financeiros para a quitacdo de indenizacédo
(art. 11).

A Constituicdo de 05 de outubro de 1.988 manteve a desapropriagéo para
fins de reforma agréaria, sendo que as disposi¢cdes que garantem a propriedade,

sao as seguintes:

Art. 5°. (CF/88).Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a

propriedade (grifo nosso), nos termos seguintes:

XXII- é garantido o direito de propriedade;
XXIlI- a propriedade atendera a sua fungéo social;

XXIV- a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, mediante justa e prévia

indenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV- no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera
usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se

houver dano.

Art. 182. (CF/88). A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo

Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
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objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes.

(...) 8 2°. A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor;

(...) § 4°. E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou nao utilizado, que

promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

(...) Ill- desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica
de imissdo previamente aprovado pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real

da indenizacéo e os juros legais.

Art. 184. (CF/88). Compete a Unido desapropriar por interesse social, para

fins de reforma agraria (grifo nosso), o imovel que nédo esteja cumprindo sua

funcdo social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agréria,
com clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacao sera definida em

lei.

Art. 243. (CF/88). As glebas de qualquer regido do pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrOpicas serdo imediatamente
expropriadas e especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o
cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizacédo ao

proprietario e sem prejuizo de outras sang¢des previstas em lei.

A atual Constituicdo Federal vislumbra trés hipétese de desapropriacao

permitidas, tracadas no livro de Harada:

“A desapropriacdo de propriedade que cumpre a funcdo social, a
desapropriacdo de propriedade que ndo cumpre a funcéo social,
distinguindo as propriedades wurbanas das rurais, e a
desapropriacéo de propriedade nociva a coletividade.” °

> NOBRE JUNIOR, E. P. Desapropriacdo para fins de reforma agréria. Curitiba: Jurua,2.000.

38/39p.
® HARADA, K. Desapropriacdo: doutrina e pratica. 3ed. Sao Paulo: Atlas, 1998. 30p.
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Verificada a observancia de tais artigos, é necessario vislumbrar as idéias
dos artigos 185 e 186 da CF/88.

Artigo 185 da CF/88 expressa quais 0s bens suscetiveis de desapropriacao
para fins de reforma agraria, quais sejam: a pequena e média propriedade rural,
sendo tais definidas em lei, e desde que seu proprietario ndo possua outra; e a

propriedade produtiva.

Artigo 186 da CF/88 esclarece quando € cumprida a funcdo social da
propriedade, o qual se alude aos seguintes requisitos: aproveitamento racional e
adequado; utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao
do meio ambiente; observancia das disposicbes que regulam as relacbes de
trabalho; e a exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Assim, para a efetivacdo da desapropriacdo para fins de reforma agraria, o
imovel rural deve ndo estar cumprindo sua funcéo social, sendo que os requisitos
estdo presentes no artigo 186 da CF/88. O bem imdvel rural deve ser suscetivel
de desapropriacdo, ou seja, ndo ser produtiva e ser uma grande propriedade
rural, ou pequena e média propriedade rural, desde que o proprietario possua

mais propriedades.

No que se refere a propriedade produtiva, a questao é polémica. Luciano
de Souza Godoy explica perfeitamente tais entendimentos:

Defendem alguns a tese que este dispositivo, por si s6, afastaria a
possibilidade de desapropriacdo agraria em propriedade produtiva,
segundo os critérios definidos pelo 6rgdo competente, e mesmo
gue esta propriedade ndo atendesse aos outros elementos da
funcédo social da propriedade: o ecoldgico e o social. Desta forma,
poderiamos imaginar a seguinte situacdo: em certa propriedade,
seu titular mantém trabalho escravo, ou mesmo abusa no uso de
agrotoxicos, todavia, tendo-a produtiva, estaria isento da
desapropriacao agraria.

Por outro lado, defendem outros a tese que a desapropriacéo
agraria pode incidir sobre qualquer propriedade que ndo atenda
simultaneamente, aos elementos do artigo 186- producédo, ecologia
e social. Desta forma, segundo o exemplicitado a pouco, a
propriedade que mantivesse trabalhadores em regime de
escraviddo, ou mesmo abusasse dos agrotéxicos, poderia ser
desapropriada com fundamento no art. 184 da Constituicdo.
Entendem estes que quando a Constituicao diz que a propriedade
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para fins de reforma agraria, quer mesmo dizer: a propriedade
produtiva que cumpre sua funcao social.

José Afonso da Silva € partidario da primeira corrente, enquanto que

Luciano de Souza Godoy acredita que a segunda posi¢cao é a mais correta.

Sobre a forma de pagamento, tal se fard& mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir da data de sua emisséo. Este
valor que deve ser pago em titulos da divida agraria, ocorre com o valor da terra
nua. O valor em relacdo as benfeitorias necessarias e Uteis deve ser pago em

dinheiro.

O artigo 184 da Constituicdo Federal de 1.988, fala que a indenizacéo sera
“prévia”’, mas nao ha como ser prévia, pois 0 pagamento se da num prazo de até
vinte anos e ndo imediatamente como se denota do vocabulo “prévia”, sendo

assim, uma incongruéncia textual.
Atualmente, em virtude das grandes manifestacdes populares, com a

finalidade de promover a justa distribuicdo da terra, o Movimento dos Sem Terra
(M.S.T.), que € o maior grupo em formacgéo para tal finalidade, forca o governo
federal através de invasdes e demais reivindicacdes, a colocar em prética o plano
da reforma agraria, e cada vez mais rapido esta promovendo o assentamento de

varias familias.

O governo, buscando agilizar o processo judicial para desapropriagéo para
fins de reforma agraria editou a Lei Complementar n°® 88 de 23/12/1.996, e

estabelecera o procedimento especial, de rito sumario.

" GODOY, L. S. Direito agrario constitucional: o regime da propriedade. Sdo Paulo: Atlas,

1998. 88/89p.
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Capitulo Il Consideracdes Iniciais.

2.1 Conceito.

O conceito de desapropriacdo € um assunto muito controverso, sendo que

apresenta variacdes de um autor para outro. Deste modo, insta verificar conceitos

apresentados por diversos autores.

Hely Lopes Meirelles, assim define:

Desapropriacdo ou expropriacdo € a transferéncia compulséria da
propriedade particular (ou publica de entidade de grau inferior para
0 superior) para o Poder Publico ou seus delegados, por utilidade
ou necessidade publica ou, ainda, por interesse social, mediante
prévia e justa indenizacdo em dinheiro (CF, art. 5°, XXIV), salvo as
excecdes constitucionais de pagamento em titulos da divida publica
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal de area
urbana ndo edificada, subutilizada ou nao utilizada (CF, art. 183, §
4°, 1ll), e de pagamento em titulos da divida agréaria, no caso de
Reforma Agraria, por interesse social (CF, art. 184). ®

Segundo José Carlos de Moraes Salles, ao qual exprimiu o conceito, tendo

em vista, o ordenamento brasileiro:

(...) desapropriacdo € instituto de direito publico, que se
consubstancia em procedimento pelo qual o Poder Publico (Unido,
Estados-membros, Territérios, Distrito Federal e Municipios), as
autarquias ou as entidades delegadas autorizadas por lei ou
contrato, ocorrendo caso de necessidade ou de utilidade publica,
ou ainda, de interesse social, retiram determinado bem de pessoa
fisica ou juridica, mediante justa indenizacdo, que, em regra, sera
prévia e em dinheiro, podendo ser paga, entretanto, em titulos da
divida publica ou da divida agraria, com clausula de preservacédo do
seu valor real, nos casos de inadequado aproveitamento do solo
urbano ou de inadequado aproveitamento do solo urbano ou de

® MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 27ed. S&o Paulo: Malheiros

Editores,2.002. 569p.
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reforma agraria rural, observados o0s prazos de resgate
estabelecidos nas normas constitucionais respectivas.

Para Pontes de Miranda, esta é a sua idéia:

Alids, desapropriacdo ndo € sO atingir o poder de dispor.
Desapropria-se mesmo se deixa a propriedade ao titular do direito,
como, por exemplo, se sé lhe tira 0 uso. (...) Desapropriacdo ha,
mesmo se nhado resulta aquisicdo por alguém, posto que a
transdesapropriacdo seja a espécie mais frequente. Tornar
extracomércio o que estd no patriménio de outrem é desapropriar.
O que veda a producdo por alguma empresa, ou a restringe,
desapropria. Também desapropria quem cerceia direito LPatrimonial,
seja de origem privatistica, seja de origem publicistica. *

Na definicdo de José Cretella Junior, a desapropriacdo é: “O ato pelo qual
o Estado, necessitando de um bem particular, para fins de interesse publico,
obriga o proprietario a transferir-lhe a propriedade desse bem, mediante prévia e

justa indenizacao”

De acordo com uma concepcdo mais moderna, podemos conceituar
desapropriacdo, como “o procedimento estatal destinado a substituir
compulsoriamente um direito de propriedade pelo equivalente econémico,

de modo a permitir sua afetacdo a um interesse publico ou social.”

Dentre os diversos conceitos, pode-se extrair algumas consideragcdes. A
definicdo que Meirelles atribuiu, ha inserido uma vinculacdo a aquisicdo de
propriedade pelo Estado, podendo se afirmar, que tal definicho se encontra
atualmente ultrapassada.

Atualmente,

(...) o evolver doutrinario timbrou em afirmar a existéncia do
fenbmeno nas situacBes onde o Poder Publico se assenhore do
dominio particular sem observar o procedimento estabelecido para
tanto, ou, quando, mesmo sem tomar para Si a coisa impde
condicionamentos para a sua utilizacdo, impedimentos ou

® SALLES, J.C.M. A desapropriacdo a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 4ed. rev. atual e
ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2.000. 90p.

' PONTES DE MIRANDA. Comentérios & Constituicdo de 1.967. 2 ed. vol. V. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1.974. 401-405p.
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tornando-se excessivamente onerosa a sua exploracdo para o
proprietario. **

Percebe-se uma visdo mais moderna, e a definicdo tem por base uma
vinculacdo a aquisi¢cdo da propriedade foi ultrapassada, conforme se denotou no

moderno conceito de Carlos Ari Sundfeld.

2.2 Pressupostos.

NO nosso ordenamento juridico Constitucional, o legislador fez uma
divisdo de tais pressupostos ou requisitos, e os dividiu em trés grupos:

desapropriacao por necessidade publica, utilidade publica e interesse social.

A formula de requisitos se encontra presente desde a Carta Magna de

1.946, conforme dispunha o artigo 141, § 16 daquele Estatuto.
Assim, , importante conceituar estas espécies de desapropriacao.

Para Seabra Fagundes, a desapropriacdo por necessidade e utilidade

publica possui o seguinte significado:

A necessidade publica surgiria quando a Administragédo se encontra
diante de um problemainadiavel, isto €, que ndo pode ser removido,
nem procrastinado e para cuja solucdo é indispensavel incorporar
no dominio do Estado o bem particular.

A utilidade publica existe quando a utilizagcdo da propriedade
privada é conveniente e vantajosa ao interesse coletivo, mas né&o
constitui imperativo irremovivel. *?

Ainda nas mesmas licbes do ilustre professor, citadas no livro de Olavo
Acyr de Lima Rocha, tal proferiu o seguinte conceito de desapropriagdo por

interesse social:

Havera motivo de interesse social quando a expropriacdo se destine
a solucionar os chamados problemas sociais, isto é, aqueles
diretamente atinentes as classes pobres, aos trabalhadores e a

' NOBRE JUNIOR, E. P. Desapropriacédo para fins de reforma agréaria. led. 2tir. Curitiba:
Jurud, 2.000. 42p.

12 SEABRA FAGUNDES, M. Da Desapropriacdo no Direito Brasileiro. S&o Paulo: Livraria
Editora Freitas Bastos, 1.942. 20p..
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massa do povo em geral pela melhorias nas condi¢des de vida, pela
mais equitativa distribuicdo de riqueza, enfim, pela atenuacdo das
desigualdades sociais.

E preleciona o especialista que a mencédo do interesse social, se
bem que desnecessaria, encontra explicagdo no seu sentido
programatico. O que pretendeu o legislador de 1.946, ao ressalta-lo,
foi acentuar a relevancia do instituto da desapropriacdo como meio
de concretizar as finalidades sociais do momento. ** (Seabra
Fagundes (1.942) apud Rocha (1.922))

Tais requisitos, com o passar do tempo, sub-espécies de desapropriacao
surgiram, quais sejam: desapropriacao por interesse social para fins de reforma
agraria e desapropriacdo urbanistica por descumprimento da funcdo social,
desapropriacao urbanistica por utilidade publica e desapropriacdo de glebas onde

se localizam culturas ilegais de plantas psicotropicas.

A diferenca existente entre a utilidade e necessidade publica pode ser
resolvida pelos conceitos citados anteriormente. Embora haja tal posicionamento
sobre as diferencas entre os dois institutos, Eurico Sodré, se posiciona no sentido

de que estes pressupostos sdo sinbnimos, assim:

Nenhuma causa existe para estabelecer diferenca entre a
verificagdo de uma necessidade publica e a verificagdo de uma
necessidade publica. Se esta é suficiente para induzir a uma
desapropriacdo, mais o sera aquela, que, na escala dos motivos
determinantes- se é que estes se graduam na vida administrativa-
se reveste de maior urgéncia ou indeclinibilidade.

Necessidade e utilidade publica se equiparam quando se trata de
desapropriar, por isto, ser consideradas sinbénimas, para este efeito.
Tanto isto é certos que a lei vigente- Dec. 3.365/41- aboliu a
distincdo entre elas, catalogando como de utilidade publica todos
0s casos outrora contemplados como de necessidade publica, nas
leis extravagantes e no Cédigo Civil.

Por outro lado, a diferenca existe entre desapropriacdo por interesse social
das modalidades de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
consiste no fato de que na modalidade por interesse social, 0os beneficiarios sao
terceiras pessoas, onde tais, através de um racional aproveitamento, o Estado
lhes transmite 0 acesso as propriedades privadas, enquanto que na

desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, o bem, na maioria das

13 ROCHA, O.A. L. A desapropriacéo no direito agrario. Sdo Paulo: Atlas, 1.922. 65p.
Y SODRE, E. A Desapropriacéo. 3ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1.955. 51p.
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vezes € incorporado ao patriménio do Estado ou qualquer ente expropriante, com

a finalidade de realizar servico ou obra publica.

Os casos de utilidade e necessidade publica estdo elencos no artigo 5° do
Decreto-lei n° 3.365/41. O rol é taxativo, embora a alinea “q” deste artigo
expressar: “q) os demais casos previstos em lei”, quer dizer que a desapropriacao
nestes casos sO podera ocorrer se tiver previsao legal, ou seja, as hipoteses
previstas neste artigo 5°, do Dec.-lei 3.365/41 ou em outros casos previstos em
lei. A desapropriagdo nestes casos, ndo pode ser fruto da imaginacdo do

expropriante.

No infortinio de o bem expropriado for usado com fundamento em algum
item, e depois for mudado para outro argumento ndo ensejara retrocesséo. Por
exemplo: um imovel for desapropriado para a constru¢cdo de um aerédromo, com
fundamento na letra “0”, logo depois, visando outro interesse, decidiu-se aquele
bem ser destinado a constru¢cdo de um ginasio de esportes, fundamentado na

letra “n”.

Assim, consideram-se casos de utilidade ou necessidade publica, de
acordo com o artigo 5° do Dec.-lei n® 3.365/41, pois embora este artigo so ressalta
a expressao “utilidade publica”, deve ser estendido aos casos de necessidade
publica, através de interpretacdo extensiva, pois deve se levar em conta a

finalidade extrema, que é o interesse social. Assim, 0s casos sao:
Art. 5° (DL 3.365/41). Consideram-se casos de utilidade publica:
a) a seguranca nacional;
b) a defesa do Estado;
C) 0 socorro publico em caso de calamidade;
d) a salubridade publica;

e) a criacdo e melhoramento de centros de populacdo, seu abastecimento

regular de meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas

e da energia hidraulica;
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g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoracgéo, casas de saude,

clinicas, estacfes de clima e fontes medicinais;
h) a exploracéo e a conservacéo dos servigos publicos;

i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros
publicos; a execucdo de planos de urbanizacdo; o loteamento de terrenos,
edificados ou néo, para sua melhor utilizacdo econémica, higiénica ou estética; a

construcdo ou ampliacdo de distritos industriais;
J) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

[) a preservacdo e conservacao dos monumentos histéricos e artisticos,
isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas
necessérias a manter-lhes e realgar-lhes os aspectos mais valiosos ou
caracteristicos e, ainda, a protecdo de paisagens e locais particularmente dotados

pela natureza;

m) a preservacdo e a conservacdo adequada de arquivos, documentos e

outros bens méveis de valor historico ou artistico;

n) a construcdo de edificios puablicos, monumentos comemorativos e
cemitérios;

0) a criacao de estadios, aerédromos ou campos de pouso para aeronaves;

p) a reedicdo ou divulgacdo de obra ou invento de natureza cientifica,

artistica ou literaria;
g) os demais casos previstos por leis especiais.

§ 1° A construcdo ou ampliagdo de distritos industriais, de que trata a
alinea i do caput deste artigo, inclui o loteamento das areas necessérias a
instalagcdo de industrias e atividades correlatas, bem como a revenda ou locagéo

dos respectivos lotes a empresas previamente qualificadas.
§ 2°. A efetivacdo da desapropriacdo para fins de criacdo ou ampliacdo de
distritos industriais depende de aprovacdo, prévia e expressa, pelo Poder Publico

competente, do respectivo projeto de ampliacao.

No que se refere a desapropriacdo por interesse social, a lei n° 4.132, de

10/09/1.962 dispbe em seu artigo 1°, um conceito legal:



32

Art. 1° (Lei 4.132/62). A desapropriacdo por interesse social sera
decretada para promover a justa distribuicdo da propriedade dou condicionar o

seu uso ao bem-estar social, na forma do art. 147 da Constituicdo Federal.

Os casos de interesse social estdo presentes nesta mesma lei, no seu

artigo 2°, que assim estabelece:
Art. 2°. (Lei 4.132/62). Consideram-se de interesse social:

- o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem
correspondéncia com as necessidades de habitacdo, trabalho e consumo dos

centros de populacdo a que deve ou possa suprir por seu destino econdémico;

lI- a instalacdo ou a intensificacdo das culturas nas areas em cuja

exploracdo ndo se obedeca a plano de zoneamento agricola (vetado);

[ll- o estabelecimento e a manutencdo de colonias ou cooperativas de

povoamento agricola;

IV- a manutencdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com a
tolerancia expressa ou técita do proprietario, tenham construido sua habitagéo,

formando nucleos residenciais de mais de dez familias;
V- a construcao de casas populares;

VI- as terras e aguas suscetiveis de valorizacdo extraordinaria, pela
conclusdo de obras e servicos publicos, notadamente de saneamento, portos,
transporte, eletrificacdo, armazenamento de agua e irrigacdo, no caso em que

nao sejam ditas areas socialmente aproveitadas;

VI- a protecdo do solo e a preservacdo de cursos e mananciais de agua e

de reservas florestais;

VIII- a utilizagdo de éareas, locais ou bens que, por suas caracteristicas,

sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas.

§ 1°. O disposto no item | deste artigo s6 se aplicara nos casos de bens
retirados de producdo ou tratando-se de imdveis rurais cuja producgdo, por
ineficientemente explorados, seja inferior a média da regido, atendidas as

condicBes naturais do seu solo e sua situacdo em relacdo aos mercados.
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§ 2°. As necessidades de habitagéo, trabalho e consumo serdo apuradas
anualmente segundo a conjuntura e condi¢cbes econdmicas locais, cabendo o seu
estudo e verificagdo as autoridade encarregadas de velar pelo bem-estar e pelo
abastecimento das respectivas populacoes.

A Lei n.° 8.629 de 25/02/1.993 regulamenta os dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII da Constituicdo
Federal arts. 184 a 191).

Esta lei estabelece a pequena e média propriedade rural para fins de
exclusdo da desapropriacdo; define o que seja propriedade produtiva; o que seria
justa indenizacédo; entre outras regulamentacées que serdo tratadas em Capitulo

adiante.

2.3 Espécies.

A classificacdo das espécies de desapropriacdo poder-se-ia classifica-las
em duas vertentes, quais sejam desapropriagcdo em sentido estrito e em sentido
amplo. A primeira espécie volta-se a aquisi¢cao regular da propriedade, enquanto
que a desapropriacdo em sentido amplo ndo h& a aquisicdo regular da
propriedade.

A espécie de desapropriacdo em sentido estrito € também denominada de

tradicional, sendo que se subdivide em ordinaria e extraordinaria.

A ordinaria ocorre quando o ente expropriante, através de indenizacao
justa, prévia e em dinheiro, desapropria 0 bem, fundamentado no artigo 5°, XXIV
da Constituicdo Federal de 1.988, na modalidade de utilidade ou necessidade
publica ou interesse social, , verificando as hipdteses legais, sendo que sera
obtido em proveito préprio ou de outrem, a propriedade pertencente a um
terceiro. A redacao do artigo 5°, XXIV é a seguinte:

Art. 5°, (CF/88). Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a
propriedade.
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XXIV- a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por

necessidade ou utilidade publica ou por_interesse social, mediante justa e

prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados o0s casos previstos nesta

Constituicao;

Extraordinariamente ou desapropriagcdo-sancdo, tem relacdo com a
desapropriacdo para fins de reforma agraria e a desapropriacdo para reforma
urbana, tais dispositivos legais para fundamentar esta espécie de desapropriagéo-
sancdo € encontrado nos artigos 182, § 2° 184 e 185 da Constituicdo Federal,

que assim dispdéem:

Art. 182. (CF/88). A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes.

(...) § 4°. E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir nos termos da lei federal, do proprietario

do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu

adequado aproveitamento, sob pena de, sucessivamente de:

I- parcelamento ou edificacdo compulsorios;

[I- imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll- desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de

emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real

da indenizacéo.

Art. 184. (CF/88). Compete a Unido desapropriar _por_interesse social,

para fins de reforma agraria, o imovel que ndo_esteja cumprindo sua funcéo

social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a

partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacéo sera definida em lei.

Art. 185. (CF/88). Sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de

reforma agraria:
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I- a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que

seu proprietario ndo possua outra;
lI- a propriedade produtiva.

Paradgrafo Unico. A lei garantird tratamento especial a propriedade
produtiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua

funcdo social.

Esta forma de desapropriagdo privilegia os imdveis que cumprem com a
sua funcdo social, aplicando uma sancédo para aqueles que ndo a cumprem, e
deste modo, autorizando a Unido a propor a acao de desapropriacdo, quando for

decretado que o imoével ndo esteja cumprindo com a sua funcéo social.

Da mesma forma como na espécie ordinaria, deve-se ir a juizo realizar a
desapropriacdo, que se faz mediante o procedimento sumario (182, § 3° da
CF/88), sendo que o pagamento € realizado através de titulos da divida publica,

gue serdo resgataveis no prazo de dez a vinte anos.

7

Pode-se dizer que a primeira espécie, a ordinaria € indenizavel em
dinheiro, enquanto que a extraordinéaria o seu pagamento é feito em titulos da

divida publica e apenas aos casos indicados pela CF/88.

A segunda espécie € denominada desapropriacdo em sentido amplo, e é

elucidamente explicada pelo jurista Nobre Junior, que assim subscreve:

Na desapropriagcdo em sentido amplo, vislumbramos as situacfes
em que a Administracdo ndo procura adquirir a propriedade do
bem, limitando-se a tornar inviavel o seu gozo pelo proprietario, ou,
guando pretendendo tomar para si a coisa, o Poder Publico,
olvidando o devido processo legal, realiza o apoderamento material
da coisa fora da via normal. *°

Concluindo, h& duas espécies de desapropriacdo, uma que se denomina
desapropriacdo em sentido estrito ou tradicional, e a outra € a espécie em sentido

amplo. A primeira se divide em ordinaria e extraordinaria.

> NOBRE JUNIOR, E. P. Desapropriacdo para fins de reforma agraria. Curitiba: Jurua, 2.000.
74p.
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2.4 Bens sucetiveis de desapropriacao.

Os bens objetos de desapropriacdo sdo extraidos do artigo 2°, caput, do

Decreto-lei (DL) n° 3.365/41, que traz a seguinte mensagem:

Art. 2°. (DL 3.365/41). Mediante declaragdo de utilidade publica, todos os
bens poderao ser desapropriados, pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito

Federal e Territorios.

Tal expresséo, inserida no artigo diz “todos os bens” deve ser analisada, e
sobre tal compreende-se 0s bens mdveis ou imdveis, corpéreos ou incorpéreos,
os direitos autorais (aspecto patrimonial), os privilégios de invencdo, 0s
semoventes, as acfes de sociedades anbnimas, os arquivos de documentos de
valor artistico ou histérico, ou seja, tudo que por uma finalidade, uma
necessidade, utilidade publica ou interesse social, e ainda que sejam inalienaveis

e insubrogaveis.

Sobre 0s bens moveis muita controversa surgiu em relacédo a este tema, se
tais poderiam ser ou ndo desapropriados. O posicionamento se vingou no sentido
de que eles podem ser desapropriados, cabendo entdo ao agente publico optar
pela desapropriacdo ou pela requisicdo. Como se sabe, a via desapropriatoria
gera um pouco de demora, e se no caso ocorrer iminente perigo publico, deve se
optar pela requisicéo, pois o procedimento desapropriatorio poderia comprometer

a seguranca da sociedade.

Juan Carlos Cassagne ° (Cassagne (1.996) apud Nobre Janior (2.000)),
escapam da desapropriacdo os chamados direitos de personalidade, tais como, o
direito a vida, a honra, a professar um culto, a liberdade e ao nome. Deste modo,

imp&e-se o principio da dignidade da pessoa humana.

O artigo 2° § 1°, D.L. n° 3.365/41 relaciona a hipotese de desapropriacdo

do subsolo e do espaco aéreo, onde traz a seguinte mensagem:

Art. 2°. (DL 3.365/41).

' NOBRE JUNIOR, E. P. Desapropriacdo para fins de reforma agraria. Curitiba: Jurua, 2.000.
52-53p.
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(...) 8 1°. A desapropriacdo do espaco aéreo ou do subsolo s6 se tornara

necessaria, quando de sua utilizacao resultar prejuizo patrimonial do proprietario

do solo.

O proprietario tem o seu direito resguardado até onde Ihe for util, ou seja, a
parte ndo utilizada por ele na sua propriedade e que nao lhe cause um prejuizo
patrimonial, ndo podera ser indenizado. Casos de desapropriacdo relacionados
para este caso, podem ser relacionados os seguintes exemplos: instalagcado de
postes, torres de alta tensdo, entre outros. N&o entra nesta desapropriagéo, por
exemplo, a passagem de metrd ou tubos de oleodutos por baixo da terra, pois ndo

sao capazes de acarretar qualquer prejuizo ao uso regular da propriedade.

Com relacdo a desapropriagdo de jazidas, deve-se fazer mencéo artigo 20,
IX da Constituicdo Federal de 1.988:

Art. 20. (CF/88). Séao bens da Uniéo:
(...) IX- os recursos minerais, inclusive os dos subsolo.

Assim, nos casos de exploracdo de jazidas pela Unido nédo héa
desapropriacdo, nem indenizagdo, pois a area € pertencente a Unido, entdo ndo
ha para quem pagar a indenizacdo. Esta é a opinido do ilustre magistrado Mario

Roberto N. Velloso, que assim expressa:

Com respeito as jazidas, lembramos que sua titularidade é
destacada da propriedade existente na superficie, por forca do
contido no art. 20, 1X, da Constituicdo Federal (sdo bens da Unido-
0S recursos minerais, inclusive os do subsolo). Permanecem,
portanto, num plano vertical, duas propriedades, a da superficie e a
do subsolo, ndo se podendo falar em indenizacdo nem
desapropriacdo. Quando a Unido explora uma jazida, ndo retira a
[,)roprieigade de ninguém, apenas utiliza propriedade (da jazida) que
€ sua.

Outro aspecto a que se alude, diz respeito a possibilidade de
desapropriacdo dos bens publicos, onde, a principio sdo insuscetiveis de
desapropriacdo, mas pode ocorrer a desapropriacdo no que diz respeito aos bens

dominicais, expressos no artigo 99, Ill, do Cadigo Civil de 2.002, que dispde:

" VELLOSO, M. R. N. Desapropriacao: aspectos civis. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2.000. 8-
9p.
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Art. 99. (C.C./02). Sao bens publicos:

(...) - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas

entidades.

Para que haja a desapropriacdo, necessaria a existéncia de uma

hierarquia, estabelecida no artigo 2° § 2° do D.L. 3.365/41, que assim expressa:
Art. 2°. (DL 3.365/41).

(...) 8 2° Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territérios poderdo ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos

Estados, mas em qualquer caso, ao ato devera preceder autorizacdo legislativa.

7

Além do respeito a tal hierarquia, € sempre necessaria autorizacao

legislativa, conforme exp6e o final deste paragrafo.

Alguns autores entendem que o 8 2° do artigo 2° do D.L. 3.365/41, se
reveste de inconstitucionalidade, pois sucumbiria a autonomia destes entes
federados. Assim o posicionamento de Fabio Konder Comparato, onde Méario
Velloso teceu alguns comentarios sobre seu artigo publicado na Revista dos

Tribunais, onde os pontos principais sao:

Em apertada sintese diz o nobre jurista que inerente ao poder de
desapropriar esta a no¢cao de supremacia do ente desapropriante.
Como entre as entidades politico-federativas ndo ha essa
supremacia, pois todas elas sdo dotadas de autonomia, seria
inviavel a desapropriacdo. Se a Constituicdo proibe a tributacdo
entre as pessoas politicas — reconhecendo que arelacdo de poder e
sujeicdo é incompativel com a estrutura federativa — com muito
mais razao deveria proibir a desapropriagcéo, que é mais drastica. O
arremate a esta posicdo € de cunho histdrico e politico: lembra o
autor que o regime constitucional embasador do Decreto-lei n.
3.365/41 abolia o Estado federal e com o restabelecimento deste
exsurgiria a inconstitucionalidade do art. 2°, § 2°, do Decreto-lei n.
3.365/41. *°

Persiste assim, o artigo 2° 8 2° do D.L. n°® 3.365/41, visto que para que

venha a ser declarado inconstitucional, € necessario que através de uma acgao

8 VELLOSO, M. R. N. Desapropriacdo: aspectos civis. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2.000. 7-
8p.
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direta de inconstitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal venha a se manifestar

pela inconstitucionalidade da referida norma, o que “in casu” ndo ocorreu.

Capitulo Il Principios reguladores da desapropriacéo.

3.1 Funcéao social da propriedade.

Tal principio pode ser inerente a idéia de se atribuir a propriedade um
potencial social, e caso este ndo cumpra com sua funcdo social podera ser
desapropriado. Num pais, como o Brasil, onde os niveis de desigualdades sao tao
alarmantes, tal principio visa tentar minimizar as diferencas existentes no pais,
possibilitando uma melhor distribuicdo de renda. Tal principio esta explicitado na
CF/88, nos seus artigos 184 a 186, e em leis extravagantes, tais como a Lei

8.629/93, em seu artigo 2° e a Lei 4.504/64, em seu artigo 2°, dentre outras leis.

Esta func&o social da propriedade possui objetivos econémicos e sociais,
que devem estar ligados a questao agraria para um melhor aproveitamento dos
recursos existentes. E, de acordo com o artigo 186, da CF/88 cumpre-se a funcao

social mediante os seguintes requisitos:

Art. 186. (CF/88). A funcéo social € cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de existéncia estabelecidos

em lei, aos seguintes requisitos:
I- aproveitamento racional e adequado;

[I- utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do

meio ambiente;
[ll- observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV- exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores.

3.2 Supremacia do interesse publico sobre o interesse particular.



40

A supremacia do interesse publico sobre o privado € um principio
decorrente do fato de que para o Estado realizar as finalidades publicas, ao se
confrontar com um interesse privado, deve o primeiro prevalecer para o bem estar

geral.

Este principio ja existia nos mais remotos tempos, tal interesse se denota
no artigo 17, da Declaracdo dos Direitos do homem e do Cidaddo, em que se
prescreveu que a privacdo da propriedade deve estar situado na idéia de

interesse publico, e assim dispunha:

Art. 17. (Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao/1.789). Como a
propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém pode ser privado, a ndo
ser quando a necessidade publica legalmente comprovada, o exigir

evidentemente e sob condi¢do de justa e prévia indenizacdo em dinheiro.

O principio é em decorréncia de um Estado Democratico de Direito, onde a
Administracdo busca um interesse coletivo, sobrepondo-se ao interesse do

particular para cumprir a sua finalidade maxima, qual seja o interesse publico.

A Unido, € o ente politico da Administracdo Publica, conforme apregoa o
artigo 184, da CF/88, sendo responsavel pela realizacdo da desapropriacao por

interesse social, para fins de reforma agraria.

Na espécie de desapropriacdo se enseja que O proprietario ndo possua
poderes absolutos sobre a sua propriedade, pois caso hao esteja cumprindo com
0S requisitos estabelecidos no artigo 186, da CF/88, sua propriedade sera
desapropriada para fins de reforma agraria. Este € a mesma idéia que nos liga
obrigatoriamente ao pensamento de Nobre Junior:

Na atualidade, a manifestacdo do principio é balizada com o
alargamento da noc¢ao de utilidade publica, para abranger algo mais
gue o mero interesse na regular prestacdo dos servicos
administrativos. A desapropriacdo se impde também como meta
dos integrantes da comunidade, consistente em exigéncias de
desenvolvimento calcadas na justa distribuicdo da propriedade. E o
interesse social, posto ao lado das tradicionais espécies
necessidade ou utilidade publicas, a ensejar a ocorréncia do
fenbmeno expropriatorio.

A atual Constituicdo enfocou, de maneira mais reforcada este
aspecto, apontando, quer para a propriedade rural, quer para a
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urbana, uma fun%éo social, cujo descumprimento pode dar azo a
medida dréastica.

Desapropriacdo esta intimamente ligada a um principio, e o Estado deve

intervir no direito

de propriedade, para que se proporcione um melhor

aproveitamento das terras. Veja, as palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro,

que justifica esta medida:

Em nome do primado do interesse publico, inUmeras
transformacdes ocorreram: houve uma ampliacdo das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas,
com a consequente ampliacdo do proprio conceito de servico
publico; o mesmo ocorreu com o poder de policia do Estado, que
deixou de impor obriga¢8es positivas, além de ampliar o seu campo
de atuacdo, que passou a abranger, além da ordem publica, também
a ordem econdmica e social. Surgem, no plano constitucional,
novos preceitos que revelam a interferéncia crescente do Estado na
vida econdmica e no direito de propriedade; assim sdo as normas
gue permitem a intervencdo do poder publico no funcionamento e
na propriedade de empresas, as que condicionam o0 uso da
propriedade ao bem-estar social, as que reservam para o Estado a
propriedade e a exploracéo de determinados bens, como as minas e
demais riquezas do subsolo, as que permitem a desapropriacdo
para a justa distribuicdo da propriedade; cresce a preocupagcdo com
os interesses difusos, como o meio ambiente e o patriménio
histérico e artistico nacional.

Conclui-se que no conflito entre o interesse privado e o interesse publico,

este deve prevalecer, mas desde que ndo constitua agressdo a direito

fundamentalmente assegurado pela Constituicdo Federal.

3.3 Legalidade.

Um dos principios constitucionais, inserido no artigo 37, caput, onde

expressa o seguinte:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, (...).

1 NOBRE JUNIOR. E. P. Desapropriacdo para fins de reforma agraria. Curitiba: Jurua, 2.002.
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Desta forma, o administrador esta sujeito as leis, ndo podendo fazer aquilo
que ela ndo permite, estando também sujeito as exigéncias do bem comum,
sendo que no cumprimento de suas funcdes ndo poderd delas se afastar ou
entdo, desviar a finalidade publica, sob pena de praticar ato invalido e também

podendo vir a ser responsabilizado nos aspectos penais e civis.

A partir dai surge o pensamento que, enquanto ao particular, este pode
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica, sé Ihe é dado o direito
de fazer aquilo que ela permitir, ndo podendo o administrador agir por vontade

propria, pois tudo que executa deve ter amparo legal.

O inciso |, do paragrafo Unico do artigo 2° da Lei 9.784/99, também
disciplina que o administrador no exercicio de suas atividades deve atender a lei e

ao direito, conforme vejamos:

Art. 2°. (Lei 9.784/99). A Administracdo Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,

interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,

entre outros, os critérios de:
I- atuacao conforme a lei e o Direito.

O ensinamento do grande Hely Lopes Meirelles reforga ainda mais tal

principio, sendo vejamos:

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus
preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que
contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes
publicos. Por outras palavras, a natureza da funcédo publica e da
finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de
exercitar os poderes e cumprir os deveres que a lei Ihes impde. Tais
poderes, conferidos a Administragdo Publico para serem utilizados
em beneficio da coletividade, ndo podem ser renunciados ou
descumpridos pelo administrados sem ofensa ao bem comum, que
é 0 supremo e Unico objetivo de toda acdo administrativa. %

81p.

2 D] PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 1.990. 60p.

2l MEIRELLES. H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 27 ed. S0 Paulo: Malheiros Editores,
2.002. 87p.
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Sobre os dispositivos legais mencionados, necessario também fazer a
transcrigdo dos artigos 5°, Il e 84, IV ambos presentes na Magna Carta, que assim

dispdem:
Art. 5°. (CF/88)

(...) - ninguém seréa obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei.
Art. 84. (CF/88). Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...) IV- sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir

decretos e regulamentos para sua fiel execucao.

Sobre o tema da desapropriacdo € atribuida amplamente na legislagédo
nacional, sendo disciplinado principalmente na Constituicdo Federal, e se verifica
que € a lei que tracara as diretrizes deste instituto, e que a Administracdo deve se
ater a lei quando for desapropriar algum bem, conforme se atenta do artigo 5°,
XXIV, da CF/88:

Art. 5°. (CF/88).

(...) XXIV- a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia

indenizagao em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituig&o.

Nas licbes de Edilson Pereira, deste artigo decorrem duas importantes

consideracgoes:

Disso surgem duas importantes consequéncias: uma de que as
hipoteses supressivas do jus proprietatis resultam do
consentimento do povo, através dos seus representante nas
assembléias. Em segundo lugar, garante-se o cidaddo contra
eventuais caprichos do gestor administrativo, em virtude das
situacdes ensejadoras da providéncia deverem ser objetivamente
demonstradas. Tal ndo ocorreria se 0 conceito de interesse publico,
por sua vagueza e indeterminacdo , pudesse, na prética, ser
apontado pela Administragcédo, & mingua de balizas legais.

Corolario légico datipicidade é a ndo admissibilidade de integracéo
analégica a hipo6teses faticas similares 4s constantes da descricéo
legal. Imp&es-se o numerus clausus. %

2 NOBRE JUNIOR, E. P. Desapropriacédo para fins de reforma agréria. Curitiba: Jurug, 2.002.
65p.
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Em sintese, a Administracao Publica no cumprimento de suas atribuicdes e
no exercicio de execucdo para a finalidade de prestar servicos publicos, estes
devem ser embasados na lei, ndo podendo ser um mero capricho do

administrador.

3.4 Finalidade.

7

Tal principio também é conhecido como o principio da impessoalidade,
descrito no artigo 37 da CF/88, e se configura no ato, em que o administrador
deve sempre no desempenho de suas funcdes, buscar em primeiro e Unico lugar,
0 interesse publico. Assim, denota que o administrador ndo pode tirar proveito
préprio ou em nome de terceiros no exercicio de seu cargo, 0 que caracterizaria
desvio de finalidade, tendo previsdo legal no artigo 2°, paragrafo unico, “e” da lei

n® 4717/65, que assim dispde:
Art. 2°. (Lei 4.717/65).

Da mesma forma, o 8§ 1° do artigo 37, da CF/88, também discrimina que
servidor ou autoridade publica ndo poderao tirar proveito proprio em situacoes

que a finalidade ultima € o interesse publico, e sdo as hipoteses:
Art. 37. (CF/88).

8 1°. A publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgao publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocédo pessoal de autoridades ou servidores publicos. A lei geral do processo
administrativo, também disciplina a matéria relativa a este principio da finalidade,
onde consagra que nos processos administrativos, o administrador deve-se ater

aos fins publicos, ndo podendo de forma nenhuma observar interesse particular,
conforme prescreve o artigo 2°, paragrafo unico, Il e XIII:

Art. 2°. (Lei 9.784/99). A Administracdo Publica obedecera, dentre outros,

aos principios da legalidade, finalidade, (...).
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Paragrafo Unico. Nos processos administrativo serdo observados, entre

outros, os critérios de:

[ll- objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocéao
pessoal de agentes ou autoridades;

(...) XllI- interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa

de nova interpretagao.

Do acima explicitado, vem a refletir no mesmo sentido do pensamento do

ilustre magistrado José Olinda Gil Barbosa, que assim esclarece:

A finalidade do ato € seu intento finalistico. Todo ato administrativo
procura obter uma finalidade de interesse da administracéo publica.
Tem-se que o principio da finalidade exige que 0 ato seja praticado
sempre com finalidade publica. O administrador fica impedido de
procurar outro fim ou de pratica-lo em seu proprio interesse ou em
interesse de terceiros. Este principio, o da finalidade, proibe que o
ato administrativo venha a ser praticado sem interesse publico ou
conveniéncia para a administragcdo, mirando exclusivamente a
atender interesses privado, por favoritismo ou acossamento dos
agentes da administragdo publica. O administrador, ao agir contra
este principio, estara revelando o seu desvio de conduta, o que vira
a constituir-se numa das modalidades de poder.

No que tange a desapropriacdo para fins de reforma agraria, é sabido que
neste instituto ha a ocorréncia da superioridade da Administracdo Publica sobre o
interesse privado, com o fulcro de se obter uma finalidade publica, qual seja, a
obtencdo de um interesse geral motivado por fins sociais e econdmicos que

devem se sobrepor ao interesse do particular.

Importante salientar questdo relativa a possibilidade de alienacdo do bem
qguando se realiza em favor de pessoa juridica de direito privado que possua fins
sociais. Disto decorre duas possibilidades, a de entidade privada com fins
equiparados a interesse publico, e de outro lado, as entidades que detém tarefas

de interesse publico tipico.

2 GIL BARBOSA, J. O. A lei geral do processo administrativo: lei n.° 9.784, de 28 de janeiro de
1.999. Jus navigandi. Disponivel em: <http://www.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3676>.
Acesso em: 06 ago. 2.003.
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O C. Supremo Tribunal Federal entendeu pela impossibilidade da
desapropriacdo, em relacdo a desapropriacdo por entidade privada com fins
equiparados a interesse publico, conforme as palavras do Ministro Eloy da Rocha,
que proferiu o seguinte voto no Recurso Extraordinario n.° 64.559-SP:

Ocorre desvio de finalidade da desapropriacdo, se o expropriante
aliena o bem, ou cede o uso, por qualquer titulo, a particular.
Descaracteriza-se, entdo a utilidade publica prevista na
Constituicdo e na lei. Visa a desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, a utilizacdo do bem pela entidade publica.
Utilidade publica € a determinada na lei. Somente n&do hé
desvirtuamento do fim, naquela hipdtese, na desapropriagcdo por
interesse social — arts. 13, 8 22, e 161, da Emenda n.° 1, de 17/10/69.
Pela prépria natureza da desapropriagcdo por interesse social, pode
o Poder Publico desapropriar bens pra vendé-los ou loca-los a
‘guem estiver em condicbes de dar-lhes a destinacdo social
prevista’ — art. 4° da Lei 4.132, de 10/09/62. Ainda que a pessoa de
direito privado tenha fins sociais — encontra-se, em alguns julgados,
a valorizagdo desses fins -, ndo serd possivel, a meu ver, a
destinacdo a seu servico da coisa desapropriada, sem que se
desnature a utilidade publica, prevista na lei de desapropriagao, que
corresponde ao interesse do Estado. Mesmo que a entidade
declarada de utilidade publica ndo é entidade publica. **

Assim, em se tratando de entidade privada gestora de interesse publico
tipico, entende-se pela possibilidade da desapropriacdo, como por exemplo, a

Fundacédo Getulio Vargas.

De outra forma, merece analise relativa a possibilidade de desapropriacdo
pelo Estado quando este pretende auferir vantagem econdmica, por exemplo,
desapropriar casa com a finalidade de vendé-las a um pre¢co maior, e nao
atendendo as possibilidades de desapropriacdo que tem como finalidade

perseguir o interesse publico.

Semelhante pode se dar no caso da desapropriacdo por zona, sendo
aguelas no que concernem extraordindria valorizacdo em funcdo de obras feitas
pela Estado, sendo que encontra relagdo no artigo 4° do D.L. n.° 3.365/41, que
assim dispoe:

Art. 4°. (DL 3.365/41). A desapropriacdo podera abranger a area contigua

necessaria ao desenvolvimento da obra a que se destina, e as zonas que se
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valorizarem extraordinariamente, em consequéncia da realizacdo do servico. Em
qualquer caso, a declaracdo de utilidade publica devera compreendé-las,
mencionando-se quais as indispensaveis a continuacdo da obra e as que se

destinam a revenda.

A legislacao brasileira ndo permite que a desapropriacdo se fundamente na
possibilidade de se obter um bem, e depois vendé-lo a um preco superior, pois

isto acarretaria um enriquecimento indevido por parte do ente expropriante.

Se a Administracdo quiser auferir algum dinheiro, em virtude de obras
realizadas por este, deve-se utilizar o tributo denominado contribuicdo de
melhoria, relacionado no artigo 145, Il da CF/88, que dispde que a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios poderao instituir contribuicdo de melhoria,
quando advir valorizacao de bens decorrentes de obras publicas.

Nobre Janior expressa no seu livro o entendimento do STF, e de
doutrinadores no que concerne a constitucionalidade ou ndo da desapropriacao

por zona, quando forem reservados a revenda, e assim expressa:

Pela inconstitucionalidade da desapropriacdo por zona, no ponto
inerente as areas reservadas para revenda, ha fulgurante exposicao
de Seabra Fagundes. Em sentido contrario Adilson de Abreu Dallari,
defende, ao lado da contribuicdo de melhoria, a desapropriagcédo por
zona como instrumento para o Estado apropriar-se da mais-valia,
decorrente de obra publica, para a qual n&do contribuira o
proprietario.

Em sintonia com esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal,
por mais de uma vez, assentou que o0 expropriante ndo pode, em
detrimento do expropriado, cobrar-se do valor das obras, ndo se
podendo deduzir do montante da indenizacdo a importancia da
mais-valia imobiliaria imposta a area remanescente. A fonte dos
dispéndios estatais, para a realizacao de obras e servigos, ha de ser
a tributéaria, ora previamente através de impostos, ora a posteriori
pela contribuicdo de melhoria. Inconcebivel transformar o instituto
da desapropriacdo, cuja excepcionalidade é ressaltada em face da
garantida do jus proprietatis, em instrumento para o Estado
angariar recursos financeiros.

** BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constitucional. Impossibilidade da desapropriagdo por
entidades privadas com fins equiparados a interesse publico. Recurso Extraordinario n.° 64.559-
SP, Brasilia, DF, 21 de maio de 1.971. DJU (Diario da Justica da Unido), p. 301.

% NOBRE JUNIOR, E. P. Desapropriacéo para fins de reforma agraria. 2 ed. Curitiba: Jurua,
2.003. 78-79p.
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Desta forma, o administrador na tarefa de desapropriar deve-se sempre
buscar a finalidade publica, nunca podendo tirar proveito pessoal em razdo de seu

cargo, pois a sua funcéo é de atender as necessidades da populacao.

3.5 Moralidade.

Este principio est4 contido na CF/88 , no seu artigo 37, e além disto
encontra amparo no artigo 5° LXXIll, onde podera ser anulado o ato
administrativo que for considerado imoral, por intermédio de ac&o popular, sendo

que a redacdo de ambos os dispositivos presentes na Constituinte € o seguinte:

Art. 37. (CF/88). A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, (...).

Art. 5°. (CF/88).

(...) LXXIII- qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente, ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas

judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Sobre a moralidade administrativa esta ligada a idéia de que o
administrador no exercicio de suas fun¢des, deve atuar seguindo principios éticos
e morais para a consecucao do interesse publico. Estas sao as licbes de Maurice

Hauriou extraidas do livro de Meirelles, que assim dispde:

A moralidade administrativa constitui, hoje em dia pressuposto de
validade de todo ato da Administracdo Publica (CF, art. 37, caput).
N&o se trata — diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito — da
moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como “o
conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administragdo”. Desenvolvendo sua doutrina, explica o mesmo
autor que o agente administrativo, como ser humano dotado da
capacidade de atuar, deve necessariamente, distinguir o Bem do
mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo podera desprezar o
elemento ético de sua conduta. Assim, nao tera que decidir
somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e
0 inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas também entre o
honesto e o desonesto. Por considera¢cdes de Direito e de Moral, o
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ato administrativo ndo tera que obedecer somente a lei juridica, mas
também a lei ética da prépria instituicdo, porque nem tudo que é
legal é honesto, conforme ja proclamavam os romanos: “nom omne
guod licet honestum est”. A moral comum remata Hauriou, é
imposta ao homem para sua conduta externa; a moral
administrativa é imposta ao agente publico para sua conduta
interna, segundo as exigéncias da instituicdo a que serve e a
finalidade de sua acdo: o bem comum.

Dai decorre que a imoralidade se verifica quando o contetdo de
determinado ato ainda que coberto de legalidade, contrariar o senso comum de

retidao, boa-fé, etc...

Assim devemos nos remeter a leitura do artigo 2°, paragrafo Unico, IV da
Lei 9.784/99 em que relaciona o principio da moralidade administrativa e diz o seu

significado, que assim expressa:

Art. 2°. (Lei 9.784/99). A Administracdo Publica obedecera, dentre outros,

aos principios da (...), moralidade, (...).

Paragrafo Uunico. Nos processos administrativos serdo observados, entre

outros, os critérios de:

IV- atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé.

3.6 Judicialidade.

Tal principio, também conhecido como principio da reserva judicial, em

decorréncia da exigéncia do devido processo legal.

Nas questdes judiciais, deve ser observado sempre um procedimento legal,
sob pena de nulidade da acdo, ou seja, deve-se respeitar todas as etapas
procedimentais do processo, devendo ser respeitado o exercicio do contraditério
e da ampla defesa.

Na desapropriagcdo para fins de reforma agraria, € necessario uma
correlacdo de atos tendente a efetivagcdo da mesma. O Judiciario deve intervir no

caso em que ha discordancia por parte do expropriado, respeitando deste modo,

% MEIRELLES. H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 27 ed. S&o0 Paulo: Malheiros Editores,
2.002. 87-88p.
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o devido processo legal, contido no artigo 5°, LIV e LV, da Constituicdo Federal de

1.988, que dispbe os seguintes dizeres:
Art. 5°. (CF/88).

LIV- ninguém ser& privado da liberdade ou de seus bens sem o devido

processo legal;

LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e

recursos a ela inerentes.

3.7 Publicidade.

Este principio estd amparado constitucionalmente no artigo 37, e
pressupde que todos tem direitos de ter conhecimento dos atos do poder publico,
pois a partir da publicacdo dos mesmos, € que produzirdo seus efeitos externos,
sendo que imprescindivel a sua publicacdo para adquirirem validade perante as

partes e terceiros interessados, ou seja, torna-se requisito de eficacia.

A falta de publicacdo de atos administrativos somente se admite nos casos
em que € necessario o sigilo, tal como nos casos de seguran¢a nacional,
investigacoes policiais, entre outros. Claramente se verifica esta ressalva legal,

contida no artigo 2°, paragrafo Unico, V da Lei n.° 9.784/99, que assim expressa:
Art. 2°. (Lei 9.784/99).

Paragrafo unico. Nos processos administrativos, serdo observados, entre

outros, os critérios de:

V- divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de

sigilo previstas na Constituicao.

O requisito de validade do ato administrativo, assegura assim 0S seus
efeitos externos, este principio proporciona a populacdo em geral, meios de
controle para se tomar conhecimento das informacgdes, sendo que pode ser
utiizado do mandado de seguranca, direito de peticdo, habeas data, acao
popular, suspensdo dos direitos politicos por improbidade administrativa, a

obrigacao de fornecimento de certidoes de atos da Administragéo, que podem ser
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requeridas por qualquer pessoa, para defesa de direitos ou esclarecimentos de

situacBes, 0s quais possuem a seguinte redacao na Carta Constitucional:
Art. 5°. (CF/88).
XXXIV- sédo a todos assegurados, independentemente de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou

contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de

direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

LXIX- conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

LXXII- conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades

governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo

sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIIl- qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico, ou de entidade de que o Estado

participe, a moralidade administrativa, (...).

Art. 37. (CF/88).

(...) 8 4° Os atos de improbidade administrativa importarédo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem

prejuizo da acdo penal cabivel.

No ensinamento de Hely Lopes Meirelles, abrange o principio da

publicidade:
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A publicidade, como principio de administragéo publica (CF, art. 37,
caput), abrange toda atuagcdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de
divulgacdo oficial de seus atos como, também, de propiciacdo de
conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa
publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em formacéo, 0s
processos em andamento, os pareceres dos 0Orgaos técnicos e
juridicos, os despachos intermediarios e finais, as atas de
julgamento das licitagbes e o0s contratos com quaisquer
interessados, bem como os comprovantes de despesas e as
prestacdes de contas submetidas aos 6rgdo competentes. Tudo
isto & papel ou documento publico que pode ser examinado na
reparticdo por qualquer interessado, e dele pode obter certiddo ou
fotocopia autenticada para os fins constitucionais. 27

Esta € emanada de 6rgao oficial da Administracdo Publica, sendo o Diéario
Oficial das entidades publicas e jornais, quando contratados pela Administracao,
entre outras publicacdes.

A Lei n.° 9.784/99, determina que seja feita a intimacao dos interessados,
para que se tome ciéncia das diligéncias e decisfes, podendo ser efetuado no
préprio processo, dando ciéncia ao interessado, por via postal com aviso de
recebimento, por telegrama ou outros meios que possibilitem que o interessado
figue sabendo das informag¢des contidas no processo. SO € permitido a publicacéo
oficial, no caso de o interessado se encontrar em local indeterminado,
desconhecido ou com domicilio indefinido. No caso de as intimagfes ndo forem
feitas conforme as formalidades legais, tais serdo nulas, mas o comparecimento
dos interessados € instrumento capaz de suprir sua falta ou irregularidade. O
artigo que denota a carga de publicidade que deve ser dado aos interessados
encontra arrazoado no artigo 26, 88 3°, 4° e 5° da Lei n.° 9.784/99, que assim

expressa:

Art. 26. (Lei 9.784/99). O 6rgdo competente perante o qual tramita o
processo administrativo determinara a intimacao do interessado para ciéncia da

decisdo ou a efetivacdo de diligéncias.

(...) 8 3° A intimagao pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via
postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a

certeza da ciéncia do interessado.

2" MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 27 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2.002. 93p.
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8 4° No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com

domicilio indefinido, a intimac&o deve ser efetuada por meio de publicacéo oficial.

8 5° As intimacbes serdo nulas quando feitas sem observancia das
prescricdes legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou

irregularidade.

Para a desapropriacdo, ha que se ter uma série de atos administrativos,
encontrando-se assim plenamente vinculada ao principio da publicidade. Deste
modo, os atos que advirem desapropriacdo e forem emanados dos 0Orgaos
competentes deverdo ser publicados, podendo se realizar, como ja explicado no

diario oficial das entidades publicas, jornais, entre outros meios de divulgacao.

Sobre as intimacdes dos atos e diligéncias efetuadas, estas devem ser
realizadas pessoalmente, ou caso ndo seja possivel, mediante as possibilidades
ja apresentadas, sendo que as peculiaridades da intimacdo e citacdo do
interessado serdo tratadas em outro topico, como por exemplo, a notificacdo do

proprietario quando se for fazer a vistoria do imével rural.

Capitulo IV Competéncia para desapropriar.

4.1 Competéncia legislativa.

Esta cuida de disciplinar, no caso, a modalidade da desapropriacdo em lei,

estabelecendo qual é o 6rgao responsavel para tanto.

De conformidade com o artigo 22, 1l da Constituicdo Federal a competéncia
legislativa para disciplinar o instituto da desapropriacdo, através de normas gerais
e abstratas, compete “privativamente” a Unido, e a redacdo relativa a esta

questado é a seguinte:
Art. 22. (CF/88). Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...) ll- desapropriacao;
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Embora o paragrafo uUnico do artigo 22 da CF/88, expressar que lei
complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questées especificas,
tal ndo pode ser em relacdo a desapropriacdo para fins de reforma agréria, pelo
fato de que esta questéao € de exclusividade da Unido, e ela ndo pode se sujeitar
as leis estaduais e de acordo com os artigos 184 €185, | e Il, e paragrafo unico da
CF/88, a competéncia para desapropriar € da Unido, e esta é a competente

exclusivamente para legislar sobre tal assunto.

No posicionamento do professor Edilson Pereira Nobre Jdnior, assim

preleciona:

E correto salientar a circunstancia da competéncia privativa,
diferentemente da exclusiva, de color eminentemente material
(CF/88, art. 21), admitir delegacdo aos Estados mediante Lei
complementar (art. 22, paragrafo Gnico).

Penso, todavia, esta assercédo nao ser valida para a desapropriacéo
do art. 184 da Lei Maior. Em primeiro lugar, porque voltando-se a
regular o exercicio da postura administrativa a ser exercida em
monopolio, pela Unido, o equilibrio federativo ndo concebe que os
agentes desta, e de suas autarquias, figuem subordinados, no
particular, aos ditames de leis estaduais. Noutro passo, a CF/88, no
art. 185, | e ll, e paragrafo Unico, faz referéncia a lei que devera
necessariamente ser da Unido, uma vez relacionar-se com a
disciplina da parte substantiva de desapropriacdo que somente
aquela podera levar a cabo. #

Enfim, em relacdo a legislacdo sobre o procedimento judicial, a
exclusividade é da Unido, conforme denota o artigo 184, 8§ 3° da CF/88, que assim
dispde:

Art. 184. (CF/88). Compete a Unido desapropriar por interesse social para

fins de reforma agréria (...)

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério

especial, de rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

A competéncia legislativa concorrente, que se expressa no art. 24, XI, § 1°
a 4° da CF/88, para regular a matéria pertinente a questdes processuais torna-se

prejudicada, pois em relacdo as normas gerais, que é o caso das leis em relacao

8 NOBRE JUNIOR, E. P. Desapropriacdo para fins de reforma agraria. Curitiba: Jurua, 2.000.
108-109p.
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a desapropriacao para fins de reforma agraria, que é uma lei federal suspende a
eficacia das leis estaduais, e tal € a norma inserida no artigo 24, Xl e paragrafos
da CF/88, sendo que deve ser lido com mais atencéo os 88 1° e 4° do referido

artigo:

Art. 24. (CF/88). Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito federal

legislar concorrentemente sobre:
(...) XI- procedimentos em matéria processual;

(...) 8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniao

limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui

a competéncia suplementar dos Estados.

8 3°. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a

competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrério.

4.2 Competéncia para promover a desapropriacao.

Esta se relaciona ao poder-dever, de no caso concreto, editar a declaracao

de interesse publico.

A competéncia para a desapropriacdo é privativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e tais entes federados devem proteger o
interesse da populacdo, sendo os Unicos dotados de poder para a pratica deste
ato de carater legislativo. Isto € o que se verifica da redacao do artigo 2°, caput do

D.L. n® 3.365/41, que assim dispde:

Art. 2°. (DL 3.365/41). Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os
bens poderdo ser desapropriados, pela Unido, Estados, Municipios, Distrito

Federal e Territorios.

Também o ilustre doutrinador Pontes de Miranda ensina:
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A desapropriacdo é feita pela Unido, pelos Estados-membros,
Municipios, Distrito Federal ou Territérios. Quem é titular do direito
de desapropriar é o Estado, no sentido proprio. Ndo ha
desapropriagcdo por outras pessoas de direito publico, ou privado,
gue nao sejam as entidades de direito constitucional que ai se
mencionam. Tal direito é imperium. A declaracéo de desapropriacdo
€ apenas exercicio desse direito publico de pré-seéncia, que vai de
atos dessa natureza até aos de protocolo das reunifes em que ha
precedéncia dos que tém cargos oficiais.?

No posicionamento de Pontes de Miranda, os concessionarios de servigos
publicos e os estabelecimentos de carater publico ou que exercam funcbes
delegadas de poder publico, também poderdo promover a desapropriacdo, mas
tal somente serd possivel, mediante expressa autorizacdo dada por lei ou
contrato, conforme se verifica na redacédo do artigo 3°, caput do Decreto-lei n°
3.365/41:

Art. 3° (DL 3.365/41). Os concessionarios de servicos publicos e os
estabelecimentos de carater publico ou que exercam fungbes delegadas de poder
publico poderdao promover desapropriacdes mediante autorizacdo expressa,

constante de lei ou contrato.

Estes s6 poderdo desapropriar os bens necessarios ao desempenho de
suas atividades, sendo que o poder expropriatorio original os Unicos detentores
sdo aqueles ja relacionados no artigo 2°, caput do D.L. n° 3.365/41. Este é o

mesmo posicionamento de Harada:

Importante frisar que poder expropriatério original s6 detém as
entidades politicas componentes da Federagcdo. Tanto os
concessionarios de servigos publicos, como os estabelecimentos
de caréater publico, assim entendidas as pessoas juridicas que
exercem, por delegagdo, as atribuic6es do Poder Publico, s6 podem
desapropriar mediante autorizagdo legislativa ou contratual. Em
outras palavras, a entidade politica competente concede ao
concessionario ou delegado do Poder Publico a faculdade de
desapropriar 0os bens necessarios ao desempenho de suas
obrigacdes legais e contratuais, isto €, a execucdo do servico
publico. *

? PONTES DE MIRANDA. Comentérios & Constituicdo de 1.967. 2 ed. vol. V. S&o Paulo:
Editora dos Tribunais, 1.974. 439-440p.
% HARADA, K. Desapropriacdo: doutrina e pratica. 3 ed. Sao Paulo: Atlas, 1.998. 67p.
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Com relacéo as autarquias, mesmo que alguns autores tenham dado para
ela, natureza de pessoas politicas, poderiam decretar a desapropriacdo, mas o
gue se verifica € que detém autonomia administrativa, ndo gozando de autonomia
politica, deste modo ndo podem decretar a desapropriacdo, mesmo que emanada
autorizacao legislativa de uma entidade politica. Este € o mesmo pensar de Hely

Lopes Meirelles:

Autarquias sdo entes administrativos autbnomos, criados por lei
especifica, com personalidade juridica de Direito Publico interno,
patriménio préprio e atribuicbes estatais especificas. Sdo entes
autbnomos, mas ndo sdo autonomias. Inconfundivel é autonomia
com autarquia: aquela legisla para si; esta administra-se a si
prépria, segundo as leis editadas pela entidade que a criou.

O conceito de autarquia é meramente administrativo; o de
autonomia é precipuamente politico. Dai estarem as autarquias
sujeitas ao controle da entidade estatal a que pertencem, enquanto
as autonomias permanecerem livres desse controle e s adstritas a
atuacdo politica das entidades maiores a que se vinculam, como
ocorre com 0s Municipios brasileiros (autonomias), em relagdo aos
Estados-membros e & Unido. **

Sobre este tema objeto estudo, a Constituicdo Federal de 1.988 é clara, no
seu artigo 184, ao dispor que é monopolio da Unido desapropriar por interesse
social, para fins de reforma agréria, o imével rural que ndo esteja cumprindo com

sua funcéo social.

A desapropriacdo por interesse social, sobre imoéveis rurais, além da
competéncia da Unido para desapropriar 0S mesmos, ndo obstante o0s
pensamentos de alguns autores, discorre na idéia de que tais sdo permitidos aos
Estados e municipios, com fundamento nos artigos 5°, XXIV da CF/88 e art. 2°, | a
[ll, da Lei n.° 4.132/62, que assim expressam:

Art. 5°. (CF/88).

(...) XXIV- a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia

indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao.

Art. 2°. (Lei 4.132/63). Considera-se de interesse social:

31 MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 27 ed. S0 Paulo: Malheiros Editores,
2.002. 329-330 p.
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- o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem
correspondéncia com as necessidades de habitacdo, trabalho e consumo dos

centros de populacdo a que deve ou possa suprir por seu destino econémico;

lI- a instalacdo ou a intensificacdo das culturas nas areas em cuja

exploracdo néo se obedeca a plano de zoneamento agricola;

lll- o estabelecimento e a manutencdo de colénias ou cooperativas de

povoamento e trabalho agricola.

Necessario ainda explicitar que o0 pagamento desta modalidade de
desapropriacdo pelos Estados e Municipios, deve ser realizado em dinheiro,
conforme o preconizado no artigo 5° XXIV da CF/88. Deste modo, esta
modalidade de desapropriagdo por interesse social sobre imovel rural é
perfeitamente possivel, devendo ser conciliado os artigos 184 e 5°, XXIV da C
combinado com o artigo 2° | a Ill da Lei n.° 4.132/62. Este € 0 mesmo
posicionamento de Celso Antonio Bandeira de Mello *2, e de Rubens Pestana de
Andrade:

Considere-se que esta Lei 4.132 disciplina entre outras hipéteses, a
desapropriacdo de imdvel rural, por interesse social, nos casos a
gue se refere, sem que para tanto haja necessidade da interferéncia
do INCRA ou da Unido. Na desapropriacdo por interesse social,
regida pela Lei 4.132, de 10/09/62, ainda que se trate de imoével rural,
o INCRA ou a Unido néo intervirdo, e nem a desapropriacdo é da
competéncia exclusiva deles, a ndo ser sobre area incluida em zona
prioritéria, fixada em decreto do Poder Executivo, para implantacdo
de reforma agréria. *®

Contrariamente a esta, a opinido do doutrinador Celso Ribeiro de Bastos,
onde prega a competéncia exclusiva da Unido para a desapropriagdo por
interesse social de imoével rural, mesmo para os casos que nao resultarem para

fins de reforma agraria, segue-se o seu parecer:

%2 BANDEIRA DE MELLO, C. A. Curso de Direito Administrativo. 4 ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 1.993. 375p.

% ANDRADE, R. P. Desapropriacdo de Iméveis Rurais e Urbanos por Necessidade Publica,
Utilidade Publica, Interesse Social e para fins de Reforma Agréaria. Sdo Paulo: editora Revista
dos Tribunais, 1.977. 234p.
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Ha uma inequivoca atribuicdo a Unido para enfeixar em suas maos a
resolugdo dos problemas sociais agrarios, sobretudo pela
dimensdo nacional que normalmente o assunto adquire com
enormes repercussdes no clima econdmico, social e politico do
pais. Estados e municipios ndo podem realizar Reforma Agraria
nem mesmo com fundamento na desapropriacéo j4 tradicional por
interesse social mediante pagamento de prévia e justa indenizacao
em dinheiro. **

Atualmente, tem-se prevalecido nos tribunais superiores, 0 posicionamento
segundo o qual os Estados e Municipios podem desapropriar imoveis rurais, por

interesse social.

Finalmente, a competéncia para promover a desapropriacdo, deve-se
entender como aquela relacionada a fase executéria do processo

desapropriatoério.

Para promover a desapropriacdo, num primeiro momento deve se situar
apenas o comando da Unido, pois tal ente politico € o que se circunscreve com 0
direito de declarar o interesse publico. Mas, o Decreto-lei n.° 3.365/41, estabelece
em seu artigo 3° que o0s concessionarios de servicos publicos e os
estabelecimentos de carater publico ou que exercam funcdes de carater publico

poderdo promover também a desapropriacdo, e tal € a redacao deste artigo:

Art. 3° (DL 3.365/41). Os concessionarios de servicos publicos e os
estabelecimentos de carater publico ou que exercam fungbes delegadas de poder
publico poderdo promover desapropriacbes mediante autorizacdo expressa,

consistente de lei ou contrato.

Tais operac¢des judiciais ou administrativas sdo delegadas a Unido e aos
entes representados no artigo 3° do DL n.° 3.365/41, sendo que poderdo
ingressar em juizo, para o fim de consumar a desapropriacdo, ou realizar na
esfera extrajudicial, os atos colimados a realizacdo de acordo entre a
Administracéo e o particular, sendo que as formas de realizar esta delegagao sao

a lei formal e o contrato.

A competéncia para a desapropriacado para fins de reforma agraria € da
Unido, conforme o preceituado no artigo 2°, 8§ 1° da Lei n.° 8.629/93, em que

preceitua:

% BASTOS, C.R. & MARTINS, Ives Gandra. Comentéarios & Constituicdo do Brasil. Vol. VII. Sdo
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Art. 2°. (Lei 8.629/93).

(...) 8 1° Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de

reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcao social.

De conformidade com o paragrafo segundo do citado artigo, um 6rgéo
federal sera o responsavel para o levantamento de dados em relagédo ao imével
rural, este 6rgdo federal € denominado INCRA (Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria). O 8§ 2° do artigo 2° da Lei n.° 8.629/93, possui 0s seguintes

termos:
Art. 2°. (Lei 8.629/93).

(...) 8 2°. Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do orgao federal
competente, autorizada a ingressar no imovel de propriedade particular para
levantamento de dados e informacdes, mediante comunicagcdo escrita ao

proprietario, preposto ou representante.

A redacdo do artigo 16, paragrafo unico do Estatuto da Terra, Lei n.°
4.504/64, que atribui ao INCRA, 6rgdo federal designado pela Unido para
promover a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, é

precisa, sendo vejamos:

Art. 16. (Lei 4.504/64). A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema
de relagbes entre o homem, a propriedade rural e 0 uso da terra, capaz de
promover a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o
desenvolvimento econdmico do pais, com a gradual extincdo do minifundio e do

latifndio.

Paréagrafo unico. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
serd 0 O6rgdo competente para promover e coordenar a execucdo dessa

reforma, observadas as normas gerais da presente lei e do seu regulamento.

Paulo: Saraiva, 1.988.251p.
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Capitulo V Da Declaracdo Expropriatoria.

5.1 Conceito

Esta visa o interesse social colima com o encerramento da primeira fase do
procedimento expropriatdrio, onde a Unido reconhece o interesse publico em se
obter determinados imdvel rurais, pertencentes a terceiro, para que se repasse
tal imovel rural a terceiras pessoas para a realizacdo da reforma agraria, e deste
modo cumprir com a fungdo social que deveria ser inerente a todas as

propriedades.

No conceito de José Cretella Junior € o seguinte:

O decreto expropriatério anuncia a vontade do poder publico de
entrar na posse do bem expropriatorio. Decretagéo é o ato concreto
de decretar. Tanto a declaracdo de utilidade publica, como a de
interesse social sdo veiculadas, regra geral, por decreto do poder

z

executivo. O decreto é, deste modo, o instrumento normal e
corrente da declaragao expropriatoria. %

Extrai-se da insercdo do texto de Cretella Janior, além da definicdo, o
instrumento pelo qual se realiza a declaracao expropriatéria, qual seja, o decreto
do Poder Executivo.

5.2 Agente Competente

Tal decreto, no caso de declaracdo para desapropriacdo para fins de
reforma agraria, é exclusivo do chefe do Poder Executivo Nacional, conforme reza

0 artigo 184, § 2° da Constituinte, que assim dispde:
Art. 184. (CF/88).

§ 2°. O decreto que declarar o imovel como sendo de interesse social, para
fins de reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acao de desapropriacao.

Apesar do disposto no artigo 8° do D.L. n.° 3.365/41, que expressa que 0

Poder Legislativo também podera realizar a declaracdo de desapropriacdo, nao

% CRETELLA JUNIOR, J. Comentarios & lei de desapropriacdo: Constituicio de 1988 e leis
ordinarias. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1.998. 535p.
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se deve utilizar a interpretacdo analdgica sobre o referido artigo, quando se tratar
de desapropriacdo para fins de reforma agréria. Isto se deve ao fato de a Carta
Constitucional prever que é dada a Unido competéncia privativa, designando
deste modo a tarefa de realizar a declaracdo de desapropriacdo para fins de
reforma agréria, pois tal € um agente politico especifico, designado pela CF/88
para o cumprimento desta tarefa, excluindo assim os demais agentes. Assim,

para fins didaticos devemos nos remeter para o artigo 8° do D.L. n.° 3.365/41.:

Art. 8°. (DL 3.365/41). O Poder Legislativo poderd tomar a iniciativa da

desapropriacdo, cumprindo, neste caso, ao Executivo a sua efetivacao.

Na possibilidade do Legislativo proferir decreto expropriatorio para fins de
reforma agraria, tal ato serd dado por inconstitucional, percebe-se assim, que a
CF/88 no que pertine a este tema adotou a idéia que a tarefa da declaracao neste

caso sera privativa do Presidente da Republica.

Esta declaracdo deve conter os seguintes itens: descricdo detalhada do
imovel rural (descricdo dos limites e confrontagdes, e benfeitorias) ; a finalidade
da desapropriacdo: no caso, interesse social para fins de reforma agréria; os
dispositivos legais e constitucionais que autorizardo a desapropriacao; fixacdo do
quantum da indenizacdo. O artigo 184, § 4° da CF/88 dispde sobre os recursos
or¢camentarios que servirdo de pagamento para a respectiva desapropriacao, e no
caso, o orcamento anual é que fixara o volume total de titulos da divida agréaria e
0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria durante o

exercicio, assim:
Art. 184. (CF/88).

§ 4° O orcamento anual fixara anualmente o volume total de titulo da
divida agraria, assim como 0 montante de recursos para atender ao programa de

reforma agraria no exercicio.

Com relacdo aos efeitos decorrentes da declaracdo desapropriatéria, deve-
se salientar o fato de que ela gera apenas um direito subjetivo para o
expropriante, para que no prazo legal, venha a promover a desapropriacdo, sob
pena de caducidade da mesma. Assim, a posse e a propriedade do imovel rural
continua nas maos do proprietério, mas tal ndo € mais plena, pois o Estado

poderd realizar a desapropriagéo.
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S0 se considera a desapropriagao iniciada através do acordo administrativo
ou com a citacao do expropriado para a acéo judicial, acompanhada da oferta do
preco provisoriamente estimado para o0 depodsito. Assim, a declaracdo
expropriatéria € um ato anterior ao inicio da desapropriacdo, e sendo assim nesta
fase, o expropriado possuindo ainda a propriedade do bem, podera realizar
construcdes (estas construcdes, que aqui é discutido se refere a edificacdo de
coisa nova, que representa acessdo a propriedade, ndo configurando assim
benfeitorias), sendo que tais devem ser indenizadas, muito embora seja um
assunto muito controverso na doutrina. Meirelles discorre sobre o explanado

neste paragrafo, o seguinte:

A declaracdo (...) é apenas o ato-condi¢do que precede a efetivacao
da transferéncia do bem para o dominio do expropriante. S6 se
considera iniciada a desapropriagcdo com o acordo administrativo
ou com a citacdo para a acédo judicial, acompanhada da oferta do
preco provisoriamente estimado para o depdésito. Até entdo, a
declaracdo expropriatéria ndo tem qualquer efeito sobre o direito de
propriedade do expropriado, nem pode impedir a normal utilizagdo
do bem ou sua disponibilidade, licito é ao particular explorar o bem
ou nele construir mesmo ap6s a declaragdo expropriatoria,
enquanto o0 expropriante ndo realizar concretamente a
desapropriacédo, sendo ilegal a denegacéo de alvara de construcgao:
o impedimento do pleno uso do bem diante da simples declaracéo
de utilidade publica importa restricdo inconstitucional ao direito de
propriedade, assim como o0 apossamento sem indenizacdo equivale
ao confisco. Dai por que consideramos a Sumula 23 do STF
contraditéria e inaplicavel na sua parte final, porque, se a simples
declaracdo expropriatéria ndo tolhe o direito de construir ndo se
pode deixar de indenizar a construcdo levantada no exercicio
normal desse direito. *°

Imperiosa a demonstracdo da redagdo da Sumula 23 do STF, que assim
dispbe:

Sumula 23 (STF). Verificados os pressupostos legais para o licenciamento
da obra, ndo o impede a declaracdo de utilidade publica para desapropriacado do

imovel, mas o valor da obra ndo se incluirA na indenizacdo, quando a

desapropriacao for efetivada.

Assim, de se considerar pela inconstitucionalidade da parte final desta

Sumula, pois em um primeiro momento ela diz sobre a possibilidade de

% MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 27 ed. S0 Paulo: Malheiros Editores,
2.002. 580-581p.
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construcdo depois da declaracao, e logo apds expressa posicdo segundo a qual
ndo sera paga devida indenizacdo sobre esta obra. Tal ofende o direito de
propriedade, se situa contra o principio da moralidade da Administracdo Publica, e

além disto provoca um enriquecimento sem causa por parte do expropriante.

No que se refere as benfeitorias, estas se dividlem em necessarias, uteis e
voluptudrias. As necessarias deverdo ser indenizadas, pois visam a conservar o
bem, e, caso o proprietario ndo as realize, o expropriante, logo apds adquirir o
imovel, devera concretiza-las de qualquer jeito. As voluptuarias ndo devem ser
indenizadas, salvo quando ndo poderem ser levantadas pelo proprietario. Quanto
as Uteis, s6 poderdo ser indenizadas quando tiverem sido autorizadas pelo ente

expropriante, conforme a redacgao do artigo 26, 8 1° do Decreto-lei n.° 3.365/41:
Art. 26. (DL 3.365/41).

(...) 8 1° Serdo atendidas as benfeitorias necessarias, apds a

desapropriacao; as Uteis, quando feitas com autorizacdo do expropriante.

Ainda, outro efeito do ato declaratério € a possibilidade de vistoria, -
conforme dispde a LC n.° 76/93 - por parte de agentes designados pelo
expropriante, onde verificardo a exata extensdo, ou seja, limites e confrontacdes
do imovel rural, o grau de conservacdo do mesmo para o fim de fazer a avaliacado

do imovel. Tal é a redacédo do artigo 2°, § 2° da referida lei Complementar:

Art. 2°. (LC 76/93). A desapropriacdo de que trata esta lei Complementar é
de competéncia privativa da Unido e sera precedida de decreto declarando o

imovel de interesse social, para fins de reforma agraria.

(...) 8 2°. Declarado o interesse social, para fins de reforma agraria, fica o
expropriante legitimado a promover a vistoria e a avaliacdo do imovel, inclusive
com o auxilio de forca policial, mediante prévia autorizacdo do juiz,
responsabilizando-se por eventuais perdas e danos que seus agentes vierem a

causar, sem prejuizo das sanc¢des penais cabiveis.

Além da mensagem que versa sobre a possibilidade da vistoria, outros
pontos devem ser destacados, quais sejam, a exigibilidade de prévia autorizacao
do juiz para se poder adentrar no imoével e realizar a vistoria, caso nao seja
concedida a autorizacdo ndo se podera realizar a vistoria, caso isto ocorra o

proprietario podera se defender através das agdes cabiveis, por exemplo, acbes
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possessorias. Outro dado que merece destaque € em relacdo a responsabilidade
por eventuais danos e perdas que O proprietario porventura venha a ter, sem

prejuizo das san¢fes penais cabiveis.

No tocante ao prazo estabelecido para que o expropriante venha a
promover a desapropriacdo, € adotado o prazo pertinente ao artigo 3° da Lei
Complementa n.° 76/93, ndo se adota aqui a Lei 3.365/41, pois o LC 76/93
regulamenta mais especificadamente sobre a matéria ndo se aplicando deste
modo interpretacdo analdgica. A redacdo pertinente ao lapso temporal relativo a

desapropriacao para fins de reforma agraria é o seguinte:

Art. 3°. (LC 76/93). A acdo de desapropriacdo devera ser proposta dentro
do prazo de dois anos, contados da publicacdo do decreto declaratério.

Com isto, a redacdo deste artigo demonstra que o prazo de caducidade é
de dois anos, e tal € contado da publicacdo do decreto declaratorio. Além disto,
afigura-se também que o expropriante ndo estd obrigado a promover a

desapropriacao.

Cretella Junior, assim pontifica:

Caducidade é a perda de efeito da declaracdo expropriatéria pelo
decurso do tempo. Com base na caducidade, j4 ndo é possivel
determinar a transferéncia do direito do particular para o Estado. A
edicdo do decreto expropriatério gera, para o Estado, o direito subjetivo
publico de desapropriar, mas a caducidade esvazia este direito, tirando a
eficacia do decreto. >’

Publicado o decreto expropriatorio, comeca a fluir o prazo para se
promover a desapropriacdo, surgindo deste modo, para o Estado a possibilidade
de acordo entre este e o expropriado, assim o0 prazo é interrompido no momento
em que o ente expropriante paga o preco, havendo deste modo a assinatura das
partes cominando na transmissao da escritura de compra e venda, transferindo
assim o dominio da propriedade, ou entdo o acordo ndo vem a acontecer,
hip6tese segundo o qual o expropriante tem a tarefa ou ndo, como ja
demonstrado, de dar inicio ao processo judicial, mediante peticdo para o juiz

competente.
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Decorrendo dois anos da publicacdo do decreto expropriatério sem que
tenha se realizado o acordo entre expropriado e expropriante, ou que néo tenha
sido proposta a presente acdo judicial para a realizacdo da desapropriagéo, na
circunstancia de o Poder Publico ainda querer desapropriar a respectiva area para
a realizacdo da reforma agraria devera esperar um ano para que se haja a
renovacdo da declaracdo expropriatéria, adotando deste modo o preceituado na
parte final do artigo 10, do Decreto-lei n.° 3.365/41, pois ndo havendo lei
especifica sobre tal possibilidade, adota-se lei semelhante, e assim dispbe o

referido artigo:

Art. 10. (DL 3.365/41). A desapropriacdo devera efetivar-se mediante
acordo ou intentar-se judicialmente , dentro de cinco anos, contados da expedicao
do respectivo decreto e findo os quais este caducara.

Neste caso, somente decorrido um ano, podera ser o mesmo bem

objeto de nova declaragdao.

O simples ajuizamento da agao expropriatoria faz com que o lapso deixe de
fluir. A exigéncia da citacdo vdlida, para producdo de efeito quanto ao réu,
conforme regra acentuada no artigo 263 do Codigo de Processo Civil, somente
tem aplicabilidade quando se tratar de prescricdo, € no caso 0 prazo é
decadencial, assim, se inexistir culpa por parte do expropriante pela falta de
citacdo do expropriado e demais interessados, ndo se caracteriza a decadéncia.
Tal preceito foi sumulado no Superior Tribunal de Justica, Sumula 106 e na
Sumula 78 do extinto Tribunal Federal de Recursos, que dispde a seguinte

redacao:

Sumula 106. (STJ). Proposta a acdo no prazo fixado para 0 seu exercicio,
a demora na citacao por motivo inerentes ao mecanismo da justica nao justifica o

acolhimento da arguicéo de prescricdo ou decadéncia.

Sumula 78. (TFR). Proposta a a¢ao no prazo fixado para o seu exercicio, a
demora na citacdo por motivos inerentes ao mecanismo da justica nao justifica o

acolhimento da arguicéo de prescricao.

¥ CRETELLA JUNIOR, J. Comentarios & lei de desapropriacdo: Constituicao de 1988 e leis
ordinarias. 4 ed. Rio de Janeiro, Forense, 1.998. 534p.
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referido lapso decorrente de decadéncia, ele pode ser

reconhecido de oficio pelo juiz.

Capitulo VI Objeto Expropriado.

6.1 Imoével rural e sua definicao.

Tal definicho do que venha a ser imovel rural € assunto de grande

controvérsia na doutrina e na legislacdo, subdividindo-se em dois grupos, quais

sejam, a definicdo tendo por base a sua destinacdo e a localizacdo dos imoveis

rurais. Tendo por base a sua destinacdo podemos citar Teixeira de Freitas e

quanto ao critério que utiliza a sua localizac&o, os autores Cldvis Bevilaqua e José

Carlos Moreira Salles, que dispdem a seguinte opinido sobre o assunto:

Teixeira de Freitas, adepto do critério da destinagdo para distinguir
iméveis urbanos de rurais, considera estes os terrenos destinados
a agricultura, ou sejam grandes ou pequenos cercados ou néao
cercados, cultivados ou incultos, como as sesmarias, fazendas,
estancias e sitios. Clovis Bevilaqua, por sua vez, adepto do critério
da localizagédo para diferenciar o imével urbano do rural, dizia que
pouco importa o género de construcdo e o destino do prédio. Sera
urbano ou rural segundo a sua situagcdo for dentro ou fora dos
Lignites dados pelas leis administrativas, as cidades, vilas ou povoacdes.

Defendemos o entendimento de que a caracterizagao do imdével rural, no
caso, seria meramente topogréafica, ndo devendo o intérprete se ater ao
critério da destinagédo. Por isso, segundo nosso ponto de vista, s6 o
imovel situado em zona rural poderia ser objeto dessa espécie de
desapropria¢do; ndo o imével urbano que tivesse destinagédo rural.

E chegamos a esse entendimento com apoio na exegese sistematica da
Constituicdo, que, em outra norma (art. 191), inserida no mesmo
Capitulo (Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréria), ainda
que se referindo ao usucapido pro labore, alude expressamente a area
de terra em zona rural. Dai nos parecer que o critério acolhido pela Carta
Politica (art. 184) teria afastado o critério da destinacdo a que alude o
art. 4° 1, da Lei 4.504 de 30.11.1964 (Estatuto da Terra). E
acrescentavamos que nem poderia ser de outra forma, porque reforma
agraria se faz no campo e nao na cidade, ainda que nesta possa haver,

% COELHO, AUGUSTO DE SOUZA COELHO. A propriedade rural na nova Constituicdo. Séo
Paulo: Saraiva, 1.991. 145p.
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eventualmente, uma grande gleba de terra destinada a fins rurais

(exploragéo agricola, pecuaria ou agroindustrial). %9
Referente a legislacéo, o entendimento também causa grande controvérsia.
Disciplinaremos num primeiro momento as leis pertinentes ao conceito de imovel

rural quanto a sua destinacao.

Assim o entendimento o Decreto Lei n.° 7.449 de 09/04/1.945 (art. 1°, § 2°);
a Lei 4.504/64 (art. 4°, I); Lei n.° 5.868/72 (art. 6°); a Lei 8.629/93 (art. 4°, 1), que

dispdem os seguintes enunciados:
Art. 1°. (DL 7449/45).

(...) 8 2°. Estabelecimento rural € o imdével, situado dentro ou fora dos
limites urbanos, que se destina ao cultivo da terra, a extracdo de matérias-primas
de origem vegetal, a criacdo ou melhoria de animais, a industrializacdo conexa ou

acessoria dos produtos derivados destas finalidades.
Art. 4°. (Lei 4505/64). Para os efeitos desta lei, definem-se:

I- “Imovel rural”, o prédio rustico de area continua qualquer que seja a sua
localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou
agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizacdo, quer através de

iniciativa privada.

Art. 6°. (5868/72). Para fim de incidéncia do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural a que se refere o artigo 29 da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de
1966, considera-se imoével rural aquele que se destinar a exploracdo agricola,
pecuaria, extrativa vegetal ou agro-industrial e que, independentemente de sua
localizacdo, tiver area superior a 1 (um) hectare.

Art. 4°. (Lei 8629/93). Para os efeitos desta Lei, conceituam-se:

I- Imovel rural- o prédio rustico de area continua, qualquer gue seja a sua
localizacdo que se destine ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecuaria

ou extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial.

De outro lado, os que se destinam a sua localizacdo podemos citar a Lei

5.172/66 (Codigo Tributario Nacional, art. 29), que assim dispde:

% SALLES, J. C. M. A desapropriacdo: a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 4 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2.000. 906-907p.
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Art. 29. (Lei 5172/66). O imposto de competéncia da Unido, sobre a
propriedade territorial rural tem como fato gerador, a propriedade, o dominio util
ou a posse de imével por natureza como definido na lei civil, localizado fora da

zona urbana do Municipio.

Verifica-se por todas estas leis que a nossa legislacdo péatria adotou ambos
os critérios para definir o que seja imoAvel rural, devendo deste modo, procurar
conciliar as definicbes de carater relativo a localizacdo e a destinacdo. O Cdédigo
Tributario Nacional perfilhou entendimento no sentido do imével rural se ater a
localizagéo, e 0 seu campo operacional deve se guiar quando se tratar de
questdes tributarias. Em relacdo a desapropriacdo para fins de reforma agréria é
mais coerente que se adote o critério segundo a destinacdo do imovel rural,
estatuido na recente Lei 8.629/93, pois esta lei € a reguladora dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, em tal se assenta a posi¢cdo de

destinacdo do imovel rural

O artigo 4° da lei 8.629/93 encontra apoio na Lei Fundamental, nos artigos
185, | e Il, paragrafo unico, e 186, | a IV, ao qual transferiram a lei federal a
competéncia de estabelecer os critérios necessarios para a observancia da
funcdo social dos imoéveis rurais. Além disto, conceitua também o que seja a

pequena e média propriedade e da propriedade produtiva.

6.2 Imével rural e sua funcéao social.

E necessario, que o imovel rural ndo esteja cumprindo com a sua funcdo
social para que este venha a ser desapropriado para fins de reforma agraria,
assim o proprietario fica obrigado a dar um fim socialmente mais correto a
propriedade. Nao pode exercer seu direito de propriedade de modo absoluto, pois
deve atender aos seus anseios proprios, mas nunca deve deixar de pensar na
coletividade. Pedro Calmon realizou um 6timo apanhado sobre o que deve ser
entendido por desapropriacao por interesse social, fazendo uma conexao légica

com o aspecto social da sociedade em que vivemos hoje:
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Entende-se por desapropriacdo de interesse social a que é
promovida para atender ao melhor uso da propriedade, ao seu
rendimento em consonéancia com aquele interesse, a sua devida
estimativa, em articulacdo com ele, ao bem comum que n&o pode
ficar na dependéncia do egoismo, que o despreza, ou da estupidez,
que o contraria. E o caso da fabrica imobilizada ou desservida; é o
caso do latifindio inculto ou resguardado, é o caso da vasta area
apartada da utilizacdo popular nas zonas super-habitadas, pela
ganancia do dono que a valoriza; é o caso das fontes de riquezas
excluidas do mecanismo econdmico pelos céalculos individualistas
do proprietario; é o caso de todo imével, benfeitoria, instalagdo ou
negoécio, que, interessando ao trabalho, esteja amesquinhado pelo
exclusivismo da propriedade ou mereca do Estado especial
atencdo. A desapropriacdo, nesta hipotese, significa a incorporacgéo
para a distribuic8o, que se pressupde equanime, e entdo melhor se
denominara de justica distributiva do Estado — tendo por escopo o
interesse social, assim no seu primado sobre a esfera individualista
da acdo econdmica. Este detalhe da do?mética constitucional é
uma consulta ao coragdo do sistema. 9 (Calmon (1.965) apud
Moraes Salles (2.000)).

Conclui-se desta maneira dois pensamentos, o primeiro diz respeito a
obrigacéo por parte do proprietario de que sua propriedade tenha um fim social,
como, por exemplo fazer dela uma area produtiva. Além disto, denota-se que a
realizacdo da fungdo social, e a consequente realizacdo da reforma agraria tirou
da propriedade o seu carater absoluto, pois o proprietario a partir de entdo ndo
poderd mais usar, gozar e dispor da coisa da maneira que bem entender, pois
caso ndao dé um fim socialmente mais justo a sua terra, o Estado podera vir a

intervir e desapropria-la, perfazendo assim o interesse da coletividade.

O artigo 186 da Magna Carta de 1.988, realizou a brilhante tarefa de

esclarecer quando é cumprida a funcéo social da propriedade, e assim dispos:

Art. 186. (CF/88). A funcao social € cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos

em lei, aos seguintes requisitos:
|- aproveitamento racional e adequado.

[I- utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do

meio ambiente;

lll- observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho;

‘9 MORAES SALLES, J. C. A desapropriacdo: a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 4 ed. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2.000. 940-941p.
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IV- exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores.

Assim o0s critérios e 0s graus de exigéncia devem ser estabelecidos em lei,
qual seja, a Lei n.° 8.629/93 é quem ira regulamentar a matéria. Em relacdo a
palavra “simultaneamente”, esta deve ser estudada com ressalvas, pois esta
exigéncia calcada neste artigo 186, da CF/88 deve ser observada com um caréter
de razoabilidade, visto a dificuldade que se teria de encontrar um imével rural que
nao atendesse a sua funcéo social e que deveria conter nele todas as exigéncias
explicitadas no artigo 186, por isso repito novamente que tal artigo deve ser visto
com ressalvas. Necessério se torna a transcricdo do texto do juiz federal Weliton
Militdo dos Santos, que muito embora traga alguns termos técnicos sobre o grau
de utilizacdo da terra (GUT) e sobre o grau de eficiéncia na exploracdo (GEE),
que nao trataremos o significado no presente trabalho monografico, devemos nos

atentar para o comentario feito sobre o artigo 186 da CF/88:

Do texto constitucional em exame, duvidas ndo subjazem a respeito
de dbvia interpretacdo da exigéncia constitucional como condicéo a
garantia do direito de propriedade. Em razdo de tal obviedade, cuja
evidéncia resplandece clara qual a luz solar nos dias ensolarados,
forca é convir que ndo basta que a propriedade atinja GUT igual a
80%, ou até percentual superior, e GEE igual a 100%, ou que até
transcenda este percentual, para que figue imune a declaracdo de
interesse social para fins de reforma agréaria, sendo de mister,
outrossim, o cumprimento das exigéncias constitucional ja
mencionadas, algumas delas de antanhos, i.e., desde a Constituicéo
anterior.

Contudo, a realidade estd a demonstrar o quantum seja diferente
sob o prima de praxis, sendo de ser lembrado o fato de,
praticamente, ndo haver processos de vistoria administrativa, in
exemplis, por motivo de inadimplemento dos deveres relativos a
preservacdo do meio ambiente, ou inobservancia da legislacéo
trabalhista para fins de reforma agraria, misoneismo injustificavel,
sem a mais minima razdo que possa tomar, ao menos,
compreensivel que trilhe o iter de tal neofobia, cum permissa.

A Lei n.° 8.629/93 foi quem estabeleceu a disciplina legislativa para o
atendimento dos critérios e exigéncias denotados no artigo 186, CF/88. Esta lei
agraria, assim esclareceu o que vem a ser aproveitamento racional e adequado,

conforme reza os seus artigos 8° e 9°, § 1°,:

“L SANTOS, W. M. Desapropriacédo, reforma agraria e meio ambiente: aspectos substanciais e
procedimentos reflexos no direito penal. Belo Horizonte: Mandamentos, 2.001. 493p.
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Art. 8° (Lei 8629/93). Ter-se-4 como racional e adequado o
aproveitamento de imovel rural, quando esteja oficialmente destinado a execucao
de atividades de pesquisa e experimentacdo que objetivem o avanco tecnoldgico
da agricultura.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo s6 serdo consideradas as
propriedades que tenham destinado as atividades de pesquisa no minimo, 80%

(oitenta por cento) da area total aproveitavel do imovel (...).

Art. 9°, (Lei 8629/93). A funcao social € cumprida quando a propriedade
atende, simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, 0os
seguintes requisitos:

I- aproveitamento racional e adequado;

[I- utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do

meio ambiente;
Ill- observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV- exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

§ 1°. Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja 0os
graus de utilizacdo da terra e da eficiéncia na exploracéo especificados nos 8§ 1°
a 7° do art. 6° desta Lei.

Sobre ao artigo 6°, citado no § 1° do artigo 9°, ambos da Lei 8629/93, diz
respeito ao que venha a ser propriedade produtiva, que sera objeto de estudo no

item 6.3.2 do presente trabalho.

Em relag&o ao inciso Il, do artigo 186, encontra amparo nos 88 2° e 3° do
artigo 9°, da Lei n.° 8.629/93, que assim dispdem:

Art. 9°. (Lei 8629/93).

(...) ll- utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao

do meio ambiente.

(...) 8 2° Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais
disponiveis quando a exploracdo se faz respeitando a vocacao natural da terra,

de modo a manter o potencial produtivo da propriedade.
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§ 3° Considera-se a preservacdo do meio ambiente a manutencdo das
caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade do recursos ambientais
na medida adequada & manutencdo do equilibrio ecologico da propriedade e da
saude e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

Denota-se destes paragrafos que a busca de dinheiro, mediante a
degradacdo do meio ambiente ndo compensa, devendo haver deste modo, uma
maior maleabilidade no trato como o ecossistema, pois este é um direito de todos,
conforme demonstra o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, e além do que
constitui crime previsto na Lei 9.605/98, como por exemplo, o crime de poluicao,
descrito no artigo 54 desta lei. A redacao do artigo 225 da CF/88 e do artigo 54 da
Lei 9.605/98 é a seguinte:

Art. 225. (CF/88). Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geracgoes.

Art. 54. (Lei 9605/98). Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais
que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem

a mortandade de animais ou a destrui¢éo significativa da flora:
Pena- recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Necessario verificar também o0 que se assenta quanto ao fato de que a
preocupacao em relacdo ao meio ambiente, deve-se fazer além do momento que
antecede a desapropriagdo, mas igualmente, durante a execucdo da
desapropriacdo, conforme demonstra Nobre Junior, analisando texto de
Rodrigues Chaves:

A imbricacdo entre funcdo social da propriedade rural e meio
ambiente é tdo forte que a necessidade de protecao deste nédo deve
somente fazer-se presente no instante que antecede a
desapropriacdo, devendo, igualmente, permear durante toda a
execucdo dos projetos de assentamento, decorrentes da politica de
reforma agraria, como bem pde em evidéncia Maria de Fatima

Freitas Rodrigues Chaves. *

“2 NOBRE JUNIOR, E. P. Desapropriacédo para fins de reforma agréria. 2 ed. Curitiba: Jurua,
2.003. 121p.
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Além de tais pressupostos iniciais, € necessario também que se
vislumbre o requisito disciplinado no inciso Ill do artigo 186 da CF/88, qual seja, a
observancia de disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho. Na Lei 8.629/93
sera encontrado os dispositivos que estabelecem os critérios disciplinados no
inciso I, do artigo 186 da CF/88, e esclarece, assim no seu artigo 9°, lll, § 4°, que

assim dispoe:
Art. 9°. (Lei 8629/93).
(...) lll- observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho;

(...) 8 4° A observancia das disposicbes que regulam as relagdes de
trabalho implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de
trabalho, como as disposi¢cdes que disciplinam os contratos de arrendamento e

parcerias rurais.

Assim, a observancia das relacdes de trabalho, ndo se encontra limitado
apenas aos respeito quanto as leis trabalhistas, mas também deve-se atribuir tal
regulamentos aos contratos coletivos coletivos de trabalho, como as disposi¢cfes
que disciplinam os contratos de arrendamento e parcerias rurais. E ndo € sé, caso
seja desrespeitado esta disposicdo podera implicar desrespeito a dignidade da

pessoa humana e a aspiracdo de justica social, conforme prescreve Nobre Junior:

Para que se possa falar em funcdo social da propriedade é
necessario também que o respectivo titular, na sua exploracéo, nao
descure, quando procurar o auxilio de prepostos, do respeito as
normas retoras do trabalho subordinado. O abuso pelo patrdo da
forca de trabalho dos empregados campesinos configura atentado a
dignidade da pessoa humana, principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil (CRFB, art. 1° lll), e a aspiracdo de justica
social, fundamento da ordem econémica (CRFB, art. 170,caput).

(...) O requisito do art. 186, Ill, da CRFB, ndo se limita apenas aos
direitos trabalhistas. Caso o proprietario tenha, pela via contratual,
cedido temporariamente 0 uso ou posse da terra, ndo se encontra
dispensado de cumprir as normas tutelares do arrendamento e
parceria rural, impostas em face da hipossuficiéncia do arrendatario
e do parceiro-outorgado. *®

Finalmente devemos comentar a respeito do inciso IV do artigo 186, da

CF/88, que reza que a atividade empresarial exercida no imével rural deva

3 NOBRE JUNIOR, E. P. Desapropriacédo para fins de reforma agréria. 2 ed. Curitiba: Jurua,
2.003. 122p.
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favorecer o bem-estar dos trabalhadores e dos proprietarios, sendo aquela que
objetiva o atendimento das necessidades basicas, conforme denota-se no artigo
9°, IV, § 5° da Lei 8.629/93, que dispde além disto também que o bem-estar esta
condicionado a observancia das normas de seguranca do trabalho e ndo devendo

haver conflitos e tensdes sociais no imoével, assim:
Art. 9°, (Lei 8629/93).

(...) IV- exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

(...) 8 5°. A exploracao que favoreca o bem-estar dos trabalhadores rurais é
a que objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a
terra, observa as normas de seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e

tensdes sociais no imovel.

6.3 ExcecgOes constitucionais.

O direito para que o0 ente expropriante possa realizar a desapropriacao
para fins de reforma agréria, além do requisito de que a propriedade deve nao
estar cumprindo com a sua funcao social (art. 186, CF/88), apresentado no tépico
anterior, € necessario também, a concorréncia dos requisitos presentes no artigo
185 da CF/88, quais sejam: a pequena e média propriedade rural e a propriedade
produtiva, ambas sdo insuscetiveis de desapropriacdo, conforme estabelecido no
artigo supracitado, e que merecera comentarios nos itens 6.3.1 e 6.3.2, mas antes
veremos a redacéo deste artigo:

Art. 185. (CF/88). Sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de

reforma agraria:

I- a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que

seu proprietario ndo possua outra;

[I- a propriedade produtiva.
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Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade
produtiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua

funcao social.

6.3.1 Pequena ou média propriedade rural.

Pela prépria redacédo do referido artigo, a pequena ou média propriedade
rural serd definida em lei, sendo que tal encontra-se regulada na lei 8.629/93,
sendo que este conceitua o explanado, como sendo:

Art. 4°. (Lei 8629/93). Para os efeitos desta lei, conceituam-se:
(...) ll- pequena Propriedade- o imével rural:

a) de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais;
lll- Média Propriedade- o imovel rural:

a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) médulos fiscais.

Paragrafo Unico. Sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de
reforma agraria a pequena e a meédia propriedade rural, desde que o seu
proprietario ndo possua outra propriedade rural.

Além do delineado no artigo acima mencionado do que venha a ser
pequena e média propriedade rural, demonstra ainda neste artigo, que o imovel
rural podera vir a ser desapropriado, caso o proprietario possua outra propriedade

rural.

Por propriedade rural, entende-se aquela destinada ou que possa vir a ser
destinada, qualquer que seja a sua localizacdo, a exploracdo agricola, pecuaria,
extrativa, vegetal, florestal ou agro-pastoril, assim mesmo que a propriedade
esteja localizada em perimetros urbanos, se sua destinagdo for uma das
apresentadas acima, ela poderd vir a ser desapropriada para fins de reforma

agraria.
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Assim, apenas a propriedade urbana que nédo tenha fins agricolas é que
ndo podera ser objeto de desapropriacao para fins de reforma agraria, enquanto a
que tiver tal destinacdo, poderd vir a ser fruto de uma futura desapropriacdo para
fins de reforma agréaria, pois neste caso, embora se situasse na zona urbana,
seria classificado como imoével rural, devendo além preencher as demais

condicoes.

E mais, o que também se verifica da redacdo do paragrafo Unico do art. 4°
da Lei 8.629/93 € que o proprietario quando tiver dois ou mais imdveis, sendo
considerados como pequenas ou médias propriedade rurais, poderdo ser objeto
de desapropriacdo para fins de reforma agraria. Assim, o proprietario que possuir
um imével rural, de pequeno ou medio porte, se tiver outro imével, sendo este
rural, mesmo que localizado na area urbana, tera sua propriedade sendo objeto
de possivel desapropriacdo para fins de reforma agréaria. Clara € a redacdo do
paragrafo Unico do artigo 4° da Lei 8.629/93, parte final, em que expressa: “desde

gue seu proprietario ndo possua outra propriedade rural”.

Conforme a definicdo de imovel rural, situado no item 6.1, verifica-se que
no perimetro urbano podera vir a conter imoveis rurais, pois 0 conceito legal de
imovel rural se direciona no sentido de sua destinacdo agricola. Assim, mesmo
que um imovel rural tenha localizacdo urbana, e desde que o proprietario possua
outro imdével rural, também de pequeno ou médio porte, e ndo cumpra a funcéo
social inerente a propriedade e demais requisitos, podera vir a ser objeto de

desapropriacao para fins de reforma agraria.

Deve-se relacionar a redagao de alguns renomeados autores que tratam de

temas fundiarios, para melhor explicitar esta questao:

Para que a pequena e a média propriedade rural ndo pudessem ser
atingidas pela expropriacdo para a realizacdo de reforma agraria,
seria necessario, também, que o seu titular ndo possuisse outra
propriedade. Afirmamos, também, que a Constituicdo ndo aludia
aos requisitos que deviam ser contidos por esta outra propriedade,
mas declaramos nos parecer intuitivo que haveria de ser também
propriedade rural, pois nao teria sentido que a simples propriedade
urbana pudesse isentar o proprietario da desapropriacdo para fins
de reforma agréaria. Dissemos, finalmente, que nos parecia dever
estar cumprindo sua funcéo social (art. 186), porque se assim néao
fosse nédo teria sentido eximir-se o proprietario da expropriagao,
pelo simples fato de possuir outra propriedade.
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A Lei 8.629 de 25.02.1993 veio a disciplinar a matéria com seu
art. 4°. (...).

No paragrafo Unico do citado art. 4° o referido diploma
determinou: “S&o insuscetiveis de desapropriacdo para fins de
reforma agraria a pequena e a média propriedade rural, desde que o
seu proprietario ndo possua outra propriedade rural” (grifo nosso).
Ficou, portanto, esclarecida a duvida a que, anteriormente,
haviamos feito referéncia. *

No entanto, para que o proprietario se encontre imune é necessaria
uma condi¢cdo: ndo possui outro imovel rural. Nao se adotou a
sistematica imanente ao usucapido especial (arts. 183 e 191), a
exigir que o prescribente ndo possua outro imovel rastico, podendo
sé-lo de bem classificado como urbano. *°

Conceituando-se a pequena e a média propriedade rural, questdo que se

averiguou, diz respeito ao significado de modulos fiscais.

Estes podem ser conceituados como uma unidade de medida de modo a
regular proporgdes. Para o estabelecimento do que venha a ser um madulo fiscal,
diversos fatores devem ser analisados, ao qual variam de uma regido para regiao,
como no Brasil, por existir tantas disparidades, ocorre que ha propor¢cdes de
terras situadas em regibes desenvolvidas, outras em areas subdesenvolvidas, e

por ultimo, as que se encontram em fase de ocupacdo econfmica.

O artigo 5° do Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), estabeleceu a norma,
segundo a qual a dimensédo da area dos médulos seria fixada para cada zona de
caracteristicas econémicas e ecoldgicas homogéneas, distintamente, por tipos de
exploracdo rural que nela possa ocorrer, e o artigo 4° | e Il deste mesma lei
define o conceito de modulo rural, como sendo a area de propriedade familiar,

assim vejamos:

Art. 5°. (Lei 4504/64). A dimensdo da area dos mdédulos de propriedade
rural serd fixada para cada zona de caracteristicas econbémicas e ecoldgicas
homogéneas, distintamente, por tipos de exploracdo rural que nela possam

ocorrer.

Art. 4°. (Lei 4504/64). Para os efeitos desta lei, definem-se:

* SALLES, J. C. M. A desapropriacédo a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 4 ed. rev. atual e
ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2.000. 924-925p.

5 NOBRE JUNIOR, E. P. Desapropriacéo para fins de reforma agraria. 2 ed. Curitiba: Jurua,
2.003. 123p.
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(...) I - "Propriedade Familiar", o imovel rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho,
garantido-lhnes a subsisténcia e o progresso social e econbmico, com area
méaxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e eventualmente trabalho

com a ajuda de terceiros;
Il - "Mo6dulo Rural", a area fixada nos termos do inciso anterior.

Para Fernando Pereira Sodero, este conceitua e traca as diretrizes de

modulo rural, como sendo:

Esta propriedade familiar foi definida como o imoével rural que,
direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes
absorvatoda a forca-de-trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o
progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada
regido e tipo de exploracdo, e eventualmente trabalhado com a
ajuda de terceiros.

Consequentemente: 1- ¢ uma medida de area; 2- a area fixada para a
“propriedade familiar” constitui o médulo rural; 3- varia de acordo
com a regido do pais onde se situe o imdvel rural; 4- varia de
acordo com o tipo de exploracdo; 5- implica em um minimo de
renda a ser obtido, ou seja, no salario-minimo regional; 6- a renda
deve proporcionar ao agricultor e sua familia, ndo apenas a sua
subsisténcia, mas ainda o progresso econdmico e social. *°

Interessante dizer a respeito da sucessao “causa mortis” e no pertinente

aos condominios, que serdo analisados.

Com relacdo a sucessao “causa mortis“, € necessario vislumbrar o
relacionado no artigo 46 8 6° da Lei 4.504/64, em que dispde que no caso de
imovel rural em comum por for¢ca de herancga, as partes ideais, para os fins desta
lei, serdo consideradas como se divisdo houvesse, devendo ser cadastrada area,
que na partilha, tocaria a cada herdeiro e admitidos os demais dados médios

verificados na area total do imovel rural. Assim, esta € a redacao deste artigo:

Art. 46. (Lei 4504/64). O Instituto Brasileiro de Reforma Agréria promovera
levantamentos, com utilizagdo, nos casos indicados, dos meios previstos no
Capitulo Il do Titulo I, para a elabora¢do do cadastro dos imdveis rurais em todo o

pais, mencionando:

“° SODERO, F. P. O médulo rural e suas implicacdes juridicas. S&o Paulo: LTr, 1.975. 41p.
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(...) 6°. No caso de imovel rural em comum por for¢ca de heranca, as partes
ideais, para os fins desta lei, serdo consideradas como se divisdo houvesse,
devendo ser cadastrada a area que, na partilha, tocaria a cada herdeiro e
admitidos os demais dados médios verificados na area total do imével rural.

Para os efeitos inerentes a reforma agraria, o imovel rural, quando do
falecimento do de cujus, sera dividido no total de partes quantas forem os seus
herdeiros, conforme adquiriram por cabeca ou por estirpe. O preceituado no
Estatuto da Terra encontra apoio no artigo 1.784 do Codigo Civil de 2.002, onde a
transferéncia do dominio e da posse aos herdeiros verifica-se pelo falecimento do
de cujus, com a abertura da sucessdo. O explanado no citado diploma legal € o

seguinte:

Art. 1.784. (CC/02). Aberta a sucessao, a heranga transmite-se desde logo,

aos herdeiros legitimos e testamentarios.

O acima mencionado esté apoiado em julgado do STF, que assim dispde:

STF- Desapropriacdo- Enquadramento do imdvel como revelados de
pequena ou média propriedade. Sucessao “Mortis Causa”. Aberta a
sucessdo, o dominio e posse da heranca transmitem-se, desde
logo, aos herdeiros legitimos e testamentéarios (art. 1.572 do CC).
Dai a insubsisténcia de decreto para fins de desapropriacdo, no
qual restou considerado o imoével como um todo, olvidando-se o
Estatuto da Terra- Lei n. 4.504, de 30.11.1964, no que, mediante o
preceito do 8 6° do art. 46, dispde que, no caso de imovel rural em
comum, por for¢ca de heranca, as partes ideais para os fins nele
previstos sdo consideradas como se divisdo houvesse.
Propriedades diversas enquadradas como médias por néo
suplantar, cada qual, considerada de per si, o teto de quinze
médulos fiscais- inciso Ill do art. 4° da Lei n. 8.629/93. *’ (STF (MS n.
2.250-7-ES) apud SALLES (2.000)).

No que se refere a questdo em relacdo aos condominios, deve-se ressaltar
o disposto no art. 185, |, parte final da CF/88, em que diz que € insuscetivel de

desapropriacao para fins de reforma agraria a pequena e média propriedade rural,

assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra. Disto
decorre duas situagdes: a primeira se relaciona a aquisi¢cdo involuntéria, de outra

propriedade rural, como no caso da aquisicdo mortis causa, ndo ha possibilidade

4" SALLES, J.C.M. A desapropriacdo aluz da doutrina e da jurisprudéncia. 4 ed. rev. atual e
ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2.000. 927p.



81

de desapropriacdo. Mas, em relacéo a segunda hip6tese, quando tal aquisicdo de
outro imovel rural ocorrer voluntariamente, como na compra e venda, vejo que se

torna possivel a desapropriacdo, conforme assevera a opinido de Nobre Junior:

No que concerne a aquisigao involuntéaria de outra propriedade rural
por fato involuntario, como na sucessdo mortis causa, ndo vejo
como possa haver a desapropriacdo. E injusto que se prejudique a
situacdo do particular frente ao Estado por algo para o qual aquele
ndo contribui. Diferentemente, se aquele, por ato voluntario, como
na compra e venda, seja alcado também a titular de cota ideal em
condominio rural. A tese da personalidade juridica condominial
somente tem sua razdo de ser no que concerne ao condominio em
apartamentos. Neste caso, a expropriabilidade ndo encontra Obice,
principalmente se a compropriedade voluntaria for pro diviso. *®

Ainda, sobre a questédo ligada aos condominios, controverso ponto se situa
no desmembramentos de imodveis rurais, que possuiam, mais de 15 maddulos
fiscais, e que com tal divisédo do imovel rural, este passou a configurar a extensao
de pequena ou média propriedade rural. Disto decorrem duas possibilidades, em
ser 0 negocio simulado ou ndo simulado. Na primeira hipétese, onde houver
simulacdo, ou em outras palavras, negécio aparente, ndo se podera olvidar a
pratica da desapropriacdo para fins de reforma agraria. Mas, no caso de a
operacdo ndo se configurar negdcio simulado, insere-se pelo posicionamento, de
que como ha demonstracao de boa-fé, visto que as escrituras de divisdo se fazem
de forma amigaveis, ndo haveria neste caso a possibilidade de realizacdo da

desapropriacao relacionada no art. 184, da CF/88.

6.3.2 Propriedade produtiva.

Além da excecao constitucional prevista no artigo 185, | da CF/88, qual
seja, a realizacdo da reforma agraria ser insuscetivel no caso da pequena e
média propriedade rural, desde que seu proprietario nao possua outra. Agora, a
outra permissiva legal se relaciona a propriedade produtiva, arrazoada no artigo

185, 1l do mesmo diploma legal, que assim suscita:

“8 NOBRE JUNIOR, E. P. Desapropriacédo para fins de reforma agréria. 2 ed. Curitiba: Jurua,
2.003. 125p.
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Art. 185. (CF/88). Sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de

reforma agraria:
(...) ll- a propriedade produtiva.

Paradgrafo Unico. A lei garantird tratamento especial a propriedade
produtiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua

funcao social.

Passamos a demonstrar num primeiro momento, 0 conceito relativo a
propriedade produtiva. De acordo com o paragrafo unico do artigo 186 da CF/88,
estabelece que cabe a lei garantir tratamento especial a propriedade produtiva,
sendo que a citada lei a que alude esta paragrafo unico, é a Lei 8.629/93, onde no

seu artigo 6° destaca o conceito de propriedade produtiva, ao qual veremos:

Art. 6°. (Lei 8629/93). Considera-se propriedade produtiva aquela que,
explorada econbmica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracdo, segundo indices fixados pelo

orgéo federal competente.

8§ 1° O grau de utilizacdo da terra, para efeito do caput deste artigo,
devera ser igual ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relacao
percentual entre a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do

imoével.

§ 2°. O grau de eficiéncia na exploracdo da terra deverd ser igual ou
superior a 100% (cem por cento), e sera obtido de acordo com a seguinte

sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada
produto pelos respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6érgao

competente do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

Il - para a exploracdo pecuéria, divide-se o namero total de Unidades
Animais (UA) do rebanho, pelo indice de lotacdo estabelecido pelo 6rgéo
competente do Poder Executivo, para cada Microrregiado Homogénea,;

[ll - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo,
dividida pela area efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o

grau de eficiéncia na exploracgéo.
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§ 3°. Considera-se efetivamente utilizadas:
| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de

lotacdo por zona de pecuétria, fixado pelo Poder Executivo;

[ll - as areas de exploracdo extrativa vegetal ou florestal, observados os
indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo,

para cada Microrregido Homogénea, e a legislacdo ambiental;

IV - as areas de exploracdo de florestas nativas, de acordo com plano de

exploracdo e nas condi¢cfes estabelecidas pelo 6rgéo federal competente;

V - as areas sob processos técnicos de formacdo ou recuperacdo de
pastagens ou de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente

comprovadas, mediante documentacdo e Anotacdo de Responsabilidade Técnica

§ 4° No caso de consorcio ou intercalagdo de culturas, considera-se

efetivamente utilizada a area total do consércio ou intercalagao.

8 5°. No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no
mesmo espago, considera-se efetivamente utilizada a maior area usada no ano

considerado.

§ 6°. Para os produtos que ndo tenham indices de rendimentos fixados,
adotar-se-4 a area utilizada com esses produtos, com resultado do célculo
previsto no inciso | do § 2° deste artigo.

§ 7°. N&o perdera a qualificacdo de propriedade produtiva o imével que, por
razdes de forca maior, caso fortuito ou de renovacdo de pastagens tecnicamente
conduzida, devidamente comprovados pelo Orgdo competente, deixar de
apresentar, no ano respectivo, os graus de eficiéncia na exploracdo, exigidos para

a espécie.

§ 8°. Sdo garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial
Rural relacionados com os graus de utilizacdo e de eficiéncia na exploragao,
conforme o disposto no art. 49 da Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Por este artigo, verifica-se o conceito legal do que venha a ser propriedade

produtiva, qual seja, aquela que explorada econbmica e racionalmente, atinge,
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simultaneamente, graus de utilizacdo da terra (GUT) e graus de eficiéncia na

exploracdo (GEE), segundo indices fixados pelo 6rgao federal competente.

Pode-se dizer ainda como denominacdo das areas efetivamente utilizadas
(art. 6°, 88 39, 4° e 5° e quanto as areas que sao consideradas ndo aproveitaveis,

sao as citadas no artigo 10 da Lei 8.629/93, que assim versa:

Art. 10. (Lei 8629/93). Para efeito do que disple esta lei, consideram-se

nao aproveitaveis:

|- as areas ocupadas por construcfes e instalacfes, excetuadas aquelas
destinadas a fins produtivos como estufas, viveiros, sementeiros, tanques de

reproducdo e criacao de peixes e outros semelhantes;

II- as areas comprovadamente imprestaveis para qualquer tipo de

exploracdo agricola, pecudria, florestal ou extrativa vegetal;
[ll- as areas sob efetiva exploracdo mineral,

IV- as areas de efetiva preservacao permanente e demais areas protegidas
por legislacdo relativa a conservacdo dos recursos naturais e a preservagdo do

meio ambiente.

Os requisitos para o enquadramento da propriedade ser tida como
produtiva, deverdo ser verificados todo ano, sob pena de o imoével perder a
condicdo de propriedade produtiva, e assim, podendo se tornar passivel de
desapropriacado, salvo caso fortuito ou de forga maior, contido no artigo 6°, § 7° da
Lei 8.629/93. O artigo 11, desta lei citada neste paragrafo, disciplina que os
parametros, indices e indicadores que informardo o conceito de produtividade
serdo ajustados conforme o progresso cientifico e tecnoldgico, assim, vejamos a

sua redacao:

Art. 11°. (Lei 8629/93). Os parametros, indices e indicadores que informam
o conceito de produtividade serdo ajustados, periodicamente, de modo levar em
conta o0 progresso cientifico e tecnoldgico da agricultura e o desenvolvimento
regional, pelo Ministério da Agricultura e Reforma Agraria, ouvido o Conselho

Nacional de Politica Agricola.

O tema pertinente a produtividade da propriedade, verifica-se quuando ha

uma ligacdo com a funcéo social da propriedade, disciplinada no artigo 186 da
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CF/88. Denota-se assim, que apenas a produtividade da propriedade nédo é
elemento por si s6 suficiente para que a propriedade cumpra com a sua funcao
social, mas sendo ela considerada produtiva, ndo podera ser fruto de
desapropriacdo para fins de reforma agréria, pois h4 vedacao expressa no artigo
185 da CF/88, podendo ser desapropriado por outras modalidades de
desapropriacdo. Esta € a mesma posicdo de Fabio de Oliveira Luchési, que assim

explana:

Nem se diga, como poderia parecer aos menos avisados que a
disposicdo constante do paragrafo unico do art. 185 da vigente
CRFB estaria a admitir essa possibilidade de adverbiacdo ou
gradacdo ao adjetivo ‘produtivo’, na medida em que determinou: ‘A
lei garantird tratamento especial a propriedade produtiva e fixara
normas para o cumprimento de sua funcéo social’, ou que pudesse
estar a permitir a sua desapropriacdo em caso de ndo-atendimento
as mesmas normas, em face do disposto nos arts. 184 e 186,
normas que cuidam da desapropriagcdo da propriedade que né&o
cumpre a sua funcdo social. Evidente que ndo! A propriedade rural
produtiva cumpre a sua fundamental funcédo social e ja s6 por isso é
inexpropriavel para fins de reforma agraria em qualquer
circunstancia. Podera, contudo, ndo estar a sua funcdo social
sendo integralmente cumprida, tal como prevé a disposicdo do
artigo 186. Nessa hipétese, continua inexpropriavel; perde apenas
os favores legais de que fala o referido paragrafo Unico do art. 185.
Nada além disso! *°

Demonstrado que quando se caracterizar a propriedade como sendo
produtiva, esta ndo podera ser desapropriada para fins de reforma agraria, em
virtude do imperativo constitucional tragcado no art. 185 da CF/88, em que sendo
tida a propriedade como produtiva, ela sera insuscetivel de desapropriacdo para

reforma agraria.

6.4 Excecoes legais.

Com relacdo as excecdes constitucionais apontadas no art. 185 da CF/88,
vislumbramos também varias outras possibilidades em que a propriedade néo

pode vir a ser desapropriada para fins de reforma agraria. Estdo elencos no artigo

“9 NOBRE JUNIOR, E. P. A desapropriacéo para fins de reforma agraria. 2 ed. Curitiba: Jurua,
2.003. 130p.
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19, 8 3°, alineas a, b e ¢ do Estatuto da Terra — Lei 4.504/64 —, e na Lei 8.629/93,

em seus artigos 7°, l a IV e 2°, 8§88 6° e seguintes.

Desta forma, as excegfes insuscetiveis de desapropriacdo para fins de
reforma agraria sdo: empresa rural, imével que comprove estar sendo objeto de
implantacéo de projeto técnico e imével rural que ndo exceda a 3 (trés) modulos

rurais da regiao.

6.4.1 Empresarural.

Tal excecdo legal encontra-se disciplinado no Estatuto da Terra, e assim

dispde a sua regulamentacao:

Art. 19. (Lei 4.504/64). A desapropriacdo far-se-a na forma prevista na
Constituicdo Federal, obedecidas as normas constantes da presente Lei.

(...) 8 3° Salvo por motivo de necessidade ou utilidade publica, estéo

isentos da desapropriacao:

(...) b) os imdveis que satisfizerem o0s requisitos pertinentes a empresa

rural, enunciados no artigo 42, inciso VI,

Fica claro que na presente norma legal, se acha inscrito a empresa rural é
insuscetivel de desapropriacéo para fins de reforma agréria, mister demonstrar os
seus requisitos, e de acordo com o artigo 19, § 3°, b, da Lei 4.504/64, devemos
observar o artigo 4°, inciso VI, do mesmo diploma legal, ao qual ficar4 esclarecido
o conceito legal de empresa rural, muito embora se fale no artigo 19, da citada lei
que presentes estardo os requisitos no artigo 4°, VI, do mesmo Codex, elas se

encontra no artigo 22,111, do Decreto 84.685/80, assim tais dizeres legais:
Art. 4°. (Lei 4.504/64). Para os efeitos desta Lei, definem-se:

(...) VI - "Empresa Rural" € o empreendimento de pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que explore econémica e racionalmente imoével rural, dentro
de condi¢ao de rendimento econdmico da regido em que se situe e que explore
area minima agricultavel do imdvel segundo padrdes fixados, publica e

previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as areas
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cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais e as areas ocupadas com

benfeitorias;

art. 22. (Dec. 84.685/80). Para efeito do disposto no art. 4°, incisos IV e V,
e no art. 46, § 1°, alinea b, considera-se:

(...) - Empresa Rural, o empreendimento de pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que explore econémica e racionalmente imoével rural, dentro
das condicbes de cumprimento da funcdo social da terra e atendidos

simultaneamente os requisitos seguintes:

a) tenha grau de utilizacdo da terra igual ou superior a 80% (oitenta por

cento) calculado na forma da alinea a do art. 8°;

b) tenha grau de eficiéncia na exploracdo, calculado na forma do art. 10,
igual ou superior a 100% (cem por cento);

c) cumpra integralmente a legislacdo que rege as relactes de trabalho e os

contratos de uso temporario da terra.

Ainda que possua semelhancas com a propriedade produtiva, ndo se
afigura a mesma, pois na empresa rural € necessario ainda que se cumpra
integralmente a legislacéo que rege as relacdes trabalhistas e os contratos de uso

temporario da terra.

Como propriedade produtiva, esta também encontra ligacdo com o aspecto
da funcdo social da propriedade, denotado no artigo 186, | a IV da CF/88 e até
mesmo no artigo 22 do Decreto 88.685/80 ao dizer: “dentro das condicbes de
cumprimento da funcéo social da terra”, sendo que o Unico ponto que falta € em

relacdo ao respeito ao meio ambiente.

Deve a empresa possuir requisitos da propriedade produtiva, quais sejam:
o G.U.T. e o G.E.E. serem idénticos aos pertinentes a propriedade produtiva,
quais sejam, G.U.T. igual ou maior que 80% e G.E.E. igual ou maior que 100%,
nao poderdo vir a ser desapropriados pela forma de desapropriacdo-sancao,
quando ndo cumprem com a sua fung¢ao social, pois sendo enquadrados como
produtivos, também ficam isentos de tal espécie de desapropriacdo, conforme se

afigura no artigo 185, Il da CF/88. Concluindo, a empresa rural, que mesmo que
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ndo cumpra com a sua funcédo social, se for considera produtiva, ndo podera vir a

ser desapropriada para fins de reforma agraria.

Destaque-se ainda, 0 que concerne a empresa rural, a jurisprudéncia do
extinto TFR (Tribunal Federal de Recursos), ao qual fica assentada que para que
ocorra a desapropriacdo para fins de reforma agraria, de empresa que se
considera rural, deve haver um prévio processo administrativo, em que foi
assegurado ao proprietario o direito de ampla defesa, correlacionado da mesma
maneira para as desapropriagbes de imoveis rurais que estejam cadastrados
como produtivos, lembrando que tal decisdo foi concretizada antes mesmo da Lei

8.629/93. Assim, vejamos:

Ementa: Administrativo. Agrario. Desapropriagcdo por interesse
social. Reforma agraria. Empresa rural. Latifandio.
Descaracterizacdo da empresa rural em latifandio. |- A
descaracterizacdo de empresa rural em latifindio deve ser feita em
procedimento  administrativo  regular, assegurando-se ao
proprietario o direito de defesa, com as implicagdes inerentes a
este. E que o imovel cadastrado como empresa rural ndo é
desapropriavel para fins de reforma agraria (Lei n.° 4.504, de 1964,
art. 19, § 39). lI- Medida cautelar concedida, para o fim de impedir a
efetivacdo da desapropriacdo, até que seja realizada pericia técnica,
que dira respeito da real situacdo do imével, se empresa rural ou
ndo naforma da conceituacao legal. lll- Agravo improvido. %0

DESAPROPRIACAO- Reforma agraria — Imoével declarado de
interesse social - Pretensdo do proprietario de a gleba ser
caracterizada como empresa rural — Necessidade do preenchimento
dos requisitos do art. 22, Ill, do Dec. 84.685/80. (RT/763/393). **

Desta jurisprudéncia, percebe-se, que se para a propriedade produtiva
deve ser realizado procedimento administrativo regular, assegurando ao
proprietario o direito de defesa, para a empresa rural tal direito também deve ser
exercido. Conclui-se que este € mais um argumento para que se a empresa rural
for tida como produtiva esta ficara isenta da desapropriacdo do artigo 184 da
CF/88, conforme a isengao constitucional exercida neste artigo. Pois se para a

propriedade produtiva € assegura a ampla defesa, e esta ndo pode ser

0 BRASIL. Tribunal Federal de Recursos. Administrativo. Agrario. Desapropriacio por interesse social, para
reforma agraria de empresa rural deve ser efetuada em procedimento administrativo regular. Agravo n.°
56.167-GO, da 6° Turma do Tribunal Federal de Recursos, Brasilia, DF, 23 de junho de 1988.

L SALLES, J.C. M. A Desapropriacdo: a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 4. ed. rev. atual e
ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2.000. 934p.
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desapropriada para fins de reforma agraria, e a empresa tendo 0os mesmos

direitos, esta também néo sera desapropriada para tal finalidade.

Ainda neste topico, devemos fazer mencao a possibilidade de imdveis que
serdo elevados a categoria de empresa rural quando da realizacdo de projetos
num determinado prazo, o INCRA os eleve a categoria de empresa rural,
conforme dispde o art. 19, 8 3° da Lei 4.504/64:

Art. 19. (Lei 4.504/64). A desapropriacdo far-se-a na forma prevista na

Constituicdo Federal, obedecidas as normas constantes da presente lei.

(...) 8 3° Salvo por motivo de necessidade ou utilidade publica, estdo

isentos da desapropriacao:

c) os imoveis que, embora nao classificados como empresas rurais,
situados fora da é&rea prioritaria de Reforma Agréria, tiverem aprovados pelo
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, e em execucao projetos que em prazo

determinado, os elevem aquela categoria.

6.4.2 Imovel rural que ndo exceda a trés modulos rurais da

regiao.

Nesta modalidade apresentada correlaciona ao imovel rural que néo
exceder a trés moédulos rurais da regido ndo podera ser desapropriado para fins
de reforma agraria. Observa-se que o artigo 185, | da CF/88 dispbe da
insuscetibilidade de desapropriacéo para reforma agraria da pequena propriedade
rural, sendo esta compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) mddulos fiscais,
segundo disposto no artigo 4°, Il, a da Lei 8.629/93. Embora, ndo tenha sido
revogado o artigo 19, 8 3°, a do Lei 4.504/64, este perdeu a sua importancia, visto
que a pequena propriedade sendo de area maior que o imovel tragcado no artigo

19, § 3% a do Estatuto da Terra € o mais utilizado. Assim, veremos a norma que
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regulamenta a insuscetibilidade do imovel rural que excede a trés modulos rurais

da regiéo:

Art. 19. (Lei 4.504/64). A desapropriacdo far-se-a na forma prevista na

Constituicdo Federal, obedecidas as normas constantes da presente lei.

(...) 8 3° Salvo por motivo de necessidade ou utilidade publica, estéo

isentos da desapropriacao:

a) os imodveis rurais que, em cada zona, ndo excederem de trés vezes o

mdédulo de produto de propriedade, fixado nos termos do artigo 4°, inciso lll;

6.4.3 Invasdo de imdveis rurais motivado por conflito

agrario e demais particularidades.

No que se refere a invasdo de iméveis rurais, se tal hipdtese vier a ocorrer,
seja mediante esbulho possessorio ou invasdo motivada por conflito agrario, nédo
poderd vir a ser desapropriado, nem mesmo vistoriado ou avaliado nos dois anos
subsequentes a sua desocupac¢do, e no caso de reincidéncia ficara quatro anos,
sendo que devera ser apurado a responsabilidade dos infratores, conforme dispde
0 artigo 2°, 8§ 6°, da Lei 8.629/93 (modificado pela MP n.° 2.183-56/01), que assim

esclarece:

Art. 2° (Lei 8629/93). Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do
orgdo federal competente, autorizada a ingressar no imével de propriedade

particular, para levantamento de dados e informacdes, com prévia notificacao.

(...) 8 6° O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessorio ou invasao motivada por conflito agrario ou fundiario de carater
coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a
sua desocupacao, ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e devera
ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com
gualguer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas

vedacoes.
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O § 7°, deste artigo, também modificado pela MP n.° 2.183-56/01 determina
a exclusdo do Programa de Reforma Agraria de algumas pessoas que estejam

participando de invasao, esbulho, em outros atos, assim vejamos quais sejam:
Art. 2°. (lei 8629/93).

(...) 8 7° Ser& excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo
Federal quem, ja estando beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou
sendo pretendente desse beneficio na condicdo de inscrito em processo de
cadastramento e selecdo de candidatos ao acesso a terra, for efetivamente
identificado como participante direto ou indireto em conflito fundiario que se
caracterize por invasao ou esbulho de imdvel rural de dominio publico ou privado
em fase de avaliagdo para fins de reforma agraria, ou que esteja sendo objeto de
processo judicial de desapropriacdo em vias de imissdao de posse ao ente
expropriante; e bem assim quem for efetivamente identificado como participante
de invasdo de prédio publico, de atos de ameaca, sequestro ou manutencéo de
servidores publicos e outros cidaddos em carcere privado, ou de quaisquer outros

atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais situagdes.

Assim, se alguma entidade, organizacdo, pessoa juridica, movimento ou
sociedade de fato, que participar de alguma forma nas invasfes, nao tera direito
ao recebimento de recursos publicos, caso estes ja houverem sido liberados o
Poder Publico podera reté-lo ou rescindir tal contrato, convénio ou qualquer outro
similar instrumento, conforme prescreve o artigo 2°, 88 8° e 9° da Lei n.° 8.629/93
modificado pela MP n.° 2.183-56/01.:

Art. 2°. (lei 8629/93)

(...) 8 8°. A entidade, a organizagdo, a pessoa juridica, 0 movimento ou a
sociedade de fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar,
colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de invasdo de imoveis rurais ou
de bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de carater coletivo, ndo

receberd, a qualquer titulo, recursos publicos.

8§ 9° Se, na hipotese do § 8° a transferéncia ou repasse dos recursos
publicos ja tiverem sido autorizados, assistirA ao Poder Publico o direito de

retencdo, bem assim o de rescisao do contrato, convénio ou instrumento similar.
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Finalmente, caso o proprietario ou legitimo possuidor do imével rural,
estiver realizando fraude, simulacdo de esbulho ou invaséo, para os fins previstos
nos 88 6° e 7° do artigo 2° da Lei 8.629/93, sera aplicado pena administrativa e o
cancelamento do cadastro do imOvel no Sistema de Cadastro rural, além de
possiveis sancdes penais e civis, conforme demonstra o art. 2°-A desta lei, que foi
introduzido pela MP 2.183-56/01.:

Art. 2°-A. (Lei 8629/93). Na hipétese de fraude ou simulagéo de esbulho ou
invasdo, por parte do proprietario ou legitimo possuidor do imovel, para os fins
dos 88 6° e 7° do art. 2°, o 6rgao executor do Programa Nacional de Reforma
Agréria aplicara pena administrativa de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais)
a R$ 535.000,00 (quinhentos e trinta e cinco mil reais) e o cancelamento do
cadastro no imével no Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem prejuizo das

demais sancdes penais e civis cabiveis.

Paragrafo unico. Os valores a que se refere este artigo serdo atualizados,
a partir de maio de 2000, no dia 1° de janeiro de cada ano, com base na variacao
acumulada do Iindice Geral de Precos — Disponibilidade Interna — IGP-DI, da

Fundacao Getulio Vargas.

6.5 Minifundio.

O minifandio € uma area de terra possivel de ser desapropriada para fins
de reforma agraria, se ela ndo cumprir a funcdo social inerente a toda
propriedade, trazendo assim, problemas econémico-social que irdo refletir na

coletividade.

O fato de ndo trazer riquezas para o pais, o artigo 16 do Estatuto da Terra

determina que o minifundio deve ser extinto, assim vejamos:

Art. 16. (Lei 4.504/64). A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema
de relagbes entre o homem, a propriedade rural e 0 uso da terra, capaz de
promover a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o

desenvolvimento econdmico do pais, com a gradual extincdo do minifundio

(...
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Nas licdes de Salles e Paulo Torminn Borges, ao tratarem deste tema, eles
demonstraram a possibilidade da desapropriacdo para fins de reforma agraria do
minifundio, por tal ndo cumprir a funcdo social da propriedade, e assim

dispuseram:

A propriedade agricola de reduzida extensdo, vale dizer o
minifandio, também traz problemas para a coletividade, porque néo
permite uma adequada aplicacdo das terras, do ponto de vista
econdmico-social.

(...) Os minifundios de determinada regido poderdo ser
desapropriados com fundamento no interesse social, de modo que,
reunidos, possam ser vendidos ou locados a quem lhes possa dar
adequada utilizac&o, com vista ao bem-estar da coletividade. *

O minifundio, sendo antieconémico, prejudica o minifundiério, e,
retendo-o em situacdo deficitaria, prejudica a prépria comunidade
por falta de melhor aproveitamento de suas forcas humanas
disponivel (...) deve ser combatido até a sua extirpacéo. *°

O conceito legal de minifandio esta insculpido no artigo 4° IV da Lei
4.504/64, que assim dispoe:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, definem-se:

IV - "Minifandio”, o imével rural de area e possibilidades inferiores as da

propriedade familiar;

Desta forma, minifundio é o imével rural de area e possibilidades, em que
direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorvendo
toda forca de trabalho, ndo Ihes garante a propria subsisténcia e ndo ha o
progresso econémico e social do pais, ou seja, ndo realiza a funcdo social da
propriedade. Devemos nos remeter para a leitura do inciso Il do artigo 4° do
Estatuto da Terra, que define o significado de propriedade familiar.

Art. 4°. (Lei 4.504/64).

(...) I - "Propriedade Familiar", o imovel rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho,

garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdbmico, com &area

2 SALLES, J.C. M. A Desapropriacéo: a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 4 ed. rev. atual e
ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2.000. 942p.
* BORGES, P. T. Institutos basicos de Direito Agrario. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1.987. 37p.
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maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e eventualmente trabalho

com a ajuda de terceiros;

Para a caracterizacdo do minifindio é necesséria a presenca de dois

requisitos:
1- ser a area inferior a da propriedade familiar;

2- que as possibilidades de rendimento econémico, também sejam

inferiores a da propriedade familiar.

Outra peculiaridade no minifindio, é o fato de o imovel possuir &rea inferior
a da propriedade familiar, mas por outro fator, como por exemplo, localizacéo, tipo
de terra, possa vir a obter alto rendimento econdmico, neste caso, ela ndo podera
vir a ser desapropriada para fins de reforma agraria, pois ndo preenche os

requisitos para tal possibilidade.

A Instrucdo Especial (IE) — INCRA n.° 5/73, determina que toda éarea
discriminada nesta Instrucdo sera tido como minifindio o imovel rural que tiver

numero de médulos inferior a 1,00, e assim reza o seu art. 8°;

Art. 8°. (IE — INCRA n.° 5/73). Serdo considerados minifandios, nos termos
do inciso Il do art. 6° do Decreto n.° 55.891/65 e do inciso IV do art. 4° da Lei n.°
4.504/64, e assim classificados nos respectivos Certificados de Cadastro, os
imoveis rurais que tenham o nimero de modulos inferior a 1,00 (um virgula zero

zero).

No exemplo de minifundio retirado do livro de Fernando Pereira Sodero:

Exemplo: na zona tipica de Sobral (CE), subclasse “C2", os iméveis
rurais que forem explorados com culturas temporéarias e tiverem
area abaixo de 45 hectares (ha) possibilidades de rendimento
inferior a da propriedade familiar, sdo classificados como
minifandio. E isto, porque para tal tipo de exploracdo, o modulo
dessaregido é de 45 hectares. **

Extrai-se desse exemplo que o imével rural situado em Sobral (CE), possui
area inferior a 1,00 mdédulo, que no caso é de menos de 45 hectares, devendo ser
acentuado que esta medida varia de regido para regido, e estes 45 ha, no caso é

> SODERO, F. P. O médulo rural e suas implicagées juridicas. Sdo Paulo: LTr, 1.975. 64-65p.
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uma area inferior a da propriedade familiar, e as possibilidades de rendimento
deste imovel rural se situam abaixo do rendimento econdmico de uma
propriedade familiar, preenchendo assim, os dois requisitos para a caracterizacao

de um minifandio.

Ndo sendo o minifundio suficiente para a caracterizagdo de uma
propriedade familiar, o Poder Publico devera tomar as medidas necessarias para
a aglutinacao destes imdveis, para que possam deste modo caracterizar tamanho
suficiente para se dar a propriedade familiar, e assim realizar a distribuicdo das

deste imoveis, conforme preceitua o artigo 21 do Estatuto da Terra:

Art. 21. (Lei 4.504/64). Em areas de minifundio, o Poder Publico tomara as

medidas necessarias a organizacdo de unidades econdmicas adequadas,
desapropriando, aglutinando e redistribuindo as areas.

6.6 Preferéncia dos imoveis rurais de dominio da Unido, dos

Estados e dos Municipios.

Para a realizacdo da reforma agréaria, deve-se dar preferéncia os imoveis
rurais de dominio da Unido, dos Estados e dos Municipios, conforme dispde o

artigo 13 da Lei 8.629/93, que assim expressa:

Art. 13. (Lei 8629/93). As terras rurais de dominio da Unido, dos Estados e
dos Municipios ficam destinadas, preferencialmente, a execucao de planos de

reforma agraria.

Paragrafo Unico. Excetuando-se as reservas indigenas e 0s parques,
somente se admitird a existéncia de iméveis rurais de propriedade publica, com
objetivos diversos dos previstos neste artigo, se o poder publico os explorar direta
ou indiretamente para pesquisa, experimentacdo, demonstracdo e fomento de
atividades relativas ao desenvolvimento da agricultura, pecuéria, preservacao
ecolégica, areas de segurancga, treinamento militar, educacdo de todo tipo,
readequacéo social e defesa nacional.

Tal paragrafo unico deste artigo, demonstra que nao se podera Ter imoveis

rurais publicos, sendo que se houver deverdo ser destinados a reforma agraria,
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excetuando os casos em que o Poder Publico os explore direta ou indiretamente

na pesquisa, experimentacdo, e demais casos previstos neste artigo.

Capitulo VIl Indenizacéo.

7.1 Indenizacao Prévia.

A indenizacao pode ser concebida como aguela em que o pagamento deve
anteceder a perda da propriedade, sendo que encontra previsao constitucional no
artigo 184. E 0 pressuposto necessario para que se acontega a desapropriacao,

conforme posicionamento de Cretella Junior:

Trata-se de prius ou pressuposto necessario, conditio sine qua non
para a existéncia do instituto. Ndo é preco. Nao é consequéncia.
N&o se desapropria para depois indenizar. Indeniza-se para
desapropriar. E a indenizag&o prévia ou preventiva.

O poder publico tem de concretizar a prestagcdo para que a regra
juridica adequada, que é referente a perda da propriedade, incida
sobre o suporte fatico, bem como para que, tratando-se de imovel a
inscricdo da sentenca origine a perda. (...) A obrigacdo do Estado
em dar a indenizagdo ¢€é fundamentada no principio do
enriquecimento sem causa e nao em contraprestacao devida, o que
ocorreria caso se tratasse de compra e venda.

(...) “Indenizacdo prévia” € a entrega do preco nas maos “do
credor”, ou pelo menos fazer com que a indenizacdo fique
inteiramente & sua disposicao, livre e desembaracada. >

Definido o conceito de indenizacdo prévia, assunto controverso insurge-se

no que se refere ao artigo 17 da Lei Complementar 76/93, que assim dispoe:

Art. 17. (LC 76/93). Efetuado ou ndo o levantamento, ainda que parcial, da
indenizacdo ou do deposito judicial, sera expedido em favor do expropriante, no
prazo de quarenta e oito horas, mandado translativo do dominio para o Cartorio
do Registro de Imdveis competente, sob a forma e para os efeitos da Lei de

Registros Publicos.
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Conforme ja explanado, € o pagamento que deve ocorrer anteriormente a
perda da propriedade, e no citado podera ocorrer que tal pagamento fique
depositado judicialmente, hipétese em que o pagamento nao ficara disponivel nas
maos do credor, 0 que causa inconstitucionalidade da norma, visto que o artigo
184 da CF/88 ao expressar que a desapropriacdo para fins de reforma agraria
devera ser realizado mediante indenizacdo prévia, torna-se assim, pressuposto
necessério para a emissdo de dominio no Cartério de Registro de Imdveis o
depdsito para o credor do prévia indenizacdo, nao podendo ficar em depdsito
judicial, hipotese em que ndo devera ser expedido o respectivo dominio no

Cartério de Registro de Imoveis.

Outros comentarios a respeito deste depdsito judicial, veremos as palavras
de Nobre Junior, onde expressa que:

Quanto ao enunciado depo6sito judicial, a providéncia contida
naquele dispositivo apenas albergara legitimidade nas hipéteses
em que, no prazo legal, o expropriado ndo manifeste nenhum
desacordo com relacéo ao preco oferecido. Pendendo discordancia
sobre o valor da indenizagcdo, somente ao depois do seu
acertamento, bem como da sua quitacado, é que se podera ordenara
a transcricdo do titulo em favor da Administracdo. Exegese adversa
n&o resistira ao crivo da fiscalizagéo da sua constitucionalidade. *°

No que tange ao levantamento ou ndo da indenizagdo, ainda que parcial, €
correto, podendo assim ser expedido em favor do expropriante o mandado

translativo do dominio no Cartdrio de Registro de Imoveis.

7.2 Indenizacéo justa.

E a quantia patrimonial em que ressarce o expropriado de todos os prejuizo
que porventura tenha na transferéncia de sua propriedade para o0 expropriante,
sendo que ele ndo pode sair desta transacdo com qualquer ressarcimento.

Vejamos definicdes de alguns renomeados autores:

*® CRETELLA JUNIOR, J. Comentarios & lei da desapropriac&o: Constituicio de 1988 e leis
ordinarias. Rio de Janeiro: Forense, 1998. 42-44p.

*® NOBRE JUNIOR, E. P. Desapropriacédo para fins de reforma agréria. 2 ed. Curitiba: Jurua,
2.003. 172-173p.
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Justa — 0 que jamais ocorre, na pratica — seria a indenizacdo que
cobrisse exatamente a descompensacdo patrimonial sofrida de tal
modo que com o dinheiro recebido o expropriado pudesse comprar
bem equivalente ao que o Estado lhe tomou, pagar honorarios de
advogado, efetuar a mudancga, enfim, ressarcir-se da maneira mais
completa possivel de todos os transtornos ocasionados pela
medida estatal. >’

Indenizagcdo justa € a compensacdo exata do prejuizo sofrido na
medida somente em que h& prejuizo. A compensacdo ao
proprietario deve ser tal que ele saia indene da operacao juridica.

Conforme as palavras de Carlos Ari Sundfeld, é aquela “que deixe o

expropriado indene, sem dano

»n 59

Quando da elaboracdo do valor da indenizacdo, o magistrado levara em

conta os laudos periciais, serventudrios da justica, pesquisa de mercados, e

quaisquer outros meios que achar conveniente para a realizagcdo do quantum

debeatur. O artigo 12 da Lei 8.629/93 dispde o0 que justa indenizacdo, e para a

fixacdo da indenizacao traca alguns aspectos, que assim sao apontados:

Art. 12. (Lei 8.629/93). Considera-se justa a indenizacéo que reflita o preco

atual de mercado do imével em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessoes

naturais matas e florestas e as benfeitorias indenizaveis, observados os seguintes

aspectos:

I- localizacdo do imovel;

lI- aptiddo agricola;

[1l- dimenséao do imovel;

IV- area ocupada e ancianidade das posses;

V- funcionalidade, tempo de uso e estado de conservacao das benfeitorias;

§ 1° Verificado o pre¢co atual de mercado da totalidade do imovel,

proceder-se-a a deducdo do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas

em dinheiro, obtendo-se o preco a ser indenizado em TODA.

> CRETELLA JUNIOR, J. Comentéarios a Lei da Desapropriacdo. 4 ed. Rio de Janeiro:

Forense, 1998. 553 p.

%8 SILVA, lidefonso Mascarenhas da. Desapropriacdo por necessidade e utilidade publica. Rio
de Janeiro: Editora Aurora Limitada, 1.947. 397p.
¥ SUNDFELD, C. A. Desapropriacdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1.990. 24p.
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§ 2° Integram o preco da terra as florestas naturais, matas nativas e
qualquer outro tipo de vegetacdo natural, ndo podendo o preco apurado superatr,

em qualquer hipotese, o preco de mercado do imével.

Outro aspecto que alude a indenizagcdo justa diz respeito a correcao
monetaria, que devera corresponder ao valor apurado na pericia, corrigindo-o até
a data de seu efetivo pagamento, sendo que o expropriado podera pedir mais de
uma vez esta atualizagdo monetaria. Denotaremos algumas Sumulas e

jurisprudéncias que tratam desta matéria:

Sumula 561- STF. Em desapropriacdo, € devida a correcdo monetaria até
a data do efetivo pagamento da indenizacéo, devendo proceder-se a atualizacao

do célculo, ainda que por mais de uma vez.

Sumula 67- STJ. Na desapropriacao, cabe a atualizacdo monetéria, ainda
que por mais de uma vez, independente do decurso de prazo superior a um ano

entre o calculo e o efetivo pagamento da indenizacéo.

“TASP- A indenizagdo para ser justa, deve ser atualizada até o seu
pagamento, tantas vezes quantos forem necessarias.” ®° (RDA, 124:125 apud
Cretella Junior (1.998).

Atualmente devem ser compreendidos juros compensatérios no valor de
12% a.a. (a0 ano), devendo ser contados desde a antecipada imissédo na posse e,
na desapropriagdo indireta, a partir da efetiva ocupacéo do imével, conforme se

denota nas Sumulas 618 do STF e 69 do STJ, que assim dispde:

Sumula 618- STF. Na desapropriacéo, direta ou indireta, a taxa dos juros

compensatorios é de 12% (doze por cento) ao ano.

Sumula 69- STJ. Na desapropriacdo direta, os juros compensatérios sdo
devidos desde a antecipada imissdo na posse e, na desapropriacao indireta, a

partir da efetiva ocupacdo do imovel.

Em relag@o aos juros compensatorios devem ser calculados de uma vez
s6, sobre 0 montante apurado na avaliagdo e devidamente corrigido desde o

laudo colhido, conforme Sumula 113 do STJ, que assim dispoe:

® CRETELLA JUNIOR, J. Comentarios & lei da desapropriacéo: Constituicao de 1.988 e leis
ordinarias. Rio de Janeiro, 1.998. XXllIp.



100

Sumula 113- STJ. Os juros compensatorios, na desapropriacdo direta
incidem a partir da imissdo na posse, calculados sobre o valor da indenizacéo,

corrigido monetariamente.

No que concerne aos juros compensatorios, estes sdo devidos em razdo
do fruto do capital empregado, sendo, uma compensacéo devida ao expropriado
pela perda antecipada da posse do imdvel, substituindo deste modo, os frutos que
deixou de auferir ou que poderia vir a receber. Assim, nasce uma discussao em
razdo dos imoveis que possuem ou ndo lucratividade tenham direito aos juros
compensatorios. Em relacdo a lucratividade do imovel, tais juros devem ser
incididos. Mas, controvérsia doutrinaria e jurisprudéncias surge no que concerne a
nao lucratividade do imovel, onde segundo Nobre Junior tais juros ndo devem ser

devidos, enquanto que Salles se situa em posicdo contraria, assim vejamos:

Visando a ordem juridica sancionar o proprietario remisso em legar
ao imoével rural sua destinacdo social, ndo haveria razdo de
beneficia-lo com lucros cessantes pela s6 potencialidade de, a
qualquer tempo, poder usufruir de suas utilidades. Necessaria,
entdo, a prova de que a propriedade era explorada
economicamente, ou que estava 0 expropriado prestes a fazé-lo
antes do decreto presidencial. Encontrando-se o bem abandonado,
descabida a condenacado do expropriante em juros compensatorios.
STJ- Administrativo. Desapropriacdo por interesse social para fins
de reforma agraria. Terra nua. Juros compensatorios.
Inaplicabilidade. |- Os juros compensatdrios sdo devidos como
forma de complementar o valor da indenizac&o, aproximando-o do
conceito de “justo”, por determinacdo constitucional. llI- Hip6tese
de desapropriacdo, por interesse social, para fins de reforma
agraria, de imdvel rural que ndo cumpre sua funcdo social, néo
auferindo produtividade, ndo pode ser agraciado com o percentual
de compensacdao aludido, substitutivo que é dos chamados lucros
cessantes. lll- ‘Os juros compensatdrios somente sédo devidos
guando restar demonstrado que a exploragcdo econdmica foi
obstada pelos efeitos da declaracdo expropriatéria. Pois ndo séo
indenizaveis meras hipéteses ou remotas potencialidade de uso e
gozo’ (Resp n. 108.896/SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJU
30.11.1998). IV- Recurso especial provido para o fim de afastar da
condenacdo imposta ao INCRA a parcela referente aos juros
compensatérios. *

N&o importa que o imdvel néo esteja produzindo renda no momento
da ocupacao pelo expropriante, porque mesmo nessa hipotese o
Pretério Excelso ja deixou estabelecido que o0s juros
compensatérios serdo devidos.

Efetivamente, em acérdao publicado pela RJT 72/113-116, o STF
decidiu o seguinte:

> NOBRE JUNIOR, E. P. Desapropriacédo para fins de reforma agréria. 2 ed. Curitiba: Jurua,
2.003. 175-176p.
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Vé-se que se trata, no caso agora discutido, de desapropriacdo em
gue se concretizou antecipada imissdo de posse ordenada pelo juiz
por motivo de urgéncia.

Impondo a sentenca de 1° grau aprovada pelo acorddo impugnada,
como requisito da concessao de juros compensatdrios a partir da
imissdo da posse decretada por motivos de urgéncia, que o imdvel
desapropriado esteja produzindo renda (...).

Quando da indenizacdo também deverdo ser computados 0s juros
moratérios, que sédo a indenizacdo pelo retardamento no pagamento da divida,
tendo como percentual de 6% ao ano, conforme artigo 406 do C.C/02, devidos
desde o transito em julgado da sentenca de mérito, assim, pde fim a instancia de
conhecimento e fixa a indenizacdo, pois s6 com a coisa julgada é que o
expropriante tem conhecimento do valor exato a pagar, portanto ai € que se inicial

a sua mora, conforme entendimento balizado na Sumula 70 do STJ:

Sumula 70- STJ. Os juros moratorios, na desapropriagdo direta ou indireta,
contam-se desde o transito em julgado da sentenca.

De acordo com a Sumula 12 do STJ, os juros compensatorios e 0sS
moratdrios sdo cumulativos e também nao constituem anatocismo, conforme a

Sumula 102, deste mesmo Tribunal, assim:

Simula 12- STJ. Em desapropriacdo, sao cumulaveis juros

compensatorios e moratorios.

Sumula 102- STJ. A incidéncia dos juros moratérios sobre o0s
compensatorios, nas agdes expropriatorias, ndo constitui anatocismo vedado em

lei.

Assim, estas duas espécies de juros podem ser cumulados, pois possuem
natureza e destinacdes diferentes, devendo ser cumulados. Observe as
imperiosas demonstracfes de Mario Roberto Negreiros Velloso e algumas
jurisprudéncias extraidas de seu livro, abordando a possibilidade desta

cumulatividade:

Considerando que essas duas espécies de juros tem natureza
diversa, e se destinam a indeniza¢cdes diferentes sdo ndo apenas
devidos como cumulaveis.

%2 SALLES, J.C. M. A Desapropriacdo: a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 4 ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais. 602-603p.
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(...) Portanto, sobre o valor da avaliagdo, atualizado, incidem os
juros compensatorios de 12% ao ano, e a partir do transito em
julgado da sentenca cumulam-se os juros moratérios de 6% ao ano.
Os juros compensatorios, destarte, incidem sobre o total do
guantum indenizatério, incluindo, ai, a verba compensatéria.

Do acérdao transcrito na RJTJSP 137/202, Relator Laerte Nordi, j.
7.5.92, colhe-se trecho elucidativo: “Os juros compensatérios, de
criacdo pretoriana, sdo devidos desde a imissdo, valendo como
ressarcimento pela perda antecipada da posse; por isso e porque
tém natureza diversa dos juros moratorios, admite-se a cumulacao
de ambos, ap6s o transito em julgado, correndo paralelamente”.

O Superior Tribunal de Justica encampou tal entendimento e
vaticinou: “Enquanto os juros compensatorios de 12% sao devidos
pela utilizacdo antecipada do imével e se contam da imissédo
provisOria na posse até o efetivo pagamento da indenizacéo, os
moratérios, a taxa de 6%, fluem desde o transito em julgado da
sentenca final e sdo devidos pelo atraso do pagamento da
indenizacéo, nada havendo que impeca incidam
cumulativamente” (in RT 675/232).

No que se refere ao pagamento dos honoréarios advocaticios, estes ficardo
a cargo do sucumbente. Assim, no caso do valor do preco oferecido ser igual ou
inferior, a sucumbéncia ficard a cargo do expropriado, na hipotese do valor da
indenizacdo for superior ao da oferta, o expropriante deverd custear a
sucumbéncia, calculado sobre o valor da diferenca, conforme a dicgdo do artigo
19 da LC 76/93:

Art. 19. (LC 76/93). As despesas judiciais e os honoréarios do advogado e
do perito constituem encargos do sucumbente, assim entendido o expropriado, se
o valor da indenizacéo for igual ou inferior ao preco oferecido, ou o0 expropriante,

na hipétese de valor superior ao preco oferecido.

O preco oferecido deve ser entendido como aquele depositado
voluntariamente pelo expropriante na inicial. Vem sendo aplicado que nas acdes
expropriatérias os honorarios sejam calculados sobre a diferenca entre o valor da

indenizacao e o preco oferecido.

O STF, através da Sumula 617 determinou que o valor do preco oferecido
e 0 da indenizacdo deverdo ser atualizados monetariamente, e sobre esta
diferenca € que devera incidir o percentual de honorarios. Sendo que a
indenizacao final deverd nela ser compreendida os juros compensatorios e 0s

moratdérios, conforme Sumulas 131 e 141 do STJ, que assim dispdem:

% VELLOSO, M. R. N. Desapropriacdo: aspectos civis. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2.000. 94-
95p.
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Sumula 617- STF. A base de célculo dos honorarios de advogado em
desapropriacdo € a diferenca entre a oferta e a indenizacdo, corrigidas ambas

monetariamente.

Sumula 131- STJ. Nas acdes de desapropriacdo incluem-se no calculo de
verba advocaticia as parcelas relativas aos juros compensatorios e moratorios

corrigidas.

Sumula 141- STJ. Os honoréarios de advogado em desapropriacédo direta
séo calculados sobre a diferenga entre a indenizagdo e a oferta, corrigidas

monetariamente.

Referente a aliquota sobre os honorarios advocaticios, a MP 2.183-56/01
modificou o artigo 27 8§ 1° do Decreto-lei n.° 3.365/41, ao qual estabeleceu a
aliqguota entre meio e cinco por cento, ndo podendo ultrapassar o limite de R$
151.000,00 (cento e cinquenta e um mil reais). Quanto ao valor deste limite, o
STF, considerou fora de razoabilidade a fixacdo de um valor em uma soma
absoluta, assim vejamos, a alteragcdo provocada no artigo 27, § 1°, do Decreto-lei
ja disciplinado:

Art. 27. (vide Medida Provisoria n. 2.183-56/01 que modificou o DL
3.365/41).

(...) 8 1° A sentenca que fixar o valor da indenizagdo quando este for
superior ao preco oferecido condenara o desapropriante a pagar honorarios do
advogado, que serao fixados entre meio e cinco por cento do valor da diferenca,
observado o disposto no 8§ 4° do art. 20 do Codigo de Processo Civil, ndo
podendo os honorérios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinquenta e um mil

reais).

Também no pagamento desta indeniza¢do: o sucumbente devera pagar as
despesas judiciais relacionadas com os honorarios do perito nomeado pelo juiz;
dever do expropriante em remunerar 0 assistente técnico do expropriado;

pagamento pelo sucumbente das custas processuais.

Sobre as benfeitorias estas deverdo ser indenizadas pelo expropriante da
seguinte forma: benfeitorias necessarias realizadas até a imissdo na posse
deverdo ser pagas e as efetuadas posteriormente ao procedimento executivo da
desapropriacdo, sua indenizacdo dependera de autorizacdo do expropriante. Em
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relacdo as voluptuérias, apenas nos casos de ndo puderem ser levantadas pelo
expropriado, e desde que realizadas até o decreto expropriatério. Quanto as uteis,
s6 poderdo ser indenizadas quando tiverem sido autorizadas pelo ente
expropriante. Maiores denotac¢des, ver no Capitulo V.

De acordo com o artigo 14, da LC 76/93, deveréo ser pagas em dinheiro as

culturas e passagens artificiais, realizados por trabalho humano, assim vejamos:

Art. 14. (LC 76/93). O valor da indenizacéo, estabelecido por sentenca,
deverd ser depositado pelo expropriante a ordem do juizo, em dinheiro, para as

benfeitorias Uteis e necessarias, inclusive culturas e pastagens artificiais (...).

No artigo 20 da LC 76/93 fica estabelecido que o expropriante devera
também pagar o valor respectivo ao desmonte e transporte de moveis e

semoventes, conforme veremos:

Art. 20. (LC 76/93). Em qualquer fase processual, mesmo apos proferida a
sentenca, compete ao juiz, a requerimento de qualquer das partes, arbitrar valor
para desmonte e transporte de mdveis, a ser suportado, ao final, pelo

expropriante, e cominar prazo para que o0 promova o expropriado.

Sobre 0 mero possuidor, que ndo possui titulo dominial, este também
devera ser indenizado, sendo que o valor da terra nua ndo devera ser indenizado
por inteiro, devendo corresponder a 60% do valor do imével, acrescido das

benfeitorias necessarias e Uteis.

Na posse objeto de compromisso de compra e venda de imédvel, o
promitente-comprador, poderd opor embargos de terceiros, conforme Sumula 84,

do STJ, que assim dispoe:

Sumula 84-STJ. E admissivel a oposicdo de embargos de terceiro
fundados em alegacéo de posse advinda do compromisso de compra e venda de

imovel, ainda que desprovido do registro.

Assim, de acordo com o artigo 952, paragrafo do Codigo Civil de 2.002 o
valor da afeicdo também podera ser incluido na indenizacdo, conforme se

assevera.:

Art. 952. (CC/02). (...)



105

Paragrafo Unico. Para se restituir o equivalente, quando ndo exista a
prépria coisa, estimar-se-a ela pelo seu preco ordinario e pelo que de afeicao,

contanto que este ndo avantaje aquele.

Segundo Nobre Janior, este apresenta denotacdes, transpondo um resumo

da sequéncia que se deve seguir na fixacao da indenizacdo do imovel rural:

Em suma, deve-se proceder na sequéncia seguinte: a) fixacdo do
principal (valor da terra nua e benfeitorias, despesas com
assistentes técnicos e custas), a ser corrigido monetariamente; b)
sobre este resultado incidirdo, desde a imissdo na posse ou efetiva
ocupacdo do bem, juros compensatorios; c) depois do transito em
julgado, sobre os valores das alineas a e b computar-se-do juros de
mora; d) do valor encontrado, diminuir-se-a4 a importancia da oferta
devidamente atualizada; e) por ultimo, sobre tal diferenca sera
extraida a remuneracéo advocaticia. *

Ainda alguns pontos devem ser destacados: o valor da justa indenizacéo
ndo podera superar o quantum maximo que o expropriado pudesse obter caso o
vendesse; o valor da indeniza¢do ndo esta sujeito ao imposto de renda, pelo fato
de a desapropriacdo ndo representar acréscimo patrimonial.

7.3 Pagamento

A forma do pagamento dos imoveis rurais € realizada da seguinte maneira:
em relacdo ao imdével propriamente dito, ou denominado terra nua, tal forma sera
através de titulos da divida agraria, e no tocante as benfeitorias Uteis e
necessarias serdo indenizadas em dinheiro, conforme artigo 184, caput e § 1° da
CF/88. Este pagamento é realizado na forma do acordo, ou nos termos do julgado

em execucao. Veremos a redacao artigo supracitado:

Art. 184. (CF/88). Compete a Unido desapropriar por interesse social, para
fins de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcéo

social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com

® NOBRE JUNIOR, E. P. Desapropriacédo para fins de reforma agréria. 2 ed. Curitiba: Jurua,
2.003. 185-186p.
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clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a

partir do segundo ano de sua emissao, cuja utilizacdo sera definida em lei.
§ 1°. As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

Tal pagamento, da prévia e justa indenizacdo pode-se dizer que se trata
do depdsito do preco fixado por sentenca, a disposicdo do juiz da causa,

conforme preceituado no artigo 33 do Decreto-lei n.° 3.365/41, que assim dispde:

Art. 33. (DL 3365/41).0 depdsito do preco fixado por sentenca, a
disposicéo do juiz da causa, € considerado pagamento prévio da indenizacao.

O prazo estabelecido no art. 184, caput da CF/88, disciplina ser de até 20
(vinte) anos o tempo para o pagamento da justa indenizacdo em titulos da divida
agraria, coube a Lei 8.629/93 definir os periodos para a quitacdo dos titulos da
divida agréaria, que conforme o atrigo 5°, § 3° e incisos se realizardo da seguinte

maneira:

Art. 5°. (Lei 8629/93). A desapropriacdo por interesse social, aplicavel ao
imovel rural que ndo cumpra sua funcao social, importa prévia e justa indenizacao

em titulos da divida agraria.

(...) 8 3°. Os titulos da divida agraria, que conterdo clausula assecuratoéria
de preservacao de seu valor real, serdo resgataveis a partir do segundo ano de
sua emissao, em percentual proporcional ao prazo, observados, 0s seguintes
critérios:

I- do segundo ao quinto ano, quando emitidos para indenizacédo de imoveis

com érea inferior a 40 (quarenta) médulos fiscais;

lI- do segundo ao décimo ano, quando emitidos para indenizacdo de imovel
com area acima de 40 (quarenta) até 70 (setenta) médulos fiscais;

[ll- do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizacéo
de imovel com area acima de 70 (setenta) até 150 (cento e cinquenta) modulos

fiscais;

IV- do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizacao de

imovel com area superior a 150 (cento e cinquenta) modulos fiscais.
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Ocorrendo aumento no valor da indenizacéo, ocasionando assim reforma
da sentenca, 0 expropriante sera intimado para depositar a diferenca em 15 dias,
conforme artigo 15 da LC 76/93, e de acordo com o artigo 14 desta mesma lei, o
dinheiro estabelecido na sentenca devera ser depositado pelo expropriante a
ordem do juizo, sendo que em dinheiro para as benfeitorias necessarias e Uteis e

em titulos da divida agraria para a terra nua, assim vejamos:

Art. 14. (LC 76/93). O valor da indenizacéo, estabelecido por sentenca,
deverd ser depositado ser depositado pelo expropriante a ordem do juizo, em
dinheiro, para as benfeitorias Uteis e necessarias, inclusive culturas e pastagens

artificiais e, em Titulos da Divida Agraria, para a terra nua.

Art. 15. (LC 76/93). Em caso de reforma de sentenca, com o aumento do
valor da indenizagdo, o expropriante sera intimado a depositar a diferenca, no

prazo de quinze dias.

A exigéncia do artigo 15 da LC 76/93 denota-se uma carga
inconstitucionalidade, no que concerne ao pagamento das benfeitorias
necessarias e Uteis, inclusive culturas e pastagens artificiais, como tal pagamento
é efetuado mediante dinheiro, estdo condicionados a expedicdo de precatorio,

gue é disciplinado no artigo 100, CF/88, que assim denota:

Art. 100. (CF/88). A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronologica de
apresentacao dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos

adicionais abertos para este fim.

§ 1°. E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necesséria ao pagamento de seus débitos constantes de
precatorios judiciarios, apresentados até 1° de julho, data em que terdo
atualizados seus valores, fazendo-se o0 pagamento até o final do exercicio

seguinte;

§ 2°. As dotagOes or¢camentarias e os créditos abertos serdo consignados
ao Poder Judiciario, recolhendo-se a importancia respectivas a reparticdo
competente, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
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determinar o pagamento, segundo as possibilidades do depdésito, e autorizar, a
requerimento do credor e exclusivamente para o caso de preterimento de seu

direito de precedéncia, 0 sequestro da quantia necessaria a satisfacdo do débito.

Verifica-se da redacdo deste artigo que o0s pagamentos em dinheiro
devidos pelo Estado, deverédo se incluidos, no orcamento das entidades de direito
publico, e seu pagamento ndo se efetua em apenas 15 dias, mas no exercicio
seguinte se apresentados até 1° de julho, e, no caso de ser apresentados depois
desta data apenas no exercicio subsequente a este, por exemplo: crédito
apresentado em 30 de junho de 2.003, pagamento até o final de 2.004, caso a

incluséo tenha sido efetuada no dia 02 de julho de 2.003, pagamento em 2.005.

Quanto ao pagamento da terra nua, efetuada mediante titulos da divida
agraria, o expropriante sera intimado a depositar a diferenca no prazo de 15 dias,
conforme o preconizado no artigo 15 da LC 76/93, pois tais indenizac0es pelo fato
de ndo serem pagas em dinheiro ndo se sujeitam ao regime dos precatérios. Mas
deve-se levar em conta o art. 184, § 4° da CF/88, onde tal valor s6 ser4 pago se
nao for ultrapassado o limite anual de que trata este artigo:

Art. 184. (CF/88)

§ 4° O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida
agraria, assim como 0 montante de recursos para atender ao programa de

reforma agraria no exercicio.

Diante disso, juntamos jurisprudéncia extraida do RE 247.886-1-CE,

extraido do magistério de Nobre Junior, que assim expressa:

Administrativo. Desapropriacdo. Indenizacdo de benfeitorias.
Alegada ofensa dos arts. 14, 15, 16 da lei complementar n. 76/93 ao
art. 100 da Constituicdo Federal. O art. 14 da Lei Complementar
n.76/93, ao dispor que o valor da indenizacdo estabelecido por
sentenca em processo de desapropriacdo para fins de reforma
agraria devera ser depositado pelo expropriante em dinheiro, para
as benfeitorias Uteis e necessérias, inclusive culturas e pastagens
artificiais, contraria o sistema de pagamento das condenacfes
judiciais, pela Fazenda Publica, determinado pela Constituicdo
Federal no art. 100 e paragrafos. Os arts. 15 e 16 da referida lei
complementar, por sua vez, referem-se, exclusivamente, as
indenizacBes a serem pagas em titulos da divida agraria, posto néo
estar esse meio de pagamento englobado no sistema de
precatdrios. Recurso extraordindrios conhecido e provido, para
declarar a inconstitucionalidade da expressao “em dinheiro, para as
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benfeitorias Uteis e necessarias, inclusive culturas e pastagens
artificiais e”, contida no art. 14 da Lei Complementar n. 76/93. 65

7.4 Levantamento da indenizacdo e do depdsito prévio.

Para o levantamento da indenizacdo e do deposito prévio deve ser tracado
como 0s seguintes aspectos: em relacdo ao ultimo, possui o significado de
entrega da indenizacdo a determinada pessoa, que se encarregara de sua
guarda, enquanto que o levantamento da indenizacdo €é aquele onde o
expropriado (titular do depdsito prévio, credor) retira ou levanta a quantia deixada
em deposito pelo expropriante.

De conformidade com o artigo 6°, 8 2° da LC76/93, quando depositada a
indenizacdo, o expropriado podera levanta-la ou quem o represente, sendo que
mesmo antes do pagamento da indenizacdo final, podera ser requerido o
levantamento de até 80% (oitenta por cento) da indenizacdo depositada,

conforme veremos:
Art. 6°. (LC 76/93).

(...) 8 2° Inexistindo duvida acerca do dominio, ou de algum direito real
sobre o bem, ou sobre os direitos dos titulares do dominio Gtil, e do dominio
direto, em caso de enfiteuse ou aforamento, ou, ainda, inexistindo divisao,
hipotese em que o valor da indenizacdo sera depositado a disposicédo do juizo
engquanto os interessados ndo resolverem seus conflitos em acdes préprias,
poderd o expropriando requerer o levantamento de oitenta por cento da
indenizacdo depositada, quitado os tributos e publicado os editais, para
conhecimento de terceiros, a expensas do expropriante, duas vezes na imprensa

local e uma na oficial, decorrido o prazo de trinta dias.

Para efetuar o levantamento do preco é preciso o preenchimento de alguns
requisitos, que estdo presentes no artigo 34 do DL 3.365/41, quais sejam: 1)
prova de propriedade a ser feito pelo expropriado; 2) prova de quitacao de dividas
fiscais que recaiam sobre o bem expropriado; e por ultimo 3) publicacdo de editais

para conhecimento de terceiros. Tais requisitos serdo analisados separadamente:

®> NOBRE JUNIOR, E. P. Desapropriacéo para fins de reforma agraria. 2 ed. Curitiba: Jurua,
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Art. 34. (DL 3365/41). O levantamento do preco sera deferido mediante
prova de propriedade, de quitacdo de dividas fiscais que recaiam sobre o bem
expropriado, e publicacdo de editais, com o prazo de 10 (dez) dias, para

conhecimento de terceiros.

1) Prova de propriedade a ser feito pelo expropriado: a prova da
propriedade é realizada mediante certiddo atualizada da matricula relativa ao
imovel, sendo este, titulo hébil para a demonstragdo do dominio. Sem esta
comprovacdo da propriedade, ou caso seja apresentado algum titulo que o juiz

verifique ndo ser valido, é impossivel o levantamento da indenizacéo.

A prova da propriedade deve ser feita pelo préprio expropriado, sendo ele a
pessoa em cujo nome estiver transcrito o titulo aquisitivo perante o Cartério de
Registro de Imédveis. No caso de houver mais de um proprietério, a indenizacao
sera rateada entre eles, conforme jurisprudéncia extraida do livro do magistrado

Mario Velloso:

DESAPROPRIACAO - Indenizacdo — Determinado o depdsito nos
autos — Alegado descumprimento ao art. 34 da Lei das
Desapropriagcdes — Inadmissibilidade — Existéncia de acordo
homologado judicialmente — Comprovacdo do pagamento -
Auséncia de impugnhacdo por parte de terceiros — Decisao
homologatéria da transagdo ja transitada em julgado -
Inobservancia da norma lega, ademais, que nao resultou prejuizo a
ninguém — Recurso provido. O juiz na acdo expropriatoria, tendo em
vista documento comprovatério de direito de terceiro, que tenha
sido sub-rogado no prego, devera determinar o depdsito do
guantum necessario a satisfacdo desse direito, sempre que néao
houver acordo entre o expropriado e o terceiro, no tocante ao
levantamento da parte cabivel a cada um. (15° Camara — Relator:
Ruy Camilo — Agravo de Instrumento n.° 258.299-2 — Guarulhos —
28.3.95v.u.). ®°

Apresentada a prova da comprovacdo da propriedade, o expropriante

podera se manifestar a respeito.

2) Prova de quitacdo de dividas fiscais que recaiam sobre o bem
expropriado: para o expropriado se valer do levantamento da indenizagdo €&
necessario também que o imével objeto da desapropriacdo ndo esteja em débito

2.003. 189-190p.
% VELLOSO, M. R. N. Desapropriacdo: aspectos civis. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2.000.
152p.
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com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, e cabe ao expropriado demonstrar

gue nédo hé dividas fiscais quanto ao imovel.

Havendo pendéncia de alguma acdo judicial ainda ndo transitada em
julgado, é causa de impedimento para o expropriado levantar o preco, visto que
este possa vir a ser declarado devedor, assim, para haver a transferéncia do bem
ao Poder Publico € necessario a quitacdo do débito, pois o expropriante deve
receber a propriedade desvinculada de dividas. Verifica-se deste modo que a
responsabilidade do expropriado vai além do depdsito feito pelo expropriante, pois
muito embora o depdsito seja 0 meio de pagamento, se houver dividas fiscais, tal

pagamento ndo se concretizara.

O pagamento do débito pode se dar em dois momentos, quais sejam: até a
entrada em juizo da peticdo e até o instante em que o magistrado determinar a
permanéncia do deposito no caso de consignacdo. Discorremos 0s ensinamentos

de Cretella Junior sobre o exposto acima:

O expropriado nédo pode, também estar em débito com a Fazenda
Pablica, seja federal, estadual ou municipal. Como a sentenca,
embora prolatada ndo concretiza, por si s0, a transferéncia do
dominio, para todos os efeitos o expropriado continua proprietario
e, por isso, a lei, com toda razéo, obriga o proprietario a desonerar
totalmente o bem expropriando, a fim de que o Estado, ao
titularizar-se proprietario, receba a propriedade desvinculada de
débitos. O s6 depésito feito pelo expropriante ndo extingue a
responsabilidade do expropriando pelos débitos fiscais que
incidem sobre o bem, porque depositar nem sempre € pagar.

(...) Cabe, pois ao proprietario expropriado saldar ou pagar 0s
débitos fiscais até o momento em que dé entrada, em juizo, de
peticdo que consubstancie sua vontade de levantar o depdésito e,
guando ocorrer a consignacdo, até o momento em que O
magistrado determine a permanéncia do depésito que equivale,
entdo, ao pagamento. Até esses dois momentos, o expropriado
responde pelos débitos fiscais que incidem sobre o bem
expropriando e, a partir desse momentos, extinta a propriedade,
agora transferida para o expropriante, fica extinta também, por
consequéncia, a responsabilidade pelos tributos devidos. o7

No Cadigo Civil de 1.916, o artigo 1017, ja dispunha que as dividas fiscais
da Unido, dos Estados e dos Municipios ndo poderéo ser objeto de compensacéo,

exceto nos casos de encontro com a administracdo e o devedor, autorizados nas

®" CRETELLA JUNIOR, J. Comentarios & lei da desapropriacdo: Constituicao de 1988 e leis
ordinarias. Rio de Janeiro: Forense, 1.998. 475p.
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leis e regulamento da Fazenda. Embora pareca Obvio, que a compensacao no
caso de dividas é plenamente possivel, tal, de acordo com o CC/16 nao era

possivel, assim prescreve tal artigo:

Art. 1.017. (CC/16). As dividas fiscais da Unido, dos Estados e dos
Municipios também ndo podem ser objeto de compensacéo, exceto nos casos de

encontro entre a administracdo e o devedor, autorizados nas leis e regulamentos.

Este posicionamento foi revogado pelo artigo 374 Cdédigo Civil de 2.002,
onde dispbs que a compensacédo, no concernente as dividas fiscais serdo regidas
pelo capitulo VII, do Titulo Il deste Cddigo, assim sendo, o artigo 368 deste

Capitulo traca que tal compensacéao é possivel, assim vejamos:

Art. 374. (CC/02). A matéria da compensacao, no que concerne as dividas
fiscais e parafiscais, € regida pelo disposto neste capitulo.

Art. 368. (CC/02). Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e

devedor uma da outra, as obrigacdes extinguem-se, até onde se compensarem.

A titulo de exemplo, a Prefeitura de Presidente desapropria um imével,
ficando assim devedora perante o expropriado, e este passando a ser credor da
Prefeitura, mas o expropriado ndo pagou o IPTU (Imposto Predial Territorial
Urbano), sendo devedor da Prefeitura, e este sendo credor do expropriado, assim,
conforme o artigo 368 c.c. o artigo 374, ambos do Cddigo Civil vigente, as

obrigacdes se extinguirdo, até onde se compensarem.

Efetuada a 1° prova da quitacdo das dividas fiscais, ndo havera mais a
necessidade de se provar nada, quando da efetuacdo de levantamento da
indenizagdo se der em momentos posteriores. Conforme orientagao

jurisprudencial e doutrindria, que transcrevemos:

Uma vez feito a contento a prova de quitacdo das dividas fiscais, de
todo despicienda e sem razdo nova apresentacdo de certidGes
guando de levantamentos posteriores. Se o expropriado estava
habilitado a levantar a primeira parcela, poderia em tese até levantar
0 montante integral. A respeito:

(..) DESAPROPRIACAO - Levantamento da 5° parcela da
indenizacdo, subordinada a exibicdo de certidées negativas de
débitos fiscais — Inadmissibilidade — HipGtese em que a agravada
imitiu-se na posse da area ha mais de 14 anos — Quitacdo dos
tributos que foi comprovada no momento do levantamento da 1°
parcela — Responsabilidade dos pagamentos do tributo que passam
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a ser da expropriante ap6s a imissdo — Recurso provido. (Relator:
Scarance Fernandes — Agravo de Instrumento n.° 240.154-2 — Sé&o
Bernardo do Campo — 7.6.94). ®

3) Publicacéo de editais para conhecimento de terceiros: a publicacao
€ 0 Ultimo dos requisitos constantes do art. 34 do DL 3.365/41, sendo que, se tais
ja ndo houverem sido publicados quando do ajuizamento da peticdo que pleiteia
levantamento da indenizacéo, o juiz ao receber tal peticdo ordenara a publicacdo
dos editais, e conforme o artigo 34 que denota esta matéria, devera ser fixado o
prazo de 10 (dez) dias para que terceiros interessados comparecam, alegando
suas pretensdes, isto € claro, depois da publicacédo dos editais, que se realizardo
na forma do art. 42 do DL 3.365/41 c.c. o artigo 232, Il e Ill do CPC, que assim
dispde:

Art. 42. (DL 3365/41). No que esta Lei for omissa aplica-se o Cédigo de
Processo Civil.

Art. 232. (CPC). Sao requisitos da citagéo por edital:
(...) ll- a afixacéo do edital, na sede do juizo, certificada pelo escrivao;

[ll- a publicacéo do edital no prazo maximo de 15 (quinze) dias, uma vez no

orgao oficial e pelo menos duas vezes em jornal local, onde houver.

Questéo aludida no levantamento da indenizagéo se aufere quando o juiz
verificar que ha duvida em relacdo ao dominio, hipétese segundo o qual, o juiz
devera manter em depdsito os valores logrados da indenizacao, até a solugcdo em
acdo propria, pois tal deducdo ndo poderd ser proposta na acdo de
desapropriacdo. Tal preceito estad inserido no artigo 34, paragrafo Unico do DL
3.365/41 e na LC 76/93 em seu art. 6°, § 2°, de modo inverso, pois este disciplina
0S casos que inexistem duvida sobre o dominio, tal indenizacéo ficard depositada

em juizo, esperando decisdo em acao prépria, este preceitos dispdem:
Art. 34. (DL 3365/41).

(...) paragrafo unico. Se o juiz verificar que ha duvida fundada sobre o
dominio, o preco ficara em depdsito, ressalvada aos interessados a acao propria

para disputa-lo.

% VELLOSO, M. R. N. Desapropriacdo: aspectos civis. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2.000.
159-160p.
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Art. 6°. (LC 76/93).

(...) 8 2° Inexistindo duvida acerca do dominio, ou de algum direito real
sobre o bem, ou sobre os direitos dos titulares do dominio Gtil, e do dominio
direto, em caso de enfiteuse ou aforamento, ou, ainda, inexistindo divisao,
hipotese em que o valor da indenizacdo sera depositado a disposicédo do juizo

enguanto os interessados nao resolverem seus conflitos em acdes proéprias (...).

bY

Com referéncia a expressdo “duvida fundada”, constante do paragrafo
Unico do artigo 34 do DL n.° 3.365/41, o legislador quis dizer que pode ser
entendida como aquela séria, inequivoca, fundada em titulo anterior de

propriedade.

Tal duavida acerca do dominio ndo podera ser alegada pelo expropriante,
quando este que indicou o expropriado como proprietario, sendo exce¢ado deste
enunciado quando na peticdo inicial do expropriante, obsta duvida quanto ao

dominio, conforme assevera Nobre Janior e jurisprudéncia:

Ndo pode ser suscitada pelo Poder Publico, que indicou o
expropriado como proprietario. Excecdo deve ser aberta para a
hip6tese em que o expropriante, na peticdo inicial, embora
promovendo a demanda contra quem consta no registro imobiliario,
pbe logo, para fins de futuro pagamento, ddvida quanto a
regularidade do dominio. *°

DESAPROPRIACAO — Deposito — Levantamento — Duvida fundada
sobre o dominio — Inadmissibilidade da Argui¢cdo pelo expropriante,
sendo a manifestacdo exclusiva de terceiros — Recurso néo provido.
(Relator: Climaco de Godoy — Agravo de Instrumento 183.376-2 —
Atibaia — 27.10.92) "°

% NOBRE JUNIOR, E. P. Desapropriacéo para fins de reforma agréria. 2 ed. Curitiba: Jurua,
2.003. 193p.

© VELLOSO, M. R. N. Desapropriacdo: aspectos civis. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2.000.
155p.
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Capitulo VIII Destino dos expropriados.

8.1 Aquisicéao do bem.

Ainda que se tenham véarias teorias tracadas, para demonstrar 0 momento
consumativo da desapropriacdo, € necessario antes, demonstrar que a
desapropriacdo € modo originario de aquisi¢cdo de propriedade, sendo que nesta,
a aquisicdo € direta, fazendo com que o bem apropriado seja passado ao
expropriante, sem que este tenha sido transmitido por outrem, isto traz reflexos
quanto a0 momento consumativo, que passaremos a abordar as varias teorias

existentes a este respeito.

As teorias existentes a respeito do momento consumativo da
desapropriacdo sdo perfilhadas em cinco, que ocorrem nas seguinte etapas: 1)
decreto expropriatorio; 2) transito em julgado da sentenca que fixa a indenizacao;
3) pagamento da indenizacéo; 4) expedicdo do mandado de imissado definitiva na
posse; 5) transcricdo da sentenca no registro imobiliario. Passaremos a abordar

isoladamente cada uma das teorias existentes:

1) decreto expropriatorio: com este decreto, ocorre o término da primeira
fase do procedimento expropriatério, em que a Unido demonstra a vontade de
entrar na posse do bem imédvel, sendo que autoriza 0 expropriante a propor a

acao de desapropriacao.

N&do se admite este como o0 momento consumativo da desapropriacao,
pois, encerra apenas uma das fases do processo expropriatorio, onde declara o
interesse da Unido em desapropriar determinado imovel, ficando este apto a
propor a acdo desapropriatoria para obtencdo do dominio do imével. Do decreto
expropriatério até a propositura da acao, podem-se ter até 2 (dois) anos, sendo
que durante este periodo o expropriante podera até desistir de efetivar a
desapropriar, além de que o expropriado tem direito de uso sobre o imovel. Por
estas consideracfes, € que ndo se pode falar que com o decreto expropriatério

havera o encerramento da desapropriacao.
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Aliado a esta corrente citamos Solidénio Leite, em que defendia tal

posicionamento, adotando as seguintes justificativas:

Os arts. 11,20 e 32 da Lei de 1845, e 3 e 9 do Dec. 1.664/1855 né&o
exigem absolutamente, para a transmissdo da propriedade, o
pagamento da indenizacdo. Ndo conhecemos lei que o faca. Em
toda a parte o proprietario perde a propriedade do bem logo que
este seja desapropriado. O que nao perde desde logo € a posse;
salvo nos paises, em que se ndo segue o sistema da lei francesa de
1841 (arts. 14, 41 e 53), como a ltdlia, cuja lei, de 1865, adotando o
sistema da lei sarda de 1839, permite a imiss&o na posse do imével
desapropriado, mediante o depdsito de uma indenizagdo presuntiva
ou provisoria.

(...) pelo sistema da lei de 1845 (0 mesmo da que lhe serviu de
fonte), a propriedade do bem transmite-se ou extingue-se com a sua
desapropriacdo; mas o proprietério, salvo casos especiais, continua
na sua posse, até ser pago da importancia, que deve substitui-lo no
patrimdnio. "* (Leite (1.928) apud Salles (2.000)).

Neste caso, verifica-se que a consumacao da desapropriacdo ocorria antes
do pagamento da indenizacdo. Desapropriava para depois indenizar, sendo que a
posse mantinha-se nas maos do expropriado. Hodiernamente, tal posicionamento
é de dificil aceitacdo, e assevera que Solidénio Leite foi um jurista do comec¢o do
seculo XX.

2) Transito em julgado da sentenca que fixa a indenizacao: partidario

desta corrente pode ser citado Hely Lopes Meirelles, que esclarece que: “a
desisténcia da desapropriacdo € possivel até a incorporagdo do bem ao
patriménio do expropriante, ou seja, (...) para o imével até o transito em julgado
da sentenca ou o registro do titulo resultante do acordo.” "> Ndo se podera mais
desistir do imével, pois a consumacao da desapropriacdo se efetua com o transito
em julgado da sentencga que fixar a indenizagao.

Este posicionamento nao pode ser valido, pois confronta como o dispositivo
constitucional, inserido no art. 5°, XXIV, segundo o qual a perda da propriedade
s6 se efetivara com o pagamento da indenizacdo e ndo apenas com o quantum

devido.

"M SALLES, J. C. M. A desapropriacédo a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 4 ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2.000. 509p.

" MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2.002. 593p.
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3) Expedicdo do mandado de imissao definitiva na posse: esta imissao
ocorre em momento posterior ao pagamento, conforme estabelecido no artigo 17

da LC 76/93, que assim expressa:

Art. 17. (LC 76/93). Efetuado ou ndo o levantamento, ainda que parcial, da
indenizacdo ou do deposito judicial, sera expedido em favor do expropriante, no
prazo de quarenta e oito horas, mandado translativo do dominio para o Cartorio
do Registro de Iméveis competente, sob a forma e para os efeitos da Lei de
Registros Publicos.

Outro jurista, como Antdo de Moraes dispde que o0 momento da
consumacao da desapropriacdo se da com a imissdo de posse, pois neste € que
se opera a transmissado da propriedade. Ele afirma o narrado, nas seguintes
palavras: “Ai estd, portanto, 0 momento em que se opera a transmissdo da
propriedade: € quando, paga ou depositada a indenizacéo, se expede, em favor

do expropriante, o mandado de imissdo de posse.” "

Tal posicdo também ndo se vislumbra, pois esta posse é posterior a
aquisicdo do dominio, sendo este operada no pagamento da indenizacéo.

4) Transcri¢cdo da sentenca no registro imobiliario: os que seguem esta

corrente baseiam-se no artigo 29 do DL 3.365/41, que assim dispde:

Art. 29. (DL 3365/41). Efetuado o pagamento ou a consignacgéo, expedir-
se-a em favor do expropriante mandado de imissdo de posse, valendo a sentenca

como titulo habil para a transcricdo no Registro de Imoveis.

A fase procedimental ao qual alude este artigo ocorre em momento
posterior ao pagamento, onde o expropriado, depois da efetuacdo do pagamento
pelo expropriante € que se podera realizar o registro imobiliario, e s6 a partir deste
momento € que o0 dominio passaria ao expropriante, e assim, consumado estaria

a desapropriacao.

Filiados a esta corrente podem ser citados Cretella Juanior, Pontes de
Miranda e Maria Isabel Pereira da Costa, ao qual recebem criticas de Raimundo

Viana e Nobre Junior, assim vejamos:

" MORAES. A. Problemas e Negécios Juridicos. Vol. 3. S&o Paulo: Limonad, 1.949. 192p.
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O momento preciso da translacdo dominal seria aquele em que se
concretiza a transcricdo da sentenca de que fala o art. 29, no
Registro de Imoveis. Ha transferéncia de dominio no instante da
transcricdo do titulo. E o titulo habil é a sentenca prolatada pelo
Juiz. Ou ha aquisicéo da propriedade, no momento da transcri¢ao.
(...) Surge, v.g., o problema: o Estado desapropriou um imével e o
processo expropriatério chegou até a prolacdo da sentenca, mas
esta ainda néo foi registrada. Um particular adquire o imdvel, nesse
meio tempo, e registra a escritura. Logo depois, o Estado rescinde a
sentenca de desapropriagdo, referia no art. 29. Nesse caso, 0
Estado ndo pode deixar de entregar o imOvel ao novo particular
adquirente, porque, ndo tendo antes o Estado transcrito a sentenca
no registro, ndo houve a perda e, ndo tendo havido a perda, néo
houve incorporagdo. Se o Estado tivesse procedido a transcricéo,
teria assim adquirido o dominio sobre o imével. ™

A perda da propriedade, ou do direito real, ou elemento da
propriedade, que é finalidade da desapropriacdo, ndo é efeito da
declaracdo de desapropriacdo, nem do ato incidental da imisséo
temporaria, que nao tira a propriedade, nem, tratando-se de imdvel,
da sentenca que defere o pedido do Estado para que se decrete
imovel, da sentenca que defere o pedido do Estado para que se
decrete a desapropriacéo: é efeito da transcricéo. "

Por derradeiro, é elencado a transcricdo no registro imobiliario
como a circunstancia capaz de sinalar o dominio estatal,
eliminando, a desapropriacdo. Em favor desta linha de pensar,
argumenta Maria Isabel Pereira da Costa que o art. 29 da LGD, ao
salientar que a sentenca € o titulo h&bil para a transcricao,
harmoniza-se com o sistema de transferéncia de imdveis vivenciado
entre particulares. Afirma, outrossim, que o principio constitucional
da prévia indenizacdo néo tolera que a perda da propriedade ocorra
antes do pagamento da indeniza¢cdo, mas néo afirma que e este o
momento consumativo da transferéncia da propriedade. Em que
pese a plausibilidade do posicionamento da ilustre professora, sou
forcado a manifestar discordancia. Sensibiliza-me deveras o dito
por Raimundo Viana, no sentido de que a qualidade de aquisicéo
originaria e compulséria propiciada pela desapropriagdo faz que
esta insira o bem privado a sujeicdo de regime juspublicistico.
Como a aquisicdo originéria, o bem n&o mais fica atrelado ou
vinculado a causa anterior, constituindo a desapropriacdo a forca
prépria para a aquisicdo do dominio pelo expropriante. A finalidade
do registro, diz o festejado autor, “é muito mais para documentar a
saida do bem para o dominio privado, do que a testificagcdo da
aquisicdo ou o momento da aquisicdo desta”, visando a evitar
negécios irregulares, com sérios prejuizos a terceiro de boa-fé.

Esta teoria ndo deve prosperar, pois o registro imobiliario € apenas ato

para haver publicidade da desapropriagéo.

" CRETELLA JUNIOR, J. Comentarios & Lei da Desapropriacéo: Constituicio de 1988 e leis

ordinarias. Rio de Janeiro: Forense, 1.998. 414p.

> MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967. 2 ed. t. V.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1971. 475p.

® NOBRE JUNIOR, E. P. Desapropriacédo para fins de reforma agréria. 2 ed. Curitiba: Jurua,

2.003. 196-197p.
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5) Pagamento da indenizacao: por ultimo, a tese de que o momento da
consumacéao da desapropriagdo ocorre com o pagamento da indenizacdo, sendo

esta a posicao majoritaria em jurisprudéncias e doutrinas.

Nesta teoria os doutrinadores: José Carlos de Moraes Salles, Oliveira e
Cruz, Orosimbo Nonato, Paulo de Araujo Lima, sendo que o posicionamento
deste autores estdo presentes no livro de Salles, que serda demonstrado, além
desses pode-se citar Nobre Junior, além de muitos outros. Vermos agora a

posicao deste autores e jurisprudéncias:

A expropriagdo sO se consuma no momento do pagamento da
indenizacdo, pois a desapropriacdo € modo originario e néo
derivado de aquisicdo da propriedade. Assim, embora a transcricéo
(registro) de inegavel utilidade, pelos efeitos que produz, nao é,
entretanto, imprescindivel para que se opere a transferéncia da
propriedade para o expropriante.

(...) J. Oliveira e Cruz pensa da mesma forma: (...) A incorporacgéo a
gue alude o art. 35 s6 se realiza depois de feito, legalmente, o
pagamento ou a consignacdo da indenizacdo. Sem esse requisito
ndo h& incorporacdo, porque o que qualifica o imoével
desapropriado como bem patrimonial da Fazenda Publica nédo é a
simples vontade manifestada no decreto, de vez que essa vontade
pode cessar por varias razbes que desinteressem, mais tarde, a
utilidade publica, o que, alids, esta previsto no art. 10 citado. E
preciso que essa vontade esteja representada pelo pagamento
efetivo do preco.

Orosimbo Nonato, ex-Ministro do STF, em parecer publicado pela
RDA 68/389, assim se expressou a respeito: “Sem o pagamento do
preco estabelecido judicialmente e definitivamente, ndo serd curial
falar-se em transferéncia de propriedade para o que se exige
indenizacédo prévia.

(...) Paulo de Aradjo Lima, em artigo publicado pela RDA 82/409,
defende idéntico ponto de vista, ao afirmar: “Mas, quando a Magna
Carta diz que, em se tratando de expropriamento, a reposicdo sera
prévia, quer significar que o ato de desapropriar ndo se consuma
nem se exaure sem que antes se tenha pago o valor do bem.
Desapropriar, isto é retirar a propriedade do individuo corporificada
em determinado bem para transforma-la em dinheiro, sdo etapas de
um mesmo procedimento, uno por sua nhatureza, 0 que ndo se
completa, sem que antes se tenha cumprido o pagamento de justo
preco.

O E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja decidiu, de certa feita, que
“s6 depois de imitir-se 0 expropriante na posse da coisa, e de
levantado pelo expropriado o valor da indenizacdo, que se ha por
consumada a desapropriagao.

(...) a expropriagdo s6 se concretiza no momento em que é paga a
indenizacdo fixada judicialmente ou decorrente de acordo firmado
pelas partes. "’

" SALLES, J.C. M. A desapropriacéo aluz da doutrina e da jurisprudéncia. 4 ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2.000. 514/516- 919p.
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A tese mais consentanea com o modelo perfilhado em nosso direito
positivo € o de que a desapropriagdo materializa-se com o
pagamento da indenizagdo, ou consignacdo do seu valor. Afina-se
sobremaneira com a nossa tradicdo constitucional e goza de
prestigio na maioria dos autores patrios. Foi expressamente
consagrado pelo STF no RE 87.527 PR:

Desapropriacdo indireta. Enquanto nao se efetua a justa
indenizacdo, ndo h&a que falar em transferéncia do dominio ao
expropriante. Ao expropriado é dado alienar o imével e os
adquirentes sub-rogam-se no direito a indenizagdo, pela
desapropriacédo indireta. Recurso extraordinario conhecido em face
do dissidio jurisprudencial, mas improvido. ®

Consoante ja abordado no comeco deste item, sendo a desapropriacao
modo originario de aquisicdo da propriedade, onde ocorre a transferéncia direta
ao expropriante, e apenas com 0 pagamento da indenizacdo é ocorrido este
fendmeno. Nesta etapa o dominio da propriedade passa ao expropriante, mesmo

gue ainda nao tenha sido levantada a indenizacao.

E de se concluir, que é com o pagamento da indenizagdo que o dominio é

transferido para o expropriante, sendo consumado a desapropriagao.

8.2 O interesse social e a destinacéo do resultado expropriatério.

Para desapropriacdo para fins de reforma agraria, o interesse social € o
que se vislumbra para a possibilidade da realizacdo do mesmo, conforme

demonstrado no artigo 184, caput da CF/88.

A destinacdo do resultado expropriatério, este é entregue a particulares,
diferentemente do que ocorre nas desapropriacdes por necessidade e utilidade
publica, em que o bem é incorporado ao patriménio estatal, para atender o
interesse coletivo. O paragrafo Unico do artigo 189 da CF/88, traca a hipotese da

destinacgéo, e assim enuncia:

Art. 189. (CF/88). Os beneficiarios da distribuicdo de imdveis rurais pela
reforma agraria receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso,

inegociaveis pelo prazo de dez anos.

® NOBRE JUNIOR, E. P. Desapropriacédo para fins de reforma agréria. 2 ed. Curitiba: Jurua,
2.003. 196p.



121

(...) Paragrafo unico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado

civil, nos termos e condigdes previstos em lei.

8.3 Beneficiarios da distribuicdo dos imoveis.

De conformidade com o artigo 16 da Lei 8.629/93, ao ser efetuada a
desapropriacdo, dentro de 3 (tres) anos deverad ser destinada a area que foi
desapropriada para os seus beneficiarios, e no que diz respeito a estes e as areas
desapropriadas deverao ter seus cadastros atualizados regularmente, conforme o

art. 18, paragrafo unico do mesmo Codex. Assim sendo:

Art. 16. (Lei 8.629/93). Efetuada a desapropriacdo, o 6érgdo expropriante,
dentro do prazo de 3 (tres) anos, contados da data do registro do titulo translativo
de dominio, destinara a respectiva area aos beneficiarios da reforma agraria,
admitindo-se para tanto, formas de exploracdo individual, condominial,

cooperativa, associativa ou mista.
Art. 18. (Lei 8.629/93).

(...) Paréagrafo unico. O o6rgédo federal competente mantera atualizado

cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma agréria.

Tais beneficiarios para a distribuicdo dos iméveis serdo homens ou
mulheres, ou ambos, podendo ser casados ou solteiros, e quanto a ordem de

preferéncia € tracada no artigo 19 da Lei 8.629/93, que assim expressa:

Art. 19. (Lei 8.629/93). O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente de estado

civil, observada a seguinte ordem preferencial:

I- ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela

na qual se situe a sede do imovel;

[I- aos que trabalham no imovel desapropriado como posseiros,

assalariados, parceiros ou arrendatarios;
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[lIl- aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou

arrendatarios, em outros imoveis;

IV- aos ex-proprietarios de terra cuja propriedade de area total
compreendida entre um e quatro modulos fiscais tenha sido alienada para
pagamento de débitos originados de operacdes de crédito rural ou perdida na

condicdo de garantia de débitos da mesma origem.

V- aos agricultores cujas propriedades n&o alcancem a dimensédo da

propriedade familiar;

VI- aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente

insuficientes para o sustento préprio e o de sua familia.

Paragrafo Unico. Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terdo
prioridades os chefes de familia numerosa, cujos membros se proponham a

exercer a atividade agricola na area a ser distribuida.

De outro lado, ndo poderdo ser beneficidrios da reforma agraria, o
proprietario rural, salvo os casos elencados no art. 19, I, IV e V da Lei 8.629/93,
também é defeso para aquele que exercer funcdo publica, autarquica ou em
orgao paraestatal, ou o que se ache investido de atribuicdo parafiscal, e, por fim
guem ja foi contemplado em programa de reforma agraria, conforma discorre o

artigo 20 da citada lei:

Art. 20. (Lei 8.629/93). N&do poderd ser beneficiario da distribuicdo de
terras, a que se refere esta lei, o proprietario rural, salvo nos casos dos incisos |,
IV e V do artigo anterior, nem o que exercer funcdo publica, autarquica ou em
orgdo paraestatal, ou o que se ache investido de atribuicdo parafiscal, ou quem ja
tenha sido contemplado anteriormente com parcelas em programas de reforma

agraria.

8.4- Titulo de dominio ou concessao de uso.

Para conceituar titulo de dominio ou concessdo de uso como sendo um
contrato administrativo, onde a Administragdo Publica transmite este bem para um

particular, devendo este dar a destinacdo adequada ao imdvel rural, ou seja, dar-
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Ihe um fim social. E conforme assevera Maria Zanella di Pietro, nesta destinacao
do imovel, ndo podera distorcé-la, devendo dar a destinacdo social ao bem rural,

assim vejamos:

Como a modalidade administrativa de uso especifico de bens
publicos, define-se a concessdo de uso como O contrato
administrativo pelo qual a Administragdo Publica permite ao
particular a utilizacdo de bem publico, de acordo com a sua
destinacdo. Tragco peculiar consiste, segundo assinala Maria
Sylvia Zanella di Pietro, na sua finalidade que, em

nenhuma hipoGtese, poderd ser alheia a vocacdo do bem, aqui
representada por uma exploracado agréaria.

Em sede legislativa, no DL n.° 271/67 seu artigo 7°, que assim dispoe:
Art. 7°. (DL 271/67).

A entrega de titulo de dominio ou concessao de uso é a forma de

distribuicdo dos lotes, e € regulado no artigo 18, caput da Lei n.° 8.629/93:

Art. 18. (Lei 8629/93). A distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agréaria
far-se-4 através de titulos de dominio ou de concesséo de uso, inegociaveis pelo

prazo de 10 (dez) anos.

Com isto, a redacdo deste artigo 18, que os beneficiarios da distribuicao
dos imdveis rurais, ndo poderdao negociar seus titulos de dominio pelo prazo de
10 anos, assumindo um compromisso de neste periodo cultivar o imovel direta e
pessoalmente, ou com a ajuda de sua familia, mesmo que tal se realiza através

de cooperativas, conforme denota o artigo 21 da Lei n.° 8.629/93, que veremos:

Art. 21. (lei 8629/93). Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio
ou concessdo de uso, os beneficiarios da reforma agraria assumirdo,
obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o imovel direta e pessoalmente, ou
através de seu nucleo familiar, mesmo que através de cooperativas, e o de nao

ceder 0 seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo de 10 (dez) anos.

Caso ocorra descumprimento de qualquer das condi¢cdes estabelecidas
acima, havera a rescisdo do contrato, retornando o imovel ao ente expropriante,

conforme dispde o artigo 22 da Lei n.° 8.629/93:

" NOBRE JUNIOR, E. P. Desapropriacdo para fins de reforma agraria. 2 ed. Curitiba: Juru, 2.003.
200p.
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Art. 22. (lei 8629/93). Constara, obrigatoriamente, dos instrumentos
translativos de dominio ou concessdo de uso clausula resolutéria que preveja a
rescisdo do contrato e o retorno do imével ao 6rgao alienante ou concedente, no
caso de descumprimento de quaisquer das obrigacdes assumidas pelo adquirente

Ou concessionario.

Ndo h& necessidade de nos instrumentos translativos de dominio ou
concessao de uso, contenha clausula resolutéria caso o0 adquirente ou
concessionario ndo esteja cumprindo com as suas obrigacdes, pois mesmo que
tal clausula ndo venha expressa, entendo ser possivel a resolucdo contratual,

baseado na condicdo resolutiva tacita, delineada no artigo 127 do CC/02:

Art. 127. (CC/02). Se for resolutiva a condicdo, enquanto esta se néo
realizar, vigorara o negocio juridico, podendo exercer-se desde a conclusédo deste

o direito por ele exercido.

Em seu artigo 16 a Lei 8.629/93 traca que sO depois de efetuada a

desapropriacdo é que se podera realizar a destinacao dos iméveis, assim:

Art. 16. (lei 8629/93). Efetuada a desapropriacdo, o Orgdo expropriante,
dentro do prazo de 3 (tres) anos, contados da data de registro do titulo translativo

de dominio, destinara a respectiva area aos beneficiarios da reforma agraria (..).

Realce-se que antes do pagamento da indenizagdo, 0 expropriante ndo €
dono do bem, pois a desapropriacédo ainda ndo se consumou, nao podendo dispor
daquilo que ainda ndo € dono. Durante o periodo em que tiver na posse imitida
provisoriamente, podera realizar assentamentos, o que € defeso € a alienacao a

terceiros.

Capitulo IX Procedimento Judicial.
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Para a desapropriacdo para fins de reforma agréria, o procedimento judicial
seguira rito especial e sumario, condicionado no artigo 184, 8§ 3° da CF/88, ao
qual dispbe que caberd a lei complementar estabelecer o procedimento

contraditorio de rito sumario, sendo que a citada lei é a LC n.° 76/93. Assim

veremaos:
Art. 184. (CF/88).

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério

especial, de rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

Passamos a analisar o procedimento judicial estabelecido na LC n.° 76/93,

assim vejamos:

Conforme salientado, o procedimento judicial sera o especial, de rito
sumario, que devera ser obedecido o principio do contraditério (art. 1°).

Para a promoc¢ado da acdo desapropriatoria é atribuida ao 6rgao federal
executor da reforma agraria, sendo processada e julgada pelo juiz federal

competente, do lugar onde estiver situado o imével (art. 2°, § 1°).

Existindo interesse em se desapropriar imoével rural para fins de reforma
agraria, devera tal ser precedido de decreto expropriatério, sendo que tal devera

ser expedido pelo Presidente da Republica (art. 2°).

Elaborado tal decreto, o expropriante podera realizar a vistoria e a
avaliacdo do imovel (art. 2°, § 2°), sendo que da data do decreto, a acdo devera
ser proposta dentro de dois anos, caso nao seja realizado, caducara a declaracéo
expropriatéria, sendo necessario a espera de um ano para renovacgao do decreto,

caso seja de interesse da Unido.

A peticdo inicial (art. 5°) devera conter além dos requisitos descritos no art.
282, do CPC, contera a oferta do preco, e sera instruida com 0s seguintes
documentos: texto do decreto declaratorio de interesse social para fins de reforma
agraria, publicado no Diario Oficial da Unido; certidées atualizadas de dominio e
de 6nus real do imoével, documento cadastral do imdével; laudo de vistoria e
avaliacdo administrativa, que contera, necessariamente: a descricdo do imovel,
por meio de suas plantas feral e de situacdo, e memorial descritivo da area objeto

da acéo, relacdo das benfeitorias Uteis, necessarias e voluptuarias, das culturas e



126

pastos naturais e artificiais, da cobertura florestal, seja natural ou decorrente de
florestamento ou reflorestamento, e dos semoventes e, discriminadamente, os
valores de avaliacdo da terra nua e das benfeitorias indenizaveis; comprovantes
de langcamento dos TODA correspondente ao valor ofertado para pagamento de
terra nua e; comprovante de deposito em banco Oficial, ou outro estabelecimento
no caso de inexisténcia de agéncia na localidade, a disposicdo do juizo,
correspondente ao valor ofertado para pagamento das benfeitorias necessarias e
ateis.

Ao analisar a peticdo inicial, o juiz podera despacha-la (art. 6°)
imediatamente ou no prazo maximo de 48 (quarenta e oito horas), onde contera

em tal despacho:
- Mandara imitir o autor na posse do imovel (art. 6°, I);

- Determinara a citacdo do expropriando para contestar o pedido e indicar

assistente técnico, se quiser (art. 6°, I);

- Expedira mandado ordenando a averbacdo do ajuizamento da acdo no
registro do imével expropriando, para conhecimento de terceiros (art. 6°, I11);

- Inexistindo duvida acerca do dominio, ou de algum direito real sobre o bem, ou
sobre os direitos dos titulares do dominio util, e do dominio direto, em caso de
enfiteuse ou aforamento, ou, ainda inexistindo divisdo, hipotese em que o valor
da indenizacdo ficara depositado a disposicdo do juizo enquanto os
interessados ndo resolverem seus conflitos em acdes proprias, podera o
expropriando requerer o levantamento de oitenta por cento da indenizagéo
depositada, quitados os tributos e publicados os editais, para conhecimento de
terceiros, a expensas do expropriante, duas vezes na imprensa local e uma na

oficial, decorrido o prazo de trinta dias (art. 6°, § 1°);

- O juiz poderd, para a efetivacdo da imissdo na posse requisitar forca policial
(art. 6°, § 29);

- No curso da acao podera o juiz designar, com o objetivo de fixar a prévia e
justa indenizacdo, audiéncia de conciliacdo, que sera realizada nos dez
primeiros dias a contar da citacdo, e na qual deverdo estar presentes o autor,
0 réu e o Ministério Publico. As partes ou seus representantes legais serao
intimados via postal (art. 6°, § 3);
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- Aberta a audiéncia, o juiz ouvira as partes e o Ministério Publico, propondo a

conciliacao (art. 6°, § 4°), tal ndo suspende o curso da acao (art. 6°, § 7°);

- Se houver acordo, lavrar-se-a o0 respectivo termo, que sera assinado pelas

partes e pelo Ministério Publico ou seus representantes legais (art. 6°, § 5°);

- Integralizado o valor do acordado, nos dez dias Uteis subsequentes ao
pactuado, o juiz expedira mandado ao registro imobiliario, determinado a

matricula do bem expropriado em nome do expropriante.

Quando da citacdo, ato segundo o qual o expropriando é chamado a juizo
para oferecer defesa acerca de pretensdo deduzida por outrem, e no caso desta
citacdo no procedimento da desapropriacdo para fins de reforma agréaria, devera
ser feito na pessoa do proprietario do bem, ou de seu representante legal,
obedecendo ao disposto no artigo 12 do CPC (art. 7°).

Ocorrendo enfiteuse ou aforamento, serdo citados os titulares do dominio
atil e direto, exceto quando for contratante a Unido (art. 7°, 8§ 1°). Em se tratando
de espdlio, inexistindo inventariante, a citacdo seré feita na pessoa do conjuge
sobrevivente ou na de qualquer herdeiro ou legatario que esteja na posse do
imovel (art. 7°, 8 2°). Os titulares de direitos reais sobre o imovel desapropriando
serdo intimados da acéo (art. 7°, § 3°). Serdo ainda citados os confrontantes que,
na fase administrativa do  procedimento  expropriatério, tenham,

fundamentadamente, contestado as divisas do imovel expropriando (art. 7°, § 4°).

Mais ainda, podera também requerer que a citacdo do expropriando seja
feita pelo correio, através de carta com aviso de recepcado, firmado pelo
destinatario ou por seu representante legal (art. 8°), sendo que devera ser
observado o artigo 223 do CPC, que assim prescreve:

Art. 223. (CPC). Deferida a citacdo pelo correio, o escrivdo ou chefe da
secretaria remetera ao citando cépias da peticdo inicial e do despacho do juiz,
expressamente consignada em seu inteiro teor a adverténcia a que se refere o
art. 285, segunda parte, comunicando, ainda, o prazo para a resposta e 0 juizo e

cartorio, com o respectivo endereco.

Paragrafo Unico. A carta sera registrada para entrega ao citando,

exigindo-lhe o carteiro, ao fazer a entrega, que assine o recibo. Sendo o réu
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pessoa juridica, sera valida a entrega a pessoa com poderes de geréncia geral ou

de administracao.

Apo6s a citagdo, o expropriado tera o prazo de 15 (quinze) dias para o
oferecimento da contestacéo (art. 9°), em sendo o réu pessoa politica, autarquica
ou fundacional, aplicar-se-a o disposto no artigo 188 do CPC, onde o prazo cota-

se em quadruplo, assim veremos:

Art. 188. (CPC). Computar-se-a em quadruplo o prazo para contestar
quando a parte for a Fazenda Publica ou o Ministério Publico.

Por ocasido da contestacdo podera ser alegada matéria de interesse da
defesa, ndo podendo apreciar questdes ligadas ao interesse social declarado,

veja a opinidao de Salles, a respeito desta possibilidade:

A contestagdo devera versar sobre “matéria de interesse da
defesa”, excluida a apreciacdo quanto ao interesse social declarado
(art. 9°). Todavia, embora a Lei Complementar n.° 76/93 ndo o diga,
poderd o expropriando valer-se da acdo direta, a exemplo do que
ocorre com a desapropriagcdo por utilidade ou necessidade publica
(art. 20 do Dec.-lei 3.365/41), para discutir a respeito da inocorréncia
de interesse social para fins de reforma agraria, na espécie. Se
assim nao fosse, ficaria o expropriando sem defesa, no tocante ao
direito de propriedade, que é garantia constitucional (art. 5°, XXIlI),
s6 expropriavel quando, inequivocamente, ocorrerem 0S
pressupostos da necessidade ou utilidade glﬁlblica, ou, ainda do
interesse social (art. 5°, XXIV, da CF de 1988). *

Protocolizada a contestacéo, o juiz, se for o caso, determinara a realizacao
de prova pericial, adstrita a pontos impugnados do laudo de vistoria administrativa
(art. 9°, § 1°) e, a0 mesmo tempo devera designar o perito do juizo, formulara os
quesitos que julgar necessarios, intimara o perito e 0s assistentes para prestar
compromisso, no prazo de 5 (cinco) dias e intimara as partes para apresentar

quesitos, no prazo de 10 (dez) dias.

Havendo necessidade de prova pericial, esta serd concluida no prazo
fixado pelo juiz, ndo podendo exceder a sessenta dias, contado da data do

compromisso do perito (art. 99, § 2°).

8 SALLES, J. C. M. A desapropriacdo a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 4 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2.000. 917p.
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Ocorrendo acordo sobre o preco, este devera ser homologado por

sentenca (art. 10).

Em ndo se acordando as partes, o valor que vier a ser acrescido ao
depdsito inicial por forca de laudo pericial acolhido pelo juiz serd depositado em
espécie para as benfeitorias, juntado aos autos o comprovante de lancamento de
TDA para terra nua, como integralizacao dos valores ofertados (art. 10, paragrafo
anico).

Diante disso, ndo havendo acordo, o juiz poderd realizar audiéncia de
conciliagdo, nos 10 dias seguintes a citacdo para fixar a indenizacéo justa e prévia

(art. 6°, 8 3°). Tal ato tem a finalidade de abreviar o rito de fixacdo da indenizacéo.

Se tal conciliacdo for aceita acarretara a lavratura de termo proprio, a ser
assinado pelas partes e pelo Ministério Publico. Atente-se que tal audiéncia de
conciliagdo ndo possui 0 conddo de suspender a acdo de desapropriacao,
devendo ser apresentado a contestacado, se a tiver, no prazo de quinze contados

da citagao.

Apés a pericia, devera ser realizada a audiéncia de instrucao e julgamento,

em prazo nao superior a quinze dias (art. 11)

A sentenca sera proferida na audiéncia ou nos trinta dias subsequentes,

indicando os fatos que motivaram o seu convencimento (art. 12)

Quando da fixa¢do do valor da indenizacéo, o juiz considerara, além dos
laudos periciais, outros meios objetivos de convencimento, inclusive pesquisa de
mercado (art. 12, § 1°). O valor da indenizacdo correspondera ao valor apurado
na data da pericia, ou ao consignado pelo juiz, corrigido monetariamente até a
data de seu efetivo pagamento (art. 12, § 2°). Na sentenca, o juiz individualizara o
valor do imével, de suas benfeitorias e dos demais componentes do valor da
indenizacdo (art. 12, 8 3°. No caso de enfiteuse ou aforamento, o valor da
indenizacdo sera depositado em nome dos titulares do dominio util e do dominio

direto e disputado por via de acéo propria (art. 12, § 4°).

Contra a sentenca, podera ser interposta apelacéo, com efeitos devolutivo
e suspensivo. No caso do expropriado, vir a ter resultado insatisfatorio, cabera o

mesmo recurso, apenas no efeito devolutivo (art. 13).
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A sentenca que condenar o expropriante, em quantia superior a cinquenta
por cento sobre o valor oferecido na inicial, ficara sujeito ao duplo grau de
jurisdicao (art. 13, 8§ 1°).

Quando do julgamento decorrente das acGes desapropriatdrias ndo cabera
revisor (art. 13, § 2°).

O valor da indenizacao, estabelecido por sentenca, devera ser depositado
em juizo, em dinheiro, para as benfeitorias Uteis e necessarias, inclusive culturas

e pastagens artificiais, e em TDA para a terra nua (art. 14).

No caso de reforma da sentenca, com o aumento do valor da indenizacgéao,
0 expropriante sera intimado a depositar a diferenca, no prazo de quinze dias (art.
15).

Podera a pedido do expropriado, apos o transito em julgado da sentenca,
ser levantada a indenizacdo ou o depdésito judicial, deduzidos os valores dos
tributos e multas incidentes sobre o imovel, exigiveis até a data da imissdo na

posse pelo expropriante (art. 16).

Ocorrendo ou nao o levantamento, ainda que parcial da indenizagdo ou do
depasito judicial, sera expedido em favor do expropriante, no prazo de quarenta e
oito horas, mandado translativo do dominio para o Cartério do Registro de
Iméveis, competente, sob a forma e para os efeitos da Lei de Registros Publicos
(art. 17).

Para se levar a registro nos cartorios competentes, devera ser feito no
prazo improrrogavel de tres dias, contado da data da apresentacdo do mandado

(art. 17, paragrafo unico).

O Ministério Publico Federal devera obrigatoriamente manifestar-se, logo

apos a manifestacéo das partes (art. 18, § 2).
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CONCLUSAO

O tema em estudo é de grande importancia em nossa sociedade, pois
ocorre grandes desigualdades soOcio-econémicas e através da desapropriacao

para fins de reforma agraria, os problemas existentes poderao diminuir.

O Estado busca a justica social e um meio de realizar o aspecto social é

com a realizacdo da desapropriacao para fins de reforma agraria.

A reforma agraria é muito trabalhosa, pois, para que a mesma se realize,
deve ser analisados varios aspectos, para que se possa concluir que uma

propriedade possa ser tida como expropriavel para os fins da reforma agréria.

E obrigacdo do Estado concretizar os ditames legais, realizando desta
forma, de maneira mais rapida possivel a distribuicdo e terras, por estar

constitucionalmente consagrado.

Deve ocorrer maior rapidez no que concerne 0s aspectos procedimentais
para a decretacdo da reforma agraria, pois a mesma compreende vistorias
técnicas, analises do imével , e dentre outras coisas que permeiam o tempo e

atrapalham o andamento da reforma agraria.

Entretanto, o tema abordado deve ter uma maior agilidade para sua
realizacdo, pois caso isso ndo ocorra, varios imoveis poderiam ser

desapropriados de maneira irregular.

Atualmente, o modelo de agricultura é caracterizado pelo aspecto
industrial, ndo comportando o tipo de assentamento familiar, porém deve ser
observado que toda distribuicdo de renda é véalida, mesmo aquela que nado esteja

gerando lucro para o Estado.

Os 6rgaos maximos do poder: Executivo, Legislativo e Judiciario, deveriam
dar uma atencdo especial ao problema em tela, para o término do conflito social
que hoje atinge toda uma nacado, e que fosse feita uma maior distribuicdo de

renda entre a populacao.
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