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RESUMO

O presente trabalho apresenta conceituacfes de natureza desenvolvimentista de
aspectos econémicos e sociais baseadas em experiéncias historicas e abstratas de regides
que ousaram se conhecer, e sabiamente souberam enfrentar os seus problemas na busca de
solucdes realistas para a escrita de sua prépria historia.

Partindo-se de formulacdes mais tedricas e abrangentes do que especificamente
casos propriamente pontuais, navegando-se por conceitos econdémicos, administrativos e
filosoficos, priorizou-se ao invés de uma plataforma fixa, detectar a idéia central de onde
se desencadearia 0 processo de desenvolvimento que trouxesse melhorias nos indicadores
de bem estar econémico e social.

N&o existindo niveis adequados de desenvolvimento qualitativos, mas somente
niveis satisfatoriamente perceptivos, tudo evolui atraves da dependéncia comparativa com
o0 desenvolvimento atingido em outros locais.

As experiéncias passadas de uns serve de subsidios para que outros repliqguem ou
refutem as recomendacdes oriundas de ideologismos ou correntes tedricas ortodoxas.

A globalizagédo tem ocasionado uma competitividade entre as regiGes que ao
mesmo tempo em que demonstra as vantagens em se estabelecer o livre comércio de bens e
servigos, tem criado situagcdes que exigem novas formas de atuacdo governamental e de
exigéncias de renovadas ou outras instituicdes mundiais.

O processo dindmico da economia permite inumeros “trade-offs”, ou seja, variadas
situacOes de acordo com as tomadas de decisdes dos agentes econdmicos que podem ser
separados em individuos, empresa e governo.

De acordo com o acompanhamento das premissas basicas da economia e na
esperanca na capacidade humana de nossos economistas espera-se que a conquista do
desenvolvimento seja satisfatdria a todos.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento; globalizacdo; governo; economia.



ABSTRACT

The present work presents conceptualizations of development nature of based
economic and social aspects in historical and abstract experiences of regions that had dared
to know themselves, and rationally had known to face its problems in the realistic
brainstorming for the writing of its proper history.

Breaking of formularizations more including theoreticians and of whom
specifically properly prompt cases, passing by for economic, administrative and
philosophical concepts, were prioritized instead of a fixed point of view, to detect the
central idea of where if it would unchain the development process that brought
improvements in the pointers of welfare economic and social.

Not existing qualitative adequate levels of development, but just percipient levels,
everything evolve through the comparative dependence with the development reached in
other places.

The last experiences of some serve of subsidies so that others talk back or refute the
deriving recommendations of ideologies or orthodox theoretical thoughts.

The globalization process has caused a competitiveness between the regions that at
the same time where it demonstrates the advantages in establishing the free commerce of
properties and services, has created situations that demand new forms of governmental
performance and renewed requirements or other world-wide institutions.

The dynamic process of the economy allows innumerable trade-offs in accordance
with and therefore varied situations of according decisions of the economic agents who can
be separate in individuals, company and government.

In accordance with the accompaniment of the basic premises of the economy and in
the hope in the capacity human being of our economists expects that the conquest of the

development is satisfactory to everyone.

KEYWORDS: Development; globalization; government; economy.
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INTRODUCAO

Os desafios do desenvolvimento econdmico em um mundo globalizado

E inerente ao ser humano o desejo de melhorar sua condi¢do econdmica e/ou
social, independente do estagio em que a pessoa se encontre, seja buscando patamares ou
status elevados de riqueza, ou na busca da inclusdo social minima para sua sobrevivéncia.
Para tanto, ou seja, para que esse desejo se torne possivel, a questdo do desenvolvimento
econdmico torna-se imperativa, pois, trata-se do Unico fator sustentavel capaz de promover
e transformar tal desejo em realidade. A questdo € como alcancar o desenvolvimento
econbémico e também o social, que satisfaca aos interesses de todas as comunidades
existentes na face terrestre, de modo permanente, responsavel e socialmente justo para

todos.

Ao se falar em desenvolvimento econdmico tende-se sempre a avaliar o seu sentido
a fatores de ordem econ6mica, porém deve-se perceber que necessariamente € preciso que
ocorram repercussfes positivas nos niveis sociais, haja porque a simbiose existente entre
desenvolvimento econémico e desenvolvimento social sdo congruentes e devem ser
perseguidos de modo onisciente e compartilhado. Inclusive porque a ndo compatibilidade
entre as partes acabara levando inexoravelmente a faléncia da outra. Qualquer empresa ou
governo que se aventurou na busca de solucdes meramente sociais ou simplesmente

econdmicas acabaram por destruir a si proprias.

Ao exemplificarmos a ineficiéncia da disparidade entre econdmico e social cabe
citar as situacgdes vividas pelo comunismo russo que nas palavras de Lord Acton dizia, “a
mais bela oportunidade que ja teve o mundo foi jogada aos ventos porque a paixdo da

igualdade fez malograr as esperancas de liberdade”.

E fato que a economia russa a despeito da distribuicdo igualitaria, se esqueceu dos
fatores da dindmica produtiva, da liberdade econémica e do individuo, e que 0 ndo ajuste,
necessario para um modelo de desenvolvimento econdmico sustentavel a longo prazo,
acabou por fim, prejudicando e mesmo aniquilando o seu proprio sistema de

universalizacdo dos beneficios sociais oriundos de uma planificacdo centralizada.

Como contra-partida ao sistema planificado de distribuicdo social igualitario, que

ndo foi capaz de atender a demanda pelo desenvolvimento econémico, podemos citar o
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caso brasileiro, que apesar de ter encontrado a prosperidade econémica num certo periodo
anterior (idos dos anos 60-70), ndo esta sendo capaz desde os ultimos vinte anos, de
acompanhar e muito menos postular qualquer titulo de nacdo desenvolvida, em decorréncia
da péssima organizacdo social que se estruturou o pais, seja pela mé distribuicdo de renda
entre as classes sociais ou pelo baixo investimento social na formacdo escolar dos
brasileiros, o fato é que se buscou a prevaléncia do lado econdmico em detrimento do

desenvolvimento social.

Ao se deixar para trds um rastro de desestruturas sociais, o Brasil em sua situacado
vigente é incapaz de alcancar as altas taxas de desenvolvimento econémico de outros
paises emergentes como a China ou a India, justamente pela inexisténcia de capacitagio
humana local que esteja apta a lidar com situacbes que exigem cada vez mais
conhecimentos e niveis intelectuais amadurecidos, e que também, em decorréncia de uma
ma distribuicdo social dos beneficios aferidos em épocas passadas, faz com que o vale
existente entre as camadas sociais se torne prejudicial e tendenciosa, no sentido de que a
existéncia de uma divisdo de classes descomunal acaba coibindo a intercambialidade
normal de uma mobilidade social sadia, criando assim um circulo maligno de acumulacao

repetitiva e irracional tendéncia a desproporcionalidade econémica e social.

N&o € interessante para uma localidade nem para a comunidade global que ocorram
grandes disparates de riqueza, em que determinadas regiGes alcancam a almejada
prosperidade, enquanto outras se afundam na miséria. Pois isso acabaria gerando ainda
mais distor¢Oes e sentimentos de rivalidade e de injusticas entre 0s povos, e incitaria o

caminho de solugdes ortodoxas.

A questdo fundamental a se compreender é a de que ao falarmos em
desenvolvimento, prevaleca a idéia de que o equilibrio dentre as forcas econdmicas e
sociais devam ser equiparadas e respeitadas mutuamente. Uma ndo consegue sobreviver
sem a outra, pois, uma é parte complementar da outra, dai a importancia em se lutar por um
desenvolvimento econémico e social de modo convergente para que possa ocorrer de
forma ordenada a sustentabilidade do modelo no longo prazo. Até porque, a razéo final de
qualquer desenvolvimento é a melhora continua da situacdo econémica e social das
proprias pessoas. Ao se observar os crescimentos econdmicos sem fundamentacdo e 0s
assistencialismos gratuitos, assiste-se que a insustentabilidade dos modelos incongruentes
faz com que a logica econdmica demonstre a sua superficialidade e torne o movimento

passageiro.
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Numa economia global de informacdes rapidas, de crescentes niveis de relacfes
comerciais e diplomaticas, o desafio continuo a se estudar é a compreensdao do
entendimento das forcas que promovem e impulsionam o desenvolvimento econémico e
social, buscando solucdes equilibradas que atendam as necessidades de cada local e que

possam ir além, favorecendo concomitantemente a comunidade global.

O conceito de direitos civis universais deve ser considerado meta de primeira
grandeza, sendo preciso um progressivo entendimento de cooperatividade entre as nagdes,
na busca de operagdes conjunta de solugdes que possam melhorar a qualidade de vida da

populacdo humana em escala mundial.

Participacdo e situacdes diversas, que irdo variar de acordo com as diferencas de
condi¢des econdmicas - sociais historicas e atuais de cada regido, e das particularidades de
fontes de recursos existentes, dos pontos fortes desenvolvidos, além das expectativas
quanto aos problemas globais, interesses regionais e das politicas de conducdo das

atividades publicas de cada local.

Partindo-se de uma didatica metodoldgica, decorre-se a importancia em se conhecer
o histérico e as potencialidades regionais para se saber quais atitudes seriam adequadas
para gerar o desenvolvimento para aquele local e de que maneira ele pode se inserir, se

relacionar e como pode contribuir consigo e com o0 mundo no geral.

Chega-se a conclusdo, que por principios basicos de diferenciacdo e diversidade
coletiva, que ndo existem solugdes receituais iguais para todos, sendo que o que realmente
importa € tdo somente a compreensdo das situacfes existenciais local e presentes, oriundas
de um passado historico, e da ciéncia de que inexoravelmente se estd inerte de modo
participativo em um mundo interativo e comum, de onde, insurge oportunidades e
ameacas, e que, o desenvolvimento econdmico e social esperado, majoritariamente
depende da capacidade dos individuos locais e de suas percepcOes laterais e visdes globais,
para que a partir de suas ambicgdes, sejam capazes de tracar um planejamento estratégico
realista e vindouro de suas proprias necessidades, realizando-os dentro da avaliacdo da

demanda econdmica e ética contemporanea da comunidade internacional.

Atentando-se que vivemos na prevaléncia de um sistema capitalista - meritocrético,
que oportunamente ocasional domina e rege o sistema econdmico mundial no momento
presente, é fato que aquelas regides que ficarem esperando solucBes “de cima”, ou que

outrora, criaram barreiras para tentar se “preservar”, ou que vivem repassando a sua
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incapacidade a outrem, sem ao menos buscar solucbes em termos de vantagens
comparativas, acabardo inexoravelmente ficando a custa do assistencialismo e a margem

do mundo desenvolvido.

Dentro deste contexto, de mundo sem fronteiras e pela busca do desenvolvimento
equilibrado, o presente trabalho pesquisa, analisa e apresenta as dindmicas de mercado, 0
papel dos governos, das empresas, a forca dos individuos, os novos valores econdmicos,
reavaliando os velhos ou mesmo novos conceitos, trazendo-os a luz dos acontecimentos
atuais, na busca esperancosa e intermindvel da discussdo utdpica, mas legitima, acerca do
desejo intrinseco em cada ser humano citado inicialmente, e pela luta incessante das

comunidades globais pelo desenvolvimento continuo e sustentavel.
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1. DESENVOLVIMENTO DA HISTORIA DO PENSAMENTO
ECONOMICO

No saber do economista Celso Furtado, a teoria do desenvolvimento econémico
explica, numa perspectiva macroeconémica, as causas e 0 mecanismo do aumento
persistente da produtividade do fator trabalho e suas repercussbes na organizagdo da

producéo, e na forma como se distribui e se utiliza o produto social.

Funcéo explicativa esta, que se infunde por duas perspectivas, uma de formulacao
totalmente abstrata, de devaneios possiveis e imaginaveis por via de simulagdes
condicionadas, e outra de anélise historica, de verificacdo a campo da eficacia explicativa
dos modelos num dado momento. Séo tarefas complementares que, por vezes se somam,
haja vista a impossibilidade de se isolar os mecanismos e fatores econémicos para uma
eventual experiéncia casuistica que pudesse comprovar cientificamente a veracidade de

uma nova teoria.

Sendo assim, os estudos elaborados se apresentam como resultante da utilizacao
combinada ou compreensiva de uma metodologia advinda da teoria fundamentada e/ou da

sua realizacdo empirica num contexto econdmico passado ou vigente.

Ao longo da historia, de acordo com o estagio de cada regido, o desenvolvimento
econémico tem sido estudado e testado de diversas formas, por diferentes paises, em
circunstancias singulares, em momentos esparsos ou continuos, porém, de movimentos

sempre Unicos e sistematicos.

E durante tal percurso do mundo contemporéneo, pudemos analisar e verificar
diversos modelos e constatacdes refletidas do resultado de politicas e teorias
desenvolvimentistas que marcaram o sucesso ou o fracasso das nacdes ou de regides, que
assumiram suas posi¢des atuais, de acordo com a utilizagdo de seus recursos socio-
econdmicos, no contexto de sua temporalidade histérica, e da congruéncia entre
conjecturas e posicOes teorico-filoséficas que vieram a ser construidas e implementadas

neste periodo.

Devido a capacidade humana, as relagcdes econdmicas tém se aperfeigoado a todo
instante, e 0 conhecimento e as situacdes dela advindos, tem levado a questbes quase

sempre novas, demandando solucGes abstratas e inovadoras. Ndo podemos esquecer,
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entretanto, que a base da discussé@o ja vem sendo formada ha tempos, cabendo-nos o seu
aproveitamento, compreensao e ampliacdo de sua discussao, seja acerca do relacionamento
quanto a ilusdo existencial dos individuos econémicos autbnomos, da democratizacdo
social como fruto de um sistema autoritario imposto, ou quanto a importancia da percepgédo
sintomética de que a liberdade do individuo ou a liberalizacdo do mercado é o melhor
caminho para se alcancar o esperado desenvolvimento econdmico, sendo que, o relevante
seria a ampliacdo democratica das benesses de uma economia saudavel e solidaria ao ser

humano como espécie, e ndo apenas focado no individuo ou em grupos ou regides isoladas.

Cita-se a seguir, sem citar exemplos localizados, de uma forma sucinta e baseada
em retrospectivas escritas de autores especializados, alguns dos principais intelectuais e 0s
pensamentos que influenciaram e mudaram o sentido do desenvolvimento econémico e
social, suas teorias fundamentais e pressupostos, com vistas maior a sua possivel utilizagdo
no mundo atual. Razdo também que se faz, pela busca de um nivelamento dentro de uma
compreensdo historica, a fim, assim, de entendermos melhor o estado decorrente das

nossas escolhas passadas, que, pois, se refletem em nossa realidade cotidiana atual.

Sabemos que um dos primeiros escritores da area econdmica a escrever sobre a
geracdo de riqueza nacional foi Thomas Mun (1571-1641), que articulou a viséo
mercantilista, defendendo que os paises deveriam vender a outros mais do que se comprava
deles. Aconselhando inclusive o governo inglés a reduzir o consumo interno de bens
estrangeiros, elevando seus precos nesse mercado e impondo tarifas protecionistas de
importacédo, e de forma coordenada possibilitar também o desenvolvimento das industrias
nacionais para que pudessem suprir 0 maximo das necessidades internas, e adiante,
encorajar as empresas a vender o maximo possivel de bens ingleses ao exterior. Essas
prescricoes eram vistas como a melhor forma de acumular reservas de ouro na nagao. Os
mercantilistas acreditavam que a acumulacdo de metais, como o ouro, constituia a real
medida de riqueza de uma nacgdo. E assim, tal corrente teorica persistiu e norteou todo o
periodo mercantilista, fazendo da defesa da economia fechada, da substituicdo de
importagdes, do aumento das exportagcdes e da poupanca interna em metais preciosos, 0S

alicerces para 0 sucesso desenvolvimentista dos paises na época.

Francois Quesnay (1694-1774), médico da corte do rei francés Luis XV (1710-
1774), introduziu a visdo fisiocréatica, pela qual a riqueza se consiste ndo na quantidade de
ouro acumulada por uma nagdo, mas, em particular, no excedente de produtos agricolas e

minerais sobre seu custo de producdo. Pela 6tica de Quesnay, tanto a inddstria fabril



15

quanto o comércio eram vistas como atividades relativamente estéreis e que na melhor das
hipdteses ocasionava apenas uma riqueza artificial. O que de fato importava era a producéo
agricola ou minerais disponiveis, no sentido de, ao se beneficiar da capacidade criadora de
transformacdo dos recursos naturais, ser este, o Unico capaz de gerar excedente sobre 0s
seus custos. Pregava que somente 0 excedente agricola poderia proporcionar o
desenvolvimento econdmico, relembrando que dentro de uma situacdo de producdo de
subsisténcia generalizada nada poderia vir a ocorrer, a ndo ser apenas a existéncia de uma
pobreza homogénea, onde existiria apenas 0 minimo suficiente para todos e nada mais,
sem outras trocas ou desejos que pudessem replicar em expansdo do desenvolvimento.
Ficando claro, atraves do novo pensamento, que a singularidade da existéncia do excedente
produtivo seria condi¢do econdmica indissociavel para a possivel manifestacdo de uma

cultura desenvolvimentista maior.

Considerado o pai da economia moderna, Adam Smith (1725-1790), em seu
famoso tratado A Riqueza das Nacg0es, introduziu a visdo de que as nagdes gerariam
valores e riqueza de maneira mais eficiente utilizando o principio da divisdo do trabalho,
onde cada trabalhador tornava-se um especialista e, por conseqiiéncia, mais produtivo em
uma Unica tarefa. Sob estas circunstancias, ninguém poderia produzir tudo de que
necessitasse; as pessoas deveriam obter os bens valendo-se do valor de troca recebida ao
trabalhar. Afirmava que somente o trabalho humano era capaz de adicionar valor a algo.
Adam Smith via a troca, a propriedade privada e o livre mercado, inclusive do comércio
internacional como as bases para a geracdo da riqueza nacional. Outro ponto em destaque
seria a ocorréncia da chamada defesa da promoc¢do do interesse pessoal, onde o proprio
individuo na sua busca egocéntrica permissiva, acabaria por contribuir tanto na
prossecucdo do seu interesse menor como individuo, quanto também, inconscientemente,
estaria por assim dizer, afirmando os compromissos coletivos maiores, ou seja, ao se
conduzir e se perseguir 0S seus interesses pessoais, 0 homem acabava também

beneficiando a sociedade como um todo de uma maneira mais eficaz.

Karl Marx (1818-1883), em O Capital, partindo de uma concepcao filoséfica para a
analise econdmica, sustentou que a economia de uma nacao poderia ter um desempenho
melhor se a propriedade privada fosse confiscada e gerida pelo Estado no interesse do
proletariado, que seria a Unica classe capaz de agregar valor na cadeia produtiva em razédo
de sua forca de trabalho empregada. Opondo-se a visao tradicionalista, argumentou que 0s

livres mercados levavam a ciclos de negdcios irreais e ao progressivo empobrecimento das
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massas de modo desequilibrado, pois, dentro do capitalismo ocorreria, de modo injusto, a
apropriacdo da riqueza gerada pelo trabalhador (mais valia) para as maos de uma
minoritaria classe capitalista dominante; o que pela ética visionaria de Marx, constituia-se
em exploragcdo puramente maquiavélica. Acreditava que sob a ditadura do proletariado, os
trabalhadores seriam pagos pelo real valor de seu trabalho, e a economia seria planejada e
administrada para servir aos interesses dos trabalhadores equitativamente. Para acabar com
0s problemas sociais, seria entdo necessario acabar com o capitalismo e comegar uma nova
sociedade, onde todos os que trabalhassem receberiam de acordo com o seu real valor e
tudo quanto o necessario para se viver bem. Onde as decisdes seriam tomadas
democraticamente pela maioria das pessoas, e ndo existiriam nem ricos, nem pobres;
enfim, seria uma sociedade socialista, mais justa e verdadeira. Utopia perfeita que serve de
base, e que sempre influenciara o pensamento econémico democratico, que continua em
busca do equilibrio na distribuicdo das riquezas conquistadas e geradas, se atendo a
descobrir novas solucGes alternativas que possam satisfazer as condigdes econdmicas e

humanitarias.

Outro grande economista e pensador foi John Maynard Keynes (1883-1946) que
enxergou falhas tanto na economia de livre mercado como na economia planejada.
Advogou a importancia indubitavel dos governos na reducdo dos danos causados no
emprego e na renda dos individuos em decorréncia de ciclos comerciais anormais, ndo
periddicos. Discutia-se em seus estudos que, somente por meio do gerenciamento correto
da disponibilidade de moeda em circulacdo (politica monetéria) e do uso e atribui¢bes de
politicas fiscais condizentes, seria possivel acabar com a inércia paralisante dos mercados
econbmicos, ou seja, deveria ser utilizado de modo ativo e pontual pelos governos das
ferramentas que se mostravam eficientes para regularizacdo dos impasses causados pelo
vacuo do ciclo comercial, interferéncia referida esta, que iria de encontro a refazimento da
manutencdo da ordem econdmica. O que acabava por assim, contradizendo, portanto, o
pensamento classico de ocorréncia do auto ajuste regulatorio dos mercados (Laissez -
Faire). E que, a partir de entdo, acabou posicionando os holofotes em direcdo a maquina
governamental como agente necessario pela conducdo e recuperagdo econdmica em

periodos de crises.

Para contra balancear o impacto efervescente da interferéncia governamental nas
economias, surge Friedrich Von Hayek (1899-1992), que incisivamente sustentava que

quando o governo assume a propriedade e a regulamentacdo dos negocios, o resultado
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inexoravel acabaria sendo a convergéncia do crescimento econdmico a estagnagédo, o que
fatalmente levaria o pais ao desastre coletivo, e dizia mais, discursava que, diante da
realizacdo de tal ocorréncia, muito provavelmente o que viria a seguir, seria a
pavimentagdo do caminho para o totalitarismo, o que acabaria por fim a conduzir a partir
de entdo, o pais pela estrada da servidao aos grupos prioritarios e prejudicialmente a perda

da liberdade dos individuos.

Hayek ndo era partidario incondicional do livre mercado, tinha inclusive, 6tima
percepcdo quanto aos problemas econdmicos existentes no sistema capitalista, mas que
mesmo assim, soube antever acima de tudo, que a solugdo também ndo se estacionava
sobre o poder intermitente de um governo soberano. Acreditava, sobretudo, nas
possibilidades abrangentes da libertacdo dos individuos, e que a renuncia pessoal nada
realizaria para a propagacao de uma sociedade ilusoriamente mais igualitaria, mas levaria,

sim, apenas a criagdo de uma classe mais dominante e totalitaria.

N&o é surpreendente que os homens desejem libertar-se da cruel escolha
que a realidade mesma impde muitas vezes. Mas poucos desejam conquistar essa
libertacdo confiando a escolha a outros. O que se quer é simplesmente que a
escolha ndo seja necessaria. Por isso acreditamos com muita facilidade que ela
ndo o é, e que s6 o sistema econdmico existente no-la impde. No fundo, o que
nos irrita é a existéncia de um problema econémico. ( HAYEK, 1944 , p. 92.)

Deixando estabelecido que muitas pessoas acabam vivendo a sua conclamada
liberdade social e continuam presas as preocupacdes econdmicas reais. Mas que pior seria,
caso houvesse uma libertacdo econémica limitada e a ocorréncia de uma liberdade social

negativa.

Schumpeter, estabeleceu que através de inovacdes realizada pela acdo criadora dos
empresarios dentro de um processo produtivo, seria possivel criar e potencializar o motor
gerador do progresso econdmico. Para isso, a acao empresarial necessitaria de recursos
acumulados ou da existéncia de um sistema de crédito para a sua expansdo. De onde se
originaria inversdes em pessoal especializado, em novos equipamentos, criagdo de novos

mercados e, por fim, em um novo processo de acumulagéo e novos investimentos.

Para Schumpeter o fluxo circular da economia nos permitiria apreciar o impacto do
trabalho do empreendedor, ndo meramente como forga impulsionadora do capitalismo, mas

também como fonte de seu Unico fluxo de lucros.
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Os empreendedores ndo vém de nenhuma classe social especifica, sdo apenas 0s
possuidores de um talento para a inovagdo. A sua atuacdo acaba sendo um fator de
dinamizacdo do proprio sistema capitalista e de mobilidade de fatores de producéo, pela
capacidade e disposicdo de combinar e criar novas formas de uso dos fatores de produgéo
escassos e de geracdo de novos desejos no mercado que até entdo seriam inexistentes, mas
que sabiamente sdo infinitos e que pela visdo empreendedora vieram a tornar-se parte da

economia.

Schumpeter esclarece as razdes do empreendedor:

‘..porque em geral existe um sonho, e a determinacdo de fundar um reino
particular, apesar de ndo haver, necessariamente, também o sonho de uma
dinastia... Ha, além disso, a vontade do conquistar: o impulso de lutar, de provar
que € superior aos outros, do ter sucesso ndo pelos frutos do sucesso, mas pelo
sucesso em si... Por fim, ha a alegria de criar, de fazer coisas ou apenas de
utilizar a propria energia e a imaginagdo.” (SCHUMPETER, 1958, p.65)

Dentro deste imaginario, 0 empreendedor absorve o ambiente real e o0 molda de
acordo com 0s seus principios, ajustando-se quando necessario e semeando a geracdo de

novos empreendimentos que promovam o desenvolvimento.

Ao se analisar a histéria dos paises desenvolvidos percebe-se pelas evidéncias
empiricas que para o alcance de um desenvolvimento substancial é preciso ainda que
ocorra anterior a0 movimento ou concomitantemente a este, o fendmeno do crescimento,
que seria a realizacdo progressiva do aumento da renda per capita ao longo do tempo. E
que somente podera ser atingido quando mediante & presenca de requisitos basicos de

capital e mao-de-obra.
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2. GLOBALIZACAO

2.1 Panorama geral

Kenichi Ohmae em “O fim do Estado-Nacgéo” esclarece que hum mundo onde as
fronteiras econémicas estdo desaparecendo progressivamente, nao faz sentido ou se torna
insignificante a imposicdo de fronteiras arbitrarias, historicamente acidentais que separa a
nossa geografia. Sob sua Otica, 0 que realmente importa sdo as regides de interesse
econbémico comum, que podem estar fisicamente situados numa mesma localidade ou

espalhados pelo mundo interligados por uma rede de informacgdes compartilhadas.

Imagine um mundo em constante reducdo de oportunidades, restricdo de mercado,
falta de capitais, aumento de barreiras tarifarias e de transito, protecionismos, retaliacdo
entre as partes, nacionalismos, religiosidades locais e guerras por sobrevivéncia ou
conquista de mercados, absolutamente voltariamos a pré-historia, retornariamos a lei do

mais forte, e onde o poderio militar reinaria de modo a sobrepujar os interesses dos demais.

Agora imagine um mundo de cooperagdo mutua, sem pobreza, de solucGes
compartilhadas, de investimentos e respeito a vida humana, sem fronteiras fisicas, e de
unicidade e competéncia nas questdes que envolvem a todos. Seria um mundo melhor e
mais eficiente. As disseminacGes das competéncias regionais seriam expandidas de modo a
se formar muito mais de que uma simples marola local, seria possivel antevermos uma

gigantesca onda em beneficio de toda a humanidade.

2.2. Comércio Exterior (Bens e Servicos)

Quando os produtos sdo feitos em localizagdes 6timas e gozam de um ambiente de
livre comércio, as regides desenvolvem relacionamentos interdependentes criando

sinergias e cooperacao.

Para Delfim Neto as transacdes comerciais dentre paises seriam importantes devido

a trés fatores:
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- Como fator de elevacdo da produtividade econdmica, mediante a expansédo dos

mercados e a especializagéo;
- Como forga motora capaz de provocar transformages das estruturas, e
- Como canal de transmissdo do progresso técnico.

Deixando para trds séculos de isolamento regional e décadas de confrontos
ideologicos (Socialismo x Capitalismo), a sociedade atual cada vez mais ciente das
oportunidades deste novo mundo, exige da comunidade mundial uma vida melhor para si e
para seus descendentes. Atualmente é praticamente impossivel algum estado-nacao ensejar
sobreviver satisfatoriamente mediante uso exclusivo de recursos préprios. Mesmo grandes
nacdes que dispdem de fontes aparentemente inesgotavel de recursos naturais e financeiros
precisam do auxilio da economia global para o seu efetivo desenvolvimento, afinal, sem a
existéncia do comércio internacional seria invidvel deslocar todo ganho de produtividade
decorrente para o mercado interno, da mesma forma que a oferta local de bens e servicos
ndo seria suficiente para suprir as variadas demandas internas existentes de uma economia

madura.

Num mundo de progressivo ganho de produtividade, onde as restricdes passadas de
barreiras tecnolégicas em comunicagfes e de transportes deixam de existir, sucede-se a
incorporacdo do refazimento conceitual quanto ao sentido das formacdes econdmicas em
permanecerem inertes a sua condicao de protecdo e reserva de mercado. A nao adequacao
aos mecanismos de trocas de bens e servigos, mesmo que no curto prazo aparente ser uma
solucdo viadvel acaba no longo prazo mostrando-se desastrosa. Caso classico é o de reserva
de mercado de tecnologia nos anos 80 no Brasil, que ao inves de propiciar ganhos ao pais
apenas conseguiu atrasarmo-nos tecnologicamente em relacdo ao resto do mundo, como
ainda a reboque suscitou o surgimento e a profissionaliza¢do das industrias do contrabando

e da informalidade em nossas fronteiras.

Uma das demonstracbes de que a eficiéncia econdmica quanto a necessidade
cooperativa e de trocas internacionais seriam desejosas, poderia ser explicada atraves do
apontamento dos beneficios do Efeito de retorno (feedback) citado por Ademir e Hermes
(2000): Ao considerarmos duas regides A e B. A ocorréncia de uma elevagdo autbnoma no
nivel de renda da regido A causara, via propensdo marginal a importar, aumento das
exportacGes da regido B. Esse aumento implicard, por conseguinte, numa elevacdo da

renda da regido B, via multiplicador, e que, assim resultard em aumento de importacdes
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provenientes da regido A, via propensao marginal a importar. E desta forma num ciclo

virtuoso crescente.

Alguns economistas e principalmente os governos reticentes quanto ao livre
comércio possuem o0 medo comum de que numa economia de livre mercado, a deficiéncia
econdmica e de competitividade de um pais em acompanhar seus parceiros comerciais,
acarretard dentre si mesmos, graves danos econémicos, tais como, déficits comerciais
irrecuperaveis, desemprego em larga escala, perda de investimentos, reducdo de seu
Produto Interno Bruto (PIB) e outros infindaveis desastres, o que acabaria levando a nacao
a um estado de colapso geral. Esse temor, segundo Krugman(1996) é injustificado,
provindo de uma visdo muito imediatista e de teor nacionalista, e que invariavelmente
acaba por situar o pais crente em tal doutrina em condi¢6es cada vez mais desfavoraveis e

em escalas de desenvolvimentos reduzidos comparativamente aos demais paises.

Uma grande observacdo a se notar € que independentemente do estdgio de
desenvolvimento em que se encontra determinado pais ou regido, sempre existira melhoras
nos niveis de satisfacdo do consumidor, em escalas de produtividade e ganhos de
proficiéncia, ndo sendo relevante em hipotese, portanto, a situacdo de oferta e demanda
local, o nivel tecnolégico e nem o tamanho da economia do pais. Nas palavras de
Krugman( 1996, p.84 ):

Tanto na teoria quanto na pratica, os paises com uma produtividade inferior
continuam capazes de equilibrar seu comércio internacional, porque o
impulsionador do comércio é a vantagem comparativa, e ndo a absoluta. Manter
o0 crescimento da produtividade e o progresso tecnol6gico é importante em si
mesmo, e Ndo por ser necessario para acompanhar a competicdo internacional.

Ou seja, apesar da baixa eficiéncia ou competitividade internacional de
determinado pais, num contexto amplo e de niveis de desenvolvimento variados, sempre
havera a possibilidade de se inserir economicamente no processo global, mesmo que
inicialmente em niveis inferiores, ofertando produtos de baixo valor agregado, de baixa

tecnologia e intensiva em mao-de-obra.

Ocasionando situacGes semelhantes inclusive dentro de um mesmo estado nacgdo
onde as desproporcionalidades regionais acabam por gerar alocamentos de producdo e
investimentos proporcionais as condi¢es locais vigentes. A iniciativa ideal € a de se
buscar recursos de producéo de acordo com suas necessidades e estudar a situacdo em que
se encontra de modo a se aproximar do proximo estdgio o mais breve possivel, sem

contudo que se perfaca a crenca iluséria de regionalismo comedido e injusticado.
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E possivel acompanhar a oferta em cada regido através da curva de possibilidades

de producéo de acordo com o grafico a seguir.

Gréfico 1 - Curva de possibilidades de producao

Y a

v

Fonte: Vasconcellos, 1998

Desde que X represente a quantidade do produto intensivo em trabalho e Y a
quantidade do produto intensivo em capital, a curva CC demonstra uma regido em que se
utiliza baixos fatores de capitais e altos fatores de trabalho (Normalmente regides
subdesenvolvidas). A curva BB situa-se numa regido intermediaria de utilizacdo dos
fatores (Regides em desenvolvimento), e a curva AA refere-se a uma regido em que o fator
capital é abundante o que sobrepde a necessidade de alto fator trabalho (Regides

desenvolvidas).

A questdo da abertura comercial e do fendbmeno de globalizacéo, além de carregar o
composto econdbmico compensatdrio, possui a notoria importancia de ajuste social do
mundo. Para que possa ocorrer um convivio mais adequado das comunidades instaladas na
face terrestre, é condigdo inicial que o entendimento do movimento de trocas comerciais e
de cooperacdo mutua esteja enraizado nas politicas internacionais como condicdo

fundamental para o desenvolvimento sustentavel, haja vista, que a priori, a busca unilateral
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de vantagens e protecOes seria prejudicial para todos, pois, caso isso ocorresse, além do
conflito diplomatico e perdas para a economia, a manutencdo ambiental e de seus recursos
naturais ficaria prejudicada sem uma politica Unica de preservacdo e uso adequado das
fontes, decorreria ainda a impossibilidade do ndo usufruto dos avancgos tecnoldgicos
alcancados por outros paises e que faria com que a maioria dos paises passasse por grandes
dificuldades para criar as solucdes basicas para todas as suas necessidades; pequenas
comunidades e economias, entdo, estariam fadadas a viver isolada e permanentemente no
ostracismo. Em contrapartida a situagdo oposicionista, existe a discussao pela face positiva
do processo, e onde somado ao movimento tendéncial da formacdo de novas economias
sem fronteiras, explana que as aplicacdes e beneficios de novas descobertas e inovacgoes
estariam sendo disseminados para todos, o que acabaria por possibilitar o estudo e 0s
avancos de outras novas tecnologias, promovendo desta maneira maior crescimento da
economia, novas oportunidades e qualidade de vida para todas as pessoas. Sendo, portanto,
um ponto crucial ha se manter para que ocorra um melhor aproveitamento da capacidade
humana e por uma reciprocidade de relagdes cordiais, que a globalizacdo se amadureca

com os debates das correntes vertentes de pros e contras.

Existe ainda a relutancia ponderada de alguns paises onde se permeia a idéia forte
do nacionalismo e que considera grande parte do processo de abertura comercial um
equivoco, e que devido a isso acabam por adotar uma série de politicas internacionais
contrarias ao movimento de globalizacdo. A insisténcia na tentativa de manutencao parcial
ou total isolacionista discorre sempre na argumentacdo simplista de que os interesses
nacionais devem ser preservados contra 0s ataques egocéntricos e devastadores de outros
paises. Seguindo tal linha de pensamento retroativo, € preciso considerar que posicdes
assumidas unilateralmente de modo incisivo, na crenca de um nacionalismo ortodoxo
podem incorrer em efeitos colaterais danosos ja comprovados ao longo da historia da

humanidade.

A inexisténcia da globalizacdo ou da reciprocidade econémica poderia ocasionar
um ciclo vicioso destrutivo em escala mundial, de retaliagbes mutuas, podendo até mesmo
chegar em um segundo estagio na ocorréncia de xenofobia total e de degeneracdo dos
valores civicos universais que concorreriam para 0 prejuizo e acabariam por assim dizer,
em limitacGes das liberdades civis dos cidaddos, no pressuposto da manutencao da ordem e
em favor da seguranca nacional, situacdo j& concebida e que foi sabiamente observado por
Hayek (1944) e descrito por Reich( 1991, p.287 ) da seguinte forma:
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o0 nacionalismo individualista pode corroer os valores de um povo a
ponto de seus cidaddos apoiarem politicas que melhoram marginalmente seu
préprio bem - estar, a0 mesmo tempo que prejudicam o de todos os demais no
planeta, forcando assim o0s outros paises a fazerem o mesmo em sua propria
defesa. A mesma disciplina social e a mesma feroz lealdade que induziram
japoneses e alemaes ao sacrificio geraram as mais estarrecedoras atrocidades
deste século.

Com o conhecimento da evolucéo histdrica e também devido a integracdo cada vez
maior das economias, dentro de um contexto onde se percebe que 0 mundo é um sé, e que
ja ndo existem acdes isoladas sem consequiéncias gerais, a disseminacao das boas praticas e
cooperacdo mundial devem ser realizadas de modo a amplificar os beneficios muatuos e néo
o0 de reduzi-lo. Inclusive porque o mundo incondicionalmente caminha de méos dadas e a
cooperacdo global se faz evidente nos pensamentos e nas atitudes necessarias para o
enfrentamento de questdes de ordem mundial como o terrorismo, o trafico de drogas, a
proliferacdo de armas nucleares ou quimicas, a preservacdo do meio ambiente ou no

controle de doencas.

2.3 Movimentacao de capitais

A liberalizacdo financeira dos mercados que tem forte participacdo dentro do
processo de integracdo das economias tem contribuido para que o processo de globalizagéo
se dissemine vigorosamente, aumentando a importancia da posicdo e vertente cambial de
modo a permitir que o capital internacional seja alojado da forma mais conveniente ao
capitalista, ofertando uma maior liquidez e oferecendo variada gama de produtos e servicgos
financeiros.

Porém o processo financeiro global na forma em que se esta constituido atualmente,
apesar de suas vantagens aparentes, tem se mostrado perigoso para a manutencdo das
economias em desenvolvimento face a propriedade ideoldgica reinante de liberdade
exagerada, 0 que acaba por provocar situacdes tipicamente vivenciadas no modelo de
capitalismo selvagem’.

Diante da volatilidade ocorrida pelas crises de confianca regida pelos humores
negativos do mercado, as economias dos paises fragilizados, normalmente aqueles que

mais necessitam de capital externo, passam por grandes dificuldades nos periodos em que a

! Capitalismo sem regras, onde o intuito maior é a sobrevivéncia do mais capaz.
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fuga de capitais em massa acaba ocorrendo, o que provoca uma desestabilizacdo em toda a
economia local, que tem em tais capitais uma fonte facil de financiamento.

Ao mesmo tempo em que sua fonte de recursos seca, a atengdo dos investidores e o
receio quanto a capacidade de pagamento daquele pais aumenta, expondo publicamente
toda a fragilidade financeira de um mercado refém, o que segundo o efeito manada®
somente tende a piorar a situacao.

Uma vez que a liquidez do capital se prioriza em relacdo aos interesses de uma
comunidade econémica torna-se importante observar, diante das ultimas crises recentes
(México - 1995, Asia - 1997, Russia - 1998, Brasil - 1999), qual seria 0 melhor caminho a
se tomar para se preservar as relagdes de trocas intercambiais, sem que, com isso, a
integridade financeira (equilibrio macroecondmico) das economias em desenvolvimento
dos paises participantes fossem afetadas nos momentos de agruras.

Mecanismos de controle de capitais sdo ainda uma novidade, mas ja é possivel
observar algumas importantes iniciativas e 0 crescente interesse em se discutir a
necessidade de uma regulamentacdo geral a nivel internacional. Alguns caminhos tomados
em ambitos locais podem ajudar na pavimentacdo de uma solugcdo apreciada, vide o caso
chileno em que é imposto uma quarentena para a saida de capitais, ou o Chinés que
somente permite a saida de capitais em forma de dividendos, cabendo a discussao também
idéias como a do presidente brasileiro propondo a criagdo de uma CPMF? sobre transacdes
financeiras internacionais.

Ao se entender os rumos do desenvolvimento mundial é possivel posicionar a
economia de determinada localidade de forma estratégica no intuito de auferir o maximo
proveito das oportunidades da globalizacdo, entretanto, € necessario que 0s mecanismos
financeiros estejam ajustados para tal fim.

Para Delfim Neto(2001), a questdo da liberalizacdo financeira, antes que o
equilibrio macroeconémico esteja formado pode ser profundamente arriscado, variando de
acordo com as ondas de otimismo e pessimismo que se sucedem no mercado internacional.
E completa dizendo sobre a liberdade de movimento de capitais no setor financeiro: “Ela
parece ser muito mais um contrabando ideoldgico (promovido pelo espirito de Wall Street
que domina 0s organismos internacionais) introduzido sorrateiramente como simples

extensdo inocente das vantagens comparativas e da mobilidade dos fatores”.

! Efeito ocasionado por reflexo, onde existe a tendéncia de se seguir a maioria, independente de
racionalidade apurada.

2 Contribuicao aferida sobre movimentacdes financeiras
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2.4 Instituicbes Mundiais

De acordo com o movimento globalista de intercambialidade e reducdo de
fronteiras torna-se inevitavel a reavaliacdo de nossas institui¢cbes internacionais. Como
sendo 0s centros ou as agéncias responsaveis em se preservar o correto funcionamento e
dindmica dos anseios e necessidades dos novos tempos onde a cooperagéo global se torna
evidente tais como as relacionadas aos problemas como a questdo da chuva &cida, da
preservacdo da camada de ozénio, da poluicdo dos mares, do aquecimento do globo, da
manutencdo das florestas tropicais, da proliferacdo de armas nucleares, do trafico de
drogas, da disseminagdo de doengas, do terrorismo, da disponibilidade de agua potavel, da
desigualdade econémica, das crises mundiais, do aumento do comércio internacional e de

outras relacionadas ao interesse coletivo humano.

Schwab e Smadja (1995), nas palavras de Kotler (1997) sugerem que duas frentes
sejam enfatizadas para que ao menos as questdes de ordem econdmica possam ser

resolvidas:

A Novas instituicbes internacionais precisardo ser criadas e as existentes
modernizadas de modo a sustentar, monitorar e supervisionar a nova ordem
econbmica global. A criacdo da Organizacdo Mundial do Comercio, por
exemplo, foi um passo importante. Outra medida importante seria o continuo
debate sobre o papel do Banco Mundial e do FMI em vista da entrada de tantos

novos paises no mercado mundial.

A O comércio internacional entre as regides e dentro das regides permanece sendo
de importancia central na economia mundial. Todo o modus operandi da
economia internacional tera que ser analisado a luz da nova paridade estratégica
entre as regides. O elemento principal apoiard quaisquer politicas que apoiem e

expandam a nocdo de regionalizacdo aberta.

Inclusive com o advento da unificacdo das moedas na unido européia, o Euro, as
implicagbes econdmicas e 0s resultados dessa politica monetéria caso se mostrem
absolutamente vantajosas para a elevacao da qualidade de vida da sociedade européia, para
um efetivo controle de capitais e na manutencdo exemplar de uma inflacdo adequada,
causara um precedente em que outros continentes ficardo mais tentados s a seguir a mesma

trilha, e caso também sejam bem digeridas, o caminho natural seria o de tomada de
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conhecimento das vantagens e beneficios que uma moeda Unica mundial poderia
proporcionar a comunidade global, o que ja foi idealizado e originalmente proposto por
Keynes, quando do arranjo financeiro mundial em fins da segunda guerra ( Acordo de
Bretton Woods ).

A analise das situacdes hipotéticas e condi¢Bes econdmicas em formacdo servem de
aviso para se constituir instituicdes adequadas aos anseios das mudancas e necessidades

que virao.
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3. GOVERNO

3.1. Governo eficaz

Nas palavras do economista e fildsofo social, Friedrich A Hayek(1944), assim se
faz as particularidades indissocidveis da atuacdo governamental: “Sempre que a acéo
publica é capaz de mitigar desastres dos quais o individuo ndo pode defender-se, e contra
cujas consequéncias ndo pode precaver-se, tal acdo publica deve, indubitavelmente ser
empreendida.”

Ao observarmos as grandes preocupacdes de nossos tempos, dentre algumas, as
necessidades de crescimento e desenvolvimento econémico e social, as flutuacGes e
incertezas de um mercado dindmico globalizado, de politicas e crises internas e
internacionais, do arrasto de empregos e desarranjos sociais conjugados, da movimentagao
intensa de capitais e da mobilidade dos fatores produtivos entre localidades diversas, e
ainda de tantas outras variaveis do mundo econdmico, fica nitida a importancia da
participacdo do governo local em suprir e atender, de modo eficaz, as demandas resultantes
dos acontecimentos variados que invariavelmente recaem, para o bem ou para 0 mal, sobre
0s seus cidadaos.

E ainda, diante dos acontecimentos econémicos seria por demais simplista,
aceitarmos o fato de que tudo seria funcdo do progresso tecnoldgico e econémico, e que
apenas nos caberia a aceitacdo passiva dos acontecimentos. Quando na verdade o que se
sucede € apenas fruto da ndo observacdo de tendéncias que vieram se formando ao longo
do tempo, e que em determinado momento, normalmente inoportuno, chegou e tornou-se
realidade.

Para o0 ajuste e acompanhamento das tendéncias globais caberia ao governo aplicar
reacbes compensatdrias no sentido de minimizar as possiveis conseqiiéncias de ordem
econbmica e social nos momentos de ruptura ou de desequilibrios do mercado, como
disposto na teoria dos estudos Keynesianos, e assim ser capaz de consolidar o firmamento
da introducdo das tendéncias globais sob as potencialidades de sua regido, preparando-os
ao futuro.

Ao se analisar a importancia do governo dentro de uma sociedade, onde sua
presenca € inquestionavel, cabe-se apenas um estudo acerca dos desafios, oportunidades e
responsabilidades de um governo eficaz. Uma anélise histérica das atuais teorias politicas
bésicas nos remeteria ao século XVII a Inglaterra e relacionadas a pessoas como John
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Locke, entretanto, da mesma forma que na teoria econdmica, & preciso que haja
compreensdo dos relacionamentos atuais para que se faca uma adequacdo histérica as
necessidades presentes.

Nos ditos de Lima Sobrinho (1990): “E preciso reconhecer e confessar o atraso,
mas para fazer dele uma forca impulsionadora para o progresso e ndo uma clausula de
dependéncia e subordinacdo.” Considerando que somente 0 governo possui a legitimidade
legal necessaria para o enfrentamento e controle de questdes macroecondmicas que
envolvam o bem estar geral, existem alguns itens sociais e econdmicos em que
essencialmente seria preciso uma atuagéo participativa ou controladora do Estado para que
possa ocorrer um desenvolvimento saudavel de sustentacéo e equilibrio na distribuicdo dos
fatores produzidos e que as forcas econdmicas que, por vezes, sdo incongruentes aos
anseios comuns da maioria da populacdo, possam ser ajustadas de modo a minimizar os
riscos e potencializar as oportunidades de dada regié&o.

Formando-se a partir dos anseios da populagédo para a realizacdo de seus ideais, a
questdo da lideranca governamental se constitui como peca chave do desenvolvimento
econdmico local e que para promover o desenvolvimento econdmico deve ser eficaz em
suas politicas, independentemente se de modo democrético ou autoritario. A questdo
politica é valida no sentido de desenvolvimento social, mas ndo necessariamente na

questdo econdmica.

Na verdade, do ponto de vista meramente econdmico, o que importa no final séo os
resultados das politicas implementadas, se estiverem fundamentadas nos pressupostos
econémicos basicos e na realidade vigente, tudo acontecerd. O maior exemplo vem da
China que com a sua tempestividade no trato dos direitos civis, absolutamente contraria as
frentes democraticas, vém acumulando indices notaveis de crescimento econémico na
ultima década, obviamente sem nenhuma certeza quanto a sua manutengdo em tais niveis
ao passar do tempo. E vide o caso brasileiro, que na insisténcia em demonstrar a sua
democracia, acabou por criar um sistema totalmente ignobil de centenas de partidos fracos
e regionalismos, que inviabiliza a aprovacéo de leis renovadas, como a reforma politica,
tributéria, a fiscal e a trabalhista, de uma ineficiéncia juridica calamitosa para todos, de
corporativismos governamentais, de relagdes imediatistas, de baixos investimentos na area
educacional, de gastos inqualificaveis e que logicamente traduz-se em baixos niveis de

desenvolvimento.
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Conclui-se portanto de que a questdo do desenvolvimento ndo se relaciona com o
tipo de governo, mas que, sabiamente é importante sermos uma democracia, no sentido de
que a democracia propde multiplas e novas idéias, e de que as mudancgas nos cenarios e
comportamentos de ordem politica podem ser avaliados e recusados de acordo com a
vontade da maioria, possibilitando maiores liberdades e direitos civis. Enquanto que sob
uma ditadura, o poder fica centralizado e a idéia original pode ser contraproducente, de
forma a se perpetuar algum erro que se tome. E como mesmo observou
H.L.Mencken(1943): “é dificil fazer com que alguém compreenda alguma coisa quando a
sua renda depende da incompreenséo desse algo”.

Entretanto assim como nas empresas, 0s governos dentro deste novo contexto de
ambiente globalizado, estdo cada vez mais, sendo avaliados de acordo com a sua gestdo
fiscal e de politicas de estratégia desenvolvimentista, onde somente aqueles
comprometidos com 0s principios econdmicos sustentaveis tem atraido investimentos do
setor privado e de 6rgdos multilaterais.

Neste ambiente onde a competitividade dentre localidades atinge propor¢oes
relevantes comeca-se a se formar e ganhar importancia a questdo da renovacdo ou
inovacdo tecnoldgica nos governos, 0 que vem de encontro as palavras de Peter
Drucker(1997, p.66):

A resposta a pergunta sobre o que o governo pode fazer ira exigir, no final, uma
nova teoria politica. Porém, ela exigird imediatamente as mesmas duas coisas
que s80 necessarias para se renovar uma empresa: embutir o aperfeicoamento
continuo no governo e concentra-lo naquilo que funciona e abandonar o que nao
funciona.

Podemos citar o exemplo do Estado de Sdo Paulo como modelo de governo
comprometido com o0s avangos tecnologicos e que tem trabalhado dentro da ldgica
econdmica de maximizar 0s escassos recursos existentes. Ap6s a implementagdo da Bolsa
eletronica de compras, o governo teve uma reducdo de seus custos em média de 22%,
conseguindo assim uma economia de mais de R$ 20 milhdes no ano passado. E onde ja se
avanca para a realizacdo do proximo passo, que é a disponibilizacdo do mesmo sistema
para que as prefeituras que demonstrem interesse em utiliza-lo, o faga, num processo
cooperativo de responsabilidade e eficiéncia.

Outro exemplo paulista € o de centralizagdo das secretarias estaduais num mesmo
espaco e da terceirizacdo de grande parte do pessoal, o que possibilitou o

compartilhamento e reducéo de custos, maiores e mais eficientes trocas de informacdes e



31

que por fim acaba por facilitar a vida daqueles que antes precisavam resolver 0s seus
interesses em cada secretaria separadamente, caso das prefeituras municipais.

Valendo uma ressalva na questdo quanto a terceirizacdo de pessoal, que conforme
estudos citados no livro de Moreira(1993), além do composto econémico existe a
realizacdo social de tal pratica, o que por si, acaba traduzindo-se em melhores
profissionais, maiores oportunidades, melhores processos, maiores possibilidades de
ascensdo profissional para as pessoas, além dos tradicionais ganhos de escala e reducao de
custos.

Antdonio Ermirio de Moraes(2002), um dos maiores empresarios do Brasil ja dizia
que: “Modernizar nfo é apenas trocar maquinas. E também trocar a mentalidade.”

Adentrando-se nas areas essenciais relacionadas diretamente ao setor publico que
incondicionalmente se refletem no padrdo de qualidade de vida das pessoas temos a area da
salde, da educacdo, do emprego, do meio ambiente, dos direitos, da politica monetéria e da
politica fiscal. Ao longo deste capitulo serdo observados os principais topicos em que
majoritariamente necessita-se de uma intervencdo maior, no caso do governo, para uma
melhor distribuicdo destes interesses comuns.

O governo ndo quer ser 0 dono da verdade. O governo quer ter ouvidos
grandes para ouvir a sociedade, e a medida que ela vai apresentando boas idéias,

nés vamos tentando coloca-las em pratica. (LUIS INACIO LULA DA SILVA,
2004).

Podemos verificar no gréfico a seguir que praticamente todas as principais
restricbes para a retomada de novos investimentos ao pais passam incondicionalmente pela

atuacdo governamental.
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Gréfico 2 — Principais restricdes aos investimentos no Brasil, 2005

O Incerteza quanto a politica
governamental

0/
90,00% @ Corrupcao
80,00%-
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60,00%- O Ineficiencia da justica
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30,00% O Falta de qualificacao da mao-de-
. obra
20,00% | Credito

10,00%-

0,00%- O Eletricidade

Fonte: Banco Mundial

3.2. Saulde

Citemos algumas particularidades que envolvem o caso da saude publica, partindo-
se de uma légica da prépria sobrevivéncia da espécie, deveria ser garantido a todos os
individuos, um minimo de assisténcia médica, alimentos, abrigo e roupas, suficientes para
preservar sua integridade fisica e mental. Fato que ndo ocorrera naturalmente caso inexista
uma intervencdo maior do governo na falta de uma sustentacdo econémica-financeira e de
estrutura fisica ou de mao-de-obra que permita a manutengdo do sistema de salde.

A salde ha tempos, com o advento de novas tecnologias vem obtendo cada vez
mais espaco na vida das pessoas, tanto pela oferta de novos produtos e servigos, quanto
pelo aumento de pessoas nela inserida como forca de trabalho.

O papel do governo muito mais do que distribuir universamente a saude deveria
zelar para que possivel seja, que o sistema se mantenha atualizado e que a facilidade de
acesso se democratize, e que o encargo de sua manutencdo seja adequadamente condizente
com as necessidades de sua area atuarial.

E preciso perceber a tendéncia de convir de que as pessoas estido muito dispostas a
elevar seus padrGes de consumo e de investimento em determinadas areas médicas, como

as relacionadas & estética, beleza e juventude, por tratar-se de algo que permite-lhes uma
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melhor satisfacdo e qualidade de vida pessoal, devido também pelo aumento das
expectativas de vida da sociedade.

Desde que se desregulamente o setor e a trate como um segmento econdmico seria
possivel aumentar significativamente as condi¢cdes de estrutura na saude, incluindo a
promogéo de emprego e geracdo de renda nacional.

Segundo o economista Krugman e alguns analistas de bolsas de valores, dentre as
areas empresariais que assistirdo um grande crescimento nas proximas décadas estdo as
relacionadas aos servigos da area de saude. Apenas cabe ao governo equilibrar a sua
distribuicdo e fiscalizar o seu funcionamento de modo ordenado para que obtenha-se o

resultado do crescimento e conjuntamente o do desenvolvimento.

Tabela 1 - Ocupacg6es que mais crescem nos Estados Unidos, 1992-2005
(Entre parénteses o numero de novos empregos projetados, em milhares)

Profissdes Mudanca Percentual
Enfermeiros e auxiliares de enfermagem domiciliares (479) 138
Profissionais de assisténcia social (256) 136
Auxiliares de cuidados pessoais e domiciliares (166) 130
Engenheiros de computacéo e cientistas (236) 112
Analistas de sistemas (501) 110
Assistentes e auxiliares de fisioterapia e terapia corretiva (57) 93
Fisioterapeutas (79) 88
Assistentes juridicos (81) 86
Professores, educacao especial (267) 74
Assistentes de médicos (128) 71
Detetives particulares (41) 70
Funcionarios de penitenciarias (197) 70
Babas e assemelhados (450) 66
Agentes de viagens (76) 66
Tecndlogos e técnicos em radiologia (102) 63
Funcionarios de creches (44) 62
Técnicos em registros médicos (47) 61
Analistas de pesquisa operacional (27) 61
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Terapeutas ocupacionais (24) 60
Secretarios juridicos (160) 57
Professores, pré-escolar e jardim de infancia (236) 54
Manicures (19) 54
Produtores, diretores, atores e apresentadores (69) 54
Fonoaudidlogos e audidlogos (37) 51
Comissarios de bordo (47) 51
Guardas (408) 51

Fonte: Krugman (1999, p. 189.)

3.3. Educacéo

O crescimento depende, basicamente, do capital humano, isto é, do
nivel de educacdo médio da populacdo, de sua salde, do seu saber fazer, da sua
capacidade inventiva e empresarial e do progresso do conhecimento, 0 que
significa investimento (privado e publico) na pesquisa. (Mankiw, Romer, Weil,
1992, p.48)

Sendo a educacdo a melhor forma de conscientizar a populacdo quanto aos
beneficios do capital humano para o crescimento e desenvolvimento econémico, ndo resta
duvida de que sem investimentos na area de educacdo ndo obteremos sucesso em area
alguma.

O que assemelha o capital humano e os investimentos é que eles s&o
complementares. Considerando que o investimento em forma de capital financeiro possui
uma liquidez mais acentuada e uma mobilidade perfeita, ficaria a critério da existéncia do
capital humano para que o investimento se desloque ao seu encontro.

Como esclarece Delfim Neto(2001, p.27):

E preciso reconhecer que o atual processo de globalizag&o, permitindo a
incorporacdo simultdnea de novas tecnologias nos mais variados setores da
economia, tem a tendéncia de aumentar o desconforto e a alienacdo dos
trabalhadores menos qualificados e que nédo receberam o beneficio da educacéo.
Ela é, entretanto, incontornavel, uma vez que é fruto das virtudes das vantagens
comparativas e do desenvolvimento tecnolégico.

Percebe-se através do esclarecimento acima que a educacédo é condi¢do bésica para

que se torne possivel acompanhar a evolucdo tecnoldgica nos mais variados setores da
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economia. Sem a devida educacdo, impossivel serd a utilizacdo do capital humano como

fator de desenvolvimento.

3.4. Emprego

Embora muitos acreditem que a questdo do desemprego em razdo do
desenvolvimento tecnoldgico seja um mito, e que apesar dos aumentos de produtividade na
economia proporcionarem realmente reducdo de empregos em setores incidentes da
evolucdo tecnoldgica; solidariamente estaria ocorrendo a abertura de novas oportunidades
e vagas em outras empresas em decorréncia desta mesma evolucdo, caso da expanséo na
area de servicos; o que a bem da verdade, estaria ocasionando ndo a destruicdo total do
emprego, mas sim, apenas um ajuste locacional de méo-de-obra.

Apesar de parcialmente verdadeira, seria cdmodo afirmar que ndo existird um
vacuo neste processo de transicdo, e que as pessoas se adaptariam natural e uniformemente
a essas mudancas; ainda mais quando consideramos que tal ajuste empregaticio pode na
verdade estar ocorrer do outro lado do globo terrestre.

Alinhadas com as politicas internacionais, o governo deve coordenar os esforcos no
sentido de minimizar os efeitos rotativos, observando para isso, as suas vantagens
absolutas e comparativas pela busca de incentivo em iniciativas voltadas para segmentos
que proporcionem maiores retornos para os consumidores globais, e evitando sobremaneira
quaisquer perpetuacdo de resisténcia de setores deficientes, inclusive e principalmente em
si proprio, exceto dado a setores estratégicos ou em fase de maturacdo comprovada.

Face ao instinto de defesa das categorias organizadas, a existéncia de uma rede de
sindicatos, associacOes de classe e lobbys poderosos, a questdo da defesa dos interesses dos
patrocinadores criam enormes barreiras, 0 que acaba por vezes preservando a ineficiéncia e
impedindo o desenvolvimento da organizacdo governamental e das empresas. Nestes
casos, a ruptura pode tardar, mas inevitavelmente acontecera, pois dentro do ciclo de vida
natural, é inaceitavel para o conjunto da sociedade acatar eternamente fisiologismos
retrogrados. A esperanca é a de que a mudancga se faca da maneira menos dréastica possivel

e de forma o quanto antes.
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3.5. Direitos de propriedade

Em trabalho desenvolvido por G.W.Scully (1988), utilizando uma amostra de 115
paises, mostrou-se que “sociedades politicamente abertas, que respeitam as regras da lei e a
propriedade privada, e usam o mercado para alocar seus recursos, crescem a uma taxa trés
vezes maior e sdo duas vezes e meia mais eficientes do que as sociedades onde essas regras
s&o restritas.”

Os direitos econémicos, acima de tudo, sdo as garantias de que todos os contratos
serdo honrados e que as leis ndo serdo alteradas conforme as mudancas dos ventos e
humores de politicos.

O planejamento de um investimento requer estudos que projetem o retorno sobre o
capital, e estes se baseiam em um conjunto de cenarios possiveis e conhecidos. Ao se
insurgir a impossibilidade de precificacdo dos riscos envolvidos torna-se vexatorio a
tentativa de atracdo de capital de risco para investimentos tamanha a insustentacdo da base
de direito.

Portanto, a questdo dos marcos regulatérios, da independéncia de agéncia de
controles setoriais e de postura governamental quanto a iniciativa privada serem um ponto
chave a se considerar em uma regido que pretenda se fazer lider em matéria de atracdo de
investimentos qualitativos, de forma a obter tanto o usufruto de seus beneficios duradouros

quanto também demonstrar a seriedade de relacionamento respeitoso com o capital.

3.6. Politicas Econdmicas (Monetaria e Fiscal)

Todo aumento real da producdo foi ocasionado ou ocasionara um aumento de
vendas, o que fard com que se eleve a renda bruta nacional, consequientemente havera um
maior consumo local, o que por fim exigira que se faca uma adequacao monetaria, ou seja,
gue uma quantidade maior de dinheiro entre em circulacdo para equilibrar a maior
movimentacdo das mercadorias ou dos Servicos.

Periodos recessivos seriam inadequacGes gerais na demanda de ordem
essencialmente monetaria que seriam causadas por excesso de retencdo de moeda em

relacdo ao existente no meio circulante.
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A politica monetaria € realizada através da atuacdo do banco central, sendo de
competéncia exclusiva do governo a definicdo de suas diretrizes.

As ferramentas & disposicdo dos bancos centrais sdo o controle de emissdes
monetérias, retencdo de depositos compulsérios ou reservas obrigatorias, operacfes de
mercado aberto (Open Market), politicas de redesconto, atuacdo no mercado de cambio, e
definicdo da politica de taxas de juros. Cada uma usada de acordo a se preservar a
condicdo de valor da moeda e também como politicas de crescimento econémico.

A questdo fiscal trata da manutencdo do equilibrio das contas do governo, e que
passa necessariamente pelo controle das receitas e despesas governamentais, possuindo
basicamente trés fungdes gerais:

- funcdo alocativa

- funcdo distributiva

- funcgéo estabilizadora

Quadro 1 — Politicas Governamentais para a estratégia de construcdo da riqueza nacional.

Politicas Politicas Politicas Politicas
Governamentais Nacionais de Nacionais Nacionais
Basicas Investimento Industriais ~ de Comércio

Politicas Macroeconémicas

Politicas
Governamentais Politicas de Desenvolvimento de Infra-estrutura
de Apoio

Politicas de Contexto Institucional

Fonte: Kotler, 1997, p.38
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3. EMPRESAS

O efeito de maior significacdo e alcance deste sucesso serd, no futuro,
muito provavelmente, a nova consciéncia de poder sobre o proprio destino, a
convicgdo de que existem infinitas possibilidades de melhorar a prépria sorte -
consciéncia e conviccdo dada aos homens pelo sucesso ja alcangcado. Com o
sucesso nasceu a ambicdo - e 0 homem tem todo o direito de ser ambicioso.
(HAYEK, 1944, p. 17)

Na visdo do economista, a empresa € o ambiente onde sdo alocados variados fatores
de producdo, como capital, mao-de-obra e tecnologia, e de onde se extrai produtos e
servigos destinados ao atendimento da populacao, do governo ou de outras empresas. Além
de se consistir no motor difusor do desenvolvimento e do crescimento econémico, a
empresa moderna vém desempenhando e tem evoluido a respeito da responsabilidade
social e da governanca corporativa, servindo inclusive de referéncia de atuacéo para o setor
governamental e como indutor para a difusao das boas praticas dela advindas. Baseadas em
suas capacidades técnicas e financeiras, as empresas tendem a conguistar maior
importédncia num ambiente globalizado, seja em virtude de sua flexibilidade natural,
decorrente da crescente mobilidade e montante de recursos disponiveis, ou seja, por
difusdo das tecnologias da informacdo, o fato € que as empresas possuem uma importancia
preponderante no destino econémico das regiGes em que atuam.

Dentro da teoria da evolugéo das espécies de Charles Darwin, a empresa poderia ser
a representacdo perfeita de tal fenébmeno evolutivo, haja vista, que somente as mais fortes,
as mais ageis e Unicas capazes de se adaptarem ao meio ambiente, sobreviveréo.

Peter Drucker (1997) ja dizia: “A forca do mercado é que seus relacionamentos séo
impessoais e isentos de qualquer valor, a ndo ser o econdémico”. Deste modo, nada poderia
representar melhor a atividade deste mercado capitalista do que as empresas,
essencialmente as privadas, para quem o retorno sobre o capital investido ou a geracao de
lucro ao acionista constituem as bases para a manuten¢do de seu processo evolutivo.

Ainda nas palavras de Drucker (1997): “Os paises em desenvolvimento néo
necessitam de ajuda de governo a governo, mas de parcerias com empresas privadas em
nacdes desenvolvidas”.

As organizacGes individuais de acordo com o seu conhecimento acumulado em
paises desenvolvidos replicam eficazmente nos paises em desenvolvimento aquilo que
fazem bem e tem de melhor, colaborando para a disseminacdo de praticas vencedoras.
Quesitos como lideranca, governanca corporativa, responsabilidade social, praticas de

marketing, atendimento ao cliente, sinergias, sistema de informacdes, dentre outras sao
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transferidas e absorvidas pelo mercado receptor, melhorando os niveis de capital humano e
de funcionamento de outras empresas que tem que se adequar a competitividade vinda do
exterior provindo ainda melhores solucdes.

Ao se analisar a questdo de lucro, vale lembrar nas palavras de Jack Welch(2003):
...que o lucro propicia melhora da qualidade de vida para toda a populagdo. Empresas
lucrativas pagam dividendos, remuneram e treinam seus funcionarios adequadamente,

investem em pesquisas, patrocinam a¢des sociais e ndo sdo tentadas a burlarem as leis ....”

A empresa que busca somente 0s resultados ou as vantagens imediatas é
suicida, a responsabilidade a largo prazo é uma necessidade de sobrevivéncia e
neste aspecto a ética constitui um fator importante para os ganhos. Por si s6, a
ética ndo é condicdo para um bom negécio, mas o propicia. ( Zoboli Elma 1999,
Instituto Ethos)

O ambiente das empresas normalmente é composto por pessoas de grande carater
ético, que conquistam suas posi¢es em conformidade com as qualidades que a sociedade e
principalmente ao que a empresa valoriza. Dai a importancia em se extrair uma
comunidade de grande valor humano e instituicbes governamentais ou ndo

governamentais, que preservem o sentido da ética e da responsabilidade social.

Ainda que a empresa privada possa adotar a mudanga, € menos
provavel que seus funcionarios estejam pensando a respeito do que podem fazer
no trabalho para beneficiar a sociedade. Cada vez mais eles esperam que a
empresa cuide das suas vidas, satisfeitos porque tudo estara bem se eles apenas
seguirem as ordens corretamente. (ISSAO NAKAICHI, 1997, p.41)

Quadro 2 - Politicas de desenvolvimento da empresa

Politicas de Politicas de Politicas de
Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento
de Negocios de Produtos de Mercado

Politicas Basicas da Empresa

Fonte: Kotler, 1997, p.39
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S. PODER DO INDIVIDUO E O CAPITALISMO

As pessoas de conhecimento que conseguem se manter eficazes,
crescendo e mudando, assumem a responsabilidade por seu desenvolvimento e
sua colocacdo. (PETER DRUCKER,1997, p.32)

Ao longo da historia tem se debatido muito acerca da capacidade de realizacdo
individual dentro de um sistema capitalista. Entretanto ha de se considerar as duas faces de

um mesmo homem.

Scumpeter ja& proclamava a importancia da forca empreendedora, do poder do

individuo, como alavanca do desenvolvimento e do progresso.

J& Augusto Comte contradizia que “a eterna doenca ocidental, a revolta do

individuo contra a espécie”.

O individualismo tem hoje ma fama, e o termo é agora associado a
egoismo ou egotismo. Mas o individualismo do qual falamos em oposicdo a
socialismo e a todas as outras formas de coletivismo ndo possui nenhuma
conexao necessaria com aquelas acepcles... as caracteristicas essenciais do
individualismo que, partindo de elementos fornecidos pelo cristianismo e pela
filosofia da antiguidade cléssica, desenvolveu-se pela primeira vez, plenamente,
durante a Renascenca e desde entdo evoluiu e penetrou o que chamamos de
civilizacdo ocidental, séo o respeito pelo homem individual na sua qualidade de
homem, isto ¢, a aceitacdo dos seus gostos e opinibes como sendo supremos
dentro de sua esfera, por mais estreito que isto possa circunscrever, e a
conviccdo de que é desejavel o desenvolvimento dos dotes e inclinagBes
individuais por parte de cada um.(HAYEK,1944 , p. 15)

Fica claro no capitalismo vigente de mercado de que ninguém detém o monopdlio
do conhecimento econémico ou social, o desenvolvimento se produz de acordo com as

condicdes particulares de cada individuo ou no soma total destes dentro de uma nacéo.

Devido a isso, conclui-se que o capitalismo é um sistema que se auto ajusta e vai
aprendendo quais sdo as melhores préaticas para se alcancar a prosperidade econdmica. N&o
existindo portanto um modelo definido ou uma rigidez conceitual, tudo ird variar

dependendo da condicdo humana e das circunstancias em que este esta exposto.

Conforme estudos realizado pela Organizagéo das Nag¢des Unidas(ONU) em ambito
mundial, pbde-se detectar através de pesquisas quais seriam as caracteristicas comuns
aos empreendedores que, segundo Schumpeter, seriam 0s maiores responsaveis pelo

inicio de ciclos de desenvolvimento econémico.



Tabela 2 - Caracteristicas de comportamento empreendedor
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Conjunto de realizacao

Conjunto de Planejamento

Conjunto de Poder

Busca de oportunidades e

iniciativa

Busca de informac6es

Persuasdo e rede de

contatos

Correr riscos calculados

Estabelecimento de Metas

Independéncia e

confianca

Exigéncia de qualidade e

eficiéncia

Planejamento e monitoramento

sistematicos

Persisténcia

Comprometimento

Fonte: Sebrae

Subentende-se que

a questdo do empreendedorismo constitui-se em fator

relacionado ao capital humano, e para valoriza-lo, retorna-se a prerrogativa da discussao da

importancia da educacao.

“Ndo se faz uma diferenca, a menos que esta seja nas vidas das pessoas”.

Schumpeter(1958)
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CONCLUSAO

“O capitalismo, ao contrario de outras ideologias, é indiferente as
crencas e linhagens de seus praticantes, desde que contribuam para suas
necessidades basicas.” (REICH, 1991, p.126)

Observando-se o passado das grandes sociedades, os filésofos historiadores Jakob
Burckhardt, no século XIX, e Arnold Toynbee no seculo XX, concluiram que existe um
“ciclo de vida” natural das civilizagdes e sociedades, e 0 qual seria tdo impossivel de ser
revertido ou mesmo detido quanto a questdo da idade nos seres humanos. Desde a queda
do Império Romano, passando pelo colapso do Império Otomano a decadéncia da Unido
Soviética percebe-se que ndo existe um modelo permanente que garanta a sobrevivéncia de
um sistema e também ndo ha nada que se possa evitar o que venha a se seguir. Segundo
Drucker(1997), ao nosso alcance estaria tdo somente a possibilidade de nos perguntar: “Em

que estagio do ciclo de vida da sociedade estamos agora?

As mudancgas de paradigmas sociais e econdmicos, as tensdes, as pressoes, as
atitudes e realizagdes individuais, coletivas e governamentais, 0s niveis de relacionamento
inter-relacionados nacional e internacionalmente, os interesses econémicos diversos, a
difusdo da tecnologia e da informagéo, ttm moldado as sociedades de acordo com a
capacidade do capital social e das liderangas em se promover, sendo que a partir da
constituicdo de uma nova base de valores, se faz o inicio de retomada de uma renovada
fase ou de comeco de um novo ciclo. Inexistindo a possibilidade de se manter em estado

estacionario, inexoravelmente caminha-se para frente ou afugenta-se para tras.

Por fim, o desenvolvimento econémico e social é o reflexo da soma de uma série de
variaveis influenciadas por outra série de incognitas conforme a atuacdo dos agentes
desenvolvimentistas. Sendo que o que vale é a postura assumida diante da situacao atual,
pela busca de se fazer o que necessario e possivel for, baseado em um planejamento
consistente, visando a construcdo de um futuro promissor em busca da evolucdo de um

ciclo Unico de um mundo comum desenvolvido.
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