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RESUMO

O trabalho busca demonstrar a importancia do instituto da adocéo, destacando-se a
sua modalidade internacional. A pesquisa mostra, basicamente, a evolucdo do
instituto e a renovacdo dos fatos motivadores e consequentes do mesmo, sua
natureza juridica, concentrando-se nos requisitos necessarios. O tema se concentra
no direito de familia, e procurou também analisar as relagbes familiares e o
desenvolvimento destas, fruto da unido entre o direito civil e o direito constitucional,
bem como verificar a influéncia do direito estrangeiro no direito patrio. Tendo como
pano de fundo o interesse do menor, procurou-se analisar a legislacéo, doutrina e
jurisprudéncia sobre o assunto. A pesquisa ndo tem a intencdo de demonstrar
maneiras para se criar uma crianga ou adolescente, apenas busca a formacédo de
uma familia e que esta seja fundada nos principios e garantias norteadores do
direito, bem como no afeto. H& o intuito de demonstrar que a adoc¢éo é benéfica para
as partes, principalmente para o menor, sendo este o motivo da elaboracdo da
presente obra académica.

Palavras-chave: Adocao. Adogéao Internacional. Crianga. Adolescente. Estrangeiro.
Estatuto. Cddigo Civil. Requisitos.



ABSTRACT

The present work aims to demonstrate the importance of the institute of adoption,
especially the international. The research shows basically the evolution of
the institute and the renovation of the facts motivators and resultants of the act, its
legal nature, concentrating on the study requirements for the
parties. The theme focuses on family law, and also sought to analyse the family
relationships and their development, in order to unite the civil law and constitutional
law, and to verify the influence of foreign law on parental rights, always seeking
the bests benefit of the child. The research is not intended to
demonstrate ways to create a child or teenager, just looking to start a family and that
is founded on the guiding principles and guarantees of the right, as well as affection.
There is the aim of showing that adoption is beneficial to the parties, especially for
the person under legal age, which iswhythe reason of this scholarly work.

Keywords: Adoption. Adoption International. Child. Teenager. Foreigner. Child and
Teenager Statute. Civil Law. Requirements. Choice.
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1 INTRODUCAO

A escolha do tema deu-se pelo alto valor das questdes juridicas que o
envolvem, além das questbes éticas, sociais e culturais, que também seréo

abordadas.

O tema direcionou-se, principalmente, aos aplicadores do Direito, que
podem alterar o processo de adocdo, proporcionando, dessa forma, um futuro
melhor para as criangas e os adolescentes, que estdo em situacdo de abandono,
caréncia e violéncia, propiciando-lhes o direito de ter uma familia.

As desigualdades sociais que afetam todo o pais resultam, muitas
vezes, no abandono dos menores pelos seus pais, dai a necessidade de ter-se que
abordar a matéria ndo apenas do ponto de vista legal, mas também social, uma vez
que esse abandono é resultante da miséria e ignorancia das pessoas que vivem
nessa situacao.

A adocdo internacional possibilita a colocacdo de crianca ou
adolescente que vive nas casas de adocdo, em um lar no qual possam ser amados
como filho, com direito a educacdo, saude, alimentacdo, etc. Este novo lar, na
adocao internacional, é situado em outro pais, diferente do de origem do adotado.

A esperanca de um futuro melhor, principalmente nos paises em
desenvolvimento, sdo as criancas, porém, o nimero de criancas abandonadas tem
aumentado rapidamente, o que impossibilita que estas estudem e desenvolvam-se
para um futuro promissor.

Para a crianca, o melhor € que ela permaneca junto de seus pais e
parentes, mas é possivel, que outra familia lhe acolha e lhe dé protecéo e tudo o
mais que for necessario, no caso desta ficar impossibilitada de permanecer no meio
ao qual pertence.

Entretanto, tal problema social ndo tem sido visto com o cuidado
necessario, ndo se obtendo a eficiéncia esperada, mesmo com a criacdo de
programas que auxiliam criancas e adolescentes abandonados.

Porém, existe o outro lado da mesma moeda, onde 0s préprios pais

vendem seus filhos para o trafico de pessoas, mas esta tematica ndo sera abordada



pelo presente trabalho, tendo em vista a preocupacdo essencialmente juridica da
pesquisa.

A rejeicdo comeca dentro do proprio pais de origem do adotando, uma
vez que as familias que pretendem adotar se sentem no direito de aceitar ou néo
uma crianga baseada na cor da pele, na saude fisica e mental da crianca, entre

outros obstaculos possiveis.

Nas casas de adocdo, as criancas mais velhas tém menor
probabilidade de encontrarem um lar para poderem receber o tdo sonhado “amor de

uma familia de verdade”.

A adocgéo internacional pode n&o ser a melhor maneira de suprir essa
necessidade de amor e cuidado, mas € uma das saidas para se tentar amenizar a

dor e 0 vazio que sentem estas criangas.

Por se tratar de uma mudanca extrema na vida das pessoas
envolvidas, é necessario que o adotando seja aproximado da sua nova familia aos

poucos, para ir se adaptando a sua nova vida, estagio de convivéncia.

Por se tratar de uma mudanca de cultura e costumes, faz-se
necessario a insercao deste novo membro da familia na comunidade que passara a

ser sua também.

Para auxiliar no processo de adog&o internacional foram criados
orgaos tanto na esfera estadual quanto na federal, com a finalidade de viabilizar a
adocdo com mais seguranca e respeito que as criancas e 0s adolescentes
merecem. Estes 6rgdos tém a funcdo de verificar os dados dos adotantes e
comparar a legislacdo patria com a do pais destes, para que o adotando ndo sofra
nenhum tipo de prejuizo em relacdo aos seus direitos e garantias, principalmente 0s

constitucionais.

O conceito sobre o instituto da adocédo tem sido modificado com o
passar do tempo, juntamente com a sociedade e seu modo de vida. O que antes era
considerado um gesto para salvar a reputacao da familia, ou seja, abandonar o filho,
principalmente as maes solteiras, hoje é tido como um gesto de amor, e dos mais

nobres, a adocao, pois se ama a pessoa e o que ela significa.

Os meétodos utilizados na pesquisa foram o histérico como também, o

dedutivo, uma vez que, sera explicado com detalhes o que é a adog¢do, quando
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surgiu, quais 0s casos mais polémicos e porque é possivel tal direito. Assim sendo,
utilizarei também, o método comparativo onde serdo analisadas as diferentes
posicoes até mesmo com relacdo as leis estrangeiras que regulamentam referente

ao tema acima citado. Por fim, darei a conclusao.

Os recursos a serem utilizados para o desenvolvimento do trabalho
foram: doutrinas, jurisprudéncias, artigos em revista, jornais e sites especificos na
internet, bem como a legislacéo brasileira.

Os problemas abordados dizem respeito aos que levam as criancas a
permanecerem nas casas de adocdo até atingirem a maioridade. A adocao
internacional pode ser a solugéo para essas crian¢cas. Mas ha necessidade de uma
aproximacao entre as partes envolvidas para a concretizacdo da adoc¢éo. Ainda ha a
duvida se a adocéo é um direito ou um dever.

Os objetivos do presente trabalho foram o de determinar os fatores do
abandono na infancia; analisar o direito constitucional da familia e da crianca e do
adolescente; bem como a analise da importancia de uma familia bem estruturada e

interpretar a nova lei da adocéo - Lei n.° 12.010/2.009.
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2 TEORIA GERAL DA ADOCAO

2.1 Definicao

A adocdo é considerada como uma alternativa para ampliar a familia,
especialmente nos casos em que o casal nédo tenha possibilidade de gerar
descendentes, podendo ser considerada também, como uma medida de protecao,
com finalidade assistencial moral e material ao adotado. Ha pessoas que optam pela
adocao, por diversas razdes, sejam elas humanitérias, éticas, morais ou sociais.

Wilson Donizete Liberati (2009, p.39), fala da origem da palavra
adocao: “deriva do latim adoptio, que significa dar seu proprio nome a, pér um nome
em; tendo, em linguagem mais popular, o sentido de acolher alguém”.

As definicbes para o instituto da adocdo sdo muitas, das quais
destacamos a de Antonio Chaves (1995, p. 23):

[...] ato sinalagmatico e solene, pelo qual, obedecidos os requisitos da lei,
alguém estabelece, geralmente com um estranho, um vinculo ficticio de
paternidade e filiacdo legitimas, de efeito limitado e sem total desligamento
do adotando da sua familia de sangue.

Clovis Bevildqua (1954, p.473) apud Liberati (2008, p. 39) diz que “a
adocdo € o ato pelo qual alguém aceita um estranho na qualidade de filho”. No
mesmo sentido considera Joao Delciomar Gatelli (2008, p. 26) que:

A adocado, além de estabelecer relagbes de cunho sentimental, € um
instituto juridico que possibilita, de forma diversa da natural, mas de
conformidade com a lei, uma relagdo de parentesco em primeiro grau na
linha reta entre duas pessoas, no minimo, [...].

Para Arnaldo Marmitt (1993, p. 7) "pelo relevante contetido humano e
social que encerra a adogcédo muitas vezes € um verdadeiro ato de amor, tal como o
casamento, nao simples contrato".

O Centro de Capacitacdo e Incentivo a Formacdo de profissionais
(CeCIF) e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),

juntamente com o apoio de voluntarios que se interessam por ajudar na melhoria da
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convivéncia familiar, como o psicélogo Fernando Freire entendem que (101

Perguntas e Respostas sobre Adocéo, CeCIF, 2001):

Adocéo é o processo afetivo e legal por meio do qual uma crianca passa a
ser filho de um adulto ou de um casal. De forma complementar, € o meio
pelo qual um adulto ou um casal de adultos passam a ser pais de uma
crianca gerada por outras pessoas. Adotar é entdo tornar "filho", pela lei e
pelo afeto, uma crianca que perdeu, ou nunca teve, a protecdo daqueles
que a geraram.

Silvio Rodrigues (2000, p. 333) segue a mesma linha, e esclarece sua

opinido:

E verdade que a unilateralidade da adocdo é imperfeita e mesmo
discutivel, pois a lei reclama o consentimento dos pais ou do representante
legal do adotado(art. 45). Este requisito levou mesmo alguns escritores
classicos a definirem a ado¢do como contrato. Mas, como ha hip6teses em
gue tal concordancia ndo é exigida e como a principal manifestacdo de
vontade € a do adotante, ndo choca admiti-la como ato unilateral. A adoc¢&o
€ negocio solene, porque a lei lhe imp&e determinada forma, sem a qual o
ato ndo tem validade, ou mesmo existéncia como tal.

Utilizando o esclarecimento de Silvio Rodrigues, Maria Helena Diniz
(2008, p. 506), também leciona sobre o assunto, baseando-se em definicdes de

alguns autores, como Anténio Chaves, Orlando Gomes e outros, dizendo que:

[...] a adogdo vem a ser o ato juridico solene pelo qual, observados os
requisitos legais, alguém estabelece, independentemente de qualquer
relagdo de parentesco consangliineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagéo,
trazendo para sua familia, na condicao de filho, pessoa que, geralmente,
e4dddlhe é estranha. A adocao €, portanto, um vinculo de parentesco civil,
em linha reta, estabelecendo entre adotante, ou adotantes, e adotado um
liame legal de paternidade e filiagcao civil. Tal posi¢do de filho sera definitiva
ou irrevogavel, para todos os efeitos legais, uma vez que desliga o adotado
de qualquer vinculo com os pais de sangue, salvo os impedimentos para o
casamento (CF, art. 227, § 5° e 69, criando verdadeiros lagos de
parentesco entre o adotado e a familia do adotante (CC art. 1.626).

Pode-se notar que os conceitos passados pelos doutrinadores sao
basicamente fundamentados em principios como o da dignidade da pessoa humana
e 0 amparo as criancas e adolescentes; que regem a Constituicdo Federal e demais
legislacBes presentes no ordenamento juridico, dando uma conotacao juridica ao
entendimento do instituto da adogéo.

De acordo com Joado Seabra Diniz (1991, p. 67) que afirma que:
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[...] podemos definir a ado¢cdo como insercdo num ambiente familiar, de
forma definitiva e com aquisicdo de vinculo juridico préprio da filiagao,
segundo as normas legais em vigor, de uma crianga cujos pais morreram
ou sdo desconhecidos, ou, ndo sendo esse 0 caso, hdo podem ou nao
guerem assumir o desempenho das suas func¢des parentais, ou sdo pela
autoridade competente, considerados indignos para tal.

Tal definicdo se da pelo fato da mudanca de valores daquela época
para os dias atuais. Enquanto, no passado, o que importava era a perpetuacao da
familia e a transmissdo da heranca, hoje, a preocupacdo é a do bem estar da
crianca e o seu desenvolvimento.

No entendimento de Murilo Sechieri Costa Neves (2008, p. 113):

Hoje a adocdo tem a finalidade de satisfazer o instinto paternal, além de
representar um instituto ligado ao sentimento de solidariedade humana. De
gualquer forma, s6 pode ser admitida quando representar efetivo beneficio
para o adotado (art. 1625).

Para este autor, a ado¢cdo € uma via de mao dupla, onde o instituto
satisfaz os interesses de ambas as partes e consolida a solidariedade humana.

Atualmente existem varios grupos de apoio com o intuito de ajudar os
interessados em adocéo, tanto adotante quanto adotando. Neste sentido, o Grupo
de Apoio a Adocao (Cadernos de Acao Il - Colocacdo Familiar — CeCIF, s.d., s.p.)

expoe:

A adocdo € uma experiéncia humana que demanda de todos os
envolvidos, em suas multiplas expressfes, uma abertura permanente para
o debate, para o estudo, para a troca de idéias e de experiéncias. Os mitos
precisam ser enfrentados e as verdades melhor compreendidas pelo
conjunto da sociedade. Entendida como um direito da crian¢a que perdeu a
protecdo de seus pais bioldgicos de ter uma familia, a ado¢cdo é um
processo que necessita de aperfeicoamento continuo em todas as suas
etapas. Necessita, também, de uma rede de apoio permanente, a fim de
gue pais e filhos adotivos ndo se sintam sozinhos na sua experiéncia
particular de familia constituida pelos lacos do afeto e nédo pelos lagos de
sangue. Nesse sentido, cresce em nosso pais a importancia dos Grupos de
Apoio a Adogdo - GAA, formados essencialmente por pais adotivos e
colaboradores que consideram a adocdo a solugdo definitiva para as
situagbes sempre traumaticas de criancas abandonadas, privadas de um
meio familiar. Esses grupos, que ja passam de sessenta em nosso pais,
desempenham um papel fundamental, principalmente no que se refere a
uma mudanca de mentalidade com relacdo a adocdo, fazendo com que,
pouco a pouco, os adotantes brasileiros compreendam a possibilidade de
éxito das adocg@es, pouco freqlientes em nosso meio, como as tardias, as
inter-raciais, as de grupos de irmdos e as de criancas com necessidades
especiais.
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Com o objetivo focado apenas no melhor para as criangas e
adolescentes abandonados no solo patrio, 0 GAA busca mudar a visdo da sociedade
em relacdo a adocado, principalmente para aqueles que ndo tém a mesma
oportunidade que as outras, ou seja, aquelas que ficam abandonadas por mais
tempo, como é o caso das criangas mais velhas dos adolescentes, das criancas com
necessidades especiais, com irmaos, entre outras situacdes que as diferencie das

recém-nascidas, brancas de olhos claros.

2.2 Aspectos Histdricos da Adoc&o no Brasil

O instituto da adocédo foi criado no sistema juridico dos povos mais
antigos com a finalidade de dar filhos aos que nao podiam té-los, para perpetuar a
religido da familia. Um dos casos mais famosos de adocdo da historia € o de
Moisés, que foi deixado dentro de um cesto em um rio e encontrado pela filha do
farad e por ela adotado.

A civilizagdo romana entendia que 0s ascendentes deveriam ser
cultuados pelos seus descendentes apOs sua morte, para honrar sua memoria e
evitar que a familia fosse extinta. Assim, para que o ciclo familiar continuasse,
aguele que nao tivesse filho poderia adotar.

Na ldade Média o instituto da adocdo quase desapareceu, pois o culto
aos mortos deixou de ser utilizado, assim, os bens da pessoa que morresse sem
descendentes, seriam herdados pelos senhores feudais ou pela igreja. As regras
gue conduziam a adocdo eram elaboradas de acordo com os interesses desses
possiveis herdeiros. Nesta época, 0 adotado nado tinha muitos direitos, uma vez que
a impossibilidade de gerar um filho era tida como um castigo, e a sua possibilidade,
uma bencéo.

Napoledo Bonaparte, em 1804, defendeu a inser¢cao da adocdo no
codigo que estava sendo elaborado na época, ja que este ndo conseguia ter filhos
com a imperatriz. Posteriormente, importantes alteracdes foram feitas com a criacao
da Lei de 1923, modernizando o instituto na Franga, o qual se espalhou pelo mundo
todo.

Com a criagcdo do Codigo de Napoledo e a sua influéncia para os

outros paises, o instituto da adocao voltou a fazer parte dos codigos ocidentais.
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Para Bardollo (2008, p. 173) “podemos efetivamente afirmar que a
adocao evoluiu de um carater potestativo para um carater assistencialista.”, pela
alteracdo do sentido da adocé&o, que hoje significa a possibilidade de dar uma familia
a quem néao tem.

A adocdo existe no ordenamento juridico brasileiro desde as
Ordenacdes do Reino, apos a Independéncia. Os orfanatos foram criados para
cuidar das criancas abandonadas, a fim de evitar o infanticidio e dar a estas criancas
o0 amor gue lhes faltavam.

Na primeira metade do século XX foram criadas as Rodas dos
Expostos, que ficavam nas Santas Casas de Misericérdia ou em conventos. A
primeira surgiu em Salvador, no ano de 1726; depois surgiram no Rio de Janeiro e
em S&ao Paulo, nos anos de 1738 e 1825, respectivamente. A crianca era colocada
em uma mesa giratéria que tinha a abertura virada para a rua e a pessoa que a
levava, girava uma alavanca, fazendo a mesa girar para o interior do prédio. Com
este movimento, um sino soava e o responsavel de plantdo retirava a crianca da
mesa e a encaminhava para o orfanato. Esta era uma medida adotada para evitar
que as familias fossem identificadas.

Porém, quando uma pessoa € abandonada, isto reflete na sociedade
em geral, indiretamente. O que deve ser feito € aproximar o entendimento entre 0s
povos sobre a adocédo internacional e globalizar este instituto, de modo que, as
criancas sejam as mais beneficiadas.

No Brasil, em 1957, a Lei Federal n° 3.133 alterou a idade minima do
adotante para 30 anos, com a finalidade de dar maior aplicabilidade ao instituto. Ja
em 1965, com a promulgacéo de Lei n° 4.655, atribuiu-se a legitimacdo adotiva, ou
seja, os adotados passaram a ter uma integracao maior com a nova familia. Este era
um sistema mais benéfico para as criancas de até 7 anos, as Unicas que poderiam
ser adotadas através deste novo sistema, salvo se ja vivessem com 0s adotantes,
enquanto as maiores ainda tinha que seguir o sistema simples.

Mas, alguns anos depois, em 1979, com a criacdo do Codigo de
Menores (Lei n°® 6.697), a adocao foi dividida em simples e plena. A primeira era
aplicada aos menores de 18 anos que se encontravam em situagao irregular. Era
realizada através de escritura publica e regida pelo Cédigo Civil. A segunda era
direcionada aos menores de 7 anos, realizada através de procedimento judicial. Esta

tltima veio para substituir a legitimacéo adotiva.
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A Constituicdo Federal de 1988 trouxe novas diretrizes a cerca do
tema, de uma maneira geral. Por consequéncia, em julho do ano seguinte, foi criada
a Lei n® 8.069, que so foi editada em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). A adocéo sofre nova divisdo: a regida pelo ECA direciona-se para criangas e
adolescentes e seria promovida judicialmente. Para os maiores de 18 anos, 0
Cadigo Civil seria o responsavel, através de escritura publica.

Mas, em 2002, o Novo Cddigo Civil unificou o sistema apenas para o
judicial, seja qual for a idade do adotando. O Cadigo citado e o ECA s&o compativeis
e devem ser aplicados simultaneamente.

Em agosto de 2009 foi sancionada a nova lei de adogao do Brasil, e
trouxe algumas modificacdes, que serdo tratadas no proximo topico.

Foi criado o Cadastro Nacional de Adocao, em 2008; estabelecendo-se
que os candidatos a adotar devem ter uma preparacdo psicolégica para que o
instituto da adoc¢édo fique esclarecido e também promova a adoc¢do das criancas que

nao sao preferidas.

2.3 Aspectos Normativos

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seus 88 5° e 6°, do artigo 227,

a previsao do instituto em discussao:

Art.227 (...);

§ 5°. A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecerd casos e condicdes de sua efetivagdo por parte de
estrangeiros.

§ 6°. Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocao,
terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatérias relativas a filiagao.

A Convencéao sobre Cooperacao Internacional e Protecdo de Criancas
e Adolescentes em Matéria de Adocao Internacional € a de maior destaque na éarea,
da qual o Brasil é signatario.

A citada convencéo foi concluida em Haia em meados de 1993 e, teve
como fonte de inspiragdo, a Convengdo das NagbOes Unidas sobre os direitos das
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criancas, que fora criada no final da década de 80. Prevé que os paises envolvidos
na adocao, ou seja, 0 pais onde vive 0 menor, denominado de pais de origem e o
pais do adotante, denominado pais de acolhimento, para onde ira 0 menor, devem
cooperar mutuamente.

O interessado na adoc¢ao, o adotante, ndo pode agir por sua conta no
processo de adogdo. E vedado o requerimento feito diretamente pelo interessado,
pois se trata de uma condi¢do sine qua non, ou seja, condicdo essencial. Ele devera
ser representado por uma entidade estrangeira habilitada, de acordo com a lei
brasileira para poder atuar no Brasil no campo das adogodes.

Esta condicdo, do interessado ser representado por uma entidade, esta
prevista na Convencédo de Haia, em seus arts. 9° a 13, e refere-se as entidades

como "organismos" de representacao.

ARTIGO 9°

As Autoridades Centrais tomardo todas as medidas apropriadas, seja
diretamente ou com a cooperagdo de autoridades publicas ou outros
organismos devidamente credenciados em seu Estado, em especial para:
a) reunir, conservar e permutar informagbes a relativas a situacdo da
crianga e dos futuros pais adotivos, na medida necesséria a realizagdo da
adocao;

b) facilitar, acompanhar e acelerar o procedimento de adog&o;

¢) promover o desenvolvimento de servicos de orientacdo em matéria de
adocao e de acompanhamento das ado¢des em seus respectivos Estados;
d) permutar relatérios gerais de avaliacdo sobre as experiéncias em
matéria de adogéo internacional;

e) responder, nos limites da lei do seu Estado, as solicitagfes justificada a
de informacgdes a respeito de uma situacdo experiéncias em matéria de
adocédo internacional; respeito de uma situagcdo particular de adocéo
formuladas por outras Autoridades Centrais ou pér autoridades publicas..
ARTIGO 10

Somente poderdo obter e conservar o credenciamento 0s organismo que
demonstrarem sua aptiddo para cumprir corretamente tarefas que lhe
possam ser confiadas.

ARTIGO 11

Um organismo credenciado devera:

a) perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condi¢cdes e dentro dos
limites fixados pelas autoridades competentes do Estado que o tiver
credenciado;

b) ser dirigido e administrado por pessoas qualificadas por sua integridade
moral e pdr sua formacao ou experiéncia para atuar na area de adogéo
internacional;

c) estar submetido a supervisdo das autoridades competentes do referido
Estado, no que tange a sua composicdo, funcionamento e situagéo
financeira.

ARTIGO 12

Um organismo credenciado em um Estado Contratante somente poderéo
atuar em outro Estado Contratante se tiver sido autorizado pelas
autoridades competentes de ambos os Estados.

ARTIGO 13



18

A designagéo das Autoridades Centrais e, quando for o casos o @mbito de
suas fungbes, assim como o0s nomes e enderegos dos organismos
credenciados devem ser comunicados pér cada Estado Contratante ao
Bureau Permanente da Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado.

O estrangeiro deve estar inscrito em uma dessas entidades
credenciadas em seu pais, e, por intermédio destas, sua documentacdo sera
apresentada as Comissfes de Adocéao no Brasil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente entende que € necessaria a
autorizacéo dos pais biolégicos, ou que o poder familiar seja destituido, para que a
adocao possa ser realizada.

Segundo Cury, Garrido e Margura (2002, p. 37)

A destituicdo do pétrio poder ndo pode ser decretada incidenter tantum nos
procedimentos de adocdo, reclamando o devido processo legal, que
obviamente ndo prescinde de inicial na qual fatos ensejadores do pedido
sejam devidamente descritos, a possibilitar o exercicio da ampla defesa.
Nada obsta, contudo, a cumulagéo objetiva, porquanto ‘os dois pedidos,
ainda que um deles (destituicdo do patrio poder) esteja implicitamente
vinculado ao outro (adogdo), podem ser tratados num dnico processo,
posto que compativeis entre si, para ambos é competente 0 mesmo juizo e
o tipo de procedimento é adequado para todos.

As hipéteses de causa de extingdo e perda judicial do poder familiar

estdo descritas no Cdédigo Civil, nos artigos 1.635 e 1.638, respectivamente:

Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:

| - pela morte dos pais ou do filho;

Il - pela emancipagéo, nos termos do art. 5°, paragrafo Unico;

[l - pela maioridade;

IV - pela adocéo;

V - por deciséo judicial, na forma do artigo 1.638.

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que:
| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

[l - praticar atos contrarios & moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

O Novo Caodigo Civil, em seu artigo 1.629, determina que:

Art. 1.629: A adocao por estrangeiro obedecera aos casos e condi¢des que
forem estabelecidos em lei.

No Cadigo Civil de 1916 ndo havia previsdo sobre tal assunto. Porém,

0 novo Codigo apenas remete tal dispositivo aos artigos 31, 51 e 52 do Estatuto da
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Crianga do Adolescente. Tais artigos mencionados foram modificados pela nova lei
da adocao — Lei n® 12.010/2009 (Anexo).

No mais, traz a tentativa da adocdo pelos parentes préoximos, o que
chamaram de familia extensa ou ampliada, para que a crianca continue na familia,
seja pelos tios, primos e até cunhados, porém, ascendentes e irmaos estao
impedidos. O adotado fara parte da familia substituta que acolhera a crianga, como
se fosse filho natural.

A idade minima para adotar passou a ser de 18 anos, e independe de
estado civil, mas, se for adogéo conjunta, o casal deve ser casado ou viver em uniao
estavel. Em caso de adocdo por unido homoafetiva, o judiciario ja decidiu
favoravelmente em caso de unido estavel, apesar de ser vedada pela lei. Se o
adotado for maior de 12 anos, este deve concordar com a ado¢do em audiéncia. Os
irmaos nao serdo separados, deverdo ser adotados pela mesma familia.

O Estado dara assisténcia psicoldgica e juridica a gestante que decidir
entregar seu filho nascituro a ado¢do. Uma familia provisoria cuidara da crianca ou
adolescente, como medida protetiva. A cada 6 (seis) meses as criancas e 0S
adolescentes terdo as situacdes reavaliadas, e o prazo maximo de permanéncia na
instituicdo é de 2 (dois) anos, salvo excecgoes.

A adocéo internacional, por seu turno, sé sera possivel se ndo houver
ninguém da familia ampla, interessado e habilitado na adocédo, e se ndo houver a
possibilidade de colocar a crian¢a ou adolescente em familia substituta brasileira. Os

brasileiros que vivem no exterior tém preferéncia na adog&o aos estrangeiros.

2.4 Caracteristicas

A natureza juridica da adocdo ndo tem entendimento unanime na
doutrina brasileira. Ora € contrato, ora ato solene, ora uma filiagdo criada pela lei,
ora ato unilateral, ora instituto de ordem publica.

Wilson Donizete Liberati (2009, p. 41) cita em sua obra a posi¢cao de
alguns juristas e doutrinadores, entre eles Eduardo Espinola e Gomes de Castro,
que entendem que a adogdo é um negdcio juridico com natureza contratual. O ato
bilateral da-se pelo matuo consenso das partes, e assim, passa a produzir os efeitos

com eficacia.
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Ja Clévis Bevilagua e Pontes de Miranda consideram a ado¢do como
um ato solene. Para Tito Fulgéncio, o instituto é uma filiac&o legitima criada pela lei.

Aqueles que entendem ser a adocdo um instituto de ordem publica se
justificam pelo profundo interesse do Estado, entre eles estdo Ferdinando Salvi e

Arnaldo Marmitt (1993, p. 9/10), os quais afirmam que:

Na adocao sobressai a marcante presenca do estado, estendendo suas
asas protetoras ao menor de dezoito anos, chancelando ou n&o o ato que
tem status de acao de estado, e que € instituto de ordem publica. Perfaz-se
uma integracdo total do adotado na familia do adotante, arredando
definitiva e irrevogavelmente a familia de sangue.

Neste contexto, entende-se que a adocdo s6 € possivel com a
presenca do Estado, deixando claro que € um instituto de ordem publica. E, como é
necessaria uma sentenca judicial para que seja valida essa tutela, é de faclil
compreensao gque a autoridade prevalece sobre o interesse das partes.

Wilson Donizeti Liberati (2003, p.22) entende que:

Com a vigéncia da Lei 8.069/90, a adogédo passa a ser considerada de
maneira diferente. E erigida a categoria de instituicdo, tendo como natureza
juridica a constituicdo de um vinculo irrevogavel de paternidade e filiacao,
através de sentenca judicial (art. 47). E através da decisdo judicial que o
vinculo parental com a familia de origem desaparece surgindo nova filiagdo
(ou novo vinculo), agora de carater adotivo, acompanhada de todos os
direitos pertinentes a filiagdo de sangue.

No mesmo sentido, Jason Albergaria (1991, p. 100) considera que a

adocao é:
uma instituicdo juridica de ordem publica com intervencdo do o6rgéo
jurisdicional, para criar entre duas pessoas, ainda que estranhas entre elas,

relagBes de paternidade e filiagdo semelhantes & que sucedem na filiagéo
legitima.

A adocdo € um ato juridico em sentido estrito, porém, ndo € um
negocio juridico, pois seus efeitos ndo podem ser modulados. Os efeitos juridicos
estdo expressamente previstos.

A adocéo é irrevogavel, conforme disposto no artigo 39, § 1° do ECA.

Por ser irrevogavel, os vinculos com a familia biol6gica extinguem-se e formam-se
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novos com a familia adotiva. Caso os pais biologicos sobrevivam aos adotivos, o

vinculo anterior ndo é restabelecido.

Art. 39 8§ 1° A adogdo ¢ medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve
recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutencdo da crianga
ou adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Unico
do art. 25 desta Lei.

Art. 25 Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada
aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do
casal, formada por parentes proximos com 0s quais a criangca ou
adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.

Esta é a terceira forma encontrada para que se possa colocar uma
pessoa em uma familia substituta. As outras duas sédo a guarda e a tutela. Tem uma
relevante importancia social e, por isso, é tratada com minucia pelo Estatuto.

Luiz Edson Fachin (2003, p. 238) entende que “é na adogdo que os
lacos de afeto se viabilizam desde logo, sensorialmente, superlativando a base do
amor verdadeiro que nutrem entre si pais e filhos”.

A pessoa que adota ndo pode negar ao adotado o direito ao
sobrenome e aos direitos sucessorios advindos com o reconhecimento da
constituicdo da nova familia, mesmo que seja pela ado¢édo. A sucessao é reciproca
entre o adotado e seus descendentes, o adotante e seus ascendentes,
descendentes e colaterais até o 4° grau, observada a ordem hereditaria prevista no
artigo 1.829 do Cadigo Civil e no § 2° do artigo 41 do ECA.

O processo de adocdo € uma excecdo aos demais, que sdo regidos
sob o principio da publicidade. A posi¢do de José Luiz Mbnaco da Silva é a de que
0s processos de adocado correm em segredo de justica, pois envolvem questbes
familiares e sao de interesse somente das partes e seus advogados

Portanto, o processo de adocéo sofre limitacdo quanto a publicidade,

pois é assunto pessoal e limita-se ao interesse das partes, somente.

2.5 Quem Pode Ser Adotado

A regra disposta no artigo 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente

diz que, em regra, os menores de 18 anos podem ser adotados. A excegao a essa
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regra € aplicada aos maiores de 18 anos quando este ja estava sob a guarda ou

tutela dos adotantes.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

A adocdo dos maiores de 18 anos segue as regras do Caddigo Civil,

mas, excepcionalmente, de acordo com o paragrafo Unico do mesmo artigo, as

regras do Estatuto da Crianca e do Adolescente podem ser seguidas. Neste caso, 0

pedido deve ser feito antes de completar 21 (vinte e um) anos. O adotado deve ser

16 (dezesseis) anos mais novo que o adotante.

Outra caracteristica fundamental é que a crianca nao tenha vinculo

familiar, ou seja, a familia biologica esteja impossibilitada de cria-lo.

O adotando maior de 12 (doze) anos deve consentir pessoalmente

com a adocéo e ndo sera suprido pela vontade dos pais (art. 45, § 2° do ECA):

Art. 45. A adocéo depende do consentimento dos pais ou do representante
legal do adotando.

§ 1° O consentimento serd4 dispensado em relagdo a criangca ou
adolescente cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do
poder familiar.

§ 2° Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, sera
também necessério 0 seu consentimento.

Caso os pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do

poder familiar, o consentimento da crianca ou adolescente sera dispensado (art. 45,

§1° do ECA).

2.6 Quem Pode Adotar

A pessoa deve ter, ao menos, 18 (dezoito) anos completos, né&o

importando o seu estado civil. Existe a hipétese da adoc¢éo unilateral, prevista no

artigo 41 em seu § 1°, onde o cbnjuge ou concubino pode adotar o filho do outro e

manter um vinculo de filiagao.
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Art. 41. A adogéo atribui a condi¢do de filho ao adotado, com os mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo
com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

§ 1° Se um dos c6njuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se
os vinculos de filiacdo entre o adotado e o cbnjuge ou concubino do
adotante e os respectivos parentes.

Para a hipotese de adocédo conjunta, devem estar casados civilmente
ou em unido estavel. Deve, ao menos, um dos dois ter 18 anos completos e deve-se

comprovar a estabilidade familiar (art. 42 e § 2° do ECA).

Art. 42, Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos,
independentemente do estado civil.

§ 20 Para adocdo conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam
casados civiimente ou mantenham unido estavel, comprovada a
estabilidade da familia.

A exigéncia da estabilidade familiar surge apés a reducdo da
capacidade etaria para o casamento. Estes devem provar que possuem estabilidade
emocional, moral, psiquica e, também, financeira.

No caso de pais que ndo vivem juntos, divorciados e separados
judicialmente, h& a possibilidade da guarda compartilhada na adocédo, desde que

aceitem sobre a guarda e o regime de visitas.

Art. 42]...]

§ 4° Os divorciados, os judicialmente separados e os ex-companheiros
podem adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o
regime de visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado
na constancia do periodo de convivéncia e que seja comprovada a
existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com aquele ndo detentor
da guarda, que justifiguem a excepcionalidade da concessao.

Porém, outra exigéncia fundamental, o adotando ja vivia com eles
antes da ruptura do casamento (art. 42, § 4° do ECA).

Os ascendentes, que sdo os avls, e os descendentes, que sdo 0s
irméos unilaterais ou bilaterais, ndo estdo habilitados para adotar, ou seja, estédo
proibidos, assim determina o paragrafo 1° do artigo 41 do ECA. Porém, se
preenchidos os requisitos, tios, primos e sobrinhos podem adotar.

No caso de falecimento durante o processo de adogédo e antes da
sentenca, a adogdo sera deferida & pessoa que tenha manifestado sua vontade

inequivoca de adotar. E a chamada adog&o post mortem (art. 42, § 5° do ECA). Os
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efeitos da adogéo irdo retroagir & data do Obito e assim serd com os efeitos da
sucesséo (CC 1572 e 1574).

Art. 42]...]

§ 6° A adocdo podera ser deferida ao adotante que, ap6s inequivoca
manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes
de prolatada a sentenca.

Os efeitos da adocéo irdo retroagir a data do 6bito e assim sera com o0s
efeitos da sucessao.

O artigo 44 do ECA permite que tutores e curadores adotem, mas
estes deverdo prestar contas da administracdo dos bens. E também, devem

preencher os requisitos basicos da adocéo.

Art. 44. Enquanto ndo der conta de sua administracdo e saldar o seu
alcance, ndo pode o tutor ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado.

A possibilidade de arrependimento dos pais ou responsavel em relacéo
ao consentimento é uma novidade do Cdédigo Civil. A revogacédo do consentimento é
autorizada até a publicacdo da sentenca constitutiva da adocao. Este assunto sera
tratado mais adiante.

2.7 Efeitos da Adocéo

O transito em julgado da sentenca que concede a adocdo é o ponto
inicial para consolidar os efeitos do instituto, dentre os quais estéo a constituicdo do
vinculo de filiacdo; a irrevogabilidade da adocao; o exercicio do poder familiar; a
obrigacao dos adotantes de alimentar e os direitos sucessorios.

Carlos Roberto Gongalves divide os efeitos da adogdo em ordem
pessoal e patrimonial da seguinte maneira (2007, p. 124/125): "Os de ordem pessoal
dizem respeito ao parentesco, ao poder familiar e ao nome; os de ordem patrimonial
concernem aos alimentos e ao direito sucessorio.”

O principal efeito da sentenga € o rompimento do vinculo de
parentesco do adotando com a familia natural, o qual € chamado de efeito
desconstitutivo, mas ao mesmo tempo, marca o inicio de uma nova relacdo familiar,

um novo vinculo de filiacdo, com os adotantes, chamado de efeito constitutivo. O
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efeito ocorre no momento em que a sentenca transita em julgado. Entdo, até o
transito em julgado, os vinculos com a familia biolégica ndo foram rompidos e,
assim, os lacos com o adotante ndo foram estabelecidos.

Para Elson Goncalves de Oliveira (2010, p.112):

Verdade é que a condicao de filho tem sua origem no nascimento (fato) ou
na adocao (ato juridico), ndo estabelecendo a lei nenhuma distingao entre
um e outro. Tanto é filho o fruto advindo da ocorréncia do fato natural
(nascimento) quanto o da providencia buscada através de uma deciséo
judicial (adoc¢éao).

O instituto da adocéao busca modificar a filiacdo, trazendo-a para mais
perto da realidade, ou seja, a filiacdo concedida na sentenca imita a natural. O
adotado é considerado filho legitimo e titular de todos os direitos, como se fosse filho
bioldgico dos pais adotivos. Isso € possivel porque a adocao produz efeitos plenos e
€ preceito constitucional aigualdade de direitos civis e sucessoérios entre filhos
naturais e adotivos.

O préximo efeito é decorrente do anterior. O adotado constitui
parentesco com o0s parentes do adotante. Assim como o vinculo com os pais
bioldgicos é extinto, o vinculo com os demais parentes também é. O adotado néo
pertence mais a sua familia natural, pois a sentenca judicial rompeu os lacos de
sangue com a familia de origem. O Unico impedimento que liga o adotado a sua

familia de sangue é em relacdo ao matrimonio (art. 41, do ECA)

Art. 41 - A adogéo atribui a condigdo de filho ao adotado, com 0s mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo
com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

A irrevogabilidade da adocdo € mais um de seus efeitos, e pode ser
considerado um dos mais importantes. Este efeito permite que a relagdo paterno-
filial se solidifique e seja imutavel. Porém, este entendimento ndo é absoluto. O
Desembargador Nepomuceno Silva do Tribunal de Justica de Minas Gerais
entendeu que h& a possibilidade da invalidacdo da adoc¢éo, conforme o acérddo em

gue foi relator:
ADOGCAO - ELEMENTOS E CIRCUNSTANCIAS DOS AUTOS - DIREITO

FUNDAMENTAL - DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA -
CANCELAMENTO DO ATO - POSSIBILIDADE JURIDICA DO
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PEDIDO - EM ABSTRATO, NO CASO CONCRETO - INTERPRETACAO
TELEOLOGICA/SOCIOLOGICA - PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE - TEORIA DA
CONCRECAO JURIDICA - TECNICA DA PONDERACAO - SITUACAO
FATICO-SOCIAL - CRIANCA - PROTECAO INTEGRAL, COM ABSOLUTA
PRIORIDADE - SENTENCA ANULADA - RECURSO PROVIDO. Tem-se o
conflito das realidades féatico-social e juridica, ocasionado pela escolha
indevida do instituto da adoc¢édo, ao invés de tutela. Ndo se olvida que a
adocdo é irrevogavel, mas o caso sob exame revela-se singular e
especialissimo, cujas peculiaridades recomendam (ou melhor, exigem) sua
andlise sob a dtica dos direitos fundamentais, mediante interpretacao
teleoldgica (ou sociolégica), com adstricdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, dando-se azo, com ponderagéo, a
concrecdo juridica, maxime por envolver atributo da personalidade de
crianca, advinda de relacionamento "aparentemente" incestuoso, até
porque o infante tem protecdo integral e prioritaria, com absoluta
prioridade, assegurada por lei ou por outros meios. Inteligéncia dos arts. 5°
da LICC; 3° e 4°, caput do ECA; e 226, caput e 227, caput da CF).

O Desembargador analisou a situacdo em concreto e entendeu que,
por fatos posteriores a sua adocéo, o instituto tornou-se prejudicial, atingindo direitos
fundamentais da adotada e buscou a equidade para adaptar e integrar a norma ao
caso concreto.

Para a completa eficacia, a adocao também deve ser irrevogavel no
pais do adotante, impossibilitando o desfazimento do novo vinculo familiar. Assim
como a filiacao biolégica é irrenunciavel, a adotiva também, isto porque se procura a
estabilidade dos lagos familiares sobre o interesse das partes.

A adocdo ndo é um simples contrato para ser desfeita ou anulada de
acordo com a vontade de quem interessa.

A renuncia ndo pode ser feita unilateralmente, ou seja, o adotado néo
esta satisfeito com o pai adotivo, assim como na situacdo inversa, caso a sentenca
definitiva j& tenha constituido a adocao.

Outro efeito que surge com a sentenca € o exercicio do poder familiar.
Os pais, ndo mais considerados adotivos, devem assistir, criar e educar os filhos
menores (art. 229 da CF). O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece em
seu artigo 21, de forma complementar, que o poder familiar deve ser exercido em

condi¢bes de igualdade pelos pais, na forma que dispuser a legislagéo.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores,
e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.
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Art. 21. O poder familiar sera exercido, em igualdade de condicdes, pelo
pai e pela mée, na forma do que dispuser a legislac&o civil, assegurado a
gualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade
judiciaria competente para a solucao da divergéncia.

A obrigacdo alimentar, ou seja, prestar alimentos decorre da relacéo
paterno-filial. A obrigag&o é reciproca, vale tanto de pai para filho, como de filho para
pai e se estende para todos os ascendentes, recaindo sempre sobre 0 mais proximo
em grau (art.1696 do CC).

Art. 1.696. O direito a prestacdo de alimentos é reciproco entre pais e
filhos, e extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigagdo nos mais
préximos em grau, uns em falta de outros.

Ha também o efeito nos direitos sucessorios. O adotado integra-se a
familia como filho, com todos os direitos e deveres. Considerado um direito
reciproco, este se estabelece entre adotados e descendentes, adotantes e
ascendentes, descendentes e colaterais até o quarto grau, respeitada a ordem da
vocacao hereditéaria.

A aquisicdo da nova nacionalidade e cidadania ndo € um efeito da
sentenca constitutiva de adocdo, porém, é um fator extremamente importante pois
ird influenciar na vida particular do adotado e na de sua nova familia. Aqui se
justifica a importancia da andlise da legislacdo do pais do adotante, pois, se houver
algum impedimento para a aquisicdo da cidadania e da nacionalidade deste pais, a
adocao nao sera concedida.

A mudanca de nacionalidade depende do direito publico interno de
cada pais, que se integra ao poder discricionario do Estado.

Os efeitos extraterritoriais sO terdo eficacia com a homologacédo da
sentenca constitutiva de adocao pelo pais do adotante. S&8o os mesmos efeitos que
ocorrem no territério nacional, ou seja, a destituicdo do poder familiar dos pais
biolégicos e a constituicdo do poder familiar dos pais adotantes.

Para todos os efeitos decorrentes da adogao e, principalmente, para o
deferimento da sentenca, € imprescindivel que se observe se a sentenca tera a

mesma eficacia em ambos os paises.
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N&o se admite que a crianga ou adolescente tenha todas as suas
garantias em solo nacional, especialmente as constitucionais, e no pais acolhedor
nao se apresente as mesmas garantias.

Caso a adocao nao puder ser confirmada no pais acolhedor, ou, se
trouxer prejuizos ao adotando, opta-se pelo ndo deferimento da adocdo. O instituto
da adocéao foi criado para proporcionar uma vida familiar e um proeminente futuro ao
adotando. Os interesses deste devem se sobrepor a qualquer outro que possa

conter da efetivacdo da adocao internacional.
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3 SOBRE A CRIANCA E O ADOLESCENTE

3.1 Definicao de Crianca e Adolescente

Os sujeitos tratados no presente trabalho sdo definidos pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente no artigo 2°. O Estatuto € destinado a pessoa menor
de 18 (dezoito) anos, que se subdivide em “criangca” e “adolescente”. A crianga é
considerada a pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos e o adolescente é a
pessoa entre 12 (doze) anos e 18 (dezoito) anos de idade. A diferenca entre eles
nado estd apenas na idade. Essa diferenciacdo também € importante para a
imputabilidade penal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 104,
estabelece que os menores de 18 (dezoito) anos sdo inimputdveis penalmente, e se

sujeitam as medidas previstas nele.

Art. 104. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade
do adolescente a data do fato.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca e Congressos sobre o
mesmo tema foram decisivos para se estabelecer o limite entre a idade e a
imputabilidade.

Sao consideradas pessoas em desenvolvimento, gozam dos mesmos
direitos fundamentais, porém, quando se fala em punicdo para atos de delitos ou
contravencdes cometidos por eles, ha uma diferenca.

A criancga se sujeita as medidas de protecdo do art. 101, ou seja, nao
sofrera privacdo da sua liberdade, seu tratamento sera feito pela prépria familia ou
comunidade. Para o adolescente ha um tratamento mais rigoroso, que sao as
medidas soécio-educativas do art. 112, que podem até privar a liberdade do infrator.
Aos adolescentes é assegurado o devido processo legal e demais garantias (art. 111
do ECA).

O Estatuto entende que o adolescente possui maturidade para saber o
gue pratica e a consequéncia dos seus atos, formando sua prépria opinido e

sabendo que eles podem modificar sua vida. Por esta razdo o Estatuto, na matéria



30

de adocéao, prevé que o adolescente deve dar seu consentimento para que o ato
seja positivo.
Com a existéncia da possibilidade de adocdo de maiores de 18

(dezoito) anos, a Lei também os acolhe, excepcionalmente.

Art. 2° - Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Portanto, s6 as pessoas maiores de idade, ou seja, maiores de 18
(dezoito) anos podem adotar, e desde que comprovem a estabilidade familiar entre
outros requisitos. A diferenca minima de idade entre adotante e adotando tem que
ser de, no minimo, 16 (dezesseis) anos. Ja a crianca e o adolescente sdo 0s

menores de 18 anos, guardadas as suas distingdes acima citadas.

3.2 O Problema do Abandono

Abandono, para o direito material, € aquele que se caracteriza pela
omissao do responsavel em prover o sustento familiar, deixando de contribuir com
0S recursos necessarios para a sobrevivéncia ou até mesmo a falta de pagamento
dos alimentos fixados pelo juiz. E considerado crime e esta disposto no artigo 244 do
Cadigo Penal.

Porém, além deste sentido, o abandono € um termo antigo utilizado
para a pratica de deixar, com a finalidade de expor, as criancas e 0s recém-
nascidos, para que assim fossem recolhidas por quem quisesse cria-las.

Preferencialmente eram deixadas em igrejas e conventos. No final do
século XIX surgiu a “roda dos expostos”, onde as criangas eram colocadas em um
buraco na parede e girava-se para que elas pudessem ser encontradas por alguém,
na parte de dentro do prédio. As criancas abandonadas eram chamadas de
“expostos” ou “enjeitados”.

As diferencas no tratamento entre criancas negras e brancas e até

mesmo entre 0s sexos eram evidentes, porém, a mortalidade néo as diferenciava.



Até os seis anos de idade, as criancas brancas eram entregues as
amas-de-leite. Ja as negras, por serem filhos de escravos, enfrentavam grandes
dificuldades, pois acompanhavam o ritmo do trabalho materno. Poucas sobreviviam.

As mées que abandonavam os filhos tinham razfes diferentes para o
mesmo ato. Enquanto umas tinham dificuldade para criar, as mé&es escravas
tentavam livrar os filhos de terem o mesmo destino, a escravidao.

Naquela época, acreditava-se que a crianca precisava apenas de
protecdo, segundo normas cristds. Porém, essa protecdo era tida apenas como um
dever moral, incumbido as mées, e na falta destas, da boa intencdo das pessoas.
Era apenas uma questdo de caridade.

O abandono era mais frequente nos centros urbanos, ou seja, 0
namero de criancas abandonadas era maior na zona urbana do que na zona rural.

Uma das razdes para essa diferenca é a de que a condenacédo social e
0 pré-julgamento de mées solteiras levavam essas méaes, moradoras da zona rural,
a abandonarem os filhos nas vilas, caracterizando-se como um reflugio contra
escandalos.

O gue as encorajava era a existéncia de locais que acolheriam seus
filhos. E é exatamente por esse encorajamento que autores brasileiros afirmam que
a roda estimulou o abandono, mais intensamente no Brasil Colonia.

Porém, a roda dos expostos teve a sua finalidade distorcida pelos
homens e mulheres. Ao invés de proteger a honra da familia e a vida da crianca, a
roda servia para mascarar seus atos sexuais. Neste sentido fala Jurandir Freire
Costa (1989, p. 164/165):

Fundada para proteger a honra da familia colonial e a vida da infancia, a
Casa dos Expostos terminou por obter um efeito oposto ao inicialmente
previsto. Dispondo da roda, homens e mulheres passaram a contar com
um apoio seguro para suas transgressdes sexuais. Estavam certos de que
podiam esconder os filhos ilegitimos em local onde seriam bem tratados.
De protetora da honra, a Casa tornou-se incentivo a libertinagem.

A mortalidade e o abandono entre os séculos XVIl e XIX ndo paravam
de crescer, e a necessidade de se adotar novas estratégias era cada dia mais
evidente. As tentativas de esconder esse ‘mal’ da sociedade com a criagdo das

Casas dos Expostos nao foi o suficiente.
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Concluiu-se entdo, que o0 que era preciso fazer era focar a atencéo
para as familias, apoiar as maes, valoriza-las, para que estas nao precisassem
abandonar os filhos pelo medo da represalia social.

Uma nova forma de amar surgia, o amor incondicional pelos filhos.
Com a valorizagdo das maes, os filhos se tornaram até motivo de sacrificios, se eles
fossem viver melhor ao lado delas.

Dessa forma, o abandono ndo era mais um refagio para as familias,
mas sim uma falta de amor, carinho e respeito, e ia contra 0s costumes. A partir de
entdo, as criancas eram levadas diretamente aos orfanatos, e passaram a ser
chamadas de “criangcas abandonadas”.

As criancas que sobreviviam a dura luta pela vida, saiam dos orfanatos
ou asilos para trabalhar, ser independente, e até mesmo casar. O casamento era
mais comum para o sexo feminino. Porém, havia um grande niamero que retornava
para a familia depois de um tempo, pois era tido como uma fonte de trabalho, que na
maioria das vezes ocorria com 0 sexo masculino. Apesar do grande interesse por
tras de tudo, néo significa falta de amor entre eles.

Com o crescimento do capitalismo e a urbanizagdo mudaram a viséo
da sociedade sobre os abandonados. De desprotegidos passaram a ser vistos como
cidadéos e o futuro trabalhador, ou entéo futuro delinquente.

Passa-se a se preocupar em salvar o menor, para que ndo tenha seu
futuro ‘roubado’. A educagao se torna fundamental, ao passo que a assisténcia &
apenas um reforgo.

Sobre o que a crianga representa, Vital Didonet (1993, p. 08) a define
como "o passado, a heranca ancestral, a memadria dos avos, a infancia dos seus
pais, a sociedade moldada pela economia e pela cultura dos séculos precedentes"”;
mas, ao mesmo tempo, também € "o futuro, o sonho, o desejo, a esperanca, a patria
do amanha, a sociedade do préximo século”.

A unido das duas definicbes resulta no "rascunho de um texto
definitivo. Rascunho no qual se corrige, acrescenta, apaga, sobrepde e que se
aperfeicoa até chegar a redacéo final. A crianca é o ensaio do adulto. Vive um
periodo que passara”.

Na sociedade atual, os menores abandonados sao tidos como
“problema social”’. Parte desse entendimento se da pela instituicdo da sociedade

dividida em classes.
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As criancas e adolescentes que sdo deixadas nos abrigos sao vitimas
da propria situacdo em que vivem, pois estas ndo vivem em companhia de seus
familiares e estas instituicdes ndo tém programas sociais, € muito menos empenho,
para que o vinculo familiar ndo acabe, ou até mesmo que esse infante volte ao
convivio familiar.

O abandono é algo que assola ndo s6 o Brasil, mas também o resto do
mundo. Em todos os paises existem casos de criancas abandonadas pelos pais e
que foram levadas para as casas de adocdo. Porém, esse problema tem maior
incidéncia nos paises menos desenvolvidos, onde a informacédo e instrucdo para o
futuro das criancas e adolescentes é extremamente precaria.

Essa falta de conhecimento leva a um crescimento desordenado dos
casos de gravidez indesejada, que por consequéncia, ha maioria das vezes, levam
ao abandono dessas pequenas vidas que acabaram de chegar.

O abandono, em muitos casos, ndo é justificado pela falta de amor e
carinho dos pais bioldgicos, mas sim pela falta de condi¢cdes de criar essa crianca

com dignidade.

3.3. Fatores Determinantes do Abandono

Em todo o Brasil é facil encontrar criancas e adolescentes que vivem
em orfanatos ou até mesmo nas ruas, como, em consequéncia do abandono
cometido pelos pais biol6gicos. Esse ato pode ser justificado pela pobreza, pela
miséria, pela falta de planejamento familiar, o qual geralmente ocorre em familias
com menor poder aquisitivo, e também, pela gravidez na adolescéncia. Todos esses
fatores estédo de alguma forma, interligados.

No Brasil, os problemas que mais justificam o abandono s&o a miséria
e a pobreza. Na maioria dos casos, as maes que abandonam os filhos sdo doentes
mentais, alcoodlatras e toxicomanas.

Porém, as vezes, o problema ndo esta com a mae, mas, sim, com a
crianca que acabara de nascer. Quando estas vém ao mundo com alguma
anormalidade, conhecidas como criangas especiais. Assim que tomam

conhecimento da anormalidade do filho, os pais o abandonam, jogando a
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responsabilidade para os av0s, que por muitas vezes levam essas criangas para 0s
orfanatos, pois acreditam ser uma forma de resolver o problema.

O presidente do Férum Permanente da Crianca e do Adolescente, o
desembargador Liborni Siqueira (Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
2005) diz que para que se possa reduzir o elevado numero de abandonos no Brasil
€ necessario o planejamento familiar. Porém, segundo ele, “falar em planejamento
familiar neste pais é crime”.

Siqueira também destacou 0s numeros a respeito da gravidez na
adolescéncia: “Dos 645 mil bebés nascidos de adolescentes com idades entre 15
aos e 19 anos, 27 mil sao filhos de meninas entre 10 e 14 anos”.

Mesmo que o desembargador tenha se pronunciado em 2005,
atualmente a situacdo ndo mudou, pois a politica interna do pais continua a mesma,
porém, esta ndo € objeto de estudo neste trabalho.

Uma lei federal instituiu o dia 25 de maio o Dia Nacional da Adocéo,
com a finalidade de conscientizar a populacdo sobre a realidade das criancas
abandonadas.

Todavia, deve-se esclarecer que a adocdo ndo tem a intencdo de
incentivar o abandono, e muito menos a gravidez precoce ou indesejada. A adocgao
visa somente acolher os que foram injustamente abandonados pelos seus

responsaveis ou ndo tenham familiares para cria-los.
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4 PROCEDIMENTOS LEGAIS PARA A ADOCAO

4.1 Procedimentos para adocdao interna

A adocédo é disciplinada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
tanto a nacional quanto a internacional. Com a criacdo do Codigo Civil de 2002,
algumas mudancas foram feitas. A maior mudanca foi quanto a capacidade de
adotar.

Enquanto o ECA determinava a idade minima de 21 anos, o Cadigo
Civil baixou para 18 anos. A necessidade de comprovar a estabilidade familiar do
interessado foi mantida (art. 42, § 2° do ECA).

A mudanca da idade minima para a ado¢&o nao alterou a possibilidade
de adocédo de pessoa maior de 18 anos e menor de 21 anos, que ja estavam sob
guarda ou tutela do adotante (art. 2° e art. 40 do ECA).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, 88 5° e 6°,
juntamente com o Cdédigo Civil e o ECA, nos artigos 1623 e 39, respectivamente,
aboliram a adocédo por escritura publica do ordenamento juridico patrio. Atualmente,
a adocdo possui as seguintes caracteristicas e efeitos, de acordo com o professor
Luiz Andrade Oliveira (s.d, s.p.):

a) sao judiciais;

b) definidas por sentenca constitutiva;

¢) assinadas pelo poder publico;

d) irrevogaveis, a partir da publicagdo da sentenca constitutiva,;

e) cria-se vinculos com a nova familia, tanto os pais adotivos como
0s parentes destes

flem relagdo aos parentes biolégicos, os vinculos consangiineos
sdo mantidos para os impedimentos matrimoniais;

g)até a publicacdo da sentenca, os pais bioldgicos podem revogar
seu consentimento;

h)a adocdo deve ser feita no interesse da crianca e do
adolescente.

As caracteristicas e os efeitos elencados compdem o instituto da
adocdo e devem compor todas as acfes que forem propostas, ndo se admite
excegodes, visto que, como diz o item “h”, a adocao deve ser feita no interesse da

crianga e do adolescente. Caso fuja desse objetivo, ndo sera permitida a adogao.
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4.1.1 Competéncia

A competéncia € da Justica da Infancia e da Juventude (art.148, 11l do
ECA).

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:
Il - conhecer pedidos de adoc¢édo e seus incidentes;

Para a adocdo de maiores de 18 anos, a competéncia é da Justica
Comum, e o pedido correra numa vara civel, e, onde houver, numa vara de Familia.
Por serem maiores de 18 anos, adotado e adotante, 0 processo se caracteriza pela
informalidade e rapidez. Porém, o Cdédigo Civil, no rito sumario, ndo observa tal
mister, pois pode colocar em risco a constituicdo da sentenca quando forem relativas

ao estado e a capacidade das pessoas, pois ndo se opera coisa julgada material.

4.1.2 Adocgéao unilateral

A adocdao unilateral esta prevista no ECA em seu art. 41, § 1°:

Art. 41. A adocéo atribui a condicédo de filho ao adotado, com 0os mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo
com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

§ 1° Se um dos cdnjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se
os vinculos de filiagdo entre o adotado e o cbnjuge ou concubino do
adotante e os respectivos parentes.

Esta modalidade se da quando o cdnjuge adota o filho do outro. Surge,

entdo, um vinculo de filiacdo e o conjuge exerce plenamente o poder familiar.

4.1.3 Adocao por homossexuais

Quando se fala em adocdo por homossexuais, ndo € possivel

encontrar dispositivos no ordenamento juridico. A dificuldade se da pelos costumes

da nossa sociedade e o0 seu posicionamento moral.
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Luiz Carlos de Barros Figueiredo trata do assunto em sua obra. Revela
que a nossa sociedade esta cercada pelo preconceito, e alguns chegam a
considerar os homossexuais como psicopatas.

Para se valer desse direito, deve-se buscar o principio da igualdade de
direitos, para que seja possivel a adogcdo por homossexuais em conjunto. Neste
sentido, nos fala José Luiz M6naco da Silva (1995, p. 117):

O que impedira, pois, o acolhimento de pedido de colocacdo em familia
substituta sera, na verdade, o comportamento desajustado do
homossexual, jamais a sua homossexualidade. Assim, se ele cuidar e
educar a crianca dentro dos padrdes aceitos pela sociedade brasileira, a
sua homossexualidade ndo podera servir de pretexto para o juiz indeferir a
adocéo (e tdo pouco a guarda ou tutela) pleiteada.

Ao passo que anda a evolucdo moral da sociedade, essa questao esta
longe de ter aceitacdo pela maioria. Neste caso, além de buscar seguranca no
principio da igualdade, busca-se o que sera melhor para o adotado, quando ele tiver
vantagens reais na adocdo e que sejam fundadas em motivos legitimos. Essa
disposicéo esta inserida no art. 43 do ECA.

A cartilha Adocao: um direito de todos e todas: (2008, p. 11) reforca
que ‘inexiste fundamento tedrico, cientifico ou psicolégico condicionando a
orientacao sexual como fator determinante para o exercicio da parentalidade”.

A maior preocupacdo em relacdo a adog¢do homoafetiva é pela
auséncia de ambos 0s sexos, 0 que pode confundir a identidade sexual do adotado,
E mais, a possibilidade da crianca ser alvo de repudio ou discriminagéo por parte do

meio que ela frequenta. Esse é o posicionamento de Maria Berenice Dias. Em
continuidade, ela diz (2009, p. 219):

Tais duvidas sdo afastadas com seguranca por quem se debrucga no estudo
das familias com essa formacdo. Na Califérnia, desde meados de 1970,
vem sendo estudada a prole de familias néo convencionais, filhos de quem
vive em comunidade, em casamentos abertos, de mées Iéshicas ou pais
gays. Concluiram os pesquisadores que filhos de pais do mesmo sexo
demonstram o mesmo nivel de ajustamento encontrado entre criangas que
convivem com pais heretossexuais. Ndo ha nada de incomum quanto ao
desenvolvimento do papel sexual. As meninas sdo tdo femininas quanto as
outras e 0s meninos tdo masculinos quanto os demais.

O preconceito deve ser quebrado o mais brevemente possivel, pois € o
futuro de milhares de criangas, que estdo esperando em creches e orfanatos, que

esta sendo negado, e ndo o direito de filiagcdo aos interessados em adotar. Seja com
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pai e mae, seja com dois pais ou duas maes ou quantas variagbes possiveis que
possam existir, € necessario que seja permitido, e 0 mais breve possivel, para

minimizar as perdas, que sao irreparaveis a cada minuto que passa.

4.1.4 O infante exposto

Terminologia utilizada para se referir a criangca em situacdo de risco

pessoal e social. Foi trazida pelo Codigo Civil, no art. 1624, que determina:

Art. 1.624. Nao ha necessidade do consentimento do representante legal
do menor, se provado que se trata de infante exposto, ou de menor cujos
pais sejam desconhecidos, estejam desaparecidos, ou tenham sido
destituidos do poder familiar, sem nomeacdo de tutor; ou de 6rfdo nao
reclamado por qualquer parente, por mais de um ano.

Com essa terminologia, criou-se mais uma categoria de crianga,
porém, ndo ha distincdo com as outras, pois todas estdo destituidas do poder
familiar, com pais ausentes ou desconhecidos ou desaparecidos, que encontra-se

em um abrigo ou orfanato e esta em situacao de risco.

4.1.5 A estabilidade familiar

A estabilidade familiar deve ser comprovada pelo adotante, que devera
ser maior de 18 anos. Nos casos em que a adoc¢éo for requerida por ambos 0s
cbnjuges, apenas um precisa ter 18 anos completos e a diferenca de 16 anos para o
adotado. Porém, essa possibilidade foge um pouco da realidade se pensarmos na
hipétese de um cbnjuge com 18 anos e o0 outro com 16 anos. O de 18 anos pode
adotar, mantendo a exigéncia da diferenca na idade para o adotado, mas a
estabilidade familiar dificilmente sera comprovada.

Essa exigéncia reduz a capacidade civil dos interessados com pouca
idade, o que dificulta a realizacdo de uma ado¢éo como a hipotese citada.

Este requisito ja podia ser encontrado no ECA, no 8 2° do art. 42, mas

para os que ja tinham completado 21 anos.
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Art.42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente
do estado civil.

§ 20 Para adocdo conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam
casados civiimente ou mantenham unido estavel, comprovada a
estabilidade da familia.

O significado de estabilidade familiar € mais complexo do que se possa
imaginar, partindo do pressuposto que se deve observar o que é melhor para a
crianga.

Para tentar resolver o problema, busca-se a Constituicdo Federal, que
dispde sobre as relacdes parentais em seu art. 229, que fala sobre a obrigacéo dos

pais em relagéo aos filhos:

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores,
e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.

Podemos concluir entdo, ndo limitando a interpretacdo somente ao
texto constitucional, mas também buscando informacdes reais vivenciadas
diariamente, que a estabilidade familiar € a reunido da “normalidade e consisténcia
psicolégica, moral, psiquica, sem as quais a convivéncia marital, com certeza, ndo
daria bons resultados”(Liberati, 2009, p. 62).

Ou seja, além da boa convivéncia entre os conjuges ou companheiros
e a boa situacdo e administracdo financeira, é preciso observar a capacidade de
realizar as obrigacdes parentais dos interessados.

A estabilidade familiar sera comprovada através de visitas residenciais
e andlise de dados, além de entrevistas e busca de informacdes feitas por
psicologos, assistentes sociais e técnicos no assunto.

Trata-se de um requisito objetivo, pois, o que prevalece, sempre, € 0
bem estar da crianca e do adolescente.

4.1.6 O estagio de convivéncia

O Cadigo Civil ndo trata deste assunto, ficando a cargo somente do

Estatuto, que o estabelece em seu art. 46 e paragrafos.
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Art. 46 - A adocao seréa precedida de estagio de convivéncia com a crianga
ou adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as
peculiaridades do caso.

§ 1o O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja
estiver sob a tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente
para que seja possivel avaliar a conveniéncia da constituicdo do vinculo.

§ 20 A simples guarda de fato ndo autoriza, por si s6, a dispensa da
realizacdo do estagio de convivéncia.

8 40 O estadgio de convivéncia sera acompanhado pela equipe
interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execugédo da
politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que apresentarédo
relatorio minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da medida.

Nota-se que a preocupac¢do do legislador, em todos os momentos, é o
bem estar do adotando, visando seu futuro e a boa convivéncia com a futura familia.
Na doutrina de Luiz Antonio Miguel Ferreira (2009, p.116), ele nos fala

sobre o estagio de convivéncia:

O estagio de convivéncia é um periodo de tempo em que se avalia a
adaptacao entre o adotante e o adotado. A constituicdo de vinculo parental
adotivo exige, além de outros requisitos, o tempo. Assim, durante a
tramitacdo do processo de adog¢do, pode o juiz fixar um prazo (lapso de
tempo) de estagio de convivéncia entre as partes, que sera acompanhado
pela equipe técnica para avaliacdo dos requisitos da adocdo. Este
acompanhamento também pode ser realizado pelos técnicos responsaveis
pela execucdo de politica de garantia do direito a convivéncia familiar. O
estagio de convivéncia se constitui em uma fase do processo de adocgao.

Entende-se, entdo, que o estagio de convivéncia nada mais € do que o
periodo de tempo em que adotante e adotando passam juntos, convivendo, para se
adaptarem uns aos outros, antes de se efetivar a ado¢do. A equipe técnica fard a
avaliacdo deste periodo, que ndo devera ser curto e nem longo demais, mas sim o
suficiente para que se conhecam e avaliem a probabilidade de sucesso da adocéo.

Quando a adocao for civil de maior de dezoito anos, ndo é necessario

0 estagio probatdrio, mesmo que seja estrangeiro o adotante.

4.1.7 A mudanca do nome

O nome € um dos direitos de personalidade. Entende-se por direito de

personalidade aqueles inerentes a pessoa e a sua dignidade. Os outros principais

sdo a vida e a integridade fisica, a honra, a imagem e a intimidade. O Caédigo Civil,
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no artigo 11 prevé que tais direitos sd@o irrenunciaveis e intransmissiveis. Desta
forma, por se tratar de um direito personalissimo também esta previsto na
Constituicao Federal.

O artigo 12 do Cddigo Civil prevé a reparacéo integral quando houver a
lesdo a direitos de personalidade. A prote¢éo especifica ao nhome encontra-se nos
artigos 16 até 19. Est4 previsdo indica que o nome merece a protecao legal por ser
um direito inerente a pessoa e que ele o representa na sociedade.

Na Constituicdo Federal, o direito de personalidade encontra-se no
artigo 5°, incisos V e X.

Caso o pedido tenha sido feito pelo adotante, devera ser feita oitiva

com o adotando, como dispde o art. 47, 88 5° e 6°:

Art. 47. O vinculo da adocdo constitui-se por sentenca judicial, que sera
inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera
certidao.

§ 5° A sentenca conferira ao adotado o nome do adotante e, a pedido de
gualquer deles, podera determinar a modificacdo do prenome.

§ 6° Caso a modificacdo de prenome seja requerida pelo adotante, é
obrigatéria a oitiva do adotando, observado o disposto nos 88 1o e 20 do
art. 28 desta Lei.

O Cadigo Civil teve o artigo que tratava sobre o assunto revogado pela
nova lei da adocéo, de agosto de 2009.

O sobrenome do adotante € concedido ao adotando com a decisédo
judicial, ou seja, a sentenca. Esta sentenca sera inscrita no registro civil através de
mandado, mas ndo sera fornecida certiddo. Para modificar o prenome, o pedido

deve ser feito por qualquer deles.
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5 A ADOCAO INTERNACIONAL

5.1 Requisitos ou Exigéncias

Adocao internacional € uma modalidade de colocagdo da crianga ou
adolescente em familia substituta, quando se esgotam as possibilidades dentro do
territorio nacional.

Para José Luiz M6naco da Silva (1995, p.136):

Em suma, as cores da bandeira de um pais pouco importam; o que deve
importar, sim, € o bem estar do menor, seja ele adotado por casal
brasileiro, seja por estrangeiro. O necessério € que tenha um lar digno e
feliz.
Aplicada aos estrangeiros domiciliados fora do Brasil, ou aos préprios
brasileiros que sejam domiciliados em outro pais, é a Ultima op¢éo para a colocagao

em familia substituta (art. 50, 810° do ECA):

8§ 10° A adoc3o internacional somente sera deferida se, apds consulta ao
cadastro de pessoas ou casais habilitados a adocdo, mantido pela Justica
da Infancia e da Juventude na comarca, bem como aos cadastros estadual

e nacional referidos no § 5° deste artigo, ndo for encontrado interessado
com residéncia permanente no Brasil.

O estagio de convivéncia é necessario para que a crianca ou
adolescente se adapte e crie lacos com os adotantes antes de ser retirada do pais
de origem e levada para um pais desconhecido da sua realidade.

Em relacao aos pretendentes a adogdao, é requisito a diferenca minima
de 16 anos de idade entre o adotante e o adotado. Para Wilson Donizeti Liberati
(2003, p.110):

O instituto da adocéo, ao estabelecer diferencas de idades entre adotantes
e adotando, procura sempre imitar a natureza (adoptio naturam imitatur),
fazendo com que se estabeleca uma relacdo de paternidade e
maternidade ente os protagonistas da adocado, constituindo a situacdo
normal de uma familia.

E também, capacidade genérica do adotante, em consonancia com

sua vontade pessoal.
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O cadastro junto aos érgaos competentes para a adocao internacional
€ necessario para adotar no Brasil. Estes documentos devem ser autenticados pela
autoridade consular, e traduzidos por tradutor juramentado.

A Autoridade Central € competente parar intervir nos processos de
adocao internacional, a fim de fiscalizar o procedimento e o devido processo legal
dos atos. E, a qualquer momento, a Autoridade Central poderd pedir informacdes

sobre a situacao do adotado.

Art. 51]...]

§ 3° A adocdo internacional pressupde a intervencdo das Autoridades
Centrais Estaduais e Federal em matéria de adocéo internacional.

§ 10. A Autoridade Central Federal Brasileira podera, a qualquer momento,
solicitar informagcBes sobre a situacdo das criancas e adolescentes
adotados.

Os adotantes ndo podem retirar o adotado do territério nacional antes
de transitada em julgado a sentenca que concede a ado¢dao. Com a sentencga, 0 juiz
determina que se expeca o alvara que ir4 autorizar a viagem, bem como o

passaporte, para que o adotado ingresse no pais estrangeiro.

Art. 51[...]
§ 8° Antes de transitada em julgado a decisdo que concedeu a adogio
internacional, ndo sera permitida a saida do adotando do territrio nacional.

§ 9° Transitada em julgado a decis&o, a autoridade judiciaria determinara
a expedicdo de alvara com autorizacdo de viagem, bem como para
obtengdo de passaporte, constando, obrigatoriamente, as caracteristicas
da crianca ou adolescente adotado, como idade, cor, sexo, eventuais sinais
ou tragos peculiares, assim como foto recente e a aposicdo da impressao
digital do seu polegar direito, instruindo o documento com copia
autenticada da deciséo e certiddo de transito em julgado.

Para a acdo é necessaria a presenca de um advogado. O Ministério
Publico tem legitimidade para recorrer da sentenca. Para o adotando, basta ser
crianca ou adolescente brasileiro e que se encontre em situagcao de abandono ou de
risco social. Esses requisitos ou exigéncias s&o decorrentes de principios

fundamentais, tais como:

1) Principio da regra mais favoravel ao menor. Toda crianga ou

adolescente tem direito a um lar, a uma familia.
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2) Principio da néo distingdo entre filhos consanguineos e adotivos: Art.
227, 8 6°, CF e Art. 20, ECA - “Os filhos havidos ou n&o da relacdo do
casamento, ou por adocao, terdo os mesmos direitos e qualificacoes,
proibidas quaisquer designacgdes discriminatorias relativas a filiagéo.”

3)Principio da igualdade de direitos civis e sucessorios, que decorre do
principio anterior. A adogéo atribui a condig¢éo de filho ao adotado, com
0s mesmos direitos inclusive os sucessorios. Os adotados ndo devem

sofrer restricdes referentes a filiacao.

Os principios que norteiam as exigéncias para a ado¢cdo sado
extremamente necessarios para que nao se confunda, com o decorrer do tempo, a
real necessidade da adocdo destas criancas, e que estas ndo sofram de nenhuma

forma, além do que ja sofrem.

5.2 Procedimentos para Adocéao Internacional

Para que uma crianca brasileira seja colocada em uma familia
substituta estrangeira, s6 se faz através da adocdo, e esta € uma medida
excepcional. Nao é possivel aos interessados estrangeiros que nao residem no pais
de origem do adotado obter tutela ou guarda definitiva, s6 € permitido a adocao.

A adocdo por estrangeiros ndo residentes no pais de origem do
adotado esté disciplinada no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seus artigos
51 e 52 e pela Convencéo Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em
Matéria de Adocéao Internacional, feita em maio de 1993 em Haia e ratificada pelo
Presidente da Republica do Brasil em 1999, mediante o Decreto n° 3087.

A Convencéo citada propde alguns objetivos em seu artigo 1°, os
guais sao:

1)Estabelecer garantias para que as adoc¢@es internacionais sejam feitas
segundo o interesse superior da criangca e com respeito aos direitos
fundamentais que Ihe reconhece o direito internacional;

2)Instauras um sistema de cooperacao entre os Estados Contratantes que
assegure o0 respeito as mencionadas garantias e, como consequéncia,
previna o sequestro, a venda ou o trafico de criangas;

3)Assegurar o reconhecimento nos Estados Contratantes das adocgfes
realizadas segundo a Convencao.
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Na adocgdo internacional, o adotado é introduzido na familia do
adotante estrangeiro domiciliado fora do territério nacional do adotado, e terd os
mesmo direitos e deveres, como se fosse filho biologico.

O adotante deve comprovar sua total capacidade para a adocéo,
conforme as regras do seu pais de origem. Pode ser que a adog¢édo internacional seja
condicionada a elaboracdo de um estudo prévio, a ser realizado pela comissao
estadual atuante.

No caso de incapaz, o Ministério Publico deverd intervir nos feitos do
processo de adoc¢do. O adotado s6 poderd deixar o territério nacional com o
deferimento da adocéo internacional.

Existem dois momentos distintos na adocéo internacional:

a) Momento preparatério, que tem natureza administrativa e é
conduzido pela Comissdo Estadual Judiciaria de Adocdo (CEJAI ou
Autoridade Central);

b) Momento do procedimento judicial do processo de adocdo, que
tramita perante a Vara da Infancia e Juventude ou a que a Lei de

Organizac¢dao Judiciaria indicar.

Neste primeiro momento ha a inicializacao do processo de adocéo e se
inicia no pais de nacionalidade do interessado. Este devera se habilitar no 6rgéao
oficial de ado¢cdo do pais e apds este requisito podera entrar em contato com o
orgdo brasileiro. A Convencédo restringe essa atividade somente aos organismos
credenciados ou as agéncias de adocao para efetivar o procedimento.

Esta adocdo pode ser condicionada a prévio estudo de analise por uma
Comissao Estadual Judiciaria de Adocéo para obter um laudo de habilitacdo para
instruir o processo (artigo 52 do ECA). E devera, ainda, manter um registro dos
interessados em adocéo internacional.

Toda adocgéo transnacional passara pelos momentos administrativos e
processuais perante a CEJAI, que tem a funcdo de reunir os documentos
necessarios para comprovar a aptidao do candidato a adocéo.

A CEJAI ou Autoridade Central controla as adogdes internacionais e,

principalmente, centralizam e controlam os registros de interessados estrangeiros.
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Fora criada no Estado do Parana, assim como relata Wilson Donizeti
Liberati (2003, p. 139):

No Estado do Parana, onde a CEJAI teve seu berco, considera-se a
Comissdo como uma politica estadual para a adocao internacional, voltada
para o atendimento da crianca de do adolescente abandonado, através da
colocacao familiar estrangeira, de forma organizada, consciente e segura,
com o objetivo de servir ao adotante, amparar a crianca e nao permitir que
figuem, adotantes e adotandos, a mercé de atravessadores e
intermedidrios inescrupulosos.

7z

A CEJAI é um o6rgao representativo do Estado e é vinculado a sua
administracdo politica. Ja a Autoridade Central € 6rgdo da administracdo publica e
estd encarregado de certificar a idoneidade dos atos administrativos. Sua presenca
se faz necesséria, pois quem deseja adotar crianca ou adolescente de Estado
estrangeiro precisa de idoneidade, seriedade e certeza da legalidade dos
procedimentos pré- processuais.

A Autoridade central atua nos ambitos estaduais e federais. A CEJAI
atua no ambito estadual com forgca de Autoridade Central concedida pelo Decreto n°
3174/1999. Composta por desembargadores, juizes da infancia, técnicos sociais que
irdo analisar todos 0s quesitos necessarios como aspectos sociais, psicolégicos,
profissionais da salde que irdo analisar os aspectos da estabilidade financeira e
conjugal e também a convivéncia familiar e comunitaria dos interessados.

Para o ambito federal, a Autoridade Central atua através da Secretaria
de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica, e também tem a funcéo
de se comunicar com os demais Estados Contratantes da Convencdo Relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional.

A responsabilidade da Autoridade Central é a de vigiar todos os
aspectos da adocdo internacional, desde o pedido; aprovacdo dos candidatos a
adocao; certificar-se de que a adocdo €, sem duvidas, a melhor solucdo para a
crianca e também que a crianca e 0s adotantes sdo convenientes; assegurar que
todos os procedimentos sejam respeitados e reunir todas as condicbes para a
transferéncia material da crianca para o pais que ir4 acolhé-la. E, por fim, caso uma

adocao falhe, eles podem cooperar no caso.

A Autoridade Central Estadual tem algumas atribui¢des, que sao:
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1. Organizar cadastros centralizados, no estado, sobre:

a) candidatos a adocao de criangas brasileiras que sejam estrangeiros
e residam no Brasil ou no exterior;

b) criancas em situacdo de risco pessoal ou social passiveis de adocéo
e que néo encontrar um lar no Brasil;

2. Informar a Autoridade Central Federal sobre os cadastros de
interessados e sobre todas as adocdes realizadas em cada estado;

3. Controlar o sistema através de intercambios entre o6rgdo e
instituicbes internacionais, publicas ou privadas, com idoneidade
reconhecida;

4. Trabalhar em conjunto com entidades nacionais recomendadas pelo
juizado da infancia e da juventude da Comarca,

5. Divulgar trabalhos e projetos de adocdo, esclarecendo suas
finalidades;

6. Realizar trabalhos com casais cadastrados a fim superar
preconceitos em relacdo as criancas adotaveis;

7. Sugerir medidas que assegurem o0 desenvolvimento e devido
processamento das adog¢Oes internacionais nos estados, prevenindo
abusos e distor¢des a respeito do instituto da adogéo;

8. Expedir o Certificado de Habilitacdo concedido aos candidatos
estrangeiros a adocdo que tenham sido aceitos pela Autoridade

Central Estadual.

As funcbes da Autoridade Central Federal estdo contidas nos artigos
7°, 8° e 9° da Convencdo Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em

Matéria de Adocéo Internacional:

Art. 7° 1. As Autoridades Centrais deverdo cooperar entre si e promover a
colaboracdo entre as autoridades competentes de seus respectivos
Estados a fim de assegurar a protecdo das criancas e alcancar os demais
objetivos da Convencéo.

As Autoridades Centrais tomardo, diretamente, todas as medidas
adequadas para:

fornecer informacdes sobre a legislacdo de seus Estados em matéria de
adocado e outras informacdes gerais, tais como estatisticas e formulérios
padronizados;

informar-se mutuamente sobre o funcionamento da Convencdo e, na
medida do possivel, remover os obstaculos para sua aplicacao.
Art. 8° As Autoridades Centrais tomaréo, diretamente ou com a cooperagao
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de autoridades publicas, todas as medidas apropriadas para prevenir
beneficios materiais induzidos por ocasido de uma adogdo e para impedir
qualquer pratica  contraria  aos objetivos da  Convencao.
Art. 9° As Autoridades Centrais tomarédo todas as medidas apropriadas,
seja diretamente ou com a cooperacdo de autoridades publicas ou outros
organismos devidamente credenciados em seu Estado, em especial para:
-reunir, conservar e permutar informacdées relativas a situacéo da crianca e
dos futuros pais adotivos, na medida necessaria a realizacao da adoc¢ao;
-facilitar, acompanhar e acelerar o procedimento de adogéo;

-promover o desenvolvimento de servicos de orientagcdo em matéria de
adocao e de acompanhamento das ado¢des em seus respectivos Estados;
-permutar relatérios gerais de avaliacdo sobre as experiéncias em matéria
de adocdo internacional,

-responder, nos limites da lei do seu Estado, as solicitacfes justificadas de
informacdes a respeito de uma situacdo particular de adocéo formulada por
outras Autoridades Centrais ou por autoridades publicas.

O estrangeiro interessado em adotar deve juntar, ao requerer a
adocdo, um documento expedido pela autoridade competente de seu domicilio que
comprove que ele estd habilitado em relacdo as leis do seu pais e também
apresentar laudo elaborado por agéncia especializada ou credenciada no pais de
origem que ateste sua condi¢éo social e psicolégica para a adocéo (art. 52 e incisos
do ECA):

Art. 52. A adogédo internacional observara o procedimento previsto nos
arts. 165 a 170 desta Lei, com as seguintes adaptacdes:

| - a pessoa ou casal estrangeiro, interessado em adotar crianca ou
adolescente brasileiro, devera formular pedido de habilitacdo a adocao
perante a Autoridade Central em matéria de adocdo internacional no pais
de acolhida, assim entendido aquele onde esta situada sua residéncia
habitual;

Il - se a Autoridade Central do pais de acolhida considerar que os
solicitantes estdo habilitados e aptos para adotar, emitira um relatério que
contenha informagdes sobre a identidade, a capacidade juridica e
adequacéo dos solicitantes para adotar, sua situacdo pessoal, familiar e
médica, seu meio social, 0s motivos que os animam e sua aptiddo para
assumir uma adoc¢ao internacional;

Il - a Autoridade Central do pais de acolhida enviar4d o relatério a
Autoridade Central Estadual, com cépia para a Autoridade Central Federal
Brasileira;

IV - o relatério sera instruido com toda a documentagdo necesséria,
incluindo estudo psicossocial elaborado por equipe interprofissional
habilitada e cépia autenticada da legislagao pertinente, acompanhada da
respectiva prova de vigéncia;

V - os documentos em lingua estrangeira serdo devidamente autenticados
pela autoridade consular, observados os tratados e convencdes
internacionais, e acompanhados da respectiva traducdo, por tradutor
publico juramentado;

VI - a Autoridade Central Estadual poderd fazer exigéncias e solicitar
complementacdo sobre o estudo psicossocial do postulante estrangeiro a
adocao, ja realizado no pais de acolhida;

VIl - verificada, ap6s estudo realizado pela Autoridade Central Estadual, a
compatibilidade da legislacdo estrangeira com a nacional, além do
preenchimento por parte dos postulantes a medida dos requisitos objetivos
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e subjetivos necessarios ao seu deferimento, tanto a luz do que dispde esta
Lei como da legislacdo do pais de acolhida, sera expedido laudo de
habilitacdo a adocéo internacional, que tera validade por, no maximo, 1
(um) ano;

VIII - de posse do laudo de habilitacdo, o interessado sera autorizado a
formalizar pedido de adocao perante o Juizo da Infancia e da Juventude do
local em que se encontra a crianca ou adolescente, conforme indicacéo
efetuada pela Autoridade Central Estadual.

Esses documentos sdo nhecessarios para que as autoridades
competentes verifiquem se os interesses do adotado serdo resguardados. A lei
estrangeira deve assegurar os mesmos direitos da nossa. Caso sejam divergentes,
compete ao juiz indeferir a adog¢éao.

Este Laudo, segundo Wilson Donizeti Liberati (2003, p.155) “em si,
exige somente uma forma sacramental, que é a declaracdo de aptiddo do candidato
a adocgdo. Se o Laudo ndo contiver essa formula, ndo tem valor algum. ”

A CEJAI analisard os documentos e determinaré a expedicéo do Laudo
de Habilitacdo, o qual indicara que o interessado esta apto a requerer a adocao (art.
52. 1l do ECA). Caso o laudo seja negativo, o interessado serd cadastrado como
pessoa iniddnea, que é administrado pela Autoridade Central Federal.

A autoridade consular devera autenticar todos os documentos em
lingua estrangeira que forem juntados aos autos, respeitando tratados e convencdes
internacionais e deverdao acompanhar respectiva traducéo feita por tradutor publico
juramentado (art. 52, V do ECA).

O paragrafo 8° do art. 52 impede que o adotando saia do territorio
nacional, em companhia dos adotantes, antes da consumacéo da adocao. Ele so
podera deixar o pais depois de transitada em julgado a sentenca que concede a
adocdo. Caso haja recurso, este tera efeito devolutivo, salvo disposi¢cées da lei (art.
199-A do ECA):

§ 8° Antes de transitada em julgado a decisdo que concedeu a adocdo
internacional, ndo sera permitida a saida do adotando do territério nacional.
Art. 199-A. A sentenca que deferir a adocdo produz efeito desde logo,
embora sujeita a apelacdo, que serd recebida exclusivamente no efeito
devolutivo, salvo se se tratar de adocao internacional ou se houver perigo
de dano irreparavel ou de dificil reparacdo ao adotando.

O segundo momento da adocéo internacional é o da apresentagdo do

requerimento da adog¢ao em juizo.
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Como ja foi visto, o interessado estard apto a adotar de posse do
Laudo de Habilitacdo. O servico de cadastramento informard quais sdo as criangas
disponiveis para a adocédo. No caso de aceitacdo da crianca indicada, o interessado
viajara para o pais para requerer a adocao.

A adocdo por estrangeiros segue O rito previsto no artigo 165 e
seguintes do ECA. E mais, o juiz devera fixar, obrigatoriamente, o estagio de

convivéncia, conforme o artigo 46 e 83° e §4°:

Art. 46. A adocdo sera precedida de estagio de convivéncia com a crianca
ou adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as
peculiaridades do caso.

§ 3° Em caso de adoc&o por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora
do Pais, o estagio de convivéncia, cumprido no territério nacional, sera de,
no minimo, 30 (trinta) dias.

§ 4° O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe
interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execugdo da
politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que apresentarado
relatério minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da medida.

Assim como na adocéao interna, o Estatuto resguarda o bem estar da
crianca ou adolescente em casos da adocao internacional. O estagio de convivéncia
devera ser cumprido no territério brasileiro, por um periodo minimo de 30 dias, para
que uma equipe possa avaliar, minuciosamente, o convivio entre adotantes e
adotando.

O Conselho Nacional de Justica, em abril de 2008, implantou o
funcionamento do Banco Nacional de Adocao, que tem a finalidade de reunir todos
os dados da federacdo referentes as criancas e adolescentes disponiveis para a

adocéao e os dados dos pretendentes a adotar (art. 50, 88 5° e 6°):

Art. 50. A autoridade judicidria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criangas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adocgéo.

§ 5° Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacional de
criancas e adolescentes em condi¢cBes de serem adotados e de pessoas ou
casais habilitados a adogéo.

8 6° Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do
Pais, que somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes
nacionais habilitados nos cadastros mencionados no § 5° deste artigo.
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Essa unificagdo facilita a procura, como dispée o considerando da
resolucdo n°54 (Resolugéo N° 54, de 29 de abril de 2008 - Conselho Nacional de
Justica):

CONSIDERANDO que a consolidagdo em Banco de Dados, Unico e
nacional de informacdes, sobre criancas e adolescentes a serem adotados
e de pretendentes a adogdo, viabiliza que se esgotem as buscas de

habilitados residentes no Brasil, antes de se deferir a sua adog&o por
familia estrangeira, em atenc¢éo ao disposto no artigo 31, da Lei 8.069/90.

A diferenca entre adocdo por nacional e por estrangeiro esta no
primeiro momento, onde o estrangeiro € obrigado a passar pelo procedimento

preparatorio, realizado pela CEJAI.

5.3 Excepcionalidade da Adocgéao

A excepcionalidade da adocdo internacional se da pelo fato do
adotando ser colocado em uma familia substituta que é residente ou domiciliada fora
do territorio nacional. A familia substituta estrangeira so tera vez quando ndo houver
nacional interessado na adocéo.

N&o se faz distincdo entre os adotantes nacionais e 0s estrangeiros,
mas pretende-se proteger a cultura, a nacionalidade e a ragca da crianca ou
adolescente.

O Promotor e Professor Dimas Messias de Carvalho (2010, p.51)

entende a excepcionalidade da adoc¢ao internacional da seguinte forma:

N&o restam duvidas de que toda crian¢ca tem o direito de ser criada e
educada em sua propria familia, em seu préprio pais e na sua prépria
cultura, mas apos restar infrutifera a reinsercdo do menor em familia
substituta nacional deve ser considerada a possibilidade de adocéo
internacional, encarada como remédio subsidiario, e ndo principal, para o
desamparo da crianca.

A Convencédo de Haia, no que trata sobre a criangca e o adolescente,
mais especificamente na parte de adogédo, tragcam os principais objetivos, nos quais
a adocao internacional deve ser feita de acordo com o interesse superior da crianca;

respeitando os direitos fundamentais internacionais e coibindo o trafico de criancgas.
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Em andlise entre a Convencdo de Haia e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, conclui-se que o Estatuto é mais rigoroso ao disciplinar sobre a

adocao. A seguir, algumas das diferencas:

1. No ordenamento juridico patrio, a adog¢éo internacional deve ser
realizada e processada no Brasil, ndo importando a lei do domicilio,
mas sim a lei pessoal da crianca ou do adolescente. Para a
Convencao, é possivel que a adocdo seja realizada no pais de
acolhida.

2. A Convencéo prevé a possibilidade do adotando sair do territério
nacional antes do transito em julgado da sentenca constitutiva de
adogdo. O ECA, no art. 51, §88°, veda essa possibilidade.

3. Com a adocado, no ordenamento juridico patrio, o vinculo com a
familia biologica é extinto, sobrando somente os que versarem sobre
impedimentos do matrimbnio. O registro de nascimento original é
cancelado e o0 novo constara os dados dos pais e avos adotivos, mas
sem referéncias ao instituto, a fim de evitar distingdo entre filhos
biolégicos e adotivos. Ja a Convencdo admite que o vinculo seja
mantido com os pais biolégicos.

4. O consentimento da crianca para a adocdo, de acordo com a
Convencao, deve ser levado em conta a idade e também o grau de
maturidade da mesma. No ECA, o consentimento da crianca s6 €
necessario quando ela for maior de 12 anos de idade.

5. O ECA prevé a obrigatoriedade dos estagios de convivéncia, o que

nao ocorre na Convencao.

Por fim, para ndo ser considera rigida de acordo com as normas da
Convencédo, a Ultima diferenca € abrandada pelo nosso ordenamento. Para a
Convencédo, a criacdo de uma Autoridade Central € obrigatoriedade do Estado
Contratante. Para o ECA, a criacdo da Comissdo Estadual Judiciaria de Adocao
(CEJAI) é facultativa.

5.4 Probabilidades de Exito de uma Crianca numa Sociedade Diversa
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A mudanca de vida de uma crian¢a que é adotada por uma pessoa que
vive em outro pais é repentina. Acostumada com a sua rotina, ela se vé diante de
algo completamente diferente do que estava habituada.

Essa visdo da mudanca sO é possivel, porque, a crianca envolvida em
uma adocado internacional, na maioria das vezes, ndo € mais um bebé, ja tem um
pouco de idade e sabe reconhecer as diferencas. Isso se da pelo fato da adocdo
internacional ser o ultimo recurso para a colocacédo da crianca em familia substituta.

Eunice Ferreira Rodrigues Granato, Presidente do Grupo de Apoio a
adocéao de Itapetininga (SP), destaca a necessidade de entender e compreender a
adoc&o na apresentacao do livro de Lidia Natalia Dobrianskyj Weber (2004, p.11):

Sabemos que a adocéo é um ato de amor, do transbordar do afeto de um
casal ou de uma pessoa, que deseja acolher uma crianca que também lhe
trard amor. Mas é preciso conhecer as dificuldades que permeiam a
adocao, para que possamos conduzi-la satisfatoriamente. Saber que ndo
tratamos com papéis, nimeros, mas com seres humanos, que terdo suas
vidas direcionadas num ou noutro sentido, dependendo de nossa
intervencao. Ter consciéncia de que todos os profissionais que trabalham
na causa da adog¢éo, além do amor, da dedicacédo, devem ter uma postura
cientifica, para obterem os resultados desejados de promover o bem-estar
das pessoas envolvidas no processo adotivo.

A questdo da filiagdo adotiva tem tomado espaco na sociedade. A
ampla publicidade da adoc&do dada por famosos que adotam contribuem para a
modificacdo da visdo sobre o instituto, que outrora serviu de refagio para méaes e
familias desacreditas. As novas possibilidade e facilidades na ado¢&o transformaram
a realidade e trouxeram esperanca para o modelo de familia.

Em relacéo as dificuldades do adotante, Luiz Schettini Filho (s.d., s.p.)

destaca que:

Talvez ndo seja facil amar uma crianca que lembra a cada momento os que
a abandonaram. O conhecimento da origem, para os pais adotivos, pode
funcionar como a exumacédo de um fato que deveria permanecer sepultado.
Esse contexto desfavoravel podera ser evitado se encararmos a familia
bioldgica como o "grupo procriativo" e a familia adotiva como o "grupo
criador.

Essa diferenciacdo talvez n&o seja a melhor maneira de resolver
qualquer problema na maioria dos casos, porém, € um refugio que os pais adotivos

podem obter para amenizar a dor do seu filho, que por mais que ele entenda e
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compreenda o porqué de viver aquela situacdo, nunca tera os pais biolégicos ao seu
lado.

Os pais adotivos vém o seu filho adotado como a realizacdo de um
sonho, que provoca grande prazer, principalmente se o0 processo para ele foi
conturbado. Quem adota se questiona se a escolha foi a certa, carrega essa duvida,
a qual induz o preconceito social, inadequadamente. O filho biol6égico ndo € imune
aos acontecimentos que possam ocorrer com o filho adotivo.

Citando novamente Luiz Schettini Filho (s.d., s.p.), ele nos distingue

procriar e criar:

Procriar € uma condi¢do dada pela natureza; criar € uma responsabilidade
no ambito da ética entre os homens. E nessa relacdo que identificamos um
dos momentos cruciantes da estabilidade humana: o desnivel entre criar e
procriar. Procriar € um momento; criar € um processo. Procriar é fisioldgico;
criar é afetivo. A adogao do filho se insere exatamente ai: na atitude e nos
atos de criagé@o no sentido fisico e afetivo. O filho, que era sonho, e por ser
sonho, tinha a condicdo fundamental de ser realidade, afirma-se como filho,
ndo pelo processo biolégico e fisioldgico do nascimento, mas pela adogéo
afetiva dos pais que, incondicionalmente o amam.

A dificuldade dos filhos adotivos é, na maioria das vezes, aceitar os
pais adotivos. Para eles, receber é algo fora da realidade, principalmente se o objeto
oferecido for o afeto. Sua psicologia gira em torno do abandono, e para ele, sempre
sera abandonada, seja por quem for.

O papel dos pais substitutos é importante neste momento. O equilibrio
psicolégico e emocional € essencial para transmitir seguranca a crianca. A
convivéncia trara paz para o adotando, e com o tempo, ele se sentira seguro para
receber o afeto que Ihe oferecem. Ele permitira a troca de sentimentos, compartilhar
afeto, ouvir, falar, chorar e se aproximar.

Portanto, a dificuldade ndo reside necessariamente no local geografico
em que sera criado, mas sim no sentimento. Ha a necessidade de se sentir seguro,
amparado por quem o rodeia, para que assim ele possa superar os obstaculos que
vier a enfrentar. E assim, come¢a uma nova vida, uma nova histéria, com aquela

familia que sempre ansiou. A sua familia.
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6 CONCLUSAO

A evolucdo historica da sociedade é determinante para a criacdo e
modificacdo do instituto objeto de estudo do presente trabalho. O abandono € o
principal motivo da necessidade da adogé&o, visto que as criangcas ou adolescentes
gue se encontram nestas condicfes tém poucas chances de convivio familiar e
afeto, os quais séo essenciais para a formacao do cidadéo.

A adocdo, nacional ou internacional, est4 longe de ser a solucdo para
0s problemas de criancas e adolescentes, mas, excepcionalmente, é uma das
formas de garantir os seus direitos constitucionais e principalmente a convivéncia
familiar. Garantindo também, desta forma, um futuro digno como cidadao.

Dessa maneira, conclui-se que a adocao internacional, mesmo sendo
considerada medida extrema, pois esta nega o direito a nacionalidade brasileira e
integra o0 adotado em outro pais, gerando nova nacionalidade, é a ultima tentativa de
inserir a crianca ou adolescente em ambiente familiar, para que estes tenham a
esperanca de uma vida e um futuro melhor, mesmo que seja longe do seu pais de
origem, com cultura e costumes diferentes e possiveis dificuldades na adaptacao a
nova realidade.

O processo de adocdao internacional faz parte do nosso ordenamento
juridico e com a criacao da nova lei da adocéo tornou o processo mais seguro, tanto
para os pretendentes quanto para as criancas, e também, para o préprio Estado
brasileiro que se preocupa, prioritariamente, com o bem estar do menor.

Para facilitar e garantir o éxito do processo, os 6rgaos dos Estados
foram criados para auxiliar nas ado¢bes. O CEJAI ou Autoridade Central séo
competentes para controlar os documentos dos pretendentes, mantendo um
cadastro que contenha todos os interessados e dados a seu respeito. Num primeiro
momento, O interessado passa por um processo de aprovagcdo e posteriormente,
inicia-se o processo de adocgao internacional.

A Convencdo de Haia, de 1993, estabelece alguns requisitos
necessarios que os pretendentes em adotar devem apresentar, assim como ter sua
habilitacdo para adocdo deferida pela entidade conveniada. Esta Convencéo é o

ponto de partida para qualquer outra norma que se pretenda criar.
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O filho adotivo terd os mesmos direitos e garantias do filho bioldgico,
caso contrario, ndo sera deferida a sentenca constitutiva de adocao.

A adaptacao da crianca em uma sociedade diferente da sua de origem
nao esta determinada em lei e nem compete as autoridades envolvidas. Depende
somente das partes. Os pais adotivos ndo devem pensar em escolha certa ou
errada, mas pensar que vao criar e educar um ser humano, e que este dependera
deles, assim como um filho bioldgico.

Compete a eles também passar a seguranca necessaria para que a
crianga possa ter confianca para se adaptar a nova realidade. Ndo sdo bens
materiais que trardo essa confianga e muito menos a imposi¢ao da lei, mas sim, o
amor.

Porém, a maior dificuldade em relacdo a adocdo ndo se encontra nas
normas que a regem, mas sim na mitificagcdo do instituto no passado que o
acompanha até os dias atuais. O preconceito que incide diretamente no menor
abandonado que dificulta a retirada dele desta situacdo. Mesmo o Brasil sendo um
Estado Democratico de Direito e considerando o menor como pessoas em
desenvolvimento, h4 muito que ser feito para mudar tal realidade, que j4 avancou
significativamente, mas esta longe do ideal.

A nova Lei de Adocao e todos os documentos que existem a respeito
da adocao, tanto nacional quanto internacional ao redor do mundo, descrevem
condutas a serem tomadas pelas partes e pelas autoridades, porém, sdo incapazes,
na maioria das vezes, de modificar o pensamento humano a ponto de convencer
pessoas a adotar.

Porém, as pessoas nao devem ser convencidas, o ato deve partir de
sua propria vontade, originado dentro do seu intimo, sem condi¢cdes impostas, e ndo
podem, ou ndo devem preocupar-se com 0S outros e com 0 que vao dizer, pois
guem pratica um ato de amor, e quer ajudar o proximo, ndo pode ser julgado, e sim

admirado.
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ANEXO

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N©12.010, DE 3 DE AGOSTO DE 2009.

Dispde sobre adog&o; altera as Leis n® 8.069, de 13
de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992;
revoga dispositivos da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cadigo Civil, e da Consolidacao das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n®5.452, de 1° de maio de 1943; e da outras
providéncias.

Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do
direito a convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes, na forma prevista pela Lei n° 8.069
de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 1° A intervencio estatal, em observancia ao disposto no caput do art. 226 da Constituicio
Federal, sera prioritariamente voltada a orientacdo, apoio e promocao social da familia natural, junto a
qual a crianga e o adolescente devem permanecer, ressalvada absoluta impossibilidade,
demonstrada por deciséo judicial fundamentada.

§ 2° Na impossibilidade de permanéncia na familia natural, a crianca e o adolescente serdo
colocados sob adocao, tutela ou guarda, observadas as regras e principios contidos na Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, e na Constituicdo Federal.

Art. 2° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicol6gica a gestante e a mae, no periodo
pré e pos-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as consequéncias do estado puerperal.

§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser também prestada a gestantes ou maes
que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogéo.” (NR)

Paragrafo Gnico. As gestantes ou médes que manifestem interesse em entregar seus filhos para
adocdo serdo obrigatoriamente encaminhadas a Justi¢ca da Infancia e da Juventude.” (NR)

§ 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou
institucional tera sua situacao reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade
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judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou
colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se
prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

§ 3° A manutenc&o ou reintegracio de crianca ou adolescente a sua familia tera preferéncia em
relagdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida em programas de orientagéo e
auxilio, nos termos do paragrafo Gnico do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art. 101 e dos incisos
| a1V do caput do art. 129 desta Lei.” (NR)

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com 0s quais a crianga
ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.” (NR)

EAM. 28,

§ 1° Sempre que possivel, a crianca ou o adolescente sera previamente ouvido por equipe
interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de compreenséo sobre as
implicagbes da medida, e tera sua opinido devidamente considerada.

§ 2° Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, sera necessario seu consentimento, colhido
em audiéncia.

§ 3° Na apreciagéo do pedido levar-se-4 em conta o grau de parentesco e a relacéo de afinidade ou
de afetividade, a fim de evitar ou minorar as consequéncias decorrentes da medida.

§ 4° Os grupos de irmaos serdo colocados sob adogao, tutela ou guarda da mesma familia
substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso ou outra situacao que justifique
plenamente a excepcionalidade de solucao diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o
rompimento definitivo dos vinculos fraternais.

§ 5° A colocacéo da crianca ou adolescente em familia substituta seré precedida de sua preparacio
gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela equipe interprofissional a servigo da Justica
da Infancia e da Juventude, preferencialmente com o apoio dos técnicos responséveis pela execugéo
da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.

§ 6° Em se tratando de crianga ou adolescente indigena ou proveniente de comunidade
remanescente de quilombo, é ainda obrigatorio:

| - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os seus costumes e
tradicBes, bem como suas instituicdes, desde que ndo sejam incompativeis com os direitos
fundamentais reconhecidos por esta Lei e pela Constituicdo Federal;

Il - que a colocacao familiar ocorra prioritariamente no seio de sua comunidade ou junto a membros
da mesma etnia;

Il - a intervencéo e oitiva de representantes do 6rgao federal responsavel pela politica indigenista, no
caso de criancas e adolescentes indigenas, e de antropdlogos, perante a equipe interprofissional ou
multidisciplinar que ira acompanhar o caso.” (NR)
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§ 4° Salvo expressa e fundamentada determinacdo em contrario, da autoridade judiciaria
competente, ou quando a medida for aplicada em preparacado para adocao, o deferimento da guarda
de crianga ou adolescente a terceiros nao impede o exercicio do direito de visitas pelos pais, assim
como o dever de prestar alimentos, que serdo objeto de regulamentacao especifica, a pedido do
interessado ou do Ministério Publico.” (NR)

“Art. 34. O poder publico estimulard, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado do convivio familiar.

§ 1° A incluséo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera preferéncia a
seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da
medida, nos termos desta Lei.

§ 2° Na hipétese do § 1° deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no programa de acolhimento
familiar poderé receber a crianca ou adolescente mediante guarda, observado o disposto nos arts. 28
a 33 desta Lei.” (NR)

“Art. 36. A tutela sera deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até 18 (dezoito) anos incompletos.

“Art. 37. O tutor nomeado por testamento ou qualquer documento auténtico, conforme previsto no
paragrafo Unico do art. 1.729 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, devera, no
prazo de 30 (trinta) dias ap6s a abertura da sucesséo, ingressar com pedido destinado ao controle
judicial do ato, observando o procedimento previsto nos arts. 165 a 170 desta Lei.

Paragrafo Unico. Na apreciagéo do pedido, serdo observados 0s requisitos previstos nos arts. 28 e
29 desta Lei, somente sendo deferida a tutela a pessoa indicada na disposic¢ao de Gltima vontade, se
restar comprovado que a medida é vantajosa ao tutelando e que ndo existe outra pessoa em
melhores condi¢fes de assumi-la.” (NR)

§ 1° A adocdo € medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando
esgotados os recursos de manutenc¢do da crian¢a ou adolescente na familia natural ou extensa, na
forma do paragrafo Unico do art. 25 desta Lei.

§ 2° E vedada a adogao por procuracdo.” (NR)

“Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil.

§ 2° Para adog&o conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam casados civilmente ou
mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia.

§ 4° Os divorciados, os judicialmente separados e os ex-companheiros podem adotar conjuntamente,
contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas e desde que o estagio de convivéncia
tenha sido iniciado na constancia do periodo de convivéncia e que seja comprovada a existéncia de
vinculos de afinidade e afetividade com aquele ndo detentor da guarda, que justifiquem a
excepcionalidade da concesséo.
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§ 5% Nos casos do § 4° deste artigo, desde que demonstrado efetivo beneficio ao adotando, sera
assegurada a guarda compartilhada, conforme previsto no art. 1.584 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cddigo Civil.

§ 6° A adogao podera ser deferida ao adotante que, apds inequivoca manifestacio de vontade, vier a
falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenca.” (NR)

§ 1° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver sob a tutela ou guarda
legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a conveniéncia da
constituicdo do vinculo.

§ 2° A simples guarda de fato ndo autoriza, por si s6, a dispensa da realizag&o do estagio de
convivéncia.

§ 32 Em caso de adog&o por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais, o estagio de
convivéncia, cumprido no territério nacional, sera de, no minimo, 30 (trinta) dias.

§ 4° O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe interprofissional a servico da Justica
da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execugéo
da politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que apresentardo relatério minucioso acerca
da conveniéncia do deferimento da medida.” (NR)

§ 3° A pedido do adotante, o0 novo registro podera ser lavrado no Cartério do Registro Civil do
Municipio de sua residéncia.

§ 4° Nenhuma observacéo sobre a origem do ato podera constar nas certidées do registro.

§ 5% A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido de qualquer deles, podera
determinar a modificagéo do prenome.

§ 6° Caso a modificagio de prenome seja requerida pelo adotante, € obrigatéria a oitiva do adotando,
observado o disposto nos §§ 1% e 2° do art. 28 desta Lei.

§ 7° A adocédo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenca constitutiva, exceto na
hipotese prevista no § 6° do art. 42 desta Lei, caso em que tera forga retroativa a data do 6bito.

§ 82 O processo relativo a adogdo assim como outros a ele relacionados serdo mantidos em arquivo,
admitindo-se seu armazenamento em microfilme ou por outros meios, garantida a sua conservagao
para consulta a qualquer tempo.” (NR)

“Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem biolégica, bem como de obter acesso
irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, apds completar 18
(dezoito) anos.

Paragrafo Unico. O acesso ao processo de adocdo podera ser também deferido ao adotado menor
de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada orientacdo e assisténcia juridica e psicolégica.” (NR)
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§ 32 Ainscricdo de postulantes a adogéo sera precedida de um periodo de preparacéo psicossocial e
juridica, orientado pela equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com
apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar.

§ 4° Sempre que possivel e recomendavel, a preparacéo referida no § 3° deste artigo incluira o
contato com criangas e adolescentes em acolhimento familiar ou institucional em condigbes de serem
adotados, a ser realizado sob a orientacdo, supervisédo e avaliacdo da equipe técnica da Justica da
Infancia e da Juventude, com apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento e pela
execucao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.

§ 5% Sero criados e implementados cadastros estaduais e nacional de criancas e adolescentes em
condicdes de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados a adocgéao.

§ 6° Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do Pais, que somente ser&o
consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados nos cadastros mencionados no §
5° deste artigo.

§ 7° As autoridades estaduais e federais em matéria de adogao terdo acesso integral aos cadastros,
incumbindo-lhes a troca de informag8es e a cooperacdo mutua, para melhoria do sistema.

§ 82 A autoridade judiciaria providenciara, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a inscri¢io das
criangas e adolescentes em condi¢Bes de serem adotados que n&o tiveram colocacgéo familiar na
comarca de origem, e das pessoas ou casais que tiveram deferida sua habilitagdo a ado¢do nos
cadastros estadual e nacional referidos no § 5° deste artigo, sob pena de responsabilidade.

§ 9° Compete a Autoridade Central Estadual zelar pela manutencéo e correta alimentacio dos
cadastros, com posterior comunicagdo a Autoridade Central Federal Brasileira.

§ 10. A adocdao internacional somente sera deferida se, apds consulta ao cadastro de pessoas ou
casais habilitados & adocao, mantido pela Justica da Infancia e da Juventude na comarca, bem como
aos cadastros estadual e nacional referidos no § 5° deste artigo, ndo for encontrado interessado com
residéncia permanente no Brasil.

§ 11. Enquanto néo localizada pessoa ou casal interessado em sua adog&o, a crianga ou 0
adolescente, sempre que possivel e recomendéavel, sera colocado sob guarda de familia cadastrada
em programa de acolhimento familiar.

§ 12. A alimentag&o do cadastro e a convocacao criteriosa dos postulantes a adogao seréo
fiscalizadas pelo Ministério Publico.

§ 13. Somente podera ser deferida adogéo em favor de candidato domiciliado no Brasil ndo
cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:

| - se tratar de pedido de adoc¢é&o unilateral;

Il - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e
afetividade;

Il - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de criangca maior de 3 (trés) anos ou
adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacao de lagcos de afinidade e
afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situacdes previstas nos
arts. 237 ou 238 desta Lei.

§ 14. Nas hipéteses previstas no § 13 deste artigo, o candidato deverd comprovar, no curso do
procedimento, que preenche os requisitos necessarios a adogao, conforme previsto nesta Lei.” (NR)



“Art. 51. Considera-se adogéo internacional aquela na qual a pessoa ou casal postulante é residente
ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto no Artigo 2 da Convencao de Haia, de 29 de maio de
1993, Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocéao Internacional,
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 1, de 14 de janeiro de 1999, e promulgada pelo Decreto

n® 3.087, de 21 de junho de 1999.

§ 1° A adocéo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou domiciliado no Brasil somente
tera lugar quando restar comprovado:

| - que a colocagdo em familia substituta é a solu¢cdo adequada ao caso concreto;

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocagdo da crianca ou adolescente em familia
substituta brasileira, ap0s consulta aos cadastros mencionados no art. 50 desta Lei;

Il - que, em se tratando de adocédo de adolescente, este foi consultado, por meios adequados ao seu
estagio de desenvolvimento, e que se encontra preparado para a medida, mediante parecer
elaborado por equipe interprofissional, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 28 desta Lei.

§ 2° Os brasileiros residentes no exterior terdo preferéncia aos estrangeiros, nos casos de adocao
internacional de crianga ou adolescente brasileiro.

§ 3% A adogéo internacional pressupde a intervencéo das Autoridades Centrais Estaduais e Federal
em matéria de adogao internacional.” (NR)

“Art. 52. A adocéo internacional observara o procedimento previsto nos arts. 165 a 170 desta Lei,
com as seguintes adaptacdes:

| - a pessoa ou casal estrangeiro, interessado em adotar crianca ou adolescente brasileiro, devera
formular pedido de habilitacdo & ado¢éo perante a Autoridade Central em matéria de adocao
internacional no pais de acolhida, assim entendido aquele onde esta situada sua residéncia habitual;

Il - se a Autoridade Central do pais de acolhida considerar que os solicitantes estao habilitados e
aptos para adotar, emitira um relatério que contenha informac¢des sobre a identidade, a capacidade
juridica e adequacgédo dos solicitantes para adotar, sua situacdo pessoal, familiar e médica, seu meio
social, os motivos que os animam e sua aptidéo para assumir uma adoc¢éo internacional;

Il - a Autoridade Central do pais de acolhida enviara o relatério a Autoridade Central Estadual, com
cépia para a Autoridade Central Federal Brasileira;

IV - o relatério sera instruido com toda a documentacdo necessdéria, incluindo estudo psicossocial
elaborado por equipe interprofissional habilitada e cépia autenticada da legislacdo pertinente,
acompanhada da respectiva prova de vigéncia;

V - os documentos em lingua estrangeira serdo devidamente autenticados pela autoridade consular,
observados os tratados e convencgdes internacionais, e acompanhados da respectiva traducao, por
tradutor publico juramentado;

VI - a Autoridade Central Estadual podera fazer exigéncias e solicitar complementagéo sobre o
estudo psicossocial do postulante estrangeiro a adocao, ja realizado no pais de acolhida;

VII - verificada, apds estudo realizado pela Autoridade Central Estadual, a compatibilidade da
legislagcéo estrangeira com a nacional, além do preenchimento por parte dos postulantes a medida
dos requisitos objetivos e subjetivos necessarios ao seu deferimento, tanto a luz do que dispfe esta
Lei como da legislacdo do pais de acolhida, sera expedido laudo de habilitagcdo a adocao
internacional, que tera validade por, no maximo, 1 (um) ano;
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VIII - de posse do laudo de habilitacéo, o interessado sera autorizado a formalizar pedido de adogéo
perante o Juizo da Infancia e da Juventude do local em que se encontra a crianca ou adolescente,
conforme indicacéo efetuada pela Autoridade Central Estadual.

§ 1° Se a legislac&o do pais de acolhida assim o autorizar, admite-se que os pedidos de habilitagdo a
adocao internacional sejam intermediados por organismos credenciados.

§ 22 Incumbe a Autoridade Central Federal Brasileira o credenciamento de organismos nacionais e
estrangeiros encarregados de intermediar pedidos de habilitagdo a adogao internacional, com
posterior comunicacao as Autoridades Centrais Estaduais e publicacdo nos 6rgédos oficiais de
imprensa e em sitio préprio da internet.

§ 3% Somente serd admissivel o credenciamento de organismos que:

| - sejam oriundos de paises que ratificaram a Convencédo de Haia e estejam devidamente
credenciados pela Autoridade Central do pais onde estiverem sediados e no pais de acolhida do
adotando para atuar em adog¢do internacional no Brasil;

Il - satisfizerem as condic¢des de integridade moral, competéncia profissional, experiéncia e
responsabilidade exigidas pelos paises respectivos e pela Autoridade Central Federal Brasileira;

Il - forem qualificados por seus padrdes éticos e sua formacao e experiéncia para atuar na area de
adocéo internacional;

IV - cumprirem os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro e pelas normas
estabelecidas pela Autoridade Central Federal Brasileira.

§ 4° Os organismos credenciados dever&o ainda:

| - perseguir unicamente fins n&o lucrativos, nas condi¢des e dentro dos limites fixados pelas
autoridades competentes do pais onde estiverem sediados, do pais de acolhida e pela Autoridade
Central Federal Brasileira;

Il - ser dirigidos e administrados por pessoas qualificadas e de reconhecida idoneidade moral, com
comprovada formacdo ou experiéncia para atuar na area de adoc¢éao internacional, cadastradas pelo
Departamento de Policia Federal e aprovadas pela Autoridade Central Federal Brasileira, mediante
publicacdo de portaria do 6rgéo federal competente;

Il - estar submetidos a supervisdo das autoridades competentes do pais onde estiverem sediados e
no pais de acolhida, inclusive quanto a sua composicao, funcionamento e situacao financeira;

IV - apresentar a Autoridade Central Federal Brasileira, a cada ano, relatério geral das atividades
desenvolvidas, bem como relatério de acompanhamento das adoc¢des internacionais efetuadas no
periodo, cuja cépia serd encaminhada ao Departamento de Policia Federal,

V - enviar relatorio pos-adotivo semestral para a Autoridade Central Estadual, com cOpia para a
Autoridade Central Federal Brasileira, pelo periodo minimo de 2 (dois) anos. O envio do relatorio sera
mantido até a juntada de cépia autenticada do registro civil, estabelecendo a cidadania do pais de
acolhida para o adotado;

VI - tomar as medidas necessarias para garantir que os adotantes encaminhem a Autoridade Central
Federal Brasileira copia da certiddo de registro de nascimento estrangeira e do certificado de
nacionalidade t&o logo lhes sejam concedidos.

§ 5% A ndo apresentagéo dos relatorios referidos no § 4° deste artigo pelo organismo credenciado
poderd acarretar a suspenséo de seu credenciamento.



§ 6° O credenciamento de organismo nacional ou estrangeiro encarregado de intermediar pedidos de
adocao internacional tera validade de 2 (dois) anos.

§ 7° Arenovacio do credenciamento podera ser concedida mediante requerimento protocolado na
Autoridade Central Federal Brasileira nos 60 (sessenta) dias anteriores ao término do respectivo
prazo de validade.

§ 82 Antes de transitada em julgado a decisdo que concedeu a adog&o internacional, ndo sera
permitida a saida do adotando do territério nacional.

§ 9° Transitada em julgado a decis&o, a autoridade judiciaria determinara a expedicédo de alvara com
autorizacdo de viagem, bem como para obtencéo de passaporte, constando, obrigatoriamente, as
caracteristicas da crianga ou adolescente adotado, como idade, cor, sexo, eventuais sinais ou tragcos
peculiares, assim como foto recente e a aposi¢do da impresséo digital do seu polegar direito,
instruindo o documento com copia autenticada da decisao e certiddo de transito em julgado.

§ 10. A Autoridade Central Federal Brasileira podera, a qualquer momento, solicitar informacgdes
sobre a situacdo das criancas e adolescentes adotados.

§ 11. A cobranca de valores por parte dos organismos credenciados, que sejam considerados
abusivos pela Autoridade Central Federal Brasileira e que ndo estejam devidamente comprovados, é
causa de seu descredenciamento.

§ 12. Uma mesma pessoa ou seu conjuge ndo podem ser representados por mais de uma entidade
credenciada para atuar na cooperacdo em adogdo internacional.

§ 13. A habilitacdo de postulante estrangeiro ou domiciliado fora do Brasil tera validade méaxima de 1
(um) ano, podendo ser renovada.

§ 14. E vedado o contato direto de representantes de organismos de adog&o, nacionais ou
estrangeiros, com dirigentes de programas de acolhimento institucional ou familiar, assim como com
criangas e adolescentes em condi¢bes de serem adotados, sem a devida autorizacao judicial.

§ 15. A Autoridade Central Federal Brasileira podera limitar ou suspender a concessao de novos
credenciamentos sempre que julgar necessario, mediante ato administrativo fundamentado.” (NR)

“Art. 52-A. E vedado, sob pena de responsabilidade e descredenciamento, o repasse de recursos
provenientes de organismos estrangeiros encarregados de intermediar pedidos de ado¢éo
internacional a organismos nacionais ou a pessoas fisicas.

Paragrafo Unico. Eventuais repasses somente poderdo ser efetuados via Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e estardo sujeitos as deliberagbes do respectivo Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente.”

“Art. 52-B. A adocdo por brasileiro residente no exterior em pais ratificante da Convenc¢éo de Haia,
cujo processo de adogéo tenha sido processado em conformidade com a legislagéo vigente no pais
de residéncia e atendido o disposto na Alinea “c” do Artigo 17 da referida Convencgao, sera
automaticamente recepcionada com o reingresso no Brasil.

§ 1° Caso nao tenha sido atendido o disposto na Alinea “c” do Artigo 17 da Convencéo de Haia,
devera a sentenca ser homologada pelo Superior Tribunal de Justica.

§ 2° O pretendente brasileiro residente no exterior em pais néo ratificante da Convencéo de Haia,
uma vez reingressado no Brasil, devera requerer a homologacédo da sentenca estrangeira pelo
Superior Tribunal de Justica.”



“Art. 52-C. Nas adocgdes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida, a decisdo da
autoridade competente do pais de origem da crianga ou do adolescente sera conhecida pela
Autoridade Central Estadual que tiver processado o pedido de habilitacdo dos pais adotivos, que
comunicara o fato a Autoridade Central Federal e determinara as providéncias necessarias a
expedicao do Certificado de Naturalizacdo Provisério.

§ 1° A Autoridade Central Estadual, ouvido o Ministério Publico, somente deixara de reconhecer os
efeitos daquela decisdo se restar demonstrado que a adocéo é manifestamente contraria a ordem
publica ou ndo atende ao interesse superior da crianca ou do adolescente.

§ 2° Na hip6tese de ndo reconhecimento da adoc&o, prevista no § 1° deste artigo, o0 Ministério
Publico devera imediatamente requerer o que for de direito para resguardar os interesses da crianca
ou do adolescente, comunicando-se as providéncias a Autoridade Central Estadual, que fara a
comunicacgao a Autoridade Central Federal Brasileira e a Autoridade Central do pais de origem.”

“Art. 52-D. Nas adoc¢des internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida e a ado¢do ndo tenha
sido deferida no pais de origem porque a sua legislacdo a delega ao pais de acolhida, ou, ainda, na
hip6tese de, mesmo com deciséo, a crianga ou o0 adolescente ser oriundo de pais que ndo tenha
aderido a Convencéo referida, o processo de adocao seguird as regras da adogao nacional.”

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio
familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito & convivéncia familiar de criangas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e adolescentes
afastados do convivio familiar e & adocao, especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de
adolescentes, com necessidades especificas de salude ou com deficiéncias e de grupos de irm&os.”
(NR)

EAME. 88. o

VI - integragéo operacional de 6rgéos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar
e encarregados da execuc¢do das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizacdo do atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento
familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracéo a familia de origem ou, se tal solucéo se
mostrar comprovadamente inviavel, sua coloca¢do em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei;

VII - mobilizacéo da opiniéo publica para a indispenséavel participacao dos diversos segmentos da
sociedade.” (NR)

§ 1° As entidades governamentais e ndo governamentais dever&o proceder a inscri¢io de seus
programas, especificando os regimes de atendimento, na forma definida neste artigo, no Conselho
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Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual mantera registro das inscrigfes e de suas
alteragGes, do que fara comunicagéo ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria.

§ 22 Os recursos destinados a implementacdo e manutencéo dos programas relacionados neste
artigo serdo previstos nas dota¢des orcamentarias dos 6rgdos publicos encarregados das areas de
Educacdo, Saude e Assisténcia Social, dentre outros, observando-se o principio da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente preconizado pelo caput do art. 227 da Constituicdo Federal e
pelo caput e paragrafo nico do art. 4° desta Lei.

§ 3% Os programas em execucao serdo reavaliados pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, no maximo, a cada 2 (dois) anos, constituindo-se critérios para renovagao da
autorizacdo de funcionamento:

| - o efetivo respeito as regras e principios desta Lei, bem como as resolugdes relativas a modalidade
de atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, em
todos os niveis;

Il - a qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas pelo Conselho Tutelar, pelo Ministério
Publico e pela Justica da Infancia e da Juventude;

Il - em se tratando de programas de acolhimento institucional ou familiar, serdo considerados os
indices de sucesso na reintegracdo familiar ou de adaptagao a familia substituta, conforme o caso.”
(NR)

e) ndo se adequar ou deixar de cumprir as resolucdes e deliberacdes relativas a modalidade de
atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, em todos
0s niveis.

§ 22 O registro tera validade méaxima de 4 (quatro) anos, cabendo ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, periodicamente, reavaliar o cabimento de sua renovacgéo, observado o
disposto no § 1° deste artigo.” (NR)

“Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional deverao
adotar os seguintes principios:

| - preservacgédo dos vinculos familiares e promocéo da reintegracao familiar;

Il - integrac@o em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencao na familia natural
ou extensa;

§ 1° O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento institucional é equiparado ao
guardido, para todos os efeitos de direito.

§ 2° Os dirigentes de entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional
remeterdo a autoridade judiciaria, no maximo a cada 6 (seis) meses, relatério circunstanciado acerca
da situacéo de cada crian¢a ou adolescente acolhido e sua familia, para fins da reavaliacdo prevista
no § 1° do art. 19 desta Lei.
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§ 32 Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e Judiciario, promover&o
conjuntamente a permanente qualificacdo dos profissionais que atuam direta ou indiretamente em
programas de acolhimento institucional e destinados a colocacédo familiar de criancas e adolescentes,
incluindo membros do Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho Tutelar.

§ 4° Salvo determinacdo em contrario da autoridade judiciaria competente, as entidades que
desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional, se necessario com o auxilio do
Conselho Tutelar e dos 6rgédos de assisténcia social, estimulardo o contato da crianca ou adolescente
com seus pais e parentes, em cumprimento ao disposto nos incisos | e VIl do caput deste artigo.

§ 5% As entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional somente
poderéo receber recursos publicos se comprovado o atendimento dos principios, exigéncias e
finalidades desta Lei.

§ 6° O descumprimento das disposic6es desta Lei pelo dirigente de entidade que desenvolva
programas de acolhimento familiar ou institucional € causa de sua destituicdo, sem prejuizo da
apuragao de sua responsabilidade administrativa, civil e criminal.” (NR)

“Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional poderéo, em caréater
excepcional e de urgéncia, acolher criancas e adolescentes sem prévia determinacdo da autoridade
competente, fazendo comunicacdo do fato em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da
Juventude, sob pena de responsabilidade.

Paragrafo Unico. Recebida a comunicacéo, a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério Publico e se
necesséario com o apoio do Conselho Tutelar local, tomard as medidas necessérias para promover a
imediata reintegracdo familiar da crian¢a ou do adolescente ou, se por qualquer razdo néo for isso
possivel ou recomendavel, para seu encaminhamento a programa de acolhimento familiar,
institucional ou a familia substituta, observado o disposto no § 2° do art. 101 desta Lei.” (NR)

SAME. 94,

§ 1° Aplicam-se, no que couber, as obrigacdes constantes deste artigo as entidades que mantém
programas de acolhimento institucional e familiar.

§ 1° Em caso de reiteradas infracbes cometidas por entidades de atendimento, que coloquem em
risco os direitos assegurados nesta Lei, devera ser o fato comunicado ao Ministério Pablico ou
representado perante autoridade judiciaria competente para as providéncias cabiveis, inclusive
suspenséao das atividades ou dissolugcédo da entidade.

§ 2° As pessoas juridicas de direito publico e as organizages ndo governamentais responder&o
pelos danos que seus agentes causarem as criancas e aos adolescentes, caracterizado o
descumprimento dos principios norteadores das atividades de protecdo especifica.” (NR)

EA. 100, e
Paragrafo Gnico. Sao também principios que regem a aplicagcao das medidas:

| - condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos: crian¢as e adolescentes sédo 0s
titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como na Constituicdo Federal;
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Il - protecédo integral e prioritaria: a interpretacao e aplicacdo de toda e qualquer norma contida nesta
Lei deve ser voltada a protegéo integral e prioritaria dos direitos de que criangas e adolescentes sédo
titulares;

Il - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena efetivacédo dos direitos
assegurados a criancas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo Federal, salvo nos casos
por esta expressamente ressalvados, é de responsabilidade primaria e solidaria das 3 (irés) esferas
de governo, sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da possibilidade da execucédo de
programas por entidades nao governamentais;

IV - interesse superior da crianga e do adolescente: a intervencdo deve atender prioritariamente aos
interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da consideragdo que for devida a
outros interesses legitimos no A&mbito da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto;

V - privacidade: a promocéo dos direitos e protecdo da crianca e do adolescente deve ser efetuada
no respeito pela intimidade, direito & imagem e reserva da sua vida privada;

VI - intervencao precoce: a intervengdo das autoridades competentes deve ser efetuada logo que a
situacdo de perigo seja conhecida;

VII - intervencdo minima: a intervencgéo deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e
instituicGes cuja acdo seja indispensavel & efetiva promocé&o dos direitos e a prote¢édo da crianca e do
adolescente;

VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervengdo deve ser a necessaria e adequada a situagéo de
perigo em gue a crianga ou o adolescente se encontram no momento em que a deciséo é tomada;

IX - responsabilidade parental: a intervencéo deve ser efetuada de modo que os pais assumam 0s
seus deveres para com a crianca e o adolescente;

X - prevaléncia da familia: na promocéao de direitos e na prote¢éo da crianca e do adolescente deve
ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou extensa
ou, se isto ndo for possivel, que promovam a sua integracdo em familia substituta;

Xl - obrigatoriedade da informacao: a crianca e o adolescente, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e capacidade de compreenséo, seus pais ou responsavel devem ser informados
dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencéo e da forma como esta se processa;

XII - oitiva obrigatéria e participacdo: a crianca e o adolescente, em separado ou na companhia dos
pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como os seus pais ou responsavel, tém
direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promocéo dos direitos e de
protecéo, sendo sua opiniao devidamente considerada pela autoridade judiciaria competente,
observado o disposto nos §§ 1° e 2% do art. 28 desta Lei.” (NR)

FAME 10T, s
VIl - acolhimento institucional,

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagao em familia substituta.

§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias e excepcionais,
utilizaveis como forma de transicao para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para
colocagdo em familia substituta, ndo implicando privacéo de liberdade.
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§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecédo de vitimas de violéncia ou
abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o afastamento da crianca ou
adolescente do convivio familiar € de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e importara na
deflagracao, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de procedimento
judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do contraditério
e da ampla defesa.

§ 3% Criancas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituicdes que executam
programas de acolhimento institucional, governamentais ou nédo, por meio de uma Guia de
Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual obrigatoriamente constara, dentre outros:

| - sua identificacéo e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu responsavel, se conhecidos;
Il - o endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de referéncia;

Il - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua guarda;

IV - os motivos da retirada ou da néo reintegrac@o ao convivio familiar.

§ 4° Imediatamente ap6s o acolhimento da crianca ou do adolescente, a entidade responséavel pelo
programa de acolhimento institucional ou familiar elaborara um plano individual de atendimento,
visando a reintegracao familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em
contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que também devera contemplar sua
colocagdo em familia substituta, observadas as regras e principios desta Lei.

§ 5% O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo
programa de atendimento e levara em considerag¢ao a opiniao da crianca ou do adolescente e a oitiva
dos pais ou do responsavel.

§ 6° Constardo do plano individual, dentre outros:
| - os resultados da avaliag&o interdisciplinar;
Il - o0s compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e

Il - a previséo das atividades a serem desenvolvidas com a crian¢a ou com o adolescente acolhido e
seus pais ou responsavel, com vista na reintegracao familiar ou, caso seja esta vedada por expressa
e fundamentada determinacéo judicial, as providéncias a serem tomadas para sua colocagédo em
familia substituta, sob direta supervisdo da autoridade judiciaria.

§ 7° O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais proximo a residéncia dos pais ou
do responsével e, como parte do processo de reintegracdo familiar, sempre que identificada a
necessidade, a familia de origem sera incluida em programas oficiais de orientacéo, de apoio e de
promocdo social, sendo facilitado e estimulado o contato com a crianca ou com o adolescente
acolhido.

§ 8% Verificada a possibilidade de reintegracéo familiar, o responsavel pelo programa de acolhimento
familiar ou institucional fara imediata comunicacao a autoridade judiciaria, que dara vista ao Ministério
Publico, pelo prazo de 5 (cinco) dias, decidindo em igual prazo.

§ 9° Em sendo constatada a impossibilidade de reintegragéo da crianga ou do adolescente a familia
de origem, ap6s seu encaminhamento a programas oficiais ou comunitarios de orientacao, apoio e
promocéo social, sera enviado relatério fundamentado ao Ministério Publico, no qual conste a
descricdo pormenorizada das providéncias tomadas e a expressa recomendacéo, subscrita pelos
técnicos da entidade ou responsaveis pela execucao da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar, para a destituicdo do poder familiar, ou destituicdo de tutela ou guarda.



§ 10. Recebido o relatério, o Ministério Pablico tera o prazo de 30 (trinta) dias para o ingresso com a
acao de destituicdo do poder familiar, salvo se entender necessaria a realizacdo de estudos
complementares ou outras providéncias que entender indispensaveis ao ajuizamento da demanda.

§ 11. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um cadastro contendo
informacdes atualizadas sobre as criangas e adolescentes em regime de acolhimento familiar e
institucional sob sua responsabilidade, com informag8es pormenorizadas sobre a situacao juridica de
cada um, bem como as providéncias tomadas para sua reintegracéo familiar ou colocacdo em familia
substituta, em qualquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Piblico, o Conselho Tutelar, o érgéo gestor da
Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da
Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar sobre a implementacao de politicas publicas que
permitam reduzir o nimero de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e abreviar o
periodo de permanéncia em programa de acolhimento.” (NR)

EAME. 102, o

§ 32 Caso ainda nao definida a paternidade, sera deflagrado procedimento especifico destinado a
sua averiguacao, conforme previsto pela Lei n® 8.560, de 29 de dezembro de 1992.

§ 4° Nas hipoteses previstas no § 3° deste artigo, é dispensavel o ajuizamento de acéo de
investigacao de paternidade pelo Ministério Publico se, apds 0 ndo comparecimento ou a recusa do
suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianga for encaminhada para adog¢do.” (NR)

EAM. 136, oo

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das a¢es de perda ou suspensédo do poder familiar,
apos esgotadas as possibilidades de manutenc¢&o da crian¢a ou do adolescente junto a familia
natural.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicBes, o Conselho Tutelar entender necessério o
afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe
informacdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientagéo, o
apoio e a promogao social da familia.” (NR)

“AME 152, o

Paragrafo Unico. E assegurada, sob pena de responsabilidade, prioridade absoluta na tramitac&o dos
processos e procedimentos previstos nesta Lei, assim como na execuc¢ao dos atos e diligéncias
judiciais a eles referentes.” (NR)

AL 183,

Paragrafo Ginico. O disposto neste artigo ndo se aplica para o fim de afastamento da crianca ou do
adolescente de sua familia de origem e em outros procedimentos necessariamente contenciosos.”
(NR)

EAME 16T, o

§ 1° A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento das partes ou do Ministério Publico,
determinara a realizacdo de estudo social ou pericia por equipe interprofissional ou multidisciplinar,
bem como a oitiva de testemunhas que comprovem a presenc¢a de uma das causas de suspensdo ou
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destituicdo do poder familiar previstas nos arts. 1.637 e 1.638 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Caodigo Civil, ou no art. 24 desta Lei.

§ 2° Em sendo os pais oriundos de comunidades indigenas, é ainda obrigatoria a intervengéo, junto a
equipe profissional ou multidisciplinar referida no § 1° deste artigo, de representantes do 6rgéo federal
responsavel pela politica indigenista, observado o disposto no § 6° do art. 28 desta Lei.

§ 32 Se o pedido importar em modificagéo de guarda, sera obrigatoria, desde que possivel e
razoavel, a oitiva da crianga ou adolescente, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de
compreensao sobre as implicagbes da medida.

§ 4° E obrigatoria a oitiva dos pais sempre que esses forem identificados e estiverem em local
conhecido.” (NR)

“Art. 163. O prazo maximo para conclusao do procedimento sera de 120 (cento e vinte) dias.

Paragrafo Gnico. A sentenca que decretar a perda ou a suspenséo do poder familiar serd averbada a
margem do registro de nascimento da crianga ou do adolescente.” (NR)

“Art. 166. Se os pais forem falecidos, tiverem sido destituidos ou suspensos do poder familiar, ou
houverem aderido expressamente ao pedido de colocagdo em familia substituta, este podera ser
formulado diretamente em cartdrio, em peticdo assinada pelos proprios requerentes, dispensada a
assisténcia de advogado.

§ 1° Na hipétese de concordancia dos pais, esses serdo ouvidos pela autoridade judiciaria e pelo
representante do Ministério Publico, tomando-se por termo as declaragdes.

§ 2° O consentimento dos titulares do poder familiar sera precedido de orientagdes e esclarecimentos
prestados pela equipe interprofissional da Justica da Infancia e da Juventude, em especial, no caso
de adocéo, sobre a irrevogabilidade da medida.

§ 3% O consentimento dos titulares do poder familiar sera colhido pela autoridade judiciaria
competente em audiéncia, presente o Ministério Publico, garantida a livre manifestacdo de vontade e
esgotados os esfor¢cos para manutengdo da crianga ou do adolescente na familia natural ou extensa.

§ 4° O consentimento prestado por escrito néo tera validade se nao for ratificado na audiéncia a que
se refere o § 3° deste artigo.

§ 5% O consentimento € retratavel até a data da publicagio da sentenca constitutiva da adogao.
§ 62 O consentimento somente tera valor se for dado apés o nascimento da crianca.

§ 7° A familia substituta recebera a devida orientacdo por intermédio de equipe técnica
interprofissional a servigco do Poder Judiciario, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execug¢ao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.” (NR)

EAM. 167, oo

Paragrafo Unico. Deferida a concesséo da guarda proviséria ou do estagio de convivéncia, a crianga
ou o adolescente sera entregue ao interessado, mediante termo de responsabilidade.” (NR)

EAME. 170, e

Paragrafo Gnico. A colocacao de criangca ou adolescente sob a guarda de pessoa inscrita em
programa de acolhimento familiar ser4 comunicada pela autoridade judiciaria a entidade por este
responsavel no prazo maximo de 5 (cinco) dias.” (NR)
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“Secao VIl
Da Habilitagdo de Pretendentes a Adogao

‘Art. 197-A. Os postulantes a adocéo, domiciliados no Brasil, apresentarao peticdo inicial na qual
conste:

| - qualificacdo completa;
Il - dados familiares;

Il - copias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou declaracao relativa ao periodo
de unido estavel;

IV - copias da cédula de identidade e inscrigcdo no Cadastro de Pessoas Fisicas;
V - comprovante de renda e domicilio;

VI - atestados de sanidade fisica e mental;

VIl - certiddo de antecedentes criminais;

VIII - certiddo negativa de distribuigao civel.’

‘Art. 197-B. A autoridade judiciaria, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, dara vista dos autos ao
Ministério Publico, que no prazo de 5 (cinco) dias podera:

| - apresentar quesitos a serem respondidos pela equipe interprofissional encarregada de elaborar o
estudo técnico a que se refere o art. 197-C desta Lei;

Il - requerer a designacgédo de audiéncia para oitiva dos postulantes em juizo e testemunhas;

Il - requerer a juntada de documentos complementares e a realiza¢do de outras diligéncias que
entender necessarias.’

‘Art. 197-C. Intervira no feito, obrigatoriamente, equipe interprofissional a servico da Justica da
Infancia e da Juventude, que devera elaborar estudo psicossocial, que contera subsidios que
permitam aferir a capacidade e o preparo dos postulantes para o exercicio de uma paternidade ou
maternidade responséavel, a luz dos requisitos e principios desta Lei.

§ 1° E obrigatéria a participacéo dos postulantes em programa oferecido pela Justica da Infancia e da
Juventude preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execu¢éo da politica
municipal de garantia do direito a convivéncia familiar, que inclua preparacgéo psicoldgica, orientagédo
e estimulo & adocéo inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades
especificas de salde ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

§ 2° Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatéria da preparacéo referida no § 1° deste
artigo incluird o contato com criangas e adolescentes em regime de acolhimento familiar ou
institucional em condicdes de serem adotados, a ser realizado sob a orientagdo, superviséo e
avaliacdo da equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, com o apoio dos técnicos
responsaveis pelo programa de acolhimento familiar ou institucional e pela execugéo da politica
municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.’

‘Art. 197-D. Certificada nos autos a conclusdo da participacdo no programa referido no art. 197-C
desta Lei, a autoridade judiciaria, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, decidira acerca das
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diligéncias requeridas pelo Ministério Publico e determinara a juntada do estudo psicossocial,
designando, conforme o caso, audiéncia de instrucéo e julgamento.

Paragrafo Gnico. Caso nao sejam requeridas diligéncias, ou sendo essas indeferidas, a autoridade
judiciaria determinara a juntada do estudo psicossocial, abrindo a seguir vista dos autos ao Ministério
Publico, por 5 (cinco) dias, decidindo em igual prazo.’

‘Art. 197-E. Deferida a habilitacédo, o postulante sera inscrito nos cadastros referidos no art. 50 desta
Lei, sendo a sua convocacao para a adogéo feita de acordo com ordem cronolégica de habilitagéo e
conforme a disponibilidade de criangas ou adolescentes adotaveis.

§ 1° A ordem cronoldgica das habilitagdes somente podera deixar de ser observada pela autoridade
judiciaria nas hipoteses previstas no § 13 do art. 50 desta Lei, quando comprovado ser essa a melhor
solucdo no interesse do adotando.

§ 2° A recusa sistematica na adogdo das criangas ou adolescentes indicados importara na
reavaliacdo da habilitacdo concedida.”

“Art. 199-A. A sentenca que deferir a adoc¢éo produz efeito desde logo, embora sujeita a apelacéo,
gue serd recebida exclusivamente no efeito devolutivo, salvo se se tratar de adocao internacional ou
se houver perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagdo ao adotando.”

“Art. 199-B. A sentenca que destituir ambos ou qualquer dos genitores do poder familiar fica sujeita a
apelacéo, que deverd ser recebida apenas no efeito devolutivo.”

“Art. 199-C. Os recursos nos procedimentos de adocéo e de destituicdo de poder familiar, em face da
relevancia das questfes, serdo processados com prioridade absoluta, devendo ser imediatamente
distribuidos, ficando vedado que aguardem, em qualquer situagéo, oportuna distribuicdo, e serédo
colocados em mesa para julgamento sem revisdo e com parecer urgente do Ministério Publico.”

“Art. 199-D. O relator devera colocar o processo em mesa para julgamento no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, contado da sua conclusao.

Paragrafo tnico. O Ministério Publico serd intimado da data do julgamento e podera na sesséo, se
entender necessario, apresentar oralmente seu parecer.”

“Art. 199-E. O Ministério Publico podera requerer a instauracdo de procedimento para apuracao de
responsabilidades se constatar o descumprimento das providéncias e do prazo previstos nos artigos
anteriores.”

EAME. 208, oo

“IX - de agbes, servicos e programas de orientacdo, apoio e promogao social de familias e destinados
ao pleno exercicio do direito a convivéncia familiar por criangas e adolescentes.

“Art. 258-A. Deixar a autoridade competente de providenciar a instalacdo e operacionalizacéo dos
cadastros previstos no art. 50 e no § 11 do art. 101 desta Lei:

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Paragrafo Gnico. Incorre nas mesmas penas a autoridade que deixa de efetuar o cadastramento de
criancas e de adolescentes em condi¢cBes de serem adotadas, de pessoas ou casais habilitados a
adocdo e de criancas e adolescentes em regime de acolhimento institucional ou familiar.”
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“Art. 258-B. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de atengéo a salude de
gestante de efetuar imediato encaminhamento a autoridade judiciaria de caso de que tenha
conhecimento de mae ou gestante interessada em entregar seu filho para adocéo:

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Paréagrafo Unico. Incorre na mesma pena o funcionario de programa oficial ou comunitario destinado
a garantia do direito a convivéncia familiar que deixa de efetuar a comunicagéo referida no caput
deste artigo.”

“Art. 260, oo

§ 1°-A. Na definicdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados pelos Fundos
Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, serdo consideradas as
disposi¢cdes do Plano Nacional de Promocgé&o, Protecéo e Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem como as regras e principios relativos a garantia do direito
a convivéncia familiar previstos nesta Lei.

§ 5% A destinac&o de recursos provenientes dos fundos mencionados neste artigo ndo desobriga os
Entes Federados a previsédo, no orcamento dos respectivos 6rgdos encarregados da execucao das
politicas publicas de assisténcia social, educacao e salde, dos recursos necessarios a
implementacao das acdes, servicos e programas de atendimento a criancas, adolescentes e familias,
em respeito ao principio da prioridade absoluta estabelecido pelo caput do art. 227 da Constituicdo
Federal e pelo caput e paragrafo Gnico do art. 4° desta Lei.” (NR)

Art. 3° A express&o “patrio poder” contida nos arts. 21, 23, 24, no paragrafo Gnico do art. 36,
no 8§ 1° do art. 45, no art. 49, no inciso X do caput do art. 129, nas alineas “b” e “d” do paragrafo unico
do art. 148, nos arts. 155, 157, 163, 166, 169, no inciso lll do caput do art. 201 e no art. 249, todos da
Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, bem como na Secéo Il do Capitulo Il do Titulo VI da Parte
Especial do mesmo Diploma Legal, fica substituida pela expresséo “poder familiar”.

Art. 4° Os arts. 1.618, 1.619 e 1.734 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1.618. A adocéo de criancgas e adolescentes sera deferida na forma prevista pela Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.” (NR)

“Art. 1.619. A adocéo de maiores de 18 (dezoito) anos dependera da assisténcia efetiva do poder
publico e de sentenca constitutiva, aplicando-se, no que couber, as regras gerais da Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.” (NR)

“Art. 1.734. As criancas e os adolescentes cujos pais forem desconhecidos, falecidos ou que tiverem
sido suspensos ou destituidos do poder familiar terdo tutores nomeados pelo Juiz ou serdo incluidos
em programa de colocagéo familiar, na forma prevista pela Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente.” (NR)

Art. 5% O art. 2° da Lei n® 8.560, de 29 de dezembro de 1992, fica acrescido do seguinte § 5°,
renumerando-se o atual § 5° para § 6°, com a seguinte redag&o:
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§ 5° Nas hipdteses previstas no § 4° deste artigo, € dispensavel o ajuizamento de acdo de
investigacdo de paternidade pelo Ministério Publico se, apds o ndo comparecimento ou a recusa do
suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianca for encaminhada para adocao.

§ 6° A iniciativa conferida ao Ministério Publico ndo impede a quem tenha legitimo interesse de
intentar investigagéo, visando a obter o pretendido reconhecimento da paternidade.” (NR)

Art. 6° As pessoas e casais ja inscritos nos cadastros de adoc&o ficam obrigados a frequentar,
no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da entrada em vigor desta Lei, a preparagdo psicossocial e
juridica a que se referem os 88 3° e 4° do art. 50 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, acrescidos
pelo art. 2° desta Lei, sob pena de cassacdo de sua inscrigdo no cadastro.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a sua publicacao.

Art. 8% Revogam-se 0 § 4° do art. 51 e os incisos 1V, V e VI do caput do art. 198 da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, bem como o paragrafo Unico do art. 1.618, o inciso lll do caput do
art. 10 e os arts. 1.620 a 1.629 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, e os §§ 1° a
3° do art. 392-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Brasilia, 3 de agosto de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Celso Luiz Nunes Amorim
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