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RESUMO

Trata-se de pesquisa que objetiva demonstrar o desenvolvimento da atividade
notarial, uma atividade de grande importancia para o meio social, porém, pouco
conhecida e explorada. Um servico de carater privado por delegacdo do Poder
Publico que visa garantir a autenticidade, a publicidade, a celeridade e por fim, a
seguranca juridica em relagdo aos servicos prestados. O presente trabalho visa
adentrar mais profundamente no tocante a responsabilidade civil dos notarios em
relacdo aos reconhecimentos de firmas, atos estes dotados de fé publica, que se
dividem em reconhecimentos de firma por semelhanca e reconhecimentos de firma
por autenticidade. Para elaboragéo do presente trabalho realizou-se uma analise
etiol6gica sobre o direito notarial e suas funcbes e também sobre a responsabilidade
civil, seus pressupostos, suas espécies e excludentes, para ao final se fazer um
breve paralelo entre ambos os assuntos. Também foi utilizado como recurso método
dedutivo, bibliografias, jurisprudéncia, internet, monografias, artigos, revistas, entre
outros.

Palavras-chave: Direito Notarial; Responsabilidade Civil; Reconhecimento de Firma,
Lei dos Notérios e Registradores.



ABSTRACT

It is a research that shows the development of the notarial activity as an activity of
great importance to the social environment, but, little known and explored. A private
service due to delegation of the Public Power wanting to guarantee the authenticity,
publicity, celerity, and finally, the legal security in the rendered services. This present
work aims to step deeply into the concern of the civil liability of the notaries relating to
the certifications of signatures, acts with public faith, which are divided between
certification of signature by similarity and certification of signature by authenticity. To
elaborate this present work, it was necessary a etiologic analysis about the notarial
law and its functions, as well about the civil liability, its assumptions, species and
exclusions, to finally make a little parallel between both subjects. It was also used as
a resource the deductive method, bibliography, jurisprudence, internet, conclusion
works, articles, magazines, and others.

Keywords: Notarial Law; Civil Liability; Certification of Signature; Notaries and
Records Law.
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1 INTRODUCAO

Buscou-se, neste trabalho, tratar da responsabilidade civil dos notarios
no tocante ao reconhecimento de firma, o que se fez partindo de uma andlise da Lei
Federal n® 8.935 de 18 de novembro de 1994, bem como de disposi¢cOes de nossa
Magna Carta.

Entre as atividades desenvolvidas pelo notario encontra-se o
reconhecimento de firma, ou seja, uma exigéncia para a concretizacdo de atos
administrativos, bem como de atos entre particulares.

Verificou-se, entdo, tratar-se de uma importante atividade estatal que
foi delegada aqueles que foram aprovados em concurso publico de provas e titulos e
que se responsabilizam em dar autenticidade as assinaturas das pessoas.

Partindo-se, dessa idéia, justificou-se o estudo da responsabilidade civil
dos notarios ao realizar tal atividade, tendo em vista as consequéncias que 0
reconhecimento pode representar na vida dos cidadaos, de modo especial nos
inmeros negacios juridicos concretizados diariamente.

Algumas questbes motivaram a pesquisa, tais como: a) como se
caracteriza a atividade notarial? b) como ela é regulamentada e como se
desenvolve? c) quais sao as suas dimensfes? d) os notarios sdo responsaveis pelos
seus atos? e) essa responsabilidade € idéntica a estatal?

Essas foram apenas algumas questbes motivadoras do trabalho, pois
outras surgiram e colaboraram diretamente no seu desenvolvimento.

Neste sentido, entdo, procurou-se demonstrar a responsabilidade civil
dos notérios, no que diz respeito aos reconhecimentos de firma, atos dotados de fé
publica que visam dar seguranca juridica a documentos particulares.

A pesquisa se desenvolveu nos seguintes moldes. Inicialmente, foi
desenvolvida uma breve analise sobre a evolugéo histérica da responsabilidade civil,
e capitulo seguinte escreveu-se sobre a responsabilidade civil do Estado.

No quarto capitulo adentrou-se no tema em questdo, discorrendo-se
sobre a relevancia da atividade notarial, partindo-se da analise de sua evolucdo
histdrica e relatando-se o regime juridico das atividades notariais, os meios de

ingresso na carreira e, for fim, a fé publica que reveste tais atividades.



No quinto capitulo, chegou-se a responsabilidade civil dos delegados
dos servigcos notariais, tratando-se de questdes que proximas e correlatas ao tema
central do presente trabalho, que € o reconhecimento de firma, que foi objeto do
capitulo sexto.

Ao final, conclusdes foram obtidas, como tentativas de respostas as
guestdes propostas inicialmente, entre outras motivadoras da pesquisa.

Em momento algum, pretendeu-se exaurir 0 tema, mas sim trazer
algumas discussdes sobre as normas regulamentadoras da atividade notarial, bem
como questdes doutrinarias.

A metodologia principal utilizada no presente trabalho foi o hipotético
dedutivo, com analise de textos bibliograficos oriundos da doutrina especializada,

jurisprudéncia, internet e afins.
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2 RESPONSABILIDADE CIVIL

2.1 Evolucéo Historica

O vocabulo “responsabilidade” é oriundo do verbo latino respondere,
designando o fato de ter alguém se constituido garantidor de algo, segundo Maria
Helena Diniz (2007, p. 33).

Sua evolucao se iniciou com as chamadas Leis de Talido, prevista na
Lei das Xll Tébuas, onde a vitima do dano injusto tinha o direito de ter seu dano
reparado como |lhe achasse conveniente, retribuia o mal que lhe fora causado pelo
mal, ou seja, olho por olho, dente por dente. A sociedade primitiva reagia ao dano
injusto mediante violéncia, segundo Silvio de Salvo Venosa (2010, p. 18).

Tal sentido de responsabilidade pode ser observado na tabua VII, de
referida Lei, “si membrum rusit, ni cume o pacit, talio esto”?!.

Por volta do século Ill a.C. surge a Lex Aquilia, que traduz a idéia de
responsabilidade civil econdbmica ou extracontratual, também denominada
Responsabilidade Aquiliana, onde se pune o ofensor independente de culpa, ou
seja, independente de relacao obrigacional entre a vitima e o ofensor, mediante seu
patrimonio.

Conforme Silvio Salvo Venosa (2010, p. 19):

A Lex Aquilia foi o plebiscito aprovado provavelmente em fins do século I
inicio do século Il a.C., que possibilitou atribuir ao titular de bens o direito de
obter o pagamento de uma penalidade em dinheiro de quem tivesse
destruido ou deteriorado seus bens.

Referida lei até entdo de compreenséao limitada passou a ser moldada
pelo direito francés, momento em que a responsabilidade civil deixou de ser vista
exclusivamente em relacdo a culpa e passou a ser analisada em ocorréncia do
dano, ou seja, a responsabilidade civil era baseada no desequilibrio patrimonial da

vitima.

1Tradu<;z§o livre: Se alguém fere a outrem, que sofra a pena de Talido, salvo se existiu acordo).
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Ademais desde os tempos remotos, mais precisamente em 1945, com
a Segunda Guerra Mundial, onde ocorreu a chamada aceleracdo histérica,
desenvolvimento acelerado de industrias, tecnologias e afins, que houve o
aprimoramento das teses e principios referentes a responsabilidade civil, buscando-
se modela-la da melhor maneira de acordo com a sociedade moderna.

De acordo com Antonio Pinto Monteiro (2003, p. 16) apud Silvio Salvo
Venosa (2010, p. 20):

O cumprimento dessa funcdo dinamizadora e de modelagdo impde que o
direito se ofere¢ca como sistema aberto e dindmico, capaz de acompanhar e,
ao mesmo tempo, orientar a evolugdo social, de que o préprio é agente
ativo.

Sendo assim, percebe-se a importancia da figura da responsabilidade

civil desde os primoérdios e sua necessidade de aprimoramento para a vida atual.

2.2 Pressupostos da Responsabilidade Civil

Para que seja caracterizada a responsabilidade civil € necesséaria a
observacao de trés requisitos distintos:

1) A existéncia de uma acdo ou omissdo que caracterize o ato ilicito
capaz de causar prejuizo a outrem;

2) O resultado desta acdo ou omissado que é o dano, que podera ser na
esfera patrimonial, ou seja, a vitima tem lesdo no seu patriménio, como também
podera ser lesdo a esfera moral, ou seja, ao intimo da pessoa.

3) E por dltimo, ndo menos importante, o nexo de causalidade entre a
acdo ou omissédo e o dano. Elo entre a conduta do agente e o dano. Caso se
verifique que a conduta do agente nao foi apta para resultar o dano ndo ha de se
falar em direito a indenizacéo.

Conclui-se, portanto, que caso inexistente um dos requisitos elencados
nao ha de se falar em responsabilidade civil, consequentemente ndo ha de se falar

em direito a indenizacao.
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2.3 Responsabilidade Contratual e Extracontratual

7

Primeiramente é importante diferencia-las. A responsabilidade civil
contratual decorre do inadimplemento de um acordo entre as partes, ou seja, de
uma relacéo obrigacional.

As partes sao livres para contratar, sendo assim o que estiver disposto
em contrato deve ser cumprindo, o inadimplemento da obrigagcdo pode gerar
constricdo do patrimonio do devedor.

As obrigacbes devem ser, portanto, cumpridas; o devedor esta
obrigado a efetuar a prestacdo devida de modo completo, no tempo e lugar
determinados no negocio juridico, assistindo ao credor o direito de exigir o seu
cumprimento na forma convencionada. O adimplemento da obrigacdo é a regra e o
inadimplemento, a excecdo, por ser uma patologia do direito obrigacional, que
representa um rompimento da harmonia social, capaz de provocar a reacdo do
credor, que podera lancar mao de certos meios para satisfazer o seu crédito,
conforme ressalva a professora Maria Helena Diniz (2007, p. 233).

J& a responsabilidade civil extracontratual decorre da reparac¢do de um
ato ilicito, violacdo de bens que interessam a vida, por exemplo, o dever de indenizar
mediante leséo a integridade fisica.

Devera a vitima comprovar que o ofensor agiu mediante culpa, ou seja,
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Porém, no que diz respeito a pratica tal diferenciacdo é dificil de
perceber, distinguir se a obrigacdo é decorrente de um contrato ou ato unilateral de
vontade.

Na culpa contratual analisa-se o inadimplemento do devedor para com
o credor, j& na culpa extracontratual, analisa-se a conduta do agente em relacdo a
culpa.

Vejamos o que diz o doutrinador Silvio Salvo Venosa (2010, p. 23):

A doutrina contempordnea, sob certos aspectos, aproxima as duas
modalidades, pois a culpa vista de forma unitaria € fundamento genérico da
responsabilidade. Uma e outra fundam-se na culpa. Na culpa contratual,
porém, examinamos o inadimplemento como seu fundamento e os termos
de limites da obrigacdo. Na culpa aquiliana ou extranegocial, levamos em
conta a conduta do agente e a culpa em sentido lato.
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Em uma eu tenho a responsabilizacdo pelo descumprimento de uma
relacdo anteriormente avencada enquanto que na outra eu tenho uma lesdo ao

direito subjetivo do individuo.

2.4 Responsabilidade Objetiva e Subjetiva

A responsabilidade objetiva é a responsabilidade que independe de
dolo ou culpa, é necesséario apenas a comprovacdo da conduta e do dano que ja
gera o dever de indenizar.

J& a responsabilidade subjetiva é necesséaria a demonstracdo de dolo
ou culpa por parte do agente causador. Nao basta apenas a conduta e o dano, faz-
se necessario demonstrar que o0 dano decorreu de uma conduta culposa
(negligéncia, imprudéncia ou impericia) ou dolosa.

De acordo com o artigo 186 do Cddigo Civil a regra do ordenamento
juridico diz respeito a responsabilidade civil subjetiva, fundada na teoria da culpa, ou
seja, para a responsabilizacéo deve haver a culpa.

As excecdes sdo o que dizem respeito a responsabilidade civil objetiva,
situacdes previstas em leis que derivam da teoria do risco, ou seja, basta a conduta
e 0 dano para que exista o dever de indenizar (artigo 927, CC).

Nesse sentido Julio César Rossi e Maria Paula Cassone Rossi (2007,
p. 29) concluem afirmando que o Cddigo Civil — como norma de regéncia geral —
filiou-se a teoria da responsabilidade subjetiva mitigada, ou seja, estabeleceu como
regra a responsabilidade calcada na demonstracdo de culpa do agente, como se
evidencia das relacbes conferidas aos artigos 186 e 187, mas, a0 mesmo tempo,
reconhecer, expressamente, a responsabilizacdo independente da perquiricdo da
culpa, consagrando a responsabilidade objetiva, consoante se observa da clausula
estampada no paragrafo unico do artigo 927 do diploma privado.

Em uma eu tenho a responsabilizacédo pelo descumprimento de uma
relagcdo anteriormente avencada enquanto que na outra eu tenho uma lesdo ao

direito subjetivo do individuo.
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2.5 Excludentes de Responsabilidade

Existem causas que excluem o dever de indenizar, ou seja, a
responsabilidade.

As mais corriqueiras sdo causas que rompem 0 nexo de causalidade
entre a conduta e o dano, como também as causas onde a culpa € exclusiva a
vitima, ou seja, ndo ha a possibilidade de haver imputacéo de responsabilidade, pois
a vitima agiu unicamente para resultasse o dano.

Embora o Cddigo Civil faca mencao apenas a culpa concorrente da
vitima, em seu artigo 945, situacdo em que tanto o agente ofensor como a vitima
concorreram para o resultado do dano, a doutrina e jurisprudéncia afirmam que a
culpa exclusiva da vitima é causa de excludente.

“A culpa exclusiva da vitima, desaparece a relacdo de causa e efeito
entre 0 dano e seu causador’, de acordo com a professora Maria Helena Diniz
(2010, p. 58).

Outra hipétese de causa de excludente de responsabilidade é o
rompimento do nexo de causalidade, ou seja, a acdo ou omissado nao foi apta para
ocasionar o resultado dano.

Entre a conduta e o dano deve haver o nexo de causalidade, ou seja,
um elo que vai ligar ambos o0s requisitos, portanto, deve o agente ofensor ter
realizado conduta capaz de ocasionar o resultado.

Em relagcdo ao nexo de causalidade adotou-se a Teoria da Causa
Direta e Adequada, onde devera se excluir automaticamente todas aquelas causas
chamadas causas indiretas, aquelas causas remotas, somente vai interessar as
causas proximas, imediatas. Ou seja, apenas vai nos interessar as causas que sao

adequadas para causar o resultado (informac&o verbal)?.

2 Informacao verbal obtida através do professor Mauricio Kenji Yonemoto, em suas aulas de Direito
Civil, para as “Faculdades Integradas Antonio Eufrasio de Toledo de Presidente Prudente”, aos
alunos de 3° ano do curso de Direito, do curso do ano letivo de 2010.
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2.5.1 Estado de necessidade

Em razdo de perigo iminente o individuo pratica atos, que causam
prejuizo, a fim de preservar bem maior. Vejamos 0 que esta previsto no artigo 188

caput e seu inciso Il do Cdédigo Civil:

Artigo 188 — N&o constituem atos ilicitos:

[...]

Il — a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a fim
de remover perigo iminente.

Paragrafo Unico — No caso do inciso Il, o ato sera legitimo somente quando
as circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo 0s
limites indispenséveis para a remocédo do perigo.

Percebe-se que referida excludente de responsabilidade esta limitada
aos atos praticados e o meio utilizado para remover o perigo iminente.

Os atos praticados em Estado de Necessidade nem sempre estarédo
acobertados pela excludente de responsabilidade, tendo em vista que o artigo 929
do Cddigo Civil prevé que aquele que tem bem inutilizado em face de perigo, mas
nao for este o causador do perigo tera o direito de ser indenizado.

A indenizacdo devera ser paga pelo agente causador do dano, o que

nao o impede de regressar contra o causador do perigo (art. 930, CC).

2.5.2 Legitima defesa

A excludente de responsabilidade civil por legitima defesa traduz a
mesma idéia do Cddigo Penal, ou seja, em determinadas situacdes podera o
individuo utilizar de meios moderados para defender-se de agressao injusta, atual ou
iminente, Venosa (2010, p. 66).

Prevista no artigo 188, inciso | do CC apenas a Legitima Defesa
Verdadeira ndo podemos esquecer que a Legitima Defesa Putativa é causa

excludente de culpabilidade.
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Devem ser feitas ressalvas no que diz respeito ao excesso na legitima
defesa, que € quando o individuo extrapola o limite da defesa, caso haja excesso o
individuo devera ser responsabilizado por este.

Se ocorrer de o individuo atingir terceiro no ato de legitima defesa

aplica-se a regra do artigo 930 do CC.

2.5.3 Exercicio regular de direito

Sao atos praticados por individuos que se encontram no exercicio de
suas funcdes, ou seja, ndo ha de ser falar em responsabilidade em relacdo a uma
pessoa que esta apenas agindo de acordo com o que lhe é de dever.

N&o se pode perder de vista que todo excesso € punido.

Dentro no Exercicio Regular do Direito podemos incluir situacdes
semelhantes, que também excluem a responsabilidade e dizem respeito ao exercicio
das funcoes.

Primeiramente o Estrito Cumprimento do Dever Legal, ou seja, o
individuo deve agir de acordo com os ditames legais.

Em seguida a Obediéncia Hierarquica, ou seja, o individuo &
subordinado a autoridade superior, para que se enquadre em tal excludente de
responsabilidade o ato deve ser determinado por autoridade competente e a ordem
deve ser licita.

E por fim, a Ofendicula, que sdo os objetos particulares usados para

protecdo pessoal, como por exemplo, a cerca elétrica.

2.5.4 Fato de terceiro

Trata-se de situacdo onde além da vitima e do causador do dano ha
também terceira pessoa. Essa terceira pessoa que na verdade é a responsavel pelo

dano.



17

Ocorre que para que haja excludente de responsabilidade embasada
no fato de terceiro, devera o causador do dano demonstrar que sua conduta nédo foi
voluntaria o que muitas vezes é dificil de demonstrar, o que nao ira ilidir o dever de
indenizacao.

Em exemplo trazido pelo o professor Silvio Salvo Venosa (2010, p. 70),
onde o motorista de um carro atropela uma pessoa que transitava pela calcada
alegando que somente o fez por ter que realizar manobra brusca decorrente e outro
carro que vinha na contra mao, é possivel se perceber que a questdo em se
estabelecer se o dano decorreu da conduta do agente ofensor ou de terceiro é
duvidosa perante a jurisprudéncia.

Importante salientar que deve ser comprovado que o fato de terceiro
era imprevisivel e inevitavel, ou seja, que o fato ndo podia ter sido evitado, mesmo
que o autor tivesse agido com a cautela necessaria e que também o fato ndo podia

ter sido previsivel.

2.5.5 Clausula de nédo indenizar

Referida clausula refere-se as relacdes obrigacionais, onde uma das
partes ird estabelecer que se isentara de responsabilidade decorrentes de possiveis
danos do contrato.

Vejamos o que diz o professor Silvio Salvo Venosa (2010, p. 73):

Trata-se de clausula pela qual uma das partes contratantes declara que nao
sera responsavel por danos emergentes do contrato, seu inadimplemento
total ou parcial. Essa clausula tem por fungéo alterar o sistema de riscos no
contrato. Trata-se de exoneracdo convencional do dever de reparar o dano.
Nessa situacao, os riscos sdo contratualmente transferidos a vitima.

Para que esta tenha validade devera preencher alguns requisitos.
Primeiramente a clausula deve decorrer de um contrato bilateral, ou seja, a vontade
de ambos os contratantes deve prevalecer. Em seguida ndo se admite Clausula de
N&o Indenizar em contratos de adeséo, contratos realizados para grande quantidade
de pessoas com a impossibilidade de discussdo sobre suas clausulas, como

exemplo podemos citar as administradoras de cartbes de crédito.



18

Terceiro que esta clausula ndo pode ser uma clausula de
irresponsabilidade, onde a pessoa declara que se isentard& de qualquer
responsabilidade.

E por fim tal clausula ndo serve para mascarar a culpa contratual, ou

seja, o descumprimento do contrato.

2.5.6 Caso fortuito ou forca maior

A previsao para o caso de caso fortuito ou forca maior encontram-se no
artigo 393 do Cadigo Civil:

Artigo 393 - O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso
fortuito ou forgca maior, se expressamente ndo houver por eles
responsabilidade.

Paragrafo Unico — O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato
necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.

Embora a doutrina ndo faca nenhuma diferenciacao entre eles, o caso
fortuito séo as situagcdes imprevisiveis, inevitaveis, como por exemplo, fendmenos da
natureza. Em relacdo a forca maior sdo as situacdes ainda que sejam previsiveis
sdo inevitaveis, acdes humanas por exemplo.

De acordo com Julio César Rossi e Maria Paula Cassone Rossi (2007,
p. 76) embora a doutrina ndo diferencie um evento do outro, em verdade, o que
isentard o ofensor da responsabilidade civil €, fundamentalmente, o nexo etiolégico.

Percebe-se que para ser aplicada a excludente de responsabilidade em
ambos os casos nado se analisa a conduta do agente em sim, mas sim o rompimento
do nexo de causalidade entre a conduta e o dano decorrente de evento imprevisivel

e inevitavel, ou seja, uma ponderagcdo em relagdo aos elementos objetivos.
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3 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Primeiramente importante esclarecer que quando tratamos de
responsabilidade civil do Estado ndo estamos apenas falando do direito civil, mas
como também do direito constitucional, direito administrativo e direito publico.

Na licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello (1997, p. 143) apud Maria

Helena Diniz (2007, p. 614) a responsabilidade civil do Estado se define como a:

[...] obrigacdo que incumbe de reparar economicamente os danos lesivos a
esfera juridicamente garantida de outrem a que lhe sejam imputaveis em
decorréncia de comportamentos unilaterais, licitos ou ilicitos, comissivos ou
omissivos, materiais ou juridicos.

Portanto, tanto as pessoas juridicas como as pessoas fisicas devem
reparar os danos que causarem a terceiros, o que nao difere do Estado.
Na licdo de Maria Helena Diniz, (2007, p. 614):

As pessoas juridicas como as fisicas devem, portanto, ressarcir 0s prejuizos
causados a outrem. O Estado, sendo pessoa juridica de direito publico, ndo
foge a regra, mas sua responsabilidade rege-se por principios proprios,
visto que os danos que causa advém do desempenho de fungBes que visam
atender a interessas da prépria sociedade, ndo sendo junto que somente
algumas pessoas sofram com evento lesivo oriundo de atividade exercida
em beneficios de outros. Assim, quem auferir os cémodos deve suportar 0s
6nus, de maneira que, se a sociedade, encarnada juridicamente no Estado,
obteve vantagens, devera arcar com os encargos.

Por ser o Estado pessoa juridica seus atos sdo praticados através de
seus funcionarios, agentes capazes para que realizem determinados atos, sendo
assim quando se fala em responsabilidade civil, ndo se esta dizendo que o agente
agiu com culpa o dolo e sim que o Estado agiu.

Importante salientar que ndo se podem confundir com responsabilidade
civil aqueles atos autorizados pela Administracdo Publica, como por exemplo, o caso
de desapropriacéo.

Antigamente ndo se falava em responsabilidade civil do Estado, uma
vez que o Estado era um ente poderoso, acima de tudo, sendo que quando os seus
agentes praticavam um ilicito civil estes deveriam responder com o seu patrimonio,

nao havia solidariedade do Estado para com o seu funcionario.
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Porém, tal teoria era absolutista, ndo sendo mais aceita, pois aquele
que é vitima de prejuizo decorrente do Estado, tem o direito de demandar contra que
Ihe provocou o mal.

Surge entdo a idéia de responsabilidade civil do Estado com a teoria
civilista, porém, para tal teoria somente poderia haver responsabilidade quando o
Estado praticasse atos de gestdo, ou seja, quando o Estado agisse como ente
particular, j& quando praticava atos de império, ou seja, nos ditames de suas
funcdes nao se falava em responsabilidade.

Nesse sentido Maria Helena Diniz, (2007, p. 618):

Essa doutrina é inaceitavel sob o prisma moral ou pratico, pois, se a vitima
se queixa e um dano causado pela pessoa juridica de direito publico em
atuacao ilicita, ndo satisfaz ao sentimento de justica distinguir se o ato
praticado foi iure gestionis ou iuri imperri, porque em ambas as hipéteses o
restabelecimento do equilibrio exige a composicdo do patriménio ofendido.
Praticamente, é dificil caracterizar a atuacédo estatal e dizer em cada caso
se 0 ato € de império ou de gestdo. Negar indenizacdo pelo Estado em
qgualquer de seus atos que causaram danos a terceiros é subtrair o poder
publico de sua funcgéo primordial de tutelar o direito.

Superada tal teoria, a responsabilidade civil passa a ter fundamento no
principio da igualdade, ou seja, todos sdo iguais perante a lei, a partir dai surgem
trés novas teorias:

1) Teoria da culpa administrativa do preposto, onde o Estado somente
pode ser responsabilizado se tiver ocorrido culpa de seu funcionario, cabendo ao
lesado, portanto, demonstrar que o prejuizo decorreu de ato do agente.

2) Teoria do acidente administrativo ou da falta impessoal do servigco
publico, onde o agente e a Administracao Publica sdo um, sendo que quando estes
causassem prejuizos a terceiros eram obrigados a reparar independente de culpa, o
gue se analisava era a falha na execucéo do servico

3) Teoria do risco integral, onde o Estado serd responsavel por
gualguer ato comissivo de seu agente, cabendo apenas demonstrar 0 nexo entre o
dano e a conduta, trata-se de responsabilidade objetiva do Estado. Mas tal teoria
também prevé a acéo regressiva contra o causador do dano, quando este agiu com
dolo ou culpa, configurando a responsabilidade civil subjetiva.

De acordo com a professora Maria Helena Diniz nosso ordenamento
juridico adotou a terceira teoria (teoria do risco integral), vejamos o que diz o acordo

artigo 43 do Cadigo Civil:
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As pessoas juridicas de direito publico interno séo civilmente responsaveis
por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros,
ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por
parte destes, culpa ou dolo.

N&o obstante, o artigo 37 da Constituicdo Federal também adotou tal
teoria, tais dispositivos traduzem a idéia de que o Estado responde pelos atos de
seus agentes, cabendo acdo de regresso contra eles quando demonstrado
evidentemente que agiram de maneira culposa ou dolosa.

Segundo Maria Helena Diniz (2007, p. 620):

Adota, portanto, nas relacdes entre Estado e o administrado a
responsabilidade objetiva da pessoa juridica de direito publico, por
comportamento danoso de seu funcionario, fundada na teoria do risco,
segundo a qual basta, para que o Estado responda civilmente, que haja
dano, nexo causal com o ato do funcionario e que o funcionario se ache em
servico no momento do evento prejudicial a direito particular, n&o
requerendo a averiguagdo do dolo ou culpa do agente publico, sendo
suficiente que, nessa qualidade, tenha causado dano a terceiro.

Tal doutrina adota que a responsabilidade do Estado para com a vitima
do prejuizo é objetiva, mas no tocante da responsabilidade civil do Estado em
relacdo ao funcionario esta € subjetiva, pois somente cabera acéo de regresso se for
demonstrado que o agente agiu com culpa.

Porém, de acordo com Flavio Tartuce, nosso sistema juridico adota
teoria diversa, a do risco administrativo, ou seja, a responsabilidade do Estado é
objetiva em face da vitima do prejuizo, porém, pode estar ser mitigada ou diminuida
pela culpa exclusiva ou concorrente da vitima, o que ndo ocorre na responsabilidade
plena ou integral. (2010, p. 472-473)

Até o presente momento falamos sobre o dano causado pelo
funcionario decorrente de um comportamento comissivo.

No Cddigo Civil de 1916 no tocante ao comportamento omissivo a
responsabilidade civil era subjetiva, por depender de comprovagéo de dolo ou culpa.
Somente havia responsabilidade quando devendo agir o Estado n&o o fez, ou seja,
somente poderia ser responsabilizado se detinha o dever legal de agir e ndo o fez,
dolo.

Porém, de acordo com os artigos 43 do Caodigo Civil e 37, § 6° da

Constituicdo Federal a responsabilidade civil do Estado é objetiva tanto para
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comportamentos comissivos como omissivos, embora haja doutrinadores que
divergem de tal posicionamento.

Para Maria Helena Diniz e Antonio Bandeira de Mello no caso de
comportamento omissivo a responsabilidade civil do Estado sera subjetiva, ou seja,
dependera de comprovacédo de culpa ou dolo pela vitima.

Nesse sentido ja decidiu 0 Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CIVIL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DAS PESSOAS PUBLICAS. ATO OMISSIVO
DO PODER PUBLICO: LATROCINIO PRATICADO POR APENADO
FUGITIVO. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA: CULPA PUBLICIZADA:
FALTA DO SERVICO. C.F., art. 37, 8 6°. |. - Tratando-se de ato omissivo do
poder publico, a responsabilidade civil por tal ato é subjetiva, pelo que exige
dolo ou culpa, esta numa de suas trés vertentes, a negligéncia, a impericia
ou a imprudéncia, ndo sendo, entretanto, necessario individualiza-la, dado
gue pode ser atribuida ao servico publico, de forma genérica, a falta do
servico. Il. - A falta do servico - faute du service dos franceses - néo
dispensa o requisito da causalidade, vale dizer, do nexo de causalidade
entre a acdo omissiva atribuida ao poder publico e o dano causado a
terceiro. Ill. - Latrocinio praticado por quadrilha da qual participava um
apenado que fugira da prisdo tempos antes: neste caso, ndo ha falar em
nexo de causalidade entre a fuga do apenado e o latrocinio. Precedentes do
STF: RE 172.025/RJ, Ministro llmar Galvao, "D.J." de 19.12.96; RE
130.764/PR, Relator Ministro Moreira Alves, RTJ 143/270. IV. - RE
conhecido e provido. (RE 369820 - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO)
(grifo nosso)

Concluimos, portanto, que em relacdo a responsabilidade civil do
Estado, diversas sdo as teorias, mas podemos afirmar majoritariamente que o
Estado responde objetivamente perante a vitima do dano, cabendo a este acédo de

regresso contra seu agente quando este agiu com culpa ou dolo.
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4 RELEVANCIA DA ATIVIDADE NOTARIAL

4.1 A Origem dos Servi¢os Notariais e seus Pressupostos

A atividade notarial surge para satisfazer as necessidades da
sociedade, buscando-se dar equilibrio nas relacfes juridicas, Leonardo Brandelli

(2007, p. 4-5) preleciona nesse sentido:

[...] para que, num mundo massivamente iletrado, houvesse um agente
confiavel que pudesse instrumentalizar, redigir o que fosse manifestado
pelas partes contratantes, a fim de perpetuar o negocio juridico, tornando
Menos penosa a sua prova.

Os primeiros registros da atividade notarial foram encontrados na
civilizacdo egipcia e no povo hebreu, quais sejam os escribas, funcionéarios
privilegiados, dotados de apreco cultural, porém, atuavam somente como redatores,
ndo possuiam fé publica, sendo que seus atos deveriam ser homologados por
autoridade superior.

Ha também na Grécia relatos de oficiais publicos que eram
responsaveis por datilografar atos referentes a vontade das partes, assemelhando-
se a atividade notarial.

Na antiga Roma, tais formalidades eram dispensadas, tendo em vista,
qgue vigorava a boa fé, ou seja, as palavras do povo faziam-se fé perante o juizo.
Porém, com expansdao e a multiplicacdo das relacGes civis isso mudou, sendo
necessario, portanto, dar validade aos atos firmados através do registro, a partir dai
surge a figura dos tabelliones, que traduz a idéia do notario moderno.

Porém, a atividade notarial até em fase de desenvolvimento, somente
passou a ser vista como profissdo regulamentada com o imperador Justiniano I.
Mais tarde na lItalia, que a atividade notarial passou a ter um embasamento nas
ciéncias politicas, onde passou a aprimorar-se cada vez mais, até os dias atuais.

Ja& no Brasil a atividade notarial teve inicio com o descobrimento,
guando Pedro Vaz de Caminha detalhou a descoberta e a posse da terra. A

regulacdo da atividade notarial era feita com base na legislacdo portuguesa. Os
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tabelides eram nomeados pelo rei, porém, com a divisdo do Brasil em capitanias tal
ato passou a ser exclusivo dos donatarios. Possuiam eles vitaliciedade, podendo,
portanto, seus cargos serem repassados através de transmissao hereditaria.

Atualmente o notariado é exercido por intermédio dos delegados do
Poder Publico (artigo 236 da Constituicdo Federal), que ingressam na carreira
mediante concurso publico de prova de titulos e documentos (artigo 14, I, Lei 8.935
de 18 de novembro de 1994), onde possuem discricionariedade para administracao
de suas serventias.

Trata-se de um profissional do Direito com funcdo primordial de
assessorar as partes perfazendo-se assim a vontade delas, através da lavratura de

instrumentos publicos dotados de fé publica.

4.2 A Delegacédo da Funcgao Publica

A palavra delegacado deriva do latim, delegatione e traduz a idéia de
delegar, transferir, podemos dizer se tratar da transmissdo de um poder que
anteriormente atribuia-se a determinada pessoa.

A delegacdo da funcdo nada mais é do que a transmissao desta, ou
seja, o Estado transfere a execucdo de suas atividades ao particular (pessoa fisica
aprovado em concurso de titulos e documento), investindo-o de poderes para
realizar a atividade notarial.

Dita a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 236, que:

Art. 236 — Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado por delegacao do Poder Publico.

§ 1° Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e
criminal dos notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira
a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecer4 normas gerais para fixagdo de emolumentos
relativos aos ato praticados pelos servicos notariais e de registro

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remoc¢ao, por mais de
seis meses.
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A delegacédo nao transforma o particular em servidor publico, apenas o
investe de poderes para que pratique atos considerados como func¢éo publica, trata-
se de funcdes privativas que ndo podem ser substabelecidas.

Porém, para que o Poder Judiciario confira ao particular tais poderes
alguns requisitos devem ser preenchidos, requisitos esses elencados nos artigos 14
e 15 da Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994:

Art. 14 A delegacédo para o exercicio da atividade notarial e de registro
depende dos seguintes requisitos:

| — habilitacdo em concurso publico de provas e titulos;

Il — nacionalidade brasileira;

lIl — capacidade civil;

IV — quitag@o com as obrigagdes eleitorais e militares;

V — diploma de bacharel em direito;

VI — verificacdo de conduta condigna para o exercicio da profisséo.

Art. 15 Os concursos serdo realizados pelo Poder Judiciario, com a
participacdo, em todas as suas fases, da ordem dos Advogados do Brasil,
do Ministério Publico, de um notario e de um registrador.

§ 1° O concurso sera aberto com a publicacéo de edital, dele constando os
critérios de desempate.

§ 2° Ao concurso publico poderédo concorrer candidatos ndo bacharéis em
direito tenham completado, até a data da primeira publicacdo do edital do
concurso do de provas de titulos, dez anos de exercicio em servi¢o notarial
ou de registro.

O concurso publico € considerado o meio mais adequado para a
investidura na carreira notarial, trata-se de um procedimento administrativo, para que
sejam selecionados os melhore.

Com a sua delegacdo, o notario somente poderd praticar atos
referente a sua extensao territorial, ndo sendo permitido, por exemplo, que o tabelido
lavre uma escritura publica fora do municipio de sua delegacéo.

Portanto, percebe-se que os delegados para o exercicio de tdo
importante atividade publica, apds serem submetidos a rigoroso concurso de provas
e de apresentacdo de titulos e outros documentos, ja estdo preparados para o
ingresso na carreira e o desenvolvimento de atividades de ordem publica, para
melhor satisfazerem o interesse das partes, resolvendo assim questdes particulares.

A extincdo da delegacao ocorre nas hipéteses previstas no artigo 39 da
Lei 8.935/94:

Artigo 39 - Extinguir-se-a a delegacéo a notario ou a oficial de registro por:
| — morte;

Il — aposentadoria facultativa;

[l — invalidez;
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IV — renlncia;

V — perda, nos termos do art. 35;

VI — descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecida na Lei n.
9.534, de 10 de dezembro de 1997.

§ 1° Dar-se-4 aposentadoria facultativa ou por invalidez nos termos da
legislacdo previdenciaria federal.

§ 2° Extinta a delegacdo o notario ou a oficial de registro, a autoridade
competente declarara vago o respectivo servico, designara o substituto mais
antigo para responder pelo expediente e abrira concurso.

Conclui-se, portanto, que a delegacéo é ato exclusivo do tabelido, onde
o Estado o transfere poderes e estes somente poderdo ser transferidos por sua

escolha no caso de renudncia.

4.3 O Regime Juridico das Atividades Notariais

Como demonstra Marcia Rosdlia Schwarzer (2008, p. 80): “Existem
hoje entre os direitos publico e privado, o direito misto, onde ha tutela tanto do
interesse publico quanto do interesse privado em doses equivalentes”.

Portanto, primeiramente antes de analisarmos sobre o regime juridico
das atividades notariais, alguns conceitos e critérios devem ser estabelecidos.

Em primeiro lugar o critério subjetivo que estabelece que o direito
notarial trata-se de um direito publico, uma vez que ha a presenca do Estado nos
atos realizados pelo notario, exercendo ele, portanto, atividades e funcdes estatais.

O segundo critério é o do interesse protegido, determina que embora a
atividade notarial diga respeito a interesse particular, devido a publicidade dada aos
atos praticados pelo notario trata-se de um direito publico, que visa a pacificacédo
social na prevencao de litigios.

E por ultimo o terceiro critério, 0 da natureza da relacdo, um pouco
mais dificil de compreender, diz existir duas relagdes. A primeira de subordinagéo do
notario perante o Estado, e a segunda que destaca o principio da igualdade
absoluta, quando o notario age como conciliador das partes, a fim de solucionar os
litigios a ele apresentados.

Portanto, ao se falar em direito misto entende-se esta a frente de uma

norma de direito publico, mas que tutela interesses privados, da coletividade.
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Embora haja divergéncia doutrinaria quanto a classificacdo da relacdo
juridica da atividade notarial, podemos coincidi-la como de direito publico, pois antes
mesmo de proteger interesse dos particulares, regula matéria de ordem publica.

Segundo doutrina Luis Paulo Aliende Ribeiro (2009, p. 45-47):

| — servigos notariais e de registro sdo atividade proprias do Poder Publico,
pela clara raz8o de que, se ndo o fossem, nenhum sentido haveria para a
remissdo que a Lei Maior expressamente faz ao instituto da delegacéo e as
pessoas privadas. E dizer: atividades de senhorio publico, por certo, porém
obrigatoriamente exercidas em carater privado (CF, art. 236, caput). Nao
facultativamente, como se da, agora sim, com a prestacdo dos servicos
publicos, desde que a opc¢éo pela via privada (que é a via indireta) se dé por
forca de lei de cada pessoa federada que titularize tais servigos;

Il — cuida-se de atividades juridicas do Estado, e ndo simplesmente
materiais, cuja prestacdo é transpassada para os particulares mediante
delegacdo. Nao por conduto dos mecanismos da concessdo ou da
permissdo, normados pelo caput do art. 175 da Constituicdo como
instrumento contratuais de privatizacdo do exercicio dessa atividade
material (ndo juridica) em que se constituem os servi¢os publicos;

lll — a delegacdo que lhes timbra a funcionalidade n&o traduz, por nenhuma
forma, em clausulas contratuais. Ao revés, exprime-se em estatuicdes
unilateralmente ditadas pelo estado, valendo-se este de comandos
veiculados por leis e respectivos atos regulamentares. Mais ainda, trata-se
de delegacdo que somente pode recair sobre pessoa natural, e ndo sobre
uma empresa ou pessoa mercantil, visto que de empresa ou pessoa
mercantil € que versa a Magna Carta Federal em tema de concessao ou
permisséo de servigo publico;

IV — para se tornar delegatéria do Poder puablico, tal pessoa natural ha de
ganhar habilitacdo em concurso publico de prova e titulos, ndo por
adjudicacdo em processo licitatério, regrado pela Constituicdo como
antecede necesséario do contrato de concessdo ou de permissao para o
desempenho de servico publico.

V — esta-se a lidar com atividades estatais cujo exercicio privado jaz sob a
exclusiva fiscalizac@o do Poder Judiciério, e ndo sob 6rgao ou entidade do
Poder Executivo é que se da a imediata fiscalizacdo das empresas
concessionarias ou permissiondarias de servigo publico. Reversamente, por
o6rgdo do Poder Judiciario € que se marca a presenca do estado para
conferir certeza e liquidez juridica as relagBes inter-partes, como esta
conhecida diferen¢a: o0 modo usual de atuacdo do Poder judiciério se d4 sob
0 signo da contenciosidade, enquanto o invaridvel modo de atuacédo das
serventias extra-forenses ndo adentra essa delicada esfera da litigiosidade
entre sujeitos de direito;

VI — enfim, as atividades notariais e de registro ndo se inscrevem no ambito
das remuneraveis por “tarifa” ou “prego publico”, mas no circulo das que se
pautam por uma tabela de emolumentos, jungidos estes a normas gerais
gue se editam por lei necessariamente federal. Caracteristicas de todo
destoantes, repise-se, daquelas que séo inerentes ao regime dos servigcos
publicos.

Portanto, podemos concluir que se trata de um direito publico, mas de
carater privado, como nos demonstra a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal

Federal:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI Ne
8.033/2003, DO ESTADO DO MATO GROSSO, QUE INSTITUIU O SELO
DE CONTROLE DOS ATOS DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO, PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DOS NOTARIOS E DOS REGISTRADORES, BEM COMO
PARA OBTENCAO DE MAIOR SEGURANCA JURIDICA QUANTO A
AUTENTICIDADE DOS RESPECTIVOS ATOS. | - Iniciativa: embora néo
privativamente, compete ao Tribunal de Justica deflagrar o processo de
elaboracédo de leis que disponham sobre a instituicdo do selo de controle
administrativo dos atos dos servicos notariais e de registro (alinea "d" do
inciso Il do art. 96 c/c § 1° do art. 236 da Carta Federal). Il - Regime juridico
dos servigos notariais e de registro: a) trata-se de atividades juridicas
proprias do Estado, e ndo simplesmente de atividades materiais, cuja
prestacdo € traspassada para 0s particulares mediante delegacéo.
Traspassada, ndo por conduto dos mecanismos da concessdo ou da
permissdo, normados pelo caput do art. 175 da Constituicdo como
instrumentos contratuais de privatizacdo do exercicio dessa atividade
material (ndo juridica) em que se constituem o0s servigos publicos; b) a
delegacdo que lhes timbra a funcionalidade n&o se traduz, por nenhuma
forma, em clausulas contratuais; c) a sua delegacdo somente pode recair
sobre pessoa natural, e ndo sobre uma empresa ou pessoa mercantil, visto
gue de empresa ou pessoa mercantil € que versa a Magna Carta Federal
em tema de concessdo ou permissdo de servigo publico; d) para se tornar
delegataria do Poder Publico, tal pessoa natural hd de ganhar habilitacdo
em concurso publico de provas e titulos, ndo por adjudicacdo em processo
licitatério, regrado pela Constituicdo como antecedente necessario do
contrato de concessdo ou de permissdo para o desempenho de servigo
publico; e) sao atividades estatais cujo exercicio privado jaz sob a exclusiva
fiscalizagdo do Poder Judiciario, e ndo sob 6rgdo ou entidade do Poder
Executivo, sabido que por 6rgdo ou entidade do Poder Executivo é que se
d4d a imediata fiscalizacdo das empresas concessionarias ou
permissionarias de servicos publicos. Por 6rgdos do Poder Judiciério € que
se marca a presenca do Estado para conferir certeza e liquidez juridica as
relagBes inter-partes, com esta conhecida diferenca: o modo usual de
atuacdo do Poder Judiciario se d4 sob o signo da contenciosidade,
enquanto o invaridvel modo de atuag&o das serventias extra-forenses néo
adentra essa delicada esfera da litigiosidade entre sujeitos de direito; f) as
atividades notariais e de registro ndo se inscrevem no ambito das
remuneraveis por tarifa ou pre¢o publico, mas no circulo das que se pautam
por uma tabela de emolumentos, jungidos estes a normas gerais que se
editam por lei necessariamente federal. Ill - Taxa em razdo do poder de
policia; a Lei mato-grossense n® 8.033/2003 instituiu taxa em razdo do
exercicio do poder de policia. Poder que assiste aos 6rgdos diretivos do
Judiciario, notadamente no plano da vigilancia, orientacdo e correicdo da
atividade em causa, a teor do § 1° do art. 236 da Carta-cidadd. E
constitucional a destinacdo do produto da arrecadacdo da taxa de
fiscalizacdo da atividade notarial e de registro a érgdo publico e ao proprio
Poder Judiciario. Inexisténcia de desrespeito ao inciso IV do art. 150; aos
incisos I, Il e 1l do art. 155; ao inciso Il do art. 156 e ao inciso Il do art. 153,
todos da ConstituicAo Republicana de 1988. IV - Percepcao integral dos
emolumentos: a tese de que o art. 28 da Lei federal n® 8.935/94 (Lei dos
Cartérios) confere aos notarios e registradores o direito subjetivo de
recebem integralmente os emolumentos fixados em lei jaz circunscrita as
fronteiras do cotejo entre normas subconstitucionais. Assim, por se
constituir em confronto que so6 é direto no plano infraconstitucional mesmo,
insuscetivel se torna para autorizar o manejo de um tipo de acéo de controle
de constitucionalidade que n&o admite intercalagdo normativa entre o
diploma impugnado e a Constituicdo Republica. V - Competéncia legislativa
e registros publicos: o § 1° do art. 2° do diploma legislativo em estudo cria
um requisito de validade dos atos de criacdo, preservacdo, modificacdo e



29

extincdo de direito e obrigacdes. Imiscuindo-se, ipso facto, na competéncia
legislativa que a Carta Federal outorgou a Unido (CF inciso XXV art. 22).
Acéo julgada parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade, tdo-somente, do § 1° do art. 2° da Lei n° 8.033/03, do
Estado do Mato Grosso. (ADI 3151 / MT - Relator(a): Min. CARLOS
BRITTO).

Com as explanacbes sobre a natureza juridica da atividade notarial,
verifica-se ndo so a ligacdo que tdo importante atividade tem com o direito nacional,
bem como é possivel identificar sua conexdo com os fins do Estado Democratico de
Direito.

A atividade notarial vem se transformando, paulatinamente, em uma
funcdo capaz de colaborar diretamente com a tutela juridica dos cidadaos, tornando-
se, efetivamente, em um mecanismo alternativo para a efetivagao do direito material.

Essa tendéncia é verificada quando o legislador pétrio confere aos
notarios o poder de lavrar escrituras de divorcio, separacédo, inventarios, partilhas,

sem que haja qualquer necessidade de homologacéao por parte do Judiciario.

4.4 Fé Publica

A fé publica surge para dar estabilidade as relagbes juridicas,
pressupfe correspondéncia da realidade, a fé publica ndo abriga apenas o
significado de representacdo exata e correta da realidade, de certeza ideoldgica,
mas também um sentido altamente juridico, ou seja, fornece evidencia e forca
probante atribuida pelo ordenamento, quando ha intervencdo do oficial publico em
determinados atos ou documento, como no demonstra Mércia Roséalia Schwarzer
(2008, p. 96).

No entanto, € imprescindivel destacar que a diferenca entre fé publica
e presuncao de veracidade. O primeiro é destinado ao tabelifo e aos serventuarios
do cartério, enquanto o segundo refere-se aos oficiais publicos em geral.

A fé publica é credibilidade decorrente de lei, que confere aos oficiais
do servigo publico. Os atos constituidos de fé publica presumem-se verdadeiros até

prova em contrario.
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Pode ser classificada em trés categorias distintas. A primeira referente
a fé publica administrativa, que certifica atos da Administragdo Publica em geral. A
segunda, fé publica judicial, destinada a procedimentos judiciais. E por ultimo, a que
nos interessa a fé publica notarial, destinada aos serventuarios de atividades
notariais.

De acordo com as licbes de Valter Ceneviva (2002, p. 30)

[...] a fé publica corresponde a especial confianca atribuida por lei ao que o
delegado declare ou faca, no exercicio da funcdo, por presuncao de
verdade; afirma a eficacia do negocio juridico ajustado com base no
declarado ou praticado pelo registrador e pelo notario.

No mesmo sentido podemos destacar o posicionamento dos
professores Julenildo Nunes Vasconcelos e Antonio Augusto Rodrigues Cruz (2000,

p. 2) que dizem:

[...] a InstituicAo de Direito Publico atribui a determinadas pessoas, com
exclusdo das demais, a qualidade de verdade ao que atestam e afirmam,
com caracteristicas semelhantes aquela que declara uma lei, frente ao que
declaram os particulares em suas relagdes. O fundamento da existéncia da
fé publica encontra-se na vida social, que requer estabilidade em suas
relacdes, para que venham alcancar a evidéncia e permanéncia legal.

Portanto, pode-se afirmar que 0s servigcos notariais possuem o designio
de seguranca juridica, perfazendo-se através da fé publica, dando eficacia a vontade
das partes de maneira rapida e eficaz, impedindo assim a propositura de uma acéo

judicial, perfazendo-se na totalidade do ordenamento juridico.
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5 RECONHECIMENTO DE FIRMA

5.1 Da Abertura da Firma

O cartdo de assinatura nada mais é do que um ato inicial para possivel
reconhecimento de assinatura, uma cartula onde a pessoa irA armazenar sua
assinatura, devera este ser feito na presenca do tabelido ou de seu funcionario®, tal
cartdo fica em poder do tabelionato, guardado em seus registros, podera este ser
arquivo ser de papel ou informatizado.

N&o ha a possibilidade deste ser retirado do cartorio por terceiros, com
excecao, se na presenca do tabelido ou de seus pressupostos, conforme disposicéo
n° 66 do Provimento 58/89 que dispde “fica proibida a entrega de fichas-padrao para
o preenchimento fora do cartério”.

Frisa-se que os cartdes de assinatura sdo necessarios para qualquer
gue seja o reconhecimento de firma.

Vejamos o que diz na disposi¢édo n° 59 do Provimento 58/89:

59. A ficha-padrdo destinada ao reconhecimento de firmas conterd os
seguintes elementos:

a) nome do depositante, endereco, profissdo, nacionalidade, estado civil,
filiacdo e data do nascimento;

b) indicacdo do ndmero de inscricdo no CIC, quando for o caso, e do
documento de identidade, com o respectivo niumero, data de emisséo e
reparticdo expedidora;

¢) data do depdsito da firma;

d) assinatura do depositante, aposta 2 (duas) vezes;

e) rubrica e identificacdo do tabelido ou escrevente que verificou a
regularidade do preenchimento;

f) no caso de depositante cego ou portador de visédo subnormal, certiddo de
gue o depositante exibiu cédula de identidade (letra "b"), cujo nimero foi
anotado, bem como de que as assinaturas do depositante e as de 2 (dois)
apresentantes devidamente qualificados, foram lancadas na presenca do
notario;

g) no caso de depositante semi-alfabetizado, deve ser adotado o
procedimento previsto na alinea anterior.

59.1. E obrigatéria a utilizagio de cartdo de assinatura padronizado para
reconhecimento de firma:

a) o cartdo de assinatura sera dotado de elementos e caracteristicas
técnicas de seguranca;

3 Disposicdo n° 65 do Provimento 58/89 (Corregedoria Geral de Justica — S&o Paulo - Normas de
Servicos de Cartérios Extrajudiciais): O preenchimento do cartdo de firmas devera ser feito na
presenca do tabelido ou do escrevente que devera conferi-lo e visa-lo.
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b) a distribuicdo e a fabricacdo do cartdo de assinatura serdo contratadas
pelo Colégio Notarial do Brasil — Secdo de Sdo Paulo e pela Associacdo
dos Registradores das Pessoas Naturais, que deverdo escolher empresas
especializadas, que preencham os requisitos de seguranca e idoneidade;

c) a escolha da empresa fornecedora e dos modelos a serem adotados
sera submetida a homologacdo desta Corregedoria Geral da Justica,
guando sera procedida a verificacdo de atendimento dos requisitos acima
propostos;

d) o Colégio Notarial do Brasil — Se¢do de Sdo Paulo e a Associagdo dos
Registradores das Pessoas Naturais fornecerdo ao fabricante o cadastro
de todos os Tabelides de Notas e Oficiais de Registro Civil das Pessoas
Naturais e dos responsaveis pelo expediente de unidades vagas, o qual
serd mantido atualizado;

€) a aquisicao do cartdo de assinatura sera sempre feita exclusiva e
diretamente junto ao fornecedor;

f) em cada uma das unidades de servico extrajudicial sera mantido
classificador préprio para arquivamento de todos os documentos referentes
a requisicao e ao recebimento do cartdo de assinatura, do qual constara o
namero de cartfes recebidos, utilizados e o estoque existente;

g) é vedado o repasse de cartdo de assinatura de uma unidade
extrajudicial para outra;

h) os Tabelides de Notas e os Oficiais de Registro Civil das Pessoas
Naturais e os responsaveis pelo expediente de unidades vagas velardo
pela guarda dos cartdes de assinatura em local seguro;

i) o fabricante devera fornecer mensalmente a Corregedoria Geral da
Justica relacdo com os dados relativos as aquisicbes feitas pelas
Serventias para inser¢cdo no banco de dados da Corregedoria Geral da
Justica, em disquete ou impresso, que ficardo arquivados;

j) as Serventias serdo identificadas na numeragéo lancada no cartdo de
assinatura. Parte desta dever4 conter 0 mesmo numero atribuido as
Serventias pela Corregedoria Geral da Justica no cadastro de que dispde;

[) os cartbes deverdo ter numeracdo sequiencial e ininterrupta e serédo
fornecidos em formulério continuo;

m) o extravio ou a subtracdo do cartdo de assinatura sera imediatamente
comunicado a Corregedoria Permanente a qual se incumbird de informar a
Corregedoria Geral da Justica com a numeracdo respectiva, para fins de
publicacdo na imprensa oficial;

n) cada Tabelido e Oficial delegado ou designado comunicara
obrigatoriamente ao final de cada bimestre as Corregedorias Permanente e
Geral da Justica a quantidade e a numeracdo de cartbes de assinatura
danificados.

Para sua composicdo é necessario que a pessoa seja maior de 16
anos, com capacidade civil; apresente documento de identificacdo dentro do prazo

de validade (disposicdo n° 60, Provimento 58/89%), se casada & pessoa deve

apresentar a respectiva certiddo de casamento para comprovar, caso

“Disposicdo n° 60: E obrigatéria a apresentacéo do original de documento de identidade (Registro
Geral; Carteira Nacional de Habilitacdo, modelo atual, instituido pela Lei nUmero 9.503/97, com o
prazo de validade em vigor; carteira de exercicio profissional expedida pelos entes criados por Lei
Federal, nos termos da Lei n°® 6.206/75 ou passaporte que, na hipétese de estrangeiro, devera estar
com prazo do visto ndo expirado) para a abertura de ficha-padréo, vedada a apresentacdo destes
documentos replastificados. Os tabelides estdo autorizados a extrair, as expensas dos interessados,
copia reprografica do documento de identidade apresentado para preenchimento da ficha-padrao, na
hipotese do proprio interessado nao fornecer a copia autenticada. Em qualquer caso, a cOpia sera
devidamente arquivada com a ficha-padrao para facil verificacéo)
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separada/divorciada também ha a necessidade de apresentacdo de certiddo de
casamento com a respectiva averbagéo.

Qualquer divergéncia que ocorrer no momento da abertura deve
constar no proprio cartdo, em um espaco para observacoes.

Se a pessoa é portadora de deficiéncia na visdo devera apresentar 02
testemunhas, que deverdo conter na cartula, tal entendimento vale também para as
pessoas com alguma deficiéncia motora.

Algumas observacdes devem ser feitas no tocante a abertura de firma:

a) Nao poderdao ser aceitos no momento da abertura documentos
replastificados, com foto adulterada, documentos abertos, com fotografia
desatualizada, ou seja, qualquer que seja a adulteracao;

b) O Boletim de Ocorréncia de perda ou extravio de documento de
identidade n&o substitui o documento original, sendo assim ndo ha a possibilidade
de sua confeccéo;

c) O item acima também vale quanto aos protocolos, pedidos de
emissao de novos documentos, etc.;

Importante salientar que o tabelido também tem deveres para com este
cartdo padréo, ele deve manter uma ordem numérica inscrita na prépria cartula,
deve guarda-lo com cuidado, em caso de extravio ou perda devera imediatamente
comunicar o juiz corregedor.

Quando necesséario podera o notario determinar que o cartdo seja
atualizado, ou por se tratar de documento muito antigo sendo necessaria sua
renovacdo como também pelo fato de haver divergéncia entre a assinatura que
consta na céartula e o documento em que se esta solicitando o reconhecimento.

Ademais as assinaturas devem ser discursivas ou rubricas, sendo
conveniente que nao seja em letra de forma ou simbolos, pois nesses casos ha a

facilitacdo se sua falsificagéo.

5.2 Dos Tipos de Reconhecimentos de Firma

Sao atos especificos do tabelido que visam dar seguranca juridica,

credibilidade, autenticidade para o documento.
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“E ato de autenticacdo documental, em que o tabelido declara por
escrito, em um documento particular, a legitimidade da assinatura...” (SCHWARZER,
2008, p. 120)

Somente podera ser reconhecido firma de documentos datados, com
data passada ou presente, ndo sendo permitido reconhecimento de firma com data
futura, pois o entendimento € que se o documento possui data futura ele se quer
existe para o mundo juridico, de acordo com disposi¢cao n° 64 do Provimento 58/89,
“E vedado o reconhecimento de firma em documentos sem data, incompletos ou que
contenham, no contexto, espagcos em branco”.

Documento em lingua estrangeira € necesséario fazer ressalva no
reconhecimento de firma que este s6 ter4 validade ap6s a traducdo de tal
documento®.

Documentos em branco, com rasuras, com preenchimento incompleto
ou até mesmo em papel de fax ndo poderdo ser reconhecidos.

Por ser o reconhecimento de firma um ato instituido de fé publica, os
documentos reconhecidos servem de 6nus de prova, por serem presumidos
verdadeiros.

Existem dois tipos, os reconhecimentos de firma por semelhanca e os
reconhecimentos de firma por autenticidade.

5.2.1 Reconhecimento de firma por semelhanca

Os reconhecimentos de firma por semelhanca sdo os mais comuns,
onde sera feito por comparacao.

O tabelido ou seu pressuposto vai usar da comparagcao para verificar
se assinatura que consta em seus registros é semelhante, parecida, com a do

documento particular.

° Disposicdo n° 67: E autorizado o reconhecimento de firmas em escrito de obrigacéo redigido em
lingua estrangeira, de procedéncia interna, uma vez adotados o0s caracteres comuns.
Disposicao n° 67.1: Nesse caso, além das cautelas normais, o tabelido fara mencionar, no proprio
termo de reconhecimento ou junto a ele, que o documento, para produzir efeito no Brasil e para valer
contra terceiros, deverda ser vertido em vernaculo, e registrada a traducéo.
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Vai verificar os padrées graficos da assinatura da pessoa, sera uma
analise em relagéo a aparéncia.

Por isso da-se o nome de reconhecimento de firma por semelhanca,
pois sera firmado apenas que a assinatura que consta no documento € parecida
com a que consta nos registros.

Por ser reconhecimento de firma realizado através recurso visual,
grandes sao as probabilidades de erro no tocante a sua comparacao.

O tabelido ou seus funcionarios nao sao qualificados como peritos para
que possam afirmar com absoluta certeza que a assinatura que consta no
documento particular € a mesma arquivada em seus registros.

No mais das vezes os funcionarios das serventias sdo submetidos a
cursos preparatorios, que lhes ddo um breve norteio do que é semelhante e do que
nao o é, mas isso ndo 0s tornam peritos no assunto.

Por ser de grande discussdo no meio juridico, encontra-se dificuldade
em se determinar tais atos como responsabilidade civil do tabelido, onde esta
somente podera ser reconhecida quando se tratar de erro escusavel, ou seja,
mesmo empregados 0s meios adequados por uma pessoa mediana este passou de
maneira imperceptivel.

N&o se diz nesse caso que a assinatura é autentica, este € outro tipo

de reconhecimento de firma que veremos a seguir.

5.2.2 Reconhecimento de firma por autenticidade

Quanto aos reconhecimentos de firma dor autenticidade, vejamos o
que determina o doutrinador José Pacheco (2009, p. 39-40):

Em certas circunstancias especiais a lei exige que o reconhecimento com
mencgOes especiais seja feito na presenca; € o caso ja referido do
reconhecimento a rogo que deve conter a mencao das circunstancias que o
legitimam. Também a nova redagdo do artigo 410 do CC exige
reconhecimento presencial no caso de promessa respeitante a celebragéo
de contrato oneroso de transmissao ou de constituicao de direito real sobre

edificio ou frac¢éo autbnoma dele.
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Sao reconhecimentos de firma mais complexos, normalmente exigidos
em documento com conteddo patrimonial, pois proporciona seguranca juridica
afastando assim a ma fé das partes. (SCHWARZER, 2008, p. 121)

Em relacdo a esse tipo de reconhecimento de firma, o agente vai
afirmar que a assinatura do documento € verdadeira, pois o dono dela estava
presente no momento do reconhecimento de firma.

Ha necessidade de apresentacdo de documento de identificacdo com
prazo de validade vigente no momento do ato, para que seja a pessoa reconhecida
pelo funcionario. O que no caso ndo dispensa a necessidade do cartdo de
assinatura.

Quando realizados reconhecimento desta natureza ha a necessidade
de a pessoa assinar um livro, um termo de comparecimento, que fica arquivado nas
dependéncias do tabelionato, com declaracdo de realmente estava presente na
realizacdo do ato e que confirma ser a pessoa do documento de identificacdo e dona
da assinatura.

Vejamos o que determina a disposicdo n° 61.3 do Provimento 58/89:

Disposi¢éo n° 61.3 - No reconhecimento da firma como auténtica, sera pelo
Tabelido, ou pelo escrevente por ele autorizado, lavrado, no livro a que se
refere o subitem anterior, termo de comparecimento da parte, que devera
ser identificada e qualificada, observado o item 12, “a”, deste Capitulo,
indicando-se o local, a data e a natureza do ato em que foi reconhecida
como auténtica a firma lancada, sem prejuizo de ser colhida amostra da

assinatura na ficha-padrao, que devera permanecer junto ao acervo.

Tais reconhecimentos sdo presumidos verdadeiros, prova idénea, pois
o tabelido ou seu pressuposto afirma com certeza de que a assinatura reconhecida é

da pessoa que estava em sua presenca.
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6 RESPONSABILIDADE CIVIL DOS DELEGADOS DOS SERVICOS
NOTARIAIS

Dispbe o Caddigo Civil em seus artigos 186 e 927:

Artigo 186 — Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligencia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Artigo 927 — Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causa dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Indiscutivel que aquele que é vitima de um dano, seja ele material ou
moral, tem o direito de ser indenizado por este.

No que tange a responsabilidade civil dos notarios ndo € diferente, os
delegados da funcéo publica sdo obrigados a reparar qualquer dano que causem a
terceiros.

A grande discussao sobre o tema é que tipo de responsabilidade seria
esta, ou seja, poderiam tais atos ser enquadrados na responsabilidade civil objetiva
ou na responsabilidade civil subjetiva?

Vejamos o que dispde o artigo 37, 8 6° da Constituicdo Federal de
1988:

Artigo 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios das legalidades, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

8§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos de seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Em referido dispositivo, no que diz respeito a responsabilidade estatal,
adotou-se a Teoria do Risco Administrativo, ou seja, o Estado atribui para si o risco
pela atividade administrativa. A exclusdo da responsabilidade depende do
rompimento do nexo causal, fato exclusivo da vitima ou de terceiro, caso fortuito ou
forga maior, Schwarzer (2008, p. 249).

Contudo, ao se falar sobre os servicos notarias, deve-se ter em conta

que os tabelides sdo pessoas fisicas que prestam servicos por meio de delegagéo
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que recebe do Estado, como j& vimos anteriormente, o que afasta, ao menos a
principio, a incidéncia do mencionado artigo, como nos demonstra a professora
Marcia Rosalia Schwarzer (2008, p. 250).

Ademais no artigo 236, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, remete a
lei ordindria as questdes atinentes a responsabilidade civil dos notarios.

Contudo o artigo 22 da Lei dos Notérios e Registradores apenas seguiu
0 que determina a Carta Magna, transpassando o texto normativo com pequenas

alteracdes, vejamos:

Artigo 22 — Os notérios e oficiais de registro responderdo pelos danos que
eles e seus pressupostos causem a terceiros, na pratica de atos préprios da
serventia, assegurando aos primeiros direito de regresso no caso de dolo ou
culpa dos prepostos.

Porém, prévia observacao deve ser feita em relacdo a culpa e ao dolo
de tais agentes. A culpa se caracteriza toda vez que houver inobservancia em
relacdo a norma juridica, porém, o dolo somente se caracterizara se ficar
devidamente demonstrada a intencdo de cometer o ilicito, cometer o ato danoso
para com o terceiro.

Vejamos novamente o que diz a doutrinadora Schwarzer (2008, p.
252):

O agente publico delegado responde pela qualidade e pelo defeito dos atos
praticados no exercicio de sua funcdo e, de todas as ag¢des danosas,
desenvolvidas na serventia por seus auxiliares, sera causador do prejuizo e
gerara encargo de reparar. O dano sofrido, que devera ser provado pelo
usuario dos servicos, devera conter relacdo de causa e efeito entre o
prejuizo e a agdo, ou a omissdo do delegado ou sés empregados sob sua
ordem.

Além disso, o dano sofrido devera conter também o dolo, que € a vontade
de praticar algo ilicito, e a culpa que caracteriza-se pela violagdo do dever
juridico e legal [...]

De acordo com tal entendimento ter4 a vitima direito de buscar a
satisfacdo de seu dano ao Estado, tendo em vista que este responde objetivamente
em relagcdo aos seus agentes, caso contrario somente serda admissivel acdo de
responsabilidade contra o notario se e ficar demonstrada pela vitima que o dano
decorreu de culpa ou dolo do delegado.

Resta claro que, os oficiais titulares terdo de indenizar o usuario

guando provado que seu preposto agiu com dolo ou culpa em ato de serventia, mas,
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em assim querendo, também tera o direito de regresso contra aquele que deu causa
ao prejuizo. Nessa linha, o Estado que indenizar o usuario por atos e fatos
cometidos pelos agentes delegados, também tera o direito de regresso junto ao
agente publico delegado que ocasionou prejuizo ao usuario, porém, nesta acdo, nao
havera discussao se houve dano ou culpa do agente (SCHWARZER, 2008, p. 253-
254).

Nesse sentido, julgado do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. TABELIAO. TITULARES DE
OFICIO DE JUSTICA: RESPONSABILIDADE CIVIL. RESPONSABILIDADE
DO ESTADO. C.F. , art. 37, 8 6° |. - Natureza estatal das atividades
exercidas pelos serventuarios titulares de cartérios e registros extrajudiciais,
exercidas em carater privado, por delegacdo do Poder Publico.
Responsabilidade objetiva do Estado pelos danos praticados a terceiros por
esses servidores no exercicio de tais funcdes, assegurado o direito de
regresso contra 0 notério, nos casos de dolo ou culpa (C.F., art. 37, § 6°). Il.
- Negativa de transito ao RE. Agravo néo provido. (RE 209354 AgR / PR —
PARANA - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO) (grifo nosso)

Frisa-se no entendimento de Marcia Rosélia Schwarzaer (2008, p. 257-
258) que os notarios exercem sua atividade em caréter privado, mas por delegacéo
do Poder Publico. Tornam-se, dessa forma, agentes publicos e, por estiverem
investidos nessa qualidade, o Estado responde objetivamente pelos seus atos. O
prejudicado podera, entdo, intentar acdo de indenizacdo diretamente contra 0s
titulares das serventias, mas sua responsabilidade continua sendo subjetiva, ja que
sera necessaria prova de culpa latu senso.

Nesse mesmo sentido Silvio Salvo Venosa (2010, p. 307-308)

preconiza:

[...] embora o notario exerca servico de natureza especial e 0s servigcos
notariais apontados sejam desempenhados em carater privado, cuidam-se
de servigcos publicos delegados, como tantos outros existentes. Os
cartorarios sdo detentores de cargos publicos e, portanto, funcionarios em
sentido amplo. Nesse prisma, o Estado responde objetivamente pelo dano
causado por esses servigos|...]

Em contrapartida, Maria Helena Diniz (2007, p. 289) doutrina:

Seré& possivel, ainda, deixar bem claro que o notario publico, ante os arts.
186, 927 e 932, lll, do Cédigo Civil, respondera objetivamente com seu
patriménio ndo apenas por ato seu, mas também pelo comportamento
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irregular, danoso ou culposo, de seus servidores ndo concursados,
enquanto em servico, pouco importando se houve culpa in vigilando ou in
eligendo, tendo depois acdo regressiva contra ele (CC, art. 934).

Aqui cabe trazer a baila a diferenca de tratamentos juridicos entre as
duas modalidades de reconhecimentos de firma no que concerne a responsabilidade
civil do tabelido. A jurisprudéncia tem admitido a responsabilidade civil subjetiva
guanto do reconhecimento de firma por semelhanca.

Dessa forma, sem maiores delongas cumpre apenas mencionar que o
tabelido sera responsavel quando forem constatadas algumas das modalidades de
culpa (negligencia, imprudéncia ou impericia), nesse sentido ja decidiu o Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

RESPONSABILIDADE CIVIL — Danos materiais e morais. 1. Cerceamento
de defesa - Inocorréncia - Hipbtese que era mesmo de julgamento
antecipado da lide - Artigo 330, inciso I, do Cddigo de Processo Civil. 2.
Reconhecimento de firma por semelhanca - confronto da assinatura lancada
no cartdo de autégrafo com a assinatura apresentada pela parte interessada
- Notario que, nesse tipo de reconhecimento, apenas declara a similitude
das assinaturas - Culpa ndo configurada. Recurso desprovido. (TJ/SP —
Apelacéo n° 383.513.5/4-00) (grifo nosso)

No mesmo sentido:

INDENIZACAO. Reconhecimento de firma falsa por tabelifio de notas. No
reconhecimento de firma "por semelhanca”, ndo se pode exigir do
serventuario que se utilize de material técnico, de modo a verificar,
rigorosamente, a autenticidade da assinatura. Recurso desprovido.
(990103266609 SP , Relator: Oliveira Santos, Data de Julgamento:
27/09/2010, 62 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 07/10/2010)
(grifo nosso)

Esse posicionamento se justifica pelo fato de ser o reconhecimento de
firma por semelhanca realizado apenas através de recurso visual e comparativo,
desprovido de qualguer exame técnico (grafotécnico). Neste interim, vale observar
que ndo sera razoavel exigir do tabelido uma seguranca absoluta nesta modalidade
de prestacdo de servicos. Significaria exigir infalibilidade sem dar estrutura
compativel para tanto. Evidente que, o servidor ao realizar o reconhecimento de
firma por semelhanca, ndo garante com plena certeza a originalidade da assinatura.

Entretanto, ndo se pode olvidar que esta modalidade de

reconhecimento, por obvio nédo isenta o tabelido de eventual falha, desleixo, enfim,
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quaisquer condutas que venham dar ensejo a responsabilidade subjetiva, ou seja,
com a presencga de culpa.

Ja em relacdo aos reconhecimentos de firma por autenticidade, a
responsabilidade civil do notario se enquadra na esfera objetiva, pois, em tais
reconhecimentos, como ja explanado em capitulo anterior, firma-se que a assinatura
€ verdadeira, que a pessoa que assinou o documento particular € a mesma que
assinou o cartdo de assinatura. O servidor esta presenciando o ato, portanto, esta
ele municiado de declarar a fé publica declara como verdade a assinatura.

Dessa forma, basta que fique comprovado que a assinatura nao
corresponde a quem o tabelido declarou e firmou ser, para que esteja configurado o

dever de indenizar.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente trabalho podemos observar a importancia da atividade
notarial para a sociedade.

A atividade notarial é delegada pelo Estado, de utilidade publica, com
forte importancia social, uma que vez que por intermédio de tal acdo ha efetivamente
uma prestacdo de tutela juridica, capaz de colaborar com a realizacdo do Estado
Democratico de Direito.

Pode-se até mesmo afirmar que o notario age como mediador de
eventuais litigios a ele trazidos, fazendo valer o direito da melhor maneira que
entender, transpassando para a sociedade a idéia de seguranca juridica, tendo em
vista a confianca que Ihe foi dada pela Administracao Publica.

O modo pelo qual os notarios sao escolhidos, ou seja, por intermédio
de concurso publico de provas e titulos, demonstra que os candidatos devem conter
qualidades que os capacitam de exercer tal funcao delegada.

Esse modo de investidura que garante ao notario o exercicio dessa
funcao publica delegada tem a finalidade de moralizar o modo como séao providos 0s
varios tabelionatos existentes no Brasil, que durante muito tempo foi distribuida
apenas por critérios pessoais e de interesses particulares.

Tal modalidade de investidura, somada a importancia social
desempenhada pelos notarios conferem a atividade notarial a seguranca juridica
necessaria para a efetiva tutela juridica dos cidadaos, que dela sao dependentes.

Inimeros sao os atos praticados pelos notarios, porém, no tocante aos
reconhecimentos de firma, tema do presente trabalho, atos estes dotados de fé
publica, que dao certa credibilidade ao documento, pois, mediante tal ato reconhece-
se a veracidade de tal assinatura, mas observou-se que tal assertiva ndo é absoluta,
pois em relacdo ao reconhecimento de firma por semelhante, o tabelido né&o
reconhece como verdadeira a assinatura, apenas afirma que tal assinatura é
semelhante ao que detém no cartdo de firma, depositado no cartorio.

Conclui-se, portanto, que embora ndo haja opinido formada em unico
sentido, a melhor fundamentacdo quanto a responsabilidade desse agente se

enquadra na subjetiva. Ndo podendo os notarios serem responsabilizados por tudo,
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mas somente quando realmente comprovado que agiu com negligéncia,

imprudéncia, impericia e de maneira dolosa.
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ANEXO A - Lei n° 8935 - 18 de novembro de 1994

LEIN°8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994.

Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servi¢cos notariais e
de registro. (Lei dos cartorios)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:
TiTULO |
Dos Servicos Notariais e de Registros
CAPITULO |
Natureza e Fins

Art. 1° Servicos notariais e de registro sdo os de organizacao técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e
eficacia dos atos juridicos.

Art. 2° (Vetado).

Art. 3° Notério, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais
do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial
e de registro.

Art. 4° Os servicos notariais e de registro serdo prestados, de modo eficiente e
adequado, em dias e horérios estabelecidos pelo juizo competente, atendidas as
peculiaridades locais, em local de facil acesso ao publico e que ofereca seguranca
para o arquivamento de livros e documentos.

8 1° O servico de registro civil das pessoas naturais sera prestado, também,
nos sabados, domingos e feriados pelo sistema de plantao.

§ 2° O atendimento ao publico sera, no minimo, de seis horas diarias.

CAPITULO Il
Dos Notarios e Registradores
SECAO |
Dos Titulares

Art. 5° Os titulares de servigos notariais e de registro sao os:

| - tabelides de notas;

Il - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

Il - tabelides de protesto de titulos;

IV - oficiais de registro de iméveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas;

VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdi¢cdes e tutelas;

VII - oficiais de registro de distribuigc&o.

SECAOQ I
Das Atribuicbes e Competéncias dos Notarios

Art. 6° Aos notarios compete:

| - formalizar juridicamente a vontade das partes;

Il - intervir nos atos e negdcios juridicos a que as partes devam ou queiram dar
forma legal ou autenticidade, autorizando a redac&o ou redigindo os instrumentos
adequados, conservando o0s originais e expedindo copias fidedignas de seu
conteudo;

[l - autenticar fatos.

Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-8935-1994.pdf
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| - lavrar escrituras e procuracdes, publicas;

Il - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;

[l - lavrar atas notariais;

IV - reconhecer firmas;

V - autenticar copias.

Paragrafo Gnico. E facultado aos tabeliies de notas realizar todas as gestdes e
diligéncias necessarias ou convenientes ao preparo dos atos notariais, requerendo o
gue couber, sem 6nus maiores que os emolumentos devidos pelo ato.

Art. 8° E livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das
partes ou o lugar de situacao dos bens objeto do ato ou negdcio.

Art. 9° O tabelido de notas ndo podera praticar atos de seu oficio fora do
Municipio para o qual recebeu delegacao.

Art. 10. Aos tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos compete:

| - lavrar os atos, contratos e instrumentos relativos a transagbes de
embarcacdes a que as partes devam ou queiram dar forma legal de escritura
publica;

Il - registrar os documentos da mesma natureza;

lll - reconhecer firmas em documentos destinados a fins de direito maritimo;

IV - expedir traslados e certiddes.

Art. 11. Aos tabelides de protesto de titulo compete privativamente:

| - protocolar de imediato os documentos de divida, para prova do
descumprimento da obrigacéo;

Il - intimar os devedores dos titulos para aceita-los, devolvé-los ou paga-los,
sob pena de protesto;

lIl - receber o pagamento dos titulos protocolizados, dando quitacéo;

IV - lavrar o protesto, registrando o ato em livro proprio, em microfilme ou sob
outra forma de documentacéao;

V - acatar o pedido de desisténcia do protesto formulado pelo apresentante;

VI - averbar:

a) o cancelamento do protesto;

b) as alteracdes necessarias para atualizacdo dos registros efetuados;

VII - expedir certiddes de atos e documentos que constem de seus registros e
papéis.

Paragrafo Unico. Havendo mais de um tabelido de protestos na mesma
localidade, ser& obrigatéria a prévia distribuicdo dos titulos.

SECAO I
Das Atribuicbes e Competéncias dos Oficiais de Registros

Art. 12. Aos oficiais de registro de imoveis, de titulos e documentos e civis das
pessoas juridicas, civis das pessoas naturais e de interdicfes e tutelas compete a
pratica dos atos relacionados na legislagcéo pertinente aos registros publicos, de que
sao incumbidos, independentemente de prévia distribuicdo, mas sujeitos os oficiais
de registro de iméveis e civis das pessoas nhaturais as normas que definirem as
circunscricdes geograficas.

Art. 13. Aos oficiais de registro de distribuicdo compete privativamente:

| - quando previamente exigida, proceder a distribuicdo equitativa pelos
servicos da mesma natureza, registrando os atos praticados; em caso contrario,
registrar as comunicacdes recebidas dos 0rgaos e servicos competentes;

Il - efetuar as averbagdes e os cancelamentos de sua competéncia,

lIl - expedir certiddes de atos e documentos que constem de seus registros e
papéis.
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TiTuLo 1l
Das Normas Comuns
CAPITULO |
Do Ingresso na Atividade Notarial e de Registro

Art. 14. A delegacdo para o exercicio da atividade notarial e de registro
depende dos seguintes requisitos:

| - habilitacdo em concurso publico de provas e titulos;

Il - nacionalidade brasileira,;

[l - capacidade civil;

IV - quitagdo com as obrigagdes eleitorais e militares;

V - diploma de bacharel em direito;
VI - verificagdo de conduta condigna para o exercicio da profissao.

Art. 15. Os concursos serdo realizados pelo Poder Judiciario, com a
participacdo, em todas as suas fases, da Ordem dos Advogados do Brasil, do
Ministério Publico, de um notério e de um registrador.

§ 1° O concurso sera aberto com a publicacdo de edital, dele constando os
critérios de desempate.

8 2° Ao concurso publico poderdo concorrer candidatos ndo bacharéis em
direito que tenham completado, até a data da primeira publicacdo do edital do
concurso de provas e titulos, dez anos de exercicio em servigco notarial ou de
registro.

§ 3° (Vetado).
A\ /\

seis-meses:

Art. 16. As vagas serdo preenchidas alternadamente, duas tercas partes por
concurso publico de provas e titulos e uma terca parte por meio de remocéo,
mediante concurso de titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia notarial ou
de registro figue vaga, sem abertura de concurso de provimento inicial ou de
remocao, por mais de seis meses. (Redacdo dada pela Lei n® 10.506, de 9.7.2002)

Paragrafo Unico. Para estabelecer o critério do preenchimento, tomar-se-a por
base a data de vacancia da titularidade ou, quando vagas na mesma data, aquela da
criagéo do servigo.

Art. 17. Ao concurso de remocdo somente serdo admitidos titulares que
exercam a atividade por mais de dois anos.

Art. 18. A legislacdo estadual dispora sobre as normas e os critérios para o
concurso de remocao.

Art. 19. Os candidatos serdo declarados habilitados na rigorosa ordem de
classificagdo no concurso.

CAPITULO Il
Dos Prepostos

Art. 20. Os notérios e os oficiais de registro poderéo, para o desempenho de
suas funcdes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e
auxiliares como empregados, com remuneracéao livremente ajustada e sob o regime
da legislacéo do trabalho.

8 1° Em cada servico notarial ou de registro havera tantos substitutos,
escreventes e auxiliares quantos forem necessarios, a critério de cada notario ou
oficial de registro.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-8935-1994.pdf
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§ 2° Os notérios e os oficiais de registro encaminharéo ao juizo competente os
nomes dos substitutos.

8§ 3° Os escreventes poderao praticar somente 0s atos que o0 notario ou o oficial
de registro autorizar.

8 4° Os substitutos poderéo, simultaneamente com o notario ou o oficial de
registro, praticar todos os atos que lhe sejam préprios exceto, nos tabelionatos de
notas, lavrar testamentos.

8 5° Dentre os substitutos, um deles sera designado pelo notério ou oficial de
registro para responder pelo respectivo servico nas auséncias e nos impedimentos
do titular.

Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais e de
registro € da responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer
normas, condi¢des e obrigacdes relativas a atribuicdo de funcdes e de remuneragéo
de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestacdo dos servicos.

CAPITULO Il
Da Responsabilidade Civil e Criminal

Art. 22. Os notérios e oficiais de registro responderdo pelos danos que eles e
seus prepostos causem a terceiros, na pratica de atos préprios da serventia,
assegurado aos primeiros direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos
prepostos.

Art. 23. A responsabilidade civil independe da criminal.

Art. 24. A responsabilidade criminal sera individualizada, aplicando-se, no que
couber, a legislacao relativa aos crimes contra a administracdo publica.

Paragrafo unico. A individualizagdo prevista no caput ndo exime os notarios e
os oficiais de registro de sua responsabilidade civil.

CAPITULO IV
Das Incompatibilidades e dos Impedimentos

Art. 25. O exercicio da atividade notarial e de registro € incompativel com o da
advocacia, o da intermediacao de seus servi¢cos ou o de qualquer cargo, emprego ou
funcédo publicos, ainda que em comissao.

§ 1° (Vetado).

8 2° A diplomacédo, na hipétese de mandato eletivo, e a posse, nos demais
casos, implicara no afastamento da atividade.

Art. 26. Nao sdo acumulaveis os servicos enumerados no art. 5°.

Paragrafo Unico. Poderdo, contudo, ser acumulados nos Municipios que néo
comportarem, em razao do volume dos servigos ou da receita, a instalacdo de mais
de um dos servicos.

Art. 27. No servico de que é titular, o notario e o registrador ndo poderao
praticar, pessoalmente, qualquer ato de seu interesse, ou de interesse de seu
coOnjuge ou de parentes, na linha reta, ou na colateral, consangiineos ou afins, até o
terceiro grau.

CAPITULO V
Dos Direitos e Deveres

Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio
de suas atribuicdes, tém direito & percepcdo dos emolumentos integrais pelos atos
praticados na serventia e sO perderao a delegacao nas hipoteses previstas em lei.

Art. 29. Sao direitos do notério e do registrador:

| - exercer op¢ao, nos casos de desmembramento ou desdobramento de sua
serventia,;
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Il - organizar associac¢des ou sindicatos de classe e deles participar.
Art. 30. S&o deveres dos notérios e dos oficiais de registro:

| - manter em ordem os livros, papéis e documentos de sua serventia,
guardando-os em locais seguros;

Il - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza;

Il - atender prioritariamente as requisicbes de papéis, documentos,
informacdes ou providéncias que lhes forem solicitadas pelas autoridades judiciarias
ou administrativas para a defesa das pessoas juridicas de direito publico em juizo;

IV - manter em arquivo as leis, regulamentos, resolucdes, provimentos,
regimentos, ordens de servico e quaisquer outros atos que digam respeito a sua
atividade;

V - proceder de forma a dignificar a fungdo exercida, tanto nas atividades
profissionais como na vida privada;

VI - guardar sigilo sobre a documentacao e os assuntos de natureza reservada
de que tenham conhecimento em razao do exercicio de sua profisséo;

VII - afixar em local visivel, de facil leitura e acesso ao publico, as tabelas de
emolumentos em vigor;

VIII - observar os emolumentos fixados para a pratica dos atos do seu oficio;

IX - dar recibo dos emolumentos percebidos;

X - observar os prazos legais fixados para a pratica dos atos do seu oficio;

Xl - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que devem
praticar;

XIl - facilitar, por todos os meios, 0 acesso a documentacdo existente as
pessoas legalmente habilitadas;

Xlll - encaminhar ao juizo competente as duvidas levantadas pelos
interessados, obedecida a sisteméatica processual fixada pela legislacédo respectiva;

XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente.
CAPITULO VI
Das Infragdes Disciplinares e das Penalidades

Art. 31. Séo infracbes disciplinares que sujeitam os notarios e os oficiais de

registro as penalidades previstas nesta lei:
| - a inobservancia das prescricées legais ou normativas;
Il - a conduta atentatdria as instituicdes notariais e de registro;

Il - a cobranca indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a
alegacao de urgéncia;

IV - a violacdo do sigilo profissional;

V - 0 descumprimento de quaisquer dos deveres descritos no art. 30.

Art. 32. Os notérios e os oficiais de registro estdo sujeitos, pelas infracdes que
praticarem, assegurado amplo direito de defesa, as seguintes penas:

| - repreenséo;

[l - multa;

lll - suspensao por noventa dias, prorrogavel por mais trinta;

IV - perda da delegacéo.

Art. 33. As penas serédo aplicadas:

| - a de repreenséo, no caso de falta leve;

Il - a de multa, em caso de reincidéncia ou de infracdo que ndo configure falta
mais grave;

lll - a de suspensao, em caso de reiterado descumprimento dos deveres ou de
falta grave.
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Art. 34. As penas serdo impostas pelo juizo competente, independentemente
da ordem de gradacgao, conforme a gravidade do fato.

Art. 35. A perda da delegacao dependera:

| - de sentenca judicial transitada em julgado; ou

Il - de decisdo decorrente de processo administrativo instaurado pelo juizo
competente, assegurado amplo direito de defesa.

8 1° Quando o caso configurar a perda da delegacdo, o juizo competente
suspendera o notario ou oficial de registro, até a decisdo final, e designari
interventor, observando-se o disposto no art. 36.

§ 2° (Vetado).

Art. 36. Quando, para a apuracao de faltas imputadas a notarios ou a oficiais de
registro, for necessario o afastamento do titular do servico, podera ele ser suspenso,
preventivamente, pelo prazo de noventa dias, prorrogavel por mais trinta.

8 1° Na hipotese do caput, 0 juizo competente designara interventor para
responder pela serventia, quando o substituto também for acusado das faltas ou
quando a medida se revelar conveniente para 0s servicos.

§ 2° Durante o periodo de afastamento, o titular perceberd metade da renda
liguida da serventia; outra metade sera depositada em conta bancaria especial, com
correcdo monetaria.

8 3° Absolvido o titular, receberad ele o montante dessa conta; condenado,
cabera esse montante ao interventor.

CAPITULO VI
Da Fiscalizac&o pelo Poder Judiciario

Art. 37. A fiscalizagdo judiciaria dos atos notariais e de registro, mencionados
nos artes. 6° a 13, sera exercida pelo juizo competente, assim definido na Orbita
estadual e do Distrito Federal, sempre que necessario, ou mediante representacao
de qualquer interessado, quando da inobservancia de obrigacao legal por parte de
notario ou de oficial de registro, ou de seus prepostos.

Paragrafo Unico. Quando, em autos ou papéis de que conhecer, o Juiz verificar
a existéncia de crime de acéo publica, remetera ao Ministério Publico as cépias e 0s
documentos necessarios ao oferecimento da dendncia.

Art. 38. O juizo competente zelard para que 0s servigos notariais e de registro
sejam prestados com rapidez, qualidade satisfatéria e de modo eficiente, podendo
sugerir a autoridade competente a elaboracdo de planos de adequada e melhor
prestacao desses servicos, observados, também, critérios populacionais e sdcio-
econbmicos, publicados regularmente pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

CAPITULO VI
Da Extingcdo da Delegacgéao

Art. 39. Extinguir-se-a a delegacgéo a notario ou a oficial de registro por:

| - morte;

Il - aposentadoria facultativa,

[l - invalidez;

IV - renuncia,;

V - perda, nos termos do art. 35.

VI - descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecida na Lei n° 9.534,
de 10 de dezembro de 1997. (Inciso incluido pela Lei n® 9.812, de 10.8.1999)

8§ 1° Dar-se-4 aposentadoria facultativa ou por invalidez nos termos da
legislag&o previdenciaria federal.
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§ 2° Extinta a delegacdo a notario ou a oficial de registro, a autoridade
competente declarard vago o respectivo servigco, designard o substituto mais antigo
para responder pelo expediente e abrird concurso.

CAPITULO IX
Da Seguridade Social

Art. 40. Os notérios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares séo vinculados
a previdéncia social, de ambito federal, e tém assegurada a contagem reciproca de
tempo de servico em sistemas diversos.

Paragrafo dnico. Ficam assegurados, aos notarios, oficiais de registro,
escreventes e auxiliares os direitos e vantagens previdencidrios adquiridos até a
data da publicacéo desta lei.

TITULO NI
Das Disposicdes Gerais

Art. 41. Incumbe aos notarios e aos oficiais de registro praticar,
independentemente de autorizacédo, todos os atos previstos em lei necessarios a
organizacdo e execucdo dos servigos, podendo, ainda, adotar sistemas de
computacédo, microfilmagem, disco 6tico e outros meios de reproducao.

Art. 42. Os papeis referentes aos servigcos dos notéarios e dos oficiais de registro
serdo arquivados mediante utilizacdo de processos que facilitem as buscas.

Art. 43. Cada servico notarial ou de registro funcionard em um so local, vedada
a instalacao de sucursal.

Art. 44. Verificada a absoluta impossibilidade de se prover, através de concurso
publico, a titularidade de servico notarial ou de registro, por desinteresse ou
inexisténcia de candidatos, o juizo competente propora a autoridade competente a
extincdo do servico e a anexacao de suas atribuicdes ao servico da mesma natureza
mais préximo ou aquele localizado na sede do respectivo Municipio ou de Municipio
contiguo.

§ 1° (Vetado).

8 2° Em cada sede municipal havera no minimo um registrador civil das
pessoas naturais.

8 3° Nos municipios de significativa extenséo territorial, a juizo do respectivo
Estado, cada sede distrital dispora no minimo de um registrador civil das pessoas
naturais.

Art. 45. S&o gratuitos os assentos do registro civil de nascimento e o de 6bito,

bem como a primeira certidao respectiva. (Redacdo dada pela Lei n° 9.534, de

10.12.1997)

7

8§ 1° Para os reconhecidamente pobres ndo serdo cobrados emolumentos
pelas certiddes a que se refere este artigo. (Incluido pela Lein® 11.789, de 2008)

§ 2° E proibida a insercdo nas certiddes de que trata o § 1° deste artigo de
expressdes que indiquem condicdo de pobreza ou semelhantes. (Incluido pela Lei n°
11.789, de 2008)

Art. 46. Os livros, fichas, documentos, papéis, microfiimes e sistemas de
computacdo deverao permanecer sempre sob a guarda e responsabilidade do titular
de servico notarial ou de registro, que zelard por sua ordem, seguranca e
conservagao.
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Paragrafo unico. Se houver necessidade de serem periciados, 0 exame devera
ocorrer na préopria sede do servico, em dia e hora adrede designados, com ciéncia
do titular e autorizacdo do juizo competente.

TITULO IV
Das Disposicdes Transitorias

Art. 47. O notario e o oficial de registro, legalmente nomeados até 5 de outubro
de 1988, detém a delegacao constitucional de que trata o art. 2°.

Art. 48. Os notarios e os oficiais de registro poderdo contratar, segundo a
legislacdo trabalhista, seus atuais escreventes e auxiliares de investidura estatutaria
ou em regime especial desde que estes aceitem a transformacgéo de seu regime
juridico, em opc¢ao expressa, no prazo improrrogavel de trinta dias, contados da
publicacao desta lei.

8§ 1° Ocorrendo opcdo, o tempo de servico prestado serd integralmente
considerado, para todos os efeitos de direito.

8§ 2° N&o ocorrendo opcdo, o0s escreventes e auxiliares de investidura
estatutaria ou em regime especial continuardo regidos pelas normas aplicaveis aos
funcionérios publicos ou pelas editadas pelo Tribunal de Justica respectivo, vedadas
novas admissdes por qualquer desses regimes, a partir da publicacao desta lei.

Art. 49. Quando da primeira vacancia da titularidade de servigo notarial ou de
registro, sera procedida a desacumulacédo, nos termos do art. 26.

Art. 50. Em caso de vacancia, 0s servicos notariais e de registro estatizados
passardo automaticamente ao regime desta lei.

Art. 51. Aos atuais notarios e oficiais de registro, quando da aposentadoria, fica
assegurado o direito de percepcao de proventos de acordo com a legislagdo que
anteriormente os regia, desde que tenham mantido as contribuicdes nela estipuladas
até a data do deferimento do pedido ou de sua concessao.

8§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos escreventes e auxiliares de
investidura estatutaria ou em regime especial que vierem a ser contratados em
virtude da opcao de que trata o art. 48.

§ 2° Os proventos de que trata este artigo serdo os fixados pela legislagéo
previdenciéria aludida no caput.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as pensdes deixadas, por morte,
pelos notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares.

Art. 52. Nas unidades federativas onde ja existia lei estadual especifica, em
vigor na data de publicacdo desta lei, sdo competentes para a lavratura de
instrumentos traslaticios de direitos reais, procuracdes, reconhecimento de firmas e
autenticacdo de coépia reprografica os servicos de Registro Civil das Pessoas
Naturais.

Art. 53. Nos Estados cujas organizacfes judiciarias, vigentes a época da
publicacao desta lei, assim previrem, continuam em vigor as determinacgoes relativas
a fixacdo da area territorial de atuacdo dos tabelides de protesto de titulos, a quem
os titulos serao distribuidos em obediéncia as respectivas zonas.

Paragrafo unico. Quando da primeira vacancia, aplicar-se-a a espeécie o0
disposto no paragrafo unico do art. 11.

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 55. Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Brasilia, 18 de novembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.
ITAMAR FRANCO
Alexandre de Paula Dupeyrat Martins
Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 21.11.1994



