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Quando as leis forem fixas e literais, quando apenas
confiarem ao magistrado a missdo de examinar os
atos dos cidadéaos, para indicar se esses atos séo
conformes a lei escrita, ou se a contrariam; quando,
finalmente, a regra do justo e do injusto, que deve
orientar em todos os seus atos o homem sem
instrucdo e o instruido, ndo constituir motivo de
controvérsia, porém simples questao de fato, entdo
nao se verdo mais os cidadaos submetidos ao poder
de uma multid&do de infimos tiranos.

Cesare Beccaria
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RESUMO

As criticas doutrinarias e as controvérsias jurisprudenciais surgidas com a edicao da
Lei que levou o apelido de “Lei Seca” motivou a realizagdo do presente trabalho. O
assunto é extremamente interessante, levando a discusséo elementos das infracdes
administrativas, nada obstante o objetivo vincula diretamente as infragdes penais. O
desenvolvimento leva em conta ainda a evolucdo das legislacbes brasileiras de
transito, as fases e diagndsticos da embriaguez, os principios informadores do
direito penal previstos constitucionalmente, a natureza juridica do delito de transito,
bem como os direitos individuais estabelecidos em normas de direitos humanos
internacionais. Discorre sobre seguranca puUblica, viaria e a saude. Finalmente
desagua na seara doutrinaria e jurisprudencial, para melhor entendimento quanto a
aplicacado da norma alterada, como forma de contribuir para o deslinde da celeuma
criada com as inovagdes. Apresenta a inconsisténcia legislativa e a alternativa para
melhoria das politicas publicas, sempre na perspectiva de preservacdo das
liberdades civis.

Palavras-chave: Embriaguez. Delito de transito. Alcoolemia. Lei seca. Seguranca
viaria. Infracdes administrativas. Legalidade. Presuncdo de inocéncia. Direitos
humanos.



ABSTRACT

The critical doctrinal and jurisprudential disputes arising from the issue of Law which
took the nickname of “Lei Seca” motivated the present work. The aim of this work is
to show extremely interesting elements of the discussion leading to administrative
violations, regardless any objective directly linked to criminal offenses. The
development also takes into account the evolution of Brazilian traffic laws, phrases
and diagnoses of intoxication, the principles of criminal law informants constitutionally
provided for, the legal nature of the crime of traffic, as well as individual rights
established in international rights standards. Public safety discussions, transportation
and health. Finally flows into the doctrinal and jurisprudential harvest, to better serve
the enforcement of the changed standard as a way to contribute to the demarcation
of the innovation created a polemic. And legislative inconsistency presents an
alternative to improve public policies, always with the intention to preserving the civil
freedom.

Keywords: Intoxication. Traffic offenses. Alcohol. Lei Seca. Road safety.
Administrative violation. Presumption of innocence. Human rights.
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1 INTRODUCAO

O abuso na utilizagdo de bebidas alcodlicas que determinam a
dependéncia, associadas ou ndo, ha muito € uma questao de saude publica, além
de trazer sérios maleficios ao convivio social.

Para a sociedade, de um lado ha a questdo patologica e de outro,
como género a seguranca publica que tem como uma de suas espécies a seguranca
viaria.

O Estado preocupado com o alto indice de acidentes de transito
provocado pelo uso excessivo dessas bebidas pelos condutores de veiculos
automores, promoveu recentemente significativa alteracdo nos dispositivos
administrativos e penais do Cédigo de Transito Brasileiro. Dados extraidos do artigo
intitulado Lei seca: Um basta as mortes violentas no transito, assinado pelo Ministro
da Saude José Gomes Temporao e publicado no Jornal Correio Braziliense de 15 de
julho de 2008, hospedado no site do Ministério da Saude, até 2007 estimava-se em
dezessete mil o nimero de mortes causadas pelo alcool na direcdo de veiculos
automotores.

Essas alteracfes trouxeram inquietacdes junto a doutrinadores, juristas
e julgadores. Desse modo, o presente trabalho tem como finalidade abordar esses
aspectos controversos, sem a inten¢cao de esgotar o assunto, mas como forma de
contribuir para o entendimento, em especial, da modificacéo inserida no artigo 306
do Cdédigo de Transito Brasileiro — CTB, pela importancia e atualidade do tema, com
foco na direcdo de veiculo automotor depois da ingestédo de alcool.

O trabalho buscou na metodologia dedutiva a comparagdo da norma
infraconstitucional positivada frente aos posicionamentos doutrinario, jurisprudencial,
e de direitos humanos internacionais tendo em conta o prisma Constitucional para
melhor compreensao da matéria.

Por tratar-se de tema recente e apesar da escassa producdo de
material especifico sobre o assunto, a técnica utilizada valeu-se de pesquisas
bibliograficas, tendo como fonte os livros; e artigos, decisfes judiciais dos tribunais,

convengOes internacionais, realizadas por busca em sites na internet.
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2 LEGISLACAO BRASILEIRA DE TRANSITO

O veiculo movido por motor a explosédo foi introduzido no Brasil em
1891, pelo irm&o do Pai da Aviagao, Santos Dumont. O pioneiro Henrique Santos
Dumont trouxe da Franga um automodvel da marca Peugeot com motor Daimler de
patente alema, tornando-se o primeiro a trafegar pelas ruas de Sdo Paulo, conforme
artigo Histéria do Transito Brasileiro, extraido do sitio, Conteldos para pesquisas,
constante do site do Departamento de Transito do Parand — DETRAN/PR.

Atualmente a frota brasileira de veiculos emplacados, segundo dados
extraidos do sitio, Estatistica, constante do site do Departamento Nacional de
Transito — DENATRAN ultrapassa a 68.000.000 de unidades.

O Anuério de 2010 da Federacdo Nacional da Distribuicdo de Veiculos
Automotores — FENABRAVE revela que a frota circulante no Pais ultrapassa a casa

de 62.000.000 de veiculos automores.

2.1 Primeira Legislag&o sobre Transito

Cerca de dezenove anos apés o ingresso do primeiro carro movido a
motor a explosdo, o Brasil editou a primeira legislacdo como forma de disciplinar,
ainda que de forma acanhada, o transito nacional. O Decreto n°. 8.324, de 27 de
outubro de 1910, assinado pelo entdo Presidente da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, Nilo Pecanha, aprovou o regulamento para o servico subvencionado de
transportes por automoveis.

Esse Decreto, contendo 39 artigos, trazendo num deles a seguinte

redacao:

MATERIAL RODANTE E MEDIDAS DE SEGURANCA

Art. 21. O motorneiro deve estar constantemente senhor da velocidade de
seu vehiculo, devendo diminuir a marcha ou mesmo parar o0 movimento,
todas as vezes que o automovel possa ser causa de accidentes. A
velocidade deverd ser reduzida o mais possivel nos pontos da estrada,



12

onde, por qualquer obstaculos, ndo se possa extender & distancia o raio
visual, ou quando atravessar caminhos ou ruas de povoados. (sic).

Note-se que o condutor do veiculo, diferentemente de hoje, era
denominado “motorneiro” e considerado verdadeiro senhores da velocidade,
diferentemente do que ocorre atualmente onde o condutor do veiculo é responsavel
pela incolumidade publica.

Naturalmente, em razdo da quantidade inexpressiva de veiculos em
circulacdo na época, observa-se a despreocupacdo do legislador com maiores

detalhes quanto & seguranca viaria.

2.2 Demais Legislagdes de Transito

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Washington
Luis, por forca do Decreto n° 18.323 de 24 de julho de 1928 aprova o regulamento
para circulacdo internacional de automoéveis no territbério brasileiro e para
sinalizacao, seguranca do transito e policia das estradas de rodagem.

Esse Decreto de forma melhor elaborada, contendo 93 artigos,
preocupa-se com questdes especificas quanto ao transito, como se observa a

seqguir:

PARTE |

DA CIRCULACAO INTERNACIONAL, DOS AUTOMOVEIS NO
TERRITORIO BRASILEIRO

[...]

Art. 4°.[...]

No certificado internacional de conduzir devem constar todas as
informacdes referentes ao conductor do vehiculo, que garantam a
seguranca do transito e o certificado internacional de circular deve conter a
declaracdo, feita por autoridade competente do paiz de origem, de haverem
sido effectuados os pagamentos de todos os impostos relativos & circulagcao
de automoveis. (sic).

Depreende-se desse artigo a preocupacao do legislador em relacdo a
seguranca no transito, bem como a alteracdo da denominacdo que quem dirige o

veiculo de “motorneiro” para “condutor”.
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Outra importante questdo esta presente, no que segue:

PARTE Il
DA CIRCULAGCAO DAS ESTRADAS DE RODAGEM

Das multas e sua aplicacéo:

[.]

Art. 87. Para os casos abaixo enumerados ficam estabelecidas as seguintes
penas:

[.]

c) aos que forem encontrados em estado de embriaguez na direccao de
vehiculos de qualquer natureza, sera imposta multa de 100$000 (cem mil
réis), independentemente do processo a que figuem sujeitos; (sic).

A partir daqui o Estado passa a se preocupar com a embriaguez na
direcdo de veiculo automotor, assunto central do presente trabalho, nada obstante,
em sede administrativa.

Por forga do Decreto-Lei n°. 2.994 de 28 de janeiro de 1941, o entdo
Presidente da Republica, Getulio Vargas, institui o primeiro Codigo Nacional de
Transito, contendo 147 artigos, revoga expressamente as normas colidentes e
regulamenta a circulacdo de veiculos automotores nas vias publicas em todo
territério nacional. Esse cdodigo trouxe no Capitulo Xll, Das Infracbes, item B —
infracBes do condutor de veiculos, a seguinte redacao: “Art. 127. Sao infracbes do

condutor de veiculos: [...] 55. dirigir em estado de embriaguez, multa de 200$0;”

(sic). (Grifou-se)

Tamanha a importancia em disciplinar a organizagcdo do transito no
territério nacional que o legislador instituiu o codigo em tela e, nhovamente deixou
patente a preocupac¢do com a embriaguez na conducédo de veiculos automotores,
muito embora somente na esfera administrativa. Esse Decreto-Lei cria o Conselho
Nacional de Trénsito, com sede no Distrito Federal, subordinado ao Ministro da
Justica e Negocios Interiores, atribui sua competéncia para coordenacao,
fiscalizagao e consultiva, e determina a sua composicao.

O Decreto-Lei n°. 3.651 de 25 de setembro de 1941, assinado pelo
Presidente da Republica Getulio Vargas, contendo 154 artigos, da nova redacao
para o Codigo Nacional de Transito e revoga expressamente o Decreto-Lei n°. 2.994
de 28 de janeiro de 1941.
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A nova redacao apresenta, no Capitulo X, Das Infragbes: “Art. 129. A
apreensdo do documento de habilitacdo far-se-a nos seguintes casos: [...]. Il. pelo
prazo de um a doze meses: [..]; e) por dirigir em estado de embriagués,
devidamente comprovado;” (sic). Aqui o legislador substitui a sancdo administrativa
da pena de multa pela apreensédo do documento de habilitacao.

Na mesma seara, acrescenta no artigo seguinte: “Art. 130. A cassagéao
do documento de habilitacdo dar-se-a quando a autoridade verificar que o condutor
se tornou alcoolatra [...].” (sic). Para esse dispositivo, aplicou-se a mesma sancéo
administrativa do artigo anterior.

Na nova redacdo do artigo 129, o legislador substitui sancéo
administrativa da pena de multa pelo recolhimento da documentacdo de habilitacdo
e inova no artigo seguinte, aplicando a mesma pena em caso de o condutor tornar-
se alcodlatra. Vé-se um maior rigorismo quanto a infracdo de o individuo conduzir
veiculos em estado de embriaguez.

A Lein®5.108 de 21 de setembro de 1966, sancionada pelo Presidente
Castello Branco, institui 0 segundo Cdédigo Nacional de Transito, e revoga
expressamente o Decreto-Lei n°® 3.651 de 25 de setembro de 1941. Essa Lei
apresenta a seguinte alteracdo substancial no Capitulo Xl, Das Infraces: “Art. 97. A
cassacdo do documento de habilitacdo dar-se-&: [...]; b) quando a autoridade
comprovar que o condutor dirigia em estado de embriaguez [...];". Nesse caso, a Lei
tratou da cassacao e, para tanto, exigiu que a autoridade competente comprovasse
a condicao de ebriez do condutor do veiculo.

O Decreto-Lei n°® 237 de 28 de fevereiro de 1967, assinado pelo
Presidente da Republica Castello Branco, modifica o Codigo Nacional de Transito.
Cria o Sistema Nacional de Transito, cuja administracdo é composta pelo Conselho
Nacional de Transito, os Conselhos Estaduais, dos Territorios e Distrito Federal,
juntamente com o Departamento Nacional de Transito.

O Conselho Nacional de Transito com sede no Distrito Federal,
subordinado diretamente ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores, foi erigido ao
orgdo maximo normativo da coordenacdo da politica e do Sistema Nacional de

Transito, inclusive para elaborar normas-padréo e zelar pela sua execucao.
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2.3 Atual Codigo de Transito

O Cddigo de Transito Brasileiro vigente foi instituido pela Lei n® 9.503
de 23 de setembro de 1997, sancionada pelo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso, contendo 341 artigos. Referida Lei revogou expressamente a Lei
n°® 5.108 de 21 de setembro de 1966 e os artigos 1° a 6° e 11 do Decreto-Lei n°® 237,
de 1 de outubro de 1969.

Esse Cadigo apresentou substancial inovagdo. Nas Disposicdes
Preliminares atribuiu a Unido, por intermédio de seus 6rgdos a responsabilidade
para com a sociedade, no que diz respeito a defesa da vida, saude e preservacao do
meio ambiente. Envolveu, ainda, os demais entes federados, como Estados,
Municipios e Distrito Federal, como responsaveis pela seguranca viaria.

A Lei clareou a definicdo de transito, vias terrestres urbanas e rurais,
ruas e avenidas e elegeu o Conselho Nacional de Transito — CONTRAN como
coordenador do Sistema Nacional de Transito e O6rgdo maximo normativo e
consultivo de transito da Uniéo.

Promoveu, ademais, mudancas importantissimas quanto as infracdes
de transito. Renovou aquelas de cunho administrativo e introduziu um capitulo
contendo as infracfes penais, com discriminacdo dos crimes em espécies, nos quais
se encontra o crime de embriaguez na direcdo de veiculo automotor, objeto do
presente trabalho.

Desde a entrada em vigor o novo Cédigo recebeu algumas alteracbes
legislativas, entretanto, a de maior relevancia ocorreu com o advento da conversao
da Medida Provisoria n.° 415, de 21 de janeiro de 21 de janeiro de 2008, na Lei n°
11.705, sancionada pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, em 19
de junho de 2008, no que se refere ao crime de embriaguez alcodlica na conducéo

de veiculos automotores.
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3 EMBRIAGUEZ

Na doutrina, Fernando Capez (2008, p. 313), conceitua a embriaguez

da seguinte forma:

Causa capaz de levar a excluséo da capacidade de entendimento e vontade
do agente, em virtude de uma intoxicacdo aguda e transitéria causado por
alcool ou qualquer substancia de efeitos psicotrépicos, sema eles
entorpecente (morfina, Opio etc.), estimulantes (cocaina) ou alucindgenos
(acido lisérgico).

Nesse entendimento, a embriaguez € uma intoxicacdo voluntaria ou
involuntaria por ingestdo de bebidas alcodlicas ou substancias de efeitos analogos,
gue temporariamente retira do individuo a sua capacidade de discernimento.

A utilizacdo desmedida de &lcool ou quaisquer substancias de efeitos
analogos além de provocar enormes prejuizos para o proprio individuo, de ordem
fisica, psiquica e social, desencadeia gravissimos problemas econémicos e no seio

familiar.

3.1 Embriaguez Alcodlica

Para os efeitos legais, sdo consideradas bebidas alcodlicas aquelas
bebidas potaveis que contenham em sua composi¢cao grau de concentracao igual ou
superior 0,5 (meio) grau Gay-Lussac, conforme previsto no artigo 6° da Lei n°
11.705, de 19 de junho de 2008.

A embriaguez alcodlica segundo Damasio de Jesus (apud Manzini,
2009, p. 505), “é a intoxicagdo aguda e transitéria causada pelo alcool, cujos efeitos
podem progredir de uma ligeira excitagao inicial até o estado de paralisia e coma”.

Como se pode notar no conceito acima, ha um intervalo progressivo
entre a ingestao e o efeito final da intoxicacdo. A medicina percebendo a dificuldade
no estabelecimento desse limite intertemporal estabeleceu a sua separacdo em trés

fases, quais sejam da excitagao; da confusédo; e do sono.
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O estagio de embriaguez alcodlica deriva da excessiva ingestdo de
bebidas que contenham &lcool na sua composicdo. Os efeitos da ebriez ndo séo
constantes em todos os individuos, conforme assevera Genival Veloso de Franca
(2011, p. 368):

Uma mesma quantidade de &lcool ministrada a varias pessoas pode
acarretar, em cada uma, efeitos diversos. Igualmente, pode produzir num
mesmo individuo efeitos diferentes, dadas circunstancias meramente
ocasionais. Alguns se embriagam com pequenas quantidades e outros
ingerem grandes porcdes, revelando uma estranha resisténcia ao alcool.

Assim, cada pessoa responde de forma diferente a acdo do alcool. E,
essa tolerancia advém de circunstancias diversas.

Nesse sentido, continua o renomado Mestre:

A tolerdncia depende de varios fatores: a) considerando que
aproximadamente dois ter¢os do corpo sdo constituidos de liquidos, quanto
maior o peso, mais diluido ficara o alcool. Dai ser a concentracdo mais
elevada nos individuos de menor peso; b) o sistema digestivo absorve o
alcool, que passa para o sangue num fenémeno bastante rapido. A
absorcédo varia de acordo com a concentragdo alcodlica bebida, o ritmo da
ingestdo, a vacuidade ou plenitude do estbmago e os fenébmenos de boa ou
ma& absorcao intestinal; ¢) o habito de beber devera ser levado em conta,
pois o abstémio, o bebedor moderado e o grande bebedor toleram o &lcool
em graus diferentes; d) os estados emotivos, a estafa, o sono, a
temperatura, o fumo, as doengcas e os estados de convalescenca sao
causas que alteram a sensibilidade as bebidas alcodlicas.

Portanto, além da quantidade de &lcool ingerido, concorre ainda a
estrutura fisica, a constancia de sua utilizacdo, vez que cada pessoa possui forma

prépria de metabolizar a substancia etilica.

3.2 Fases da Embriaguez Alcodlica

Embora haja outros métodos de divisdo, a mais encontrada na
literatura séo trés. Segundo Delton Croce e Croce Junior (2010, p. 123) séo a da
excitacao, a da confuséo e a do sono, cuja ideia estdo a seguir resumidas.

A primeira fase, da excitacdo, também denominada incompleta,

subaguda ou do macaco, € aquela que o individuo fica euforico, alegre, falante,
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desinibido, gracejador, apresentando certa diminuicdo da capacidade critica,
entretanto mantendo boa parte da consciéncia que corrobora no comportamento
social.

A segunda fase, da confusdo, também denominada, aguda ou do leéo,
€ aquela em que o individuo fica transtornado, agressivo, com movimentos
desconexos, linguajar inadequado. Essa fase apresenta a maior periculosidade do
ébrio, vez que seu comportamento apresenta-se inadequado, antissocial. Passa a
proferir insultos, em situacées mais graves passa a agredir fisicamente as pessoas.
A depender da gravidade pode chegar ao coma. Na maioria das vezes, no dia
seguinte, ndo se recorda da cena vexatorias que protagonizou.

A terceira fase, do sono, também denominada completa, comatosa ou
do porco, é aquela em que o agente perde totalmente a coordenacdo motora nao
conseguindo permanecer em pé e muitas vezes sequer sentados, inexistindo
qualquer reacdo aos estimulos normais. Para se locomover depende de apoio de
outrem, tamanho o seu estado de sonoléncia. Em seguida desaba em sono
profundo, tornando-se um farrapo humano. Da mesma forma n&do consegue lembrar-

se do que ocorreu quando do reestabelecimento dos sentidos.

3.3 Diagnosticos da Embriaguez Alcodlica

Para a constatacdo da embriaguez, o ordenamento juridico brasileiro,
admite a realizacdo de testes de alcoolemia, exames clinicos, pericia ou outro
exame por meios técnicos e cientificos, em aparelhos denominados Etildmetro, ou
outros meios de provas admitidos em direito.

Os testes de alcoolemia, de regra, sdo realizados por intermédio da
urina, saliva ou sangue. Para comprovacéo da presencga de &lcool no organismo do
individuo esses materiais sdo submetidos a procedimentos bioquimicos em
laboratorios. A utilizacdo da saliva tem proximidade de dosagem dos exames de
sangue, entretanto ndo apresenta seguranca em razéo da presenca de substancias
gue podem levar a um resultado falso. Os testes realizados com a urina também
podem apresentar discrepancias em razdo da possibilidade da diluicdo do alcool

ingerido pela quantidade de agua presente na bexiga ou mesmo pela sua eliminacao



19

pela miccdo. Dentre os exames laboratoriais 0 mais confiavel € o realizado por meio
do sangue venoso, pois apresenta fiel resultado da dosagem de alcool por litro de
sangue.

Como excecéo, o teste de alcoolemia também pode ser diagnosticado
por intermédio de aparelho denominado Etildmetro, vulgarmente chamado de
“‘bafébmetro”. Trata-se de aparelho que quantifica a dosagem de &lcool no sangue,
por meio do ar expirado em um pequeno baldo de borracha contendo substancias
guimicas que em contato com o ar expelido pelos alvéolos pulmonares, apresenta
como resultado a dosagem de alcool por litro de ar expelido dos pulmdes.

O Diagnostico da embriaguez também pode ser realizado por exame
clinico, cujo laudo pericial serd atestado por médico. Para a realizacdo desse
exame, o perito faz a verificacdo do comportamento do individuo aplicando varios
testes, como o da pronuncia de determinadas palavras, do equilibrio, da capacidade
de reacdo a estimulos musculares, da memaria, da orientacdo no tempo e espaco.
Outras observacdes também devem ser prestigiadas como o halito, a expressao
facial, a atitude, o andar, a presenca de solucos, vémitos, dentre outras.

O ordenamento péatrio admite, ainda, a constatacdo em relato
circunstanciado realizado pelo agente de transito, diante da presenca de notdrios
sinais de embriaguez, excitagcédo ou torpor apresentado.

Vale salientar que tanto o exame clinico quanto a constatacao objetiva
feita pelo agente de transito ndo sdo capazes de quantificar a dosagem de alcool no

sangue do examinado.

3.4 Diagnésticos da Embriaguez e o Artigo 306 do Cdédigo de Transito
Brasileiro

Em que pese a adogdo da “tolerancia zero” para as infragdes
administrativas estabelecidas no Coédigo de Transito, determinando que a
embriaguez possa ser diagnosticada por meio de exames clinicos, periciais ou
provada por qualquer outro meio admitido em direito, 0 mesmo n&o acontece para o

crime tipificado no artigo 306 do mesmo Diploma.
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Para afericdo da embriaguez prevista para configuracdo do delito
tipificado no artigo 306 do Codigo de Transito Brasileiro, “Embriaguez ao volante”,
nome adotado pela doutrina, o legislador estabeleceu tdo somente a concentracao
de alcool por litro de sangue igual ou superior a seis decigramas.

Estabeleceu, ainda, no paragrafo Gnico do mesmo dispositivo,
competéncia para o Poder Executivo Federal estipular a equivaléncia da dosagem
determinada no caput do artigo, para utilizacdo de outros meios de testes de
alcoolemia, como forma de caracterizar o crime de “embriaguez ao volante”, para
que ndo ficasse restringido apenas ao exame toxicolégico do sangue.

Seguindo a imposicdo legal, o Poder Executivo por intermédio do
Decreto n°® 6.488, de 19 de junho de 2008, no seu artigo 2° estabeleceu,
especificamente, para fins criminais que a dosagem somente poderia ser aferida por
exame de sangue ou teste em aparelho de ar alveolar pulmonar, Etildmetro. Ao
determinar os incisos do referido artigo, reafirmou, no inciso primeiro, a dosagem
contida no caput do artigo 306, no que tange a embriaguez alcodlica, quando da
realizacdo do exame de sangue. No inciso segundo prescreveu, para configuracao
do crime, a concentracdo de alcool igual ou superior a trés decigramas por litro de ar
expelido dos pulmdes, quando da utilizagéo do Etilébmetro.

Dessa forma, fica patente que a caracterizagdo do crime de
embriaguez ao volante depende exclusivamente da quantificacdo da dosagem de
alcool por intermédio de exame de sangue ou teste realizado por Etildbmetro. Nesse
sentido Eduardo Luiz Santos Cabette (2009, p. 31), afirma:

Exige agora a lei, para a comprovacao da ebriedade, a constatacdo de uma
determinada concentracéo de alcool por litro de sangue (0,6 g/l).

Hoje ndo resta duvida de que somente a comprovagdo da referida
concentracdo por meio de exames periciais e testes legalmente previstos
ensejara a responsabilizacdo criminal.

E importante perceber que a questdo do motorista sob efeito de alcool tem
distinto tratamento no &ambito administrativo e no penal. Na seara
administrativa o legislador é mais rigoroso. Impde a “tolerancia zero”, [...].

Ja no campo penal somente configura crime a conduta daquele que dirige
sob efeito de alcool, mas com concentracédo de 0,6 g/l de sangues ou mais.

Na mesma trilha tem-se manifestado a jurisprudéncia, como se vé da
decisé@o da Primeira Turma Criminal do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul,

no julgado a sequir:
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EMENTA — APELACAO CRIMINAL — RECURSO DEFENSIVO —
EMBRIAGUEZ AO VOLANTE - PRETENDIDA A ABSOLVICAO -
ALTERACAO LEGISLATIVA — ART. 306 DO CTB — AUSENCIA DE EXAME
DE ALCOOLEMIA — FALTA DE COMPROVACAO DA MATERIALIDADE —
PROVA TECNICA INDISPENSAVEL — ABSOLVICAO DECRETADA -
RECURSO PROVIDO.

Com a alteracao legislativa ocorrida pela Lei n. 11.705/2008, houve
profunda mudanca no tipo penal estatuido no art. 306 do Codigo de Transito
Brasileiro. Exige-se, para a configuracdo do crime, a partir de entdo, exame
gue comprove a concentracdo de alcool no organismo do agente em grau
igual ou superior ao prescrito em lei. (Apelagédo Criminal — Detencdo e Multa
— N. 2011.012768-5/0000-00 — Féatima do Sul. Primeira Turma Criminal.
Tribunal de Justica do MS, Relator: Juiz Francisco Gerardo de Souza.
Julgado em 12/09/2011).

O Desembargar Relator ao proferir o seu voto, asseverou:

O artigo 306 da Lei n. 9.503/97, face a alteracdo pela ocasionada pela Lei n.
11.705/2.008, que acrescentou como elementar do tipo a “concentragéao de
alcool por litro de sangue igual ou superior a 06 (seis) decigramas”, exige a
elaboracdo de exame técnico para comprovacdo do estado de embriaguez,
visto que a conduta somente sera tipica caso constatada a concentracéo de
alcool por litro de sangue igual ou superior ao estabelecido pela referida
norma penal.

Conforme se pode observar nos autos, ndo houve a realiza¢@o do teste de
alcoolémia ou exame de sangue, sendo, impossivel, agora, comprovar se a
concentracdo de &lcool no sangue era igual ou superior & 06 decigramas.
(sic).

Logo, inexistindo meios de atender com exatidao a elementar do tipo, tenho
como imperiosa a absolvi¢éo do réu.

Compartilhando da mesma ideia, julgou a terceira Camara Criminal do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, da seguinte forma:

Ementa: LEI 9.503/97. CTB. CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. ART.
306. EMBRIAGUEZ AO VOLANTE. Firme o posicionamento da Terceira
Camara no sentido de que para a configuragdo do elemento objetivo do tipo
€ indispensavel demonstracdo do teor alcodlico acima do limite legal
tolerado, seja por exame do teor alcodlico no sangue, seja no ar alveolar.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. UNANIME. (Agravo Regimental N°
70044979060, Terceira Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ivan Leomar Bruxel, Julgado em 22/09/2011). (grifou-se).

Finalizando o seu voto, o Desembargador Relator acrescentou:

Como poder ser percebido, em debate a questdo desde h& muito discutida,
e ainda sem definicdo pelo Superior Tribunal de Justica, apesar da
relevancia, a respeito das modalidades possiveis de demonstracdo da
embriaguez.

E o parece reflete o posicionamento da Camara a respeito do tema, uma
vez que o tipo penal, com a redac¢édo dada pela chamada Lei Seca, tornou-
se extremamente objetivo e de perigo abstrato, sendo indispensavel a
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demonstracédo, seja do teor alcodlico no sangue, seja no ar alveolar, ndo
sendo suficiente o exame clinico.

Isto na medida em que a lei passou a exigir a demonstracéo efetiva do teor
alcodlico, uma vez que estabeleceu um “limite de tolerancia”, abaixo do qual
nao incide o tipo penal.

E, neste ponto, o exame clinico nédo é suficiente. (grifou-se).

Diante dessas posic0es, ndo se pode olvidar de que o diagnéstico da
embriaguez alcodlica ndo tem outro meio de constatacdo sendo pelos exames
laboratoriais — toxicoloégicos —, que necessitam da coleta de sangue ou pela
expiracdo de ar em aparelho de ar alveolar pulmonar, para quantificar a dosagem
especificada pela Lei, sendo inadmissivel a comprovacdo por meio de exames

clinicos, prestigiando os diversos principios informadores do direito penal.
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4 ALGUNS PRINCIPIOS INFORMADORES DO DIREITO PENAL

A Constituicdo Federal Brasileira estampa no titulo dos principios
fundamentais que o Brasil € uma Republica Federativa, e constitui-se em Estado
Democratico de Direito tendo como fundamento a dignidade da pessoa humana.

Os principios informadores do direito penal estdo sob o manto do
sobreprincipio da dignidade da pessoa humana. Nenhum direito penal moderno
sobrevive sem levar em conta, em primeiro lugar, o ser humano.

Nesse pensamento, Luiz Regis Prado (2011, p. 144), revela: “A nogao
de dignidade humana, como dado inerente ao ser humano enquanto tal, encerra,
também, a promocdo do desenvolvimento livre e pleno da personalidade individual,
projetando-se, assim, culturalmente”. (sic).

O Estado Democrético de Direito ndo pode se furtar em garantir que o
legislador eleja como direito e garantia fundamental, a dignidade da pessoa humana,
buscando, em especial para o direito penal, o fiel da balanca entre o direito de ir e vir
do individuo e o direito punitivo da autoridade estatal.

Continua Regis Prado: “[...] coerentemente com a sua finalidade maior,
o Estado democratico de Direito e social deve consagrar e garantir o primado dos
direitos fundamentais, abstendo-se de praticas a eles lesivas, [...]".

Desse modo, dentre os principios consagrados pelo Estado moderno
gue tém estreita ligacdo com o presente trabalho, e abarcados pelo guarda-chuva
dos direitos e garantias fundamentais, vale citar o principio da legalidade ou da
reserva legal; principio da intervencdo minima e da fragmentariedade; principio da

taxatividade e da presunc¢ao de inocéncia.

4.1 Principio da Legalidade ou da Reserva Legal

O principio em apreco regula o poder estatal no que concerne ao
abuso na aplicacdo da punibilidade ao agente infrator, qual seja, delimita a

intervencao estatal punitiva na vida da pessoa humana. Esse principio € a garantia
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para que o estado ndo venha a aplicar punicdo a seu bel-prazer, pois s6 deve
imputar sancdo as condutas contrérias as infragcbes devidamente descritas em lei,
portanto, revestidas de legalidade.

Nesse sentido, Luiz Regis Prado (2011, p. 140) defende que o principio
da legalidade transformou-se na verdadeira pedra angular do Estado de Direito,
indispensavel a seguranga juridica e aos direitos individuais, funcionando como
garantia da liberdade da pessoa humana contra intervencdes desmedidas do
Estado.

Essa garantia é erigida como direito fundamental pela Constituicdo
Brasileira, no seu artigo 5.°, inciso XXXIX, revelando: “n&o ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal’. Na mesma toada segue o
artigo 1.° do Cadigo Penal, reafirmando a garantia de que ninguém sera punido além

da legalidade prevista constitucionalmente.

4.2 Principios da Intervencao Minima e da Fragmentariedade

O principio da intervengcdo minima determina que a lei penal somente
possa causar interferéncia no meio social, quando for a ultima forma possivel para
pacificacdo dos conflitos. E um limitador do poder punitivo estatal nas relacées
individuais e coletivas dos cidaddos. Dessa forma, o poder sancionador ndo pode
estender os seus tentaculos sobre qualquer conflito existente, mas tdo somente,
agueles ndo alcancados por outros ramos do direito.

Como consequéncia do principio da intervencdo minima, o Direito
Penal é fragmentério, devendo recair nas condutas desaprovadas pela sociedade e
consideradas de extrema relevancia, deixando as demais para apreciacdo dos
outros ramos do direito.

Nessa caminhada Fernando Capez (2008, p. 17) defende que: “A
intervencdo minima tem como ponto de partida a caracteristica da fragmentariedade
do Direito Penal. Este se apresenta por meio de pequenos flashs, que sao pontos de

luz na escuridao do universo”.
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E, continua Capez: “Trata-se de um gigantesco oceano de irrelevancia,
ponteado por ilhas de tipicidade, enquanto o crime € um naufrago a deriva,
procurando uma porcéao de terra na qual se possa achegar”.

E um principio de extrema importancia que deve ser observando
incondicionalmente pelo legislador, quando da elaboracéo das leis penais, por estas
atingirem de pronto a liberdade do individuo. Além do mais, o Direito Penal tem a

missédo de proteger, exclusivamente, os bens juridicos de maior relevancia.

4.3 Principio da Taxatividade

Corolario do principio da legalidade, o principio da taxatividade € o
caminho estreito que o legislador, obrigatoriamente, deve percorrer para confecgéo
das leis penais. Para cumprimento dessa trajetéria, as leis penais deverdo ser
cristalinas, precisas, ndo deixando dudvidas ao seu destinatario, em especial ao
operador do direito.

Esse, também é o entendimento de Regis Prado (2011, p. 143): “Diz
respeito, em especial, a técnica de elaboracdo da lei penal, que deve ser
suficientemente clara e precisa na formulacdo do conteudo do tipo de injusto e no
estabelecimento da sang¢ao para que exista seguranca juridica”.

Aqui o doutrinador traz a baila o maior principio que norteia o
ordenamento juridico como um todo, qual seja, o da seguranca juridica, sem o qual
haveria um desequilibrio sem tamanho nas rela¢des juridicas.

Prossegue, ainda, o ilustre penalista:

Pela taxatividade, busca-se estabelecer as margens penais as quais esta
vinculado o julgador. Isso vale dizer: deve ele interpretar e aplicar a norma
penal incriminadora nos limites estritos em que foi formulada, para
satisfazer a exigéncia de garantia, evitando-se eventual abuso judicial. Em
outras palavras, restringe-se a liberdade deciséria do juiz (arbitrium judicis)
a determinados parametros legais, que ndo poder ser ultrapassados no
momento da aplicacdo da lei ao caso concreto. Tem uma funcdo garantista
(lex stricta), pois o vinculo do juiz a uma lei taxativa o bastante constitui uma
autolimitacéo do poder punitivo-judiciario e uma garantia de igualdade.
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Assim, o principio da taxatividade esta diretamente ligado ao processo
legislativo conduzindo os representantes do povo na elaboracéo de leis entendiveis,

propiciando ao cidadéao, plena compreensédo das condutas puniveis pelo Estado.

4.4 Principio da Presuncédo de Inocéncia

Considerado uma das principais garantias do cidad&o, esse principio
foi proclamado, inicialmente em Franca, na Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidadao, de 26 de agosto de 1789, apresentando no seu artigo 9.° que “todo
acusado é considerado inocente até ser declarado culpado e, se julgar indispensavel
prendé-lo, todo o rigor desnecessario a guarda da sua pessoa deverd ser
severamente reprimido pela lei”.

A relevancia mundial desse principio repercutiu, apds a segunda guerra
mundial, na Declaracdo dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas —

ONU, assinada em 1948, com a seguinte redagao:

Artigo XI.

1. Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de
acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

A Declaragdo garantiu a todo ser humano o estado de inocéncia até
gue — assegurado a ampla defesa, consequéncia do principio do devido processo
legal —, haja prova suficiente de sua acdo ou omissdo quanto ao fato que lhe for
imputado.

Seguindo essa toada, a ConstituicAo Federal de 1988, consagrou
esses principios no artigo 5.°, inciso LIV, assegurando que “ninguém sera privado da
liberdade e de seus bens sem o devido processo legal” e no inciso LVII,
asseverando que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatéria”.

Pode-se extrair, ainda, o direito da presuncao de inocéncia, isto é, de
nao estar obrigado a se autoincriminar, da analise do art. 5.°, inciso LXIIl regrando

gue o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer calado.
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Ora, se 0 preso que estid em situacdo mais gravosa tem assegurado o direito de nao
se autoincriminar, ndo seria razoavel que aquele que sequer foi indiciado deva
produzir prova contra si.

O legislador Constituinte avancou, seguindo o constitucionalismo
universal, apresentando no bojo da Carta Magna a proibicdo para que a Casa das
Leis deliberassem sobre propostas de Emendas Constitucionais tendentes a abolir
direitos e garantias individuais, dos quais integram o0s principios acima. Esta

proibicdo vem elencada no artigo 60, 8§ 4°, inciso IV, sob a forma de Clausula Pétrea.

4.5 Estado de Inocéncia e o Pacto de Sdo José da Costa Rica

A Carta Politica de 1988 assegura que os direitos e garantias
individuais descritos nos Titulo Il “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, Capitulo |
“Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”, ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte, conforme se depreende da redacdo
original do artigo 5.°, § 2.°.

O Decreto n°® 678 de 06 de dezembro de 1992, promulgou a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, denominado Pacto de Sdo José da
Costa Rica, de 22 de novembro de 1969, sem que tenha feito qualquer reserva ao
artigo 8.°:

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, e plena igualdade, as seguintes
garantias minimas:

[..]

g) direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a
declarar-se culpada;

Assim, se a pessoa ndo estd obrigada a depor contra si,
consequentemente também ndo esta obrigada a produzir prova contra si propria,

concluindo-se, dessa forma, a existéncia do Principio da Presuncéo de Inocéncia.



28

Na trilha do constitucionalismo moderno, a Constituicdo brasileira
determina no artigo 5.°, 8§ 1.° que os direitos e garantias fundamentais, tém aplicacéo
imediata.

Entretanto, apesar das assertivas mencionadas, o legislador num
equivoco quanto a visao sistémica do ordenando juridico brasileiro, acrescentou por
intermédio da Emenda Constitucional n.° 45 de 8 de dezembro de 2004, no artigo 5.°
da Constituicdo Federal, o 8 3.°, com a seguinte redacéo: “Os tratados e convenc¢des
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
Legislativa, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais”, sem se preocupar como 0S
tratados ratificados sob a égide do § 2.° do mesmo artigo.

Essa inovacédo desencadeou inUmeras questdes quanto a interpretacéo
hierarquica dos Tratados Internacionais, em especial, de Direitos Humanos, vez que
nada revelou em relagcdo aqueles firmados e ratificados pelo Brasil desde a
promulgacéo da Constituicdo de 1988 e a superveniéncia da Emenda em tela.

As divergéncias se concentraram na classificacdo do Pacto de Sao
José da Costa Rica quanto a sua hierarquia no ordenamento brasileiro. Para uns, se
trata de Lei Ordinaria, para outros tem equivaléncia a Emenda Constitucional.

Tal indecisdo se arrasta desde a promulgacdo da Magna Carta. O
primeiro ensaio a consagrar a superioridade dos tratados sobre direitos humanos foi
registrado pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, no voto do Ministro Relator
Sepulveda Pertence, no Recurso Ordinario em Habeas Corpus n.° 79.785-7, em 29
de marco de 2000:

Ainda sem certezas suficientemente amadurecidas, tendo assim -
aproximando-me, creio, da linha desenvolvida no Brasil por Cancado
Trindade (e.q., Memorial cit., ibidem, p. 43) e pela ilustrada Flavia Piovesan
(A Constituicdo Brasileira de 1988 e os Tratados Internacionais de
Protecdo dos Direitos Humanos, em E. Boucalt e N. Araljo (6rgédo), Os
Direitos Humanos e o Direito Internos) — a aceitar a outorga de forca
supra-legal as convencfes de direitos humanos, de modo a dar aplicacao
direta as suas normas — até , se necessario, contra a lei ordinéria — sempre
que, sem ferir a Constituicdo, a complementem, especialmente ou
ampliando os direitos e garantias dela constantes. (sic).

Esse julgamento sinalizou a superioridade dos tratados sobre direitos
humanos em ralacdo as normas infraconstitucionais, ao Elegé-los ao patamar de

norma supralegal, entretanto, hierarquicamente subordinado a Lei Maior.
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Outro precedente a fazer mencdo sobre a supralegalidade das
Convencdes internacionais de direitos humanos foi proferido no Pleno do Supremo
Tribunal Federal, no voto do Ministro Presidente Gilmar Mendes, no Recurso
Extraordinario 466.343-1 S&o Paulo, sob a relatoria do Ministro Cezar Peluzo, em 03
de dezembro de 2008. No seu voto, julgou ser mais consistente a interpretacéo dos
tratados e convencdes de direitos humanos como norma supralegal por serem
considerados normas de carater especial, em relacdo as demais normas
infraconstitucionais, em razdo da sua protecao aos direitos fundamentais da pessoa
humana.

No julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do HC 87.585
TOCANTIS, sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio, em 13 de dezembro de 2008,
ao proferir voto vista, o Ministro Celso de Mello, trouxa a baila, novamente, a
controvérsia juridica sobre a posicdo das normas internacionais sobre direitos
humanos no ordenamento juridico nacional.

Citando alguns doutrinadores como Celso Lafer e Francisco Rezek,
defendeu a superioridade juridica das normas internacionais de direitos humanos,
dando-lhe qualificacdo constitucional.

Acrescentou ainda no seu brilhante voto que apds muita reflexao,
inclinava-se, definitivamente, pela hierarquia das convengbes e tratados
internacionais sobre direitos humanos acolhidos entre a promulgacdo da Carta de
1988, e o surgimento da Emenda Constitucional 45/2004, sobre as normas
infraconstitucionais, por terem carater materialmente constitucional, devendo ser
admitidas no bloco de constitucionalidade.

Nesse diapasao, firmou-se na Suprema Corte o entendimento de que o
Pacto de Sdo José da Costa Rica constitui-se em norma materialmente
constitucional, estando geograficamente, acima das leis federais e abaixo da
Constituicdo Federal, portanto, ndo podendo ser afrontado por nenhuma norma
infraconstitucional. Esse entendimento selou, definitivamente, a celeuma criada pelo

legislador.
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5 SEGURANCA PUBLICA

Desde que o Estado proibiu a solucéo das lides individuais e coletivas
pelas proprias razfes, reservando para si 0 poder-dever de solucionar os conflitos,
também se incumbiu de proteger ndo s6 os individuos, mas também tudo aquilo que
cerca os cidadaos.

Instituido como Estado Democratico e de Direito, o Brasil assegura,
constitucionalmente, em especial no caput dos artigos 5.°, que trata dos Direitos e
Deveres Individuais e artigo 6.°, que trata dos Direitos Sociais, a seguranca a todos
os brasileiros, do que se depreendem as subespécies da seguranca nos transportes

(viaria) e a saude.

5.1 Seguranca Viaria

O ser humano é dotado de extrema capacidade de pensamento e
determinacdo, mas suas inquietacbes, por vezes, nao conseguem manter
regularmente a paz social, necessitando da intervencédo do Estado, que a faz por
intermédio de leis, que no caso em discussao é o Cadigo de Transito Brasileiro.

De regra, essas intervencdes sao realizadas no calor da emocéao,
comocado ou clamor popular com o acontecimento de qualquer evento danoso que
fere as normas que balizam as condutas sociais e ganham repercussao midiatica.

Essas intervengbes, como no caso em exame, devem ser dotadas de
elementos que produzam a sua efetividade. Devem-se levar em conta as condi¢des
sociais, éticas, juridicas e culturais de cada Estado, como forma de se evitar que a
letra fria da lei, cause apenas controvérsias e venha, com o passar dos tempos,
perder a sua aplicabilidade.

E sabido que a seguranca viaria é dotada de contexto amplo,
abrangendo desde as regras para formagédo de condutores de veiculos, sinalizacdes
em rodovias e urbanas, pedestres, montadoras de veiculos automotores,

fiscalizacéo e distribuicdo de sua competéncia.
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Vale ressaltar que em algumas cidades de grande porte a malha viaria
ndo suporta a quantidade de veiculos em circulagcéo, a exemplo da Capital paulista
que instituiu o rodizio de veiculos. Mesmo assim, o governo central, nos ultimos dois
anos, em nome da crise mundial, incentivou a aquisicdo de veiculos, inclusive com
reducdo de impostos. No entanto, ndo se viu qualguer movimento em prol da
educacao no transito ou melhora nas vias de trafego.

Em que pese o espirito da lei, é perceptivel o descasamento entre a
proposta e a realidade. Além do alcool, outro fator que contribui para a ocorréncia de
acidentes é ao excesso de velocidade. Obviamente, a condugdo de veiculo
automotor sob a influéncia dessa substancia, pode desencadear no condutor, falsa
seguranca, confianca em impor velocidades além do permitido.

Nesse ponto, apesar das limitacbes de velocidades contidas nas
legislagbes de transito, o Estado continua permitindo que as montadoras
desenvolvam e produzam veiculos automotores, com a finalidade de trafegar em
vias publicas, impulsionados por motores com elevada poténcia. Esses veiculos
tendem a alcancar velocidades muito além das permitidas legalmente.

Talvez, seja convenientemente ao Estado, a manutencdo de tal
situacdo por Ihe proporcionar vultosas quantias na arrecadacdo de impostos, haja
vista que o Brasil € um dos paises em que seus cidaddos suportam a maior carga

tributaria do planeta. Porquanto, no minimo, € um tremendo contracenso.

5.2 Seguranca a Saude

No que tange aos motivos que consubstanciaram a alteracéo
concebida no artigo 306, pela Lei n. 11.705 de 19 de junho de 2008, pode-se afirmar
gue estavam impregnados de boa intencdo. Apresentava como pano de fundo a
preocupacdo, sem deixar de lado o crescente numero de acidentes de transito, a
saude das pessoas que estavam sendo debilitadas pelo excesso na ingestdo de
bebidas alcoolicas e substancias de efeitos analogos.

Pertinentemente, o Estado estava preocupado com o0s gastos
hospitalares despendidos e a morbidade das pessoas, além de que essa situagéo

vinha causando um desequilibrio na manutencdo das metas de politicas publicas.
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Entretanto, em que pese essa discussao na exposi¢cdo de motivos para tramitacao
da Medida Provisoria, posteriormente convertida em lei, verifica-se flagrante
descasamento entre a proposta e a realidade.

Na pratica quase nada mudou. Observa-se, ainda, a venda de bebidas
alcodlicas as margens das rodovias, exaustivamente denunciadas pelos meios de
comunicacgdo. A propaganda, apesar da timida informacgéo sobre os maleficios, esta
a todo vapor e cada vez mais mostrando os prazeres provocados, em especial, pelo
consumo de cervejas, com a participacdo de artistas consagrados, que nada mais €,
do que um incentivo velado ao consumo de éalcool.

Aqui também vale lembrar que o aumento na circulacdo de veiculos
nas malhas viarias sem suporte adequado, como referido no item anterior, e sem
qualquer reeducacdo do transito, traz consequéncias para a saude de individuo,
como o estresse, além da poluicdo que prejudica o meio ambiente e gera
consequéncias para saude respiratéria das pessoas.

Esse quadro traz a reflexdo se aqui também néo haja a conivéncia do
Estado sob a justificativa do principio da livre iniciativa empresarial, ou quem sabe,
apesar da obrigacdo, emanada de um principio de maior relevancia, como o da
preservacdo da vida, o interesse em angariar fundos para os cofres publicos por
meio dos impostos incidentes. De qualquer forma, ha no minimo um enorme

contracenso.
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6 INFRACOES DE EMBRIAGUEZ AO VOLANTE

O Cdbdigo de Transito Brasileiro — CBT esta divido em infracbes
administrativas e penais. As infracdes, penalidades e medidas administrativas estao
disciplinadas no artigo 161 a 279, enquanto as infracdes penais estéo elencadas nos
artigos 291 a 312.

A Lei de 2008, apelidada de “Lei Seca”, sob o manto da “tolerancia
zero” quanto a alcoolemia, alterou dispositivos administrativos e penais, tornando
mais severa a aplicacdo de penalidades para as infracdes de embriaguez ao

volante.

6.1 Infragbes Administrativas

O dispositivo que inaugura o capitulo das infracbes assevera que a
inobservancia de quaisquer preceitos do ordenamento de transito sujeitara o infrator
as penalidades e medidas administrativas além das constantes do capitulo que trata
dos crimes de transito.

O artigo 165 trata como infragdo gravissima a dire¢do sob a influéncia
de &lcool ou qualquer substancia psicoativa que cause dependéncia, apresentando
como penalidade multa, cujo valor esta estabelecido em Resolucéo, e suspensao do
direito de dirigir por 12 meses e como medida administrativa a retencao do veiculo.

Note-se que qualquer quantidade das substancias delineadas é
suficiente para configurar a infracdo, desde que o condutor esteja realizado direcao
anormal, por exigéncia do tipo legal, na expressao “sob a influéncia”. A “alcoolemia
zero” vem reforgada no artigo 276 determinando que qualquer concentracdo de
alcool por litro de sangue leva o condutor as penalidades descritas no artigo acima.
Deve-se observar que a intolerancia foi direcionada apenas para o alcool.

Diante das colocacdes acima, inevitavelmente surge o questionamento
de como a autoridade publica devera constatar o estado de embriaguez. Para a

configuracéo da infracdo, o agente de transito devera constatar a direcdo anormal do
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veiculo, comprometendo a seguranca viaria, isto €, devem ocorrer indicios evidentes
da embriaguez, caso contrario ndo se configurara a infracdo descrita no tipo legal.
Excecdo se o condutor se envolver em acidentes ou alvo em fiscalizacdo. Nesse
caso, devera o condutor, submeter-se a testes de alcoolemia, exames clinicos ou
outros meios admitidos, conforme determina o artigo 277 do mesmo diploma.

Além das modalidades de exames acima, o § 1.2 do dispositivo acima,
admite a caracterizacao da infracdo por meios de outras provas admitidas. Ressalta,
ainda, o § 3.° que ao condutor que se recusar a se submeter aos testes ser-lhe-&o
imputadas as penalidades e medidas administrativas previstas no artigo 165 do
CTB. Indubitavelmente, as infragbes aqui tratadas sdo de cunho administrativos, nao

gerando qualquer interferéncia na esfera penal.

6.2 Infragdes Criminais

No capitulo dos crimes de transito, o legislador cuidou da embriaguez
na conducao de veiculo automotor apenas nos artigos 291 e 306. No primeiro trata
da aplicabilidade das normas gerais do Codigo de Direito Penal, do Cddigo de
Processo Penal, desde que o CTB nao disponha de modo contrario. No segundo
tratou da infracdo propriamente dita.

De forma taxativa, no inciso I, do 8 1.° do artigo 291, excluiu a
possibilidade de andlise dos crimes de lesdo corporal culposa a luz da Lei n.° 9.099
de 26 de setembro de 1995 — “Lei dos Juizados Especiais Criminais” —, se
provocados por embriaguez ao volante. Essa alteragao apresentou a elementar “sob
a influéncia de alcool”, que se traduz na necessidade do condutor estar praticando
direcdo perigosa, ou seja, em ziguezague, sobre calcadas, ultrapassando sinais
proibidos, etc.

Com a mesma taxatividade, a alteracdo do artigo 306, apresentou algo
mais, qual seja a necessidade de que o condutor esteja com concentracdo de alcool
por litro de sangue “igual ou superior a seis decigramas”, portanto para configuragao
do delito se faz necessario prova inequivoca do indice de alcoolemia fixado na lei.

Numa interpretacéo sisteméatica, combinando o artigo 291, § 1.°, inciso |

“sob a influéncia de alcool ou qualquer outra substancia psicoativa que determine
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dependéncia” com o caput do artigo 306 “Conduzir veiculo automotor, na via publica,
estando com concentracdo de alcool por litro de sangue igual ou superior a seis
decigramas [...]", chega-se a conclusdo que este Ultimo, para sua tipificacéo,
necessita de que o condutor pratique direcéo perigosa, reclassificando a infracdo em
crime de perigo concreto, denominado por Luiz Flavio Gomes (2008, s.p.) de
“‘infracdo de perigo concreto indeterminado”. Contudo, a doutrina e a jurisprudéncia

dominante consideram crime de perigo abstrato.
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7 ARTIGO 306 DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

A Lei n.° 9.503 de 23 de setembro de 1997, instituiu o atual Cadigo de
Transito Brasileiro — CTB. No capitulo XIX — DOS CRIMES DE TRANSITO, Sec&o |I
— Dos Crimes em Espécie, trouxe o artigo 306, com a seguinte redacao:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, sob a influéncia de
alcool ou substancia de efeitos analogos, expondo a dano potencial a
incolumidade de outrem:

Penas — detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) ano, multa e suspensao ou
proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo
automotor.

O tipo incriminador apresenta uma conduta do agente, traduzida na
acdo de conduzir veiculo automotor, sob a influéncia de &lcool ou substancia de
efeitos anadlogos e uma lesdo ao bem juridico, incolumidade publica. Portanto, o

delito apresenta condutas que devem ser comprovadas para sua consumacao.

7.1 Classificagdo Doutrinéaria do Delito

Na classificacdo do crime, a doutrina diverge. Para Damasio de Jesus
(2008, p. 17), trata-se de crime de transito proprio, de mera conduta e de lesdo, em
razdo do desvalor da conduta e do desvalor do resultado.

Outros doutrinadores defendem que o crime a margem deve ser
classificado como infracdo de perigo concreto. Nesse pensamento, Renato Marcao
(2009, p. 159) defende que a conduta tipificada no artigo 306, por si s6, ndo gera
perigo suficiente ao bem juridico protegido, necessitando para sua consumacao a
condugdo anormal do veiculo automotor, como a realizacdo de manobras perigosas,

trafegar em ziguezague, expondo a dano efetivo a incolumidade da coletividade.
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7.2 Alteracao Legislativa do Artigo 306

A Medida Provisoria n.° 415, de 21 de janeiro de 21 de janeiro de 2008,
foi convertida na Lei n.° 11.705 de 19 de junho de 2008, que alterou a redacéo do
artigo 306 do Codigo de Transito Brasileiro — CTB.

Na exposicdo de motivos, os Ministros trataram basicamente da
proibicdo da venda de bebidas alcodlicas nas rodovias federais. Apresentaram
estatisticas fornecidas por 06rgdos nacionais e internacionais, sobre a marcha
crescente do consumo de &lcool. Destacaram dados da pesquisa apontando que
dois tercos dos motoristas ja dirigiram apos a ingestdo de bebidas alcodlicas em
guantidade elevada. Apontaram os altos indices de mortandade em geral e
particularmente as ocorridas no transito, em consequéncias da embriaguez ao
volante.

A urgéncia foi sustentada em razdo dos altos indices quanto ao
consumo de bebidas alcodlicas e o volume de mortes que ocorrem no mundo, além
dos expressivos gastos com procedimentos hospitalares com internagbes
decorrentes do uso de alcool e dos acidentes automobilisticos que provocam
desestabilidades na aplicacéo de politicas publicas, arrematando com a proximidade
do periodo carnavalesco daquele periodo.

O legislador, na ansiedade de coibir os acidentes de transito motivados
por embriaguez na direcdo de veiculo automotor, a qualquer custo, elaborou
significativa alteracdo no dispositivo legal que trata do crime de conducéo de veiculo
automotor em estado de embriaguez, presente na Lei n® 9.503 de 23 de setembro de
1997.

A alteracdo foi realizada por intermédio da edicdo da Lei n.° 11.705 de
19 de junho de 2008 que introduziu a seguinte redacéo para o artigo 306 do Codigo
de Transito Brasileiro — CBT:

Art. 306. Conduzir veiculo automor, na via publica, estando com
concentracdo de &lcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis)
decigramas, ou sob influéncia de qualquer outra substancia psicoativa que
determine dependéncia: (grifou-se)

Penas — detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, multa e suspenséo ou
proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitagcdo para dirigir veiculo
automotor.
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Paragrafo Unico. O poder executivo federal estipulara a equivaléncia entre
os distintos testes de alcoolemia, para efeito de caracterizagdo do crime
tipificado neste artigo.

Essa alteracdo retirou do texto sancionador a expressdo “sob a
influéncia de &lcool ou substancia de efeitos analogos, expondo a dano potencial a
incolumidade de outrem”. Em contrapartida, incluiu um elemento quantitativo como
elementar do tipo. Dessa forma, determinou que, para configuracdo delitiva, o
agente deve encontrar-se com concentragdo de alcool por litro de sangue igual ou
superior a seis decigramas.

Acrescentou ainda o paragrafo Unico, estabelecendo para o poder
executivo federal a competéncia para estipular meios necessarios para

comprovacéao da alcoolemia.

7.3 Atual Classificacdo Doutrinaria da Infracdo Penal

A nova redacdo instituida pelo legislador provocou alteracdo na
classificacdo doutrinaria do delito. Seguindo a linha da melhor jurisprudéncia e
daqueles que defendem que o crime tipificado passou a ser de perigo, Renato
Marcéo (2009, p.159), lembra que o tipo ndo mais exige uma direcdo em ziguezague
que exponha a incolumidade publica, pois o crime agora é de perigo abstrato;
presumido.

Nesse afd em penalizar aqueles que excedem na ingestédo de bebidas
alcodlicas, o legislador ao quantificar a quantidade de alcool por litro de sangue
corroborou para inimeras discussdes doutrinarias e julgados varios.

Com a nova formulacdo dada pelo legislador & norma imperativa,
imprescindivel se faz a sua analise considerando os principios formadores do direito
penal, em especial, em matéria de direitos e garantias fundamentais, com énfase na

dignidade da pessoa humana, consagrados na Carta Cidada.
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8 CONTROVERSIAS NA APLICACAO DO TIPO PENAL

O ponto crucial da alteracdo promovida em 2008 pelo legislador e
causadora de debates doutrindrios e jurisprudenciais fervorosos, reside na
interpretacdo do tipo penal que trata da embriaguez ao volante.

O dispositivo apresenta duas condutas distintas. A primeira se revela
na conducédo de veiculo automotor, em via publica, estando com concentracdo de
alcool por litro de sangue superior a seis decigramas. A segunda, com a conducao
de veiculo automotor sob a influéncia de substancias psicoativas que determine
dependéncia.

As divergéncias relevantes, na tipificacdo da conduta, residem na
verificacdo da ingestdo excessiva de bebidas alcodlicas pela recusa do condutor em
se submeter aos testes de alcoolemia.

Regulamentado o paragrafo unico do artigo 306 que determina “O
poder Executivo federal estipulara a equivaléncia entre os distintos testes de
alcoolemia, para efeito de caracterizagdo do crime tipificado neste artigo”, foi editado

o Decreto n.° 6.488, em 19 de junho de 2008, com a seguinte reda¢ao, no artigo 2.°:

Art. 2.° Para os fins criminais de que trata o art. 306 da Lei no 9.503, de
1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, a equivaléncia entre os distintos testes
de alcoolemia é a seguinte:

| - exame de sangue: concentracdo igual ou superior a seis decigramas de
alcool por litro de sangue; ou

Il - teste em aparelho de ar alveolar pulmonar (etildbmetro): concentracdo de
alcool igual ou superior a trés décimos de miligrama por litro de ar expelido
dos pulm@es. (grifou-se).

Desse modo, o Executivo federal definiu as formas necessarias para a
caracterizagdo do tipo criminal, determinando a importancia da afericdo da
concentracdo de alcool por litro de sangue, prevista no artigo 306 do Codigo de

Transito Brasileiro.
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8.1 Exame de Sangue e o Teste do Etilometro

Na redacdo do tipo penal, regulamentado pelo decreto acima
mencionado, ficou assentado de forma irrefutavel que a comprovacdo da
concentracdo de alcool no organismo do condutor, somente pode se aferida,
unicamente, por meio de provas periciais, que se restringem ao exame de sangue e
o teste do, vulgarmente denominado, “bafémetro”.

As formas aqui tratadas dependem exclusivamente da aquiescéncia
voluntaria do condutor. Para o exame de sangue do condutor tem que ceder
guantidade suficiente de sangue para realizacdo de exame laboratorial. Para o teste
do etildbmetro, o condutor, voluntariamente, devera soprar referido aparelho.

Portanto, a prova € material e restrita a essas condi¢fes, ndo podendo
ser utilizados outros procedimentos para afericdo, como exames clinicos,
testemunhas, ou outros admitidos em direito, para a caracterizacdo da infracédo
criminal.

Assim, os principios informadores do Direito Penal, ndo admitem a
utilizacdo da analogia em prejuizo das liberdades civis, sob pena de ofensa aos
principios da taxatividade e da fragmentariedade.

8.2 Recusa na Realizagdo do Exame de Alcoolemia ou Teste do Etilbmetro

Eis o ponto chave de toda discusséo doutrinaria e jurisprudencial sobre
a alteracéo introduzida no artigo 306 do CBT, por intermédio da Lei n.° 11.705/2008.
Chama atencdo por envolver principios constitucionais e normas internacionais de
direitos humanos.

Como ja assentado anteriormente, no ordenamento juridico brasileiro,

Nesse ponto vale salientar que a simples recusa do condutor em ceder
material sanguineo para exames laboratoriais ou soprar o equipamento de ar
alveolar pulmonar (“bafémetro”), ndo o sujeitard a prisdo em flagrante, por crime

tipificado no artigo 306 do CTB. A recusa € um direito subjetivo do condutor

embasado no principio da presuncdo de inocéncia e da ndo autoincriminacdo. Nada
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obstante, podera suportar as penalidades ou medidas administrativas previstas no
Caddigo de Transito Brasileiro.

Essa situacdo é emblematica, haja vista que o condutor do veiculo
automotor ndo esta obrigado a ceder amostra de sangue para afericdo da dosagem
de alcool, por ndo estar obrigado a produzir provas contra si. A prova técnica é
indispensavel para configuracdo do delito. Sem a prova técnica que indique a
dosagem igual ou superior ao permitido legalmente, ndo se configura o crime
consubstanciado no artigo 306 do CBT. Esse é o imbréglio deixado pela técnica
legislativa utilizada, gerador dos grandes debates.

A doutrina, ferrenha defensora das liberdades civis, desde a publicacao
da lei de 2008 que alterou o Codigo de Transito Brasileiro, vem debatendo a

respeito. Nesse sentido, Luiz Flavio Gomes (2008, s.p.) revela:

3°) A prova da embriaguez se faz por meio de exame de sangue ou
bafémetro ou exame clinico. A premissa basica aqui é a seguinte: ninguém
esta obrigado a fazer prova contra si mesmo. O sujeito ndo esta obrigado a
ceder seu corpo ou parte dele para fazer prova. Em outras palavras: ndo
esta obrigado a ceder sangue, ndo esta obrigado a soprar o bafémetro.
Havendo recusa, resta o exame clinico (que é feito geralmente nos
Institutos Médico-Legais). (grifou-se)

O doutrinador, defensor dos direitos fundamentais e dos principios
informadores do Direito Penal, comunga com a autonomia do individuo quanto a néo
autoincriminacdo, como forma de preservar a sua liberdade.

Dito entendimento € encampado por Renato Marcédo (2009, p. 164):

Em decorréncia das mudangas introduzidas com o advento da Lei n.
11.705, de 19 de junho de 2008, apenas poderd ser chamada a prestar
contas a Justica Criminal “por embriaguez” ao volante, nos moldes do art.
306, caput, primeira parte, do Cédigo de Transito Brasileiro, a pessoa que
assim desejar ou aquela que for enleada ou mal informada a respeito de
seus direitos, e por isso optar por se submeter ou consentir em ser
submetida a exames de alcoolemia ou teste do “bafémetro” [...].

Desse modo, reserva-se ao individuo o direito de recusar a ser
submetido a qualquer exame ou teste que possibilite a sua incriminagéo, salvo por
Opc¢éao espontanea.

Seguindo a linha, Julyver Modesto de Araujo (2009, p. 227), apresenta

0 seguinte comentario:
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A maior critica que se faz a atual redacéo do artigo 306 € justamente quanto
a previsdo da quantidade de alcool na descricdo do tipo penal, de vez que a
legislacdo de transito passou a conceber um crime cuja configuracédo
depende da colaboracédo do autor, com fornecimento de material orgéanico,
para determinacéo de alcool no organismo.

Como se vé, a doutrina majoritaria tem se posicionado contraria
aqueles que defendem a posicdo a favor da obrigatoriedade de submissdo aos
exames e testes de ar.

Esse posicionamento tém sido seguido pela jurisprudéncia em
julgamentos recentes. A Sexta Turma do Tribunal Superior de Justica, no
julgamento, em 10 de junho de 2010 do Habeas Corpus n.° 166.377 - SP
(2010/0050942-8), da relatoria do Ministro Og Fernandes, concedeu a ordem para
trancamento da acdo penal sobre embriaguez ao volante, por auséncia de provas.
Como justificativa, o Ministro alegou a objetividade da prova, vez que a dosagem
passou a integrar o tipo, exigindo comprovacdo, ndo podendo ser presumida.
Alegou, ainda, que o legislador cometeu um equivoco na edi¢do da lei alteradora e o
direito penal é pautado pela estrita legalidade e tipicidade, ndo cabendo ao
magistrado corrigir falhas estruturais para dar efetividade ao texto legal.

A 3.2 Camara de Direito Criminal do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
nos autos de Apelagcdo 0010484-74.2009.8.26.0482 da Comarca de Presidente
Prudente-SP, conheceu do apelo e negou provimento, em 07 de dezembro de 2010.
Nessa apelacdo o Ministério Publico pretendia a reforma da sentenca pelo
arquivamento do Inquérito Policial proferida pelo Juiz da 1.2 instancia, sob o
argumento da existéncia de laudo complementar atestando concentracéo de alcool
no sangue do apelado além do nivel permitido, uma vez que nao foi submetido a
testes de ar ou exame de dosagem de alcool no sangue. Refutando o argumento o
relator Desembargador Ruy Alberto Leme Cavalheiro, buscou menc¢édo do
Desembargador Ericson Maranhdo em caso analogo que concluia sobre a
infelicidade do legislador em quantificar a dosagem de alcool no sangue para
configuragcédo do delito, deixando ao incriminado opg¢édo quanto a aplicagédo do tipo
penal, por n&o estar obrigado a colaborar na producéo de prova contra si mesmo.

Com esses entendimentos, o Estado Brasileiro, vai se consolidando na
seara do respeito aos direitos universais, as liberdades civis, a seguranca juridica

constantes da sua Lei Maior e aos direitos humanos lan¢cados em convengdes ou
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tratados internacionais marchando em velocidade impar para o tdo esperado Estado
Democratico de Direito.
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9 CONCLUSAO

Evidentemente ndo se pode permitir o avanco de tantas mortes por
acidentes de transito, especialmente, aquelas provocadas por excesso na ingestao
de bebidas alcoolicas ou outras substancias causadoras de dependéncia.

Por outro lado, ndo adianta a instituicao de politica de “tolerancia zero”,
pelo Estado para ser aplicada a qualquer custo. Nem tentar resolver todas as
questdes por intermédio do poder punitivo. O Direito Penal deve continuar sendo a
ltima opc¢do para a regulacao das relagdes sociais.

Faz-se necesséario que o Estado invista na orientacdo, na formacao,
atuando efetivamente na prevencao. O ensino fundamental revela-se uma excelente
oportunidade para a formacdo dos cidaddos. A educacdo e a saude, aliada a
seguranca sédo o esteio de uma nagédo e contribuem para o bem estar social e a
preservacao da vida humana.

As politicas publicas de seguranca viaria e da saude devem ser
realizadas por meio de planejamento adequado. Oportuno reforcar que o alcool é
uma droga licita e acessivel, e incentivada macicamente pelos meios de
comunicacdo. A contrapropaganda e o respeito ao cidaddo consumidor sao
excelentes armas contra os desmandos da iniciativa privada, aliada a fiscalizacéo
eficaz.

Nem tudo pode e nem deve ser resolvido por meio do Direito Penal, em
razdo do seu carater subsidiario, fragmentario e taxativo de intervencdo minima.
Porém, caso seja necessario, como ultima forma de melhoria do convivio social, da
seguranca, da saude e a preservacao da vida, compete ao Legislador todo cuidado
necessario para nao ferir os principios consagrados ao longo do tempo. Somente
assim, as Leis serdo efetivamente aplicaveis, produzindo a eficicia necesséria, sem
0 risco de se tornarem palavras inuteis.

Para efeito do estudo objeto do presente trabalho, assentado no artigo
306 do Codigo de Transito Brasileiro, bastaria que o legislador, com esmero na
utilizacdo da boa técnica legislativa, retirasse da sua redagdo a tarifacdo da
alcoolemia. Além desta medida, far-se-ia necessério a criagcdo de mecanismos para

0 estabelecimento da embriaguez alcodlica, levando em consideracdo o
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comportamento individualizado de cada pessoa, pois restam provados que varios
fatores influenciam de forma diferente na reacdo de cada individuo quando
submetido ao estimulo do alcool.

Por fim, caberia ainda ao Estado o aparelhamento de seus 6rgaos de
seguranca, em especial das policias operacionais, bem como a criacdo de equipes
médicas com treinamento especializado, com capacidade para apresentacdo de
resultados imediatos. Assim, ter-se-ia, a aplicacdo efetiva da legislacdo e a
consequente diminuicdo dos acidentes de transito provocados por ingestao
excessiva de bebidas alcodlicas, ceifando definitivamente as controvérsias criadas

na formulacéo do tipo penal atual.
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ANEXO A — Lei 11.705/08 — Lei Seca

LEIN®11.705, DE 19 JUNHO DE 2008.

Conversado da Medida Proviséria n°® 415, de 2008

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
'institui o Codigo de Transito Brasileiro', e a Lei n° 9.294,
de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restricdes ao
uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas,
nos termos do 8§ 4° do art. 220 da Constituicao Federal,
para inibir o consumo de bebida alcodlica por condutor de
veiculo automotor, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei altera dispositivos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
qgue institui o Codigo de Transito Brasileiro, com a finalidade de estabelecer
alcoolemia 0 (zero) e de impor penalidades mais severas para o condutor que dirigir
sob a influéncia do alcool, e da_Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde
sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do
art. 220 da Constituicho Federal, para obrigar os estabelecimentos comerciais em
gue se vendem ou oferecem bebidas alcodlicas a estampar, no recinto, aviso de que
constitui crime dirigir sob a influéncia de alcool.

Art. 2° Sé&o vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em terrenos
contiguos a faixa de dominio com acesso direto a rodovia, a venda varejista ou o
oferecimento de bebidas alcodlicas para consumo no local.

§ 12 A violac&o do disposto no caput deste artigo implica multa de R$ 1.500,00
(um mil e quinhentos reais).

§ 2° Em caso de reincidéncia, dentro do prazo de 12 (doze) meses, a multa
sera aplicada em dobro, e suspensa a autorizacdo de acesso a rodovia, pelo prazo
de até 1 (um) ano.

§ 32 Nao se aplica o disposto neste artigo em area urbana, de acordo com a
delimitacdo dada pela legislacdo de cada municipio ou do Distrito Federal.

Art. 32 Ressalvado o disposto no § 3° do art. 2° desta Lei, o estabelecimento
comercial situado na faixa de dominio de rodovia federal ou em terreno contiguo a
faixa de dominio com acesso direto a rodovia, que inclua entre suas atividades a
venda varejista ou o fornecimento de bebidas ou alimentos, devera afixar, em local
de ampla visibilidade, aviso da vedac&o de que trata o art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo implica
multa de R$ 300,00 (trezentos reais).

Art. 42 Competem a Policia Rodoviaria Federal a fiscalizagdo e a aplicacido das
multas previstas nos arts. 2° e 3° desta Lei.
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§ 1° A Unido podera firmar convénios com Estados, Municipios e com o Distrito
Federal, a fim de que estes também possam exercer a fiscalizacdo e aplicar as
multas de que tratam os arts. 2° e 3% desta Lei.

§ 2° Configurada a reincidéncia, a Policia Rodoviaria Federal ou ente
conveniado comunicara o fato ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT ou, quando se tratar de rodovia concedida, & Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres - ANTT, para a aplicacdo da penalidade de suspenséo da
autorizacdo de acesso a rodovia.

Art. 52 A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes modificagdes:

| - 0 art. 10 passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIII:

“Art. 10.

XXIII - 1 (um) representante do Ministério da Justica.
................................................................................... ” (NR)

Il - o caput do art. 165 passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 165. Dirigir sob a influéncia de &lcool ou de qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia:
Infrac&o - gravissima;
Penalidade - multa (cinco vezes) e suspenséo do direito de dirigir por
12 (doze) meses;
Medida Administrativa - retencdo do veiculo até a apresentacdo de
condutor habilitado e recolhimento do documento de habilitagao.
................................................................................... ” (NR)

lIl - 0 art. 276 passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 276. Qualquer concentracdo de alcool por litro de sangue sujeita
o condutor as penalidades previstas no art. 165 deste Caédigo.
Paragrafo Gnico. Orgdo do Poder Executivo federal disciplinara as
margens de tolerancia para casos especificos.” (NR)

IV - 0 art. 277 passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
CAM. 277 e
§ 2° A infracdo prevista no art. 165 deste Cddigo podera ser
caracterizada pelo agente de transito mediante a obtencdo de outras
provas em direito admitidas, acerca dos notérios sinais de embriaguez,
excitacao ou torpor apresentados pelo condutor.
§ 3° Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas
estabelecidas no art. 165 deste Cdédigo ao condutor que se recusar a
se submeter a qualquer dos procedimentos previstos no caput deste
artigo.” (NR)

V - 0 art. 291 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
CAM. 291, o ———
§ 1° Aplica-se aos crimes de transito de lesdo corporal culposa o
disposto nos arts. 74, 76 e 88 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de
1995, exceto se 0 agente estiver:
| - sob a influéncia de alcool ou qualquer outra substancia psicoativa
gue determine dependéncia;
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Il - participando, em via publica, de corrida, disputa ou competicao
automobilistica, de exibicdo ou demonstracdo de pericia em manobra
de veiculo automotor, ndo autorizada pela autoridade competente;

lll - transitando em velocidade superior a méxima permitida para a via
em 50 km/h (cinquienta quildmetros por hora).

§ 2% Nas hipbteses previstas no § 1° deste artigo, deverd ser
instaurado inquérito policial para a investigagao da infragdo penal.”
(NR)

VI - 0 art. 296 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 296. Se o réu for reincidente na préatica de crime previsto neste
Caddigo, o juiz aplicara a penalidade de suspensédo da permissao ou
habilitacdo para dirigir veiculo automotor, sem prejuizo das demais
sangoes penais cabiveis.” (NR)

VIl - (VETADO)

VIII - o art. 306 passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, estando com
concentracdo de alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis)
decigramas, ou sob a influéncia de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia:

Paragrafo unico. O Poder Executivo federal estipulara a equivaléncia
entre distintos testes de alcoolemia, para efeito de caracterizacdo do
crime tipificado neste artigo.” (NR)

Art. 62 Consideram-se bebidas alcodlicas, para efeitos desta Lei, as bebidas
potaveis que contenham alcool em sua composi¢cdo, com grau de concentracdo igual
ou superior a meio grau Gay-Lussac.

Art. 72

A Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 4%-A:

Art. 82
Art. 92

“Art. 4°-A. Na parte interna dos locais em que se vende bebida
alcodlica, devera ser afixado adverténcia escrita de forma legivel e
ostensiva de que é crime dirigir sob a influéncia de &lcool, punivel com
detengao.”

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Fica revogado o inciso V do paragrafo Unico do art. 302 da Lei n® 9.503,

de 23 de setembro de 1997.

Brasilia, 16 de junho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Alfredo Nascimento
Fernando Haddad
José Gomes Temporao
Marcio Fortes de Almeida
Jorge Armando Felix
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ANEXO B — Decreto n° 6.488/08

DECRETO N°6.488, DE 19 DE JUNHO DE 2008.

Regulamenta os arts. 276 e 306 da Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997 - Coédigo de Transito Brasileiro,
disciplinando a margem de tolerancia de &lcool no sangue
e a equivaléncia entre os distintos testes de alcoolemia
para efeitos de crime de transito.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 276 e 306 da Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro,

DECRETA:

Art. 1° Qualquer concentracdo de alcool por litro de sangue sujeita o condutor
as penalidades administrativas do art. 165 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, por dirigir sob a influéncia de alcool.

§ 1° As margens de tolerancia de alcool no sangue para casos especificos
serdo definidas em resolugédo do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, nos
termos de proposta formulada pelo Ministro de Estado da Saude.

§ 2° Enquanto n&o editado o ato de que trata o § 1°, a margem de tolerancia
sera de duas decigramas por litro de sangue para todos 0s casos.

§ 3% Na hipétese do § 2° caso a afericdo da quantidade de alcool no sangue
seja feito por meio de teste em aparelho de ar alveolar pulmonar (etildmetro),
a margem de tolerancia sera de um décimo de miligrama por litro de ar expelido dos
pulmdes.

Art. 22 Para os fins criminais de que trata o art. 306 da Lei n° 9.503, de 1997 -
Cddigo de Transito Brasileiro, a equivaléncia entre os distintos testes de alcoolemia
€ a seguinte:

| - exame de sangue: concentracdo igual ou superior a seis decigramas de
alcool por litro de sangue; ou

Il - teste em aparelho de ar alveolar pulmonar (etildmetro): concentracédo de
alcool igual ou superior a trés décimos de miligrama por litro de ar expelido dos
pulmdes.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 19 de junho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
José Gomes Temporao
Marcio Fortes de Almeida
Jorge Armando Felix
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