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Quase em toda parte, € a loucura que
aplaina o caminho da idéia nova, que
condena a imposicdo de um costume, de

uma supersticao venerada.

Friedrich Nietzsche

Dedico este trabalho a meus pais que
traduzem de formas variadas o amor
incondicional, a paciéncia resoluta e o

apoio reconfortante.



RESUMO

O presente trabalho visa investigar a existéncia (ou n&o) de normatizacdes
trabalhistas em acordos internacionais de comércio, estipulados do ambito da
Organizacao Internacional do Comércio. Em seguida, cogita-se a viabilidade da
criacdo de um Caodigo Internacional do Trabalho, sob responsabilidade da
Organizagéao Internacional do Trabalho, a ser observado pelos Estados participantes
de tais acordos. Num primeiro momento, busca-se, mediante fontes histéricas, 0s
antecedentes de ciéncias juridicas como o Direito do Trabalho, Direito Comercial e
Direito Internacional Publico, com o intuito de se encontrar tracos sinbnimos entre
tais ciéncias que traduzam a atual situacdo do comércio internacional. Apés, busca-
se esclarecimentos sobre a globalizacdo e seus efeitos modeladores sobre as
economias mundiais e o0 mundo do trabalho. Posteriormente, julga-se basilar maior
aprofundamento na estrutura da OMC, a fim de conhecer seus mecanismos
reguladores e sancionadores em relacdo aos acordos comerciais. Logo em seguida,
faz-se 0 mesmo com a OIT, afim de esclarecer como é conduzida a valoracdo da
seara trabalhista em meio a seus membros. Por fim, mostra-se necessario tecer
algumas observacdes criticas, principalmente as organizacfes internacionais

citadas, e suas respectivas posi¢cdes quanto tema central deste trabalho.

Palavras-chave: Clausula social. Acordo comercial. Organizacdo Mundial do
Comércio. Organizacdo Internacional do Trabalho. Globalizagdo. Empresa

transnacional.



ABSTRACT

The following study aims to investigate the existence (or not) of labor norms in
international trade, set under the scope of the World Trade Organization. Then, the
study seeks the the viability of creating an International Labour Code, under the
responsibility of the International Labour Organisation, to be observed by the States
participating in such agreements. At first, it is necessary to look through historical
sources, history of legal science as the Labor Law, Commercial Law and Public
International Law, in order to find traces of these sciences synonyms that reflect the
current situation of international trade. After, it is necessary to clarify the globalization
and its effects on the modeling world economies and the world of work.
Subsequently, it is necessary to analyse deeply the structure of the WTO, in order to
meet their regulatory mechanisms and sanction in relation to trade agreements. Soon
after, it is the same with the ILO, in order to clarify how valuation is conducted of the
harvest labor among its members. Finally, it seems necessary to make some critical
remarks, especially about the international organizations cited, and their respective

positions on the central theme of this work.

Keywords: Social clause. Trade agreement. World Trade Organization. International

Labour Organization. Globalization. Transnacional company.
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1 INTRODUCAO

O dinamismo e a complexidade adquiridos pelo comércio mundial
através do fendbmeno da globalizacdo elevam, de forma exponencial, a atuacédo de
empresas transnacionais em meio as sociedades contemporaneas, consolidando

sua hegemonia no cendrio econémico.

Tais empresas possuem contato direto com ordenamentos juridicos
distintos, uma vez que suas filias encontram-se instaladas em paises com graus de
desenvolvimento econdémico e juridico diversos. Além disso, essa relacdo soécio-
econdmica torna-se mais ténue quando seu objeto € a relacdo trabalhista. A oferta
de mao-de-obra, qualificada ou ndo, € sempre superior a demanda, fato que
oportuniza as empresas transnacionais a exploracdo do fator humano

aparentemente livre de regulamentacéo juridica e de enfoques humanisticos.

A complexidade do comércio global promoveu o surgimento da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), na década de 90, com objetivo de
regulamentar as relacbes comerciais entre Estados estrangeiros. Nesse interim, a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ativa ha mais de sete décadas, iniciou
seu maior afrontamento em relagcdo ao dinamismo sdcio-econémico globalizante
que, por sua vez, aliment a temas polémicos como a flexibilizagdo do Direito do
Trabalho, a relativizacdo da soberania estatal, a volatilizacdo da mao-de-obra, a
ocorréncia de dumping social em paises em desenvolvimento e a consolidacdo de

blocos econdmicos como pessoas juridicas de direito internacional.

Atualmente, a discussédo vigente questiona a possibilidade da criacdo
de norma(s) trabalhista(s) a ser(em) aplicada(s) em acordos internacionais de
comércio. Seria um conjunto normativo de aspecto internacional e protegido por
organiza¢gbes supranacionais, com o objetivo de estabelecer principios minimos e
inerentes ao exercicio de toda e qualquer atividade laborativa, independentemente

do pais e de seu estagio socio-econdmico em face da comunidade internacional.

Haveria, portanto, a possibilidade de uma ac¢éo conjunta entre OMC e
OIT. A primeira possui, como objeto de interesse e estudo, mecanismos
sancionadores aplicados aos Estados-membros violadores de tratados

internacionais de comeércio. A segunda possui acervo abrangente de
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regulamentagbes atinentes a diversas atividades laborativas traduzidas e
viabilizadas, aos seus membros, através de regulamentos, tratados e convencgdes.
Porém, ndo possui mecanismo coercitivo capaz de limitar violacbes na seara
trabalhista, resumindo seu cabedal técnico e tedrico a deliberagbes morais e
humanisticas, uma vez que ficam a mercé dos interesses plurais dos Estados-

membros em ratifica-los.

Foi usado meétodo dedutivo. O presente trabalho se baseou em

referéncia bibliografica.
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2 CONTEXTO HISTORICO

As bases historicas de algumas areas juridicas sdo semelhantes em
fatos e detalhes e, dessa forma, permitem compreensdo mais ampla e significativa
da estrutura atual dessas vertentes da ciéncia juridica elencadas na presente

pesquisa.

A triade formada pelo Direito do Trabalho, Direito Comercial e Direito
Internacional Publico possibilita a percepcdo de pontos histéricos comuns e que, em
alguns momentos, estabelecem relacbes mutuas de causa e efeito e de

complementacdo material-historica.

2.1 Direito do Trabalho

Nos tempos gregos e romanos, o trabalho, como expressédo de
atividade laborativa diaria e continua, era pacificamente visto como sinénimo de
exercicio pejorativo. Essa premissa permite conceber o pressuposto de que a
liberdade se destinava apenas ao cidadao, ou seja, ao homem livre. A esse, cabia o
exercicio da palavra, componente de um determinismo dialético, em logradouros
publicos. Aos escravos, compreendidos como meras coisas, era destinado o

trabalho arduo, repetitivo e extenuante, segundo a Lex Aquilia (284 a.C.)*,

Na Idade Média, a concepcédo de trabalho assemelhava-se a de um
castigo. Os senhores feudais e a classe nobre n&o trabalhavam. Aqueles incumbia-
se a tarefa de fornecer protecdo militar aos camponeses e administrar os negécios
dos feudos. Em contrapartida, os camponeses, protegidos pelo poderio dominante,

entregavam parte de sua produgéo rural como pagamento.

Num segundo momento da Idade Meédia, houve o surgimento da
corporacdo de oficio composta pelo mestre, o companheiro e o aprendiz, no
continente europeu. Esse organismo possuia como principais caracteristicas
producédo técnico-profissionalizante e estrutura hierarquica. O mestre era detentor da

técnica e gestor do negocio. O companheiro era um trabalhador e auferia salario do

! Maiores informagées em: http://en.wikipedia.org/wiki/Lex_Aquilia



http://en.wikipedia.org/wiki/Lex_Aquilia
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mestre. O aprendiz, por sua vez, iniciava-se no oficio mediante os ensinamentos do
dono da oficina. Muitas familias despendiam valores consideraveis ao mestre para

gue seus filhos, uma vez aprendizes, se tornassem mestres no futuro.

A corporacdo foi abolida durante os eventos sociais da Revolugéo
Francesa, em 1789. Criticas pesadas pairavam sobre o organismo, que ja havia sido
extinto na Escécia, mediante lei que defendia a liberdade de comércio e profissdes,
em 1776 (MARTINS, 2011, p. 5). Tais criticas acusavam a corporacao de exploracao
da méao-de-obra, bem como a préatica de jornadas de trabalho que alcancavam 16
horas. Além disso, a rigidez hierarquica arraigada entre os membros e a opuléncia
do mestre desviava a razao pela qual os aprendizes se inseriam nesse universo. O
aprendizado de uma profissdo técnica como garantidora do bem estar sécio-

econdmico futuro acabava por suprimido.

Algumas décadas depois, a sociedade francesa, ainda nutrida por
principios revolucionéarios, aprofundou-se no desdobramento do conceito de
liberdade individual do homem para garantir o exercicio do contrato de trabalho.
Houve o nascimento do liberalismo econdmico, idealizado pelo pensador Adam
Smith, traduzido pelo distanciamento do Estado ante os acontecimentos na esfera
econOmica e social. Os homens deveriam se manter livres e autdnomos para
exercerem seus contratos privados, 0os meios de producao deveriam ser protegidos e
legitimados, a livre iniciativa atuaria em conjunto com o direito de propriedade. Ao
Estado caberia a minima interferéncia, restando-lhe a simples posicao intermediaria
entre o povo e a vontade geral e garantidora das liberdades civil e politica. Esse

sistema estava amplamente presente em paises como Franga, Inglaterra e Escocia.

Em meados do século XVIII, a Inglaterra transformou-se em berco da
Revolucdo Industrial. O trabalho tornou-se sistematizado e metddico. O homem
competia, em desvantagem, com a maquina a vapor (1738), o tear mecanico (1784),
o lampido a gas (1792), a maquina de coser (1830) e o poderio econémico da
insurgente classe industrial, que, outrora, ocupava no palco da historia a posi¢édo de
senhores feudais, mestres e aristocratas migrados para os grandes centros urbanos,

desde a ascensao continua do comércio mundial (NASCIMENTO, 2009, p. 11).

As multiplas vantagens obtidas através do maquinismo produziram
efeitos imediatos junto aos trabalhadores, havendo reducéo de gastos mediante a
substituicdo da méo-de-obra ndo-qualificada pela especializada e do trabalho adulto
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pelo infantil e feminino, uma vez que a manipulagdo das maquinas ndo exigia
formacao técnico-profissional (NASCIMENTO, 2009, p. 12). Os trabalhadores, por
sua vez, reuniam-se para destruir equipamentos, considerados o principal motivo do
desemprego nas grandes cidades. Testemunhou-se o surgimento de associacfes
gue objetivavam conquistar melhores condi¢bes de trabalho, bem como restricoes
guanto ao uso do trabalho infantil e feminino.

A busca incessante por mao-de-obra acabou por suprimir os lacos
familiares, transformando uma relacéo tdo intima em simples relacdo monetaria. Ao
investigar as caracteristicas da época, através do materialismo histérico, Marx (2006,
p. 52) expde as vicissitudes enfrentadas pelo trabalhador, gerido apenas como mais

um fator componente do meio de producédo de qualquer produto:

O desenvolvimento da maquinaria e a divisdo do trabalho levam o trabalho
dos proletarios a perder todo carater independente e com isso qualquer
atrativo para o operario. Esse se torna um simples acess6rio da maquina,
do qual sé se requer a operacdo mais simples, mais mondtona, mais facil de
aprender. Em decorréncia, as despesas causadas pelo operario reduzem-se
guase exclusivamente aos meios de subsisténcia de que necessita para sua
manutencdo e para a reproducdo de sua espécie. Mas o preco de uma
mercadoria e, portanto, o do trabalho, € igual ao seu custo de produgéo.
Logo, a medida que aumenta o tédio do trabalho, diminui o salario. Mais
ainda: & medida que crescem a maguinaria e a divisdo do trabalho, cresce
também a massa de trabalho, quer através do aumento do trabalho exigido
num certo tempo, quer através da aceleracdo da velocidade das méaquinas,
etc.

Tal quadro social retratava a exploracdo do homem sobre o homem. O
trabalho transformou-se em emprego, mediante a compra da energia do trabalhador
pelo recebimento de um salario. Da auséncia do contrato de trabalho escrito, restava
a estipulacdo das condicbes de trabalho impostas, unilateralmente, pelo
empregador. A oferta de mao-de-obra era abundante nos grandes centros,
alimentada pelo éxodo rural e imigracdes. O grande excedente de trabalhadores
permitia a queda acentuada do valor do salario e a proliferacdo de condicbes
precarias de trabalho, como jornada de trabalho extenuante, mao-de-obra infantil e
feminina, auséncia de prevencao a acidentes, assisténcia meédico-hospitalar, férias e

intervalo para alimentagéo.

Em seu estudo critico sobre a compreenséo do capital e dos meios de

producdo na historia das sociedades e, principalmente, na razdo de ser do
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industrialismo do século XVIII, Marx (1983, p. 188) delata o peso exercido pela
jornada de trabalho extenuante sobre o trabalhador:

Uma pessoa pode, durante o dia natural de 24 horas, despender apenas
determinado quantum de forca vital. Dessa forma, um cavalo pode trabalhar
um dia ap6s o outro, somente 8 horas. Durante parte do dia, a forca precisa
repousar, dormir, durante outra parte a pessoa tem outras necessidades
fisicas a satisfazer, alimentar-se, limpar-se, vestir-se etc. Além desse limite
puramente fisico, o prolongamento da jornada de trabalho esbarra em
limites morais, O trabalhador precisa de tempo para satisfazer as
necessidades espirituais e sociais, cuja extensdo e nimero sédo
determinados pelo nivel geral de cultura. A variacdo da jornada de trabalho
se move, portanto, dentro de barreiras fisicas e sociais. Ambas as barreiras
sdo de natureza muito eldstica e permitem as maiores variagdes. Dessa
forma, encontramos jornadas de trabalho de 8, 10, 12, 14, 16, 18 horas,
portanto, com as mais variadas duracdes.

Diante do exposto, houve a exigéncia de mudancas estruturais no
Estado, que passou a intervir na esfera socio-econbmica com intuito de tutelar
direitos basicos aos trabalhadores. O poder estatal iniciou o exercicio do garantismo
do bem-estar social e das condi¢cdes minimas de trabalho. O intuito maior se compdés
em elevar juridicamente o trabalhador, uma vez que este se mostrava

economicamente hipossuficiente, diante do dono da fabrica.

Em meados do século XIX, a Igreja adentrou o cenério para defender
as questdes sociais do trabalhador. O Poder Candnico alimentava criticas contra o
Estado, acusando-o de permanecer indiferente a situacao real na seara trabalhista.
O ser humano necessitava ser tutelado, ndo apenas como homem, mas
inerentemente, como trabalhador. O trabalho postulava-se sinbnimo dignificador da
vida, principalmente para aqueles que néo dispunham da propriedade particular para

retirar seu préprio sustento de forma autbnoma.

A Enciclica Rerum Novarum, ditada pelo Papa Le&do Xlll, em 1891,
expunha o viés critico social detido pela Igreja. Dizia a Carta circular que seria
incompativel a concepcéo de capital sem trabalho, e deste sem aquele (MARTINS,
2011, p. 8). No entanto, ja havia algum tempo desde o rompimento entre os poderes
eclesiastico e estatal, motivo pelo qual as manifestacdes religiosas atraves de Cartas
limitavam-se apenas como conteudos morais, privados de obrigatoriedade de

ratificagéo por parte dos Estados.
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Ap6s os eventos da Primeira Guerra mundial, as Constituicdes
passaram a abarcar direitos relativos ao interesse e defesa social, a promocéo do
homem como detentor de variados direitos, sendo alguns de cunho trabalhista. Ficou
conhecida tal fase como constitucionalismo social. Os primeiros Estados a proverem
suas Leis Magnas de novos horizontes foram o México (1917)? e a Alemanha
(1919)°. Nesse mesmo ano, inclusive, o mundo assistiu ao nascimento da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), 6rgdo supranacional responsavel por
promover convencdes e editar recomendacdes sobre varios segmentos de trabalho

exercidos nos diferentes Estados-membros.

Em 1927, as concepgbes do corporativismo, oriundo dos tempos
revoluciondarios industriais, adentraram o territorio latino-americano. O sistema
politico defendia o desenvolvimento socio-econémico em torno do Estado. Essa
premissa permitiu a ampliagdo da atuagao estatal em meio a vida em sociedade.
Regulamentacao tornou-se palavra-chave para esse sistema, uma vez que nenhum
evento ou mudanca deveria passar indiferente ao poder estatal. Bandeiras
importantes eram carregadas como a promocéao do nacionalismo, a pacificacao entre

capital e trabalho e a pacificagao social.

O sistema neoliberal, atualmente vigente, discerne os ambitos social e
econdmico em relacdo as suas atuacdes. As relacdes privadas entre as pessoas
devem ser livres das manifestacdes estatais, uma vez que, como o contrato de
trabalho e o salario, devem se integrar a seara econémica. No entanto, a realidade
demonstra a necessidade de intervencdes estatais pontuais no que tange aos
direitos trabalhistas e a defesa da Constituicdo. Vale relembrar que o trabalhador
continua possuindo, por caracteristica bdasica, a hipossuficiéncia econémica em
relacdo ao empregador, necessitando de equiparacao fatica, ou seja, o alcance do

equilibrio provindo do desequilibrio juridico.

2.2 Direito Comercial

% Texto integral em: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
® Texto integral em: http://en.wikisource.org/wiki/Weimar_constitution
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Na juventude das civilizagdes, os homens viviam em pequenos
agrupamentos, produtores de bens suficientes para o sustento de seus integrantes.
Com o decorrente crescimento desses grupos, houve a necessidade de se buscar
viveres em outras regides, uma vez que a autossuficiéncia mostrou-se incapaz se

suprir todas as necessidades inerentes a vida nos agrupamentos crescentes.

Consequentemente, tais agrupamentos encontraram-se trocando bens
excedentes de suas producdes com outros grupos residentes das regides proximas.
O intercambio direto de mercadorias, denominado escambo, garantiu a
sustentabilidade desses grupos até o momento em que surgiu a incompatibilidade
da troca permanente, pois, em muitas situacdes, os bens excedentes de um grupo
nem sempre correspondiam aos interesses de outro. Assim, houve a necessidade da
criacdo de um bem que pudesse viabilizar a troca com qualquer outro. Surgiu a

moeda e, decorrentemente, uma maior expansao da préatica de permuta.

Com o advento da moeda, neutra e polivalente, os bens foram
denominados mercadorias, as trocas passaram a ser concebidas como vendas e o
conjunto de vendas como comércio. Dessa fase, houve o nascimento da figura do
comerciante, intermediador entre produtor e consumidor, que auferia lucros
conduzindo a ligacdo entre essas duas esferas componentes do cenario comercial,

mediante a troca, venda e transporte de mercadorias.

A partir desse momento, as praticas comerciais adquiriram forcas para
expandir seus horizontes, além de mostrarem-se fator fundamental para o
crescimento e a sobrevivéncia das cidades litoraneas e interioranas. Os
comerciantes, por sua vez, souberam aproveitar a posi¢cao prevalecente desse fator
no mundo antigo para propagar o comércio ao ambito mundial, uma vez que a
navegacao mostrou-se instrumento fundamental para a internacionalizacdo das
praticas comerciais. Povos como 0s egipcios, gregos, romanos, fenicios e outros
foram os grandes expoentes do desenvolvimento comercial nos continentes

europeu, africano e asiatico.

No entanto, nota-se a inexisténcia de regulamentacdo do comeércio ou
codificagé@o sistematico-juridica de tais atividades. Porém, ficou atestado a presenca
de algumas regras costumeiras utilizadas somente pelos comerciantes e que

dispunham sobre a pratica do comércio maritimo. A mais importante ficou conhecida
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como Cédigo de Hammurabi®, sendo a primeira tentativa de codificacdo das leis
maritimas, produzido durante a vigéncia do império babilénico, em 2.083 a.C.

Adentrando o periodo da civilizacdo romana, a historia revelou que as
praticas comerciais nunca foram consagradas no territério imperial, pois era
considerada uma atividade desprovida de valor e relevancia social. Concepcgao
veridica e fundamentada pelo fato de o comércio, em solo romano, ser praticado

apenas por escravos e servos, e subvalorizado em relacdo a agricultura.

Mesmo diante de tal quadro, o comércio era amplamente difundido em
territério romano, devido a sua imensa extensao e concentracdo de diferentes povos
e culturas dominados, outrora, pelas expansdes bélicas. A populagdo romana nao
chegou a conhecer as regras do comércio, usadas por comerciantes em outras
cidades e impérios, porém, a completude do Direito Civil (jus civile), do Direito das
Gentes (jus gentium) e da figura do Pretor (jus praetorium) como adequadores dos
institutos juridicos para o ambito comercial e aplicados nas maiorias das relacdes
romanas, supriam as necessidades resultantes da auséncia de um ordenamento

comercial préprio.

Dessa forma, o direito romano garantia liberdade e seguranca as
praticas comerciais. Havia utilizacdo, em larga escala, de institutos como 0 mandato,
0 mutuo, a locacgédo, a delegacédo, além de noc¢des claras sobre boa-fé, processos de
faléncia e cognicéo e execucéo for¢cada por débito (ROCCO, 2003, p. 10-11).

O periodo da ldade Média testemunhou, ndo somente a queda do
Império Romano, como também o surgimento do Direito Comercial como conjunto
de normas juridicas especiais voltadas para as atividades comerciais (MARTINS,
2009, p. 7).

A fragmentagcdo dos territorios europeus, outrora dominios romanos,
proporcionou inseguranca politica e social em meio aos povos adeptos do Direito
Civil e das Gentes. Ja na época feudal, os senhores comecaram, de forma gradativa,
a abandonar suas terras e rumar em direcdo as grandes cidades litoraneas, em

busca de vantagens e garantias financeiras nascentes do comércio.

Ressalta-se a intensidade de praticas comerciais em solo italiano.

* Maiores informacdes e texto integral em:
http://en.wikisource.org/wiki/The Code of Hammurabi_%28Harper_translation%29
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Centros comerciais expoentes como Génova, Veneza, Pisa e Amalfi concentravam
0s principais negoécios comerciais maritimos da época. Desse cenério, houve o
surgimento de feiras, compreendidas como a reunido de comerciantes, agricultores e
produtores regionais e a convergéncia de interesses atinentes a oferta e demanda
de produtos diversos. O Estado, por sua vez, beneficiava-se com a arrecadacéo de
impostos oriundos da movimentacdo de mercadorias nas feiras, a0 mesmo tempo

em que ditava regras e estipulacdes para a organizacdo e manutencéo do evento.

Fundamental atentar-se ao fato de que as feiras praticadas em cidades
litordneas, polos comerciais, proporcionaram 0O surgimento de usos e costumes
semelhantes. Esses, criados por comerciantes, elevaram-se ao patamar de estatutos
devido a fundamental importancia adquirida no cenario comercial.
Concomitantemente, 0s comerciantes organizaram-se em corporacdes amplas e,

futuramente, poderosas com o intuito maior de organizar suas atividades.

Consequentemente, além do poderio econémico e do compéndio de
regras comerciais, as corporacbes passaram a eleger juizes consulares
responsaveis por dirimir conflitos entre comerciantes e corporacdes. Esse € o0 ponto
onde se cristalizam as primeiras concepc¢des de Direito Comercial, com o objetivo
claro de regulamentar, proteger, e resolver conflitos da classe em questao. A partir
dessas premissas, Requido (2009, p. 11) estabelece a fase subjetivista do Direito
Comercial, onde regras e decisbes judiciais se limitavam aos membros das
corporacdes e, ao mesmo tempo, ao alcance da jurisdicdo dos magistrados, que nao

ultrapassava o territério urbano do centro comercial.

O mesmo autor ainda observa, posteriormente, a migracédo do Direito
Comercial para a fase objetivista. Como o Estado detinha estrutura precaria para
suprir as demandas sociais e judiciais, a populagéo urbana passou a creditar seus
conflitos diante dos juizes consulares. Assim, eles comecaram a extrapolar suas
atividades jurisdicionais para atender causas que nao envolviam, necessariamente,
membros das corporagcdes e assuntos comerciais. Posteriormente, 0S mesmos
juizos passaram a admitir causas em que as partes da demanda nao precisavam ser
apenas comerciantes, bastando que houvesse algum contetdo ou ato de comeércio

envolvido.

Mostra-se de extrema importancia tal migracdo, uma vez que O

ordenamento e a estrutura judicidria voltados as demandas das corporacdes
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mercantis passaram a atender causas de cidaddos comuns, porém, detentores de
alguma relagdo com as préaticas comerciais e/ou atos de comércio. Nesse sentido, é
possivel testemunhar a expansao internacional do Direito Comercial, ja que era
praticado em diversos paises detentores de interesse econdmicos divergentes. As
regras costumeiras que, num primeiro momento, direcionavam 0S negocios
mercantis, elevaram-se ao patamar de um ordenamento objetivo. O Cdédigo de
Savary, ordenacéo de Colbert, de 1673, foi considerado o primeiro Cédigo Comercial
com tragos objetivistas (MARTINS, 2009, p. 10).

Findos os eventos da Revolugdo Francesa, mas, ainda, plenas as
manobras napolednicas, surgiu o Cédigo Napolednico®, em 1807. Esse adotou
claramente 0s conceitos objetivos, com intuito de perpetuar 0s principios
revolucionarios dos quais todos deveriam gozar de tratamento igualitario pela lei.
Dessa forma, o CAdigo modificou a base do Direito Comercial, trocando a figura do
comerciante para relevar os atos de comércio, ao qual todo e qualquer cidadao
estaria sujeito. Porém, o Codigo sofreu duras criticas por carecer de embasamento
cientifico para classificar e definir os conceitos e natureza dos atos de comércio,

bem como a incapacidade em distinguir tais atos em relagcéo aos atos civis.

Ainda no século XIX, o Direito Comercial sofreu nova migracéo, desta
vez, para a fase subjetiva moderna. O cenéario econdbmico moldado pelo sistema
capitalista, pelas primeiras manifestacdes industriais e por concepcoes liberalistas

de Adam Smith, criou a figura do empresario.

Desse ponto, o Codigo descreve a figura do empresario, como aquele
responsavel pela distribuicdo de riquezas e diretor da industria. E mais, o mesmo
ordenamento passa a abordar caracteristicas inerentes a empresa, bem como 0s
meios de producdo voltados a comercializacdo de bens e prestacdo de servigos.
Assim, novos Cdédigos albergaram o subjetivismo moderno, oriundo do século XIX,
como o Cédigo Comercial da Italia®, em 1886 e o Cédigo Comercial da Alemanha’,
em 1897.

® Texto integral em: http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k1061517/f1.image.langFR
® Texto integral em: http://www.archive.org/stream/nuovocodicedico05castgoog#page/n10/mode/2up
" Texto integral em: http://www.gesetzesweb.de/HGB.html



http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k1061517/f1.image.langFR
http://www.archive.org/stream/nuovocodicedico05castgoog#page/n10/mode/2up
http://www.gesetzesweb.de/HGB.html
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2.3 Direito Internacional Publico

No periodo antigo classico, a concepgao das palavras “internacional” e
“‘Estado” devem ser concebidas de maneira distinta, uma vez que as grandes
civilizacbes ndo viviam de forma institucionalizada sob a égide de um o6rgéo estatal

regulador, intervencionista e garantidor como se iniciou a partir do século XVIII.

As antigas civilizagbes eram regidas por leis préprias e, na maior parte
das vezes, a legitimidade desse conteudo normativo e/ou consuetudinario vigorava
até os limites da cidade ou império. No entanto, as relacdes entre esses organismos
sociais sempre existiram, tanto no ambito comercial quanto no bélico. Vale ressaltar
que Soares (2002, p. 22) denomina tais sociedades como “unidades politicas

autbnomas”.

A civilizacao grega foi, sem duvida, a primeira a se destacar através de
suas instituicbes normativas conhecidas como Direito das Gentes. Esse compéndio
sistematizava regras atinentes as relagbes entre cidadados livres e sociedades
vizinhas, tais como a arbitragem, a declaracdo de guerra, a inviolabilidade dos

chefes dos exércitos e a troca de prisioneiros de guerra (ACCIOLY, 2002, p. 9).

A civilizacdo romana conquistou posi¢édo de destaque ao desenvolver a
habilidade de elaborar ordenamentos juridicos complexos, além de recepcionar e
adaptar normas consuetudindrias primitivas. Num primeiro momento, constatou-se a
predominancia do Direito Civil, aplicado exclusivamente aos cidadaos livres, para
tratarem sobre relacdes privadas e estrangeiras. Concomitantemente, houve a
ascencdo do Direito das Gentes, que dispunha da protecdo de certos direitos

privados ligados aos mesmos cidadaos.

A partir desse momento, as normas tuteladoras dos direitos privados se
sobrepuseram ao Direito Civil, pois fora recepcionado pelos povos conquistados, a
medida que se dava a expansao do império romano. O Direito das Gentes,
posteriormente, passou a ser aplicado a toda populacdo residente na totalidade
territorial imperial, bem como os institutos do Direito Civil, mediante decisdo do

Imperador Caracalla, no ano de 212.

Vale ressaltar, porém, que o Direito das Gentes ndo deve ser

concebido como norma juridica voltada estritamente as relagdes internacionais, uma
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vez que tratava de direitos privado, social e criminal. Sua abrangéncia foi-se
expandindo mediante determinacdes de imperadores e de concessdes de povos
conquistados. Exemplo importante da pratica receptiva foi a sistematizacdo desse
compéndio normativo pelo Império Bizancio que, apdés ser conquistado, foi
responsavel pela criagdo do Corpus Juris Civilis, sob comando do Imperador romano
Justiniano, objeto de intensos estudos e interpretacdes, a partir do século XIlI.

Dessa forma, nota-se que o Império Romano, mesmo com excepcional
arcabouco normativo vigente em seu territorio, ndo detinha concepcdes referentes a
relagcbes com outras civilizagdes. Havia, apenas, a vigéncia do Direito dos Arautos
(jus fetiale), que se incumbia dos procedimentos bélicos, como a conquista de novos

territérios e subjugacéo de povos.

Tal quadro sofreu profundas transformacbées com o advento e
influéncia do Cristianismo no seio da civilizagdo romana. O movimento religioso
inseriu no Direito das Gentes concep¢des ligadas a humanidade, unificagdo social,
teologia e filosofia moral. Com isso, o0 compéndio passou a ser aceito e praticado por
todo o império de forma gradativa, por cidaddos e povos subjugados, de maneira

unificada e universal.

Foi nesse tempo que o Papa passou a controlar parte do poder
imperial, juntamente ao Imperador. Este era responsavel pela defesa do império
contra invasores; aquele, pela resolucdo de conflitos e manutencdo da paz interna
da comunidade. Além disso, o Pontifice era designado, por intermédio de bispos, a
sanar divergéncias atinentes a questdes comerciais entre cidades situadas no
territério imperial. Essa prética, mais tarde, mostrou-se de suma importancia para

dirimir conflitos entre Estados nos séculos posteriores.

Na Idade Média, houve a queda do império romano e a substituicdo do
imperador pelo monarca absolutista, que concentrou todos os poderes em sua
pessoa, além de ser inflexivel em relacdo a ordenamentos normativos estrangeiros
e/ou estranhos ao império. Outro fator de grande relevancia e influéncia consistiu no
descobrimento das Américas, bem como a colonizagdo de parte da Africa. Vale
ressaltar, novamente, a figura do Papa como mediador de conflitos envolvendo as
terras recém descobertas. Um exemplo claro mostrou-se na mediagéo entre os reis

de Portugal e Espanha, conduzida pelo Papa Alexandre VI, a respeito do dominio
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das terras do continente sul-americano, resultando no Tratado de Tordesilhas®, em
1494 (SOARES, 2002, p. 26).

Das manifestagcbes das vontades incontestaveis por parte dos
monarcas, surgiram as primeiras no¢des de Direito Internacional Publico, bem como
0s primeiros estudos sobre o tema. O precursor doutrinario foi Frei Francisco de
Vitoria (1486-1546), que demonstrou, com base no Direito Jusnatural e das Gentes,
a existéncia de valores e principios inerentes ao homem e que se sobrepunham,
hierarquicamente, as determinacdes monarquistas. Posteriormente, Francisco
Suarez (1548-1617) complementou tal ideia, ao reforcar ndo somente a existéncia
de valores intrinsecos ao homem, mas a possibilidade conferida ao monarca de

criacao e reconhecimento de tais valores mediante tratados internacionais.

JA Hugo Grotius (1583-1645), expoente do Direito Internacional
Publico, concebeu raciocinio ainda mais abrangente. Compreendeu que os valores
inerentes ao homem constituiam um conjunto de normas cogentes que apenas 0
soberano deveria firmar, seja de forma expressa, através de tratados internacionais,
seja de forma implicita, através de costumes internacionais. E mais, o autor
sustentou a ideia de que o Estado, reconhecido na pessoa do monarca, dispunha de
um direito exclusivo e legitimo a ser usado diante as pessoas residentes em seu

territorio, porém relativo e igualitario diante da soberania de outros Estados.

O principal evento da ldade Meédia, confirmador dos estudos de
Grotius, foi o término da Guerra dos Trinta Anos, encenada por soberanos catolicos
e protestantes, mediante a assinatura de tratados. Tal ensejo ficou conhecido como
Congresso de Vestifalia®, em 1648. Os tratados estipularam que no territério de cada
monarca apenas seu ordenamento juridico e concepcdes religiosas seriam vigentes,

exigindo dos demais soberanos o devido respeito.

Do Congresso de Vestifalia, nasceu o principio da Territorialidade do
Direito. Este, posteriormente, foi suplantado pelo principio da Personalidade do
Ordenamento Juridico, confiado ao Direito Internacional Publico, como um sistema
regulador da aplicagdo de normas estrangeiras a um determinado ordenamento

juridico nacional.

® Texto integral em: http://digitarg.dgarg.gov.pt/details?id=4186002
% Texto integral em: http://avalon.law.yale.edu/17th century/westphal.asp
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Adentrando o século XX, a existéncia de tais principios mostrou-se
essencial no advento da Primeira Guerra Mundial (1914-1918). O fenémeno bélico
foi cessado mediante o Tratado de Versalhes'®, que preconizou a condicdo de
igualdade e auto-limitacdo entre os Estados soberanos participantes, através de um

tratado de cunho contratual, que dispunha sobre interesses nacionais reciprocos.

Dessa forma, o Direito Internacional Publico firmou sua posicdo como
conjunto de normas que objetivam a manutencdo do status quo entre os Estados, e
o didlogo entre os mesmos através de uma diplomacia institucionalizada e

multilateral.

19 Texto integral em: http://en.wikisource.org/wiki/Treaty of Versailles
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3 GLOBALIZACAO

As sociedades contemporaneas tém remodelado suas estruturas
econdmicas, politicas e culturais com constante intensidade devido a uma série de

fatores, desde a década de 80 do século XX.

Os fatores responsaveis por tal remodelacdo sdo diversos, porém
encontram-se intimamente ligados. Essa rede de eventos vé-se presente em todas

as sociedades, mas com variabilidade de intensidade, influéncia e atuacao.

Nota-se que, a partir da revolucdo nos campos da telecomunicacao e
da informética e, consequentemente, o crescente desenvolvimento desse, uma série
de fatores adquiriu dimensbes mundiais. A necessidade de aquisicdo e utilizagao
dos mesmos culminou em pressupostos inerentes a perpetuacao e desenvolvimento

de qualquer sociedade do século XXI.

Fatores esses que podem ser facilmente elencados:

1. Desenvolvimento dos meios de comunicacdo e transporte e
aumento do uso desses para locomocdo de pessoas e cargas e

para operacdes econdmicas e financeiras a longas distancias;

2. Predilecdo do modelo toyotista de producéo, superando o0s
modelos taylorista e fordista. Naquele, ha intima dependéncia
entre produzir apenas o que se demanda, ou seja, ndo ha
estoques ou excedentes. Além disso, a confec¢cdo de
determinado produto é descentralizada, havendo a cooperacao
de um conjunto de industrias localizadas em diferentes paises
e/ou no entorno da industria principal. Os trabalhadores, por sua
vez, sdo capacitados para realizarem todas as etapas da linha

de producéo;

3. Surgimento de empresas transnacionais. Essas detém a
descentralizagdo da produgdo que encontra-se pulverizada,
preferencialmente, em paises emergentes com maior oferta de

mao-de-obra, flexibilidade de normas trabalhistas e menor
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custos com encargos;

Flexibilizagdo e relativizagdo das normas trabalhistas mediante
acordo entre empresas transnacionais, sindicatos e poder
publico. Ha clara intencdo de baixar custos de mao-de-obra e de
producdo. Como possiveis efeitos colaterais, ha o surgimento do
desemprego estrutural, da terceirizacdo e do dumping social;

Mundializacdo dos mercados financeiros. Devido ao
desenvolvimento de ferramentas de telecomunicacéo e da area
de informética. Houve a possibilidade de transacdes entre
diferentes paises e blocos econdmicos, intensificacdo da
presenca mundial de capital estrangeiro, principalmente, em
economias emergentes, captacdo macica de recursos através
de mercados de acgbes e valorizagdo da comercializacdo de

commodities;

Relativizacdo da soberania estatal. O Estado, como pessoa
juridica de direito publico internacional, torna-se membro de
blocos econdmicos visando o fortalecimento da economia
nacional e novas oportunidades de negdécios mediante acordos
comerciais entre outros paises e blocos. No entanto, o Estado
ndo consegue acompanhar as constantes mudancas dos
mercados e do sistema financeiro, que, por sua vez, detém
grande flexibilidade de se adaptar em paises com diferentes

estagios de desenvolvimento econémico e politico.

A justaposicao dos fatores acima mencionados pode ser denominada

como globalizacdo. Entretanto, a terminologia encontra dificuldades para atingir um

patamar descritivo e classificatorio Unico. Ha passividade de interpretacdes e

conceituacdes, dependendo da analise do tema em questdo. No entanto, é

necessario observar a descricdo de Romita (1997, p. 29) quanto a globalizagdo no

ambito econdmico:

Nao é possivel dar uma definicdo exata de globalizacdo econémica. Trata-
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se, na verdade, de um conjunto de fatores que determinaram a mudanca de
padrdes de producdo, criando uma nova divisdo internacional do trabalho.
Poderia ser denominada, mais propriamente, internacionalizacdo da
producéo e do trabalho.

Portanto, aprofundando-se no ambito econémico, pode-se dizer que a
globalizacdo € a integracdo de diferentes mercados, assim como o fluxo de
mercadorias diversas, intensificados pela sofisticacdo dos meios de transporte e pela
facilidade de aquisicdo e venda de bens diversos proporcionada por meios de

telecomunicacéo e informatica.

Cabe ainda, apontar duas caracteristicas desse fendmeno,
devidamente suscitadas por Seitenfus (2003, p. 184). A primeira delas ressalta o
desconhecimento das fronteiras nacionais pela globalizacdo, uma vez que a
producdo e o consumo sado desterritorializados. A segunda caracteristica concentra-
se na detencdo da liberdade de tomadas de decisdes sob o poder de uma iniciativa
privada altamente flexivel, dindmica e independente, que, dessa forma, viria a se

chocar com o tradicionalismo soberano estatal.

Com o objetivo de clarificar a conceituacdo do fenémeno globalizador
da economia, vale atentar ao detalhe de que o0 mesmo ndo possui ineditismo do
ponto de vista histérico humano. A globalizacdo desenrola-se apenas como mais
uma fase de interacdo e troca mutua de interesses entre homens, sociedades e
Estados. Seitenfus (2003, p. 182) discrimina trés fases histéricas, nas quais

caracteristicas sinbnimas da globalizacdo podem ser observadas:

1. Bilateralismo. Lapso temporal compreendido da hegemonia do
Império Romano a Segunda Guerra Mundial. Ainda na época
imperial, ha intensas trocas comerciais entre os diferentes povos
acambarcados pelo dominio do império e entre esses e Oriente
Médio, Asia e Europa. Ja na época medieval, ha o advento do
mercantilismo, bem como os esforcos das companhias
maritimas em buscar produtos em paises distantes e/ou recém
descobertos. Nota-se o desenvolvimento das cidades litoraneas
européias, assim como suas inumeras ligacbes comerciais, além

de crescente interdependéncia de géneros e mao-de-obra. Por
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fim, em meados do século XIX, com o surgimento das maquinas
a vapor e de coser, do lampido a gas e do tear mecénico e, logo
apos, a ascencao da Revolucdo Industrial no norte do continente
europeu, ha o nascimento da linha de producdo em massa, da
variabilidade de produtos industrializados, da intensificagdo do
comércio e das mobiliza¢des sociais e sindicais trabalhistas. Por
fim, no inicio do século XX, ha o predominio das relacbes
bilaterais de comércio entre Estados, porém a auséncia da
reunido desses em blocos, apesar das tentativas culminadas
pela Santa Alianca e Liga das Nacdes. Ha o advento da Primeira
Guerra Mundial e a expansdo direta do sistema fabril dos
Estados participantes do evento bélico. Suas economias
tornaram-se extremamente dependentes e unicamente focadas

na producgdo e comércio de itens bélicos.

Multilateralismo. Periodo compreendido entre as décadas de 40
e 60 do século XX. Apds o periodo traumatico de duas grandes
guerras mundiais, h4 o esforco de organismos complexos para
estabelecer uma ordenacdo das relagdes internacionais entre
Estados, principalmente no campo politico e diplomatico. Tais
organismos sdo conhecidos como organizacdes internacionais
gue, por seu turno, detém jurisdicdo internacional e liberdade
politica. As organizacfes expoentes desse periodo sdo a
Organizacédo das NagOes Unidas e a Organizacao Internacional
do Trabalho.

Transnacionalismo. Periodo compreendido entre as décadas de
60 e 80 do século XX. Ha o aprimoramento dos meios de
transporte e telecomunicacdo, bem como o surgimento e rapido
desenvolvimento na area da informatica. A expansao comercial
se mundializa com maior facilidade. Os Estados sao
surpreendidos pelo poderio econdmico e flexibilidade
administrativa das empresas transnacionais, que, por sua vez,
investem pesadamente na producdo descentralizada e na

instalacdo de filiais e/ou linhas-de-producdo em Estados
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detentores de economias emergentes.

Como forma de complementacdo sobre as caracteristicas da
globalizacéo discorridas por Seitenfus, Korten (1996, p. 147) expde a distincdo entre

as empresas multinacional e transnacional:

Uma corporacdo multinacional assume varias identidades nacionais,
mantendo uma producdo relativamente autdnoma e instalacdes de venda
em cada pais, estabelecendo raizes locais e apresentando-se em cada
localidade como boa cidadd local. Suas operacdes globalizadas séo
interligadas, porém profundamente integradas nas economias locais
individuais em que ela opera, e funciona até certo ponto como “cidadd”
local.

No entanto, 0 mesmo autor aponta como tendéncia a curto prazo o
predominio da empresa transnacional, sendo aquela capaz de transferir sua
estrutura, capital, bens e tecnologia de acordo com a probabilidade de maiores
lucros e menores custos, ou seja, onde 0S mercados sejam maiores e mais

suscetiveis as mudancas globais.

Elementos componentes da constituicdo do Estado sao relativizados,
tanto pela globalizacdo econémica, como pela atuacdo da empresa transnacional.
Os fluxos econdmicos e produtivos independem da soberania e da territorialidade de
um determinado Estado, tornando-o impotente diante dos caminhos e objetivos

trilhados pela economia global.

3.1 Relativizag&o da soberania estatal

A soberania sempre foi caracteristica essencial e inerente ao
funcionamento da atividade estatal. Nota-se, entretanto, que ao longo da historia, o
Estado-nacado enfrentou diversas mudancas em suas estruturas constitutivas, e que
nas ultimas décadas, tem enfrentado profunda crise de existéncia e legitimidade em

face das mudancas globais.

A soberania pode ser concebida como a fusdo de superioridade e
supremacia resumidas no poder do Estado em sobrepor-se de forma irrefutavel aos

demais poderes sociais (BONAVIDES, 1976, p. 130). E mais, o predominio e
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exercicio do poder estatal quando praticados no ambito de determinado territério e
sobre determinada populacdo traduzem a vontade suprema, monopolizadora e

soberana de um Estado.

Do ponto de vista historico grego, o Estado era considerado uma
organizagdo politica perfeita, & qual ambientava o homem num contexto em que
todas suas necessidades e desejos deveriam ser supridos. A nocao de
homogeneidade, ou seja, homens como um sO grupo, era predominante no ambito
das cidades-estados gregas. O Estado constituia-se ndo apenas como uma projecao

da vida social, mas como esséncia da autonomia de um grupo.

Com a evolucgédo historica, Estado e soberania ganharam feicdes mais
complexas. No decorrer de toda a Idade Média, por exemplo, a atividade de poder
era fundida a religiosa, sendo assim, a soberania, personificada na pessoa do
monarca. A soberania, por seu turno, consistia na prevaléncia e imposicdo da
vontade absoluta daquele que desempenhava o papel monarquico, sob o auspicio

da Igreja.

Tal contexto é radicalmente sobrepujado do ambito social com o
levante do povo diante das gritantes discrepancias sécio-econémicas. O expoente
da mudanca é absorvido pela Revolucao Francesa. Ao partir do pressuposto que
todo o poder provém do povo, a soberania foi transferida a cada cidaddo, em
parcelas iguais. A vontade desses seria exercida de forma representativa e indireta

pelos governantes escolhidos através do voto.

Importante observar o fato de que, ndo somente o conceito de
soberania enfrentou total reformulacéo em decorréncia da Revolugdo, como também
houve o surgimento e exercicio de conceitos como a democracia representativa, a
igualdade civil e o sufragio universal. Pouco tempo apdés a transferéncia da
soberania para o povo, a mesma sofreu nova mutacdo pelos proprios dirigentes
revolucionarios. Passou-se a defender a compreensdo de que tal elemento
alcancaria maior legitimidade e carater nacional quando detida por ambos: povo e
nacdo. Formariam, entdo, um sé corpo politico, que exerceria a democracia

representativa atraves da eleicdo de seus representantes.

No final da década de 30, do século XIX, o Estado liberal, em seu mais

pleno vigor e exercicio do modelo liberalista, sofreu 0 mais profundo golpe. Apés a
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quebra da Bolsa de Nova York, a politica de intervencionismo minimo foi
abandonada para ceder lugar ao Estado regulador do mercado. Uma série de
medidas governamentais como a regulacdo do mercado nacional, a criacdo de
empresas estatais e orientacdo sobre investimentos privados foi possivel apenas
mediante a ampla atuacdo do Estado através de seu poder soberano (MAGNOLI,
1997, p. 42).

Ja no final de década de 80, o mundo testemunhou ndo apenas a
cessacao da Guerra Fria e do bipolarismo global, mas principalmente do ponto de
vista da fragilidade politica e econdmica, a decadéncia e posterior extingdo de
Estados-nacdo como a Unido Soviética, Tchecoslovaquia e lugoslavia. Estados que
simplesmente deixaram de existir como pessoas juridicas de direito publico

internacional, ou melhor, como entidades nacionais individuais (OHMAE, 1999, p. 2).

Nas ultimas trés décadas, elementos constitutivos do Estado-nacdo
expostos por Bonavides (1976, p. 130) vém perdendo importancia no cenario
internacional devido a dindmica da economia global. Os fatores politicos e os
mecanismos juridicos responsaveis por regulamentacdes da sociedade civil
perderam suas caracteristicas de centralidade ao cederem lugar, de forma inevitavel,
as decisdes econbmicas efetuadas em outros lugares do globo e/ou em decorréncia

de interesses de outros mercados.

O proprio Estado Democratico de Direito, que espelha na Constituicdo
seus anseios politicos econbmicos e sociais enfrenta determinada pressao pela
forca e abrangéncia da economia global. O novo paradigma insurgente enfrentado
pelo Estado-nagéo parece relativizar sua soberania, com intuito de abolir antigos
direitos socio-politicos em detrimento de outros, com enfoque de composi¢do de

uma sociedade internacional.

Testemunha-se ndo apenas a atuacdo de empresas transnacionais,
mas de Orgaos internacionais financeiros que criam limitacbes a soberania do
Estado. Orgdos como o FMI, GATT e Banco Mundial violam tal elemento constitutivo
estatal com o intuito de forgca-lo a cumprir metas e determinagBes politicas
concebidas no exterior (ADOLFO, 2001, p. 88-89). A soberania passa a ser
compartilhada com fatores externos que escapam ao poder de regulamentacdo e

planejamento estatais.
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Assim sendo, o Estado-nacgao vé-se contido num processo de insercao
gradual no cenério constitutivo de uma sociedade global, regulada pela atuacédo de
agentes financeiros e de processos de oferta e demanda dos mercados de producéo

e consumo. Adolfo (2001, p. 111) complementa tal assercao

A soberania ndo é mais interpretada em seu sentido absoluto, mas como
dependente da ordem juridica internacional. Entdo, Estado soberano deve
ser entendido aquele que se encontra subordinado de maneira direta ou
indireta a esta ordem, inexistindo qualquer outra coletividade de permeio,
sendo, desta forma, sujeito de Direito Internacional [...] propbe-se o
abandono da palavra soberania, e 0 uso de independéncia em substitui¢éo,
ja que a soberania em sentido absoluto conduz a negacdo do Direito
Internacional, uma vez que ele fica reduzido a mero direito estatal externo.

Encontra-se no mesmo campo a visdo de Moreira (2002, p. 99) ao
esclarecer que os elementos constitutivos do Estado (territorio, soberania, autonomia
e legalidade) sdo modificados em sua esséncia para que a propria economia
nacional seja inserida e adequada no contexto global econémico. O territério é
substituido pelo global e os outros trés elementos sédo transferidos para planos
secundarios, uma vez que o governo do Estado-nacdo encontra-se privado da
exclusividade das tomadas de decisbes sobre as diretrizes econbmicas e

consequéncias sociais delas advindas.

O mesmo autor ainda aponta para o importante detalhe de que tanto o
processo democratico quanto a insercdo do cidaddo nos processos sociais
necessitam dos fatores tempo e espaco inerentes ao asseguramento da
governabilidade. Sdo fatores “fisiologicos” incompativeis com a flexibilidade dos
moldes globalizantes econdmicos, pois objetivam a legitimacdo e preservacédo de

direitos substanciais.

3.2 Flexibilizag&o das condi¢des de trabalho

A flexibilizacdo das condi¢des de trabalho € concebida como um dos
efeitos colaterais do fendmeno globalizante. Existe em concomitancia com a politica
neoliberal embasada na livre negociacao entre as partes contratantes e a supressao
de possiveis obstaculos normativos a realizacdo da relacdo empregaticia e da

atividade empresarial.
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O tema alude a defesa de mudancas normativas no arcaboucgo
trabalhista vigente em face das indmeras mudangas na seara empresarial,
econbmica e tecnolégica. O argumento se baseia no fato de o Direito do Trabalho
atual ndo mais condizer com as constantes mudancas e necessidades das

atividades empresariais realizadas por empresas transnacionais.

As referidas empresas, por sua vez, tendem a procurar mercados que
se encontram sob vigéncia de normas trabalhistas menos garantistas e onerosas. E
mais, ao negociar mudancas nas normas trabalhistas visam, indiretamente,

convergir o ordenamento juridico aos seus proprios interesses.

A pratica da flexibilizacdo deve ser observada com cautela, uma vez
gue sua generalizacdo ndo se encaixaria as peculiaridades e necessidades de cada
mercado. E valido lembrar que, mesmo havendo livre negociacéo entre as partes, 0s
parametros minimos garantidos pela Constituicdo ndo devem ser ignorados. Como
sugere Martins (2004, p. 119), os direitos passiveis de flexibilidade deveriam ser
tratados mediante acordo coletivo, uma vez que atenderiam as demandas de cada
empresa, diferentemente do sistema nacional, que recai sobre toda uma categoria,

nao considerando a realidade da empresa em si.

A flexibilizacdo, por fim, deveria ser recepcionada como uma excecao,
ou seja, como uma ferramenta diante das crises econémicas. Do contrario, ha
desvirtuacdo de sua esséncia usada como regra, Oou Seja, como instrumento
ideologico a ser alcancado pela classe empresarial, com o0 intuito somente de

angariar lucros e suprimir direito minimos garantidos pela Constituicéo.

3.3 Terceirizacao

A terceirizagdo é um fendbmeno anterior a globalizagéo, porém teve sua
incidéncia elevada por empresas transnacionais. Além de estar presente em quase
todos os paises industrializados, em diferentes niveis praticos, pode ser conceituada
como a delegacdo de determinadas obrigacbes a terceiros, pessoas fisicas ou

juridicas, as quais a empresa terceirizante nao detém controle ou especialidade.

A terceirizacdo molda-se, portanto, no objetivo de contratar terceiros
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para desempenhar servigo ou funcao nao constituinte do objeto principal da empresa
terceirizante (MARTINS, 2007, p. 21). A globalizag&o impele o0 mundo empresarial a
uma busca incessante por cortes de gastos e flexibilidade administrativa e produtiva.

Nota-se, assim, que a producao torna-se horizontalizada ou desverticalizada.

A principal caracteristica que se conduz a uma terceirizacéo licita € a
auséncia do elemento da subordinagdo. Testemunha-se a existéncia de uma relagcéo
triade, onde configuram: o tomador de servico, 0 prestador de servico e o
terceirizado. Sendo assim, para a validacado do fenémeno referido ndo podera existir
qualquer relacdo de subordinacdo entre o tomador de servi¢co e o terceirizado, sob
risco de configuracdo de vinculo empregaticio.

No entanto, ndo somente a subordinacao resta como elemento Unico e
geral a ser observado. Sob o olhar da especificidade, Martins (2007, p. 159) e
Delgado (2003, p. 149) sao convergentes quando apontam nao apenas o elemento
em questdo, mas a proibicdo de superioridade hierarquica, controle de horéarios e
dependéncia por iniciativa do tomador de servico. Caso alguns desses elementos se

levantem na relacao triade, a terceirizacdo passara a ser ilicita e descaracterizada.

O fendbmeno em questédo prevé ndo apenas a divisdo de tarefas, mas
também a de responsabilidades entre o tomador e prestador de servico. No entanto,
a terceirizacdo perde sua esséncia quando a empresa prestadora visa apenas a
contencdo da gastos e/ou a supressao de encargos sociais. Pode-se afirmar que tal
conduta gera queda na qualidade da prestacdo do servico ou produto. Além disso,
as empresas prestadoras de servico tendem a ser de pequeno e médio porte, que
por suas limitacdes, nem sempre conseguem arcar com o0s devidos encargos e

contribuicdes.

N&o bastasse o desencadeamento das consequéncias acima citadas,
Delgado (2003, p. 170-172) enxerga no desvirtuamento do fendbmeno o aumento do
emprego informal por parte das prestadoras de servi¢os, que tendem a fazer sub-
contratacdes, o enfraguecimento da atividade sindical, que sofre com a pulverizagao
de classes trabalhadoras e da alta rotatividade da méao-de-obra inserida nesse
contexto, pois tendem a ser trabalhadores sem qualificacdo profissional e com

dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho.
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3.4 Regionalizacao

A regionalizacdo €& concebida como a integracdo gradativa das
relacdes comerciais internacionais entre Estados geograficamente préximos. No seu
estagio mais simples, a regionalizacdo concentra um conjunto de acordos ou unido

aduaneira a fim de facilitar a circulacao de bens.

A principal caracteristica desse processo se resume na proximidade
geografica dos Estados envolvidos. As medidas facilitadoras do comércio
internacional se restringem ao conjunto de paises participantes, visando o

desenvolvimento das economias locais.

More (2002) aponta algumas razdes para a pratica da regionalizacdo. A
primeira consiste na racionalizagdo das estruturas de producdo, uma vez que a
criacdo de grupos contribui para elevar a estabilidade do comércio entre Estados. A
segunda aponta para o desenvolvimento da coeséo politica, requisito basico para o
estabelecimento de relacbes comerciais e diplomaticas e para a promocao do
estreitamento de diferentes ideologias politicas. A terceira e Ultima razéo revela que
a integracdo econbmica proporciona o alcance de outros beneficios como a
igualdade entre parceiros comerciais, a relativizacdo da supremacia econémica de
Estados mais poderosos e o fortalecimento da cooperacdo multilateral para a

solucéo de problemas e projecéo de objetivos do grupo.

O mesmo autor ainda compartilha da visdo de que o fenbmeno da
regionalizacdo € uma resposta macroeconfmica estatal a um problema
microecondmico mercadolégico. E mais, a tendéncia futura aponta para o
fortalecimento desse tipo de relagdo comercial, com énfase na supremacia de blocos

econdmicos regionais.

3.5 Dumping social

Entende-se por dumping social a inobservancia da garantia de direitos
sociais e trabalhistas para a obtencdo de menores custos de producdo de um

determinado produto.

Com a bandeira da livre competicdo carregada pelas poténcias

empresariais e ampliada por fatores globalizantes, as grandes empresas
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transnacionais detém a liberdade de melhor escolherem a localidade em que suas
linhas-de-produgéo se fixardo. Com isso, os Estados que dispdem de menor énfase
em protecdo aos direitos sociais e trabalhistas, bem como ao relaxamento da

atividade fiscalizadora, tendem a ofertar maior contingente de méao-de-obra.

Como consequente agravante de tal oferta, testemunha-se a
exploracdo da mao-de-obra pouco qualificada, principalmente de paises
emergentes, por empresas que visam a garantia de menores custos de producéo de
um determinado produto para que o mesmo adquira vantagem econdmica no

mercado global.

Santos (2000, p. 127-128) cita um exemplo bastante pertinente, com
intencdo de ilustrar o tema ao supor a producao de roupas liderada por um pequeno
produtor situado no leste asiatico, que utiliza a méo-de-obra de seus familiares para
diminuir os custos da producdo. Esse pequeno produtor lancara seus produtos em
nivel de igualdade com uma industria do continente europeu que, por sua vez,
obriga-se a observar todas as normas sociais e trabalhistas das quais seus
empregados encontram-se envoltos. A grande quebra de paradigma explicitar-se-a
na inobservancia das mesmas normas soécio-trabalhistas por conta do pequeno

produtor asiatico.

Portanto, a pratica de dumping social utiliza-se do fator humano e
social para alimentar uma competitividade desleal e transgressora de uma série de
pressupostos socio-trabalhistas, visando, unicamente, um produto com preco final

muito abaixo da média praticada pelo mercado global.

3.6 Desemprego estrutural

O fator desemprego sempre existiu no seio das sociedades humanas.
Essa condi¢do oprime homens e familias inteiras, sendo agravada em momentos de

crise econdmica.

Observa-se, porém, o aprofundamento de tal condicdo a partir do
desenvolvimento da maquinaria, em todo o periodo da Revolucdo Industrial. Os
homens sentiam-se rechacados pela quantidade de maquinas, que ocupavam seus

lugares nas linhas-de-producéo e oficios diversos.
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No entanto, a situacdo do desemprego nas sociedades
contemporaneas ganha forma e contetdo por suas dimensédo e abrangéncia. O fato
se resume na aparente insolubilidade de tal situacdo e na endemia que sua

incidéncia provoca nas classes sociais menos privilegiadas.

Nota-se que o desemprego contemporaneo aponta como suas razdes
de existir a revolugéo tecnoldgica, nos campos da telecomunicacdo e informatica, a
criacdo de novas maquinas e equipamentos que substituem a forca humana, a
extincdo de profissfes tradicionais e a falta de capacitacdo da mao-de-obra, com

intuito de acompanhar tais inovacoes.

Os fatores globalizantes também incidem na situacdo social presente,
uma vez que empresas transnacionais possuem grande mobilidade estrutural,
transferéncia de capital e variabilidade de contingentes de mao-de-obra que melhor
satisfacam suas necessidades produtivas e estratégias administrativas e
econdbmicas. O trabalhador, por vez, vé-se impossibilitado de seguir tal ritmo de
mudancas, restando-lhe alimentar as projecbes da informalidade e

desempregabilidade.
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4 ORGANIZACAO INTERNACIONAL

As raizes do Direito Internacional Publico demonstram a valoracéo
gradativa da soberania em relacdo a um Estado. Com a existéncia do Congresso de
Vestifdlia e a ascendéncia dos principios da Territorialidade do Direito da
Personalidade do Ordenamento Juridico, houve maior seguranca politico-juridica
para o exercicio do poder soberano estatal sobre uma populagéo e um territério.

Com esséncia absolutista, a soberania mereceu revisdo apos o
advento da Primeira Guerra Mundial, como necessidade de se alcancar a paz
mundial através da cooperacdo internacional. A vertente juridica em questdo
determinou a autolimitacdo e a igualdade juridica dos Estados como fatores

essenciais ao desenvolvimento da cooperacao internacional.

A comunhado de vontades e objetivos proporcionou o surgimento de
associacOes criadas por Estados diversos. Tais associacfes sdo voluntarias e,
segundo Seitenfus (2008, p. 32-33), “[...] trata-se de uma sociedade entre Estados,
construida através de um Tratado, com a finalidade de buscar interesses comuns

através de uma permanente cooperagao entre seus membros”.

Cabe ressaltar que a Organizacdo Mundial do Comércio e a
Organizagéo Internacional do Trabalho, ambas abordados no presente trabalho,
detém personalidade juridica internacional objetiva, reconhecida por toda a
comunidade internacional e, principalmente, por Estados ndo-membros. Essa
espécie de personalidade mostra-se necessaria para que as funcdes

desempenhadas coadunem com o contetdo do respectivo texto constitutivo.

Conforme afirma Seitenfus (2008, p. 64), uma organizagéo
internacional é concebida como um sujeito secundario de direito internacional, pois
sua existéncia, bem como a concretizacdo e aplicacdo de seus objetivos sao

dependentes da vontade de Estados soberanos.

As organizagOes citadas podem ser tidas como organizagOes
internacionais de cooperacdo técnica, onde, a principio, assuntos de conteudo
politico sdo afastados para dar lugar a decisdes e posi¢coes ligadas somente a areas

especificas. O sucesso de suas atividades depende da conformacdo da comunidade
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internacional componente da organizagao.

A OMC, de forma propria, pode ser classificada como uma organizacao
de regulacdo por dois motivos: o primeiro é o fato de proporcionar negociacdes e
discussbes abertas, tentando alcancar um determinado objetivo e adequar
interesses multilaterais; o segundo, pela existéncia de um sistema de solucao de
controvérsias para dirimir impasses entre acordos comerciais criados pelos paises-
membros. Pode ainda ser tida como organizacdo de concertacdo, uma vez que ha

esforcos para aproximar posicoes distintas e antagdnicas dos Estados-membros.

J4 a OIT, também pode ser classificada como organizacdo de
concertagcdo, mas com enfoque de se alcancar e aplicar normas de comportamento
gue sejam equanimes aos Estados-membros. Outro enfoque se baseia em acdes
operacionais, que concentram a implementacéo de programas sociais desenvolvidos
pela propria organizagdo, envolvendo, por exemplo, o reforco do sistema

previdencidrio, o tratamento de doencgas e parcerias com bancos centrais.

4.1 Comunidade Internacional

Héa de se abrir um paréntese para que as devidas consideracdes sejam
tecidas em torno do titulo do presente subitem, uma vez que sera utilizado com certa
frequéncia ao longo do trabalho. Além disso, ndo se pode confundi-lo com

Organizagéao Internacional, apesar de parecem sinbnimos.

Comunidade internacional mostra-se como uma teia de relacées com
naturezas diversas entre pessoas fisicas e juridicas mutuamente dependentes. Nao
h& que se considerar fatores como territorialidade, espaco geografico, populagéo e
poder estatal de forma isolada, mas de uma maneira conjunta. A ideia de grupo
social e de sociedade mundial se aproxima do termo em questdo. Como afirma
Portela (2010, p. 34), é “[...] um conjunto de vinculos entre diversas pessoas e
entidades interdependentes entre si, que coexistem por diversos motivos e que

estabelecem relacdes que reclamam a devida disciplina”.

A comunidade internacional, portanto, pode ser concebida como:
universal, pois abrange a integralidade dos Estados soberanos, independente do

tipo de politica externa adotada; heterogénea, pois comporta Estados com diferentes
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niveis de desenvolvimento sécio-econémico, fator justificador da complexidade das
relacdes existentes; descentralizadas, pois ndo detém governo ou poder centrais,
mas centros de poder presentes em Estados e organizacdes internacionais,
invocando conceitos como igualdade juridica e autolimitacdo oriundos do Direito

Internacional Publico.
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5 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

A Organizagdo Mundial do Comércio™, conhecida como OMC, é um
orgao internacional, detentor de personalidade juridica e reconhecimento mundial,
guanto a sua atuacdo no ambito do comeércio internacional praticado por seus 153

paises-membros.

O 6rgdo tem um amplo histérico de negociacdes e conjunturas entre
paises com diferentes modelos e indices econémicos e desenvolvimento social. No
entanto, todos estdo, ha mais de cinco décadas, interligados pela pratica de troca de
bens de consumo, servi¢os e propriedade intelectual, bem como pela estipulacéo de

acordos bilaterais e multilaterais facilitadores do comércio internacional.

Considerada como um féorum de negociacbes, a OMC prioriza suas
acOes na liberalizacdo de barreiras existentes entre paises e na capacidade de
promover condigbes para a edificagdo de acordos bilaterais e multilaterais. Com
base nas decisdes tomadas na Rodada Uruguai, berco da organizacdo, além da
diminuicdo de barreiras comerciais, a mesma ainda preza pela prote¢cdo ao

consumidor e pela prevencao de doencas, sendo pontos inovadores atendidos.

Nota-se que uma das principais missdes do 6rgao € a promoc¢do das
condicdes para o0 nascimento de acordos comerciais. Os paises-membros, na
maioria das vezes, a ela recorrem em busca de um ambiente favoravel a resolucao
de problemas e impasses comerciais com outros membros. O sistema proposto
funda-se no objetivo de auxiliar o comércio a fluir com maior liberdade possivel. As

regras aplicadas requerem, dessa forma, transparéncia e previsibilidade.

Tal patamar revela-se apenas possivel por meio de procedimentos
neutros e de um arcabouco legal amplo, ambos providos pela organiza¢do. E mais, o
tratamento justo dos paises-membros condiz interinamente com seus graus de
desenvolvimento econdémico, ou seja, hd manobras e comportamentos facilitadores
para a obtencdo de sucesso em acordos, tanto aos paises subdesenvolvidos quanto

aos emergentes.

1 Maiores informacées em: http://www.wto.org/
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Sao principios sustentados pela organizacao:

e Nacao Mais Favorecida. Nao havera discriminagdo entre paises-
membros na estipulagdo e execucdo de acordos comerciais
bilaterais e multilaterais, ou seja, as mesmas condi¢coes
acordadas entre apenas dois membros, também se validardo
entre quaisquer outros membros. E o principio-base que se
sustenta desde o surgimento do tratado GATT, em 1947, que,
posteriormente, foi sucedido pelo acordo que originou a OMC;

e Tratamento Nacional. O tratamento dos produtos deve ser
igualitério entre nacionais e estrangeiros, ou seja, 0s produtos
estrangeiros e nacionais devem gozar das mesmas
oportunidades. Posteriormente, o principio também abrangeu

servicos, marcas e patentes;

e Comércio Livre. Queda gradual de barreiras através de
negociacbes. Abrange, além de impostos, tarifas, proibicdes
sobre importacdo de determinados bens e quotas de restricao

referente a quantidade ou volume de um bem;

e Previsibilidade. Comprometimento, transparéncia e estabilidade
sao sinbnimos de desenvolvimento sdcio-econdmico, bem como

a criacdo de empregos;

e Competicdo Justa. Os sistemas legal e juridico da organizagéo
promovem o estabelecimento de um conjunto de regras capazes
de balancear competicbes e minimizar diferencas entre paises-

membros.

Ha ainda a aplicacdo de outro principio, conhecido como in dubio
mitius. Portela (2010, p. 330) ressalta a relevancia do mesmo em meio aos tratados

comerciais e afirma que:

[...] a interpretacdo de tais tratados deve ser literal e restritiva, em oposi¢édo
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ao emprego de uma nogdo sistematica e ampliativa na hermenéutica dos
atos internacionais em matéria comercial. A norma em apreco € decorréncia
da soberania dos Estados e verdadeira “deferéncia” ao carater soberano
dos entes estatais, levando a que, diante de um termo ambiguo, reste
privilegiado o sentido que implique 0 menor 6nus possivel para as partes,
ou que menos limite ou interfira em sua esfera de poderes.

Para que os acordos comerciais adquiram legitimacdo, a OMC mantém
conselhos e comités que monitoram o cumprimento dos mesmos, bem como seus
conteudos, regras e excecdes. Os paises-membros, por sua vez, emitem relatérios a
organizacdo sobre o desenvolvimento dos acordos e o comportamento da parte

contréaria.

Uma vez que acordos sao descumpridos, os impasses sdo levados
diretamente a organizacao para a tomada das medidas cabiveis. Ha dois niveis de
jurisdicdo para a andlise e solucdo: o primeiro é o Orgdo de Solucdo de
Controvérsias (OSC); o segundo, o Orgdo Permanente de Apelacdo (OPA). Apds a
resolucdo do impasse por intermédio de recomendacdo proferida pelos 6rgdos
citados, o pais reclamado tem o dever de cumpri-la, sob pena de sofrer sanc¢des, tais

como compensacfes, suspensao de condicfes e obrigacdes.

5.1 Breve Historico

Apos o advento da 22 Guerra Mundial, muitos dos paises participantes
procuravam formas de restabelecer suas economias, mediante cooperacao e ajuda

mutuas.

A concepcdo de uma organizacdo intermediadora do comeércio
internacional e criadora de normas a serem seguidas por seus paises-membros
remonta a década de 40. A principal ideia baseou-se na tentativa da criacdo de uma
terceira organizacéo internacional com poder regulatorio, que viesse a atuar junto ao
Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e ao Fundo
Monetario Internacional (FMI), diante das tentativas de cooperagdo econdmica

internacional.

Mais de cinquenta paises se dedicaram a criacdo da Organizacéo
Internacional do Comércio (OIC), que, por sua vez, seria um 0rgao especializado das

Nacdes Unidas. Seu langamento estava previsto para a Conferéncia do Comércio e
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Emprego das Nacdes Unidas em Havana, Cuba, em 1947.

Pouco tempo antes da referida Conferéncia, 23 paises haviam se
reunido em uma sucessao de encontros para discutirem sobre regras de comeércio
internacional que pudessem facilitar a troca de bens, principalmente entre os paises
participantes da 22 Guerra Mundial. Foi estabelecido o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio™® — General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).

No entanto, ao final da Conferéncia e da suscitacdo do nascimento da
nova organizacao, o Congresso dos Estados Unidos foi contrario a criacdo e acabou
por vetar tal medida, alegando possiveis ameacas a seu mercado interno quanto a

implementacdo de uma organizacéo reguladora internacional.

Por consequéncia, o GATT permaneceu vigente e reconhecido como o
anico instrumento multilateral a dispor sobre regras, procedimentos e limites do
comércio internacional. Sua vigéncia se iniciou em 1947 e terminou em 1995. Neste
interim, muitas negociagbes foram concretizadas, ficando conhecidas como
Rodadas.

Pode-se notar uma evolucdo dos conteddos tratados nas Rodadas.
Inicialmente, 0 mesmo se restringia apenas a reducdo de tarifas e impostos. A
Rodada Kennedy, na década de 60, inseriu o tema sobre antidumping ao Acordo. A
Rodada Tokio, na década de 70, obteve resultados muito mais abrangentes,

trazendo em discusséo, por exemplo, topicos atinentes a agricultura e industria.

Mesmo restando como o Unico acordo sobre comércio internacional, o
GATT desempenhou seu papel com primazia, adquirindo abrangéncia material e
funcional, ganhando membros de todos os continentes e enfrentando diferentes
crises politico-financeiras por mais de cinco décadas. Ao final da década de 80, os
paises-membros perceberam a necessidade da criagdo de uma organizagdo
internacional que interpretasse e ordenasse a complexidade do mercado mundial. A
Rodada Uruguai, desde entdo a mais longa (1986-94), foi o berco da Organizacao

Mundial do Comércio (OMC), através da Declaracdo de Marraqueche.

12 Texto integral em: http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/gatt47 01 e.htm
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5.2 Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)

O Acordo remonta ao ano de 1947 e foi recepcionado, inicialmente por
23 paises. Os mesmos almejavam maior desenvolvimento do comércio
internacional, restabelecimento das relacbes econdmicas e a prevencéo de crises
financeiras apds os acontecimentos da 22 Guerra Mundial. O texto dispds linhas
gerais que permaneceram vigentes até meados da década de 90, quando foi

sucedido pela Declaragéo de Marraqueche, que instituiu a OMC.

Na época, o Acordo tinha por objetivo principal assemelhar-se a um
foro de negociacfes visando a reducdo de barreiras tarifarias. Com base em tal
caracteristica, o Acordo primava pela tentativa de solucédo de controvérsias usando-
se de vias diplométicas, onde os paises-membros estabeleciam dialogos em busca
de um consenso, antes de a situacdo ser levada ao conhecimentos dos grupos

responsaveis pela analise e solu¢ao da controvérsia.

Tanto no prefacio quanto no art. 36, nota-se 0s principais objetivos do
tratado como a elevagao dos padrbes de vida e taxas de emprego, a expansao da
oferta de empregos formais e de trocas de bens. Além disso, ha a intencdo de
promocdo dos desenvolvimentos social e econbmico e da criacdo de melhores

condicBes e maiores prazos aos paises subdesenvolvidos e emergentes.

O art. 1° aponta o principio-base a ser perseguido por todos os acordos
comerciais realizados. O principio da Nacao Mais Favorecida, onde as condicdes e
beneficios acordados por dois paises-membros devem se estender aos demais.

O art. 23, por sua vez, dispde sobre o sistema de resolucdo de
controvérsias resultante do descumprimento de acordos comerciais. E valido
ressaltar que, posteriormente, tal sistema, iniciado de modo informal, seria
aprimorado pela Declaragdo de Marraqueche, através da criacdo dos o6rgéos
jurisdicionais, divididos em duas instancias. O sistema original atendia aos casos em
gue houvesse descumprimento de obrigagbes e aplicacdo de medidas estranhas
aguelas estipuladas no acordo, que resultassem em impedimento ou anulacdo de

quaisquer beneficios ou objetivos previstos.

O pais-membro, por sua vez, ao se sentir prejudicado pela parte

contraria poderia formular e enviar representacdo escrita a parte reclamada
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atinentes as inobservancias dispostas no acordo; comunicar o caso a um Grupo de
Trabalho, seguido por um Grupo de Peritos, para a analise e envio de suas

|13

conclusdes a um Grupo Especial™’, para resolucao final da controvérsia.

O Grupo de Trabalho tem, ainda, autonomia de investigar o caso, bem
como propor recomendacdes as partes. Além disso, 0 mesmo pode requerer apoio
ao Conselho Social e Econbmico das Nagbes Unidas ou de organizacdes
governamentais. Uma vez confirmada qualquer irregularidade o Grupo pode:
determinar a suspenséao imediata do acordo, bem como de outros acordos em que a
parte reclamada estiver envolvida; conceder o prazo de 60 dias a parte reclamante

para cancelar o acordo em questéo.

5.3 Declaracdo de Marraqueche

O dultimo ano da Rodada Uruguai foi marcado pelo nascimento da
Organizacdo Mundial do Comércio, sucessora do Acordo GATT, que vigeu por mais
de cinco décadas. Os paises-membros passaram a contar com um 6érgao
internacional regulador que proporcionasse um ambiente favoravel a estipulacao de

acordos, supervisdo de seus cumprimentos e solucdo de controvérsias.

Pimentel (2000) apud Cretella Neto (2003, p. 60) descreve a natureza
da organizagao ao afirmar que “no aspecto de sua natureza juridica, trata-se de uma
organizacdo internacional em sentido estrito, independente organica e
funcionalmente, com personalidade juridica de Direito Internacional Publico”. O
mesmo autor ainda ressalta que a OMC néo se constitui um érgdo especializado da
ONU, assim como estava prevista a OIC, na década de 40, pois surgiu de um

Acordo totalmente independente, durante a Rodada Uruguai.

O preambulo da Declaracdo mantém os mesmos valores levantados

pelo GATT, de 1947, como o principio-base da Nacdo Mais Favoravel. E mais,

'3 Cretella Neto (2003, p.83) observa que a palavra inglesa panel foi traduzida pelo Itamaraty como
Grupo Especial. No entanto, hd autores que utilizam a palavra painel, traducéo literal do texto legal
em questdo. Acarreta o fato de que a palavra painel se constitui como falso cognato da lingua
inglesa, nao tendo significado ou conteddo juridico. Vale salientar que a mesma observacéo € valida
para o tratamento do Grupo Especial encontrado no Anexo 2, da Declaracdo de Marraqueche, que,
por sua vez, trata do sistema de solucao de controvérsias da OMC.

4 Texto integral em: http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/marrakesh _decl e.htm
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concede maior énfase e solicita a contribuicdo dos paises desenvolvidos em relagédo
ao ingresso e ao sucesso dos acordos com paises subdesenvolvidos e emergentes;
preza pelo desenvolvimento de um sistema multilateral de comércio internacional

mais viavel, sélido e duradouro.

O art. 2° demonstra o objetivo da organizagdo em prover um ambiente
favoravel a concretizacdo de acordos bilaterais e multilaterais. Para isso, ha a
disponibilidade de instrumentos como os 6rgaos de Solucdo de Controvérsias e

Apelacao.

O art. 3° por sua vez, responsabiliza a organizacdo pela criacdo de
féruns, com intuito de fomentar negociacdes, bem como de aproximar os paises-
membros. Além disso, a OMC devera cooperar com o BIRD e o FMI para a evolucgéo

de politicas de economia e cooperacao globais.

O art. 5° prevé o estabelecimento de didlogos e acordos com outras
organizagOes internacionais, governamentais e ndo-governamentais com relagéo a
temas relacionados ao comércio internacional. Um importante exemplo é descrito
pela Conferéncia Ministerial de Cingapura, de 1996, onde a Organizacao
Internacional do Trabalho tem sua competéncia reconhecida para tratar sobre temas
referentes a esfera trabalhista. E mais, desde a referida Conferéncia, ambas
organizacdes trabalham juntas sob o rétulo de ‘coeréncia’ atinentes as politicas de
economia global, e que envolvem temas como: trabalho infantil e escravo, direitos
sindicais, participacdo em greves, jornada de trabalho e condi¢cbes de seguranca e

saude.

Por fim, o art. 8° legitima personalidade prépria a organizacdo e a
necessidade de seu reconhecimento pelos paises-membros, para suas devidas
atuacdes e decisbes, bem como a discricionariedade dos oOrgéos jurisdicionais

responsaveis pelo estudo e solucao de controvérsias.

5.4 Org&o de Solucéo de Controvérsias e de Apelacéo

Os referidos 6rgdos estdo previstos no Anexo 2*° da Declaracdo de

1> Texto integral em: http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/28-dsu.pdf
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Marraqueche. Eles s&o o resultado de uma longa e continua evolugdo do sistema de
solugcdo de controvérsias iniciado no GATT. O sistema era composto por duas
etapas: a primeira conduzida por grupos de Trabalho e de Peritos, que faziam uma
apreciacdo quase-judicial e, por fim, produziam conclusdes e recomendacdes; a
segunda, pelo Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC), que recebia tais
documentos e, caso fossem aceitos, deveriam ser cumpridos de forma obrigatoria
(CRETELLA NETO, 2003, p. 18).

Ao comparar o sistema de solucdo de controvérsias presente no GATT

e o atual, vigente na OMC, Cretella Neto (2003, p.151) observa que:

[...] a solugdo de controvérsias pelo anterior mecanismo do GATT se
constituia em mero sistema facilitador de negociagBes destinadas a
alcancar um acordo entre as partes, sendo certo que a intencao original dos
Estados-Membros era a de inserir o GATT num quadro institucional, o da
OIC. A minuta da Carta da OIC continha procedimento rigoroso de solugéo
de controvérsias, que contemplava o uso efetivo de arbitragem, embora nao
de carater obrigatério.

As decisbes tomadas pelos referidos 6rgdos tém cunho obrigatorio.
Essa qualidade é transparecida com base nos valores de transparéncia e
previsibilidade suscitados pela organizacdo. Nota-se, além disso, a influéncia do
principio da Competicdo Justa, que alega o respeito ao ordenamento e as tomadas

de decisao realizadas pela OMC em prol do desenvolvimento mutuo das partes.

A eficacia dos pronunciamentos dos o6rgdos jurisdicionais ainda se
apoia no reconhecimento da personalidade juridica da OMC por seus membros,
conforme art. 8°, da Declaracdo de Marraqueche, bem como na preservacédo do
direito material oriundo dos acordos bilaterais e multilaterais. E mais, tanto a
imposicao de obrigacbes de fazer e ndo fazer ao membro reclamado quanto a
possibilidade de retaliacdo da parte reclamante pelo descumprimento das decisdes
pela parte contraria, legitimam a posicdo da organizacdo perante a comunidade

internacional.

Amaral Janior (2008) apud Prado (2008, p. 103) aponta trés
caracteristicas marcantes do sistema de solugdo de controvérsias: a abrangéncia, a

automaticidade e a exequibilidade. Sendo que:
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A abrangéncia se reporta a competéncia do mecanismo de solucdo de
controvérsias para apreciar a violacdo de todos os acordos da OMC e ao
fato de que inexiste outro 6érgdo com a atribuicdo de solucionar tais litigios.
A automaticidade consiste nos estagios sucessivos que as demandas
percorrem, conforme limites temporais rigidos, necessarios para tolher a
acdo unilateral dos membros com vistas a retardar indevidamente o
processo. A exequibilidade, por seu turno, evidencia que a OMC pode
obrigar os membros a cumprir as decisdes do Orgdo de Solucdo de
Controvérsias, mediante a imposicdo de sancbes aos violadores.
Adicionam-se a estas caracteristicas a dupla instancia e a supervisao
multilateral por todos os membros para a aprovacdo dos relatérios dos
painéis e do Orgdo de Apelacio. Esses tracos ddo a OMC posigéo singular
no quadro das organizacdes internacionais da atualidade.

Diferentemente do que ocorria no tratado anterior, houve a substituicao
do Grupo de Trabalho e de Peritos por um Grupo Especial (GE), que desempenhara
suas funcdes somente se a parte reclamante solicita-las, o que geralmente ocorre. O
objetivo principal do GE é auxiliar o OSC, desenvolvendo uma analise prévia do
caso e confeccionando, ao final, um relatério contendo conclusdes e

recomendacdes.

Caso o relatério seja adotado pelo OSC, a parte reclamada podera
manifestar sua intencdo em apelar, momento em que entrard em cena o Orgdo
Permanente de Apelacdo (OPA). Esse poderd tanto manter a decisdo do 6rgdo
subordinado como reformé-la; ja aquele, terd a liberdade de cumprir reforma

proposta ou, simplesmente, manter sua propria deciséo inicial.

Por fim, cabe ao OSC supervisionar o cumprimento das decisdes
impostas a parte reclamada. Tal supervisdo ocorrerq a cada seis meses, durante

reunides do 6rgdo, e que sera baseada com relatérios emitidos pela prépria parte.

Se, apdés o julgamento do caso a referida parte ndo cumprir as
recomendacdes expedidas pelo OSC, podera sofrer san¢des de carater temporéario,

como compensacdes e suspensao de concessoes.

5.4.1 Andlise do texto de lei do Anexo 2 da Declaracdo de Marraqueche

Analisando o referido texto legal, nota-se que o art. 1° delimita a

abrangéncia de atuacdo dos o6rgdos jurisdicionais, sendo aplicavel em acordos
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bilaterais e multilaterais, em consultas requeridas por membros e em revisao e
supervisdo das decisbes envolvendo direitos e obrigacbes projetados as partes

envolvidas.

O art. 2° estabelece o Orgdo de Solucio de Controvérsias (OSC) e
concede autoridade para estabelecer o Grupo Especial (GE), adotar as decisdes do
Orgdo Permanente de Apelacdo (OPA), supervisionar o cumprimento das decisdes
prolatadas e permitir a pratica de compensacfes e suspensdes pela parte
reclamante. O 6rgdo deve ainda manter comités e conselhos da OMC informados

sobre o andamento das controvérsias

O art. 3° obriga os paises-membros a reconhecer o contetdo do art. 23
do GATT, que dispbe sobre o sistema de solucao de controvérsia anterior, além das
novas medidas adotadas pelo Anexo. Os membros ainda devem estar cientes de
que o OSC objetiva prover seguranca e previsibilidade ao sistema multilateral de
comércio internacional, bem como garantir direitos, supervisionar obrigacfes e

esclarecer duvidas oriundas dos acordos bilaterais e multilaterais.

O art. 4° trata da possibilidade de o membro afetado comunicar o
membro infrator sobre possiveis prejuizos decorrentes do descumprimento do
acordo. Tal procedimento é conhecido como consulta e considerado como uma
tentativa de solucdo prévia a controvérsia. O membro reclamado tem 10 dias para
apresentar resposta e 60 dias para tentar solucionar o impasse. Caso nao haja
sucesso, a parte reclamante pode entrar em contato com o OSC e requerer a

instauragcdo do GE, afim de iniciar a analise do caso.

O art. 5° prevé a possibilidade de haver conciliagdo e mediagéo entre
as partes. Tais medidas sédo consideradas ndo apenas como forma alternativa de
solugdo da controvérsia, como, também, meio de reconhecimento dos Estados
(paises-membros) como sujeitos de direitos e obrigacdes na esfera internacional. Ao

levantar essa observagao, Amaral Junior (2008, p. 106) destaca que:

No plano diplomatico, concede-se as partes a alternativa de, em havendo
acordo, recorrerem aos bons oficios, a conciliagdo e a mediacao, inclusive
com a participacdo do diretor-geral, que ex officio, poderd atuar para
aproximar as partes, mediar o conflito ou realizar a funcéo de conciliador. A
possibilidade de se suspenderem, a qualquer momento, os trabalhos de um
painel para se negociar uma solucdo é outro traco da permanéncia da
tradicdo diploméatica do GATT. Nota-se ainda a dimenséo politica do sistema
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no reconhecimento aos membros do direito de se manifestarem sobre o
conteddo do relatério (artigos 16, 8§ 4 e 17). Por essa via 0s membros
exercem controle politico ao expressarem as suas opiniées sobre o teor do
relatério sujeito a apreciacao.

Os art. 6° e 7° tratam da instauragdo do GE. O pedido feito pela
reclamante sera encaminhado ao OSC que decidird em reunido sobre o assunto.
Importante observar que o pedido deve indicar o0 home das partes envolvidas, 0
acordo em questéao, os resultados alcancados pela consulta, o fundamento legal que
justifiqgue a reclamacdo e as conclusdes da reclamante afim de auxiliar o OSC a
proferir recomendacdes. Cretella Neto (2003, p. 85) observa que tais requisitos nao
apenas delimitam a matéria a ser debatida como se aproximam de um esteriétipo

processual ao haver comunicacao do ocorrido a reclamada.

O art. 11 traca as funcbes desempenhadas pelo GE. A principal
consiste em auxiliar o OSC na investigacdo da controvérsia e, ao final, compartilhar
do proferimento de recomendacgdes. Outras funcdes se resumem em analisar, de
forma objetiva, o acordo controvertido e os fundamentos legais suscitados pela
reclamante e realizar consultas as partes na tentativa de conceder-lhes oportunidade

de firmarem solugéo prévia ao julgamento.

O art. 17, por sua vez, orienta sobre o OPA. Sua principal funcdo é
analisar a apelacdo das partes atinente aos relatérios e recomendacfes expedidos
pelo OSC e GE. A lei delimita a apreciacado da apelacdo no prazo maximo de 60 dias
e a matéria passivel de analise como sendo apenas as interpretacdes juridicas e o
teor das recomendacdes expedidas pelo GE.

Quanto as decisbes, o OPA pode manter, modificar ou reverter as
conclusdes e recomendacdes proferidas pelo GE. Em contrapartida, OSC goza de
liberdade em aceitar a decisdo do oOrgao superior ou, simplesmente, rejeita-la,
adotando as recomendacdes prévias do GE, sem que haja prejuizo as partes em se

manifestar sobre o teor da decisédo do 6rgao superior.

Os art. 21 e 22 dispdéem que a supervisdo do cumprimento das
recomendacdes e decisdes proferidas ficara sob responsabilidade do OSC. O
mesmo ressalta a importancia da cooperacdo dos membros em cumprir as
recomendacdes e decisbes em prol da evolucao e eficiéncia do sistema de solucéo

de controvérsias.
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O descumprimento das decisdes pode ser levantado pelo membro
prejudicado diante do OSC, a qualquer tempo. Caso contrario, a supervisao se dara
a cada seis meses, a contar do prazo da decisdo proferida ou do pedido de

ampliacdo do prazo de cumprimento requerido pela parte contraria.

As sancdes tém carater temporario, permanecendo vigentes até o
cumprimento da decisdo pela reclamada. HA os seguintes tipos: compensacdao,
obrigacdes e suspensao de concessdes. A compensacao, no entanto, € voluntaria e
limitada ao conteddo do acordo em questdo. Se mesmo apos o término do prazo
razoavel a reclamada nao tomar providéncias necessarias, a reclamante podera
pedir autorizacdo ao OSC para suspender, anular ou apresentar solugcbes para

encerrar o impasse em relacdo ao acordo vigente.

Valles (2000) apud Cretella Neto (2003, p. 100-101) aponta trés

modelos aplicados pela OMC quanto as sancdes previstas:

e Modelo das Bananas®. Os julgadores analisam as solucées
apresentadas pela reclamante em relacdo as regras da OMC,
antes de estabelecer o nivel de suspensao e das concessdes;

e Modelo do Salmdo'’. As partes acordam em uma solucéo
sequencial, ou seja, que contenha mais de uma tomada de
decisdo no mesmo procedimento, como, por exemplo, o pedido
de suspensdo de concessdes e a instauracdo do Grupo

Especial,

e Modelo SMC. Os membros envolvidos requerem a extensdo do
periodo de retaliacdo até o término do processo, juntamente
com a instauragao do Grupo Especial, regra existente no Acordo

sobre Subsidios e Medidas Compensatérias — SMC.

Para a concretizagcdo dessas etapas, a reclamante deve seguir

'® Termo adotado com base na controvérsia entre Comunidade Européia e paises africanos e latinos,
onde aquela importava o referido produto e adotava tarifas diferenciadas entre os paises
fornecedores.

" Termo adotado com base na controvérsia entre Canada e Austrélia, onde esse era acusado de
irregularidades na importacéo de salméo.
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algumas regras. A mesma pode requerer a aplicacdo das sanc¢des devendo: limita-
las apenas as obrigacdes relacionadas ao setor® irregular encontrado no acordo; as
sancdes podem ser aplicadas em outro setor caso aquele se mostre impassivel de
tais medidas; as sancdes podem alcancar outro acordo caso seja inviavel a

aplicacado das mesmas em qualquer setor mencionado.

'® Segundo o art. 22, 3, d, o conceito setor pode abranger: mercadorias, servicos e/ou propriedade
intelectual.
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6 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Organizacdo Internacional do Trabalho'®, conhecida como OIT e
sediada em Genebra, Suica, € uma organizacdo internacional, detentora de
personalidade juridica propria e responsavel por atuar no mundo do trabalho,
visando demonstrar aos 183 Estados-membros da qual é composta a importancia da
valoracao do trabalho, bem como a promocao de padrdes essenciais a execucao de

qualquer oficio.

A organizacédo é tida como uma agéncia especializada da Organizacao
das NacBes Unidas?®® (ONU). A mesma se destaca por promover o tripartismo, ou
seja, ha atuacdo dos Estados-membros e das organizacbes representativas de
empregadores e empregados quanto as discussbes atinentes a formulacdo de

recomendacdes e convencgoes.

Um dos principais fundamentos defendidos pela organizacdo se resta
no fato de que a justica social é a base para a promoc¢do da paz mundial e de
melhores condicfes de trabalho. Ha dois documentos que expressam o amplo leque

de valores e principios tutelados pela organizacao.

A Declaragdo da Filadélfia®*, de 1944, encontra-se anexada a
Constituicdo da OIT?, de 1919. O texto reforca a carga valorativa disposta na Carta

Constitucional e acrescenta 0s seguintes preceitos:

e O trabalho ndo pode ser concebido como mercadoria,

e As liberdades de expressdo e associacdo sdo essenciais ao

progresso socio-econémico;

e Todos os homens, independentemente de raca, sexo ou religido
tém o direito de buscar melhores condicbes materiais de vida e

seu desenvolvimento espiritual com base em liberdade,

9 Maiores informagées em: http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
% Maiores informacées em: http://www.un.org/en/

?! Texto integral em: http://www.ilo.org/ilolex/english/constg.htm

22 Texto integral em: http://www.ilo.org/ilolex/english/constg.htm



http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
http://www.un.org/en/
http://www.ilo.org/ilolex/english/constq.htm
http://www.ilo.org/ilolex/english/constq.htm
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dignidade, igualdade e seguranca econdémica;

e Promocdo de emprego decente e satisfatorio, bem como a
existéncia de politicas que regulamentem salario minimo,
jornada de trabalho, divisdo de lucros, liberdade sindical, acordo
coletivo, previdéncia social, protecdo a saude, a seguranca, a
maternidade e oportunidade de se alcancar satisfacédo

profissional,

e Promocao de medidas visando a expansdo da producdo e o
consumo internacionais, a prevencdo de crises financeiras e

flutuacdes cambiais e a ajuda aos paises em desenvolvimento.

Outro importante documento é a Declaracdo de Principios
Fundamentais e Direitos ao Trabalho, adotada em 1998 pela organizacdo. A
declaracéo reforca 0 que outros textos anteriores traziam em suas composicoes,
além de ser pragmatica quanto a adogcdo e o respeito dos Estados-membros e
guanto a responsabilidade da OIT em assistir seus membros para o alcance de tais
objetivos. Esses podem ser listados como: liberdade de associacdo, acordos
coletivos, eliminacdo de todo e qualquer tipo de trabalho forcado, bem como de
qualquer forma de discriminagéo ou preconceito do ambiente de trabalho e abolicéo

do trabalho infantil.

Quanto a sua estrutura, € composta pela Conferéncia Internacional do
Trabalho (CIT), pelo Conselho de Administracdo (CA) e pela Reparticdo
Internacional do Trabalho (RIT).

A CIT é considerada o 6rgdo principal. Através dela sao delineadas
politicas gerais da organizagdo, bem como a negociacdo de normas e padrdes
internacionais do trabalho. Por ser um érgdo plenéario, é composta pelos Estados-
membros e organizacdes representativas de empregadores e empregados que
gozam de votos independentes e igualitarios. Além disso, é responsavel por

fiscalizar o cumprimento das convencdes e recomendacgoes.

O CA é o o6rgao executivo e composto segundo o tripartismo. Tem
como principais funcbes determinar o agendamento da CIT e fiscalizar supostas

violacdes de convencdes e recomendacdes ratificadas pelos Estados signatarios. A
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propoésito, o 6rgdo mantém estreita relagdo com o Estado infrator e serve como

intermediario entre esse e a CIT.

A RIT é tida como 6rgdo técnico-administrativo da organizagdo. E
subordinada ao CA e responsavel por documentar todas os assuntos tratados na
CIT, publicar reportagens e temas atinentes ao mundo do trabalho, bem como a
atuacao da organizacao e por tratar de informacdes oriundas dos Estados-membros

afim de alimentar e embasar pesquisas e estudos dirigidos pela CIT.

Atualmente, a OIT trabalha visando o alcance de quatro objetivos
centrais a serem aplicados aos Estados-membros, sendo: a promoc¢ao e aplicagéo
do conteddo disposto na Declaracdo dos Principios Fundamentais e Direitos ao
Trabalho; a criacdo de melhores oportunidades para homens e mulheres visando a
garantia de empregos e salarios decentes; o realcamento da importancia e eficiéncia

da protecdo social e o fortalecimento do tripartismo e do dialogo social.

6.1 Direito Internacional do Trabalho

O Direito Internacional do Trabalho, considerado um ramo do Direito
Internacional Publico, consiste num conjunto de normas responsaveis pela protecdo
do trabalhador e pela promoc¢édo de condicdes minimas pertinentes ao exercicio de

qualquer atividade laborativa.

Pode-se afirmar que o presente ramo juridico ndo se limita apenas a
seara trabalhista, mas transcende-a para valorar concepg¢des jusnaturalistas, em
outras palavras, ha clara intencdo em aproximar o fator humano ao nivel de bem
juridico tutelado, de centralizar a figura humana no mundo das relagfes trabalhistas.
E mais, a viabilidade desse ideario se aproxima da realidade concreta mediante a
universalizagcdo da justica social, ponte para o cultivo da paz social, da
conscientizacdo da comunidade internacional quanto a tutela de direitos trabalhistas
minimos e no respeito as convengdes, recomendacdes e resolucdes expedidas por

orgaos internacionais.

Prova dessa transcendéncia encontra-se na atuacdo ampla da
Organizagéo Internacional do Trabalho e na promulgacdo de textos semeados de

atributos humanisticos, como a Declara¢édo da Filadélfia, que encontra-se em anexo
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a Constituicdo da OIT, de 1944. Sussekind (2000, p. 25) aponta 0s novos rumos da

presente ciéncia:

Hoje, portanto, DIT ndo se preocupa somente com as condi¢des de trabalho
e os direitos previdenciarios do trabalhador. As normas sobre os direitos
humanos correlacionados com o trabalho, a politica de desempregos, a
seguridade social populacional, o exame de questfes econdmicas pelo
prisma dos seus reflexos sociais, a politica social das empresas
multinacionais, a reforma agraria, a protecao e integracdo das populacdes
indigenas, tribais ou semitribais e os programas de cooperagéo técnica nos
setores da formacao profissional, da administracéo do trabalho, do combate
ao desemprego e ao subemprego, da educacdo do trabalhador para
incrementar sua participacdo no desenvolvimento socioecondmico, da
melhoria do meio ambiente de trabalho, etc. — retratam o0 novo
dimensionamento do DIT.

No entanto, o mesmo autor (2000, p. 32) pondera o fato de o DIT
limitar-se a um ramo do Direito Internacional Publico, sem gozar de autonomia
cientifica. Tal limitacdo se respalda no fato de normas de direito interno e principios
de Direito Internacional Privado serem comuns a todos os ramos da ciéncia juridica
guando utilizadas para a uniformizacao de solugcdes de conflitos trabalhistas. A agéao
do DIT, portanto, se resumiria na tentativa de reduzir conflitos de leis trabalhistas e

uniformizar normas juridicas em paises com diferentes sistemas juridicos.

6.2 OIT: Breve Histoérico

Questionamentos e abordagens sobre padrdes trabalhistas tém sido
discutidos desde meados do século XVIII pelos industriais ingleses e franceses
Robert Owen (1771-1853) e Daniel LeGrand (1783-1859) que, por sua vez,
fomentaram discussdes sobre a viabilidade de uma legislacdo internacional que
promovesse padrdes minimos de trabalho. Ambos industriais se preocupavam com
0S excessos vividos por trabalhadores oriundos dos tempos aureos da Revolugéo

Industrial.

A Organizagéo Internacional do Trabalho surgiu como parte do Tratado
de Versalhes, que findou a Primeira Guerra Mundial, em 1919. Acreditava-se que a

paz mundial poderia ser atingida somente através da justica social.

A Constituicdo foi elaborada entre janeiro e abril daquele ano pela
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Comisséo do Trabalho, criada pela Conferencia da Paz. Era composta por paises
como Bélgica, Cuba, Franca, Itdlia, Japao, Inglaterra, Checoslovaquia e Estados
Unidos. O resultado mais importante consistiu ho nascimento da Unica organizacao

internacional com sistema tripartite.

As forcas que contribuiram na criacdo da organizagdo se basearam em
consideracdes humanisticas, politicas e econémicas expostas no preambulo do texto
constitucional. Além disso, houve o aprofundamento do conhecimento sobre a
interdependéncia econdmica entre os Estados e a necessidade de cooperacao

internacional para se alcancar condigdes minimas de trabalho.

A primeira Conferéncia Internacional do Trabalho ocorreu em outubro
de 1919, em Washington, Estados Unidos. Foram acordadas seis convencdes que
tratavam sobre limitacdo a jornada de trabalho e ao trabalho noturno para mulheres

e jovens, desemprego e protecao a maternidade.

A crise americana de 1929 apenas reforcou a necessidade da
cooperacao internacional para o tratamento das questdes trabalhistas, uma vez que
o desemprego em massa e a pobreza assolavam o territério norte-americano. Na
década seguinte, a iminéncia da Segunda Guerra Mundial fez com que a sede da
OIT fosse movida da Suica para o Canadad por questdes de seguranca e

preservacao da organizacao.

Em 1944, foi anexada a Constituicdo da organizacédo a Declaracao da
Filadélfia, que ainda hoje se mostra como a principal Carta de objetivos a serem
tracados e conteldo humanisticos a serem preservados. Dois anos mais tarde, a
OIT foi considerada uma agéncia especializada que compunha o corpo da recém

criada Nacdes Unidas.

Nos anos seguintes ao término do conflito mundial, a sede da
organizacao retornou as suas origens e 0 numero de membros dobrou, sendo a
maioria composta por paises em desenvolvimento. A OIT tornou-se universalmente
reconhecida e respeitada. Ja na década de 70, a organizacdo relevou com énfase
ainda maior os padrdes trabalhistas ja consagrados por sua Constituicdo e pela
Declaracédo da Filadélfia, em especial a liberdade sindical e o direito & associacgéao,
além da criagdo de mecanismos para fiscalizar o cumprimento das convencdes

ratificadas pelos Estados-membros.
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A OIT atravessou o0 periodo da Guerra Fria demonstrando a
importancia da justica social no ambito do comeércio internacional e das politicas
sociais nacionais. Por fim, no século XXI, a organizacao se esforca para defender a
criacdo e manutencdo de condicdes minimas de trabalho com intuito de promover
uma globalizacdo mais justa a todos os paises em diferentes niveis soécio-

econdmicos.

6.3 Andlise da Constituicdo da OIT

Nota-se que o preambulo do texto traz uma grande carga humanistica
a ser persuadida pela organizacdo. Ha o entendimento de que a paz mundial ndo
pode ser alcancada sem a promocao de justica social. Além disso, ha a estipulagcédo
prévia de conteudos trabalhistas a serem trabalhados nas futuras convencdes e
ratificacbes como: estipulacdo da jornada de trabalho, garantia de um salario
minimo, protecdo a crianga, jovens e mulheres, prevencdo ao desemprego, a saude

e a seguranca do trabalhador e liberdade sindical.

Os art. 1° e 39 reforcam a natureza da organizacdo, conferindo-lhe
personalidade juridica prépria e independéncia funcional para contratar, adquirir e se
desfazer de propriedades médveis e imoveis e instituir procedimentos legais. Fica
claro a intencdo da criacdo de uma organizacdo com carater internacional e

independente com o intuito de prover viabilidade da legitimagéo de seus atos.

Os art. 2° e 3° disp6em sobre a estrutura funcional. Sera composta pela
Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), pelo Conselho de Administragdo (CA) e
pela Reparticdo Internacional do Trabalho (RIT). A CIT tera encontros ao menos
uma vez ao ano, mediante sessfOes ordinarias e quantas vezes for necessario,
mediante sessfes extraordinarias, sempre observando o tripartismo e a

independéncia e individualidade dos votos.

O art. 7° trata sobre o Conselho de Administragdo (CA) e utiliza mais
uma vez o tripartismo ao dizer que 0 mesmo sera composto por 56 pessoas, dentre
elas representantes dos Estados-membros, empregadores e empregados. Suas

funcbes nao ficam claras no texto constitucional, mas, segundo Portela (2010, p.
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380), o Conselho tem como principais fun¢cdes determinar o agendamento da CIT e
fiscalizar supostas violacdes de convencdes e recomendacOes ratificadas pelos
Estados signatarios. A proposito, o érgdo mantém estreita relacdo com o Estado

infrator e serve como intermediario entre esse e a CIT.

O art. 10 dispde sobre a Reparticdo Internacional do Trabalho (RIT).
Suas funcbes s&@o delineadas por coletar e distribuir informacdes atinentes as
condicbes de trabalho e seu desenvolvimento nos paises-membros, examinar
assuntos a serem propostos diante da CIT com base nas convencdes internacionais

e conduzir investigagOes determinadas pelo CA.

O art. 12 prevé o relacionamento da OIT com outras organizacdes
internacionais como forma de enriquecimento de seu arcabouco normativo e

expansao de sua atuacao socio-humanistica.

Os art. 19 e 22 tratam sobre as convencdes e recomendacgdes. Ambas
sdo oriundas dos encontros da CIT que, apds o voto favoravel de dois tercos dos
membros presentes, 0s textos estarao prontos para ratificagdo. No entanto, somente
a primeira tem cunho obrigatério quanto ao seu cumprimento. No caso de
descumprimento de convencao, o pais-membro denunciado se compromete a enviar
relatorios anuais ao RIT descrevendo as medidas tomadas para alcancgar o que foi
disposto na convencéo ratificada.

Os art. 24 e 25 dispbem sobre a propositura de reclamacdo, que
poderd ser representada exclusivamente por organizacdo dos empregadores ou
empregados e os art. 26 a 34 dispdem sobre a propositura de queixa por iniciativa
do Estado-membro, que, por sua vez, é um procedimento mais formal que a
reclamacao (SUSSEKIND, 2000, p. 265-268).

A representacdo sera encaminhada ao CA que cientificard o pais
reclamado para se pronunciar a respeito. Caso a representacao tenha partido de um
pais-membro, este devera cooperar de todas as formas possiveis com a Comissao
de Inquérito instaurada pelo RIT, a fim de investigar o caso. A comissdo possuli
autonomia de investigar e redigir relatérios as partes envolvidas no caso, contendo
consideracfes e recomendacfes a serem tomadas. O RIT, por sua vez, devera
enviar o relatorio ao CA e as partes envolvidas, aléem de levar o caso ao

conhecimento da comunidade internacional. No prazo de trés meses, as partes
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envolvidas deverdo comunicar ao RIT sobre sua posi¢do em relagcdo ao relatério em
questdo e se necessario, 0 envio do caso a Corte Internacional de Justica, que
julgara em sentenca unica e inapelavel. Por fim, o pais reclamado, caso venha a
sucumbir, devera manter o CA informado, a qualquer tempo em que for requerido,

sobre as medidas adotadas para o cumprimento da sentenca.

6.4 Solugéo de Controvérsias

Mostra-se necessario abrir um paréntese para delinear esclarecimentos
sobre a Corte Internacional de Justica (ClJ)*, 6rgdo jurisdicional das Nacdes

Unidas.

Segundo Portela (2010, p. 475-477), a CIJ surgiu em 1945 para
suceder a Corte Permanente de Justica Internacional. Desde entdo, € o principal
orgao jurisdicional das Na¢des Unidas (ONU) e goza de competéncia para conhecer
e julgar conflitos entre Estados-membros que se relacionam a quaisquer temas de

Direito Internacional.

A Constituicdo da OIT remete seus casos a ClJ, pois, vale ressaltar,
gue a mesma € uma agéncia especializada ligada a ONU, apesar de deter
independéncia funcional e administrativa. N&o h&, portanto, previsdo ou
possibilidade da existéncia de um 6rgao jurisdicional independente e voltado apenas
as atividades da OIT. Fato adverso ocorre na OMC que possui dois 6rgdos

jurisdicionais componentes do sistema de solu¢ao de controvérsias.

A CIJ é composta por quinze juizes escolhidos pela Assembléia-Geral
e pelo Conselho de Seguranga da ONU. Os juizes representam distintos sistemas
juridicos, dentre os mais influentes a nivel mundial, e ndo Estados soberanos. Os
mesmos devem ser independentes e imparciais, gozam de inamovibilidade e

imunidade diplomatica para cumprirem um mandato de nove anos.

O o6rgéao jurisdicional em questdo possui competéncia contenciosa e

consultiva. A primeira interessa ao presente trabalho, uma vez que é dotada de

2 Maiores informagées em: http://www.icj-cij.ora/homepage/index.php?lang=en
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obrigatoriedade, irrecorribilidade e vinculacdo, conforme art. 60 do Estatuto da CI1J%*.
Caso haja descumprimento da sentenca, ha previsdo da atuacdo do Conselho de
Seguranca mediante recomendacdes e outras medidas a fim de concretizar o
conteudo da sentenca. No entanto, cabe ressalvar que a submissdo do Estado-
membro a referida competéncia depende exclusivamente de sua vontade, conforme
art. 36, ou seja, ndo tem obrigatoriedade de se submeter ao 6rgéo pelo fato de ser
membro da ONU. Tal faculdade conferida ao Estado & conhecida como clausula

facultativa de jurisdicéo obrigatoria.

O art. 36 ainda traz a abrangéncia da jurisdicdo da Corte, sendo
competente para prover: interpretacéo de tratados e acordos, questdes relacionadas
a leis internacionais, considerar a existéncia de qualquer violacdo que venha ferir lei
ou obrigacao internacional e reparacao da referida violagdo. Como complemento, o
art. 38 afirma que a ClJ poderéa se valer de convencdes e costumes internacionais,
principios gerais juridicos reconhecidos pelo Estado envolvido na controvérsia e
doutrinas e jurisprudéncias mundialmente reconhecidas para julgar a causa em

guestéo.

Sobre as sentencas proferidas, Seitenfus (2003, p. 149) observa que:

As decisbes da Corte sdo apresentadas em trés partes. A primeira retine o
conjunto dos elementos que permitem a individualizacdo do litigio; a
segunda encarrega-se de elaborar uma exposi¢cdo motivada da deciséo, e a
terceira indica o dispositivo expondo o que determinou o voto dos juizes.

Cale observar o detalhe de que a Constituicdo é omissa quanto ao fato
de prever a fiscalizagdo do cumprimento da sentenca proferida pela Corte. No
entanto, segundo informagdes fornecidas pelo site das Nacées Unidas®®, cabera ao
Conselho de Seguranca nao apenas fiscalizar a referida sentenca, como prover
recomendacdes diversas aos membros integrantes da controversia e aplicar
san¢des econdmicas com o intuito de prevenir ou cessar a inobservancia da
sentenca. Nota-se que Portela (2010, p. 476) compartilha da mesma opinido quanto

ao papel complementar e fiscalizador exercido pelo Conselho de Seguranca.

% Maiores informagdes em: http://www.icj-cij.org/documents/index.php?p1=4&p2=2&p3=0

% para maiores informagcdes acessar o site: http://www.un.org/Docs/sc/unsc_functions.html
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6.5 Comissao de Peritos

A Comisséo de Peritos é um o6rgéo técnico da OIT, responséavel por
fiscalizar o cumprimento das convengfes ratificadas, os relatorios anuais dos
Estados-membros referentes a observancia dos contedudos das convencbes e
informacbGes provenientes das organizacbes de empregadores e empregados. A
Comissdao pode agir de oficio, por provocacao do CA ou por representacao formal de
um Estado-membro, organizacdo de empregadores ou empregados (PORTELA,
2010, p. 383).

Como complemento de suas atribuicbes, Sussekind (2000, p. 250)

afirma que:

A Comissdo de Peritos exerce funcdes quase-juridicas, mas ndo é um
tribunal; registra os casos de infracdo a normas internacionais que, apesar
dos métodos previamente utilizados, ndo logrou solucionar, a fim de que a
Conferéncia (Assembléia Geral) adote as medidas que julgar aconselhaveis.
Para tanto, suas observacfes configuram respeitavel interpretacdo das
respectivas normas, pelo prisma exclusivamente juridico, e revelam as
conclusdes resultantes do confronto objetivo entre elas e a legislacdo e as
praticas nacionais.

O édrgao é formado por vinte membros de diferentes nacionalidades e
ndo possuem vinculo com Estados-membros, devendo ser independentes e

imparciais. S4o nomeados pelo Diretor-Geral do RIT e eleitos pelo CA.

Ao detectar uma irregularidade no cumprimento de uma determinada
convencao, a Comissdo emite um pedido ao Estado-membro, conhecido como
demanda direta, para que o mesmo adote medidas necessarias a regularizacdo da
convencdo em questdo. Caso ndo haja sucesso, a Comissdo podera propor um
instrumento chamado contato direito, usado em controvérsias entre 0 membro e a
OIT e que fornece informacdes a esta para proferir conclusdes sobre o caso. Por
altimo, caso a violacdo persista, a Comissao podera adotar observacdes publicas
compostas por interpretacbes e conclusdes, que integrardo um relatoério a ser
enviado ao RIT, para que tome medidas cabiveis, mediante o consentimento do
Estado-membro (PORTELA, 2010, p. 383-384).
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Portanto, a finalidade maior da Comissdo de Peritos, como bem
observa Sussekind (2000, p. 255) consiste em testemunhar a concretizagdo do
cumprimento das convencdes ratificadas pelos membros da Organizacdo, bem como
0s preceitos contidos na Constituicdo. Para isso, a Comissao privilegia uma relacao
baseada em didlogo gradativo com o estado-membro, mediante o uso da demanda

direta e do contato direto.
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7 OBSERVACOES CRITICAS

A monografia investiga a viabilidade do cumprimento de normatizacfes
trabalhistas nos acordos comerciais internacionais realizados por Estados-membros
da Organizacdo Mundial do Comércio. A questdo visa saber se tais acordos
preveem a estipulacdo de padrfes trabalhistas minimos a serem observados por

ambas as partes.

Como foi dito no tépico 2 do presente trabalho, o processo de
globalizagdo foi responsavel pela remodelacdo das praticas comerciais
internacionais mediante a somatéria de alguns fatores de relevancia politica,
econdmica e social. Desde a década de 80, do século XX, nota-se, de forma
gradativa, a influéncia de tais fatores no cerne das sociedades contemporaneas. O
desenvolvimento dos meios de comunicagcdo e o0 aprimoramento dos meios de
transporte; a predilecdo do modelo toyotista e sua producao enxuta; o surgimento de
empresas transnacionais, sua producdo descentralizada e seu poder no ambito de
economias em desenvolvimento; o objetivo de diminuir custos de producdo mediante
a flexibilizagdo de normas trabalhistas acordadas por transnacionais, sindicatos e
poder publico; a mundializacdo do mercado financeiro; o dinamismo adquirido pelo
capital estrangeiro e a relativizacdo da soberania estatal em face de tal dinamismo

gue limita seu poder de decisdo mesmo dentro do préprio territério.

Talvez o ponto que venha transparecer maior tenséo seja o fato de o
Estado testemunhar a irreversivel relativizagdo de sua soberania em face do
dinamismo da economia mundial. Essa caracteristica essencial ao funcionamento
estatal e aprimorada ao longo dos ultimos séculos comecou a perder sua
centralidade no organismo estatal devido a acontecimentos que fogem a sua
superioridade e supremacia (restritas a um determinado territorio). Até mesmo 0s
mecanismos juridicos constitucionais, garantidores dos anseios sociais, sentem a
pressdo da mutabilidade econbmica global. Tal relativizacdo se assemelha as
concepgOes neoliberais, como observa Souza (2009), quando afirma que ideais
como o0 absenteismo estatal, o Estado minimo, a auséncia de normatizacao
trabalhista e a relacdo capital-trabalho gerida apenas pela lei da oferta e procura

utilizam o contexto globalizante para readquirir forcas e justificativas para serem
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implementadas nas economias mundiais.

A partir desse contexto, h4 a necessidade de se esclarecer qual o
papel da OMC, como organizacdo internacional. O ponto principal recai no
guestionamento de a organizacao servir apenas como forum de negociacfes para a
propositura de acordos bilaterais e multilaterais ou se deve assumir uma posicao de
responsabilidade internacional, utilizando seu arcabouco legislativo, 6rgaos
jurisdicionais e sistema de solucdo de controversias para direcionar a atuacao de

seus Estados-membros a um caminho de preponderancia dos direitos trabalhistas.

Seu texto constitucional atual carrega objetivos e principios herdados
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), de 1947, criado para restabelecer
as economias dos Estados participantes da 22 Guerra Mundial, mediante a quebra
de barreiras tarifarias, a criacdo de um sistema comercial multilateral e um
tratamento diferenciado aos paises em desenvolvimento, com intuito de expanséo
produtiva e consumista®®. No entanto, uma organizac&o internacional como a OMC,
gue serve como meio de integracdo politico-econémica entre paises em diferentes
fases de desenvolvimento ndo pode redundar seu trabalho apenas ao ambito
econdbmico. Os mesmos fatores globalizantes que contribuiram para a imensa
expansdo das relacdes sociais e econdmicas geram efeitos colaterais de graves
proporcdes, que necessitam de limitacgdo e cooperacdo da comunidade
internacional. A OMC, bem como outras organizacfes internacionais, ndo estao

isoladas em meio a um contexto mundial social e economicamente interdependente.

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), por sua vez, detém
posicao relevante no contexto histérico do século XX. A amplitude de seu arcabouco
legislativo, composto por convencdes e recomendagbes, bem como sua atuacao
sécio-humanista?’ em meio a paises em desenvolvimento imprimem a busca por
justica social, visando a garantia da paz e do desenvolvimento do homem?®. Porém,
ao transparecer a nocdo de um forum de negociacbes usado entre os Estados-
membros, para que, através do didlogo e discussdes abertas, possam chegar a um
denominador comum, concede a faculdade de ratificacdo das convencbes e

recomendacdes, depositando um voto de confiangca quanto ao cumprimento do que

?® Contetido exposto no preambulo e arts. 2° e 3° da Declaracdo de Marraqueche.

?" para maiores informac6es sobre projetos internacionais: http://www.ilo.org/global/programmes-and-
projects/lang--en/index.htm

“8 Contetido exposto no preambulo da Constituicdo da OIT, de 1919.
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fora proposto e acordado. Cada Estado-membro goza de liberdade para adequar os

dispositivos a sua realidade e, consequentemente, aos seus interesses econdmicos.

Além da auséncia de obrigatoriedade quanto a ratificacdo de seus
dispositivos, a Constituicdo da Organizacdo ndo previu um sistema de solucdo de
controvérsias, como a OMC, mas remete seus conflitos a Corte Internacional de
Justica da ONU, pois é uma agéncia especializada dessa organizagcdo. Crivelli
(2010, p. 68) expBe um panorama preocupante sobre a colocacdo da OIT no cenario

internacional:

A OIT, por sua vez, ainda sem um projeto politico e normativo definido de
reacdo as transformacgbes no cenario internacional [...] vem esbocando
diversas rea¢bes. De um lado, a difusdo da ideia, em diversos féruns
internacionais, de vincular-se o cumprimento de obrigacdes comerciais
internacionais ao cumprimento também das normas trabalhistas
fundamentais e, de outro, o rapido desenvolvimento e crescente prestigio do
sistema de solucdo de controvérsias da OMC — em face de algumas
evidéncias de maior poder de exigibilidade de suas decisbes — vém levando
ao desgaste e descrenca lenta na eficacia e pertinéncia do sistema de
controle de normas atualmente existentes na OIT.

Dessa forma, levanta-se o questionamento de uma acdo conjunta
entre OMC e OIT, com o intuito de preencher os acordos comerciais internacionais
com conteudo trabalhista, ou seja, exigir a observancia de padrbes minimos dos
Estados-membros durante o cumprimento de tais acordos. Parece que a afirmacao
da OMC durante a Conferéncia Ministerial de Cingapura, em 1996, reconhecendo a
OIT como 6rgao responsavel e competente para dispor sobre assuntos e padrbes
trabalhistas n&o se mostrou suficiente, uma vez que o descumprimento da legislacao

laboral esta presente em paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

7.1 Flexibilizagdo das Condi¢cdes de Trabalho e Empresas Transnacionais

A flexibilizacdo das condicées de trabalho®® é um efeito da globalizacéo
que visa diminuir a rigidez da legislacdo trabalhista com o intuito de o Direito do
Trabalho se adequar as constantes mudancas econdmicas. Ha a busca por
concepgdes neoliberais, como a livre negociagcao entre as partes e a conducao do

% Assunto j4 tratado no tépico 2.2
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mercado através da oferta e procura, a fim de se reduzir custos de producéo e

alimentar a competitividade do mercado internacional.

As empresas transnacionais®, por sua vez, se utilizam de tais
concepcOes como meio de reduzir gastos de producdo e obter maior facilidade em
expandir seus negocios. Com fortes poderes econdmico e administrativo, h4 um
investimento macico em producdo descentralizada, com preferéncia em paises em
desenvolvimento onde as legislacdes trabalhistas tendem a ser menos rigorosas e 0

custo de produgcéo menor.

Rossi (2004) questiona o comportamento de tais empresas frente ao
direito interno do Estado e ao direito internacional. O autor expfe que o poder
econdbmico dessas empresas tende a inobservar regras e legislacdes, uma vez que a
mobilidade proporcionada pela globalizacdo permite a busca por mercados

desprovidos de normatizacdes garantistas dos direitos trabalhistas e humanos:

Por que tais corporagdes se submetem apenas a normas de direito interno
(jurisdicdo doméstica — matriz/filiais) e h4 o descaso quanto as regras de
direito internacional? Por que considerar que as Empresas Transnacionais
sdo apenas agentes econémicos quando, ao contrario, constituem novas
sociedades em diversas partes do globo sob o comando da matriz e
assumem posicdo de sujeito de direito e deveres (pessoa juridica)? Por que
as Empresas Transnacionais se mantem ilesas de responsabilidades na
jurisdicdo internacional haja vista serem pessoas juridicas de direito
internacional?

Crivelli (2010, p. 202) também enfatiza seu posicionamento quanto a
responsabilidade das transnacionais em relacdo ao cumprimento de normas

trabalhistas:

[...] seriam necessérios alguns mecanismos que possibilitassem obrigar as
corporagfbes transnacionais, que estejam colocadas na posicdo de
empresas lideres destas cadeias produtivas globais, com algum grau de
coercibilidade juridica. E possivel pensar-se a criagdo de normas
internacionais do trabalho que alberguem o conceito de responsabilidade
juridica solidaria.

Araujo (2007, p. 83-90), afirma que, a exemplo da Constituicdo Federal

% Assunto j4 tratado no tépico 2
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do Brasil, ao Estado foi delegada a tarefa de construir uma sociedade justa e
solidaria, compromisso que também se estende a empresa, uma vez que é
detentora da realizacdo da atividade econdmica e consequente desenvolvimento. E
mais, a mesma deve ser concebida com o intuito de atender seus fins produtivos e
fortalecer suas responsabilidades e deveres sociais diante da classe trabalhadora.
Como complemento, a autora tragca um novo perfil de empresa, devendo esta ser
democratica, participativa e habil em integrar a classe trabalhadora em suas

finalidades s6cio-econbmicas e morais.

Junta-se a tais questionamentos o fato agravante de as tomadas de
decisdo se concentrarem em maos de uma iniciativa privada flexivel, dindmica e
independente, que acaba por contrastar com o tradicionalismo e solidez da
soberania estatal. O Estado testemunha a descentralizacdo de sua soberania,
devido a decisfes e estratégias tomadas em outras partes do globo e que escapam
a sua alcada soberana e suprema, pois séo limitadas pelo elemento territorial.

Marty (2002)%' apud Rossi (2004) faz observacées quanto a situacdo
da soberania estatal:

A questao nos leva aos atores da globalizacédo. A verificacdo dar-se-ia com
a impoténcia do Estado: o dono do territério perdeu o controle das
fronteiras, que atravessam e transgridem abertamente os atores
econdmicos, na medida em que suas redes organizam-se segundo
estratégias globais. Perde também o controle da regra de Direito, ndo
adaptada as redes transnacionais de comunicacao pela internet. Sao atores
econdmicos que terminam por produzir suas préprias regras, evidentemente
adaptadas a seus proéprios interesses.

O mesmo autor ainda questiona se a globalizacdo do Direito sera
realmente factivel em meio a tensdo existente entre globalizacdo econbmica e
universalizagdo dos direitos humanos. E mais, ha uma crescente dualidade
institucional entre OMC e ONU, uma vez que essa carece de mecanismos
implementadores eficazes dos direitos humanos, enquanto os Estados-membros
daquela obedecem a mecanismos reguladores e sancionatorios elaborados e

aplicados pelos proprios membros.

' MARTY, Mireille Dalmas. Europa: Laboratério da globalizacdo do Direito. Revista Juridica
Consulex. Brasilia. 2002.
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Ha de se pensar qual Direito pode regular adequadamente as relacfes
internacionais em questdo. Mesmo com a multiplicidade de ordenamentos juridicos
vigentes, bem como suas peculiaridades, as organizac¢des internacionais, como a
ONU, OMC e OIT deveriam prestar a devida intervencgdao legislativa a fim de conduzir
tal processo de integracdo mundial (ROSSI, 2004). Ndo h& de se admitir, entretanto
que a ingeréncia politico-econdmica das empresas internacionais desrespeite ou

desvirtue as legislacdes nacionais e internacionais em prol de seus interesses.

7.2 Clausula Social

Clausula social pode ser considerada como a insercdo de normas que
preveem padrdes trabalhistas minimos a serem observados pelos Estados
envolvidos em acordos comerciais internacionais. O objetivo visado é a protecéo da
classe trabalhadora e a regulamentacdo das relacdes comerciais diante da

competitividade mercadoldgica global.

Tal imposicdo é fundada na intencdo de se realizar um resgate ético
dos direitos humanos e resguardar sua relevancia no seio das sociedades
modernas. Segundo Barral (2005, p. 325), a clausula social pode ter uma estrutura
negativa, quando estipula sancées ao Estado exportador de bens ou servigos que
desrespeitam padrdes trabalhistas minimos ou proibe a importacdo de produtos
oriundos de Estados transgressores de tais padrfes; ou positiva, que concede
condi¢cdes mais favoraveis ao ingresso no comércio internacional de Estados que

cumprem a estipulacdo das normas reguladoras.

O rol de direitos trabalhistas a ser estipulado é amplo e, geralmente, ha
o espelhamento em documentos, convencdes e recomendacdes da OIT. Exemplo
maior se desvela no contetudo da Declaracao dos Principios e Direitos Fundamentais
do Trabalho®, em seu art. 2°, que defende a liberdade sindical e a negociacao de
acordos coletivos, a eliminacéo dos trabalhos forcado e infantil e da descriminagao
no ambiente laborativo. Ha convengdes consideradas basicas e que também servem

de auxilio, como a Convencdo n° 873 que trata sobre liberdades sindical e de

%2 Texto integral em: http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm
% Texto integral em: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C087
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organizacéo; Convencao n® 984, que trata sobre a negociacdo de acordos coletivos;
Convencdo n° 29%, que trata sobre trabalho escravo; Convencédo n°® 105%, que trata
sobre trabalho infantil; Convencdo n° 138%, que trata sobre idade minima para o
ingresso ao trabalho; Convencao n° 182%, que trata sobre as piores modalidades de
trabalho infantil; Convencéio n° 100%°, que trata sobre a remuneracéo igualitaria entre
homens e mulheres e a Convencdo n° 111%°, que trata sobre a descriminacdo no

ambiente de trabalho.

O tratamento da clausula social remonta ao surgimento do GATT*, em
1947, quando os Estados Unidos tentaram, de forma pioneira, inserir a observancia
de padr@es trabalhistas no texto legal, porém sem que houvesse sucesso. O referido
tratado omitiu-se diante da questdo, preocupando-se apenas com a busca por
reducdo de barreiras tarifarias. A atuacdo americana sobre o tema em questdo
merece algumas observacdes pertinentes, juntamente a um breve relato histérico de

suas manobras no ambito da comunidade internacional.

As atividades do pais se intensificaram quando adotou e aprofundou os
modelos de programas de preferéncias tarifarias desenvolvidos pela Comunidade
Econdmica Europeia, em 1971, que previa (jA no modelo americano) a concesséao de
beneficios tarifarios ao Estado que cumprisse um conjunto de normas de direitos
humanos. Tal modelo influenciou a aprovacdo da nova legislacdo comercial
americana, em 1974, que autorizou o governo a impor sanc¢des comerciais ao
Estado que violasse direitos trabalhistas e sindicais internacionalmente reconhecidos
(CRIVELLI, 2010, p. 146-147). A legislagcdo produziu efeitos praticos apenas com a
criagdo posterior do programa comercial conhecido como Sistema Geral de
Preferéncias (SGP), que concedia beneficios tarifarios atinentes a produtos
industriais. No entanto, o0 mesmo autor observa que tal programa vem perdendo
eficiéncia e importancia desde o amplo esforco de reducéo de tarifas implementado
na Rodada Uruguai e permanente na OMC.

J& no ambito da OMC (bem como em seus antecedentes histéricos,

* Texto integral em: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C098
% Texto integral em: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C029
% Texto integral em: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C105
¥ Texto integral em: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C138
% Texto integral em: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C182
% Texto integral em: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C100
9 Texto integral em: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C111
1 Assunto tratado no tépico 4.2
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compostos pelas Rodadas e pela vigéncia do GATT)*, Estados Unidos e Noruega
apresentaram propostas para a criacdo de Grupos de Trabalho que examinassem
padrées minimos e para a realizacdo de debates e féruns atinentes a contribuicéo
do comércio internacional para a promoc¢ao dos direitos trabalhistas (RIBAS, 2005).
Historicamente, na Rodada Téquio, em 1979, os americanos propuseram a adocéo
de um cédigo trabalhista a ser aplicado no comércio internacional, recebendo apoio
de alguns paises escandinavos. Em 1983, houve a tentativa de inser¢cdo de uma
clausula social junto ao GATT, que acabou sendo rejeitada pelos Estados
integrantes do tratado por falta de consenso comum sobre quais préticas trabalhistas
deveriam ser consideradas desleais. Na Conferéncia Ministerial de Cingapura®, de
1996, o unico resultado obtido pelos Estados Unidos foi a inclusdo do tema atinente
a clausula na pauta de discussfes. Na Rodada Seattle, em 1999, o pais levantou
novamente a questdo da clausula e sugeriu a criacdo de um Grupo de Trabalho que
estudasse as relagfes entre praticas comerciais e normas fundamentais do trabalho.
Por ultimo, na Rodada Doha, em 2001, o tema foi tratado de forma branda, sem o
alcance de resultados praticos, tendo os Estados-membros apenas reafirmado o
conteudo da Conferéncia Ministerial de Cingapura (BARRAL, 2005, p. 329-331).

O mesmo autor observa que desde a década de 80, as controvérsias
envolvendo a estipulacdo de clausulas sociais e a pressao exercida por entidades
sindicais locais, tém conduzido os Estados Unidos a uma intensa producao
normativa sobre o tema, que acabou resultando em um posicionamento unilateral®*
de aplicacdo de sancdes comerciais quanto a inobservancia de direitos trabalhistas

internacionalmente reconhecidos por outros Estados.

O tema em questdo é responsavel por criar uma dicotomia no ambito

da OMC. Ha paises favoraveis a ado¢éo de clausulas sociais no cerne de acordos

2 Assunto tratado nos tépicos 4.1 e 4.2

3 A referida Conferéncia é uma reunido prévia e bienal, conforme seu predmbulo, para a reunido da
OMC. No topico 4 do texto, intitulado “Padrdes Trabalhistas”, os Estados-membros apenas
reconheceram a OIT como organizacdo competente para tratar de questdes e estipular padrdes
trabalhistas, além de reafirmar suas intengdes em promover tal posi¢do. Ha o reconhecimento de que
a elevacao de tais padrfes trabalhistas sera consagrada mediante o desenvolvimento econdmico e
comercial. H&, por fim, a reprovacdo da adocdo de padr6es com o intuito de mascarar medidas
protecionistas. Nota-se, entretanto, o distanciamento da discusséo atinente & insercdo de clausula
social proposta pelos Estados Unidos, e mais, ha a omissdo da Comissdo quanto a sua
responsabilidade em tratar sobre o tema envolvendo padrdes trabalhistas. Vale relembrar que o
antigo texto do GATT, sem seu art. 20, prioriza o tratamento da moralidade publica e da protecao a
vida humana em detrimento das praticas e questdes comerciais.

* O autor denomina tal comportamento como “unilateralismo agressivo”, (2005, p. 330).
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comerciais internacionais, pois sustentam a retomada ética dos direitos humanos, da
valorizagdo do homem diante do cenario econdmico global e na supressdo da
concepcdo de que o trabalho humano é apenas uma mercadoria. E um grupo
formado, em sua maioria, por paises desenvolvidos que enxergam na existéncia do

dumping social®

e na fragilidade de legislacdes trabalhistas presentes em paises
desenvolvidos formas desleais de concorréncia comercial. Os paises contrarios, por
sua vez, alegam que a adocdo do tema consiste em um manobra de cunho
protecionista advinda do primeiro grupo. Ha a afirmacéo, do referido grupo formado
por paises em desenvolvimento, de que a existéncia de clausulas sociais mascaram
a incidéncia de altas taxas de desemprego e prolongadas crises econdmicas que
desestabilizam o progresso dos paises desenvolvidos. Além disso, a existéncia de
tais normas reguladoras limitaria suas soberanias, impediriam de gozar dos
beneficios das vantagens comparativas resultantes dos baixos custos da mao-de-
obra®®, elevaria o preco dos produtos exportados, bem como exigiria o

estabelecimento de padrfes inacessiveis aos paises em desenvolvimento.

As concepcédo e conteudo da clausula social ndo podem se restringir a
seara trabalhista. Um instrumento regulatorio, capaz de alcancar abrangéncia global
e atingir milhdes de trabalhadores sob a égide de distintos sistemas juridicos
necessita culminar em direitos e garantias comuns as sociedades modernas. Ribas

(2005) adota tal posicionamento:

[...] a clausula social deve ter seu contetdo plasmado de duas maneiras. A
primeira, objetivando o longo prazo e contando com os valores da igualdade
e da liberdade como fins. A segunda, visando o médio prazo e contando
com o crescimento, a desconcentracdo de renda e o aumento do
entitulamento — eliminando as privagfes experimentadas pelas pessoas —
como objetivos. Mais uma vez, lembrando Tocqueville, os fins devem
também ser utilizados como meios, sempre de uma maneira controlada e
vigilante, de maneira a evitar seu uso indiscriminado e voltado para fins
egoistas. Deve-se evitar ao maximo a concepcao de que seres humanos
sdo apenas meios de producao.

Barral (2005, p. 335-336) também sustenta opinido andmala:

[...] a pratica do comércio internacional tem demonstrado que a tendéncia

> Assunto tratado no tépico 2.5
4 Argumento exposto por Amaral Junior (2008, p. 268)
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da imposicao de regras minimas de condigbes de trabalho € uma exigéncia,
ndo apenas juridica, mas que envolve o resgate de uma postura ética
imprescindivel ao desenvolvimento da nova economia globalizada [...] o
sistema do livre comércio ndo pode funcionar sem qualquer garantia das
expectativas econdmicas conjuntamente a um sistema de solucdo das
possiveis controvérsias.

Amaral Janior (2008, p. 268), por sua vez, aponta um estudo realizado
pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)*
trazendo a concluséo de que a adocao de padrdes trabalhistas semelhantes aqueles
propostos dos textos legais e convencBes da OIT ndo prejudica o comércio
internacional e o progresso dos paises em desenvolvimento. O referido estudo
apontado pelo autor € intitulado de “Comércio Internacional e Padrdes

"8 @ a partir de sua andlise pontual, nota-se que o texto afirma haver

Trabalhistas
um grande espaco entre o reconhecimento internacional de padrdes trabalhistas e
sua efetiva aplicacédo, apesar de constatar certo desenvolvimento de alguns padrdes

propostos pela OIT*’, como liberdade sindical e oportunidade de acordo coletivo.

O estudo relembra que, durante a Rodada Seattle, em 1999, né&o
apenas os Estados Unidos abordaram o tema das clausulas sociais mas outros
paises também expuseram suas opiniées. A Comunidade Européia foi favoravel a
constituicdo de um forum de trabalho continuo entre OIT e OMC, o Canada sugeriu a
criacdo de um Grupo de Trabalho da OMC a fim de analisar as relacdes entre
comércio e politicas sociais, ambientais e de desenvolvimento diante do contexto da
globalizacdo. No entanto, todas as propostas foram rejeitadas por um numero

consideravel de Estados-membros.

O estudo ainda afirma que o Estado que fortalece a aplicacdo de
padrdes trabalhistas tende a obter crescimento econdmico e melhor desempenho
produtivo se, além disso, investir em qualificacdo profissional e propiciar um
ambiente de trabalho que incentive inovagcao e produtividade. E mais, haveria uma
relacdo entre comércio, democracia e niveis salariais, uma vez que paises com
instituicbes  democraticas desenvolvidas sofreram menores impactos e

consequéncias oriundas da abertura comercial (incluindo a quebra de barreiras

*" Maiores informacdes no site oficial:

http://www.oecd.org/home/0,2987,en_2649 201185 1 1 1 1 1,00.html

“ Texto integral em: http://www.oecd.org/dataoecd/2/36/1917944.pdf

9 0 estudo tomou como fonte de informacdes as publicacdes produzidas pela Comisséo de Peritos
da OIT, assunto que, inclusive, foi abordado no tépico 5.5
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tarifarias e multilateralizacdo das relacdes comerciais advindas da OMC) do que
paises que ndo possuem tais instituicdes. Por fim, o estudo aponta que em paises
onde ha o uso de trabalho infantil, os governos tendem a modificar suas legislacdes

do que suportar sancfes comerciais internacionais.

J4, Crivelli (2010, p. 123-124) revela-se cético a respeito da eficacia da
insercéo de clausulas sociais em acordos internacionais, pois prevé que as sancdes
comerciais impostas pelos 6rgaos jurisdicionais da OMC agravariam as dificuldades
sociais presentes nos Estados-membros e inviabilizaria a construcdo de relacdes
baseadas na justica social. Tais coercBes mostram-se incompativeis com 0s

objetivos e valores defendidos pela OIT.

Por fim, nota-se que a posicdo da OMC diante do tema da insercéao de
clausulas sociais em acordos internacionais de comércio é de clara omissdo e
indiferenca ao caso. Ao longo dos anos, mediante Conferéncias e Rodadas, o tema
sempre foi protelado por uma série de motivos alegados pelos Estados-membros.
Tal comportamento é contrario ao conteddo de sua Constituicdo, uma vez que um
dos papéis consiste em ndo apenas prover condi¢des favoraveis ao estabelecimento
de acordos comerciais, mas de regular as praticas comerciais internacionais em
meio as constantes mudancas oriundas da globalizacdo. Além disso, o preambulo é
claro ao afirmar que as praticas econdmicas e comerciais devem ser perpetuadas
almejando o melhoramento do padrdo de vida dos cidaddos e a busca por

desenvolvimento sustentavel.

Nota-se ainda que a divisdo entre Estados-membros adeptos e
contrarios a insercdo das clausulas sociais carrega impropriedades em ambos 0s
lados. Os paises desenvolvidos que sustentam a retomada ética dos direitos
humanos, da valorizagdo do homem diante do cenario econdmico global e na
supressdo da concepcdo de que o trabalho humano € apenas uma mercadoria
transparecem a impressdo de que apenas defendem tais argumentos como
justificativa para combater as praticas de dumping social e absenteismo legislativo
dos paises em desenvolvimento, ou seja, tal posi¢cao ndo é defendida pelo fato de se
relevar o fator humano diante das praticas comerciais ou por sustentar concepcoes
jusnaturalistas, mas usada como simples ferramenta (ou meio) para contornar
prejuizos econdmicos e perda de concorréncia internacional decorrente das praticas

ilegais de outros Estados.
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Sobre a defesa do resgate ético e da revisitacdo dos anseios

jusnaturalistas, Simeé&o (2008) afirma que:

Uma destas vias nos é revelada através do resgate e da reestruturacdo de
alguns ideais jusnaturalistas, ainda que distantes da concepc¢do que encara
o direito como absoluto e valido para sempre. Esse resgate, ao contrario,
baseia-se numa ética difusa segundo a qual ao lado do texto escrito existem
preceitos gravados na consciéncia social e postos em evidéncia pela
competicdo dos grupos componentes da sociedade. Esses preceitos
suplantam a imagem de ConstituicAo como produto da soberania de um
Estado, pois sdo onipresentes e difundidos em nivel global a partir da idéia
de solidariedade. Como nos explica Leonardo Boff, em seu Ethos mundial,
todos os seres estdo relacionados entre si e por isso sdo reciprocamente
solidarios.

Os paises em desenvolvimento, quando alegam a impossibilidade da
adocao de clausulas sociais, estdo, na verdade, negando um contingente de direitos
minimos essenciais ao trabalhador de qualquer atividade laborativa, ou seja, o
Estado acaba por afirmar, indiretamente, que suas instituicbes publicas séao
incapazes de prover o minimo necessério ao desenvolvimento social, uma vez que a
lucratividade com praticas comerciais encobrem as necessidades humanas,
perpetuando a concepcdo do trabalho humano como simples mercadoria. E o que
aponta o referido estudo da OCDE, que relaciona a solidez das instituicbes
democréticas com a garantia de padrdes trabalhistas internacionalmente conhecidos
e, como complemento, o que Ribas (2005) afirma como a necessidade de se
promover direitos e garantias semelhantes as sociedades modernas, uma vez que a
globalizacdo, de certa forma, uniformizou tais necessidades, transformando a
comunidade internacional em uma Unica sociedade global com diferentes camadas

populacionais®.
7.3 Organizacao Internacional do Trabalho
A OIT, como organizacdo internacional e agéncia especializada da

ONU, ao longo de seus quase cem anos de existéncia e atividade, testemunhou

acontecimentos que moldaram as estruturas socio-econdmicas das sociedades.

% O autor ainda considera que cada uma dessas camadas populacionais, apesar de ter anseios,
necessidades e economias diferentes, seriam beneficiadas pelo preenchimento de clausulas sociais,
apesar de trilharem caminhos diversos a fim de alcancar seus ideais sociais e econdmicos. Estariam
almejando um mesmo fim, compartilhando uma mesma ideia central.
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Fatos como a 2° Guerra Mundial, a bipolarizacdo desenhada pela Guerra Fria, 0s
efeitos da globalizacdo e o nascimento da OMC impactaram, de certa forma, no

modo como a organizacao se relaciona com a comunidade internacional.

Nesse panorama de constantes transformacdes, a OIT posiciona-se
sem projetos politico e normativo definidos que correspondam a tais mudancas. Em
relacdo a OMC, ha o esforco de estabelecer vinculos entre normas trabalhistas
internacionalmente reconhecidas e praticas comerciais multilaterais internacionais,
por intermédio de féruns e conferéncias. No entanto, a organizacao testemunha o
crescimento célere da OMC e a proeminéncia e dinamismo de seu sistema de
solucdo de controvérsias, o que tem conduzido a descrenca e ineficacia de seu
sistema de controle normativo (CRIVELLI, 2010, p. 68).

O autor ainda ressalta que tais transformacf6es fomentaram uma crise
no modelo de direito internacional do trabalho produzido pela OIT>!. O conflito pode
ser interpretado como uma crise de governanca social internacional, ou seja, a

autoridade externa que a OIT exerce na ordem internacional.

Sobre o sistema de controle normativo, vale lembrar que é composto
pela Comissdo de Peritos, queixas e reclamacoes, julgamentos da Comissao
Internacional da Justica (CIJ é o 6rgéo jurisdicional da ONU) e outros®. Sobre a
CI1J°, entretanto algumas observacdes devem ser tecidas, uma vez que a OIT n&do
possui 6rgao jurisdicional préprio, como a OMC, e depende do referido 6rgado para

dirimir suas controvérsias mais graves.

A ClJ goza de competéncia para conhecer e julgar conflitos entre
Estados-membros que se relacionam a quaisquer temas de Direito Internacional. No
entanto, sua jurisdicdo ndo € obrigatoria, tornando a eficacia de suas decisfes e a
legitimidade de suas atividades condicionadas ao reconhecimento do Estado-

membro, ato conhecido como clausula facultativa de jurisdicéo obrigatoria.

Dessa forma, nota-se que a OIT depende de um 6rgao jurisdicional

internacional do qual limita a legitimidade de suas atividades a um ato discricionario

°! Crivelli, 2010, p. 154-155.
%2 Crivelli (2010, p. 76-88) aponta outros meios de controle normativo (e que ndo sdo tema do
presente trabalho) sendo: Comissdo de aplicacdo de normas de convencdes e recomendacdes,
componente do sistema de controle regular, Comissédo de investigacdo e conciliacdo e Comité de
liberdade sindical, componentes do sistema de controle especial.
53 L -

Assunto tratado no tépico 5.4
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do Estado-membro. Situagao diversa ocorre na OMC, onde sua Constituicdo vincula
automaticamente o Estado-membro ao reconhecimento da jurisdicdo obrigatéria do

sistema de solucéo de controvérsias, quando do seu ingresso na organizac&o>.

A analise de Seitenfus (2008, p. 159-160) é contundente ao detectar
as fraguezas da posicdo valorativa da CIJ diante do cenério composto pela
comunidade internacional e o expressivo niumero de conflitos gerados por relacées

diplomaticas e comerciais:

Soma-se ao método o perfil dos juizes, que ndo raras vezes representam,
na Corte, as posic¢des politicas de seu governo, numa completa distor¢éo de
suas funcdes. Os juizes dos pequenos paises, pelo que se observa das
declaragbes de voto, que s&o obrigatérias, tendem a ser mais
independentes. Logo, os grandes conflitos internacionais tém passado a
margem de principal 6rgao judiciario da ONU, causando uma sensacéo de
impunidade dos infratores do direito internacional e um mal-estar
generalizado, pois prioriza menos o direito e mais a negocia¢éo. Justamente
por esta razdo, o trabalho da Corte é escassamente conhecido e
reconhecido contrastando com o grande nimero de disputas e litigios que
atravessam as relacgfes internacionais.

O mesmo autor ainda enxerga o desempenho da Corte como uma
distorcdo grave e que foge as necessidades da realidade internacional. Ha clara
intencdo por parte do corpo de juizes em satisfazer as pretensdes de ambas partes
envolvidas na controvérsia assemelhando-se dessa forma, a um corpo arbitral,
quando deveria gozar de independéncia e autoridade préprias de um 6érgao

jurisdicional.

Dessa forma, surge o questionamento que procura esclarecer o(s)
motivo(s) pelo(s) qual(is) a OIT carece (ou parece resistir) de mecanismos
coercitivos de regulacdo e fiscalizacdo de sua producdo normativa®. Cabe atentar
ao fato de que, com base em seus anseios constitutivos, a promog¢édo da justica
social sera concretizada através do didlogo e ha a concepcéo de a organizacéo ser
vista como um férum de negociacdes, onde prevalece a liberdade de debater e de
almejar um consenso comum. E mais, o objetivo da OIT néo € aplicar san¢des, mas

empreender seus esforcos e adotar medidas pertinentes para confiar aos Estados-

> Contelido contido no art. 8° da Declaracdo de Marraqueche.

° Crivelli (2010, p. 201) afirma que a crise enfrentada pela OIT envolve seu papel diante da
comunidade internacional e sua atividade normativa, e que ha uma disfuncédo de seu modelo juridico
em relagdo a nova realidade econdmica e social global.
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membros a ratificacdo e o cumprimento das convengdes e recomendacdes
acordadas, caso contrario haveria um desvirtuamento de seus objetivos, como o de
ajudar os Estados a aperfeicoarem suas legislacées nacionais mediante o dialogo, o

intercambio de experiéncias e cooperacédo (SUSSEKIND, 2000, p. 283).

Foi com base em tais motivos que, segundo Sussekind (2000, p. 283),
a revisdo constitucional da OIT, em 1946, suprimiu a previsdo explicita de aplicagdo
de sanc¢bes de ordem econdmica em caso de descumprimento de convencgdes, para
estabelecer, no art. 33 da Carta, a tomada de decisdo do Conselho de
Administragdo quanto aos meios cabiveis a serem adotados pelos Estado a visar o

cumprimento do que fora violado.

Ainda sobre a revisdo ocorrida em 1964, o mesmo autor ainda

acrescenta, a titulo de exemplo que:

Em 1964 a Conferéncia Internacional do trabalho resolveu aprovar duas
emendas a Constituicdo, prevendo san¢gfes mais fortes: a primeira alusiva a
segregacao racial, possibilitando suspender da participagdo nos seus
trabalhos o Estado que mantiver, mediante legisla¢@o, uma politica oficial de
discriminacdo racial, tal como o apartheid, comprovada pela ONU; a
segunda, referente a qualquer violacdo grave, permitindo a excluséo ou
suspenséao dos direitos e privilégios do estado que haja sido objeto de uma
decisdo de exclusdo ou de suspensdo por parte da ONU. Essas emendas,
contudo, ainda ndo obtiveram o nimero de ratificagBes exigido para iniciar a
vigéncia.

No entanto, essa conduta meramente moral e pacificadora parece nao
acordar com a realidade dinamica enfrentada pelos Estados-membros. Deixar que
0s mesmos decidam, por exemplo, quais convencdes e recomendacdes ratificar e,
mesmo assim, ter a liberdade de vetar partes de tais documentos que néo lhes
interessam, segundo art. 19 de sua Constituicdo, mediante a justificativa de que a
realidade suportada por cada Estado-membro deve ser relevada, transparece certo
excesso de discricionariedade que acaba por desvirtuar os reais propositos dos
referidos documentos. Ao contrario de se obter um denominador comum minimo
entre os Estados, acaba-se findando com convencgdes e recomendacoes retalhadas
conforme os interesses econdmicos e politicos de cada membro, afastando os ideais

de justica social e valoracdo de normas trabalhistas internacionais.

Javillier (2004) aduz a responsabilidade solidaria da qual toda a
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comunidade internacional deve compartilhar e ver-se responsavel sobre a protecao

aos direitos a padrdes trabalhistas minimos:

[...] todos tém um papel a jogar nesta construcdo, ou reconstrucdo, dos
ordenamentos juridicos, no intuito de dar plena efetividade aos valores que
a OIT promove, desde as suas origens, com ardor e constancia. Ninguém
pode se julgar excluido desse movimento. A globalizacao tocou o hino dos
mundos juridicos herméticos, das regras juridicas independentes, das
l6gicas juridicas solitarias e, muitas vezes, até arrogantes. Sob o impulso de
seu Diretor Geral, o Senhor Juan SOMAVIA, a OIT, engajou-se na
materializagdo de uma estratégia de trabalho decente. Dessa estratégia, o
direito internacional do trabalho deve se beneficiar plenamente. Os juristas
de todos os continentes, sistema juridicos e paises podem, assim,
beneficiar-se de uma nova dindmica, enraizada em uma visdo social e
geopolitica do mundo contemporaneo.

Crivelli (2010, p. 205) € enféatico a respeito da auséncia de mecanismos
normativos mais eficazes dotados de coercibilidade, apontando na Constituicdo da
OIT clara omissdo sobre o tema, e mais, sugere algum tipo de integracdo entre a
organizacdo e a OMC, com intuito de que haja um diadlogo, uma acao conjunta entre
ambas as organizagles, para se alcancar maior valoragdo quanto aos padrbes
trabalhistas internacionais:

Segundo entendemos, o principal tratado da OIT, aquele que estabelece a
sua Constituicdo, precisaria ser emendado para que a Organizacdo
passasse a dispor de regras e principios juridicos como 0 que esta previsto
no artigo XXIV do GATT, que estabelece a obrigacdo de compatibilidade
das normas e obrigacdes dos acordos regionais de comércio com o0 GATT —
1994, que cria, em alguma medida, uma hierarquia normativa e, ainda, a
adocao de uma norma no molde do principio previsto no art. 5° (ex 3° B) do
Tratado da Comunidade Europeia, que estabelece o principio da

subsidiariedade.,

Vale atentar ao fato de que, segundo o art. 12 da Constituicdo, ha a
previsdo do relacionamento da OIT com outras organizagOes internacionais como
forma de enriquecimento de seu arcabouco normativo e expansao de sua atuacéo
sécio-humanistica. O mesmo pode ser afirmado quanto a oportunidade de diadlogo e
integracdo da OMC, conforme o art. 5° da Declaracdo de Marraqueche, que prevé o
estabelecimento de dialogos e acordos com outras organizagfes internacionais,
governamentais e n&o-governamentais com relacdo a temas relacionados ao

comércio internacional. No entanto, é necessario fazer uma ressalva quanto a
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limitagdo que o presente artigo impde a OMC, uma vez que tal didlogo deveria ser
estendido a assuntos que se ligam, mesmo que indiretamente, as préticas
comerciais, como as questdes trabalhistas. Os membros da organizacdo necessitam
prover maior atencdo ao tema, posicdo que tem sido protelada ao longo das

décadas, traduzido pela falta de devida atencédo as clausulas sociais.

7

No ambito estrutural da OIT, é necesséario ressaltar a posicdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT). Sendo o principal érgdo e o Unico
dentre as demais organizacbes composto por uma estrutura tripartite®®, é
responsavel por delinear as politicas gerais da organizagdo, bem como estabelecer
convencgles e recomendacgdes. Sendo assim, uma acao conjunta mais incisiva do
orgao deve ser requerida, para tracar novos caminhos para a organizacao solucionar
seus problemas e superar a crise institucional abordada neste topico. E mais, como
estrutura tripartite, formada por representantes dos Estados, empregadores e
empregados, € preciso que se reforce a consciéncia de que ndo sdo apenas
representantes que traduzem os anseios e ideais de seus grupos, mas Sa0 0S
verdadeiros constituintes da OIT, que gozam de poder discricionario e legitimidade,
que detém o poder do voto para direcionar os caminhos a serem trilhados pela
organizacdo (JAVILLIER, 2004). O que se deve evitar sdo atitudes desconjuntivas
dentro do 6rgdo, que queiram relevar praticas regionalistas a fim de conformar
anseios de grupos restritos de Estados e o absenteismo comportamental e
normativo diante das adversidades da realidade enfrentada pela comunidade

internacional.

7.4 Organizagdo Mundial do Comércio

A OMC, como organizagao internacional, detém a complexa misséo de
regulamentar as praticas comerciais bilaterais e multilaterais internacionais,
exercidas por mais de 150 Estados que compdem sua lista de membros. Estados
esses que contém economias e sociedades em diferentes niveis de
desenvolvimento. Por isso, a organizacao transparece, como um de seus objetivos
principais, a manutencdo de um férum de negociacdes, que visa proporcionar um

ambiente favoravel a discussfes pertinentes ao tema e a estipulacdo de acordos

*® Assunto tratado no topico 5.
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diversos.

Com isso, a OMC é um dos féruns mais atuantes na esfera da
comunidade internacional atualmente. Além disso, por constituir-se como a
organizacdo mais recente criada (posterior ao periodo de Guerra-Fria), se encontra
melhor preparada para se encaixar a realidade pratica das vicissitudes mundiais do
que meramente a realidade objetiva (RIBAS, 2005).

A Declaracdo de Marraqueche®’, por sua vez, conferiu énfase ao
sistema multilateral de comércio, defendido pela organizacdo, com o intuito de
conformar os objetivos dessa com o direito econémico internacional. No predmbulo
da Declaracdo mostra a intencdo de se criar um sistema comercial multilateral
integrado mais viavel e duravel, compreendendo as concepc¢des trazidas pelo GATT,
como seu texto constitucional e os esfor¢os quanto a queda de barreiras tarifarias e
os resultados acordados na Rodada Uruguai. Tal sistema multilateral traduz a
concepcao de empreendimento Unico, ou seja, a interligacdo das praticas comerciais
internacionais, outorgando efetividade juridica a Declaracdo, bem como
desenvolvimento progressivo das praticas comerciais internacionais (LAFER, 1998,
p. 23).

Outros valores constroem a estrutura da Declaragdo de Marraqueche,
como a transparéncia, a credibilidade e a confianca mutua (requerida entre Estados-
membros). Lafer (1998, p. 27) questiona tal carga valorativa, ao analisar a

transparéncia:

Qual o significado da transparéncia como obrigacdo de comportamento
pelos membros da OMC no que diz respeito as normas? A “segurancga de
expectativas” é fundamental para o “estado de direito” e para a rule of law. E
por este motivo que Kant sublinhou a “qualidade formal da publicidade”
como “a formula transcendental do direito publico”. A publicidade expde
erga omnes politicas publicas juridicas a luz de uma visivel e assim nao
restrita ou secreta avaliacdo de sua razoabilidade. Reforca assim uma
perspectiva democratica de ordem econdmica internacional [...]

O autor ainda transparece que essa perspectiva democratica de ordem
econdbmica internacional € complementada pela criacdo e manutencdo de um

arcabouco normativo, uma vez que a concorréncia comercial baseada no poder

> Assunto tratado no tépico 4.3
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econdmico dos Estados, requer um enquadramento juridico apropriado para suprir

0s possiveis conflitos oriundos de tal relacionamento.

No entanto, a questdo a ser levantada € saber se tal arcabouco
juridico, assim como o sistema de solucdo de controvérsias, sdo compativeis com 0s
problemas existentes na comunidade internacional, como é o caso da estipulacédo de
padrbes trabalhistas minimos em acordos comerciais, através das referidas
clausulas sociais, e até mesmo, a ampliacdo da competéncia da OMC para a
discusséo e regulamentacdo de temas nédo previstos em sua Constituicdo, mas que
se relacionam indiretamente com o comércio internacional, ou seja, que detém um

viés de interdependéncia com o comércio.

Com um visdo panoramica sobre o tema, Barral (2005, p. 327-337)
afirma que o contexto atual da organizacdo aponta auséncia de regulamentacao
sobre a imposicao de padrdes trabalhistas no cerne dos acordos comerciais. E mais,
é favoravel a implementacdo de programas de colaboracdo técnica entre OIT e
OMC, com o intuito de se legitimar os principais objetivos defendidos por tais

organizacoes, respectivamente: justica social e livre comércio.

Jubilut (2002) apud Ribas (2005) também observa a relacao entre
comércio e direito humanos e conclui, num posicionamento favoravel, uma maior

atuacao da OMC em relacéo ao tema:

[...] a aproximacdo do comércio internacional, por meio da OMC, e dos
direitos humanos, trara beneficios para ambos. Enquanto estes ganharao
mais um férum para serem debatidos, bem como um sistema de protecdo
mais aperfeicoado e dotado de maior forca no cendrio internacional, a OMC
passara a ter sua atividade relacionada com aspectos morais e éticos, o que
reforcara a aceitacdo de suas regras. Além disso, ela tera oportunidade de
corrigir alguns efeitos negativos criados pela sua atuacéo, e com isso
aperfeicoar o seu sistema de acao.

Ribas ainda completa o raciocinio da referida autora ao afirmar que a
discusséo de temas relacionados de forma indireta com o comércio acrescentaria
uma face multifuncional a OMC, e mais, viabilizaria uma abertura de precedentes
para as futuras negociacbes e para as atividades jurisdicionais do sistema de

solucéo de controvérsias.
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E vélido relembrar o contetdo do artigo XX, do GATT®, que lista as
situacbes em que o tema “comércio internacional” deixara de ser tratado de forma
prioritaria e direcionado a um segundo plano. Tais excecdes aduzem a nocéao de
perspectiva democratica de ordem econdmica internacional observada por Lafer, a
aproximagdo da OMC com os direitos humanos exposto por Jubilut e o
comportamento multifuncional levantado por Ribas. S&ao situacdes trazidas pelo
referido artigo que envolvem a prevaléncia da protecdo a moralidade publica; da
protecdo a vida humana, animal e a salude; a protecdo de tesouros nacionais de

valor artistico, histérico e arqueoldgico; a conservagado de recursos naturais.

O desafio de se estabelecer padrdes trabalhistas minimos reside no
fato de as condicdes ditas “minimas” serem inevitavelmente variaveis em relacao as
condicBes econdmicas e sociais presentes em cada Estado-membro. O mesmo
argumento é relevado pela OIT ao perseguir a disseminacdo da justica social. Lafer
(1998, p. 36-37) faz um comparativo entre a ONU e a OMC, quanto a busca de um
denominador comum entre seus membros. Na primeira organizacédo, o denominador
€ a base do processo decisorio operante, tendo como critério um piso, € ndo um
teto. Ja na segunda organizacdo, ha a ocorréncia da situacdo inversa, em que ha a

busca do maximo denominador comum, um teto cujo limite é o préprio consenso.

A essa auséncia de um denominador comum servindo como base para
as negociacodes talvez resida o ponto de maior conflito quanto ao tema em questao.
De acordo com Lafer, inUmeras situacdes e comportamentos seriam aceitos e
considerados possiveis para ndo se ultrapassar o teto estipulado pelos membros. Ha
uma inversao quanto a estipulacdo e garantia de valores em relacdo a ONU. Amaral
Junior (2008, p. 268-269) se baseia num documento da ONU, intitulado “The
realization of economic, social and cultural rights: globalization and its impact on the
full enjoyment of human rights”, e parece apontar uma tenséo criada pela falta de
uma base valorativa no ambito das decisGes acordadas pelos Estados-membros da
OMC:

A OMC ¢ alvo de criticas que apontam a excessiva énfase dada ao livre-
comércio e a falta de sensibilidade para as consequéncias negativas do
processo de liberalizacdo [...] o relatério, preparado pela Subcomissdo de
Direitos Humanos, distingue duas formas de globalizacdo: a globalizacéo a

%% Texto integral em: http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/legal e.htm#gatt47
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partir de cima e a globalizagdo a partir de baixo. As empresas
transnacionais, os fluxos de investimentos, a forma¢do do mercado mundial
e a OMC ilustram a globalizacao a partir de cima. O relatério condena as
tendéncias antidemocraticas da globalizacdo a partir de cima, que
conduzem a crescentes violacdes dos direitos civis e politicos e dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. A OMC retiraria a liberdade que os paises
em desenvolvimento necessitam para levar a efeito politicas voltadas para o
bem-estar da populacdo. A globalizacéo a partir de baixo, por outro lado, é
protagonizada pelos movimentos que atuam em favor da defesa dos direitos
humanos e do meio ambiente. Esses movimentos acrescentam uma
dimensédo democratica a globalizagdo a partir de cima, principalmente no
gue tange ao repudio as tendéncias hegemonicas que a acompanham. O
relatorio conclui que a OMC deve alterar a forma de participagéo dos paises
em desenvolvimento e das Ongs, além de modificar a relacdo que mantém
com o sistema das Nag¢des Unidas.

O autor ainda alerta que o comércio multilateral, tal como sua
liberalizagdo, néo deve ser concebido como um fim em si, mas um meio a fim de se
elevar o nivel de bem-estar, objetivo principal dos tratados de direitos humanos. E
mais, como nao ha previsdo do referido tema na Constituicdo da organizacdo, ha
consequente limitacdo quanto a atuagcdo do sistema de solugdo do controvérsias,
pois ndo podera aplicar diretamente normas ndo pertencentes a sua esfera de
competéncia, excluindo, assim, os direitos humanos.Os 6rgdos jurisdicionais da
OMC séao inaptos para garantir a aplicacdo de tais direitos, pois resultariam na
adicao ou subtracdo de direitos e obrigacdes de seus membros. Os referidos érgaos
ndo sao cortes de jurisdicdo geral, com competéncia para aplicar normas
internacionais de forma ampla, como acontece com a Corte Internacional de Justica,
da ONU.

No entanto, Amaral Junior (2008, p. 278) critica 0 comportamento auto-
limitador dos 6rgdos jurisdicionais da OMC, por falta de ampliacdo de sua
competéncia quanto a assuntos indiretamente relacionados com o comeércio

internacional, citando o exemplo do Orgéo de Apelacéo que:

[...] revelou arraigado apego ao método literal de analise do sentido das
palavras, manifestando nas abundantes cita¢cdes dos dicionarios. Sao cada
vez mais numerosas as decisdes que empregam 0 método contextual
adequado para compreender a totalidade do ajuste, em franco repudio A
prioridade concedida a uma de suas partes.

Ja Crivelli (2010, p. 123-124) afirma que a atuacdo do sistema de

solucéo de controvérsias representa um crescimento da legalidade, ou seja, relacdes
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internacionais reguladas por normas juridicas. Ao se basear em Merrills (1998),
compartilha da visdo de que essa regulacdo normativa traduz uma migragcdo da
abordagem de controvérsias e relacfes orientadas pelo poder para um tratamento

orientado por normas.

Por outro lado, Seitenfus (2008, p. 227) enxerga na ampliagdo da
competéncia da OMC para legislar e acordar e dos 6rgdos jurisdicionais para julgar
sobre matérias diversas aquelas ainda ndo previstas no texto constitucional um
imenso leque de possibilidades cujos resultados sdo imprevisiveis. O autor relembra
gue as questdes sociais e ambientais foram marginalizadas na Rodada Doha, em
2001.

Crivelli (2010, p. 197) trata a discussdo de temas estranhos a
Constituicdo da OMC com cautela. Ao analisar o enfoque tradicional de se obter
esforcos a fim de derrubar barreiras tarifarias, herdado do GATT, outras barreiras de
natureza diversa (burocraticas e fitossanitarias) também foram expurgadas dos
acordos comerciais internacionais, reduzindo em grande quantidade os gastos
enfrentados pelo setor produtivo destinado a exportacdo, ou seja, a0 comeércio
internacional. Com isso, conforme tais barreiras deixam de configurar como entraves
do comércio, maior é a tendéncia e o esfor¢co dos Estados em eliminar outras que
ndo sejam internacionalmente reconhecidas ou aceitas. E o caso, portanto, das
guestdes relacionadas a protecdo ao trabalho e ao meio ambiente, agravadas pela
globalizacdo que, na seara trabalhista, agravou as condi¢cdes laborais através da
flexibilizacdo das condicfes de trabalho e do rapido processo de informalizacdo do

mercado de trabalho.

O referido autor ainda classifica os 6rgaos jurisdicionais da OMC, como
sistema autocontido, ou seja, aquele que contem um conjunto de normas e um
sistema de solucdo de conflitos que se bastariam, ndo havendo comunicacdo com
outro sistema. A questdo seria 0 enquadramento do tema de direitos humanos no

sistema de solucao de controvérsias da OMC:

Diga-se, entretanto, que, independentemente do angulo do qual se examine
este enfoque doutrinario, as consequéncias praticas, da mesma forma que a
clausula social, seriam submeter a discussdo do descumprimento dos
principios e regras trabalhistas aos mecanismo juridicos de solucdo de
controvérsias da OMC. De qualquer forma, esta proposta implica, como a
proposicao da clausula social, num esvaziamento das fungfes estratégicas
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gue foram reservadas a OIT nas Ultimas quase nove décadas.

No entanto, h4 de se ponderar se tal possibilidade realmente restaria
em um esvaziamento funcional da OIT. O que se quer relevar, a principio, € a
protecdo de padrbes trabalhistas minimos a serem inseridos mediante clausulas
sociais em acordos comerciais internacionais. Questiona-se, portanto, a busca por
instrumentos efetivos que protejam tais valores, uma vez que a prépria OIT carece

de mecanismos coercitivos, por ndo comporem sua natureza organizacional.

Pode-se concluir que, a OMC necessita considerar a existéncia de
temas interrelacionados e interdependentes com o comércio internacional dos quais
exercem papel importante nos ambitos social e econémico de seus Estados-
membros. A estipulacgdo de denominadores comuns minimos viabilizaria a
constituicdo de padrdes trabalhistas a serem exercidos por seus membros, sem que
se traduzisse como uma barreira, um obstaculo as praticas comerciais. A ampliacao
de suas competéncias legislativa e jurisdicional transmitiria grande contribuicdo a
disseminacgéo dos temas ligados, por exemplo, a direitos humanos, uma vez que se
mostra como uma organizacgao internacional moderna e voltada a realidade prética
da comunidade internacional. Ndo se pode deixar que sua atuacgao internacional se
limite & interpretagbes exclusivamente literais de seus textos internos, perigando a
se afastar de seus reais objetivos como os desenvolvimentos social e econémico
dos Estados através das praticas comerciais, elevacdo dos padrbes de vida e

geracéo e elevacdo nas taxas de emprego.

7.5 Unido Européia

A Unido Européia® (UE) é a unido econdmica e politica de 27 Estados
europeus, com carater de supranacionalidade, estabelecido pelo Tratado de
Maastricht, em 1992. A organizacdo possui personalidade juridica propria e se

baseia no Direito Comunitario para a formacéo de seu arcabouco juridico.

Segundo a Teoria de Bela Balassa, a organizacdo encontra-se no

altimo estagio de integracéo, tendo conquistado éxito nas etapas anteriores: zona de

% Para maiores informagcdes: http://europa.eu/index_en.htm e
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uniao_europeia
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livre comércio; unido aduaneira; mercado comum; integracdo econdmica e

integracgao total.

More (2002) fornece uma visdo geral sobre esse processo de
integracdo, presente ndo apenas na Unido Européia, mas em desenvolvimento em
outros continentes, como o Nafta, na América do Norte e o Mercosul, na América do
Sul:

No movimento de regionalizagdo, um processo macroecondmico e
centripeto, a concentracdo de comércio internacional da-se entre paises ou
grupo de paises com proximidade geografica. No plano de direito, a
regionalizacdo toma a forma de um acordo comercial preferencial ou de
unido aduaneira, nas formas mais simples, ou unido econbémica e
monetéria, na forma mais complexa. Na base da institucionalizacdo deste
processo estéo forgas politicas com referencial aos poderes do Estado, que
buscam diminuir as diferengas e os obstaculos intra-regionais para livre
circulacdo de bens, pessoas e capitais. O enfoque juridico funda-se na
formatacdo de um fendbmeno politico-econémico, com o fito de tornar mais
competitivo o respectivo espago econémico.

A referida organizacéo interessa ao presente trabalho no que tange ao
tratamento das politicas sociais e trabalhistas a fim de haja conformacéo entre os
Estados-membros. De que maneira o Direito Comunitario convive com o Direito

interno dos Estados, sem que haja supressao de garantias aos cidadaos.

Para que houvesse a promocao do carater supranacional trilhado pela
organizacédo foi preciso lidar com temas como a relativizacao politica e econdmica

estatal. Locateli (2002) esclarece que:

Para que a supranacionalidade fosse implantada foi necessério relativizar o
principio classico da soberania absoluta. Obtém-se essa relativizagédo
através da transferéncia ou cedéncia de parcelas de soberania a um érgéo
comum, permitindo com que suas decisdes sejam consideradas obrigatérias
e adotadas pelos Estados-membros.

Sobre a criagdo de um Direito Comunitario, o autor refere-se ao fato de
0 mesmo ter normas independentes e se encontrar em posicéo de superioridade em
relacdo ao Direito interno do Estado-membro, uma vez que n&o o afrontaria, mas

seguisse a concepcao de integracao:
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A supranacionalidade também enseja a criacdo de um direito comunitario
formado por normas préprias, independentes e superiores as normas
internas dos Estados-membros que compdem o processo de integracao.
Essas normas, além de terem a caracteristica de superioridade, possuem
aplicacdo direta e imediata. As decisdes tidas em nivel integrativo para
terem vigéncia em todo o ordenamento juridico comunitario ndo precisam
passar pelo processo de incorporacdo das normas juridicas. Tornam-se
vigentes e exigiveis depois de passarem pelo procedimento especifico na
propria comunidade.

No que tange a respeito da seara comercial e econbmica,
componentes do presente trabalho, More (2002) afirma que o crescimento do
processo de integracdo ndo afetou o comeércio externo, no caso da Unido Européia o
comércio intra-regional foi superior ao extra-regional. E mais, 0os processos de
integracdo tém-se mostrado compativeis com o0s movimentos globalizantes,
fundando no estimulo ao crescimento, com remocdo de barreiras tarifarias e o

fortalecimento e regulamentacdo da concorréncia internacional.

Com base em tal afirmativa, cabe apontar o fato de que o Sistema
Geral de Preferéncia (SGP), o mesmo que serviu de modelo para os Estados Unidos
para concretizacdo suas novas politicas comerciais na década de 70%°, com vigéncia
para o periodo entre 2006-2015, declarou que serdo beneficiarios das facilitacdes
tarifarias apenas os Estados que conformarem seus produtos com determinados
acordos internacionais sobre direitos humanos e desenvolvimento sustentavel
(AMARAL JUNIOR, 2008, p. 263). Nota-se portanto, uma atividade pioneira da
organizacao com o intuito de promover contetdos humanisticos envolvendo praticas
comerciais internacionais. Fato adverso ocorre com a OMC que, desde o GATT,

aponta seus esforgos somente na seara comercial internacional.

Schwarz (2009) traz um estudo sobre as politicas social e de emprego
européia e seus respectivos tratamento em relacdo a globalizacdo e as préticas
comerciais internacionais. Através do Livro Verde, a Comissdo da Comunidade
Europeia apresentou informacfes e detalhes sobre o plano da regulacdo dos
mercados de trabalho e da sua modernizagéo, que pode ser enquadrada no eixo das
estratégias europeias sobre a politica de emprego fixadas pelos sécios comunitarios

desde o ano de 2000.

O referido Livro pode ser concebido como uma ferramenta de analise e

® Assunto tratado no tépico 6.2
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suporte para a politica de emprego e de recursos humanos. Schwarz (2009) acredita
que houve a pretensdo de se confrontar e delimitar o papel pertencente as leis
sociais com o objetivo de se promover um mercado de trabalho com condicdes e
oportunidades adequadas de emprego. O Livro Verde ganhou relevancia, pois
procurou fomentar um debate publico sobre meios de modernizar o direito do
trabalho mediante um crescimento sustentavel e empregabilidade qualitativa.

Segundo Schwarz (2009), o Livro Verde:

[...] € um conjunto de dados, pareceres e reflexBes que pretendem influir na
configuracdo das leis sociais em um futuro mais ou menos imediato. A
aspiracdo Ultima n&o € outra, como ja identificamos, que a de por em termos
uma ordem institucional e juridica que seja capaz de albergar um “maior
emprego”, através de reformas e inovagoes.

O referido autor também aponta ao conteudo do Livro Branco, que
relaciona o crescimento econdmico, 0S projetos em infraestrutura e o emprego.
Houve a conclusdo de que os objetivos da politica econdmica e da politica de
emprego complementam-se de forma reciproca e de que o problema do desemprego
pode ser resolvido através do crescimento econdmico. Por fim, o referido Livro
transparece uma estratégia de partir de uma consideracao coordenada dos ambitos
sécio-econdmicos de forma que a politica de emprego encontre coeréncia com a

politica econdémica.

Ficam claros os esforcos da organizacdo em harmonizar preceitos

sociais com o desenvolvimento econdmico global. Schwarz (2009) explica que:

[...] a politica social se configura a partir de uma competéncia compartilhada
entre a Unido Europeia e os Estados-membros [...] a chave da politica
comunitaria sobre o emprego repousa ha aplicagdo do principio da
subsidiariedade e, derivadamente, na necessidade de uma cooperacao
entre os Estados-membros, fomentada e complementada pela Unido
atraveés de diretrizes e recomendacoes.

Nota-se, por fim, um esforco pioneiro da organizacdo em se obter
harmonizacao entre desenvolvimento econdémico, direito do trabalho e justica social.
Fica evidente a nocdo da relevancia do Direito Comunitario e seu aspecto
integrativo, com o objetivo de, juntamente com o Direito interno dos Estados-

membros, ampliar o arcabouco juridico a disposicdo das sociedades envolvidas.
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Fato adverso ocorre com a OMC, e torna-se objeto de questionamento quanto a
manutencdo da limitagdo de suas competéncias legislativas e judiciarias diante de

temas pertinentes a comunidade internacional.

8 CONCLUSAO
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Ante o0 exposto no presente trabalho, pode-se chegar a algumas

observacdes pertinentes diante da complexidade do tema.

Como fora suscitado inicialmente, parece razoavel uma acdo conjunta
entre a Organizacdo Mundial do Comércio e a Organizagdo Internacional do
Trabalho, com o intuito de promover, regulamentar e fiscalizar padrdes trabalhistas
minimos aplicaveis em acordos comerciais internacionais. Ambas as organizacdes
dispdem em seus textos constitucionais sobre a previsdo de interacdo com outros
orgdos a fim de enriquecer seus arcaboucos normativos e ampliar suas atuacdes
diante da comunidade internacional. Tal interacdo € possivel ndo somente por meio
da previsdo constitucional, mas através do gozo de personalidade juridica propria,
discricionariedade e independéncia de decisbes e responsabilidade politica,
econdmica e social a serem constantemente priorizadas. E necessario que haja um
favorecimento rumo ao desenvolvimento harménico e conjunto entre justica social e

livre comércio, principais valores carregados pelas organizacées em questao.

A OMC foi a primeira organizagéo internacional a surgir apés o periodo
da Guerra Fria, ou seja, é a organizacdo mais atual e proxima da realidade prética.
O dinamismo com que as praticas comerciais sdo tratadas por seus membros revela
um arcabouco juridico condizente com as situacdes enfrentadas. E mais, a previsao
de um sistema de solugdo de controvérsias, composto por 6rgdos jurisdicionais

reforca a legitimidade e seguranca de suas atividades.

No entanto, a constru¢cdo de um sistema comercial multilateral ndo
pode se limitar apenas ao seu ambito de interesse, pois questdes interdependentes
se mostram de grande importancia e ainda permanecem pendentes de tratamento e
resolucdo, como é o caso dos padrdes trabalhistas. Parece ser necessario que a
OMC adquira uma face multifuncional, visando abertura de discussdes e tomadas de

decisOes relacionadas a outros temas néo previstos por sua Constituig&o.

A abertura também se mostra necessaria aos seus 0rgaos
jurisdicionais, uma vez que também se limitam quanto ao julgamento de matérias
nao previstas em seu ordenamento. A situagédo exige maiores autonomia e iniciativa
de tais 6rgaos a fim de se criar precedentes que tratem de questbes atuais, para

também se garantir a resolucdo de demandas futuras. Os o6rgéos jurisdicionais,
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assim como a organizacdo em si, devem se aproximar da realidade pratica
suportada pela comunidade internacional. Tal exigéncia também se justifica visando
a tutela de clausulas sociais possivelmente inseridas nos acordos internacionais de
comércio, uma vez que o sistema normativo e fiscalizador da OIT s&o insuficientes
para tal fungéo, principalmente, por sua Constituicdo nao prever medidas coercitivas

e sancionatdrias quanto a inobservancia das referidas clausulas.

A promocdo da justica social, ha muito disseminada pela OIT,
necessita ser inserida na seara comercial, com o fim de conscientizar os Estados-
membros sobre a relevancia de seu valor. Nota-se, entretanto, que a visao sobre
clausula social detida pelos membros da organizacao consiste apenas em ser uma
ferramenta para se combater praticas comerciais desleais ou um objetivo
inalcancavel diante da realidade econdmica e produtiva. A clausula deve ser vista a
partir de sua forma original, ou seja, como um mecanismo promulgador de direitos
basicos inerentes ao homem, um minimo denominador comum a ser proposto e
garantido para o trabalhador e, consequentemente, para toda a sociedade. A
situacdo atual, em relacdo a clausula social, acaba por desvirtuar sua funcdo e

desvalorizar seu conteudo.

Por fim, o presente trabalho mostra-se favoravel a criacdo de um
Cddigo Internacional de Trabalho sob responsabilidade da OIT, espelhando-se nos
moldes de outros textos proeminentes por ela produzidos, como a Declaracdo da
Filadélfia e Declaracédo de Principios Fundamentais e Direitos ao Trabalho, a fim de
que seja adotado pela OMC e vigore, de forma automéatica, no ambito dos acordos
internacionais de comércio. E mais, uma vez adotado pela referida organizacdo, o
Caodigo passaria a ser tutelado pelos érgéos jurisdicionais, componentes do sistema

de solucao de controvérsias.
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