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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a andlise do embate existente entre a
liberdade de imprensa e os direitos da personalidade, mediante a utilizacdo do
método historico, comparativo, critico e analitico. A principio, o estudo recai sobre os
primeiros passos dados pela imprensa para em momento ulterior relatar o processo
de afirmacgdo histérica dos direitos de informacado, por fim, o empreendimento a
analise histérica se dedica a evolucdo da liberdade de imprensa em territério
brasileiro desde o inicio de sua colonizacdo até a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1.988. Em seguida, o exame se desdobra acerca dos direitos da
personalidade na busca da compreensdo de sua evolucdo, conceito, caracteristicas
e relacdo com a liberdade de imprensa, debrucando-se apds mais detalhadamente
na observacdo dos direitos a vida privada, honra e imagem. Posteriormente, a
dedicacdo do trabalho centra-se na inspecdo dos aspectos atinentes a liberdade
imprensa por meio da procura do entendimento do que seja a imprensa ao qual o
tema se dedica para, ap0s isto, concretizar um exame em relacdo a liberdade de
manifestagdo de pensamento, ao direito de informacdo e sua relacdo com a
imprensa, bem como as limitagcdes aplicaveis a liberdade de imprensa. A etapa
seguinte se debruca na observancia da antinomia juridica existente entre a liberdade
de imprensa e os direitos da personalidade em sentido abstrato para em seguida
verificar como se dara a ponderacao entre a liberdade de imprensa e os direitos a
vida privada, honra e imagem. Por derradeiro, o estudo visa se atentar a algumas
consequéncias resultantes da decisdo do Supremo Tribunal Federal pela néo
recepcao da Lei de Imprensa pela Constituicdo Federal de 1.988.

Palavras-chave: Liberdade de imprensa. Direitos da personalidade. Direito a vida
privada. Direito a honra, Direito a imagem. Direito de Informacéo.



ABSTRACT

The project being presented has as objective the analysis of the existing conflict
between the free press rights and the personality rights, through the use of historical,
comparative, critic and analytic methods. At first, the study falls on the first steps
taken by the press for at later time relate the process of historical affirmation of the
rights of information, lastly, the historical analysis project dedicates itself to the
evolution of press freedom in brazilian territory since the start of colonization until the
enactment of the Federal Constitution of 1988. Afterwards, the study unfolds on the
rights of personality in pursuit of understanding of its evolution, concept,
characteristics and relation with press freedom, later on taking a more detailed
approach on rights to privacy, honor and image. Subsequently, the dedication of the
work focuses on the inspection of aspects pertaining to press freedom through the
search of understanding of what is the press theme that takes place, after, examining
the freedom of speech, the right to information and it’s relationship with the press, as
well as the applicable limitations on the press freedom. The next step focuses on the
observance of legal contradiction between press freedom and the rights of
personality in the abstract sense to then see how it will give the balance between
press freedom and rights to privacy, honor and image. For the last, the study aims to
look at some consequences of the decision of the Brazilian Supreme Court by the
non-receipt of the Press Law by the Federal Constitution of 1988.

Keywords: Freedom of press. Personality rights. Right to privacy. Right to honor.
Right to image. Right to information.
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1 INTRODUCAO

Por meio do método histérico, comparativo, critico e analitico foi
realizado o estudo acerca da liberdade de imprensa e os direitos da personalidade.
A abordagem inicial foi direcionada ao invento e desenvolvimento da escrita, 0
marco inicial da imprensa. Posteriormente, se deu entre os primeiros documentos a
registrar a manifestacdo do pensamento. Apoés, a observacao se deu na atuagéo da
imprensa na civilizacdo romana, mencdo que se justifica em decorréncia da
importancia historica e legado disponibilizado pelos romanos. Fato histérico notavel
e nédo ignorado, a invencdo da prensa de tipos méveis por Gutenberg também foi
retratada, invento este que popularizou por meio da criacdo das primeiras oficinas
tipograficas pelo continente europeu, oficinas estas que foram alvo de intensa

censura exercida pelo Estado.

Outro tema de carater historico sobre o qual se atentou foi o da
confeccao dos primeiros documentos juridicos de expressiva relevancia a assegurar
de algum modo os direitos de informacéao, partindo da analise desde a Magna Carta

até a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Em capitulo diverso, o presente estudo se debrucou em relacdo a
liberdade de imprensa no Brasil, verificando os primeiros decretos e leis a regular o
exercicio da imprensa e também todas as constituicdes anteriores a nossa atual
Constituicdo Federal, encerrando-se ai o estudo histérico da imprensa e seus

direitos.

Distanciando-se da temética exclusivamente histérica e partindo para o
exame dos direitos da personalidade, o primeiro aspecto considerado é a sua origem
e evolucdo ao longo dos séculos até os dias atuais para depois visualizar o
conceito e caracteristicas que a doutrina Ihe atribuiu. Em seguida o foco se destinou
aos direitos da personalidade que naturalmente se conflitam com a liberdade de

imprensa, sendo estes os direitos a vida privada, honra e imagem.

A respeito do outro polo do conflito, a reflexdo se deu primeiramente
pela busca de uma compreensdao do que € a imprensa tantas vezes mencionada
quando da utilizacdo do termo “liberdade de imprensa” para apds se atentar ao

conhecimento da liberdade de pensamento e o direito de informacao, a esséncia da



liberdade de imprensa. N&o se olvidando que nenhum direito goza de uma
prevaléncia absoluta sobre outros, foi visto por derradeiro a existéncia de alguns

limites a liberdade de imprensa.

Em seguida a observancia dos direitos da personalidade e da liberdade
de imprensa, buscou-se compreender a antinomia juridica existente entre esses
direitos antagbnicos para entender como se dard a solucdo de tal embate, 0 que em
sequéncia se verificou de modo especifico quando da visualizagdo individualizada
entre a liberdade de imprensa em detrimento dos direitos a vida privada, imagem e

honra.

Por fim, a aplicacdo de esfor¢os intelectuais se direcionou aos
desdobramentos ocasionados em razdo da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 130 que culminou no julgamento do Supremo Tribunal
Federal em favor da nao recepcdo da Lei n® 5.250/1.967, a conhecida Lei de

Imprensa.



2 ESBOCO HISTORICO DA IMPRENSA E OS DIREITOS DE
INFORMACAO

2.1 Desenvolvimento da Comunicacao Escrita

Se considerada em sua forma mais primitiva, pode-se dizer que a
imprensa teve seu principio a partir do advento da escrita, momento este pelo qual o
homem teve a possibilidade de informar a um numero indeterminado de pessoas.

Ante tal relevancia, a abordagem sobre a escrita faz-se apropriada.

O inicio da comunicacéo pelo homem por meio de imagens e desenhos
data de pelo menos cerca de 30.000 anos atras, quando da realizacédo das pinturas
rupestres. Esse meio de comunicacao carecia de padronizacdo na sua forma de
expresséo, ndo podendo entdo ser denominada de escrita. As pinturas rupestres
comumente encontradas nas rochas e cavernas geralmente retratavam a imagem de
cacadores, animais, acidentes da natureza, e temas similares. Europa de um modo
geral, e paises como Franca e Espanha se destacam pela grande variedade de
amostras de arte rupestre (SOARES, s.d., p. 169).

Na Austrélia localizam-se provavelmente as ilustragcdes mais antigas ja
reproduzidas pelo ser humano, havendo inclusive uma pintura rupestre ao norte da
Australia que pode datar de 40.000 anos atras (BBC, 2010, s.p.).

Ainda sobre as pinturas rupestres, o continente africano apresenta a
maior quantidade de sitios arqueolégicos entre todos o0s outros, com
aproximadamente 100 mil sitios. Quanto ao Brasil, os sitios de Sdo Raimundo
Nonato, localizados no estado do Piaui, sdo os mais antigos jA conhecidos
(ITAUCULTURAL, 2008, s.p.).

Em um momento posterior, na civilizagdo sumeéria, inventou-se a
escrita, decorrente da necessidade administrativa de obter uma maior eficacia

qguanto ao controle de producéo e as relagdes de trabalho entdo existentes que se



tornavam cada vez mais complexas com o florescimento da civilizagdo suméria, a

este sistema de escrita criado pelos sumérios, d4-se 0 nome de escrita cuneiforme.

O surgimento da escrita cuneiforme data aproximadamente do ano
4.000 a.C., inicialmente tratava-se de uma escrita ideografica pois seus sinais
consistiam em ideias. Contudo, visando uma reducdo da quantidade até entdo
ilimitada de sinais que poderiam ser utilizados na escrita foram introduzidos os
elementos fonéticos. Inscricbes sobre pedra localizadas ao sul Mesopotamia,
datadas do ano de 3.600 a.C., sédo tidas como as inscricbes de natureza fonética

mais antigas ja encontradas (SOARES, s.d., p. 169).

Entre o ano 3.200 e 3.100 a.C. ainda na Mesopotamia, surgiram 0s
primeiros textos realizados sobre tabletes de argila, milhares desses tabletes foram
encontrados e nao retratavam tdo somente questdes administrativas que deram
origem ao surgimento da escrita, como também temas acerca da vida social e

religiosa de seus habitantes.

A decifracdo da escrita cuneiforme se deve ao oficial inglés Sir Henry
Creswicke Rawlinson no ano de 1.838. Foi por meio da Inscricdo de Behistun que
Rawlinson concretizou essa ardua tarefa, a Inscricdo de Behistun foi instituida
aproximadamente em 519 a.C. pelo rei persa Dario | e retratada nos idiomas
babildnios que eram o persa antigo e o elamita (MNSU, 2007, s.p.).

O proximo estagio evolutivo da escrita foi o aperfeicoamento da grafia
através da incorporacdo do alfabeto, substituindo a escrita silabica pela alfabética.
Coube aos fenicios o mérito da realizacdo de um sistema de escrita composto por
22 sinais que ao invés de representar uma ideia completa, simplesmente traduziam
unidades de som que quando ligadas estabeleciam as palavras, momento este pelo
qual foi criado o primeiro alfabeto (SOARES, s.d. p. 169).

Sem duvida a invencdo da escrita foi primordial para o progresso da
humanidade ao permitir que a informacéo pudesse alcar distancias mais longinquas
gue até entdo se propagando com maior precisdo e perdurando ao longo do tempo.
Em virtude do surgimento da escrita, a histéria pdde ser compreendida com maior
exatiddo, a imprensa deu 0s seus primeiros passos, € a ciéncia com o registro

preciso da informacdo desenvolveu-se com maior eficacia. Foi também por meio da
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escrita que se conheceu o direito existente entre os povos da Antiguidade, ou ao
menos parte dele, pois nem tudo chegou ao conhecimento dos dias atuais.

2.2 Historico da Manifestacdo do Pensamento

A partir do surgimento da escrita, diante de uma nova possibilidade de
comunicacdo, floresceram documentos ao redor do planeta com conteddos
diversificados de modo a permitir ao ser humano em um &ambito ampliado a
manifestacdo de pensamento. No entanto, sempre houve uma preocupacgdo dos
detentores do poder com as manifestacdes. Por isso, buscava-se o controle da

informacéo desde as eras mais remotas.

Ha registros de documentos em barro do ano de 2.700 a.C., como um
em forma de cone relatando a construgédo de um templo ao deus Nin-Girsu. Do ano
de 1.900 a.C. ha uma tabuleta em forma de livro, tal disposicao literaria lastima a
destruicdo da cidade-estado de Ur, evento este que ocorreu em 2.004 a.C. em razao

de um ataque por parte dos Elamitas (SOARES, s.d., p. 223).

No antigo Egito, nos idos de 1.750 a.C., durante o reinado de
Thoutmés lll, consta a existéncia de um jornal oficial, e sob o reinado de Amarsis,
haviam jornais satiricos que criticavam a administracdo do fara6 (MIRANDA, 1959,
p. 4). Nota-se, portanto, que a comunicacao por via escrita desde o principio ndo era
exclusivamente informativa, mas também continha outros fins como o de entreter ou

propagar a arte.

Na China relata-se a existéncia de um jornal denominado King-Pao que
teria existido por mais de 1.300 anos. (BOURQUIN, 1950, p. 35).

Considerando-se que a escrita inicialmente era produzida de forma
manuscrita e posteriormente através da gravacdo e por final pela impressao. A
gravacdo era uma técnica abundantemente difundida na China, consistindo na
utilizacao de carimbos de gravacdo em barro e posteriormente em papel. O milenar
império chinés desde ha muito tempo ja havia aperfeicoado a técnica da gravacéo

rumo a impressao pelo uso do tipo confeccionado em madeira, acredita-se que foi
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no final do século VII o periodo em que se deu o inicio da impressdo na China
(SOARES, s.d., p. 223).

Dentre os documentos mais antigos confeccionados através da
impressdo em todo o mundo, sdo conhecidos um talisma budico encontrado em
Pulguksa, no Kyongiu, Coréia do Sul, datando do ano de 751, bem como outro
documento impresso no Japéo, datado aproximadamente do ano de 770, ambos
estdo impressos em chinés, afinal Coréia do Sul e Japdo foram fortemente
influenciados pela cultura chinesa na época da confeccdo dos referidos registros
graficos através da impressédo. O livro mais antigo de que se tem noticia na China é
do ano de 868, denominado de rolo da Sutra de Diamante. (SOARES, s.d., p. 223).

A reproducdo da escrita por meio da prensa apesar de ja existente na
China, s6 obteve sua notavel relevancia apés Gutenberg, pois até entdo carecia de
um aperfeicoamento que permitisse a impressdo em larga escala. No periodo, esse
tipo de publicacdo ainda era artesanal. Ha, portanto, uma construcdo historica das
manifestacfes e das tentativas de regulamentacdo, que comecam efetivamente em

Roma.

2.3 Roma: Jornais e Controle

Em razdo do renomado significado que a civilizacdo romana cravou na
histérica da humanidade e da ativa relacdo entre a imprensa e Roma, a
compreensao da participacdo da imprensa na vida cotidiana em tempos passados

pode se viabilizar por meio da observacao deste local e periodo historico.

Foi em Roma, no ano de 69 a.C., que surgiu a acta diurna, conhecida
como a primeira publicacdo dotada de periodicidade no mundo, sua distribuicéo era
realizada através do servico postal que levava até os extremos do Império Romano
as novidades acerca de diversos temas (politicos, sociais e esportivos, etc.). Antes
da existéncia da acta diurna a presenca da imprensa em Roma ja se mostrava
presente através dos anais dos Pontifices que realizavam o balango politico ao final

de cada ano. Diante do alto poder de influéncia que a informacéo exercia em Roma
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os jornalistas e estendgrafos, tidos como profissionais liberais, poderiam chegar as
curias se obtivessem o deleite do imperador romano (MIRANDA, 1959, p. 4). As acta
sao os antecessores dos diarios oficiais dos césares e do Senado, enquanto que 0s
anais eram declaracdes politicas. Todavia, outros conteudos faziam parte das duas

publica¢des iniciais romanas.

A histéria ndo apenas em Roma demonstra que corrente € 0 anseio
dos detentores do poder em limitar a imprensa em prol de seus interesses, da
mesma forma os imperadores romanos se valeram da censura sobre 0s jornais para
exercer sua opressao e tirania estabelecendo regras sobre o que poderia ser
publicado.

As primeiras normas que o direito romano impds aos publicistas
fixavam a proibicdo do ultraje aos magistrados, perturbacdo do sossego social e a
ofensa aos semelhantes. (MAYNZ, 1913, p. 507).

A censura em Roma alcangou o apice de sua agressividade quando
em determinado momento histérico aplicava-se a pena de morte sobre aqueles que

se referiam de modo desrespeitoso aos abusos dos governantes.

A informagdo em Roma também foi difundida por meio de um extenso
namero de bibliotecas de natureza publica ou particular. Dentre uma das bibliotecas
particulares de destaque, pode ser mencionada a pertencente ao poeta Pérsi. Como
exemplo de biblioteca publica, ha uma que foi fundada por Asinius Pollion, no Atrium
Libertatis (GIORDANI, 1968, p. 224).

Na época do Império Romano, durante o século IV, havia nada menos
que vinte e oito bibliotecas publicas, podendo-se concluir pela valorizacao que tais
instituicbes educacionais continham perante os romanos. (PAOLI, 1956 apud
GIORDANI, 1968, p. 224).

Sobre o material utilizado para a confeccdo das obras literarias em
Roma, eram de extensa utilidade o papiro e o pergaminho. O papel de papiro
continha variagdes quanto a sua qualidade, havia um tipo que era espesso
denominado de charta emporeutica (papel mercantil), esse modelo de papiro era
utilizado como embalagem, ndo sendo util para a escrita que se utilizava de um
papiro mais fino denominado inicialmente de hieratica e posteriormente de Augusta.

J& o pergaminho era um material de uso restrito aos livros, fabricado a partir da pele
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de animais, principalmente de ovelha, seu custo era superior ao do papiro e era
denominado de Membranari. (GIORDANI, 1968, p. 225).

A tinta utilizada na escrita em geral era negra, e mostrou-se de alta
qualidade considerando-se que até os tempos de hoje séo perfeitamente legiveis os
caracteres constantes nos papiros que foram encontrados nas ruinas de
Herculanum. Geralmente a tinta era escrita por meio de delgados cani¢cos ou penas
de animais especialmente preparadas, e excepcionalmente pelo uso de penas de
bronze. (PAOLI, 1956 apud GIORDANI, 1968, p. 225).

Diante do surgimento da periodicidade da informacdo e da existéncia
de uma quantidade consideravel de bibliotecas na civilizagdo romana, é visivel o
fortalecimento da imprensa em relacdo a si em tempos passados. No entanto, ha
uma preocupacao com as criticas e por isso, as pessoas que estavam no poder
buscavam meios para controla-las. A palavra censor € de origem romana, que
inicialmente buscava dados, como um funcionério atual do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica., No entanto, o censor foi utilizado para controlar os tipos de
publicacdes, seus conteudos e conhecer os autores, a fim de estabelecer limites

para as criticas.

2.4 Gutenberg e o Nascimento da Prensa de Tipos Méveis

Importante fato historico atinente ao desenvolvimento da imprensa € o
invento da prensa de tipos moveis por Gutenberg, em consequéncia dos
desdobramentos resultantes de seu feito torna-se apropriado o estudo referente a

esta distinta personalidade e seu feito.

O alemao Johannes Songeeich, oriundo de Mainz, € o inventor da
prensa de tipos moveis. Ficou popularmente conhecido como Gutenberg em razao
da inscricdo Zu Guten Berg (a linda montanha) que havia em sua casa. E tido como
uma das personalidades mais importantes de seu milénio e alcancou tal status em
meados de 1.434 através da invencdo da prensa de tipos moveis (DONNINI e
DONNINI, 2002, p. 18/19).
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Sua principal obra foi a Biblia de Gutenberg, impressa em latim,
também conhecida como a Biblia de 42 linhas, e estabeleceu 0 marco do uso da
prensa de tipos moveis. Contudo a invencdo da prensa com tipos moveis, como
sendo de autoria de Gutenberg, ndo € um assunto de total pacificidade. Alguns
estudiosos creditam ao holandés Laurens Coster a autoria de tal invento, outros ao
frade Conrado Forster de Grolspach, oriundo de Nurembergue. Ha inclusive uma
corrente que prega nao ter existido apenas um Unico autor quanto a concepcao
original da ideia dos tipos mdéveis ajustaveis, mas sim varios. (SOARES, s.d., p.
224).

A invencdo de Gutenberg mostrou-se de fundamental importancia,
afinal, antes do aperfeicoamento da impressédo pela criacdo da prensa de tipos
moveis a elaboracdo dos livros se dava através de manuscritos, havendo
logicamente uma quantidade rara de livros que eram dotados de alto valor e
inacessibilidade a populacdo majoritaria em razdo da producdo em pequena escala.
Com o surgimento da prensa de tipos moveis, popularizaram-se os livros e por
seguinte a cultura. (SOARES, s.d., p. 224). A partir desta nova situacdo, 0s
individuos tiveram uma grande oportunidade de tomar consciéncia do potencial do
pensamento livre e esclarecido, e ao mesmo tempo, de expor amplamente suas
ideias (KARPEN, 1990 p. 820).

Apds 0 advento da escrita a imprensa deu seus primeiros passos,
porém foi através da invencdo de Gutenberg que a imprensa obteve sua notavel
evolucdo. Em sintese, a escrita deu inicio a imprensa, e a prensa de tipos méveis de
Gutenberg revolucionou a imprensa em si. Deste momento em diante, com a
popularizacdo dos livros, a populacdo em sua maioria € ndo s6 mais um grupo
restrito de pessoas obteve a oportunidade de se informar e adquirir conhecimento
sobre quantos temas possiveis fossem abordados nos livros impressos. Também
convém mencionar que a prensa acabou com as chamadas interpolacbes. As
interpolacbes eram comentarios e interpretacdes colocados nos livros pelos

copistas, prejudicando o conteudo original.



15

2.5 Primeiras Oficinas Tipograficas na Europa e a Censura

Da revolucdo sobre a imprensa alcancada ao se permitir sua
popularizagcdo junto ao povo, nem sé de saudacdes se caracterizou a
implementagédo da imprensa ao se notar a resisténcia oferecida pela ampla e livre
divulgacdo de impressos principalmente por parte do Estado, situacdo esta

simplesmente retratavel dentro do continente europeu.

Apbs o feito de Gutenberg surgiram as primeiras oficinas tipograficas
pela Europa, a primeira estima-se que foi erguida entre os anos de 1.430 e 1.450. A
funcdo de copista com a presenca das oficinas tipograficas que comecaram a se
instalar no continente europeu foi naturalmente sendo substituida pela dos
impressores (MIRANDA, 1959, p. 7).

Em Paris a primeira oficina de impresséo instalou-se em 1.470, sob o
patrocinio de Jean De La Pierre, prior da Sorbone. Inicialmente os efeitos
decorrentes do invento de Gutenberg foram recebidos com jubilo, contudo, em
decorréncia dos mesmos efeitos que permitiram a impressédo de livros acerca de
qualquer tema, em 7 de julho de 1.573, ocorreu a unido da Sorbone com a
Universidade de Paris com o fim de combater os livros considerados nocivos a
moralidade e intelectualidade (MIRANDA, 1959, p. 7).

J4 na Espanha, no ano de 1.473 houve a implantacdo da primeira
prensa. Acerca desse acontecimento os Reis Catdlicos em 7 de julho de 1.502
determinaram que nenhum tipo de obra poderia ser impressa sem uma licenca e
especial mandado dos mesmos, ou avaliagdo por parte de determinadas autoridades

eclesiasticas, surgindo o inicio da censura na Espanha (SOARES, s.d., p. 225).

Em territério portugués a primeira oficina tipografica surge
aproximadamente em 1.487, contudo o referido objeto teve suas primeiras obras
impressas em hebraico, pois seus proprietarios eram judeus. A imprensa portuguesa
nao teve destino muito distinto da espanhola, a censura mais uma vez revelou-se

presente, onde nem os livros de medicina escapavam (SOARES, s.d., p. 225).
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Os livros s6 poderiam circular apés o exame e aprovagdo do Bispo
(Igreja) e do controle de comunicacdo (Estado). Dependendo, portanto a circulagao
dos livros do denominado Nihl obstat da Igreja e do Imprimatur da Coroa (SOARES,
s.d., p. 363).

A criagdo do Tribunal da Real Mesa Censoria, em 1.768, apesar de
ocorrida com o fim de aperfeicoar a eficacia da censura em territério portugués,
produziu um efeito positivo ao tornar mais racional e laica a politica, cultura e
censura em detrimento de um sistema teocratico (EIRAS, 1999, p. 13). Somente
em 1.820, apés a Revolucdo do Porto, a imprensa lusitana péde usufruir
razoavelmente da liberdade de imprensa (IPANEMA, 1949, p. 44).

Conforme a tipografia se solidificava na Europa, naturalmente a
censura a acompanhava com intensidade exacerbada visando evitar que o que
fosse considerado moral de acordo com os costumes da época nao fosse ferido, e
principalmente buscando uma repressdo de qualquer ideia que se mostre contraria
aos interesses das pessoas e instituicbes que se mantinham no poder, agindo

sempre em busca do monopdlio e poder da informacéao.

2.6 Magna Carta

Outorgada em territério inglés no dia 15 de junho do ano de 1.215
mediante a assinatura do Rei Jodo Sem Terra, a Magna Carta Libertatum é o

primeiro documento a prever direitos relativos a informacao.

7

A Magna Carta é considerada a primeira declaracdo historica de
direitos, e € um momento pelo qual os bardes estabeleceram os primeiros limites ao
poder absoluto, entre os quais o juri, o devido processo legal e alguns direitos de
informacé&o, além da anterioridade tributaria (FERREIRA, 1997, p. 115).

A Carta Magna teve origem em razao dos bardes e bispos ingleses
terem organizado o denominado “Exército de Deus e da Santa Igreja” e marchado

até Londres na busca de seus direitos com o fim de forcar o respectivo monarca que
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apos quatro dias de recusa cedeu, e portanto subscreveu e atrelou o selo real.
(ALTAVILA, 1964, p. 113/114).

Em destaque, os artigos 7° e 44° da Carta:

Art. 7°. Os herdeiros contrairdo matrimbénio sem desproporcédo, isto é,
conforme a sua respectiva condicdo e estado. Nao obstante, antes de
contrair o matrimbénio, se dard noticia do mesmo aos parentes
consanguineos do referido herdeiro.

Art. 44°. Nao se cobrara nada para o futuro pelos ‘writs’ ou cédulas de
inspecéo a favor de quem queira uma informagéo, por haver perdido a vida
ou algum dos seus membros qualquer individuo, pelo contrério, serdo dadas
gratis e nunca serdo negadas.

Transcritos os artigos 7° e 44° cabivel € a analise sobre ambos, que
determinaram a necessidade do Estado de informar e prestar informacdes aos

interessados nas situagdes descritas (FERREIRA, 1997, p. 116).

Apesar da conduta originaria que culminou na confeccdo da Carta
Magna ter sido resultado da participacdo politica apenas das classes sociais mais
elevadas da sociedade inglesa. As demais classes sociais participaram
indiretamente de forma positiva para a consagracao dos direitos recém-criados, pois
através de seu siléncio diante dos protestos do Rei Jodo Sem Terra, 0 monarca hao
obteve forcas para deter a Magna Carta Libertatum ao ndo possuir apoio de nenhum
segmento da sociedade (FERREIRA, 1997, p. 116).

Os termos da Magna Carta sdo atualmente possuidores de maior
amplitude quanto a sua pretensao original em 1.215, devendo ser considerado que
muitas das palavras contidas na lei possuiam um significado distinto do qual se tem
hoje, afinal um “homem livre” no século Xlll, era um ser privilegiado cuja pretensao
de ser julgado por seus pares possuia um valor diferente do significado politico que
fora adquirido séculos depois. Outro exemplo da diferenciagdo da Magna Carta
como hoje é compreendida para o seu devido tempo € a questdo de o termo
“Grande Carta” s6 ser utilizado em um tempo ulterior a morte do Rei Jodo Sem
Terra, possivelmente este termo foi utilizado com o fim de diferenciar a Carta
principal reeditada em 1.217 da original que continha apenas algumas clausulas
restritivas acerca de leis especiais aplicadas as florestas (Woodward, 1962, p.

46/47).
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Conforme observacao atenta de Altavila (1964, p. 119), dos 67 artigos
ou proposi¢cdes que constavam na Magna Carta apenas 12 visavam um beneficio
direto a sociedade, ao povo, contudo, considerando que a elaboracdo da Carta
surgiu em decorréncia de iniciativa do clero e da nobreza, nada mais do que natural
perceber que as disposicbes legais em sua maioria seriam direcionadas em

beneficio dessas classes.

Mesmo que a Carta inglesa tenha sido menos abrangente em sua
época como costumeiramente se imagina, como precisamente demonstraram
Woodward e Altavila, a Magna Carta permanece sendo referéncia como um marco
que diferenciou o sistema de arbitrio real da nova era de garantias individuais
(GUERRA, 1999, p. 27).

Ao gque foi visto a Carta Magna néo foi um documento criado com o fim
de abranger o povo com seus direitos criados, bem como nao tinha uma legislagéo
vasta e completa acerca do direito de informacdo, quanto mais da liberdade de
imprensa especificamente. Contudo sua criacdo nao perde importancia, pois se trata
da primeira declaracdo de direitos da histdria da humanidade, e além disso, regulou
o direito de informacdo de modo primitivo, porém a ponto de servir como ponto de
partida para o desenvolvimento de legisla¢gbes futuras. Trata-se, portanto, de um
documento original que surge com o fim de impor uma limitacdo ao absolutismo,
mas outros vieram como os forais, cartas de franquia, pactos de vassalagem e os
covenants, além de outros bills da Inglaterra, como o Petition of Rigths e o Bill of

Rigths, este com a Revolugéo Gloriosa, em 1.688.

2.7 Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao

Aprovada na Franca pela Assembleia Nacional Constituinte em 26 de
agosto de 1.789, a Declaracao dos Direitos do Homem e Cidad&o foi inspirada pela
Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América e formulada com

base nos ideais do iluminismo: liberdade, igualdade e fraternidade.
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Detentora de uma expressiva relevancia perante o cenario
internacional, a Declarag&o dos Direitos do Homem e Cidad&o refletiu-se quando da
elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, bem como de diversas

constituicBes ao redor do globo (Altavila, 1964, p. 142).

Realizando uma comparacdo entre a Declaracdo dos Direitos da
Virginia e a Declaragdo Francesa que ocorrera apenas dois anos apos. Ferreira
(1997, p. 123-124) demonstra que o documento americano consagrou a liberdade de
imprensa, contudo na Franca além de reafirmada a liberdade de imprensa, 0s

direitos referentes a liberdade de pensamento foram objeto de positivacdo juridica.

Determina a Declaracdo em seu artigo 10°:

Art. 10°. Ninguém pode ser molestado por suas opinifes, incluindo opinides
religiosas, desde que sua manifestacdo ndo perturbe a ordem publica
estabelecida pela lei.

O artigo 11° da Declaracdo expressa:

Art. 11° A livre comunicacdo dos pensamentos e das opinides € um dos
mais preciosos direitos do homem; todo cidaddo pode, portanto, falar,
escrever, imprimir livremente, sob condicdo de responder pelos abusos
desta liberdade nas hipéteses previstas na lei.

Em relacéo ao artigo 10°, explana Ferreira (1997, p. 124):

Asseguram-se ai, ao mesmo tempo, dois direitos pressupostos dos direitos
a informagéo e & comunicacdo: o direito a liberdade de consciéncia e de
crenca e o direito a liberdade de manifestacéo de opinifes. No primeiro esta
compreendida a liberdade de a pessoa ter ou ndo ter, aderir ou ndo, a
qgualquer sistema religioso, ou filoséfico, ou politico, sem proibicbes ou
imposicdes do Estado ou de quem quer que seja; no segundo, compreende-
se a garantia de exteriorizacdo ou expressdo das conviccbes da pessoa
relativamente ao sistema escolhido ou adotado, tendo como limites apenas
aqueles porventura legalmente previstos.

Enquanto o artigo 10° da Declaracéo garante a liberdade de opiniéo, a

finalidade do artigo subsequente é especificar esta mesma liberdade, demonstrando
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gue qualquer pessoa pode ter a liberdade para pensar e se expressar (FERREIRA,
1997, 224).

Através da visualizacdo dos aludidos dispositivos legais, é visivel que a
liberdade de opinido bem como a de manifestacdo de pensamento sdo asseguradas
sem prejuizo de responsabilizacdo por eventuais abusos cometidos, abusos estes
definidos na forma da lei. Apesar de ndo constar explicitamente, a censura prévia
fora proibida, pois esta ndo se coaduna com a liberdade de expressdo ora
assegurada (BRAGA, 2008, p. 10).

Os ideais oriundos do iluminismo foram a base da elaboracdo da
Declaracéo dos Direitos do Homem e Cidadéo, e como a historia mostra, tais ideiais
ultrapassaram as fronteiras francesas e foram benéficas a humanidade através das
liberdades asseguradas neste documento histérico, dentre elas a liberdade de
imprensa que vinha ganhando forca neste periodo historico em detrimento do

absolutismo.

2.8 Primeira Emenda a Constituicdo dos EUA

A respeito de um dispositivo juridico consagrado pela nagdo americana
valido se torna o estudo de sua origem, aceitacdo frente ao povo e exercicio que a

seguir se verifica.

A chegada inglesa na Nova Inglaterra, por volta de 1.620, ao contrario
dos moldes tradicionais de colonizacdo que eram comumente guiados por
imigrantes de baixo nivel educacional que visavam apenas ao lucro, se deu por
representantes que compunham uma classe inglesa abastada e educada que visava
a liberdade, paz e prosperidade, tratando-se de um relevante diferencial sobre as
outras colbnias. Em decorréncia desses imigrantes que vieram a habitar a Nova
Inglaterra pertencerem a uma mesma classe social e econdmica, o principio da
igualdade nas colbnias americanas ao norte afirmava-se de modo distinto nessa
regido (CARVALHO, 1999, p. 254/255). Esse ideal de liberdade almejado pelos
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habitantes da Nova Inglaterra foi o principio da consagracdo da liberdade de
imprensa nos Estados Unidos da América.

A Declaracao dos Direitos do Bom Povo da Virginia, datada de 1.776,
dispunha em seu artigo 12 os seguintes dizeres, “A liberdade de imprensa é um dos
grandes baluartes da liberdade, ndo podendo ser restringida jamais, a ndo ser por
governos despoticos”.

Alguns anos depois, precisamente em 17 de setembro de 1.787, foi
promulgada a Constituicdo dos Estados Unidos da Ameérica, contudo como bem
observou Pereira (1979, p. 36) a Constituicdo americana apesar de ulterior a
Declaracdo dos Direitos do Bom Povo da Virginia ndo tratou de legislar acerca da
liberdade de imprensa. Carvalho (1999, p. 259) explana que quando do surgimento
da Constituicdo a principal preocupacéo era a organizacao dos poderes, de tal modo

gue os direitos individuais nao foram tratados no texto constitucional.

Diante desta lacuna legislativa em torno de tema tdo distinto, a
Constituicdo foram incorporadas dez emendas integrantes do denominado Bill of
Rights, cujo processo de ratificagdo concluiu-se em 1.791, tratando a Primeira
Emenda sobre a liberdade de expressédo, fazendo referéncia expressa também
sobre a liberdade de imprensa como a seguir se verifica:

Art. 1°. O Congresso Nacional nao legislara no sentido de estabelecer uma
religido, ou proibindo o livre exercicio dos cultos, ou cerceando a liberdade
de palavra ou de imprensa, ou o direito do povo de se reunir pacificamente,
e dirigir ao Governo peticdes para a reparacao de seus agravos.

A constitucionalizacdo da liberdade de imprensa nos Estados Unidos
da Ameérica foi a primeira em todo o mundo realizada por uma nacéo. Iniciando a
tendéncia ao redor do globo de elevacédo ao plano constitucional de um direito tdo
valioso (CARVALHO, 1994 p. 15/16).

A principio a inclusdo da Primeira Emenda destinava-se apenas ao
Congresso, ndao considerando os estados americanos como destinatarios, todavia
estes a incluiram espontaneamente em suas Constituicbes consagrando o
dispositivo constitucional relativo a liberdade de expressdo. Além disso, ndo deve

ser ignorado o fato de que o respeito a liberdade de expressdo ocorreu
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voluntariamente pelos particulares por tratar-se de um principio essencial da
sociedade americana (MEYER-PFLUG, 2009, p. 131).

Segundo Urioste Braga (2008, p. 11), o fundamento da incorporacédo do
dispositivo em analise reside na finalidade de proteger os cidaddos em face de
eventual ato eivado de tirania pelo poder legislativo. Devendo ser levado em conta
que a criacdo de um governo baseado na opinido de seus cidadaos, como ocorreu
nos Estados Unidos da América, ndo poderia limitar o exercicio da opinido, visto que

a troca de opinides € de fundamental importancia para o alcance da verdade.

Reiterando a opinido de Braga sobre os beneficios da liberdade de
expressao para a existéncia e manutencédo de um governo democréatico, Meyer-Pflug
(2009, p. 131) afirma que “O direito a liberdade de expressdo € um direito
fundamental dos cidadédos americanos relacionado ao exercicio da propria soberania
popular e da democracia, pois surge inicialmente como a possibilidade de se criticar

0 governo”.

Sobre a Primeira Emenda, observa-se que esta ndo criou nenhum
direito, mas tdo somente reconheceu os direitos preexistentes, e principalmente

proibiu que uma lei advinda do Congresso proibisse-os (Cooley, 2002, p. 264/265).

Conforme leciona Meyer-Pflug acerca da emenda em analise (2009, p.
131/132):

E uma liberdade negativa consistente no direito do individuo de néo sofrer
restricbes em seu exercicio, embora conte com um aspecto positivo, qual
seja, o direito de cada um de se expressar sobre qualquer assunto. Veda-se
a censura.

Em sua obra, Cooley (2002, p. 265-266) afirma ser praticamente certo
gue a liberdade de imprensa visada haveria de ter um maior alcance que a mera
exclusdo da censura preventiva, pois o0 povo temia e ndo ignorava a hipétese de que
o direito a liberdade de imprensa poderia ser restringindo por outro meio que nao a
censura preventiva. Afinal a liberdade de imprensa poderia ser suprimida através de
processos opressivos e de leis que mesmo reconhecendo a liberdade sobre as

publicagcdes, pudessem ao mesmo tempo tornar mais ampla a esfera da
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responsabilidade a ponto de emanar um efeito que pudesse restringir a liberdade

com intensidade similar ou até superior que a censura prévia.

Naturalmente a liberdade de imprensa nos Estados Unidos da América
mesmo com o advento da Primeira Emenda jamais foi ilimitada. Publicacdes ou
exposicdo de imagens tidas como vulgares ou profanas nunca deixaram de ser
passiveis de puni¢do através da lei comum. Sobre as publica¢des criadas com o
animo de prejudicar e desonrar alguém por qualquer que seja 0 meio, 0 autor

contém responsabilidade penal como também civil. (COOLEY, 2002, p. 267).

Implantada no ordenamento juridico estadunidense mediante ampla
aceitacéo popular, a primeira emenda como garantidora da liberdade de imprensa,
foi e € um importante instrumento para a manutencdo da democracia nos Estados
Unidos da América, afinal um dos elementos da democracia é a participacao popular
perante o Estado e esta participacdo nao atinge sua plenitude sem uma imprensa

livre.

2.9 Declaracéao Universal dos Direitos Humanos da ONU

Entre os dispositivos juridicos internacionais visualizados a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos destaca-se como 0 mais abrangente, afinal sua
peculiaridade em relacdo aos anteriores € a participacdo conjunta de diversos

Estados ao redor do planeta para sua aceitagdo, fato que até entdo era inédito.

Aprovada em Paris, pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas no dia
10 de dezembro de 1.948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
ultrapassou inuUmeros obstaculos para que seu apogeu fosse alcangado.
Considerando-se que dentro de um Estado ja sdo encontrados limites para que seus
habitantes se adequem aos dispositivos legais que visam regular a vida em
sociedade, logicamente muito maior é a complexidade para que um documento a
nivel mundial consiga efetivamente disseminar-se entre todos 0s povos ao redor do
globo (ALTAVILA, 1964, p. 185). Nas exatas palavras de Altavila (1964, p. 185), “era
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imprescindivel o estabelecimento inicial de um largo crédito de confianga no direito

dos povos”.

A redacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi
elaborada sob influéncia da ojeriza que a humanidade sentiu pelas barbaridades
cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, que s6 vieram a tona apds o
encerramento do conflito armado. Visando evitar a reincidéncia dos traumas vividos
na Segunda Guerra Mundial, a Declaracdo baseou-se nos ja consagrados ideais da
Revolucdo Francesa, elevando ao ambito universal os principios da igualdade,
liberdade e fraternidade (COMPARATO, 2008, p. 226).

Do ponto de vista técnico, a Declaracdo ndo contém forga vinculante,
sendo tdo somente uma recomendacdo aos membros componentes da Organizacao
das Nacdes Unidas. Entretanto, compreende-se atualmente que a vigéncia dos
direitos humanos estd além da necessidade de sua declaracdo em dispositivos
legais, em razdo do respeito a dignidade humana. Principiando-se através da
Declaracéo de Independéncia dos Estados Unidos da América e da Declaracdo dos
Direitos do Homem e Cidadao, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi o
documento que al¢cou ao apice o reconhecimento da igualdade de todo ser humano
quanto a sua dignidade (COMPARATO, 2008, p. 226/228).

Dentre os varios direitos assegurados a humanidade, € no artigo 19 da

Declaracao Universal dos Direitos Humanos, onde se encontra o direito de informar:

Art. 19. Todo homem tem direito a liberdade de opinido e expresséo. Este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.

Através de uma comparacao entre a Declaracédo Universal dos Direitos
Humanos e outros documentos anteriores sob o aspecto da liberdade de
informacgéo, a Declaragao inova ao acrescentar junto com a liberdade ativa de dizer,
o direito passivo de saber (XIFRAS-HERAS, 1974 apud FERREIRA, 1997, p.138).

Transpondo a barreira da cultura, religido, dentre diversos outros
elementos que dificultem a participacdo de inimeras nagcdes sob um mesmo

propasito, a Organizacdo das Nagfes Unidas por meio da Declaracdo Universal dos
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Direitos Humanos, pela primeira vez na historia, estabeleceu direitos fundamentais
em um nivel universal. Através desta universalizacdo, o0 género humano passou a
figurar como titular destes direitos fundamentais eleitos pela Declaracdo. Dentre
estes direitos, consta a liberdade de expressdo, de informacdo e, portanto de
imprensa. E cedico portanto a importancia dos beneficios resultantes de uma

imprensa livre perante a sociedade.

2.10 Evolucao da Liberdade de Imprensa no Brasil

Entre os diversos séculos que se passaram desde a colonizacao
brasileira até os dias atuais diversas foram as modificacbes no que tange ao campo
politico e juridico brasileiro, por meio desta evolucdo a imprensa e seus direitos

logicamente também ndo permaneceram inalterados como se observara.

O estabelecimento da imprensa em terras brasileiras ndo ocorreu de
forma célere em razdo da opressdo que Portugal, metrépole da entdo coldnia
brasileira, exerceu por mais de trés séculos através da criac@o de leis que proibiam
a impressdo de livros e também de papéis avulsos na entdo colbnia. A quem
violasse as normas portuguesas era aplicavel a pena de prisdo além do confisco de

todo o material tido como ilicito ao reino portugués (LEITE FILHO, 1925, p. 15).

Diante das rigidas normas aplicadas pela metrépole, ainda sim houve
quem afrontasse o sistema tentando implantar tipografias e publicar periodicos,
contudo tais tentativas ndo surtiram muito efeito pois eram facilmente suprimidas
pelo governo (LEITE FILHO, 1925, p. 15).

Dentre os esforcos em prol da imprensa, Lima Sobrinho (s.d.) apud
Miranda (1959, p. 8) cita:

E certo que tivemos uma imprensa em 1706, aproximadamente, aparecida
em Pernambuco, outra que surgiu no Rio de Janeiro sob a direcdo de
ISIDORO DA FONSECA, no ano de 1747, e ainda uma terceira, que, em
1807 o padre VIEGAS DE MENEZES fundou em Vila Rica, Minas Gerais;
mas foram suprimidas por ordem do governo portugués.
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A imprensa em territério brasileiro s6 pbde se estabelecer
definitivamente apdés a fuga de Dom Jodo VI para o Brasil durante a invaséo
francesa a Portugal, pois com a vinda da monarca e por meio de um decreto de 13
de maio de 1.808, criou-se a imprensa régia (LEITE FILHO, 1925, p. 17).

Pouco tempo apo6s o decreto de Dom Joéo VI, no dia 10 de setembro
do mesmo ano, foi criado o primeiro jornal brasileiro que fora intitulado como “A
Gazeta do Rio de Janeiro”. Em 1.808 até 1.822 havia um jornal impresso em
Londres denominado “Correio Brasiliense”, este jornal foi dirigido inicialmente por
Hipdlito José da Silva e tinha como seu objetivo o combate em prol da
independéncia brasileira (MIRANDA, 1959, p. 8).

No periodo em que a imprensa estabeleceu-se no Brasil, no reino e
territérios pertencentes a Portugal a censura prévia ainda vigorava a tal ponto que
qualguer obra destinada a impressao deveria ser analisada por censores régios e
ainda que aprovadas, estavam sujeitas a uma emissao de licenga dos oficiais da
Secretaria do Estado. Qualquer que fosse a natureza do conteudo passivel de
publicacdo o procedimento deveria ser respeitado sob pena de prisdo e multa que
eram aplicados pela prépria policia, a quem também cabia a func@o de descobrir tais
infracdes (LEITE FILHO, 1925, p. 17).

A Revolucdo do Porto, ocorrida no ano de 1.820, proclamou os
principios afirmados na influente Constituicdo francesa de 1.791, dentre eles o
principio da livre comunicacdo de pensamento, e como ja anteriormente citado, tal
revolucao refletiu beneficamente apds resultar na relativa implantacdo da liberdade
de imprensa portuguesa até entdo praticamente inexistente. Essa mesma
consequéncia se deu também em territério brasileiro, a Revolucao do Porto foi o fato
propulsor para que Dom Joédo VI promulgasse o decreto de 2 de Marco de 1.821
“abolindo” a censura prévia e regulando a liberdade de imprensa (LEITE FILHO,
1925, p. 17/18).

Contudo a censura prévia ndo foi de fato abolida por meio deste
decreto, esta foi apenas modificada de modo que néo fosse aplicavel mais aos
manuscritos e sim as provas impressas, sendo tais obras avaliadas na busca da
constatacdo de eventual conteudo que fosse considerado contra a religido, moral,
Constituicdo, dentre outros critérios. Somente com o decreto de 28 de agosto do
mesmo ano a censura prévia foi de fato abolida (LEITE FILHO, 1925, p. 18/19).
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Com a extincdo da censura, segundo MIRANDA (1959, p. 8), a
imprensa brasileira fortaleceu-se com o advento de diversas folhas que, mesmo de
publicacao irregular, participaram incisivamente com a criagdo do ambiente politico
agitado que despertou o sentimento de nacionalidade dos brasileiros e o almejo a

independéncia.

Em 19 de janeiro de 1.822 o Ministro do Reino e Estrangeiros José
Bonifacio Andrada e Silva baixou uma portaria determinando a permissdo da
publicacdo de impressos de autoria anbnima, cabendo a responsabilidade dos
impressos ao autor ainda que seu nome nao tivesse sido publicado, e na falta do
conhecimento da autoria a responsabilidade recairia aos editores ou impressores da
obra (MIRANDA, 1959, p. 9).

Logo apds, no més de junho, dia 18, Soares (s.d., p. 364) relata que

Dom Pedro | baixou um decreto que dispunha:

Todos o0s escritos deverdo ser assinados pelos escritores para sua
responsabilidade: e os editores ou impressores que imprimirem e
publicarem papéis anénimos, sdo responsaveis por eles. Os autores porém,
de pasquins, proclamacdes incendiarias, e outros papéis ndo impressos,
serdo processados e punidos na forma prescrita pelo rigor das leis antigas

Além de reforcar a disposi¢cdo da recente portaria baixada pelo entdo
Ministro do Reino e Estrangeiros, outra medida do decreto em observacdo foi a
criacdo de um jari composto por 24 cidaddos que deveriam ser considerados
homens bons, honrados, inteligentes e patriotas, sendo concedido ao réu o direito de
recusar 16 dos jurados. Sendo proferida a decisdo, a apelacdo era cabivel ao
Principe Regente (LEITE FILHO, 1925, p. 20).

Analisando este decreto, Soares (s.d., p. 365) esclarece que a partir
deste momento o0 regime de censura tornou-se passado, passando a vigorar o

regime da repressao judiciaria.

Apbs a proclamacgéo da independéncia do Brasil no dia 7 de setembro
de 1.822 a primeira Assembleia Constituinte visou a formagdo de uma Lei de
Imprensa. A tarefa de elaborar a redacdo do projeto da Lei de Imprensa coube a
Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, porém, enquanto o projeto ainda permanecia na
pauta para discussdo, a Assembleia Constituinte foi dissolvida. Nao obstante o
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episédio da dissolucao da Assembleia Constituinte, o projeto de lei foi aproveitado
posteriormente pelo governo que o transformou no decreto de 22 de novembro de
1.823, esta norma € considerada a primeira Lei de Imprensa (MIRANDA, 1959, p.
10/11).

A respeito do contetdo da Lei de Imprensa dispunha-se o repudio pela
censura prévia e também posterior aos impressos, permitindo-se a qualquer pessoa
a liberdade de imprimir, publicar, vender e comprar livros e escritos de toda a

qualidade, salvo algumas excec¢bes (LEITE FILHO, 1925, p. 24).

Dentre as excec¢des constam a negacao da verdade dos dogmas da
religido catolica apostélica romana, a blasfémia sobre Deus, seus santos, ou culto
religioso aprovado pela Igreja Apostdlica Romana, bem como a ofensa a moral crista
ou aos bons costumes, figuravam como hipéteses passiveis de punicdo via pena
privativa de liberdade e pena pecuniaria se tais conteludos fossem publicados pela
imprensa. A infamia ou injaria contra a Assembleia Nacional ou chefe do Poder
Executivo era punida através da pena de degredo, além da pena pecuniaria (LEITE
FILHO, 1925, p. 24).

Cristalina € a percepcéo de que a laicizacdo do Estado nacional ainda
ndo havia ocorrido, considerando-se o fato de que a religido catolica apostoélica
romana nao podia ser passivel de contestacdo. A protecao sobre a religido conferida
pela primeira Lei de Imprensa por meio até do direito penal em detrimento da
imprensa certamente ndo seria bem recebida no tempo presente, afinal flagrante
seria a violacdo ao artigo 5°, VI da Constituicdo Federal de 1.988 que concede o
direito a liberdade de consciéncia e crenca, direito o qual garante a qualquer
individuo o direito de contestar qualquer dogma religioso afastado da possibilidade

de ser punido pelo Estado.

Apos a proclamacao da independéncia, coube a Dom Pedro | a outorga
da Constituicdo de 1.824 que tinha como seus tragcos marcantes a centralizacao
politica e administrativa, prevendo a existéncia do Poder Moderador além dos
classicos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario (MEYER-PFLUG, 2009, p. 56).

O inciso IV do artigo 179 da Carta Imperial de 1.824 determinava que:
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IV - Todos podem comunicar 0s seus pensamentos, por palavras, escritos,
e publica-los pela Imprensa, sem dependéncia de censura, contanto que
hajam de responder pelos abusos que cometerem no exercicio deste direito,
nos casos e pela forma que a lei determinar.

Leite Filho (1925, p. 25) relata que néo foi incluido na Constituicdo o
dispositivo que constava no projeto de Antbnio Carlos Ribeiro de Andrada que
concedia aos bispos da Igreja Catdlica a censura sobre os escritos com base no
dogma e moral, restando contudo a responsabilizacéo pelo que fosse publicado. Em
razao desta mesma responsabilizacdo por eventuais abusos cometidos na forma da
lei citada por Leite Filho, Meyer-Pflug (2009, p. 57) considera ser este o fator
determinante para concluir que apesar de assegurada a liberdade de expresséo pela

Carta Imperial, esta ndo poderia ser tida como um direito absoluto.

O inciso IV do artigo 179 da Carta Imperial de 1.824 requeria uma
regulamentacéo, essa necessidade primeiramente foi atendida através de uma lei
datada de 20 de setembro de 1.830 que n&o durou sequer trés meses, em
decorréncia do sancionamento do Cédigo Criminal que incorporou as disposi¢cdes
dessa lei realizando apenas algumas alteracdes. Este Cdodigo regulou durante
sessenta anos os abusos da liberdade de imprensa, e por nele constarem, foram
classificados como delitos comuns (LEITE FILHO, 1925, p. 25).

Apos a regulamentacdo dos abusos da liberdade de imprensa pelo
Caddigo Criminal de 1.830, em 1.837, no dia 18 de marco, foi baixado um decreto
pelo Regente Diogo Antbnio Feij6 que regulamentava o processo dos abusos da
liberdade de imprensa. Era facultado ao autor da queixa que O processo corresse
tanto no domicilio do réu quanto no distrito de culpa. Caso o impressor figurasse
como réu no processo, a alternativa para que este pudesse se livrar do processo era
a indicacdo ao juiz do editor, autor e vendedor da respectiva obra analisada no
processo (MIRANDA, 1959, p. 11/12).

Em 1.847, dia 3 de janeiro, passou a vigorar decreto que impunha aos
impressores a obrigagdo de que um exemplar de todo o tipo de impresso fosse
enviado a Biblioteca Publica Nacional e as bibliotecas das Capitais das provincias.
Aprovando e ordenando a manutencdo das observacdes dispostas no decreto de
1.847, surgiu o decreto de 26 de novembro de 1.853 (LEITE FILHO, 1925, p. 12).
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Enquanto ja em pleno vigor a Republica no pais, em 11 de outubro de
1.890 surge o novo Cadigo Penal. Neste Codigo foram mantidos os delitos
cometidos pela imprensa, contudo o sistema de responsabilidade sucessiva
distinguiu-se do Codigo anterior, aplicando-se a responsabilidade penal solidaria
entre o autor, dono de jornal e editor a escolha do ofendido. No entanto, essa nova
sistematica mostrou-se pouco eficiente na pratica em relagdo ao antigo Codigo
(LEITE FILHO, 1925, p. 27/28).

Ainda recentemente implantada a Republica, o préximo passo
legislativo visando a adaptacdo a esta nova forma de governo foi a promulgacéo da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil em 24 de fevereiro de
1.891.

No artigo 72, 8 12 da Constituicdo de 1.891, encontrava-se o principio
da responsabilidade pessoal e intransferivel, vedando-se o anonimato (LEITE
FILHO, 1925, p. 28),

Dispde o § 12 do artigo 72 da Constituigao:

§ 12. Em qualquer assunto é livre a manifestagcdo do pensamento pela
imprensa, ou pela tribuna, sem dependéncia de censura, respondendo cada
um pelos abusos que cometer nos casos e pela forma que a lei determinar.
N&o é permitido o anonimato.

Analisando a primeira Constituicdo republicana, esta tinha por
caracteristicas a garantia as liberdades de pensamento, imprensa, expressao e
religido, bem como a vedacdo a censura prévia e ao anonimato. A vedacdo ao
anonimato na Constituicdo de 1.891 foi a primeira no ambito constitucional, tratando-
se de uma restricao a liberdade de expressdo (MEYER-PFLUG, 2009, p. 57).

Leite Filho (1925, p. 28) assevera que no projeto da Constituicdo que o
Governo Provisério outrora apresentara, ndo havia vedacdo ou referéncia ao
anonimato. Mas em razdo de uma sugestdo dos positivistas, a comissao
acrescentou ao artigo 72, 8 12 da Constituicdo de 1.891 a n&o permissao do
anonimato. A vedacgao do anonimato na Constituicéo tinha por finalidade permitir a
efetiva responsabilizacdo pelos eventuais abusos cometidos por aqueles que
gozavam da liberdade de expressao garantida pela Constituicdo, que sé poderia

ocorrer através da assinatura do autor.
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Em 31 de outubro de 1.923, em razao da ineficacia do Cédigo Penal
vigente em punir aqueles praticavam atos ilicitos por meio da imprensa, foi
promulgada a Lei n°® 4.743 que subtraia ao Codigo Penal as normas referentes a
liberdade de imprensa (MIRANDA, 1959, p. 12).

Apébs o triunfo da Revolugdo de 1.930 que colocara fim a Republica
Velha e contida a Revolucdo Constitucionalista de 1.932, o Governo Provisoério
promulgou em 16 de julho de 1.934 a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil. Elaborada sob a influéncia da Constituicdo de Weimar (Alemanha), de
1.919, e da Constituicdo Republicana da Espanha de 1.931, o posicionamento
juridico majoritario & época era de instituir uma racionalizacdo do poder (MEYER-
PFLUG, 2009, p. 58).

O artigo 113, da Constituicdo de 1.934, em seu § 9° estabelecia:

§ 9°. Em qualquer assunto é livre a manifestacdo do pensamento, sem
dependéncia de censura, salvo quanto a espetaculos e diversées publicas,
respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos e pela forma
que a lei determinar. N&o é permitido anonimato. E segurado o direito de
resposta. A publicacéo de livros e periédicos independe de licenga do Poder
Publico. N&o serd, porém, tolerada propaganda, de guerra ou de processos
violentos, para subverter a ordem politica ou social.

Evidencia-se pelo dispositivo acima exposto que a Constituicdo de
1.934 assim como a carta constitucional anterior ainda garantia a liberdade de
manifestacdo do pensamento, contudo a censura antes vedada passou a ser
admitida sobre os espetaculos e diversdes publicas. A proibicdo sobre o anonimato
permaneceu. O direito de resposta passou a ser assegurado constitucionalmente,
além disso, passou a ser proibido também a propaganda de guerra ou que visasse
subverter a ordem politica ou social (MYER-PLUG, 2009, p. 58/59).

Apenas dois dias anteriormente a promulgacdo da Constituicdo de
1.934, portanto no dia 14 de julho de 1.934, o Presidente da Republica baixou o
Decreto n® 24.776, tratando-se da segunda Lei de Imprensa brasileira. O decreto
permaneceu inalterado por apenas trés anos, periodo da promulgacdo da
Constituicdo de 1.934 até a ocorréncia do golpe de Estado e a outorga da
Constituicao de 1.937, instaurando-se o Estado Novo (MIRANDA, 1959, p. 13).

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1.937 continha um teor
antidemocratico e inspirava-se na Constituicdo polonesa que conferia ao Poder

Executivo uma preponderéancia sobre os demais poderes, incluindo uma menor
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participacdo do Poder Legislativo na elaboracéo das leis (MEYER-PFLUG, 2009, p.

59).

A seguir o artigo 122, § 15, e suas alineas da Constituicdo de 1.937:

Art. 122. A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais o direito a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

(..)

15) todo cidaddo tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente,
Oou por escrito, impresso ou por imagens, mediante as condicbes e nos
limites prescritos em lei.

A lei pode prescrever:

a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranca publica, a censura
prévia da imprensa, do teatro, do cinematografo, da radiodifusdo, facultando
a autoridade competente proibir a circulacdo, a difusdo ou a representacgéao;

b) medidas para impedir as manifestacdes contrarias a moralidade publica e
aos bons costumes, assim como as especialmente destinadas a protecao
da infancia e da juventude;

c) providéncias destinadas a protecao do interesse publico, bem-estar do
povo e seguranga do Estado.

A imprensa reger-se-a por lei especial, de acordo com o0s seguintes
principios:

a) a imprensa exerce uma fungéo de carater publico;

b) nenhum jornal pode recusar a inser¢do de comunicados do Governo, nas
dimensdes taxadas em lei;

c) é assegurado a todo cidaddo o direito de fazer inserir gratuitamente nos
jornais que o informarem ou injuriarem, resposta, defesa ou retificacéo;

d) é proibido o anonimato;

e) a responsabilidade se tornara efetiva por pena de prisdo contra o diretor
responsavel e pena pecuniaria aplicada a empresa;

f) as maquinas, caracteres e outros objetos tipograficos utilizados na
impressédo do jornal constituem garantia do pagamento da multa, reparagéo
ou indenizacdo, e das despesas com o0 processo nas condenacfes
pronunciadas por delito de imprensa, excluidos os privilégios eventuais
derivados do contrato de trabalho da empresa jornalistica com 0s seus
empregados. A garantia podera ser substituida por uma caucdo depositada
no principio de cada ano e arbitrada pela autoridade competente, de acordo
com a natureza, a importancia e a circula¢é@o do jornal;

g) ndo podem ser proprietarios de empresas jornalisticas as sociedades por
acOes ao portador e os estrangeiros, vedado tanto a estes como as pessoas
juridicas participar de tais empresas como acionistas. A direcao dos jornais,
bem como a sua orientagdo intelectual, politica e administrativa, s6 podera
ser exercida por brasileiros natos;
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A Constituicdo de 1.937 assegurava parcialmente a liberdade da
manifestagdo de pensamento, pois esta liberdade somente poderia ser exercida
mediante a constituicdo de condicdes e limites previstos em lei, sendo alguns limites
ja expressamente previstos no préprio corpo da Constituicdo (MEYER-PFLUG, 2009,
p. 61).

A Constituicdo que acompanhou o Estado Novo também se caracteriza
como a primeira carta constitucional brasileira a permitir de forma expressa a
censura prévia sobre a imprensa. Contudo a censura prévia nao foi a Gnica restricao
constitucional imposta a imprensa, pois a ela ndo era possivel a recusa de
veiculacdo de comunicados do governo, e a pena aos responsaveis por eventuais
abusos cometidos por meio da imprensa era a prisdo. Outra restricdo significativa
imposta pela Lex Mater entdo vigente era a exigéncia da nacionalidade brasileira
para que o direito de propriedade sobre uma empresa jornalistica pudesse ser
exercido, a respeito do cargo de direcdo a determinacdo era ainda mais rigorosa,
pois se fazia necessario que o ocupante do cargo fosse brasileiro nato. J4 o direito
de resposta e a vedacdo ao anonimato ja assegurados na Constituicdo anterior
permaneceram vigentes (MEYER-PFLUG, 2009, p. 61).

Por meio do decreto 1.949 de 30 de dezembro de 1.939, reforcando o
carater repressor contra a imprensa brasileira decorrente do regime ditatorial, criou-
se o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), sua funcado era regulamentar a
imprensa e a propaganda, bem como de divulgar as ideias do Estado Novo
(MIRANDA, 1959, p. 14). O DIP, chefiado pelo jornalista Lourival Flores, substituiu o
Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural (DPDC) e continha um campo de
atuacdo consideravelmente mais amplo que o do DPDC. Tal 6rgdo mostrou-se
essencial para Getulio Vargas, pois o estadista que chegou ao poder sem a
presenca de um suporte partidario se valia do DIP para aproximar a imagem do
Presidente com a de seu povo (INFOESCOLA, 2008, s.p.).

Apds a queda do regime ditatorial em 1.945, foi promulgada a
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil em 18 de setembro de 1.946 que visou
restabelecer principalmente aspectos da Constituicdo de 1.891, bem como alguns
tracos da carta de 1.934 (MEYER-PFLUG, 2009, p. 61).

Tratando sobre a imprensa, o artigo 141 em seu 8 5° da Constituicdo
de 1.946 dispunha:
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§ 5°. E livre a manifestacdo do pensamento, sem que dependa de censura,
salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um,
nos casos e na forma que a lei preceituar pelos abusos que cometer. Nao é
permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta. A publicacéo de
livros e periédicos ndo dependera de licenca do Poder Publico. Nao sera,
porém, tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para
subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos de raca ou de
classe.

A censura prévia entdo instaurada durante o regime ditatorial sO
passou a ser aplicada de acordo com a Constituicdo entdo vigente quanto aos
espetaculos e diversdes publicas, de resto, a censura prévia ndo mais se aplicava,
sanando-se portanto o retrocesso das liberdades restringidas durante o Estado Novo
(MEYER-PFLUG, 2009, p. 62). Ainda sobre a censura prévia, em relacdo aos
espetaculos e diversbes publicas, € apontada por Pinto (2001, p. 108) uma
contradicdo encontrada ao longo do corpo da Constituicdo de 1.946, afinal ao
mesmo tempo em que o artigo 173 determina que “As ciéncias, as letras e as artes
sao livres”, a censura prévia € expressamente permitida contra os espetaculos e

diversdes publicas, eventos estes que evidentemente sdo componentes da arte.

Junto com a promulgacdo da Constituicdo de 1.946, o Decreto n°
24.776/34 voltou a vigorar plenamente até o ano de 1.953, quando no dia 12 de
novembro foi promulgada a Lei n° 2.083 que em seu artigo 63 revogou a segunda
Lei de Imprensa da historia brasileira (LEYSER, 1999, p. 62/63).

O ano de 1.964 foi caracterizado pela ocorréncia de novo um golpe de
Estado, mas desta vez o governo nacional passou a ser presidido pelos militares,
especificadamente pelo marechal Humberto de Alencar Castello Branco em seu
principio. No ano seguinte, em 27 de dezembro, visando fortalecer os anseios do
regime ditatorial, foi editado o Ato Institucional n®2  que em seu artigo 16, inciso lll,
passou a restringir a liberdade de expressao e por consequéncia a liberdade de
imprensa ao ndo permitir a pratica de atividade ou manifestagéo sobre assuntos de
natureza politica. O mesmo Ato Institucional inclusive permitia que o Presidente da
Republica sem os limites previstos na Constituicdo de 1.946 pudesse suspender 0s
direitos politicos de qualquer cidadao por 10 anos (MEYER-PFLUG, 2009, p.62). A
edigdo do Ato Institucional n° 2 em raz&o de seu conteudo foi um claro indicador de

gue a democracia brasileira sofreria um periodo de decadéncia na histéria do Brasil.
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No ano de 1.966 o Congresso Nacional foi fechado para que logo apos,
em 24 de janeiro de 1.967, fosse outorgada a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. A Constituicdo outorgada pelos militares concentrava poderes ao Poder
Executivo que passou a conter uma competéncia ampliada em relacdo a criacao de
leis (MEYER-PFLUG, 2009, p. 63).

Como se verifica no artigo 150 em seu § 8°, a Constituicao de 1.967

assegurava a liberdade de imprensa:

§ 8° - E livre a manifestacdo de pensamento, de convic¢do politica ou
filosofica e a prestacédo de informacdo sem sujei¢céo a censura, salvo quanto
a espetaculos de diversdes publicas, respondendo cada um, nos termos da
lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta. A
publicacdo de livros, jornais e periddicos independe de licenca da
autoridade. Nao sera, porém, tolerada a propaganda de guerra, de
subversdo da ordem ou de preconceitos de raca ou de classe.

A censura prévia assim como na Constituicdo anterior s6 permanecia
guanto aos eventos de entretenimento, constando de forma expressa a nao
incidéncia da mesma sobre a imprensa. Permaneceram as restricdes da carta

anterior quanto as propagandas de guerra, subversao da ordem ou de preconceito.

Em 1.969 o dispositivo supracitado foi objeto de alteragcdo de Emenda
Constitucional onde se acrescentou que nao seria tolerado além das ja existentes
propaganda de guerra, subversdo da ordem ou de preconceito de raca ou de classe,
as “publicagdes e exteriorizagdes contrarias a moral e aos bons costumes”. Segundo
observacdo de Nunes Junior (2001, p. 77), o Unico fim dessa alteracdo era o de
dilatar de modo amplo a extensado e subjetividade no tratamento da censura moral e
politica a todos os meios de divulgacdo publica das noticias e opinides. Nado se
olvidando da atmosfera autoritaria do Estado a época, a alteracdo atendia
plenamente aos anseios dos governantes que por meio de critérios mais subjetivos
poderiam entdo exercer com maior facilidade atentados contra a imprensa. Ha de se
mencionar que a Emenda Constitucional de 1.969 trouxe diversas e sensiveis
alteracdes ao texto constitucional como um todo, a ponto de ser apontada por muitos

como uma verdadeira Constituicdo em si.

Tempos antes da dita Emenda, no dia 9 de fevereiro de 1.967, foi

sancionada pelo entdo Presidente da Republica Castello Branco a Lei n° 5.250,
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visando regulamentar a manifestagcao do pensamento e de informacao, sendo esta a
dltima Lei de Imprensa a habitar o ordenamento juridico brasileiro, tendo vigorado
até a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988. No
entanto o entendimento de sua néo recep¢do ndo se deu na mesma data, pois
somente no dia 30 de abril de 2.009, quando do julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 130, pelo Supremo Tribunal Federal tal
questao foi sepultada, mantendo-se prevalente o entendimento de que a presente

Carta Constitucional por seus dizeres ndo recepcionava a referida lei.

Entre todas as Constituicdes que um dia vigoraram ao longo dos anos
em territorio brasileiro, talvez a observacdo mais relevante a ser realizada é que sem
excecdo todas previam a possibilidade de implementacdo de uma lei que
restringisse o exercicio da imprensa, ao passo que a Constituicdo Federal de 1.988,
conforme entendimento do Pretério Excelso, foi a Unica Constituicdo a determinar
em sentido contrério, inadmitindo a possibilidade da criagdo de uma lei que venha a

regular os direitos da imprensa no Brasil.
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DIREITOS DA PERSONALIDADE

3.1 Fonte e Evolucéo

Para a devida a compreensdo dos direitos da personalidade,
apropriada se torna uma visdo em relacdo ao seu inicio entre a civilizacdo grega e

romana e posteriormente de seu desenvolvimento até os dias atuais.

A civilizacdo grega durante o periodo classico (entre o século VI a 1V,
a.C.) ja continha em parte das legislacdes das cidades-estados o reconhecimento do
principio da personalidade do direito. Mas a ideia de um direito geral da
personalidade s6 veio a tona durante os séculos IV a lll a.C., quando o direito grego
identificava que cada homem possuia sua personalidade e capacidade juridica
(SZANIAWSKI, 2005, p. 23/24).

O direito grego tutelava a personalidade dos individuos por meio das
acles inclinadas a punicdo da hybris, que a principio visavam reprimir penalmente
0s atos de injuria e sevicias (SZANIAWSKI, 2005, p. 25/25).

No direito romano, reconhecia-se a personalidade aqueles que
contivessem status libertatis, civitatis e familiae, ou seja, tais individuos deveriam ser
cidadaos romanos livres e contenedores do poder pétrio. Os individuos que fossem
dotados do status libertatis tinham sua cidadania reconhecida e por consequéncia a
capacidade juridica plena, que se caracteriza como a habilitacdo para ter e exercer
direitos (GODOQY, 2001, p.15). Ou seja, aqueles que ndo gozassem do status

libertatis de igual modo ndo poderiam desfrutar do status civitatis e familiae.

Todavia, em decorréncias de sucessivas alteracbes acerca da
legislacdo romana ao longo do tempo, a partir do periodo do Alto Império (entre 27
a.C. e 284 d.C.) até os escravos que obviamente ndo dotavam do status libertatis,
continham personalidade aos olhos do direito romano e portanto possuiam, ainda
que de forma restrita, capacidade juridica (SZANIAWSKI, 2005, p. 31).

Nota-se portanto que a plena capacidade juridica ndo se apresentava

como requisito necessario para a configuragdo da personalidade de um individuo
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aos olhos do direito romano, de tal modo que a personalidade ndo derivava da lei
mas tdo somente do fato de um ser humano nascer (CORREIA e SCIASCIA, 1949
apud GODOQY, 2001, p. 16).

Sabendo-se que 0S romanos assim como 0S gregos reconheciam a
personalidade e a tutelavam, o meio adequado para a defesa da honra quando esta
fosse agredida por uma conduta injuriosa era a actio injuriarum (SZANIAWSKI,
2005, p. 31).

Embora o amparo concedido pelo direito grego e romano evidencie o
principio remoto da teoria dos direitos da personalidade, foi a partir da Idade Média
que segundo Szaniawski (2005, p. 35) se “lancou as sementes de um conceito
moderno de pessoa humana baseado na dignidade e na valorizacdo do individuo
como pessoa”. O reconhecimento da dignidade do ser humano se deu a principio,
principalmente por meio de Santo Tomas de Aquino, um grande filésofo do
escolasticismo (GODOY, 2001, p.19).

ApoOs a inovadora participacao dos escolasticos durante a Idade Média,
enquanto perdurou o Renascimento coube ao humanismo o papel de influir os
juristas de seu tempo a formular o direito geral da personalidade, originando-se dai
as primeiras no¢cdes de um direito subjetivo e a existéncia de um poder de vontade
individual (DEL VECCHIO, 1973, p. 74/75).

Remete-se a corrente filosoéfica do jusnaturalismo (que se expandiu
entre 0s séculos XVII e XIX) o mérito da elaboracdo da moderna doutrina do direito
geral da personalidade, concebendo-se a ideia da existéncia de direitos inatos que
prevalecem independentemente do direito objetivamente estabelecido pelo Estado,
bem como sobre a irrenunciabilidade do homem sobre esses direitos naturais.
Deriva também da doutrina atinente ao direito natural a compreensdo da
necessidade da tutela sobre os direitos individuais e a nocdo de dignidade da
pessoa humana (SZANIAWSKI, 2005, p. 39).

Ja& o iluminismo do século XVIII e o liberalismo do século XIX
auxiliaram no enraizamento dos direitos da personalidade para as legislagcoes entao
elaboradas, garantindo o amparo destes direitos mesmo em oposi¢cao ao Estado por
se entender que todo individuo é munido de razdo e dignidade, que se
autodetermina (GODOQY, 2001, p. 20/21).
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Opondo-se as conclusfes do jusnaturalismo racionalista que alcaram o
ser humano ao posto de centro e horizonte da ordenacé&o social ao ponto deste
poder determinar sobre si mesmo mediante a auséncia de limites, surgiu a escola
histérica do direito e posteriormente do positivismo juridico (SOUSA, 1995, p. 80).
Liderada pela pessoa de Savigny, a escola histérica do direito interpretava ser o
direito geral da personalidade um direito que alguém possui sobre si mesmo e que
teria por objeto a propria pessoa, concluindo-se por meio deste entendimento que
qualquer pessoa teria o direito de dispor de si, permitindo-se em uma situacéo
extrema a pratica do suicidio. Ante tal percepcdo em relagdo aos atributos da
personalidade, a referida escola ndo aceitava a existéncia de um direito geral da
personalidade, sendo a eventual protecao juridica sobre a pessoa humana derivada
tdo somente do direito objetivo, distanciando-se por completo da nog&o do jus in se
ipsum (direito de dispor livremente de si). As premissas extraidas da escola historica
de direito deram origem a corrente doutrinaria que negava a classificacdo de direito
de personalidade, e ndo admitia aos eventuais atributos constantes na lei a natureza
de direito subjetivos (SZANIAWSKI, 2005, p. 42).

Por via distinta, o positivismo juridico combateu a concepcdo do
jusnaturalismo racionalista ao se relacionar com o principio: jus est quod iussum est
(é direito porque é ordem, porque € lei), reconhecendo a existéncia de determinados
direitos da personalidade somente quando tipificados pela lei, o positivismo juridico
reconhecia 0os mencionados direitos como subjetivos, mas negava portanto a
existéncia de um direito geral da personalidade por ndo se adequar a maxima

empregada pelos positivistas (SOUSA, 1995, p. 81).

Em decorréncia das citadas criticas apresentadas contra o
jusnaturalismo racionalista, Godoy (2001, p. 22) ensina que por um lado foi-se
edificado o direito geral da personalidade, por outro as avaliagcbes expressadas em
detrimento do direito geral da personalidade estimularam a tipificacdo de direitos
decorrentes do direito geral da personalidade que por esta razdo passaram a ser

amparados por norma explicita.

A partir do término da Segunda Guerra Mundial, em razdo das
atrocidades cometidas pelos regimes totalitarios, os direitos da personalidade
passaram a ser objeto de expressiva preocupagdo por parte do mundo juridico

(DINIZ, 2011, p. 133). Como efeito desta inquietacdo frente aos direitos da
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personalidade, a Constituicdo de 1.949 da Alemanha passou a consagrar de modo
expresso a dignidade, bem como o desenvolvimento & personalidade do ser
humano, algo até entdo desconhecido pela Lei Civil alema de 1.900. O Cédigo Civil
portugués de 1.966 amparou genericamente a personalidade fisica ou moral do
homem, e a Constituicdo lusitana de 1.976 consagrou a dignidade da pessoa
humana como um valor fundamental da Republica (GODOQY, 2001, p. 22/23).

O mesmo cuidado em se preservar os direitos da personalidade
ocorreu também em conferéncias de ambito internacional, refletindo-se, por
exemplo, no advento de uma resolucdo oriunda da Conferéncia Internacional dos
Direitos do Homem, realizada em Teerd no ano de 1.968, que tinha por objetivo
combater o abuso do uso de dispositivos eletrénicos em detrimento da vida privada.
O caso foi trazido ao conhecimento da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em
dezembro do mesmo ano que ap6s a realizacdo de um estudo acerca da
problematica prop6s a adocdo de uma legislacdo que impedisse a interferéncia dos
avancos tecnoldgicos sobre a vida privada (LEYSER, 1999, p. 5).

Outro exemplo importante € a Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem que permite ao cidaddo de um dos paises signatarios requisitar a cessacao
da violacéo de seus direitos da personalidade quando violados por outro, bem como
indenizacao pelos danos causados a sua personalidade com fundamento na norma
internacional. A Convenc¢ao Europeia dos Direitos do Homem tem competéncia para
julgar conflitos entre cidaddos componentes de uma ou mais das nacdes integrantes
do Conselho (SZANIAWSKI. 2005. p. 55).

Desde a Constituicdo germéanica de 1.949 aos documentos juridicos
elaborados posteriormente, a avaliacdo a respeito do tema permite concluir que o
direito geral da personalidade até entdo contestado voltou a ser valorizado pelo
mundo juridico. O direito geral da personalidade foi conhecido como a prerrogativa
de conservacdo e desenvolvimento da propria personalidade, passando a ser
positivado e garantido inclusive contra o Estado os direitos da personalidade
(GODOY, 2001, p. 23).

Como se observou os direitos da personalidade desde tempos remotos
eram admitidos ainda que ndo com a mesma extenséao e efetividade que os Estados
modernos reconhecem. A evolucdo dos mencionados direitos se deu gradualmente

por meio da participacdo de varias correntes filoséficas e juridicas que obtiveram
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crucial importdncia para a concretizagdo do que se entende por direitos da
personalidade atualmente. Lamentavelmente o processo de positivacao juridicas dos
direitos da personalidade tal como se conhece hoje se intensificou somente apos a
sucessdo das mazelas cometidas pela humanidade durante a dltima guerra de
escala global, positivacdo esta que passou a reconhecer os direitos da
personalidade como pressuposto necessério para o desenvolvimento da dignidade

do ser humano.

3.2 Conceito

Para que se torne viavel um entendimento médio sobre os direitos da
personalidade entre outras consideracfes, necessaria se torna a exposicdo de

algumas considerac6es doutrinarias sobre o tema.

Primeiramente, é de grande valia ressaltar a indicacdo apresentada por
De Cupis (2008, p. 20) que afirma serem os direitos da personalidade distintos da
personalidade, devendo-se evitar eventual mistura desordenada pois a
personalidade em si ndo é um direito. Ratificando o raciocinio de De Cupis, Venosa
(2007, p. 167) afirma que “A personalidade n&o é exatamente um direito; € um

conceito basico sobre o qual se apoiam os direitos”.

Destacada a distincdo entre personalidade e seus respectivos direitos,
resta agora a compreensao desses direitos que segundo o naturalista Franca (1971)
apud Godoy (2001, p. 26) sado “as faculdades juridicas cujo objeto sdo os diversos
aspectos da prépria pessoa do sujeito, bem assim suas emanacfes e

prolongamentos”.

Por sua vez, Gomes (1966) apud Godoy (2001, p. 26) define os direitos

da personalidade como direitos:

(...) essenciais ao desenvolvimento da pessoa humana, que a doutrina
moderna preconiza e disciplina, no corpo do Cadigo Civil, como direitos
absolutos. Destinam-se a resguardar a eminente dignidade da pessoa
humana, preservando-a dos atentados que pode sofrer por parte de outros
individuos.
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A terminologia “direitos da personalidade” & a predominantemente
empregada, contudo constam denominacdes diversas na doutrina em razdo da
discussdo acerca da natureza destes direitos. A denominacdo prevalente foi
cunhada por Gierke, entretanto ha quem se utilize de expressfes diferentes como
Windscheid tratando os direitos em analise como “direitos sobre a prépria pessoa’,
Koehler os chama de “direitos individuais”, Rotondi de “direitos personalissimos” e
De Cupis de “direitos fundamentais da pessoa” (SZANIAWSKI, 2005, p. 71). Deve
ser levado em conta que as expressdes apresentadas néo representam a totalidade
de opc¢Oes apresentadas, pois existem outros termos que podem ser encontradas

pela doutrina.

Convém mencionar também a distincdo entre os direitos da
personalidade e o direito geral da personalidade, devendo este ser tratado como um
direito-fonte, por onde se desdobram outros direitos como os da personalidade
(MATTIA, 1978 apud GODQY, 2001, p. 27).

Segundo os ensinamentos de SOUSA (1995, p. 93) o direito geral da
personalidade pode ser compreendido como o:

(...) direito de cada homem ao respeito e & promocédo da globalidade dos
elementos, potencialidades e expressdes da sua personalidade humana
bem como da unidade psico-fisico-s6cio ambiental dessa mesma
personalidade humana.

O direito geral da personalidade em seu principio firmou-se por meio do
Cadigo Civil suico, promulgado em 1.907, em sentido oposto ao da codificacao civil
germanica executada no ano 1.900 que extinguiu o direito geral da personalidade ao
tutelar a personalidade por meio de algumas tipificacdes. O artigo 28 do Codigo Civil
helvécio tutelava o direito geral da personalidade por meio de trés medidas judiciais
distintas: a pretensdo da cessag¢ao da perturbacéo, pretensao de reparagédo por
perdas e danos e por final a pretensdo de reparacdo por danos morais
(SZANIAWSKI, 2005, p. 93/94).

Os fundamentos do direito geral da personalidade tém por base uma

ordem juridica supranacional e uma ordem juridica nacional. A Declaracdo Universal
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dos Direitos do Homem e o Pacto de Sdo José da Costa Rica sdo exemplos de
documentos internacionais que contribuiram para a formacdo do direito geral da
personalidade. No ambito nacional a Constituicdo Federal apresenta-se como a
fonte responsavel da tutela do direito geral da personalidade ao elencar por meio do
artigo 1° em seus incisos Il e Il a dignidade da pessoa humana e a cidadania como
principios fundamentais da nacgdo, além de em seu artigo 5°, 8 2° introduzir os
direitos e garantias fundamentais oriundos dos tratados internacionais do qual o
Brasil é signatario (SZANIAWSKI, 2005, p. 117/120).

Em consonédncia com o raciocinio que conclui ter a Constituicdo
brasileira introduzido o direito geral da personalidade no ordenamento juridico
nacional, Godoy (2001, p. 28/30) indica que a Constituicdo Federal em seu artigo 1°
elevou a dignidade da pessoa humana ao nivel de fundamento do Estado
Democratico de Direito. E em virtude da presenca da dignidade como principio
constitucional fundamental, embora conste a presenca de alguns direitos da
personalidade especificamente tutelados pela legislacdo brasileira, a concluséo
extraida a respeito dos fatos € a de que o direito geral da personalidade foi adotado
pelo direito brasileiro, afinal todos os elementos decorrentes da personalidade

fundamentam-se na dignidade.

Todavia, Szaniaswki (2005, p. 136) demonstra pesar pelo fato da carta
constitucional brasileira ndo ter introduzido o direito geral da personalidade de forma
expressa. O autor realiza uma breve comparacdo com o direito alemao e italiano
apontando que os respectivos ordenamentos juridicos introduzem por meio de suas
Constituicdes de modo explicito o direito geral da personalidade, ato este que
elimina qualquer margem de davida na doutrina e jurisprudéncia sobre a existéncia

ou ndo do mencionado direito.

Deve ser compreendido que a finalidade do direito geral da
personalidade é o de trazer uma clausula geral que tutele juridicamente a
personalidade humana. Por meio desta clausula geral permite-se que nos sistemas
jurisprudenciais que ndo contenham um carater excessivamente positivista uma
maior flexibilidade para o julgamento em situacdes originais e complexas. Por este
meio poderdo ser amparados os bens que nao forem especificamente tutelados
(SOUSA, 1995, p. 93).
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Sobre a natureza juridica dos direitos da personalidade, a discusséo
respeito ja foi tema de grande repercussdo no passado. Duas grandes questdes
foram amplamente discutidas pelos mais renomados juristas, primeiramente debatia-
se se os direitos da personalidade estavam ou nao contidos na categoria dos direitos
subjetivos, ja a segunda questdo dizia respeito sobre a natureza dos direitos em
andlise propriamente ditos. Atualmente a divergéncia encontra-se de certo modo
superada, pois predomina o entendimento juridico da existéncia da categoria dos
direitos da personalidade, além da inclusdo destes direitos na categoria dos direitos
subjetivos (SZANIAWSKI, 2005, p. 71/72).

Classificando mais especificadamente os direitos personalidade, Diniz
(2011, p. 135) afirma serem estes direitos subjetivos excludendi alios, visto que
tratam-se de um direito do titular do direito de exigir uma conduta negativa da

coletividade.

Examinadas as conceituagOes relativas aos direitos da personalidade,
ainda que estas nao sejam idénticas, pode-se extrair pelos conceitos apresentados
gue hd em comum a compreensao dos direitos da personalidade como um privilégio

pertencente ao ser humano que tem por fim a asseguracéo de sua dignidade.

A adocéo do direito geral da personalidade pela Constituicdo Federal é
incontestavelmente positiva, pois assim a tutela aos direitos da personalidade nao
depende de expressa positivacdo legal, cabendo ao magistrado verificar no caso
concreto com o auxilio da doutrina e jurisprudéncia o reconhecimento da existéncia

ou ndo desses direitos nao contidos expressamente pelo ordenamento juridico.

3.3 Caracteristicas

Possuidor de diversas caracteristicas, os direitos da personalidade n&o
contém uma classificacdo uniforme, unanime por toda a doutrina, havendo algumas

pequenas distingdes a serem notadas de acordo com a classificagdo apresentada.

Segundo a classificacdo de Diniz (2011, p. 135/136), os direitos da

personalidade sdo absolutos porque estes sdo oponiveis erga omnes, exigindo-se
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um dever de abstencdo da coletividade. Sdo extrapatrimoniais, pois ndo € possivel
que se realize uma afericdo econdmica sobre eles. Sao intransmissiveis em razao
da impossibilidade de se transferir tais direitos a esfera juridica de outra pessoa.
Também sao indisponiveis, mas ressalte-se que sua indisponibilidade comporta
excecOes, contudo, em regra os direitos da personalidade ndo permitem que seu
titular deles os disponha. S&o irrenunciaveis afinal estes ndo podem ultrapassar a
esfera de seu titular. Sdo imprescritiveis, pois tais direitos ndo se extinguem mesmo
que se verifique o0 seu ndo uso, bem como pelo ndo exercicio da pretensédo de
defendé-los. Impenhoraveis o sdo porque os direitos da personalidade ndo séo
passiveis de penhora. S80 necessarios e inexpropriaveis porque em razao do fato
de serem direitos inatos, ou seja, adquiridos a partir da concepc¢do do individuo
independentemente de uma ordenacéo juridica, ndo podem ser retirados do mesmo
enquanto este estiver vivo. S8o vitalicios, visto que em regra se extinguem somente
com o falecimento de seu titular, constando exce¢des, como o direito a imagem e a
honra por exemplo, que persiste mesmo apos o 6bito da pessoa. Por fim, séo
ilimitados, levando-se em consideracdo o fato de que ndo € possivel definir
precisamente a quantidade de direitos da personalidade, ante a impossibilidade de
direito que podem advir em virtude dos avancgos da ciéncia.

Para Gilberto Haddad Jabur os direitos da personalidade sdo inatos ou
originarios porgue séo adquiridos com o simples nascimento com vida e independem
de intervencéao positivadora humana para que sejam reconhecidos (JABUR, 2000, p.
40). Sao essenciais porque sua auséncia decorreria no comprometimento do
desenvolvimento da personalidade humana, e também s&o vitalicios pois emanam a
partir do nascimento com vida e em decorréncia de sua essencialidade
acompanham o homem até o fim de sua vida (JABUR, 2000. p. 44). Séo
extrapatrimoniais afinal tratam-se de direitos que n&o encontram uma pura
estimativa em dinheiro (JABUR, 2000, p. 48). Sao relativamente indisponiveis, sendo
que a autodeterminacdo do individuo & suprimida por uma razdo protetiva, mas a
limitada disposicdo de determinados direitos da personalidade é permitida quando
tal disposicdo nao ofende a preservacéo do direito de que dispde (JABUR, 2000, p.
54/55). Sao irrenunciaveis, diante da impossibilidade de disposicdo absoluta dos
direitos da personalidade (JABUR, 2000, p.57). Sado intransferiveis, admitidas

algumas atenuacdes a esta caracteristica, e sdo inalienaveis, em razdo de serem
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direitos indisponiveis (JABUR, 2000, p. 59/61). S&o inexecutaveis, ja que sendo 0s
direitos da personalidade indisponiveis, ndo se prestam os bens tutelados ao servigo
da pretensdo do exequente. Sendo inexecutaveis, naturalmente os direitos em
estudo também contém o traco da impenhorabilidade. Também séo inexpropriaveis,
ja que ndo podem ser extraidos de seu titular (JABUR, 2000, p.62/64). Sao
imprescritiveis, afinal de contas o direito de obter reparacao civil derivado de lesédo
direcionada a algum bem da personalidade prescreve em razdo de sua natureza
pessoal, obrigacional, mas nao prescreve o direito de fruir os atributos da
personalidade (JABUR, 2000, p. 64/68). Por fim Jabur (2000, p. 68/70) exprime que
os direitos da personalidade séo direitos oponiveis erga omnes, sendo incorreto o
emprego do vocabulo “direitos absolutos”, o que concede a ideia de que tais direitos
sdo supremos diante de todo o ordenamento juridico independente da situacéo, o
que nao se revela verdadeiro, exemplo do artigo 84, inciso XLVII, alinea “a” da
Constituicdo Federal, que autoriza em carater excepcional a pena de morte,

demonstracao de que o proprio direito a vida pode ser preterido.

Atentando-se aos artigos constantes no atual Cédigo Civil, Venosa
(2007, p. 169) demonstra que apenas trés -caracteristicas dos direitos da
personalidade sao positivadas de forma expressa pelo legislador. O artigo 11 do
referido Codex afirma que os direitos da personalidade séo intransmissiveis,

irrenunciaveis e indisponiveis.

Visando apenas expandir o entendimento corrente na doutrina por meio
das classificacdes atribuidas as caracteristicas dos direitos da personalidade que

cada um concebe, a seguir se verifica uma exposi¢ao sucinta.

Bittar (2008, p. 11) indica serem os direitos da personalidade inatos,
intransmissiveis, indispensaveis, absolutos, extrapatrimoniais, imprescritiveis,

impenhoraveis, vitalicios e necessarios.

Por sua vez, Pereira (2009, p. 205) afirma que os direitos da
personalidade podem ser adquiridos ou inatos. Sendo que os direitos da
personalidade inatos sdo tidos como absolutos, irrenunciaveis, intransmissiveis e

imprescritiveis.
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Conforme o entendimento de Borges (2005, p. 33/34) os direitos em
estudo sdo extrapatrimoniais, impenhoraveis, inaliendveis, imprescritiveis,

irrenunciaveis, indisponiveis, absolutos, inatos e vitalicios.

Por derradeiro convém apresentar as qualidades atribuidas por Pedro
Frederico Caldas aos direitos da personalidade. O jurisconsulto define os direitos da
personalidade como essenciais, inatos, absolutos, extrapatrimoniais, indisponiveis,

intransmissiveis, inexpropriaveis e imprescritiveis (CALDAS, 1997, p. 6/13).

Diversas caracteristicas foram atribuidas aos direitos da personalidade
como se verifica pelas classificacdes anteriormente citadas, sendo notaveis algumas
distincbes entre as mesmas. Mas talvez o principal foco se volte a trés
caracteristicas atribuidas aos direitos da personalidade, pois 0s mesmos sao tidos
como essenciais, inatos e oponiveis erga omnes (ou absolutos), pois assim se
reconhecem que estes direitos contém relevancia fundamental ao homem, que o
mesmo durante o seu nascimento ja os adquire, além deste direito ser oponivel
contra a coletividade, revelando-se portanto a ampla protecdo que os direitos da

personalidade conferem ao desenvolvimento do ser humano.

3.4 Os Direitos da Personalidade e a Liberdade de Imprensa

Como visto os direitos da personalidade ndo sdo limitados a uma
determinada quantidade, podendo-se concluir pela existéncia de uma ampla gama
de direitos atinentes a personalidade. Em razdo da extensa variedade de direitos
da personalidade, muitos autores se valeram de razoavel esforco para delimitar os

respectivos direitos em grupos segundo determinados critérios.

Carlos Alberto Bittar € um autor que por nao poucas vezes é lembrado.
Fundamentando-se nos elementos extrinsecos e intrinsecos da personalidade e
também na consideracdo do individuo como um ser social, Bittar (2008, p. 68/69)
classifica os direitos da personalidade em direitos fisicos, direitos psiquicos e direitos
morais. Entre os direitos fisicos incluem-se os direitos a vida, a integridade fisica, ao

corpo, a partes do corpo proprio ou alheio, ao cadaver e suas partes, a imagem e a
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voz. Sob o grupo dos direitos psiquicos encontram-se os direitos a liberdade de
pensamento, de expressdo, de culto, e liberdades em geral, a intimidade,
privacidade, a integridade psiquica e ao segredo ou sigilo (inclusive profissional). Ja
entre os direitos da personalidade atinentes a moral de um individuo constam os
direitos & honra objetiva (boa fama ou prestigio) e subjetiva (sentimento do individuo
sobre seu proprio valor individual), ao respeito e as criagdes intelectuais.

Outra classificacdo recorrentemente citada por muito autores é a de

Rubens Limongi Franca, tida por Leyser (1999, p. 22) como a mais completa.

A seguir, a classificacdo de Franca (1975) apud Leyser (1999, p.
22/23):

1. Direito a integridade fisica: 1.1 Direito a vida: 1.1.1 a concepg¢éo e a
descendéncia (gene artificial, inseminacao artificial, inseminacéo de proveta
etc.); 1.1.2 — ao nascimento (aborto); 1.1.3 — ao leite materno; 1.1.4 — ao
planejamento familiar (limitacdo de filhos, esterilizagdo masculina,
esterilizacdo feminina, pilulas e suas consequéncias); 1.1.5 — a protecdo do
menor (pela familia, pela sociedade); 1.1.6 — a alimentacdo; 1.1.7 — a
habitagdo; 1.1.8 — & educacdo; 1.1.9 — ao trabalho; 1.1.10- ao transporte
adequado; 1.1.11 — a seguranga fisica; 1.1.12 — ao aspecto fisico da
estética humana; 1.1.13 — a protecdo médica e hospitalar; 1.1.14 — ao meio
ambiente ecoldgico; 1.1.15 — ao sossego; 1.1.16 — ao lazer; 1.1.17 — ao
desenvolvimento vocacional profissional; 1.1.18 — ao desenvolvimento
vocacional artistico; 1.1.19 — a liberdade fisica; 1.1.20 — ao prolongamento
artificial da vida; 1.1.21 — & reanimacao; 1.1.22 — a velhice digna; 1.1.23 —
relativos ao problema da eutanasia. 1.2 — Direito ao corpo vivo: 1.2.1 — ao
espermatozoide e ao Ovulo; 1.2.2 — ao uso do Utero para procriagdo alheia;
1.2.3 — ao exame médico; 1.2.4 — & transfusdo de sangue; 1.25 — a
alienacdo de sangue, 1.2.6 — ao transplante; 1.2.7 — relativos a experiéncia
cientifica; 1.2.8 — ao transexualismo; 1.2.9 — relativos & mudanca artificial do
sexo; 1.2.10 — ao débito conjugal; 1.2.11 — & liberdade fisica; 1.2.12 — ao
“passe” esportivo. 1.3 — Direito ao corpo morto: 1.3.1 — ao sepulcro; 1.3.2
—acremacao; 1.3.3 — a utilizagao cientifica; 1.3.4 — relativos ao transplante;
1.3.5 — ao culto religioso. 2 — Direito a integridade intelectual: 2.1 — a
liberdade de pensamento; 2.2 — de autor; 2.3 — de inventor; 2.4- de
esportista; 2.5 —de esportista participante de espetaculo publico. 3 — Direito
a integridade moral: 3.1 — a liberdade civil, politica e religiosa; 3.2 — a
seguranca moral; 3.3 — a honra; 3.4 — a honorificéncia; 3.5 — ao recato; 3.6 —
a intimidade; 3.7 — a imagem; 3.8 — ao aspecto moral da estética humana;
3.9 — ao segredo pessoal, doméstico, profissional, politico e religioso; 3.10 —
a identidade pessoal. Familiar e social (profissional, politica e religiosa);
3.11 — & identidade sexual; 3.12 — ao nome; 3.13 — ao titulo; 3.14 — ao
pseudbénimo; 3.15 — a alcunha.

Indubitavelmente a classificacdo de Franca é intensamente detalhista,
ainda sim seguramente pode-se ser dito que os inimeros direitos citados pelo ilustre

doutrinador ndo englobam todos os direitos da personalidade possiveis, pois como
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ja visto, novos direitos sobre a personalidade podem surgir de acordo com a
evolucao das atividades cientificas e sociais da humanidade.

Contudo, independente da classificacao tedrica que se adote a respeito
dos direitos da personalidade, de maior valia é a concepcao de Caldas (1997, p. 21)
de que determinados tributos da personalidade “s6 fazem sentido no relacionamento
social do individuo, pois liberdade, honra, intimidade, identidade s6 fazem sentido
como fenbmenos emergentes da vida em sociedade, de relacdes intersubjetivas”.
Ainda, deve-se atentar que determinados bens juridicos como a honra, imagem e
privacidade estdo naturalmente condicionados a entrar em atrito com os direitos de
informacao (ANDRADE, 1996, p. 28/29)

Permanecendo dentro dos propdsitos do tema da presente obra, os
direitos a honra, imagem e vida privada serdo os direitos da personalidade em
estudo, pois sdo estes os direitos que comumente se conflitam com o direito a

liberdade de imprensa.

3.5 Direito a Vida Privada

O direito a privada ndo € uma questao cercada de pacificidade e em
razdo desta celeuma uma breve apresentacdo relativa a discussao mostra-se
apropriada, além disso, cabivel e o estudo de sua origem, entendimento e relacao

com a imprensa.

A expressado “direito a privacidade” foi elaborada pelos advogados
Samuel Dennis Warren e Louis Dembitz Brandeis, na cidade de Boston, em 1.881. A
origem da criagéo do termo se deu quando do casamento de Warren com a filha de
um senador, passando a ocorréncia de tal fato a estimular a curiosidade do povo, o
que resultou na atividade de diversos jornais publicarem noticias escandalosas a
respeito de sua vida pessoal. Descontente com a invasao por parte da imprensa de
sua vida privada, Warren redigiu junto com seu colega da Universidade de Harvard,
Brandeis, uma obra intitulada “The Right to Privacy”, que fora publicada na Harvard

Law Review. A referida producéo intelectual dissertava sobre o direito de estar s6 e
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também sobre a tutela do direito em questdo que poderia ser assegurado por meio
de remédios constitucionais na common law e na equit. Ap0s apenas um ano
aproximadamente, o ensaio redigido por Warren e Brandeis ja fora utilizado como
fundamento pela Corte de Nova York (CALDAS, 1997, p. 42).

O direito a vida privada contém previsdo expressa no Direito brasileiro
em ambito constitucional e também no civel. Pela Constituicdo Federal, o direito a
privacidade percebe-se presente no artigo 5° inciso X, onde consta que “sdo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizac&o pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao”. Ja no Cdédigo Civil o direito a vida privada encontra-se no artigo 21 onde
se determina que “A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a
requerimento do interessado, adotara as providéncias necessarias para impedir ou

fazer cessar ato contrario a esta norma”.

Através da leitura do dispositivo constitucional supracitado, €
perceptivel que o constituinte incluiu ndo so6 o direito a vida privada como também o
direito a intimidade. A respeito deste fato, Caldas (1997, p. 42/43) elucida que ha
dois entendimentos. Por um posicionamento, compreende-se que o fim da
Constituicado ao incluir os termos “vida privada” e “intimidade” foi de disponibilizar a
cargo da doutrina a tarefa de distinguir um bem juridico de outro. Em sentido
contrario ha quem entenda que o desejo do constituinte foi 0 de apenas ser o mais
amplo possivel para prevenir que eventuais divisdbes de conceitos elaborados pela
doutrina concedessem brechas a néo aplicagdo do direito assegurado
constitucionalmente, o mencionado autor adere a esta corrente doutrinaria. Também
neste sentido, José Afonso da Silva afirma ndo haver uma delimitacdo precisa sobre
até onde se estenderia a vida privada antes que se alcancasse a intimidade, sendo
preferivel portanto que se considere o direito a privacidade um direito amplo que
abranja as manifestacdo da esfera intima, privada e da personalidade (SILVA, 2009,
p. 206).

Borges (2005, p. 166) explana por suas palavras que “a cisdo da vida
privada em direito a privacidade e direito a intimidade n&do &, propriamente, uma
distingdo conceitual, mas uma questdo de abrangéncia”. Seguindo o mesmo
raciocinio, Godoy (2001, p. 49) demonstra que quando a doutrina busca estabelecer

uma diferenca entre a vida privada e a intimidade do individuo, os conceitos juridicos
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destinados a ambos determinam uma nitida relagdo de género e espécie,

fundamentando-se esta linha de raciocinio na teoria dos circulos concéntricos.

A teoria dos circulos concéntricos observa que a vida de qualquer
pessoa se baseia em uma esfera publica e uma privada, contendo a esfera privada
dois ou mais circulos concéntricos a depender do posicionamento doutrinario
adotado. A vida privada consiste na relagdo da pessoa com seus amigos e
familiares, reduzindo-se até o ponto que a pessoa relaciona-se com si prépria
(CALDAS, 1997, p. 51/52). Sobre a vida privada recai o direito a privacidade, sendo
este o circulo mais amplo, restringindo-se posteriormente ao direito a intimidade e
por derradeiro ao direito ao segredo, sendo este o menor dos circulos componentes

da esfera privada da vida de uma pessoa.

Compondo o rol de pensadores que estabelecem uma distingdo entre

privacidade e intimidade encontra-se Diniz (2011, p. 150) que ensina:

A privacidade néo se confunde com a intimidade, mas esta pode incluir-se
naquela. Por isso, a tratamos de modo diverso, apesar de a privacidade
voltar-se a aspectos externos da existéncia humana - como recolhimento na
propria residéncia sem ser molestado, escolha do modo de viver, habitos,
comunicagao via epistolar ou telefénica etc. — e a intimidade dizer respeito a
aspectos internos do viver da pessoa, como segredo pessoal,
relacionamento amoroso, situagéo de pudor etc.

A origem do estabelecimento da peculiaridade entre a privacidade e a
intimidade se deu na doutrina alema e na jurisprudéncia francesa, onde se passou a
ser entendido que a intimidade dizia respeito a um circulo menor que o da vida
privada (FARIAS, 2000 apud DONNINI e DONNINI, 2002, p.58).

Diante da divergéncia doutrinaria, faz-se necesséaria a adocado de um
dos posicionamentos. Por se tratar de uma mera relacao de género e espécie, e por
nao haver uma delimitacéo precisa sobre quando se estaria diante da vida privada e
guando da intimidade, torna-se apropriado considerar a intimidade e o segredo como
sinbnimos da vida privada ou privacidade, afinal a consequéncia € idéntica, a

protecdo sobre aquilo que a pessoa tem direito de ndo revelar aos outros.

O direito a vida privada segundo a concepcédo de Jabur (2000, p. 253)

.(D.\
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(...) uma faculdade, a todos oponivel, de mensurar o que se vai desnudar,
como, quando e em que circunstancias. E poder excluir de terceiros do
conhecimento daquilo que guarda relagéo estreita ou estreitissima com si
proprio e em nada engrandece, contribui ou resolve quando apreendido pelo
universo exterior.

Sobre o0 que se pode compreender por vida privada, Caldas (1997, p.
43) ressalta que néo obstante a presenca da dificuldade existente para se

denominar com exatiddo, deve-se atentar ao fato que:

(...) ha sempre um elemento comum em quase todas as tentativas de
definicdo, qual seja a exclusdo do conhecimento alheio em rela¢@o aquilo
gue so diz respeito ou interessa a prépria pessoa, principalmente no que
tange a sua forma de ser.

Apresentado o entendimento acerca da definicdo de vida privada, é
bem-vinda a licdo de Jabur (2000, p. 254) que relembra ndo conter a vida privada
uma definicdo estatica, devendo a mesma ser observada de acordo com o ambiente

e a evolucdo da humanidade conjuntamente com seus costumes.

A ofensa a privacidade pode se configurar por meio de inUmeras
condutas, dentre alguns exemplos, encontram-se a utilizagdo de bindculos para
espreitar 0 que ocorre no interior de uma casa; a instalacéo de aparelhos eletrénicos
tais como microfones e filmadoras para captar de modo furtivo conversas ou
imagens no interior de um domicilio ou reparticdo; a violacdo do sigilo de um diario
intimo; a divulgacdo de enfermidades, de segredo profissional ou de fatos atinentes
a vida amorosa de alguém. A configuracdo de qualquer dessas hipoteses
indubitavelmente gerard um dano moral e/ou material que devera ser ressarcido pelo
autor da ofensa a vitima (DINIZ, 2011, p. 151).

E digno de menc&o o fato de os direitos relativos a vida privada serem
direitos disponiveis, tratando-se de uma excecdo a regra das caracteristicas dos
direitos da personalidade. Visiveis sdo os exemplos que demonstram a disposi¢ao
voluntéaria do titular do direito, as publica¢des que divulgam aspectos da vida privada
de personalidades em geral sdo compostas expressivamente por matérias de

pessoas famosas que expde voluntariamente o interior de suas residéncias bem
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como seus habitos, pertences pessoais, etc. Outro caso classico é a atividade de
programas televisivos cujo tema é a exposicao da privacidade de seus participantes
gue sdo monitorados em tempo integral. Em ambos os casos a existéncia desses
meios de entretenimento s6 é viavel gracas a possibilidade de se realizar um
negdcio juridico onde a privacidade € o objeto do contrato, via de regra este tipo de
contrato € oneroso, pois aquele que renuncia a sua privacidade visa o lucro. Esta
modalidade de negdcio juridico deve abranger detalhadamente condi¢des e limites
para a divulgacdo do material a ser produzido (BORGES, 2005, p. 164/165).

Como ja registrado inicialmente neste capitulo, o direito a vida privada
€ expressamente tutelado na Constituicdo Federal e no Cddigo Civil, todavia, o
referido direito também néo deixa de ser preservado contra agressfes diretas ou

indiretas ao longo do texto constitucional e também na esfera penal.

Sobre o tema, Diniz (2011, p. 151/152) relata:

A protecdo da vida privada manifesta-se no art. 5° da Lei Maior como:
liberdade de expresséo, inviolabilidade de domicilio, de correspondéncia e
comunicacdo telefénica; liberdade de locomocdo e associacdo e de
exercicio do trabalho; limitacdo do comportamento apenas imposta
legalmente; relativa proibicdo da publicidade dos atos processuais; direito
ao acesso do banco de dados etc.. Repercute também no crime , visto que
se pune a inviolabilidade de domicilio e correspondéncia (CP; arts. 150, 151
e 152); a divulgacdo de segredo (CP, arts. 153 e 154; o atentado a
liberdade de trabalho (CP, art. 198) e a liberdade de associacéo (CP, art.
199).

Obtida uma nocéo da protecao conferida pelo Estado a vida privada de
cada individuo, € relevante o ensinamento apresentado por Caldas (1997, p. 52) que
com base na teoria dos circulos concéntricos revela que a face publica comporta
variacbes dependendo da pessoa a que se diz respeito. Exemplificando,
determinadas profissbes definem uma maior exposicao daquele que a exerce ao
publico, caso do ator que certamente sofre uma maior exposicdo ao publico em
relacdo ao critico literario. A pessoa investida de cargo publico é outro exemplo
ainda mais intenso de alguém que sofra consideravel exposi¢cdo ao publico. Como
consequéncia dos distintos niveis de exposicao dos aspectos da vida e da forma de
ser de uma pessoa ao publico que se pode ter, pode-se concluir que os limites até

onde se estendem a privacidade ndo sao rijos, pois variam de pessoa para pessoa,
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sendo que quanto maior for a exposicdo de alguém ao publico, maiores serdo as
limitacGes que recairdo sobre sua vida privada. Szaniawski (2005, p. 291) esclarece
gue os limites aplicaveis a vida privada de uma pessoa que exerce atividade publica
se justificam pelo direito a liberdade de informac&o. A respeito do assunto, é
significativo que se tenha a percepcéo de que o interesse coletivo deve prevalecer
sobre o particular desde que nao se sacrifique indevidamente os direitos do
particular (BITTAR, 2008, p. 115).

Ainda sobre a relacédo entre notoriedade e privacidade, Bittar (2008, p.

112) leciona:

Excepciona-se da protecéo a pessoa dotada de notoriedade e desde que no
exercicio de sua atividade, podendo ocorrer a revelacdo de fatos de
interesse publico, independentemente de sua anuéncia. Entende-se, que
nesse caso, existe reducdo espontanea dos limites da privacidade (como
ocorre com os politicos, atletas, artistas e outros que se mantém em contato
com o publico com maior intensidade). Mas o limite da confidencialidade
persiste preservado. Assim, sobre fatos intimos, sobre a vida familiar, sobre
a reserva no domicilio e na correspondéncia néo € licita a comunicacéo sem
consulta ao interessado.

O autor demonstrou que por mais amplo que seja 0 grau exposi¢ao que
incida sobre alguém, a vida privada de alguém ndo podera ser suprimida
completamente por meio de eventual acdo despética de terceiro em razdo de sua

evidéncia perante o publico.

Rememorando o artigo 21 do Cédigo Civil, este dispositivo disciplina
ser inviolavel a vida privada da pessoa natural, seu ordenamento em um primeiro
momento concede a ideia de que a pessoa juridica ndo obtém qualquer tipo de
protecdo desta natureza. Porém o mesmo Cédigo Civil em seu artigo 52 determina:
“Aplica-se as pessoas juridicas, no que couber, a protecdo dos direitos da
personalidade”, tornando incerta a atribuicdo do direito a privacidade para a pessoa
juridica.

Debrugcando-se sobre a questdo, Pereira (2009, p. 220) a seu ver
repudia a ideia de tutela do direito a privacidade em prol de pessoa juridica,
justificando que a pessoa juridica ndo pode se referir a vida privada, pois esta se

conecta intimamente a dignidade da pessoa humana.
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Em sentido oposto, Leyser (1999, p. 32) compreende como cabivel a
atribuicdo do direito a privacidade as pessoas juridicas, explicando que a divulgagéo
de fatos relativos a vida interna de uma empresa possibilita a ocorréncia de
suspeitas infundadas acerca da idoneidade ou saude financeira da mesma,

provocando sucessivamente consideraveis prejuizos financeiros.

Sobre a questéo, Costa Junior (1970) apud Leyser (1999, p. 32) afirma

ser trabalhoso:

(...) individuar uma vida privada da pessoa juridica que ndo seja a soma das
vidas privadas de seus varios componentes, mas, ndo exclui que as
pessoas morais possam vir a ser tuteladas, mormente em matéria de
segredo, que podera inclusive revestir-se de consideravel valor patrimonial

A extracdo a respeito do tema ensina que a pessoa natural e a pessoa
juridica contém o direito a protecdo de seus dados, ainda que se dé por causas
nitidamente distintas. A pessoa natural tem sua privacidade protegida na busca do
equilibrio de suas emocdes e desenvolvimento de sua dignidade, ao passo que a
pessoa juridica também ndo pode sofrer completa exposicdo, pois esta se
caracterizaria refém da concorréncia desleal ou qualquer outro ato prejudicial

derivado da completa exposicdo de seus dados.

Assim como todos os demais direitos da personalidade, o direito a vida
privada tem por fundamento a manutencdo e desenvolvimento da dignidade da
pessoa humana, todavia também deve ser lembrado que a liberdade de imprensa
também contém o mesmo fim, e que na ocorréncia de um eventual conflito, & devido
gue sempre se realize uma avaliacdo acerca do titular do direito a vida privada para
gue a partir dessa analise seja possivel uma mensuragéo da extenséo de seu direito
diante do direito de informar da imprensa, visto que a atividade daquele que visa
resguardar sua vida privada pode justificar uma ampliacéo do direito de informar em

decorréncia do interesse publico
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3.6 Direito a Honra

Primeiramente, antes de se verificar alguns aspectos relativos a honra,
deve ser afirmado que ndo raramente a honra € considerada por alguns um bem

mais relevante que a prépria vida.

A fascinante histéria de Régulo, um homem que foi consul e
comandante romano durante as guerras punicas, demonstra com clareza impar a
importancia vital que a honra tem para determinadas pessoas. Apos ser capturado e
tido como prisioneiro em Cartago e decorridos cinco anos em carcere, Régulo
passou a ter Roma por destino junto a uma embaixada cartaginesa com a missao de
negociar a paz sob a promessa de voltar a prisdo para ser morto caso nao
alcancasse o éxito exigido de sua viagem. Ao alcancar seu destino, Régulo
aconselhou o Senado de Roma a rejeitar a proposta de paz oriunda de Cartago, e
mesmo assim, ignorando os apelos de seus entes queridos, Régulo retornou
voluntariamente para Cartago sabendo que seria torturado e assassinado, mas que
acima de tudo sua palavra seria cumprida (DURAND, s.d. apud CALDAS, 1997, p.
23).

A honra segundo conceituagao de Silva (2009, p. 209) “é o conjunto de
qualidades que caracterizam a dignidade da pessoa, o respeito dos concidadaos, o
bom nome, a reputacdo”. No mesmo sentido, Godoy (2001, p. 38) assevera ser a
honra uma emanacao direta da personalidade humana que supfe um elemento
corpéreo, e um elemento abstrato revelado por meio da dignidade, podendo ser
traduzida a honra como um conjunto de “nocdes como a da autoestima, da
consideracdo, mas também da boa fama, do bom nome, da reputacdo que ao

individuo se atribui”.

E preciso que seja observado que a honra de uma pessoa perante a
sociedade esta intimamente interligada a moral de seu meio onde se desenvolve,
em virtude da notavel relatividade da moral, que se altera de acordo com o tempo e
local onde se situa. Cabivel é a hipétese de dois pais levados a juri popular por
terem retirado a vida daqueles que tiraram a virgindade de suas respectivas filhas,

sendo que um dos fatos se deu no interior nordestino e 0 outro na cosmopolita
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capital paulista. As opostas realidades culturais estruturadas em fundamentos
morais igualmente distintos levam a crer que aquele que consumou homicidio no
interior nordestino seria absolvido por seus pares em razdo da defesa da honra, ao
passo que o igualmente homicida habitante paulistano seria condenado por ter

praticado um ato meramente desproporcional (CALDAS, 1997, p. 23).

Observada a auséncia de uniformidade dos limites até aonde se
estende a honra pela 6tica das multiplas culturas fixadas ao redor do planeta, é
oportuno mencionar que a honra comumente € fracionada pela doutrina em duas
modalidades. A honra objetiva, que se compreende pela reputacdo da pessoa, da
fama que esta tem em seu ambiente perante a coletividade. E a honra subjetiva, que
se caracteriza pelo sentimento que a pessoa tem de si propria, de sua dignidade
(BITTAR, 2008, p. 133).

Porém, Caldas (1997, p. 25) aponta que este bifrontalismo da honra
posiciona obstaculos para a aplicacdo de sua efetiva tutela juridica, principalmente
guando a ocorréncia da lesdo a honra subjetiva ndo se exterioriza, mostrando-se
essencial uma projecdo no ambiente social para que se identifiguem os valores

internamente cultivados.

Apresentada a dificuldade da identificagdo da lesdo a honra, Caldas
(1997, p. 26) relata:

A dificuldade de avaliagéo e sopesamento do sentimento interno de honra
tem levado juristas a considerar um conceito proteiforme da honra,
tomando-a em planos diferentes, como a honra civil, a honra profissional, a
honra politica, etc.

O direito a honra ndo carece de tutela no ordenamento juridico. Como
ja se viu o direito a honra é amparado pelo artigo 5°, inciso X, da Constituicao
Federal. Na esfera penal também se percebe protecdo expressa dedicada a honra
por meio da tipificacdo dos delitos de caltnia, difamagéo e injuria, positivados por

meios dos artigos 138, 139 e 140 do Cdodigo Penal respectivamente.

Na esfera civel o direito a honra também é tutelado, exemplo do artigo
20, caput, do Codigo Civil, que define:
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Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracédo da justica
ou a manutengédo da ordem publica, a divulgacéo de escritos, a transmisséo
da palavra, ou a publicacdo, a exposi¢do ou a utilizacdo da imagem de uma
pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da
indenizacdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a
respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais.

A protecdo que o legislador conferiu a honra decorre principalmente
pelo fato da opinido publica ser intensamente suscetivel a noticias de conteudo
negativo relativas as pessoas. Por meio da tutela juridica disponibilizada, sob um
aspecto se protege a satisfacdo pessoal do interessado, por outro, principalmente,

se viabiliza a progressao natural da vida na sociedade (BITTAR, 2008, p. 134/135).

Ainda que gozando de protecdo por meio do ordenamento juridico, o
direito a honra naturalmente ndo prevalecera sempre em detrimentos de eventuais

direitos com que venha a colidir.

Sobre a limitacao do direito a honra, Bittar (2008, p. 135) assegura que:

(...) se sobressaem: a possibilidade da denominada exceptio veritatis
(oponibilidade da verdade ao interesse do lesado); o constrangimento
derivado de ordem judicial (como nos casos de exclusdo de sucessdo, de
associagdo, de empresa; a decretacdo de faléncia e outras situacdes como
tais). Também se admite a distor¢do humoristica da personalidade, desde
que nos limites da comicidade e ndo ofenda a pessoa visada (prospera, a
propdsito, a nogdo de que o animus jocandi exclui a ilicitude da acdo).

E apropriado perante a anélise do direito & honra o estudo sobre o
artigo 12 do Cdédigo Civil, especificamente em razdo de seu paragrafo Unico, que

definem:

Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a lesdo, a direito da
personalidade, e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras sanc¢des
previstas em lei.

Paragrafo Gnico. Em se tratando de morto, tera legitimac&o para requerer a
medida prevista neste artigo o cénjuge sobrevivente, ou qualquer parente
em linha reta, ou colateral até o quarto grau.

Como ja& anteriormente visto, durante a abordagem sobre as

caracteristicas dos direitos da personalidade, foi observado que os direitos da
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personalidade sdo intransmissiveis, ou seja, ndo € possivel a transmisséo de direitos
por parte do titular a esfera juridica de outra pessoa. Diante da presenca de tal
premissa, € pertinente a analise do fundamento da legitimacdo dos parentes perante
ofensas destinadas a biografia do falecido. A explicacdo é obtida por meio dos
ensinamentos de De Cupis (2008, p.126/127), calculando que a ocorréncia da morte
extingue a pessoa, ndo sendo mais esta pessoa extinta nem titular de direitos como
também de obrigacdes, concluindo-se consequentemente que a pessoa falecida nao
contém direito a honra e nem que este direito a honra transmita-se a qualquer ser
vivo, pois a honra é um direito da personalidade, género de direito este
intransmissivel. A resposta para essa situacdo aparentemente contraditoria € que a
ofensa destinada a memdria daquele que ja faleceu pode ao mesmo tempo ser uma
ofensa aos parentes préximos daquele que foi alvo das ofensas, afinal a reducédo do
valor atribuido aquele que ja se encontra morto pode converter-se em depreciacdo
da honra de seus parentes proximos.

A pessoa juridica também é abarcada pelo direito a honra. Embora a
pessoa juridica em razdo de sua natureza ndo possa sofrer uma agressao a honra
subjetiva, deve-se atentar ao fato de que a mesma pode ter sua reputacao
denegrida perante a visédo de terceiros, produzindo reflexos no ambito pecuniarios
(VENOSA, 2007, p. 179). O reconhecimento do direito & honra as pessoas juridicas
€ um importante instrumento de protecdo das pessoas juridicas contra atentados
injustos da concorréncia (BITTAR, 2008, p. 137).

Clara é a atencdo que a honra recebeu do legislador, situando-se de
forma expressa sua protecdo em ambito constitucional, civel e penal. Porém, para a
compreensao de quando se estara diante de uma ofensa a honra, torna-se de
grande valia a analise do meio em que determinada pessoa se situa para que seja

obtido um parametro devido.

3.7 Direito a Imagem

O entendimento do direito a imagem utilizado pelo presente trabalho

baseia-se principalmente nos ensinamentos de Luiz Alberto David Araujo que
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revelam ser o respectivo direito muito mais amplo do que alguns doutrinadores
creem ser. Todavia, cabe de inicio retratar 0 momento em que se intensificou a

demanda pela protecédo a imagem.

A necessidade da tutela da imagem ndo vem de tempos muito
longinquos, pois a principio a imagem de uma pessoa sO poderia ser captada por
meio de retratos, pinturas ou esculturas, meios estes que derivavam do
consentimento do retratado, afinal a conclusdo das obras geralmente exigiam
extensas horas de atividade. Com a invencéo da fotografia em 1.829, a captacdo da
imagem de alguém passou a se dar com uma celeridade, simplicidade e fidelidade
até entdo inexistente. Deste periodo em diante com a evolucdo tecnoldgica
ininterrupta, a captura da imagem de qualguer ser humano contra seu
consentimento passou a ser demasiadamente simples, surgindo dai a necessidade
de se tutelar a imagem (ARAUJO, 1996, p. 21/22).

O conceito do que € imagem ndo é um tema de todo pacifico na
doutrina. Ha juristas como Bittar (2008, p. 94) que entendem que a imagem tutelada
pelo Direito é aquela que diz respeito aos atributos fisicos de uma pessoa que a
distinguem do meio social. Em sentido oposto, tem-se Caldas (1997, p. 27/28) por
exemplo, que assegura que a imagem constitui-se ndo tdo somente pelos atributos

fisicos, mas também pelos atributos morais.

Uma ideia trazida por Moraes (s.d.) apud Araujo (1996, p. 29) afirma
que a voz também é um componente da imagem de uma pessoa. Agindo em
concordancia, Caldas (1997, p. 28) considera a voz o componente da imagem de
uma pessoa sendo que esta é passivel de exprimir a representacdo da pessoa, ndo
negando contudo que o aspecto fisico geralmente é o componente da pessoa mais
apto a exprimir sua representacdo. A voz nao foi ignorada pela Constituicdo Federal,
como pode se constatar por meio do artigo 5°, inciso XXVIII, alinea a, em sua

segunda parte.

Guerra (1999, p. 56) esclarece que as conceitua¢cdes de imagem como
representacdo exclusivamente fisica da pessoa sdo oriundas de tempos anteriores a
concepc¢ao do direito a imagem trazida pela Constituicdo Federal de 1.988. Com o
advento da atual Constituicdo passou-se a ter a imagem-retrato e a imageme-atributo.

A imagem-retrato seria caracterizagdo da expressao fisica de um individuo ao passo
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que a imagem-atributo seria o conjunto de caracteristicas apresentadas socialmente
por um individuo (ARAUJO, 1996, p. 31/32).

O direito a imagem € de notavel importancia, afinal consiste no direito
da pessoa sobre a projecdo de sua personalidade em seu aspecto fisico ou moral
diante da sociedade. Sua protecdo a nivel constitucional se da expressamente por
trés dispositivos (GUERRA, 1999, p. 57/59).

A Constituicdo Federal de 1.988 determina em seu artigo 5°, incisos V,
X e XXVIII, alinea a:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacé@o por dano material, moral ou a imagem;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo
da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

E importante que se destaque que imagem e honra n&o se confundem.
Explicando com muita clareza, Caldas (1997, p. 35/36) apresenta o exemplo de uma
personalidade notdria que cede sua imagem a uma determinada agéncia de
publicidade, porém, ndo obstante o uso da imagem da personalidade aos fins para o
qual fora previamente destinado, a mesma agéncia utiliza-se novamente da imagem
desta personalidade sem autorizagdo prévia para compor uma campanha
publicitaria. A mera utilizagdo indevida da imagem de uma pessoa para fins
comerciais viola seu direito a imagem, contudo se hipoteticamente a imagem desta
personalidade fosse utilizada para a promocdo de determinada bebida alcodlica e
esta pessoa de grande fama pertencesse publicamente a uma seita ferrenhamente

contraria ao uso de bebidas alcodlicas, caracterizar-se-iam danos a imagem e honra.

Também se faz necessario que seja estabelecida distincdo entre o
direito a imagem e o direito a vida privada. Quem tem a coleta de sua imagem sem a

devida autorizagdo e de modo ilicito no interior de seu lar, tem seu direito a
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privacidade primeiramente violado e apds o direito a imagem. Todavia a imagem de
determinada pessoa pode ser lesada sem que haja qualquer tipo de ofensa a sua
privacidade (CALDAS, 1997, p. 37/38) Simples € o exemplo de uma pessoa que
cede sua imagem para determinada campanha publicitaria sob determinadas
condi¢bes, sendo uma dessas condi¢des a utilizacdo de sua imagem pelo prazo de
um ano, contudo a imagem da pessoa continua sendo utilizada mesmo apés o
término do prazo, agindo em plena desconformidade com os termos contratuais
acordados. Verifica-se nesta hipétese violacdo ao direito de imagem, porém a vida

privada daquele que cedeu sua imagem restaram intactos.

Destacadas as dissimilitudes do direito a imagem entre os direitos a
honra e vida privada, é oportuno o retorno ao estudo do direito a imagem
propriamente. O inciso XXVIII, alinea a do artigo 5° da Constituicdo n&o trata da
imagem-retrato ou imagem-atributo, os principais objetos deste estudo, mas sim da
imagem como direito do autor e também de seus participantes. Trata-se de direito
que visa proteger quem criou a obra, além da reproducdo de imagens e voz
humanas, incluindo-se também a participacdo em atividades esportivas. Esta
protecdo constitucional é conhecida como direito de arena, abarcando os
participantes de espetaculos (GUERRA, 1999, p. 63/64). Note-se que o mencionado
inciso € uma norma constitucional de aplicabilidade contida, diferentemente dos
incisos V e X que sdo normas constitucionais de eficacia plena, pois determina que
tal direito seja fixado “nos termos da lei”, deste modo, a lei ordinaria pode restringir
as hipoteses em que se podera veicular a imagem e a voz humana (ARAUJO, 1996,
p. 80). O inciso em analise tem por finalidade a ampliacdo do conceito da imagem-
retrato para que haja a protecdo deste bem na esfera dos direitos do autor
(ARAUJO, 1996, p. 108/109).

O artigo 5° da Constituicdo Cidada em seu inciso X versa sobre a
imagem-retrato, como assegura Araujo (1996, p. 83):

Quando, no inciso X do art. 5°, da Constituicdo Federal, ha protecdo da
imagem, esti ele tratando da imagem-retrato. O restabelecimento da
situacdo anterior do bem deve ser imediato e eficaz, devendo o bem voltar
ao statu quo ante, com a maior rapidez possivel.

Recomenda-se, nesse particular, uma prestacdo jurisdicional rapida e
eficaz, devendo ser aplicado o poder acautelatério do juiz sempre e, em
caso de duvida, em favor do direito a imagem. A reproducdo tardia da
imagem poderd causar menos prejuizo do que sua exibicdo indevida
imediata.
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Caso o direito a imagem (imagem-retrato) ja tenha sido violado, a
vitima da ofensa pode pleitear a reparacdo do dano ocasionado, reparacao esta que
independe de lucro auferido pelo ofensor em decorréncia do uso indevido da
imagem, pois o dano ocasionado ao ofendido n&o se confunde com o eventual lucro
obtido pelo infrator, lucro este que eventualmente sequer exista (DONNINI e
DONNINI, 2002, p. 66).

Se uma pessoa autoriza a utilizacdo de sua imagem, mesmo assim
verifica-se possivel a violagédo do direito a imagem da mesma em decorréncia de seu
uso indevido. Melhor ilustrando, caracteriza-se o uso indevido quando, por exemplo,
sao utilizadas imagens de personalidades famosas e aplicadas em um contexto que

nao corresponde a identidade circunstancial da imagem (ARAUJO, 1996, p. 85/86).

A Ultima espécie de imagem a ser analisada é a imagem-atributo,
presente no artigo 5°, inciso V da Constituicdo Federal. Como ja& se observou, a
imagem-atributo ndo diz respeito a aparéncia da pessoa, mas sim o retrato moral
desta pessoa, seja fisica ou juridica (DONNINI e DONNINI, 2002, p. 70).

Deve-se frisar também que a imagem-atributo assim como a imagem
em seu sentido amplo ndo se confundem com a honra. A honra esta associada a
consideracdo publica de determinada pessoa ao passo que a imagem-atributo ndo
tem relacdo sobre uma nocdo social positiva ou negativa. Para se distanciar de
nocéao tao abstrata, e se aproximando de um exemplo palpavel, cabivel é a hipotese
aplicada no campo religioso. Suponha-se que tenha sido divulgada uma noticia
inveridica sobre um ateu radical, imputando ao mesmo uma dedicacdo a
determinada religido, trata-se de uma situacdo que fere sua imagem, mas nao a
honra, pois ndo se verifica um conceito social favoravel ou ndo acerca do
personagem da matéria (ARAUJO, 1996, p. 36).

Outro tema de reflexao relativo ao inciso V é o referido dano a imagem,
ndo obstante as presencas ja expressas do dano material e dano moral. Araujo
(1996, p. 122) apresenta sua ideia de que o dano a imagem ndo seria na realidade
um novo tipo de dano, mas sim um meio apto a facilitar a comprovacédo da

ocorréncia de um dano diante da dificuldade de se comprovar concretamente o
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acontecimento de um dano material ou moral, bastando que seja observada a

violagéo da imagem-atributo.

Ainda sobre a imagem-atributo, Donnini e Donnini (2001, p. 71)

informam:

A imagem-atributo situa-se na seara do direito de resposta, no direito a
informagdo. Assim, na hipdtese da imprensa falada, escrita ou televisiva ndo
ser exata na divulgacdo de um fato, ou ainda no caso de ser veiculada
matéria ofensiva a respeito de uma pessoa (natural ou juridica), nasce o
direito de resposta (...)

Possui o direito de resposta a finalidade de defender a pessoa diante de
informacdo veiculada pela imprensa de maneira ofensiva, equivocada,
mediante retificagdo. O direito de resposta visa, portanto, a protecdo da
honra do individuo e a obtencao da informacao exata, correta, precisa.

Com efeito, a resposta ou retificacdo tem de ser proporcional a matéria
divulgada, para que seja esclarecido eventual erro ou fato ofensivo, na
busca da verdade. A auséncia de proporcionalidade entre o fato ofensivo ou
equivocado e resposta, entendida esta propor¢cdo como sendo 0 espaco
gréfico ou de tempo necessarios para dar clareza a retificacdo ou resposta,
faz com que esta se torne in6cua e produza pouco ou nenhum efeito.

O direito a imagem contém todas as caracteristicas comuns atribuidas
aos direitos da personalidade, excepcionando-se no aspecto de sua disponibilidade,
aspecto este notado inclusive em exemplos anteriormente apresentados com o fim
de distinguir o direito a imagem de outros direitos onde foram utilizados exemplos de

pessoas que cediam sua imagem para fins publicitarios (BITTAR, 2008, p. 94).

Veja-se o artigo 20 do Cédigo Civil:

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessdrias a administracéo da justica
ou & manutenc¢do da ordem publica, a divulgacdo de escritos, a transmisséo
da palavra, ou a publicacdo, a exposi¢do ou a utilizacdo da imagem de uma
pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da
indenizacdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a
respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais. (grifos nossos)

Paragrafo Unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes
legitimas para requerer essa protecdo o0 cdnjuge, os ascendentes ou 0s
descendentes.

O caput do préprio dispositivo supracitado indica ndo haver qualquer

davida sobre a disponibilidade do direito a imagem.
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Tal disponibilidade possibilita ao titular do direito em estudo a extragéo
de proveito econdmico em seu favor. O contrato apto ao caso é o de licenga ou de
concessdo de uso, devendo constar todos 0os elementos necessarios tais como a
remuneracao, possibilidade de renovacao, direito visado, fim, prazo, condi¢cdes, etc.
A interpretacdo sempre sera estrita, permanecendo sob reserva do titular qualquer
aspecto ndo compreendido no contrato (BITTAR, 2008, p. 95).

Quanto ao paragrafo unico do artigo 20 do Cdadigo Civil, de redacao
semelhante ao paragrafo unico do artigo 12 do Cadigo Civil, vale a observacéo de
que sdo cabiveis as mesmas consideragfes tecidas sobre a protecdo da honra da
pessoa apds seu falecimento, ou seja, o direito a imagem como todo direito da
personalidade € intransmissivel, tendo os herdeiros do de cujus um direito distinto

gue nédo se confunde com o originario.

O direito a imagem recebeu um novo enfoque no ordenamento juridico
brasileiro a partir da Constituicdo Federal de 1.988 que tratou da imagem por meio
de seus diversos aspectos, ndo parecendo ser correto o entendimento de que a
imagem se restringe somente aos aspectos fisicos de um individuo, afinal, como ja
fora demonstrado, € possivel que se altere indevidamente a imagem moral de uma

pessoa, seja fisica ou juridica, sem que se denigra sua honra.



66

4 A IMPRENSA E A LIBERDADE DE INFORMACAO

4.1 Conceito de Imprensa

N&o ignorando os multiplos significados que a expressao “imprensa”
pode conter, uma breve apresentacdo do que pode ser entendido por imprensa

demonstra-se oportuna.

Em seu principio a palavra “imprensa” referia-se apenas ao invento de
Gutenberg, ou seja, a prensa de tipos moveis, mas com o decorrer do tempo,
imprensa também passou a ser sindnimo do resultado da acao de imprimir, ou seja,
o papel impresso (MIRANDA, 1959, p.16).

Contudo o vocabulo ainda permaneceu a sofrer alteracbes com o
passar dos anos, ndo obstante o fato de ja ser assimilado como um sinénimo da
prensa de tipos moveis ou papel impresso, o termo “imprensa” passou a obter um

significado muito mais amplo do que de uma referéncia a um mero objeto.

Nos dizeres de Lopes (1998, p.31):

(...) a palavra imprensa desvinculou-se de seu sentido original, vinculado a
nogdo de impresso, passando a identificar mais uma atividade ou conjunto
de atividades de cunho profissional e empresarial, acabando por ser tomada
praticamente como sinénimo de jornalismo.

Faz-se necessario demonstrar igualmente, os meios pelo qual o
jornalismo pode ser desempenhando, para que seja possivel a melhor concepc¢ao
possivel acerca do que se possa entender por imprensa quando referente a

atividade jornalistica.

Durante a confeccdo dos primeiros documentos juridicos que
conferiram direitos de modo expresso a imprensa, esta se concretizava tdo somente
pela forma escrita, todavia, a evolucdo tecnoldgica permitiu que tal atividade fosse
exercida além dos produtos impressos como jornais, livros entre outros produtos
similares (GUERRA, 1999, p. 85).
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Lecionando sobre os diversos meios pelo qual a imprensa pode ser
exercida, as palavras de Carvalho (1994, p. 24):

(...) aimprensa hoje significa informacéo, jornalismo, independentemente do
processo que o gerou, seja a prensa ou seja a radiodifusdo de sons. Neste
conceito podemos incluir como imprensa a atividade jornalistica dos jornais,
revistas, periédico, televisdo e radio. O que prepondera é a atividade e néo
0 meio empregado para divulga-la.

Apenas a titulo de complementacdo, em razdo do advento de novas
tecnologias e por consequente da transmissdo de informacdes por outros meios que
nao tdo somente por meio da palavra impressa, vem se utilizando modernamente a
expressdo ‘liberdade de informac&o jornalistica” ao invés de ‘liberdade de
imprensa”, neste sentido, por exemplo, encontra-se Nunes Junior (2011, p. 51/53).
Todavia, em razédo do carater amplo que a palavra “imprensa” ja contém inclusive
entre os dicionarios de lingua portuguesa, é razoavel que a nao utilizacdo do termo
“‘liberdade de imprensa” seja uma faculdade e ndo uma obrigagdo como se seu uso

se tornasse em um erro por parte do locutor.

Deste modo a imprensa em seu sentido mais abrangente deve ser
compreendida em razdo de sua atividade essencial, a transmissdo de informagdes
de cunho jornalistico ao publico, independente de qual seja 0 meio apto a realiza-la.
E sobre a imprensa como atividade jornalistica, que a presente obra toma como

significado padréao.

4.2 Liberdade de Pensamento

O pensamento é a capacidade ou atividade de formular ideias, juizo,
conceitos, refletir, etc. Verifica-se, portanto, que o mero ato de pensar enquanto nao
manifestado é irrefreavel pelo Estado ou por terceiros, pois sobre esta acdo que se

desenvolve na mente de alguém somente 0 mesmo pode se repreender.

A liberdade de pensamento conforme relato de Bastos (1999, p. 188) é

por alguns autores classificada ao mesmo tempo como primaria e primeira, pois
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todas as outras liberdades sao apenas um resultado, isto é, sdo derivadas do livre

pensamento.

O direito a liberdade de pensamento, no entanto, ndo se limita somente
a atividade exclusivamente interna de raciocinar, Doria (1953) apud Godoy (2001, p.
56) afirma que este direito se desdobra em dois aspectos, o primeiro diz respeito ao
mero pensar, compreendendo-se neste recinto a liberdade de consciéncia e de
crenca, o segundo aspecto no entanto € o de manifestar seus pensamentos a

terceiros.

A respeito da manifestacdo do pensamento, valida é a observacao de
Caldas (1997, p. 63):

(...) a liberdade de consciéncia s6 se transmuda em verdadeira liberdade
guando o que se pensa s6 pode ser comunicado a outra pessoa ou a todas
as pessoas. Neste caso, 0 pensamento se exterioriza como opinido, forma
pela qual aquele que pensa pode tentar captar os demais para o campo de
suas ideias.

Foi em razdo do carater duplice da liberdade de pensamento que o
constituinte tracou de forma distinta a liberdade de consciéncia e a liberdade de
manifestacdo, como se verifica nos incisos IV e VI do artigo 5° da Constituicao
Federal:

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crencga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo
aos locais de culto e a suas liturgias;

A respeito do inciso VI, a liberdade de crenca é o direito de qualquer
pessoa em crer ou hao em algo, de ter ou ndo uma religido e em razdo de sua
escolha ndo ser discriminado. Ja a liberdade de culto, que ndo se confunde com a
liberdade de crenca, € o direito de qualquer um, como diz Myer-Pflug (2009, p. 38),
“de exercer e praticar a sua religido e de poder fazé-lo em um lugar destinado para
esta atividade”. A liberdade de consciéncia segundo Meyer-Pflug (2009, p. 39) pode
ser concebida como “o direito de o individuo eleger entre as vérias opcbes a

corrente filosofica, politica ou ideoldgica que preferir”.
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A Constituicdo Federal apesar de ja assegurar a manifestacdo de
pensamento em seu artigo 5°, inciso IV, também a tutelou no artigo 220, caput,
artigo este que se encontra no capitulo V da Carta, que versa sobre a comunicacao

social. Segundo Nunes Janior (2011, p. 40):

A inteng&o do precitado artigo seria, assim, a de reforcar, do ponto de vista
hermenéutico, a ideia da irrestringibilidade do direito a opinido, mesmo por
meios de comunicacdo de massa, em relacdo aos quais a preocupacao do
Estado sempre foi maior em estabelecer meios, diretos ou indiretos, de
censura prévia a manifestacdo de pensamentos discordantes daqueles
esposados pelos detentores do poder politico.

A liberdade de manifestacdo do pensamento, também denominada de
direito a opinido, é estabelecida com fundamento em dois tipos de parametros
segundo demonstracdo de Bastos (1999, p. 188/189) em alusdo a Colliard. O
primeiro parametro diz respeito ao valor da indiferenca que determina que a opiniao
deve ser exteriorizada pela garantia da neutralidade, ou seja, de que a opinido
manifestada por alguém n&o sera utilizada como motivo para que se discrimine ou
trate de modo distinto o emissor da opinido. Quanto ao segundo parametro, este &
pautado pelo valor da exigéncia, constituindo que o direito a opinido paute-se
também no direito de exigir que o Estado respeite o pensamento exteriorizado de
modo a permitir que o individuo possa se livrar de uma obrigacao inconciliavel com

sua opinio.

A visualizacéo do valor indiferenca pode ser encontrada, por exemplo,
quando da prestacdo do servico publico, que ndo poderd realizar distingdo entre
seus usuarios, quaisquer que sejam suas opinides, trata-se de parte dos preceitos
do principio da impessoalidade que se aplica a administracdo publica. Quanto ao
valor exigéncia, ha um claro exemplo de seu reconhecimento no corpo
constitucional. Trata-se da escusa de consciéncia prevista no artigo 5°, inciso VIII,
gue ordena que “ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou
de convicgéao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagcédo alternativa, fixada em lei”
(BASTOS, 1999, p. 188/189).

O direito que uma pessoa tem de manifestar sua opinido nédo é

ilimitado. Exemplo célebre de limitagdo € a vedagdo ao anonimato, afinal sua
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permissdo somente concederia oportunidade a muitos para que transmitisse
qualgquer espécie de pensamento por mais vil que fosse sem que o autor fosse
responsabilizado por seus atos, 0 que se revelaria potencialmente nocivo a
sociedade. Nao deve ser esquecido o poder que uma ideia pode conter, seja para o
bem, seja para o mal, inimeros exemplos podem ser constatados por meio da
histéria.

Entre outros exemplos de limitacdo a liberdade de alguém manifestar
seu pensamento, Bastos (1999, p. 189) cita a restricdo que o Estado pode impor aos
seus servidores publicos, para que estes ndo revelem suas opinides politicas dentro
das reparticbes publicas, ou a restricdo imposta aos militares com o fim de

resguardar a manutencao da disciplina.

Realizando uma andlise a respeito da protecdo da liberdade de

pensamento ao longo do texto constitucional, Godoy (2001, p. 57) discorre:

A Constituicdo Federal, em seu art. 5° resguarda, a um sé tempo, a
liberdade de manifestacdo do pensamento, ainda que vedando o anonimato
(inciso 1V), tanto quanto assevera inviolaveis a liberdade de consciéncia e a
de crenca, garantindo o livre exercicio dos cultos religiosos (inciso VI) e a
liberdade de expresséo da atividade intelectual, artistica, cientifica, e frise-
se, de comunicacao (inciso IX e art. 220).

Ou seja, a Constituicdo garante, em seu todo, a liberdade de pensamento, a
todos assegurando, mais ainda, e de forma explicita, o acesso a
informacdao, inclusive preservando o sigilo da fonte, quando necessério ao
exercicio profissional (art. 5°, inciso XIV).

Vale lembrar que a liberdade de consciéncia, de crenga, de culto e a de
manifestacdo de pensamento também foram objeto de tutela a nivel internacional
guando da elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direito Humanos que em seus

artigos 18 e 19 preceituam:

Art. 18. Todo o homem tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia
e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a
liberdade de manifestar essa religido ou crencga, pelo ensino, pela pratica,
pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em
particular.

Art. 19. Todo o homem tem direito a liberdade de opinido e expressao; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informacbes e ideias por quaisquer meios,
independentemente de fronteiras.
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Por fim, € importante que seja exposto que a liberdade de expressao,
prevista no artigo 5°, inciso IX, e artigo 220, caput, da Carta Constitucional ndo se
confunde com a liberdade de manifestacdo do pensamento. Nunes Janior (2011, p.
41) assevera que a expressdo ndo leva necessariamente consigo um juizo, uma
conclusdo, sendo um fim em si, ou seja, o individuo quando se expressa, ele
manifesta seus sentimentos independentemente do exercicio de um juizo de
convicgdo por meio da muasica ou da pintura por exemplo, ao contrario da opinido
que se caracteriza como a consolidacdo de um pensamento, de um juizo. Assim
como o direito a opinido, a liberdade de expressdo tem garantida no texto
constitucional a vedacdo a censura prévia, responsabilizando o individuo somente

em momento posterior portanto quando da pratica de eventual abuso.

Realizando uma breve andlise sobre o capitulo, conclui-se que a
liberdade de informacédo, préximo objeto de estudo, obtém sdlida sustentacdo pois
esta tem por base a liberdade de pensamento e de manifestacdo do pensamento. O
direito a manifestacdo de pensamento obtém amplo amparo juridico, ainda que
contendo algum limite, como € natural de todo direito, como se verifica por exemplo
qgquando da proibicdo do anonimato. Por fim cabe ressaltar que € de extremo
beneficio para a sociedade o direito do ser humano de compartilhar livremente
opinides entre seus pares, 0 que permite a ruptura de dogmas e a busca da

razoabilidade.

4.3 Direito de Informacéao e a Informacao Jornalistica

Para o correto entendimento do funcionamento da imprensa, devem
ser de inicio tecidas consideracdes a respeito do direito de informagdo de um modo

geral para posteriormente se focar em sua espécie.

Em primeiro lugar, € pertinente o ensinamento de Carvalho (1999, p.
144) ao revelar que a informacéo sé passa a conter uma dimenséo juridica quando

esta for publica, pois a informacéo que circula de forma individual segundo o autor
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ndo consegue alcancar uma relevancia juridica, ou entdo figura nas situacées em
que se sujeita meramente a uma relagdo contratual. A informagéo é publica quando

esta disponivel, acessivel ao publico.

Conforme licho de Nunes Junior (2011, p. 44/45) o direito de
informacgao consiste basicamente em trés elementos, séo eles o direito de informar,
direito de se informar e por fim o direito de ser informado. Este trio de direitos que
compde o direito de informacéo € interdependente, partindo-se do pressuposto de
gue uma norma juridica s6 pode de forma alternativa e exclusiva obrigar, proibir ou
permitir, veja-se, por exemplo, que o direito de ser informado s6 sera cabivel se no

mesmo ordenamento juridico existir o dever de prestar informacdes.

O direito de informar pode ser compreendido sob dois aspectos, o
primeiro na possibilidade de qualquer pessoa transmitir informacdes, e em sua outra
face no direito a meios aptos para a transmissédo de informacdes. A respeito do
direito de informar frente a Constituicdo, a previsdo constitucional se desenvolveu
principalmente no sentido de conceder uma liberdade negativa em favor da
veiculacéo de informacdes que a pessoa achar pertinente, como se vé no artigo 220,
caput. Excecdo se da quanto ao direito de utilizar meios para a veiculacdo de
informacgdes, caso do direito de resposta, constante no artigo 5°, inciso V, em que o
direito de informar possui um carater positivo (NUNES JUNIOR, 2011, p. 44/46).
Apesar de o autor realizar referéncia ao direito de resposta como a Unica hipotese
constitucional em que o direito de informar contém uma feicdo positiva,
respeitosamente a conclusdo ndo soa ser a mais acertada se for lembrado que o
direito de antena, que em muito breve sera analisado, localiza-se no artigo 17, § 3°

da Constituicdo Federal.

Quando se conclui que o direito de informar consiste em parte na
auséncia de imposicdo de embaracos por parte do Estado, € necessario que se
assimile que a mera atuacéo do Poder Judiciario ndo pode ser interpretada como um
ato arbitrario oriundo do poder estatal. Proveitoso é o raciocinio de Carvalho (1999,

p. 104/105) ao demonstrar que:

A intervencéo do Poder Judiciario ndo pode ser considerada como censura,
uma vez que o Judiciario age compondo legitimos interesses contrapostos,
guando é provocado a agir pela demanda, e, ndo, censurando a publicacéo
de oficio na condicao de tradutor da consciéncia coletiva sobre a moral, 0s
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bons costumes e as ideologias nocivas, como faziam os censores dos
tempos cavernosos. Normalmente, a atuagdo do Poder Judiciario € muito
mal compreendida pelos 6rgdos de informacdo, que a consideram uma
forma de censura. Na verdade, aqueles que assim pensam esquecem-se de
gue ndo existem, na ordem democratica, direitos absolutos e ilimitados. Os
direitos se autolimitam e incumbe justamente ao Judiciario decidir em que
medida um deles deve ser sacrificado em nome da preservacao do outro.

Em complemento ao raciocinio anteriormente exposto, vale apresentar
ainda mais uma citacdo de Carvalho (2011, p. 164) a respeito do tema, elucidando

que:

A censura é um ato administrativo arbitrario do Poder Executivo, que age
por iniciativa prépria, e ndo esta sujeito a recurso. O termo ndo pode ser
aplicado ao Judiciario, que s6 age mediante provocacdo, em processo
publico, sob o contraditério e ampla defesa, com ampla possibilidade
recursal. Portanto, é absolutamente inadequado e infundado qualificar de
censura a decisdo judicial que restrinja a liberdade de informacéo.

O direito de se informar por sua vez consiste no direito da pessoa
buscar informacfes sem a presenca de empecilhos. Sua previsdo constitucional se
localiza dentro do artigo 5°, no inciso XIV. Além disso, o inciso LXXIl do mesmo
artigo prevé um instrumento habil ao acesso privilegiado de informacdo quando o
interessado estiver diante de uma informacéo relativa a banco de dados ou
cadastros de natureza publica, o habeas data, que também permite a correcdo de

eventual erro que recaia sobre a informacéo (NUNES JUNIOR, 2011, p. 46).

Ja o direito de ser informado consiste no direito de alguém ser
constante e integralmente informado. O direito de ser informado pode-se dizer que
contém menor aplicabilidade se comparado ao direito de informar e de se informar,
pois em razdo de sua qualidade bilateral, tal direito s6 vai surgir quando alguém tiver
o dever de prestar informacgdes. Diante deste pressuposto, pode-se afirmar que néo
ha o direito de ser informado em face de um ente privado sendo que a Constituicao
nao atribui a nenhum ente privado o dever de prestar informacéo. Situacdo oposta
ocorre em relacdo as atividades publicas, em decorréncia da previsdo do inciso
XXXIIl, do artigo 5°, e do artigo 37, caput e § 1° da Constituicdo Federal (NUNES
JUNIOR, 2011, p. 47).
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A sequir, a exposicado do inciso XXXIII, do artigo 5°, e do artigo 37,

caput e seu § 1°;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

O dever da prestacdo de informacdo imposto sobre as atividades
publicas pela Carta Magna € nitido ao realizar referéncia aos 6rgéos publicos e a
administracdo publica, e também ao punir a ndo concessdo de informacdo sem

devida razdo e ao estabelecer o principio da publicidade.

O direito de informacdo tem como pilar diversos principios, dentre
esses principios, serdo objetos de estudos alguns deles trazidos pela doutrina como
o da liberdade, da coletivizacdo, do interesse publico, do dever de veracidade e do

pluralismo.

O principio da liberdade diz respeito a organizacdo e funcionamento
das espécies de informacao, todavia ha uma relativizacdo do principio da liberdade
quando atinente a informacgéo jornalistica por radiodifusdo, pois se trata de um
servico publico que é concedido, permitido ou autorizado mediante uma série de
requisitos (CARVALHO, 1999, p. 155/156). Como se verifica na leitura do artigo 223
da Constituicdo Brasileira:

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissdo e autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas
privado, publico e estatal.

§ 1° - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°,
a contar do recebimento da mensagem.
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8§ 2° - A ndo renovagdo da concessdo ou permissdo dependera de
aprovacao de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votagdo
nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovagdo somente produzird efeitos legais apés
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o
prazo, depende de decisao judicial.

8§ 5° - O prazo da concessdo ou permissdo sera de dez anos para as
emissoras de radio e de quinze para as de televisao.

Além do artigo 223 ha também o artigo 221, que determina alguns
qguesitos a serem cumpridos quanto a producdo e programacao das emissoras de
radio e televisdo, e o artigo 222, que estabelece determinadas condicfes pessoais
para que alguém possa se tornar proprietario de empresa jornalistica ou de
radiodifusdo. Mesmo com a presenca destas restricdes, Carvalho (1999, p. 156)
certifica que o principio da liberdade neste aspecto ndo sofre interferéncias, pois

permanece livre o contetdo das informacdes e os critérios jornalisticos adotados.

A sequir, o disposto nos artigos 221 e 222 da Constituigao:

Art. 221. A producéo e a programacao das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo & produgéo
independente que objetive sua divulgacgéo;

lll - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e
gue tenham sede no Pais.

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante das empresas jornalisticas e de radiodifusédo sonora e de
sons e imagens devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerdo
obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteldo da
programacao.

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecao e direcao da
programacéo veiculada séo privativas de brasileiros natos ou naturalizados
h& mais de dez anos, em qualquer meio de comunicagéo social.

§ 3° Os meios de comunicagdo social eletrénica, independentemente da
tecnologia utilizada para a prestacdo do servico, deverdo observar o0s
principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que também
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garantird a prioridade de profissionais brasileiros na execugdo de produgdes
nacionais.

§ 4° Lei disciplinard a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de
gue trata o § 1°.

8 5° As alteracBes de controle societario das empresas de que trata o § 1°
serdo comunicadas ao Congresso Nacional.

Por meio da Emenda Constitucional n® 36 de 2.002, o artigo 222 da
Constituicdo sofreu uma série de alteragbes permitindo, por exemplo, que pessoas
juridicas constituidas sob a lei brasileira e com sede no Brasil possam conter
propriedade sobre empresas jornalisticas e de radiodifuséo, disposicdo esta que nao

se encontrava antes da mencionada emenda.

Outro principio aplicavel ao direito de informacao é o da coletivizagao.
N&o se olvidando que os meios de informacdo tém por fungéo a prestacdo de um
servico a sociedade, e que € a coletivizacdo que distingue a informacéo privada da
informacé&o publica, sendo esta Ultima a que caracteriza o direito de informacéo, todo
conflito que diga respeito ao direito de informagao deve ser solucionado com vistas
ao interesse geral, de tal modo que a informacao de um jornal que viole a honra de
alguém néo vitimiza somente o ofendido, mas também toda a sociedade que anseia
por uma imprensa pautada na ética, que se transmita noticias com credibilidade
(CARVALHO, 1999. p. 158).

Com uma denominacdo que talvez conceda uma impressao de
sinbnimo ao principio da coletivizagdo, mas que na realidade ndo se confunde, o
principio do interesse publico se baseia na afirmativa de que a informacao visa
atender a um interesse publico, portanto qualquer informacdo que n&o vise
compartilhar o conhecimento com o fim de promover o progresso da sociedade sera
tida como abusiva e por efeito reflexo ndo estara legalmente amparada
(CARAVALHO, 1999, p. 158).

Na busca de um melhor entendimento do que é interesse publico, faz-
se conveniente a apresentacao das palavras empregadas por Carvalho (1999, p. 92)

ao orientar que:

Ha que se considerar interesse publico como a soma daqueles interesses
dos objetivos superiores de uma dada sociedade na consecucdo dos
objetivos comuns por ela tracejados em sua Constituicdo, no sistema legal e
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na sua cultura, no funcionamento normal e correto dos 6rgdos publicos a
guem cometeu o exercicio de funcdes para o alcance daquele fim e no
regular exercicio dos direitos consagrados aos cidadaos.

Um importante principio do direito & informagcdo € o do dever de
veracidade. Grande parcela da doutrina compreende que a verdade ndo é um
conceito objetivo, pois esta esta submetida ao intermédio do ser humano e portanto
sua exposicao sempre se dara mediante determinado grau de subjetividade, ou seja,
um fato sempre sera relatado segundo o ponto de vista daquele que o emite.
Portanto, tendo em vista a impossibilidade de se precisar de forma precisa quando
se estara diante de uma verdade, o fim do referido principio é apenas de que a
informacdo transmitida ndo seja objeto de uma distor¢cdo dolosa por parte do
informante com o fim de induzir em erro os receptores da informacao (LOPES, 1998,
p. 207/208).

O meio mais apto para a obtencdo da eficacia do dever de veracidade
€ o da pluralidade das fontes de informacdo em detrimento da existéncia de
monopodlios e oligopdlios na imprensa, para que assim o receptor da informacéo
possa escolher qual lhe parece ser a informacdo mais verossimil dentre as

apresentadas sobre um determinado acontecimento (LOPES, 1998, p. 208).

O resultado positivo oriundo da pluralidade de fontes de informacéo é
de facil constatacdo, uma vez que, realizando uma comparacdo entre as
informacgdes disponibilizadas por fontes distintas sobre um mesmo fato, caso
somente uma das fontes disponibilize uma versao dissonante do fato em relacao as
outras fontes, a principio o receptor pode presumir que a informacéo correta se
encontre na informacao disposta por todas as outras fontes. Ressalte-se a utilizacao
do termo “a principio” justamente porque a informagao correta pode justamente se
encontrar com a fonte dissonante. O raciocinio extraido das hipéteses apresentadas
se da pela conclusdo de que a variedade de meios de informacdo distintos so
aumenta as possibilidades de que o receptor da informagdo possa encontrar a

noticia mais proxima da realidade.

Outro aspecto a ser considerado € a inverdade intencional exercida por
meio de omissdo, também relativamente a este ponto a pluralidade de fontes
mostra-se um instrumento oportuno ao seu combate, afinal quanto maior quantidade

de fontes que oferecam a informacao, menor se torna a possibilidade de que um fato
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relevante seja omitido de forma deliberada por todos os meios de comunicagao
(LOPES, 1998, p. 210/211). A omissao acertadamente ndo € ignorada pelo principio
do dever da veracidade, pois seus danos podem ser tdo graves quanto os de uma

acao.

Como ja retratado parcialmente por meio da variedade de meios
transmissores de informacdo, o principio do pluralismo prega pela pluralidade da
informacéo, no sentido de conceder espaco a possiveis versdes, principalmente em
relacdo as pessoas que venham a compor o fato descrito pela noticia para que seja
exercido o direito de defesa. O pluralismo também se efetiva por meio do direito de
resposta, e também do direito de participacdo que a imprensa deve conceder a
sociedade, por exemplo, por meio de noticias que se dirjam ao atendimento de
demandas das comunidades locais, bem como também por meio da participacdo de

ideologias politicas como a seguir se verifica (CARVALHO, 1999, p. 160).

Sobre direito a informacao, recai o direito de antena, constante no § 3°

do artigo 17 da Constituicdo Federal:

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0S seguintes preceitos:

8§ 3° - Os partidos politicos tém direito_a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei. (grifos nossos)

A finalidade do direito de antena € o de promover o pluralismo politico,
exigindo-se que sejam assegurados a todos os partidos politicos acesso aos meios
de comunicagcdo de massa (LOPES, 1998, p. 211). Considerando que a
manifestacdo publica do pensamento se d4 mediante o intermédio das empresas de
comunicacdo de massa e que estas empresas necessitam de um nivel crescente de
capitalizacdo para que mantenham sua atividade, é de simples constatacdo que
recai aos seus controladores o poder de definir a contencdo da liberdade da
manifestacdo do pensamento, e é diante desta situacdo que decorre a legitimacgao
para que todos os partidos politicos, mesmo aqueles que contenham influéncia
perante as empresas de comunicagdo possam ter acesso a utilizacdo dos meios
midiaticos para a veiculacdo de suas ideias (COMPARATO, 1991, p. 306). O direito

de antena ao promover o pluralismo politico também enaltece a democracia, afinal
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7

uma das principais caracteristicas da democracia € a presenca de opinides

dissonantes.

O direito de informar, como ja observado, constitui-se em dois aspectos
distintos, por um lado caracteriza-se em uma feicdo negativa no sentido de o Estado
nao restringir a transmissao de informacgdes, e por outro em uma forma positiva

promovendo 0 acesso aos meios aptos a transmissao de informacdes.

Relativamente ao direito de informar em seu aspecto negativo, este se
divide ainda em dois direitos contrastantes, pois enquanto € possivel se vislumbrar
de um lado o direito de se manifestar uma opinido, em regido distinta se situa o
direito de se veicular noticias e respectivas criticas (NUNES JUNIOR, 2011, p. 55). E

pela noticia e a critica que a informacao jornalistica se compde.

Antes de se adentrar ao estudo da noticia e da critica, cabe tecer antes
algumas consideracdes a respeito da informacéo jornalistica, a comecar por dizer
que a informacao jornalistica seria nada mais do que uma das espécies da
informacdao lato sensu, a titulo de exemplo, além da informacéo jornalistica, Carvalho
(1999, p. 144/145) realiza mencéo a informacao publicitaria, informacéo de dados e
informacgéo oficial. Diante da demonstragcdo da informagdo como género e suas
espécies, cabe agora transmitir a mensagem de Nunes Junior (2011, p. 81/82) que
ensina ser o direito de informacdo jornalistica contenedor de um carater
ambivalente, isto porque a informacdo jornalistica € tratada especificamente em
nivel constitucional somente pelo artigo 220, § 1°, que se refere expressamente a
informacao jornalistica concedendo-lhe tdo somente a liberdade de informar e pelo
artigo 5°, XIV, ao assegurar 0 acesso a informacao e o sigilo de fonte do exercicio
profissional, presumindo-se dai entdo também o direito em seu ambito jornalistico.
Ante o exposto, nota-se que o direito de informacao lato sensu em seu plano tedrico
comporta os ja mencionados direitos de informar, se informar e ser informado, ao
passo que o direito de informacéo jornalistica como visto constitui-se somente na
liberdade de informar e no direito de se informar, ndo havendo qualquer dispositivo
no sentido de estabelecer o direito de ser informado, ou seja, um dever a imprensa
de prestar todas as informacgdes, afirmando-se por meio desta conclusdo que o

direito de informacéo jornalistica € apenas ambivalente.

Retornando ao exame dos elementos componentes da informacao

jornalistica, a comecar pela noticia, cabe mencionar a conceituagéo apresentada por
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Carvalho (1999, p. 88) que afirma que “Noticia € a divulgacdo de um fato, de um
acontecimento, de um fragmento da realidade. Noticia é real, € alguma coisa
concreta, palpavel”. Por sua vez, Nunes Junior (2011, p. 54) afirma que “Por noticia
pode-se entender toda nota, ou anotacdo, sobre fato ou pessoa. Em suma, séo
aqueles fatos cujo conhecimento € necessario para que o individuo tenha concreta
participacdo na vida coletiva de determinada sociedade”. A noticia portanto pode
recair sobre uma quantidade incontavel de assuntos, bastando que estes estejam

revestidos de notoriedade social.

A noticia quando veiculada na sua mais pura forma, descrevendo
rigorosamente os fatos, encontra-se desvinculada da realizacdo de qualquer juizo de
valor, deste modo, em razédo da isencdo de valores, configura-se a impossibilidade
de que o emissor da noticia responda pela pratica de um comportamento calunioso
ou injurioso. A pratica de um comportamento difamatério entretanto mostra-se
possivel, todavia aquele que transmitiu a noticia, a depender do caso concreto,
poderd se defender na busca pela relativizagcdo da privacidade daquele que se
intitula ofendido, seja pela notoriedade do fato ou da pessoa em si (NUNES
JUNIOR, 2011, p. 54/55).

A critica por sua vez difere da noticia justamente porque se verifica a
realizacdo de um juizo de valor, apontando o autor um conceito de cunho positivo ou
negativo sobre um fato ou opinido. Presente o exame valorativo, conclui-se que a
critica € um veiculo da opinido, no entanto a diferenca entre a opinido e a critica &
que esta pode ser percebida como o direito de opinido sobreposto a informacéo
jornalistica, pois se refere a uma noticia, a opinido por sua vez recai sobre qualquer
fato ou opinido, ndo se restringindo ao ambito da noticia. Deste modo, a realizacéo
de uma concluséo filoséfica mediante a auséncia de qualquer fato relacionado a
uma noticia, mesmo que publicado por algum veiculo da imprensa, sera
caracterizado td0 somente como uma manifestacdo da opinido (NUNES JUNIOR,
2011, p. 54/55). H& de se complementar que a critica é inteiramente subijetiva, pois
se trata de uma convicgdo pessoal de seu autor, deste modo, caso determinada
informacado tenha o propoésito de ndo exercer nenhum juizo de valor acerca dos
pensamentos de um terceiro, tdo apenas o relatando, estar-se-a diante de uma
noticia. Por fim, a critica podera ser veiculada concomitantemente com a noticia,
como também de modo separado (NUNES JUNIOR, 2011, p. 91/92).
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E sobre o direito de informacdo, especialmente em sua espécie
jornalistica, em que consiste a liberdade de imprensa, ou seja, a liberdade de
imprensa diz respeito ao exercicio do direito de informacéo por parte dos meios de
comunicacdo compostos pela atividade jornalistica, qualquer que seja o tipo do meio

pelo qual se transmitird a noticia e a critica.

4.4 LimitacOes a Liberdade de Imprensa

Sendo cedi¢co que nenhum direito é absoluto, isto €, que nenhum direito
se sobrepuja sobre todos os outros em qualquer situacdo, raciocinio distinto nao
pode ser aplicado a liberdade de imprensa, sendo inevitavel se valer do raciocinio de
que a imprensa também deve respeitar limites para que ndo possa exercer o seu
direito de informar a coletividade simplesmente de acordo com seu alvedrio,
independentemente dos danos que potencialmente possa causar a direitos também

assegurados pela Constituicao Federal.

Caldas (1997, p. 108) revela que a liberdade de imprensa encontra
seus freios por meio de dois limites, os limites internos e os externos. Os limites
internos seriam, por exemplo, as responsabilidades sociais e 0 antes mencionado
principio do dever da veracidade, jA os limites externos seriam o0s outros direitos

constitucionais, pois que sdo da mesma hierarquia.

Dedicando-se ainda sobre os limites, Caldas (1997, p. 108) elucida:

As limitagBes a liberdade de imprensa, por mais liberal o sistema, se
justificam por ndo ser tal liberdade um fim em si mesmo. A liberdade de
imprensa é garantida para que o direito a informagcdo se consume,
principalmente; e o direito a informacao e tudo o mais se justifica como meio
de promocédo da pessoa, que esta, sim, é o centro gravidico e a razao Ultima
da ordem juridica.

O autor demonstra que a liberdade de imprensa, mesmo que situada
em uma Constituigdo com um espirito amplamente liberal, pode e deve ser limitada,

7

pois o fim da liberdade de imprensa como de outros direitos € o de atender as
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necessidades das pessoas, e a imprensa se agisse sem limites em muitas situagoes
geraria justamente o contrario, realizando atentados contra os direitos de muitas
pessoas, pessoas estas que sao justamente a finalidade da elaboracdo dos direitos

de um ordenamento juridico.

Entre os limites externos sobre a liberdade de imprensa, talvez o mais

classico seja o artigo 220, § 1°, da Constituicdo Federal de 1.988 que dispde:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

Conforme o exposto, o § 1° do referido artigo estabelece a observancia
do artigo 5°, inciso X, simplesmente o dispositivo responsavel pela tutela dos direitos
da personalidade em analise pela presente obra, ou seja, a vida privada e suas

vertentes, a honra e a imagem.

Também ha de se considerar os artigos 221 e 222 da Carta
Constitucional, outrora ja mencionados, que visam estabelecer limites, o primeiro
guanto a liberdade de programacédo das emissoras de radio e televisdo, e o ultimo
quanto aos requisitos a serem cumpridos para que alguém se torne proprietario de

empresa jornalistica ou de radiodifuséo.

Nunes Janior (2011, p. 136) faz mencao a proibicdo da discriminacao
com base em origem, sexo, cor, idade e qualquer outra forma, prevista no artigo 3°,
inciso IV, da Constituicdo, como um limite ao direito de critica. Em igual sentido deve
ser considerada a protecao destinada a infancia e juventude pelo constituinte por
meio dos artigos 110 e o ja citado 221. Por fim o respeitavel jurista também engloba
como limitador da liberdade de imprensa o artigo 5°, caput, da Constituicdo aos
instituir o direito a seguranca, justificando que por meio de tal dispositivo a critica
Nao possa se basear em uma analise valorativa de forma a incidir na incitagdo da

pratica de delitos.

A Constituicdo Federal mesmo garantindo ampla liberdade & imprensa,

ainda sim acertadamente optou pela imposicéo de determinados limites com o fim
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de resguardar direitos distintos ao do direito de informacao assegurados as pessoas

que sdo nada menos que a razdo da elaboracdo do ordenamento juridico.
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5 DO CONFLITO ENTRE A LIBERDADE DE IMPRENSA E OS
DIREITOS DA PERSONALIDADE E SEUS CRITERIOS DE SOLUCAO

5.1 Da Antinomia Juridica entre a Liberdade de Imprensa e os Direitos da

Personalidade

Duvidas nédo restam acerca da relevancia que a liberdade de imprensa,
consistente na veiculacédo de noticia e critica, e os direitos da personalidade contém
para o desenvolvimento de todo individuo, o0 mesmo pode ser dito a respeito do
natural conflito existente entre o direito de informacao jornalistica em face de direitos
a vida privada, honra e imagem. O foco agora recai entdo em como se verifica e 0
modo como deve ser solucionado o embate entre a atividade da imprensa e 0s

direitos da personalidade.

llustrado o plano em que o direito a informagéo jornalistica se situa
frente a informacéo lato sensu, passa a ser devida a transmissé@o do ensinamento de
Nunes Junior (2011, p. 79/81) ao revelar que o dispositivo constitucional que tutela
de forma mais precisa a informacao jornalistica € o artigo 220, 8§ 1°, ao dispor que
“Nenhuma lei conteréa dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informacado jornalistica”. Havendo de se atentar ao fato da utilizacdo do termo
“liberdade” que tem por significado que o individuo contém um direito de defesa em
relacdo ao Estado e também o direito de selecionar pela pratica de uma conduta ou
outra, ou seja, de escolher se quer informar ou ndo, e se a resposta for positiva,
sobre o que se informara. Tais caracteristica qualificam portanto o direito de
informacdao jornalistica em um direito fundamental de primeira dimenséo, um direito
de liberdade em face do Estado. Desta conclusédo extrai-se outra, da existéncia de
direitos fundamentais localizados de forma dispersa na Constituicdo Federal de
1.988, como o direito de informacéo jornalistica que de modo indubitavel apresenta-

se no mesmo patamar hierarquico dos direitos da personalidade.
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Refor¢cando a ideia de que n&o ha qualquer distingdo hierarquica entre
o direito de informacéo jornalistica e os direitos da personalidade, Godoy (2001, p.

66) atesta que:

Mesmo o art. 220, ao cuidar da comunicacdo social, se dispds que
nenhuma lei poderia constituir embaraco a plena liberdade de informagéo,
observado o inciso X do art. 5° citado, da mesma forma ressalvou os
incisos IV, V, Xl e XIV, que cuidam, justamente, da liberdade de
pensamento e de informacédo. Nao se pode dizer, entdo, que, pela ressalva
ao inciso X, a Carta Maior, nesse art. 220, tenha estabelecido menor
gradacdo hierarquica da liberdade de imprensa em face da honra, imagem e
privacidade.

Pode ser objeto de consideracdo também o principio da unidade
hierarquico-normativa que preceitua serem de igual dignidade as normas inclusas
em uma constituicdo formal, devendo os operadores do direito considera-las,
sempre que possivel, como resultado da obra de um unico autor (GOMES
CANOTILHO, 1993 apud CALDAS, 1999, p. 89). Logo, apés demonstracao
categorica da inexisténcia de qualquer distincdo hierarquica entre os direitos em
guestao, é visivel que o critério lex superior derogat legi inferiori ndo é a solucéo

apta a dirimir o conflito.

Constatada a auséncia de qualquer distincdo quanto ao nivel
hierarquico assegurado a liberdade de imprensa e aos direitos da personalidade, é
proveitoso também que se faca mencdo a caréncia de uma distincdo da ordem
cronoldgica entre as normas previstas, deste modo, a aplicacdo do critério da lex
posterior derogat legi priori ao caso € inaplicavel. Conforme ensinamento de Diniz
(1999, 35) “O critério lex posterior derogat legi priori significa que de duas normas do

mesmo nivel ou escaldo, a Ultima prevalece sobre a anterior”.

Ainda, ha de ser registrado que nenhum dos direitos em analise se
caracteriza como uma norma especial, por conseguinte, deve-se concluir pela
improficuidade da lex specialis derogat legi generali. Para o devido entendimento do

qgue é uma norma especial, é valido o esclarecimento de Diniz (1999, 39):

Uma norma é especial se possuir em sua definicdo legal todos os
elementos tipicos da norma geral e mais alguns de natureza objetiva ou
subjetiva, denominados especializantes. A norma especial acresce um
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elemento proprio a descricao legal do tipo previsto na normal geral, tendo
prevaléncia sobre esta, afastando-se assim o bis in idem, pois o
comportamento s6 se enquadrard na norma especial, embora também
esteja previsto na geral.

Entdo, ao se deparar que a solucdo da luta entre a liberdade de
imprensa e os direitos da personalidade ndo se resolve por meios dos critérios
baseados na hierarquia, cronologia e especialidade, é nitido que a relacdo em
estudo ndo é um caso de mera antinomia aparente, solucionado através da

utilizacao de critérios ou principios-juridico positivos, mas sim de antinomia real.

Conforme entendimento de Diniz (1999, p. 26), a antinomia real seria
antinomia qualificada pela auséncia ou inconsisténcia entre os critérios devidos a

sua solucéo.

Ante a complexidade do tema, cabe afirmar que ndo merece prosperar
a vertente doutrinaria denominada de regime de exclusdo, conforme citacdo de
Nunes Janior (2011, p. 116), que prega pela preponderancia absoluta dos direitos da
personalidade frente ao direito de informar, que em nenhuma hipétese admite a

violabilidade dos direitos da personalidade.

A resolucdo do conflito se dard conforme a licdo apresentada por
Carvalho (1999, p. 92):

Em caso de conflito entra a informagdo jornalistica e os direitos da
personalidade, é o interesse publico, que deve presidir a composicdo da
controvérsia. Se a reportagem busca atender ao interesse publico, e,
razoavelmente, viola os direitos da personalidade, prevalece, em tese,
aquele e ndo estes.

Portanto, ausente a presenca de um critério meramente mecanico que
venha a solucionar a questdo, a solucdo se dara mediante a analise do caso
concreto, realizando o magistrado um juizo de valor, ndo coibindo a pratica do direito
de informar da imprensa mesmo que esta venha a resvalar sobre os direitos da
personalidade, desde que esses eventuais atritos mostrem-se amparados de forma
proporcional pelo interesse publico, situacdo em que a informagdo jornalistica

corresponde ao seu fim.
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5.2 Liberdade de Imprensa e o Direito a Vida Privada

Os limites da liberdade de imprensa encontram estrita relacdo, dentre
outros fatores, com 0 cargo ou posi¢cao social que uma pessoa ocupa, pois se a
pessoa for publica ou notéria,a privacidade como Obice ao direito de informar do
profissional da imprensa sera menos intensa se comparada as pessoas tidas como

comuns perante a sociedade, como se observara.

Analisando a figura do politico, ha de se considerar que este € um
administrador de bens publicos e age em nome da coletividade, sendo sua atividade
desenvolvida de forma publica e devendo ser fiscalizada pela sociedade. Por meio
dessas preposicoes, torna-se mais simples a compreensao de que o circulo da vida
privada de um politico torna-se menos abrangente, cedendo um maior espaco ao

direito de informar dos jornalistas em razao do interesse publico.

Os dizeres de O’Callaghan (s.d.) apud Nunes Junior (2011, p. 126) sédo
de grande utilidade para o devido entendimento dessa relativizacdo dos direitos da

personalidade frente ao interesse publico:

Uma pessoa privada, em si mesma e em sua atividade, tem sua intimidade
protegida como direito, com todos os seus problemas conceituais e
sutilezas. Mas se a atividade da pessoa é ou pode ser publica, no sentido
de afetar uma generalidade maior ou menor de cidadaos, estes tém o direito
de conhecer dados de seu circulo intimo; dados que sejam verdadeiros: se
foram falso, a pessoa tera a protecdo de seu direito a honra. Mas, se forem
verdadeiros, sua intimidade se dilui, se desvanece — isto &, diminui em
beneficio dos cidaddos a quem sua atividade publica afeta. E isso porque o
circulo intimo da pessoa se projeta — em fungéo de sua atividade publica — a
um nucleo de cidadaos que, ao se verem afetados, ndo se pode opor a eles
a barreira daquele circulo, porque ja ndo é exclusivamente intimo, uma vez
gue pode afeta-los.

O autor demonstra justamente a relagédo entre o interesse publico que
justifica a mitigacdo da vida privada daquele que exerce uma atividade relevante
perante a coletividade, porém, atente-se que esta mitigacdo ndo acarreta na
extincdo por completo do direito a vida privada do homem publico.
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E oportuno lembrar que ndo somente os politicos, aqueles que
exercem ou concorrem a cargos publicos séo passiveis de tal restricdo, mas também
qualquer pessoa que alcance a notoriedade, qualquer que seja a sua atividade
desempenhada, pois estdo constantemente atreladas aos acontecimentos. Podem
ser utilizados como exemplos de pessoas célebres os mesmos empregados por
Caldas (1997, p. 104) em sua obra, como os lideres de sindicatos e associagfes, 0
primeiro homem a pisar na lua, um grande lider empresarial, um desportista

renomado, um heroi. Inimeros sdo os exemplos que poderiam ser apresentados.

Apresentando de forma precisa como pode se justificar por vezes a
exposicdo de fatos conexos estritamente a vida pessoal de uma pessoa publica a

coletividade, Godoy (2001, p. 81) afirma que:

(...) por vezes, mesmo fatos relativos a vida estritamente pessoal do politico
podem ostentar relevancia ou interesse ao conhecimento do publico.
Primeiro, pelo préprio processo de escolha daqueles ocupantes de cargos
que sejam eletivos. E perfeitamente licita a referéncia publica ao passado,
ao modo de se portar e de ser de alguém gue almeja ocupar cargo publico,
sem o que, afinal, o que se estara limitando € a propria formacgéo da livre
opcéo de escolha ou de fiscalizacdo do cidadao.

Um excelente exemplo aplicavel ao caso que justifica uma exposicao
mais acentuada na vida intima de alguém é o apresentado por Andrade (1996, p.
120) que faz mencédo ao Caso Profumo, em alusdo a John Profumo, Secretario de
Estado de Guerra do governo bretdo, que no inicio da década de sessenta manteve
relacdes intimas com uma jovem inglesa, jovem esta que também tinha relacdes
com um adido militar da embaixada da Unido Soviética. Ndo se ignorando o contexto
da situacédo, ou seja, o pleno desenrolar da Guerra Fria e os polos distintos em que
se situavam ambas as nac¢des, o interesse devido da populacdo inglesa sobre a

possivel exposicdo de dados confidenciais ao oponente mostra-se configurado.

Conforme as sabias palavras de Godoy (2001, p. 83):

(...) ndo pode, de maneira geral, ser esquecido o interesse coletivo que
deve tisnar a atividade informativa. Exatamente por isso, mesmo quanto as
pessoas publicas e notoérias, os acontecimentos que as envolvam, e que
venham a ser noticiados, devem, de alguma forma, guardar relacdo com a
condicdo que ostentam.
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Foi justamente a relacdo de um fato atinente a vida intima de John
Profumo com o cargo que ostentava que desencadeou o interesse publico e
autorizava o direito de noticiar da imprensa. De acordo com Carvalho (1999, p. 88),
nao se pode confundir interesse publico de interesse para o publico, sendo este
altimo a mera curiosidade, a bisbilhotice, o interesse desprovido de moral. Este
interesse banal que a sociedade pode conter sobre a vida alheia justamente por nao
se igualar ao interesse publico ndo concede legitimidade para que o profissional da

imprensa se debruce sobre a privacidade de uma pessoa mesmo que notoria.

A revelacdo ao publico dos vultosos patriménios de pessoas bem
sucedidas financeiramente mediante a auséncia de autorizagdo das mesmas para a
elaboracdo de listas que indicam quem sdo 0s mais ricos caracteriza-se como uma
verdadeira afronta a vida privada. Trata-se ai de um exemplo onde se visa satisfazer
a curiosidade alheia, carente o interesse publico (KAYSER, 1995 apud GODOY,
2001, p. 84).

A analise da vida privada de quem busca a fama para si também deve
igualmente ser relativizada diante do direito de informar da imprensa, situacao
recorrente dos artistas. Nunes Junior (2011, p. 127) aponta que tais pessoas uma
vez tendo alcancado a publicidade almejada nao teriam o direito de repugnar nesta
hipétese. No mesmo sentido Godoy (2001, p. 85) assegura que “E evidente que,
nesses casos, hdao pode a prépria pessoa valer-se do socorro a sua privacidade,

afinal voluntariamente exposta”.

Também devem ser analisadas as pessoas comuns em determinadas
situacdes. Andrade (1996, p. 262) faz mencao ao conceito das pessoas da historia
de seu tempo em sentindo absoluto e também em sentido relativo, comumente
utilizado pela doutrina e jurisprudéncia germanica. As pessoas de seu tempo em
sentido absoluto séo aquelas anteriormente analisadas que contém notoriedade pela
atividade que desempenham ou posicao perante a sociedade, ja as pessoas de seu
tempo em sentido relativo s&o justamente as pessoas comuns que participaram de
algum modo de um acontecimento revestido de interesse publico. Como exemplo o
autor apresenta o de uma pessoa que venha a ser vitima de uma catastrofe natural
ou de um acidente aéreo, os personagens de um conflito que envolve uma
perseguicdo de minorias ou de um crime. Sobre estas pessoas, também é possivel

se observar uma restricdo sobre sua privacidade.
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Incluem-se nessa esteira também fatos que ativem o interesse da
comunidade cientifica, bem como o interesse cultural. A respeito da questédo, Caldas
(1997, p. 101/102) se pronuncia:

Os nobres e transcendentes objetivos da ciéncia e da cultura determinam o
relaxamento do direito de as pessoas interditarem a divulgacdo de
particularidades de sua existéncia. Manifestada uma doenca nova,
preocupante, de carater contagioso ou ndo, o interesse cientifico, que € um
interesse da humanidade, pode suscitar a divulgacdo de fatos da vida do
paciente, ou de comportamentos e habitos seus ensejadores da surgéncia
do mal em questdo. A depender das dimens@es dos interesses envolvidos,
ou do perigo representado, as autoridades publicas, podem esquadrinhar
aspectos de sua vida, levantar a sua ficha médica, tabular seu
comportamento, enfim, de uma forma ou de outra, adentrar fronteiras de
sua intimidade. O mesmo se diga em relacdo ao interesse cultural acerca de
costumes, estilos de vida, ou de formas particulares ou exoticas de agir ou
de ser de determinados seguimentos ou grupos sociais, povo, nacao,
comunidades. Nestes casos, ndo raro, pessoas sao retratadas, vidas em
familia documentadas, formas de relacionamentos reveladas, como séi
acontecer em relacao a fotos e documentacao sobre aborigenes, povos que
vivem em certos isolamentos, como os esquimés, ou cultivam costumes
exéticos, tal qual os ciganos.

A devassa aos direitos da personalidade das pessoas comuns que se
incluem dentro de acontecimentos de interesse publico somente podera ocorrer se
justamente estiver atrelada ao respectivo acontecimento que as notabilizaram, pois
ndo se podem equiparar as pessoas comuns as pessoas publicas, afinal tal
comparacao ignoraria justamente a condicdo que distingue ambas (GODOY, 2001,
p. 86).

Também se deve atentar, conforme as palavras de Godoy (2001, p.
86), que:

Mesmo o fato especifico, por forca do qual a pessoa comum ganha
notoriedade, sé pode ser objeto de revelacdo, pelo interesse que desperta,
enquanto ainda perdurar esse interesse. Em diversos termos, um fato,
envolvendo pessoa comum, que tenha social relevancia logo que acontece,
ndo induz, por causa disso, autorizacdo para reproducfes ilimitadas, a
gualguer tempo, sem autorizacdo do interessado.

A ressalva apontada pelo autor € pertinente, pois ndo ha motivos para
que a dita pessoa da histéria de seu tempo em sentido relativo mantenha-se ad

eternum sujeita aos interesses da imprensa, vez que o préprio fato que concedeu



91

hY

determinada notoriedade a pessoa vai gerar menor interesse com o passar do
tempo. Contudo de acordo com o relato de Godoy (2001, p. 86) h& excec¢bes, como
em situacdes em que a republicacdo se dé por um motivo especial por ainda manter-

se alguma relevancia entre o acontecimento e o interesse publico.

Por derradeiro, faz-se cabivel mencionar que a veiculacdo de noticia ou
critica a respeito de fatos depreciativos relativos a pessoas comuns ainda que
verdadeiros configuram violacdo aos direitos da personalidade do individuo se
ausente o interesse publico, caso tipico da imprensa pautada pelo sensacionalismo
(GODOQY, 2001, p. 88). Acertadamente neste tipo de situacdo a dignidade do
noticiado deve ser preservada, para que este ndo se torne refém da curiosidade

alheia.

Em linhas gerais observou-se que a vida privada aplaca-se tanto em
relacdo as pessoas notorias como para as pessoas comuns interligadas a
acontecimentos relevantes. O que dita justamente tal mitigacdo e até aonde ela se
estenderd € o interesse publico que ndo se entende como sinbnimo da mera
curiosidade alheia. A noticia ou critica portanto devem estar atreladas a atividade,
posicdo social ou acontecimento que concedem o interesse publico sobre
determinada pessoa desde que o dito interesse ainda mantenha-se pulsante.

5.3 Liberdade de Imprensa e o Direito a Imagem

Diante de tudo o que foi visto referente ao relacionamento entre a
liberdade de imprensa e o direito a vida privada, poucas consideracdes necessitam
ser apresentadas no tocante a liberdade de imprensa e o direito a imagem como se

vera.

Relativamente ao direito a imagem, como qualquer direito, este ndo é
absoluto, e trazendo expressivo auxilio, Diniz (2011, p. 149) sintetiza diversas
hipoteses de limitacdo ao direito a imagem mesmo ndo estando presente a anuéncia

do titular do direito:
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a) se tratar de pessoa notoria, mas isso ndo constitui uma permissao para
devassar sua privacidade, pois sua vida intima deve ser preservada. A
pessoa que se torna de interesse publico pela fama ou significacdo
intelectual, moral, artistica ou politica ndo podera alegar ofensa ao seu
direito a imagem se sua divulgacdo estiver ligada a ciéncia, as letras, a
moral, a arte e a politica. Isto é assim porque a difusdo de sua imagem sem
seu consenso deve estar relacionada com sua atividade ou com o direito a
informacao; b) se referir ao exercicio de cargo publico, pois quem tiver
funcdo publica de destaque ndo pode impedir, que, no exercicio de sua
atividade, seja filmada ou fotografada, salvo na intimidade; c) se procura
atender a administragdo ou servico da justica ou de policia, desde que a
pessoa ndo sofra dano a sua privacidade; d) tiver de garantir a seguranca
publica, em que prevalece o interesse social sobre o particular, requerendo
a divulgacdo da imagem, por exemplo, de um procurado pela policia ou a
manipulacdo de arquivos fotograficos de departamentos policiais para a
identificacdo do delinquente. Urge ndo olvidar que o civilmente identificado
ndo pode ser submetido a identificagdo criminal, salvo nos casos
autorizados legalmente (CF, art. 5°, LVIII); e) se busca atender ao interesse
publico, aos fins culturais, cientificos e didaticos. Quem foi atingido por uma
doenca rara ndo pode impedir, para esclarecimento de cientistas, a
divulgacdo de sua imagem em cirurgia, desde que preserve seu anonimato,
evitando focalizar sua fisionomia; f) houver necessidade de resguardar a
salude publica. Assim, portador de moléstia grave e contagiosa ndo pode
evitar que se noticie o fato; g) se obter imagem, em que a figura é tao
somente parte do cenario (congresso, exposicdo de obras de arte,
enchente, praia, tumulto, show, desfile, festa carnavalesca (RT, 556:178,
292:257 — em contrario: RJ, 10:89), restaurante etc.), sem que se a
destaque, pois se pretende divulgar o acontecimento e ndo a pessoa que
integra a cena; h) se tratar de identificacdo compulséria ou imprescindivel a
algum ato de direito publico ou privado, deveras ninguém pode se opor a
que se cologue sua fotografia em carteira de identidade ou em outro
documento de identificacdo, nem que a policia tire sua foto para servigo de
identificacao.

As situacOes apresentadas pela colenda autora em sua ampla maioria
sdo, nao por obra do acaso, similares ou idénticas as ja aludidas no presente
capitulo quando da discusséo de situacdes que venham a permitir o exercicio do
direito de informar da imprensa ausente o consentimento do objeto da noticia ou
critica. Pois como se vé a pessoa notéria ndo pode vedar a utilizacdo de sua
imagem desde que esta ndo tenha sido extraida no reflgio de sua vida privada, e
ainda tenha por fim suprir o interesse publico ou esteja conexo a atividade
desempenhada pela pessoa. O interesse cientifico, cultural, didatico e a seguranca
publica conforme o exposto sdo motivos determinantes para que se autorize a
obtencdo da imagem de alguém ainda que se verifique n&o presente o

consentimento do titular do direito.

Outra situacdo mencionada pela autora de importante consideracéo é a
da exposicdo de imagem de pessoa participante de um evento publico. Nesta
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hipotese, o uso de sua imagem sera devido se a pessoa for retratada apenas como
um elemento integrante do cenario, pois presente esti o interesse da coletividade
em ser informada a respeito do evento. A reserva a ser exposta como propriamente
elucida Caldas (1997, p. 103) € que “a focalizagao do ignoto ndo deve ser feita como
se algum destaque visasse a sua imagem, pois, como dito, ela ndo deve passar de
uma paisagem de fundo, de uma captacao periférica e inevitavel para o registro de

um evento”.

Complementando, Godoy (2001, p. 87) ainda informa:

Mais ainda, além de incabivel a individualizacéo, a precisa identificagcdo do
retratado, quando inserido em uma paisagem, importa que o contetdo da
divulgacéo, ou da reportagem, ndo induza, de alguma forma, a admissdo de
gue com ele tenha relacdo o sujeito, ainda que ao longe fotografo, quando
isso ndo seja verdadeiro. Exemplo emblematico estd em caso, também da
jurisprudéncia, de reportagem sobre relacionamento de pais separados e de
seus filhos, ilustrada por foto, reputada indevida, do prédio do Férum, diante
do qual apareciam justamente retratados um pai, ndo separado, e seu filho,
como que se eles se adequassem a situagdo objeto do relato jornalistico em
foco.

hY

Trata-se de clara hipotese de violacdo ao direito a imagem-atributo
baseada em uma informacdo que induz o telespectador a crer que as pessoas
retratadas na imagem em razdo da noticia se adequam a uma condicdo nao

correspondente a realidade.

As consideracbes tecidas acerca da privacidade sdo igualmente
aplicaveis ao direito a imagem, portanto diversas sdo as hipoteses de utilizacdo da
imagem de uma pessoa ausente sua autorizacdo que nao configurardao qualquer
espécie de ilicito ao verificar-se o devido interesse da coletividade para a

transmissao da noticia.

5.4 Liberdade de Imprensa e o Direito a Honra

A imprensa pode violar a honra por meio de dois instrumentos, a

noticia e a critica. A noticia tera a capacidade de causar tal dano quando a
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veiculacdo de seu conteldo ndo corresponder a verdade e a critica quando esta

extrapolar seus limites, limites estes que seréo observados.

Explicando a relacdo entre noticia ndo verdadeira e a violacdo da

honra, Nunes Janior (2011, p. 129) afirma que:

(...) a nocéo de verdade da noticia e de afetagdo da honra da pessoa estéo
intrinsecamente correlacionadas. Num raciocinio direto, se o fato ndo é
verdadeiro, a honra se vé maculada. O mesmo nao ocorre, porém com a
veiculacdo de fato veridico, pois a hipétese nao diria respeito a ofensa da
honra, mas sim & auséncia desta.

Portanto se uma noticia € verdadeira a honra ndo se podera violar por
apenas retratar a realidade, mas podera agredir a vida privada e imagem de uma
pessoa caso a noticia esteja despida de interesse publico como anteriormente se

Viu.

Ainda a respeito do raciocinio juridico exposto pelo egrégio doutrinador,
ndo deve ser esquecido que qualquer noticia ndo veridica ndo necessariamente
violara a honra de alguém, pois podera violar tdo somente a imagem-atributo de
alguém ao imputar a pessoa um fato que ndo corresponda a sua pessoa, mas que

nao seja necessariamente ofensivo a sua reputacao.

Em relacdo a critica, ndo sera o fato desta proferir comentérios
desfavoraveis veementes ou entdo de ser de uma qualidade duvidosa por meio da
construcdo de uma fragil sustentacdo que a tornara apta a atacar a honra de
alguém. A questdo se verificara entre a pertinéncia da critica com a obra ou o fato
objeto da critica (GODOQY, 2001, p. 100/101).

Abordando a questdo, O’ Callaghan (s.d.) apud Nanes Janior (2011, p.
130) orienta que “Atentam, pois, contra a honra, as expressdées que Sao
formalmente injuriosas (que constituem insultos em qualquer contexto) ou aquelas
desnecessarias e alheias ao pensamento, ideia ou opinido que se expressa”. O que
se pretende é que ndo ocorra a agressdo gratuita, pois a formulacdo de juizos
meramente pejorativos ndo € vedada, lembrando que a prote¢cdo assegurada pelo
ordenamento juridico a liberdade de manifestagdo do pensamento e liberdade de

expressao é ampla.
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Por fim, cabe explicitar uma ultima observacgéo citada por Nunes Junior
(2011, p. 130/131) a respeito do direito de critica:

(...) a veiculacao da critica, por intermédio de um meio de comunicacao, ha
de respeitar critérios especificos, que dizem respeito a necessidade e a
conveniéncia da sua veiculacdo. O proprietario do jornal ou o jornalista que
ndo podem se servir do direito de critica para escudar um ataque
desnecessario e imotivado a honra alheia. A Critica ha de ter como suporte
um fato noticiavel, ou seja, um fato cujo conhecimento seja necessario para
a participagao individual na vida coletiva.

Ou seja, exige-se um minimo de relevancia relativamente ao objeto da
critica para que se verifigue o interesse publico, que a critica torne-se apta a
potencialmente contribuir para a formacédo daqueles que venham a se inteirar sobre
a critica, pois em sentido oposto estaria se permitindo que o critico refugiando-se no
direito de critica proferisse ataques desleais e sem fundamento a qualquer pessoa

por mMotivos escusos.

Em suma, se a informacao disseminada pelo membro da imprensa se
pautar na verdade, no interesse publico e ndo se valer de termos formalmente

injuriosos, ndo se vera configurada qualquer violagdo ao direito a honra.
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6 A ADPF N° 130 E AS CONSEQUENCIAS DE SEU JULGAMENTO

No ano de 2.009, 30 de marco, uma importante deciséo foi tomada pelo
Supremo Tribunal Federal. Trata-se do julgamento da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 130, ajuizada pelo Partido Democrético Trabalhista, que
resultou pela procedéncia do pedido, determinando pela revogacéo hierarquica da
Lei n°® 5.250 de 1.967, a dita Lei de Imprensa, em sua integralidade frente a

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1.988.

Em breve andlise sobre a utilizacdo da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental como meio apto a solucionar o entrave, Nunes Junior (2011, p.
139) informa:

A Suprema Corte brasileira, em mais de uma passagem, ja havia
sublinhado a inexisténcia do chamado fenbmeno da inconstitucionalidade
superveniente, ou seja, quando uma nova norma constitucional é editada
ela ndo provoca a inconstitucionalidade superveniente de uma disposi¢ao
infraconstitucional anteriormente existente e com ela incompativel, mas sim
a sua revogacao hierarquica.

Em uma leitura desatenta, a questdo pode parecer de menor importancia,
mas nao o &, pois, fixada tal premissa, tem-se que a incompatibilidade entre
uma lei anterior e uma nova norma constitucional deixa de ser um problema
de inconstitucionalidade e passa a se tratar de uma questdo prépria ao
chamado direito intertemporal.

Caminhando nesse pensa, conclui-se pela inadequacgéo da Acéo Direito de
Inconstitucionalidade nesses casos, motivo pelo qual foi adequadamente
utilizada a Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF.

Vale destacar também que a decisdo oriunda da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental produz efeitos erga omnes além de efeitos
retroativos (LENZA, 2011, p. 333).

Da mencionada decisdo relevantes reflexos devem ser observados
sobre o direito de resposta, bem como da responsabilidade penal e civil em relagéo
a imprensa perante o ordenamento juridico que ndo mais comporta a dita Lei de

Imprensa que regulava tais aspectos.

Contudo, antes de se adentrar a um estudo pormenorizado dos citados

aspecto faz-se de extrema valia destacar nota emitida pela Coordenadoria de
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Editoria e Imprensa do Superior Tribunal de Justica que aborda a questdo dos
processos ainda em tramite que tiveram decisfes judiciais com base na Lei de
Imprensa mesmo estando tal lei ja revogada ha tempos segundo decisdo da

Suprema Corte. Assim se pronunciou o STJ (2010, s.p.):

Diferentemente da declaracdo de inconstitucionalidade, a lei pré-
constitucional ndo recepcionada em julgamento de ADPF nao esta sujeita a
regra da modulagio temporal de efeitos. E como se ela nunca tivesse
existido. Por isso, ndo cabe ao Judiciario fixar a partir de quando essa lei
deixa de valer. Esse é o entendimento adotado no STF.

Apesar de extinta do ordenamento juridico brasileiro ha mais de 20 anos, os
dispositivos da Lei de Imprensa ainda sdo base de muitas decisdes
judiciais. O destino e tratamento dos recursos nessas acdes sao,
frequentemente, tema de discussé@o no Superior Tribunal de Justica (STJ).

O fundamental para o STJ é evitar que, por um lado, acorddos impugnados
sobrevivam com base na Lei de Imprensa e, por outro, que decisGes com
outros fundamentos sejam desnecessariamente anuladas. Entre os
inUmeros processos em trAmite no STJ que tratam desta lei, a ministra
Nancy Andrighi identificou quatro situagfes, cada uma com solucéo distinta.

Na primeira hipotese, a lei foi utilizada como fundamento do acordéo, e o
recurso discute a aplicagcdo e interpretacdo da lei. Nesse caso, o STJ tem
anulado o acérdao, ainda que sem pedido para isso, e devolvido o processo
a origem para que outro acordao seja proferido, sem a aplicacéo da lei ndo
recepcionada.

Ha processos em que a lei foi aplicada e o recurso pede seu afastamento.
Ai a anulagdo ndo é necessaria. Na maioria dos casos, € possivel o
julgamento do recurso porque a impossibilidade de aplicacdo da Lei de
Imprensa ja foi debatida no processo. Assim, o acorddo é reformado,
afastando a norma. E claro que solucéo diferente podera ser adotada, em
carater excepcional, em razdo das peculiaridades de cada caso.

A terceira situagdo trata da ndo aplicacdo da Lei de Imprensa no aco6rdéo e
o recurso pede sua incidéncia. Nessas hipéteses, em geral, o recurso nédo é
conhecido porque invoca aplicagao de lei invélida.

Por fim, a situagdo mais complexa traz acdrddo e recurso com duplo
fundamento: na lei civil e na Lei de Imprensa, o que demanda analise caso
a caso. Mesmo assim, foram estabelecidos alguns parametros. Se o duplo
fundamento se referir ao mesmo tema e o recurso tratar apenas da Lei de
Imprensa, aplica-se a Sumula n. 283/STF e mantém-se o acérddo. A
sumula estabelece que “é inadmissivel recurso extraordinario, quando a
decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso
nao abrange todos eles”.

Quando o duplo fundamento se refere ao mesmo tema e s6 a parcela da
legislagéo civil for questionada, o recurso é conhecido para discusséo dessa
parcela. Mas, se o duplo fundamento trata de temas diversos, aprecia-se a
questéo caso a caso. O acérddo soO sera anulado se a aplicacao da Lei de
Imprensa, devidamente contestada pela parte, comprometer o julgamento
por completo devido a manutencdo de acérddo fundado em lei ndo
recepcionada.
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A decisdo tomada pela Suprema Corte brasileira gerou diversas
consequéncias em relacdo aos mais distintos aspectos. Como ja visualizado,
figuram ainda nos tempos atuais entre as esferas recursais processos em gue 0O
conteudo normativo da Lei de Imprensa se constata como fundamento de deciséao
judicial ou de alegacdo entre as partes, tendo sido tormentosa questdo abordada
pelo Superior Tribunal de Justica. No entanto também devem ser levados em
consideracdo 0s processos ja transitados em julgado enquanto a Lei de Imprensa ja
se encontrava revogada e o desenrolar das relacdes juridicas oriundas da imprensa
a partir de agora, avaliagdo esta que se desenvolvera de forma sobre alguns pontos

mais relevantes.

6.1 Direito de Resposta

No que tange ao direito de resposta, o foco se destina ao
conhecimento do que é o direito de resposta e a situacdo decorrente da revogacao
da Lei de Imprensa que se configurava como o Unico dispositivo a tratar de forma

pormenorizada a relacdo entre a resposta e a imprensa.

A comecar pelo seu entendimento, o direito de resposta pode ser
considerado uma espécie de contracritica uma vez que tal direito permite ndo s6 a
retificacdo de uma informacdo erroneamente disponibilizada como também
possibilita o estabelecimento do contraditério sobre a critica imputada ao autor da
resposta, conferindo-lhe deste modo a oportunidade de revelar o posicionamento e
enquadramento pretendido pela realizacéo de seu trabalho. Em razdo do exposto o
direito de resposta também pode ser entendido como um instrumento apto a
estimular a pluralidade de informagfes. Portanto por meio do estabelecimento do
contraditorio o direito de resposta deve ser assimilado como um direito a
autodeterminacado informativa, pois confere ao autor da resposta a possibilidade de
se apresentar a coletividade segundo a sua propria visdo, em contraste a visao
apresentada pelo profissional da imprensa (NUNES JUNIOR, 2011, p. 140/141).

Apesar da completa inaplicabilidade da Lei de Imprensa que regulava

em detalhes o direito de resposta, ha de se considerar que o direito de resposta
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ainda encontra previsao perante a Constituicdo Federal, precisamente em seu artigo
59, inciso V, aonde se determina que “é assegurado o direito de resposta,

proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem”.

N&o obstante o contetudo constitucional referente ao direito de resposta
dotar-se de uma relevante generalidade, duvidas ndo restam a respeito de sua
imediata aplicabilidade ainda que n&o regulamentado por lei infraconstitucional,
afinal o artigo 5° em seu 8§ 1° da Constituicdo Federal, afirma que “As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”. Portanto
o direito de resposta, como direito fundamento que o é, tanto em um aspecto

material como formal em nenhum momento deixou de ser aplicavel.

N&o ha de se olvidar que o direito de resposta também se localiza
inserido entre o Pacto de Sdo José da Costa Rica, de 1.969, que vige sob o
ordenamento juridico brasileiro desde 1.992. Como se Vvé, o artigo 14 em seu § 1°
estabelece:

§ 1°. Toda pessoa, atingida por informagdes inexatas ou ofensivas emitidas
em seu prejuizo, por meio de difusao legalmente regulamentados e que se
dirjam ao publico em geral, tem o direito a fazer, pelo mesmo 6rgdo de
difus@o, sua retificacdo ou resposta, nas condi¢cdes que a lei estabeleca.

Demonstrado o amparo juridico que o direito de resposta usufrui
perante o Direito brasileiro, resta exercer uma analise entre como deve se dar

aplicacao do direito de resposta diante da revogacéo da Lei de Imprensa.

A Lei de Imprensa em seu artigo 29, caput, a respeito do direito de

resposta determinava:

Art. 29. Toda pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade publica, que for
acusado ou ofendido em publicacdo feita em jornal ou periddico, ou em
transmissdo de radiodifusdo, ou a cujo respeito os meios de informacéo e
divulgacao veicularem fato inveridico ou errdneo, tem direito a resposta ou
retificacéo.

Através de uma atenta observacdo sobre o dispositivo supracitado,

Nunes Junior (2011, p. 147) realiza um exame acerca da amplitude do direito de
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resposta e afirma que o mencionado artigo restringia a aplicagdo do direito a
resposta ou retificacdo para situacdes em que se verificasse a ocorréncia de uma
acusacao, ofensa, fato inveridico ou erréneo. Todavia com a extirpacao da referida
norma, e considerando a amplitude da disposicdo constitucional sobre o tema, a
aplicacdo do direito de resposta passa a nao depender mais da sucessao das
situacdes descritas no artigo 29, de tal modo que o direito de resposta em virtude de
uma de suas finalidades, a de fortalecer a opinido publica livre, pode se valer em
qualquer situacdo onde o contraditério nos meios de comunicacdo se mostre

adequado e relevante.

Em sentido muito similar, Carvalho (2011, p.172/173) teoriza:

Na verdade, a auséncia de legislacdo especifica pode ser uma grande
oportunidade de promover um salto de qualidade no tratamento da matéria.
E que toda a Lei de Imprensa tinha uma vis&o individualista, o que também
acontecia com o direito de resposta, somente cabivel quando alguém ou um
6rgdo publico fosse acusado ou ofendido, ou a respeito de quem fosse
publicado fato inveridico. Uma noticia de interesse publico inexata n&do seria
passivel de corre¢cdo, ou de atualizacdo, porque nenhuma pessoa
particularizada ou 6rgéo publico teria sido ofendido ou acusado. Acontece
gue os meios de comunicacdo assumiram uma fungéo social e politica tdo
importante que os institutos juridicos a eles relacionados devem deixar a
estreiteza individualista para assumirem um perfil adequado ao interesse
publico que eles desempenham. Desse modo, para assegurar a lisura na
formagdo da opinido publica, impde-se conceber o direito de resposta nao
s6 como instrumento de protecdo da honra agredida, mas, também, como
instrumento de correcdo de informacdes inexatas que tenham interesse
publico.

Do ato de reflexdo exposto por ambos os doutrinadores, extrai-se em
comum o alargamento da amplitude das hipéteses que devem admitir a utilizacdo do
direito de resposta, baseando-se na consolidacdo da opinido publica e no interesse

publico advindo da informacéao.

Em exame aos artigos 32 até o 36 da revogada Lei de Imprensa,
Nunes Junior (2011, p. 147/148) sintetiza algumas peculiaridades em como se dava

o pedido de resposta perante o Poder Judiciario:

19 deveria ser precedido de um pedido de resposta ao o6rgdo de
comunicacao; 2°) ante eventual negativa, deveria ser formulado pedido de
resposta junto ao juiz criminal; 3°) no juizo criminal, mercé da citacao do
orgdo de comunicacao, se estabelecia um contraditério sumario. 4°) apos
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esse contraditdrio, o juiz determinava a publicacdo da resposta, sob pena
de multa diaria, 0 que exterioriza, ainda uma vez, a natureza de obrigacao
de fazer da condenacgdo empreendida.

Em decorréncia da néo recepc¢ao da Lei de Imprensa, relativamente ao
procedimento apresentando, a primeira alteracdo que Nunes Janior (2011, p. 148)
vislumbra é acerca da competéncia, pois o pedido de resposta indubitavelmente
contém um carater de obrigacdo de fazer, ou seja, sua acao cabivel € de natureza
civel. Ainda, diante da auséncia de uma norma especifica, o desenvolvimento da
acdo deve se dar perante o procedimento comum ordinario, observada a
possibilidade de concessédo de tutela antecipada constante no artigo 273 do Codigo
de Processo Civil. Distinto ndo € o raciocinio de Carvalho (2011, p. 172) que
também prevé a natureza civil da acdo cabivel e faz mencéo a antecipacao de tutela
bem como dos requisitos necessérios a sua concessao, sao estes a verossimilhanga
da alegacado, a dificultosa reparacdo do dano e a reversibilidade do provimento
antecipado. Carvalho relata que a ofensa a honra quase sempre é de dificil
reparacao e a reversibilidade da decisao proferida pelo magistrado seria possivel por
meio do reconhecimento do respectivo meio de comunicacao cobrar pela publicagcéao

da resposta em caso de improcedéncia do pedido.

A respeito dos demais aspectos apresentados constantes na extinta Lei
de Imprensa, Nunes Junior (2011, p. 148) prega pela permanéncia da necessidade
de prévio encaminhamento do pedido de resposta ao veiculo de imprensa para que
se qualifique eventual demanda judicial que venha a ser intentada, sob pena de
indeferimento da peticao inicial em razdo da auséncia do interesse de agir, isto
porque o contraditorio tende a ser apresentado de modo espontaneo pelo respectivo

meio de comunicacgao.

O doutrinador também imagina pela necessidade do estabelecimento
de um contraditério sumario antes da concessdo de eventual tutela antecipada com
vista ao principio da proporcionalidade, e por fim pela manutencéo da possibilidade
da fixacdo de multa diaria em ocorrendo descumprimento da ordem judicial com
base no principio da efetividade da tutela (NUNES JUNIOR, 2011, p. 149).

Por um lado, entre as modificacbes existentes nota-se uma ampliacéo
da gama de situacdes existentes em que o direito de resposta venha a ser exercido,

todavia inegavel é o sentimento de inseguranca juridica a respeito do tema em razao
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das recentes alteracbes, sentimento este que pode ser mitigado no decorrer do
tempo por meio de uma uniformizacdo tedrica por parte da doutrina e da
jurisprudéncia a respeito do tema ou sendo pela criacio de uma lei

infraconstitucional que venha a definir em pormenores o direito de resposta.

6.2 Reflexos no Ambito Penal e Civel

A néo recepcédo da Lei n° 5.250/1.967 apoOs o advento da Constituicdo
Federal de 1.988 acarretou na aplicacdo da legislacdo comum em decorréncia da
auséncia de uma lei especifica a regular as atividades da imprensa, deste modo os
principais diplomas a serem utilizados quanto ao que antes era regulado pela Lei de
Imprensa sdo o Codigo Civil, Cédigo de Processo Civil, Cédigo Penal e Codigo de
Processo Penal. Do surgimento desta situacdo alguns importantes aspectos penais
e civeis serdo estudados com o fim de se concluir pela ocorréncia ou ndo de

modificacdes sobre a interacao do Direito ao exercicio da imprensa.

Analisando em principio 0s aspectos penais cabe mencionar que a
principal fonte normativa dos delitos que venham a ser cometidos pelo exercicio da
imprensa naturalmente é o Codigo Penal que prevé os delitos de caltnia (art. 138),
difamacédo (art. 139), injaria (art. 140) e violacdo do segredo profissional (art. 154)
por exemplo, mas delitos constantes ao longo da legislacdo esparsa possivelmente
podem a vir a se enquadrar a situacao, caso da Lei n® 9.296/1.996 que prevé um tipo

penal em seu artigo 10° para a interceptacao telefonica indevida.

Apés o feito da comparacao, Carvalho (2011, p. 164/165) lembra que
dos crimes contra a honra previstos na Lei de Imprensa somente o crime de callunia
permanecia na competéncia das varas criminais por conter uma pena maxima
superior a dois anos, ao passo que 0S outros tipos penais se apresentavam como
infracdes de menor potencial ofensivo e situavam-se portanto sob a competéncia
dos juizados criminais. Mas ainda que ndo mais vigente a Lei de Imprensa, apesar
da atual aplicagdo do crime de calunia situado no Codigo Penal conter uma pena
maxima de dois anos, tal delito quando praticado por meio da imprensa ndo deve ser

considerado de menor potencial ofensivo, pois a expectativa é de que venha a incidir
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a causa especial de aumento de pena situado no artigo 141, inciso Ill do mesmo
Cddigo, causa esta caracterizada pela pratica do delito contra a honra na presenca
de varias de pessoas, situacdo naturalmente presumivel quando decorrente do

exercicio da imprensa.

Deve ser apontado também que a Lei de Imprensa permitia em seu
artigo 26, caput, a retratacdo dos trés crimes contra a honra entdo previstos, o
Caodigo Penal por ora aplicado no entanto prevé em seu artigo 143 a retratacao
somente da calinia e da difamacdo. E dizer entdo que a injuria praticada pelo
profissional da imprensa que outrora admitia sua retratacdo em dado momento hoje

ndo mais € possivel.

Tema de suma importancia também analisado por Carvalho (2011, p.

165) foi a responsabilidade penal conforme se observa:

Importante consequéncia do julgamento é o fim da responsabilidade per
cascades que vigorava sob a égide da Lei de Imprensa: a transferéncia de
responsabilidade de um suposto autor do crime a outro, chegando a admitir
a responsabilidade por culpa, no caso, por exemplo, da responsabilidade do
editor por matéria escrita por outrem. Agora, isso ndo é mais possivel: a
responsabilidade penal sera regida pelo Cddigo Penal e é pessoa do autor
da matéria, que devera ser identificado pelos meios proprios da
investigacao criminal. Se a matéria for assinada, ai, o inquérito ou termo
circunstanciado deve procurar revelar o seu aturo, seja diligenciando junto
ao 6rgdo de imprensa, seja indiciando-a por outros meios, como a prova
testemunhal.

Outro ponto a ser observado tange a competéncia criminal territorial.

Determinava o artigo 42 da Lei de Imprensa:

Art . 42. Lugar do delito, para a determinacdo da competéncia territorial,
serd aquéle em que for impresso o jornal ou periédico, e o do local do
estidio do permissionario ou concessionario do servico de radiodifuséo,
bem como o da administrag&o principal da agéncia noticiosa.

A competéncia que entdo era determinada pelo local onde se situava o
prédio que produzia os impressos, o estudio do servico de radiodifusdo ou a sede
principal de uma agente de noticias, passou a ser estabelecida por meio de critérios
distintos. Em se tratando de uma infracdo de menor potencial ofensivo aplica-se o

artigo 63 da Lei n°® 9.099/1995 que determina competente o juizado criminal do local
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da pratica da infragcdo. Quantos aos tipos penais com pena maxima superior a dois
anos, a competéncia territorial se guia pelo artigo 70 do Cdodigo de Processo Penal
que afirma ser competente o juizo onde se consumar a infracdo. Atento aos
vocabulos utilizados pelo legislador, Carvalho (2011, p. 166/167) menciona a
distincdo existente entre a pratica e a consumacao do delito, a pratica se concretiza

com a agdo ou omissao enquanto a consumacao exige o resultado.

Uma importante questao a ser suscitada € a referente as condenacoes
gue se deram entre o periodo do surgimento da Carta Constitucional em 1.988 e da
decisdo da Suprema Corte de n&o recepcionar a Lei de Imprensa apos longos vinte
anos da ocorréncia do fato.

Sobre o noticiado, Nunes Janior (2011, p. 154) ensina que os delitos
previstos pela Lei de Imprensa podem ser classificados em duas espécies, em
crimes proprios e improprios, estes sdo aqueles delitos que foram objeto de dupla
previsdo, pois se encontram na lei especial e também no Cdédigo Penal tal como a
callnia, aqueles por sua vez sdo os delitos previstos somente na Lei de Imprensa,

exemplo do artigo 16.

7

Relativamente aos crimes proprios é oportuna a visualizacdo dos

artigos 2° e 107, inciso lll, do Codigo Penal:

Art. 2° - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de
considerar crime, cessando em virtude dela a execucéo e os efeitos penais
da sentenca condenatéria.

Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:

Il - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso;

Em vista ao caso, a lei posterior € a Constituicdo Federal, sendo certo
gue desde seu surgimento em 5 de outubro de 1.988 houve a ocorréncia da abolitio
criminis sobre os crimes proprios previstos pela Lei de Imprensa. Entre este meio
tempo duvida ndo ha de que muitas pessoas foram processadas e até condenadas
pela pratica de um crime ndo mais existente, concluindo-se que tais decisfes sao
nulas e passiveis de cassagdo através dos meios processuais adequados como a
revisdo criminal e o habeas corpus por exemplo. Ainda, ndo se pode olvidar pela

possibilidade em tais casos da ocorréncia de prejuizos morais e materiais em
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desfavor do réu, sendo seguramente devido o pedido de reparacao perante o Estado
(NUNES JUNIOR, 2011, p. 154/155).

Quanto aos crimes improprios, a ilicitude da conduta persiste, contudo
sob paradigmas distintos, tornando-se devido ao processo em andamento a
aplicacdo do disposto no artigo 383 do Cdédigo de Processo Penal, a emendatio
libeli, consistente na atribuicAo de uma definicdo juridica diversa constante na
denuncia ou queixa apresentada. Porém nos casos em que ja houve o transito em
julgado ha de ser considerado que alguns delitos previstos na Lei de Imprensa como
0s crimes contra a honra previam uma pena maxima superior em relacdo as
mesmas condutas constantes no Cdédigo Penal, assim percebe-se possivel a
aplicacao da revisdo criminal com o fim de se atenuar as penalidades impostas e
buscar eventual reparacao indenizatoria em decorréncia da possivel inadequacéo da
pena (NUNES JUNIOR, 2011, p. 155).

Afastando-se do ambito penal, é pertinente que se expresse que a
ConstituicAo em seu artigo 220, 8 6°, determina que “A publicacdo de veiculo
impresso de comunicacao independe de licenca de autoridade”, trata-se de uma
verdadeira limitacdo ao Poder Publico com vista a garantir ao maximo a liberdade de
imprensa. De outro lado, a delimitacdo legal do que seja empresa jornalistica até
entdo prevista pela Lei de Imprensa em seu artigo 3° 8§ 4° para fins de

responsabilidade penal e civil deixou de existir.

No gue tange a auséncia de uma delimitacdo legal do que seja uma
empresa jornalistica, duas consequéncias podem ser percebidas. Uma delas é o fim
da equiparacdo a empresa jornalistica que as empresas cinematograficas recebiam
da Lei de Imprensa, Carvalho (2011, p. 167) justifica que tal equiparacdo se dava
porque no passado as empresas cinematograficas antes da edicdo dos respectivos
filmes chegavam a editar jornais. Como ja observado em oportunidade anterior, e
principalmente apds o fim de uma conceituacao legalista do que seja uma empresa
jornalistica, os meios de comunicacado serdo tidos como integrantes da imprensa em
razao de sua funcgéo de informar independente do modo como vincula a informagéo,
deste modo, pacifico € o entendimento de que as empresas cinematograficas nao
fazem parte deste seguimento. A mesma premissa é valida para analisar questéo
diversa, precisamente atinente aos meios de comunicacao via internet. Conforme

licdo de Nunes Junior (2011, p. 152) a internet exercia uma atividade muito discreta
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ndo sendo ainda um tema de impacto social durante o periodo em que a
Constituicao foi elaborada, razéo esta pelo qual a Constituigdo em nenhum momento
abordou o tema, todavia, ndo ignorando o carater de instrumento apto ao exercicio
da liberdade de informacédo jornalistica, os veiculos de comunicag¢do via internet
também devem ser considerados de igual forma componente da imprensa. O autor
complemente ainda que a mesma regra aplicAvel aos impressos deve prevalecer
aos veiculos digitais, ndo havendo portanto necessidade de obtencdo de autorizacéo

estatal para que se torne licita a transmissao da informacao.

A respeito da responsabilidade civil, &€ pertinente expor o conteudo de
duas sumulas editadas pelo Supremo Tribunal de Justica. Primeiramente a sumula
221 que consolida que “S&o civilmente responsaveis pelo ressarcimento de dano,
decorrente de publicacdo pela imprensa, tanto o autor do escrito quanto o
proprietario do veiculo de divulgacdo”. Por sua vez a sumula 281 determina que “A
indenizacdo por dano moral ndo esta sujeita a tarifacdo prevista na Lei de
Imprensa”. A respeito dessas importantes orientacfes jurisprudenciais Carvalho
(2011, p. 169) avisa que a decisdo da Suprema Corte pela ndo recepcédo da Lei de
Imprensa em nada alterou as mencionadas sumulas, permanecendo a aplicacao dos
contetidos nelas disposto. Por derradeiro, Carvalho (2011, p. 171) também relata a
tendéncia da jurisprudéncia em continuar a compreender pela responsabilidade
subjetiva dos agentes da imprensa, deste modo, necesséaria é a demonstracdo nao
s6 do nexo causal entre a conduta e o dano, como também a culpa ou dolo por parte

do eventual autor do ilicito civil.

Ante 0 exposto, a percepcao se da principalmente por significantes
alteracdes principalmente acerca dos aspectos penais apés a decisdo do Pretdrio
Excelso pela ndo recepcédo da Lei de Imprensa frente a Constituicdo Federal que
resultou na extirpacdo do ordenamento juridico de tipos penais existentes somente
na Lei de Imprensa ou entdo previstos também na legislagdo comum, porém com
penas mais graves. Ja a responsabilidade civil a principio manteve-se intacta em

relacdo aos agentes da imprensa.
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7 CONCLUSAO

Decorrido o estudo da liberdade de imprensa e os direitos da
personalidade, algumas questdes principais podem ser afirmadas para que de um

modo sintético a compreensao seja alcancada a respeito do tema.

Primeiramente, denota-se que a atividade do homem em informar os
seus pares de forma coletiva ocorre desde tempos muito longinquos, contudo seu
principio caracterizou-se pela auséncia de direitos, com a pratica de uma
intervencdo exacerbada por parte do Estado em detrimento da liberdade de
informacdo. Somente apds os primeiros atos de iniciativa por parte de alguns
segmentos do povo contra o Estado absolutista os direitos relativos a informacéo
passaram a ser gradualmente assegurados e a imprensa a gozar de liberdade para

a realizacao de seu oficio.

Os direitos da personalidade também remontam a um periodo distante
na historia ainda que existentes de um modo primitivo. Mas com o decorrer dos
séculos o homem passou a ser valorado assim como a necessidade de se
resguardar sua dignidade, obtendo os direitos da personalidade ampla relevancia e
aplicagéo por meio de seu reconhecimento entre as legislagdes ao redor do globo.

Entre os diversos direitos da personalidade existentes, trés se
destacam quanto ao tema por naturalmente sofrer uma tendéncia a empreender em
conflito com a liberdade de imprensa, o direito a vida privada, o direito a honra e o
direito & imagem. O direito a vida privada, consistente basicamente na possibilidade
de uma pessoa impedir que fatos respeitantes somente a ela cheguem ao
conhecimento alheio. O direito a honra, constituido na protecdo da reputacdo do
individuo perante a sociedade e também do sentimento de dignidade sobre si
mesmo. E o direito a imagem, caracterizado pelo amparo as representacdes fisica

de uma pessoa, bem como de seus atributos nao fisicos.

A liberdade de imprensa por sua vez baseia-se primariamente na
liberdade de pensamento, a liberdade de todo individuo de raciocinar e exprimir sua
opinido a terceiros sem sofrer qualquer discriminacdo e ser respeitado perante o

Estado. Outro pilar da liberdade de imprensa, o direito de informacao decorre
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estritamente da liberdade de pensamento, que consiste como género no direito de
informar, ou seja, de transmitir informacdo ausente a censura prévia por parte do
Estado ou de dispor de meios para que se transmita a informacéo, no direito de se
buscar a informacdo e no direito de ser informado, ou seja, de constantemente e
integralmente informado. Em busca de um cumprimento adequado ao direito de
informacdo, diversos principios apresentam-se como guias para que a informacgéo
circule livremente, persiga a verdade, a diversidade e o atendimento ao interesse

publico.

O direito de informacgédo jornalistica por sua vez qualifica-se no direito
de informar e de se buscar informacédo, baseando-se a informacgéo jornalistica na
transmissdo de uma noticia ou critica, sendo noticia a descricdo objetiva de um fato

e a critica a realizacdo de um juizo de valor sobre um fato.

N&o obstante a funcao primordial e benéfica da imprensa em contribuir
para a formacdo da opinido publica, a liberdade de imprensa atribuida ndo é
ilimitada visto que outros valores, tal como a imagem, a honra e a imagem
estabelecem-se como pontos aptos a frear a liberdade de informacao, liberdade esta
que se nao encontrasse limites geraria graves danos a sociedade ao nao respeitar
outros valores. Todavia os direitos da personalidade por sua vez, mesmo que
fundamentados na dignidade humana, também n&o absolutos como nenhum direito
o é. Comparada a liberdade de imprensa e os direitos da personalidade, perceptivel
€ a auséncia de qualquer prevaléncia de um sobre o outro, revelando-se um caso de

antinomia real.

Em havendo um embate entre a liberdade de imprensa e os direitos da
personalidade, desde que se verifique o cumprimento dos fins institucionais da
informacéo, pautados,sobretudo no cumprimento do dever de verdade e no
atendimento ao interesse publico, licita sera a atividade de informar em detrimento
do direito da personalidade constante no polo oposto da relagcdo que venha a ser

razoavelmente relativizado.

Por meio de uma observagdo mais detalhada, a comecar pelo direito a
vida privada, o que se vé é que as pessoas notdrias contém uma mitigacdo da
abrangéncia de sua privacidade pelo interesse publico em razdo de sua condi¢cdo ou
atividade, complementando, a informacao jornalistica devera relacionar-se com o

fator que torna a pessoa notoria sob pena de ndo se presenciar o atendimento ao
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interesse publico. Situacdo semelhante se aplica as pessoas comuns, pois se
conectando a um acontecimento relevante, a mesma relativizagao se verifica a elas
desde que o interesse publico se mantenha vivido sobre o fato e a informacéo se
relacione com o motivo que a tornou objeto de interesse. Raciocinio idéntico aplica-
se ao direito a imagem. A respeito do direito a honra, em sendo verdadeira a noticia,
ou seja, atendo-se apenas aos fatos, impossivel ser4 a violacdo a honra de alguém,
a critica entretanto para ndo adentrar ao campo da ilicitude percorre caminho
distinto, desde que pautada no interesse publico e ndo se utilizando de termos
formalmente injurioso, a critica sera licita, mesmo que conceda um intenso juizo de
valor negativo ou até mesmo ndo obtenha soélida fundamentacdo para a

manifestacdo do desapreco.

Ha de se fazer referéncia acerca da histérica decisdo do Supremo
Tribunal Federal ao julgar pela nao recepcédo da Lei de Imprensa desde a
promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1.988, deste fato desdobramentos
significativos sdo admirados como a permanéncia da aplicabilidade do direito de
resposta ainda que ndo regulado de forma pormenorizada, e a constatacdo de
diversas decisdes judiciais indevidas concluidas, entre o meio tempo da néo
recepcao da Lei de Imprensa e seu pacifico entendimento, no tocante a esfera penal
que em desconformidade com o principio da isonomia atribuiu tratamento mais
gravoso a imprensa que o adequado. Portanto, pode ser afirmado que foi desde o
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 130 que a
liberdade de imprensa alcancou seu apice em territdério brasileiro, pois deste
momento a imprensa passou a se responsabilizar perante as normas da legislagcao

comum.
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