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Ha quem diga que todas as noites sdo de sonhos. Mas
ha também quem garanta que nem todas, s6 as de verao.
No fundo, isso ndo tem importancia. O que interessa mesmo
ndo é a noite em si, sdo os sonhos. Sonhos que o homem
sonha sempre, em todos os lugares, em todas as épocas do

ano dormindo ou acordado.

(William Shakespeare)...
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RESUMO

O presente trabalho tem como funcdo analisar o processo de evolugéo e
influéncia do petréleo na economia brasileira, especialmente o surgimento da
necessidade do pais em tornar-se auto-suficiente na producéo deste bem.

A pesquisa busca examinar esse processo, desde a Segunda Revolugéo
Industrial, periodo em que o petréleo passou a desenvolver-se como matéria-
prima mais importante do século XX. O enfoque do trabalho voltou-se para a
compreensao de fatos econémicos que propiciaram que o setor petrolifero se
tornasse um dos mais importantes e fundamentais para o desenvolvimento das
economias industrializadas.

Para o desenvolvimento do trabalho, fez-se necesséario levantamentos
bibliogréficos e de pesquisa historica, que foram utilizados para a construcdo do
contexto dos acontecimentos econdmicos e politicos. No entanto, foram também
analisados acontecimentos atuais relativos ao petrdleo que propiciaram o
estabelecimento do processo de evolucao e influéncia do petréleo no Brasil.

Concluiu-se que, realmente, o petréleo tornou-se a matéria-prima mais
importante do século XX, no qual proporcionou o desenvolvimento industrial de
muitas nacdes e ao mesmo tempo a sua dependéncia. No caso do Brasil,
provocou a necessidade de tornar-se auto-suficiente na producéo de petréleo, o
que podera ser alcancado até o ano de 2006, mas que devera vir acompanhada
por um programa que assegure uma utilizacdo mais adequada e racional das
reservas petroliferas nacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Petroleo; Auto-suficiéncia em producdo de petréleo;
Industrializacdo brasileira.



ABSTRACT

The present research has function analyses the process of evoloution and
the petroleum influence in brazillian economy, specially the emergence of country
necessity become self-sufficient on petroleum production.

This research tries analyse this process, since second Industrial Revolution,
period that petroleum passed develop as the most important raw material of
century XX. The focalized of this work returned to the compreension of economics
and politics facts that proportion the petroleum become one of the most important
and basic for the industrializated economy development.

To the development of this work, we gathered bibliography and historic
search, that was used to build economics and politics happening. Was analised
too actual happening relative with petroleum that proportioned the establishment
of evolution and influence process of petroleum in Brazil.

We conclued that, really, the petroleum become the most important raw
material of century XX, which proportioned industrial development of a lot nation at
the same time your depence. That provoked in Brazil, the necessity of become
self-sufficient on petroleum production, however, this necessity will can be
reached until 2006, but dutied come together with a program, that affirmed a
racional and adequate utilization of brasillian reserves.

KEYWORDS: Petroleum; Self-sufficient in petroleum production; Brazilian
industrialization.
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INTRODUCAO

O processo de evolucdo e influéncia do petréleo nas economias
industrializadas teve inicio durante a segunda Revolucédo Industrial, periodo que o
petrdleo comegou a competir com o carvdo e tornou-se a principal fonte
energética destas economias. Neste periodo, a industria petrolifera comecou a
adquirir importancia, servindo principalmente de suporte para o0 aparecimento e

surgimento da industria automobilistica.

Para um melhor entendimento desse processo, fez-se necessario
estabelecer uma relacdo com o passado e analisar a atual situacdo do Brasil,

objetivando verificar a influéncia do petrdleo na economia do pais.

A economia mundial passou por profundas transformacdes politicas e
econbmicas, desde que o petrdleo passou a ser utilizado como matéria-prima
fundamental para os mais diversos segmentos industriais. E sofreu ainda mais
com as crises do petréleo de 1973 e 1979, onde as muitas mudancas que
aconteceram prejudicaram, principalmente, os paises dependentes deste bem,

que continuavam sendo obrigados a importar o petréleo a precos elevados.

O Brasil, que iniciou 0 seu caminho para a industrializacdo ainda na
primeira metade do século XX, ainda ndo havia dado a relativa importancia ao
petréleo como principal matéria-prima da sua economia. Inicialmente, as primeiras
tentativas de implantacdo de uma infra-estrutura para o desenvolvimento
industrial ainda limitavam-se as industrias de bens de consumo. Posteriormente
esses esforcos foram direcionados a outros setores da industria, uma vez que
havia uma profunda caréncia de uma industria de base que pudesse dar

sustentacao para a economia e alavancar o desenvolvimento industrial do pais.

A necessidade do pais em buscar desenvolver, ndo apenas as industria de
base, mas também, o sonho da consolidacdo de um parque industrial moderno,
levou os interesses do Estado brasileiro a investir, também, na economia do
petréleo, fato que se consolida no segundo governo Vargas com a criacao
empresa Petrdleo Brasileiro S.A., a Petrobras, um dos principais marcos da
politica nacionalista de Vargas.
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Durante o governo Juscelino Kubitschek, o nacionalismo da Era Vargas foi
substituido pela idéia do desenvolvimento industrial, respaldado pelo Plano de
Metas, um minucioso plano de governo que conseguiu fortalecer a economia
brasileira, principalmente no que diz respeito ao processo de industrializacdo, no
entanto, provocando um aumento da dependéncia da economia brasileira com

relacdo ao capital externo.

Apbs este periodo, a economia brasileira passou a apresentar constantes
desequilibrios, ocasionados principalmente pela abertura para o capital
estrangeiro, sendo, portanto, implantada uma série de planos que visavam,
principalmente, acelerar o ritmo de crescimento econdmico do pais. Muitos
esforgos foram realizados no sentido de possibilitar o aumento da capacidade das
industrias pesadas, principalmente petroquimica, siderurgia e aco.

Com a ecloséo da crise mundial do petréleo no ano de 1973, e 0 aumento
das taxas de juros internacionais, ocorre uma desaceleracdo da expansao
industrial brasileira, o que provocou uma série de dificuldades, levando o pais ao
desequilibrio do balanco de pagamentos e ao descontrole da inflagdo. Neste
periodo, 80% do petréleo consumido no Brasil era importado, e, dada a crise de
precos provocada pelo choque do petréleo, surge a intencdo do Governo Geisel
em desenvolver o Programa Nacional do Alcool (Proéalcool), objetivando reduzir a
importacdo de petréleo a partir da intensificacdo do uso de um combustivel

alternativo, o alcool.

Sem recursos para manter o seu desenvolvimento econdmico, nos anos
80, o Brasil viveu uma de suas maiores crises. Além de a economia ter sido
duramente abalada pelo segundo choque do petréleo de 1979, entretanto, ao
contrario do que se esperava, a industria nacional passou a realizar grandes
investimentos para a exploracao do petroleo nacional, o que permitiu que o Brasil
viesse a ser um dos lideres na produgdo offshore (exploracdo de petréleo em
bacias litoraneas). Desta forma, o Brasil reduziu significativamente a sua
dependéncia externa com relacdo ao petroleo, proporcionando a possibilidade do

pais tornar-se auto-suficiente na producéo de petroleo futuramente.

Entretanto, devido ao fato de o petréleo ser um bem finito, o Brasil além do

objetivo da auto-suficiéncia na producdo interna de petréleo, vem desenvolvendo
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pesquisas com o intuito de descobrir fontes alternativas de energia, que possam

vir a substituir o petréleo em um futuro préximo.

Nesse contexto, através desta pesquisa, buscou-se, primeiramente,
analisar o processo de industrializacdo, no qual o petréleo tornou-se a principal
fonte energética para o desenvolvimento das economias. Em seguida, buscou-se
evidenciar a evolucao e influéncia da industria petrolifera no desenvolvimento da
economia brasileira, dando enfoque a dependéncia do pais em relacdo ao
petrdleo e a necessidade de tornar-se auto-suficiente na sua producdao interna.

O trabalho parte da perspectiva metodoldgica indutiva e dedutiva, numa
dimensado historico-descritiva do objeto de estudo. A pesquisa foi elaborada
através de documentacdo secundaria, levantadas em materiais bibliograficos ja
produzidos sobre o tema e que se mostraram relevantes para a analise aqui

empreendida.

Para tanto, a presente pesquisa esta divida em quatro capitulos, além
desta introducdo. No primeiro capitulo, apresentou-se a ascensdo do petroleo
como principal fonte energética das economias desenvolvidas, mostrando o0s

principais acontecimentos historicos e econémicos que marcaram esse periodo.

No segundo capitulo, verificou-se o processo de industrializacdo brasileira,
dando énfase as principais mudancgas econémicas ocorridas durante este periodo,
as quais influenciaram diretamente o desenvolvimento da industria petrolifera no

Brasil.

No terceiro, demonstrou-se as principais mudanc¢as na economia brasileira,
evidenciando o processo de expansdo da producédo interna de petrdleo, o que
gerou a possibilidade do pais tornar-se auto-suficiente. Desta forma, tentou-se
demonstrar a importancia e influéncia deste bem para as economias
industrializadas, provocando a necessidade de desenvolver-se fontes alternativas

de energia.

Finalmente, na ultima parte do trabalho, sdo apresentadas algumas notas
conclusivas a partir do dimensionamento da discussao provocada ao longo da

pesquisa.
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1 O PETROLEO COMO ENERGIA VITAL DO SISTEMA
CAPITALISTA

O sistema capitalista, na sua expressao industrial, surge de fato na
segunda metade do século XVIII, com a Revolucao Industrial Inglesa, periodo que
compreende a transicdo do feudalismo para o capitalismo, época de progressiva
dissolucdo das relacdes feudais e inicio do desenvolvimento das relacfes
capitalistas de producdo. As transformacdes e expansao econdmicas nesse
periodo foram extraordinarias e o sistema capitalista passa a ser dominante como

sistema produtivo em todo o mundo.

Embora a Inglaterra tenha se apresentado, inicialmente, como o maior
beneficiario desse processo, por ser o maior pais capitalista até entdo, seu
desenvolvimento posterior foi enfraquecido no final do século XIX, resultado da
propria evolucdo desenfreada do sistema capitalista. Essa evolug¢ao fez com que,
na Segunda Revolucdo Industrial, a Inglaterra estivesse relativamente atrasada e,
por isso, limitada em usufruir das invengdes tecnoldgicas deste periodo no que diz
respeito principalmente a siderurgia, a eletricidade e ao petréleo os quais, a partir
de 1870, contribuiram imensamente com o desenvolvimento industrial dos paises

da Europa, Estados Unidos e Japéao.

1.1 A Segunda Revolucéo Industrial e a ascensédo do petrdleo
como fonte energética das economias desenvolvidas

A chamada Primeira Revolucéo Industrial teve inicio na Inglaterra, regiao
qgue havia se tornado dominante dentro da area central da economia-mundo, na
segunda metade do século XVIIl. Essa revolucdo constituiu-se em um processo
histérico que causou a substituicdo das ferramentas pelas maquinas, da energia
humana pela energia motriz e do modo de producdo domeéstico pelo sistema
fabril.

A Revolucgédo Industrial inglesa foi, sem duvida, uma das mais importantes
entre todas as outras revolucdes verificadas no decurso do processo historico,

iISso porque a acumulacdo primitiva de capitais criou condi¢cdes que permitiram a
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introducdo continua de inovacdes técnicas e da forma de producéo fabril, ou seja,
o sistema econdmico comercial foi superado pela implantacdo dessa nova forma

de producgéo.

Assim, o processo de industrializacdo na Inglaterra foi revolucionario
devido as transformacdes que provocaram na sociedade. Impulsionada por
pesquisas cientificas, a industrializacdo colocou a disposicdo da populacdo uma
infinidade de equipamentos que modificaram drasticamente ndo apenas 0 seu

cotidiano, mas também a maior parte das relagdes sociais.

Segundo Arruda (1994), na primeira grande fase da chamada Revolucao
Industrial (1760-1870), a Inglaterra manteve-se como nacao lider de uma
economia-mundo bastante ampliada devido ao fato de vivenciar um forte
crescimento populacional, possuir excelentes reservas minerais e por desenvolver
um sistema de mecanizacdo bem sucedido. Assim, o “Império Britanico” quase
nao teve concorrentes e pdde consolidar-se como principal centro da economia

capitalista mundial.

Segundo Castro (1988), o padrdo tecnoldgico que predominou na producao
durante esse momento inicial da industrializacdo era baseado nas maquinas de
fiacdo e nas maquinas a vapor, tendo o carvdo e o ferro como matérias-primas
mais importantes. Esses instrumentos puderam levar o homem a se tornar
independente das forcas da natureza, pois, até entdo, qualquer mecanismo era

extremamente dependente da forca humana, animal ou das for¢cas naturais.

Ainda de acordo com a visdo de Castro (1988), o avanco tecnoldgico sendo
inerente ao capitalismo, sua dinamica proporcionou transformagdes na sua
estrutura sem, contudo, alterar as caracteristicas essenciais do modo de
producdo. Assim, 0 processo de surgimento de um novo padrdo tecnolégico, na

segunda metade do século XIX, deu origem a Segunda Revolucao Industrial.

Entéo, foi somente no final do século XIX que a posi¢éo inglesa comecou a
ser ameacada como hegemonica dentro do sistema capitalista, pois a
industrializacéo por ela iniciada espalhava-se pelo mundo, atingindo outros paises
da Europa, os Estados Unidos e o Japdo. As mudancas na producao industrial se
intensificaram de forma bastante acelerada a partir de 1870, época em que

comecam a ser usadas novas formas de energia, como os derivados do petroleo,
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além de novas tecnologias, como 0 motor a combustdo interna e novos
instrumentos, derivados das praticas de trabalhar os metais proporcionados pela

siderurgia.

Ao contrario da primeira fase da Revolucdo industrial, que havia se
concentrado na producdo de bens de consumo, especialmente tecidos de
algodao, a segunda fase da Revolucdo Industrial passou a se movimentar em

torno da industria pesada.

A producdo de aco estimulou a corrida armamentista, aumentando a
tensdo militar e politica entre as na¢des que disputavam os mercados mundiais
envolvendo os interesses dos Estados e das grandes empresas industriais.
Ocorreu, também, uma verdadeira revolugdo no transporte com o
desenvolvimento das estradas de ferro, cuja construcdo representou o maior
investimento industrial do século XIX, uma vez que exigia grandes volumes de

capital, aplicados por bancos e empresas de capital aberto.

De acordo com Arruda (1994), a construcao dessas ferrovias apresentou
um efeito multiplicador sobre as estruturas produtivas, pois dinamizou a producao
de outros bens, tais como ferro, cimento, locomotivas e vagdes. Além do mais, o
custo do transporte foi reduzido, facilitando a locomocéo de trabalhadores rurais
para as cidades, contribuindo, consequentemente, com a urbanizacéo e o éxodo

rural.

Durante a Segunda Revolucédo Industrial, o petrdleo comecou a competir
com o carvao como fonte energética basica dos sistemas produtivos, e a
eletricidade foi efetivamente utilizada pela primeira vez, representando também
uma nova fonte de energia para operar motores, iluminar cidades e proporcionar
comunicacao instantanea entre as pessoas. A exemplo da “revolucéo do vapor”, o
petréleo, a eletricidade e as invencbes que os acompanharam na Segunda
Revolucédo Industrial continuaram a transferir a carga da atividade econ6mica do

homem para a maquina.

A utilizacdo do petréleo como fonte de energia tornou-se viavel com o

advento do motor a combustdo e, posteriormente, com a “estandardizacdo” da
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producdo de automdveis', o que permitiu uma extrema especializacdo do
trabalho, ampliando-se a producdo e barateando sensivelmente 0s custos
unitarios dos produtos industrializados. Efetivamente, a partir desse contexto, a
indastria petrolifera adquiriu uma importancia decisiva no ambito do sistema

capitalista com o extraordinario desenvolvimento da industria automobilistica.

Seguindo a visao de Castro (1988), no que tange ao setor automobilistico,
o fordismo intensificou as possibilidades de economia de escala no processo de
montagem de veiculos e na obtencdo de precos unitarios menores. Nesse
sentido, a expansao desse segmento industrial, aliado ao padrdo produtivo que
ele inaugurou?, contribuiu mormente para a sua disseminacdo como “modo de
fazer as coisas” para os mais diversos segmentos industriais das economias

mundiais.

No contexto da industria automobilistica mundial, de acordo com Marinho
Junior (1970), ainda em 1892 foi desenvolvido o ciclo do diesel®; sendo os
primeiros desenhos de maquinas movidas a diesel, patenteados na Alemanha.
Contudo, a sua utilizacdo experimental como combustivel ocorreu nos anos 1920,
inicialmente nas marinhas de guerra, primeiras a abandonar o uso de outros
combustiveis para, entdo, se utilizarem do diesel. Assim, ao longo dos anos, as
frotas mercantes adotaram esta inovagdo passando a alimentar com petréleo

seus motores a diesel.

Ainda de acordo com Marinho Junior (1970), uma outra utilizacdo do
petréleo, porém em menor escala, foi como 6leo lubrificante, cuja demanda
aumentou substancialmente devido ao crescente numero de maquinas térmicas,
hidraulicas, pneuméticas, compressores, etc que exigiam o consumo desse 6leo
com o objetivo de reduzir o desgaste e a deteriorizacdo prematura dos

mecanismos.

! A “estandardizacdo” da producdo de automdveis, bem como a expansdo do segmento industrial
automotivo, atribui-se a Henry Ford, fundador da Ford Motors que idealizou a producdo de
veiculos em série, da qual o modelo “T” foi considerado o modelo de carro mais popular dos
E)rimeiros anos da industria automobilistica.

Sistema produtivo idealizado a partir da linha de montagem industrial, da padronizacdo produtiva
gue exigia dos trabalhadores a execucéo de tarefas simples na montagem dos produtos, aliada a
necessidade da producé@o em larga escala e uma crescente expansao do mercado consumidor.
® Diesel é um combustivel derivado do petrdleo constituido basicamente por hidrocarbonetos
(atomos de carbono, hidrogénio e, com baixas concentra¢des, por enxofre, nitrogénio e oxigénio).
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Somando-se a isso, ainda, as varias aplicacdes dos derivados de petroéleo,
notadamente a parafina, a nafta, o asfalto e o gas liquefeito, entre outros, iniciava
o desenvolvimento da industria petrolifera mundial fornecendo a base a “era da
propulsdo mecéanica”, e, no seu contexto, faz surgir também, varios outros
derivados do petréleo, tais como a borracha sintética, as graxas, os detergentes e

plasticos de infinitas variedades.

A partir do século XVIII, e apés a invengcdo da maquina a vapor, o ritmo do
progresso capitalista foi acelerado, potencializado com a eletricidade e os motores
a combustdo que, no século XX, legou ao mundo um acervo energético
crescente, do qual o petréleo, principalmente, pode ser tratado como a mais

influente de todas.

1.2 O petréleo e as mudancas econdbmicas mundiais no século
XX

Para dominar a natureza, 0 homem necessita dispor de imensas reservas
de energia, uma vez que ela assumiu um papel predominante no cotidiano do
homem, desde tempos remotos, quando uma simples fogueira representava uma

guestao de sobrevivéncia para a vida de um homem.

A intensificagcdo do consumo de energia em grande escala, ocorrida a partir
da Revolugédo Industrial inglesa, teve no carvao a principal fonte de energia para o
mundo industrializado, cujo crescente movimento da producdo ainda nao
considerava o carater esgotavel desta fonte energética que, aliado a relativa
abundéancia e facilidade de extragcao, favoreceu o uso desregrado e ineficiente sob

0 ponto de vista energético.

Segundo Conant e Gold (1981), o carvao teria continuado a ser a principal
fonte de energia do sistema capitalista se a descoberta de grandes quantidades
de petrdleo no Sul da Russia, no Oriente Médio e, mais tarde, no Estados Unidos,
ndo tivesse despertado rapidamente o interesse por essa nova matéria-prima,
entdo, de facil extracdo, transporte e conversdo em combustivel para atender a
uma grande quantidade de necessidades. Some-se a issoO 0 numero

extraordinario de aplicacbes como matéria-prima, a existéncia de imensos
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depodsitos e, principalmente, o fato de ser relativamente barato, tudo isso
contribuiu para tornar o petréleo e os seus derivados a forma mais desejavel e
importante de energia até entdo encontrado pelo homem para o uso no sistema

produtivo.

O petroleo, assim, se tornou um dos mais importantes elementos da
economia mundial, cujo “encantamento”, em termos de utilidade, provocando em
seus usuarios a falsa idéia da inesgotabilidade de suas fontes e a estabilidade de

Seus precos.

As imensas reservas de onde o mundo extrai 0 petrdleo estédo limitadas a
um numero bastante reduzido de paises de acordo com condi¢cbes geoldgicas
especiais que determinaram a distribuicdo do petroleo de maneira bastante
irregular na superficie terrestre. Existem no mundo alguns pélos de petréleo, ou
seja, regides que reuniram caracteristicas excepcionais para seu aparecimento,

sendo o maior exemplo o Oriente Médio.

E interessante notar que as seis maiores reservas petroliferas do mundo
estdo situadas em paises de pequena extensao territorial: Ardbia Saudita, Iraque,
Kuwait, Abu Dhabi, Ird e Venezuela. Isso demonstra que, como qualquer recurso
mineral, a distribuicdo de jazidas de petrdleo ndo tem relacdo com o tamanho do
pais, ou seu grau de desenvolvimento, mas depende somente de fatores

controlados pela natureza.

O Oriente Médio, logo apos a Primeira Guerra Mundial, ja era o maior
produtor petrolifero do mundo e, por isso, despertava o interesse das grandes
poténcias mundiais, o que levou a uma “partilha” (por influéncia politica) dos
paises do Oriente Médio entre Franca e Inglaterra, que passaram a dominar as

empresas de exploracdo do petréleo nessa regiao.

Nesse contexto de busca pelo controle estratégico das principais fontes de
petrdleo, de acordo com Conant e Gold (1981), cerca de 90% da producao
mundial passou a ficar sob o dominio de apenas sete grandes empresas,
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"3 sendo cinco delas norte-americanas, como

conhecidas como “Sete Irmas
consequUéncia desse imperialismo, observou-se um grande éxodo de pessoas,
principalmente do Egito em direcdo aos paises do Golfo Pérsico, provocando

desequilibrio populacionais e econémicos nessa regiao.

Ainda seguindo a visao de Conant e Gold (1981), nesse periodo, apesar de
estar se construindo grandes riquezas a partir da exploracdo do petrdleo, apenas
uma pequena classe de privilegiados é que tinha acesso a elas, e ainda ficando a
maior parte do lucro investida nos grandes centros dos paises ricos, ou seja, 0S

investimentos nos paises arabes eram praticamente insignificantes.

Com essa exploracdo econbmica por parte das grandes poténcias, a
qualidade de vida da populacdo do Oriente Médio comecou a diminuir, causando
um forte sentimento de busca pela independéncia nesses paises arabes. Os
paises produtores de petrdleo, assim, passaram a pressionar as “Sete Irmas” para
que fosse estabelecida uma divisdo de lucros entre os paises e 0 grupo
empresarial, cujas discussfes canalizaram a criagdo, em 1960, da Organizacao
dos Paises Exportadores de Petréleo, a OPEP*, com a finalidade de organizar e
fortalecer decisivamente a politica de independéncia dos paises arabes

produtores de petroleo.

No contexto do surgimento da OPEP, os interesses dos membros do grupo
passaram a ser mais valorizados do que as politicas de beneficio exclusivo
anteriormente exercido pelas “Sete Irmas”. Assim, buscavam cada vez mais uma
politica de coeréncia com o0s objetivos internos de cada pais-membro,
preocupando-se em defender os interesses notadamente mantendo estaveis os
precos internacionais do petrleo e, obviamente, aumentando as rendas

petroliferas dessas nacoes.

Portanto, desde sua formacdo em 1960, o objetivo da OPEP sempre foi de

estabelecer uma politica de controle tanto da producdo de petroleo, como de

® Em 1928, as sete maiores empresas petroliferas formaram um cartel que passou a ser chamado
de as “Sete Irmas” Exxon, Shell, Mobil, Texaco, Gulf, Chevron e British Petroleum. Essas
empresas dividiram o planeta em areas de influéncia quanto a extracdo, transporte, refino e
distribuigdo de petrdleo.

* Composta por Arabia Saudita, Emirados Arabes, Ird, Iraque, Kuwait, Catar, Indonésia, Argélia,
Nigéria, Libia e Venezuela, a OPEP teria como objetivo limitar o controle exercido pelas “Sete
Irm&s” sobre os paises produtores e exportadores de petréleo. Entretanto, a criacdo deu origem a
outro cartel, a prépria OPEP, cujos acordos de producédo permitem ainda hoje o controle do preco
do petréleo no mercado internacional.
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buscar a independéncia cada vez maior dos paises-membro frente as grandes
poténcias da industria petrolifera internacional. Assim, gradativamente, a OPEP
conseguiu diminuir o poder das companhias petroliferas internacionais e
estabelecer o total dominio sobre a produgdo e comercializagdo do petroleo no

mercado mundial.

E foi paralelamente a esse contexto de estratégias politicas e econémicas
em torno da “economia do petrdleo” que cresceu, de forma exponencial, a
importancia do petr6leo como fonte de matérias-primas estratégicas e,
decisivamente, como fonte energética motriz das economias mundiais
industrializadas. Nesse sentido, 0os niveis de seu consumo cresciam em ritmo
acelerado, enquanto a descoberta de novas reservas movia-se de forma bem

mais lenta.

Os paises produtores e exportadores de petréleo, ja razoavelmente
estabelecidos em torno do cartel da OPEP, perceberam poder utilizar-se do
suprimento do petréleo que sustentavam como uma arma politica, dada a
essencialidade que o petrdleo passou a representar decisivamente nos “trinta
anos de ouro” do capitalismo do pos Segunda Guerra Mundial. Assim, também
vislumbrando o potencial de lucros que os prec¢os elevados do 6leo podiam gerar,
numa decisao unilateral resolveram elevar fortemente o preco do petroleo durante

os anos 1970.

E nesse contexto que aconteceram as crises do petréleo nos anos 70. A
primeira delas, de acordo com Conant e Gold (1981), ocorreu no ano de 1973,
sendo conseqiéncia dos conflitos arabe-israelenses decorrentes dos constantes
problemas entre Israel e os povos arabes do Oriente Médio sendo, pois, uma
retaliacdo desses ultimos ao apoio dos EUA a Israel. Como represalia, a OPEP

decidiu por “boicotar o Ocidente”, reduzindo a extracao do petréleo em 25%.

Com essa acao estratégica da OPEP, o preco do barril de petréleo foi
quadruplicado, passando da média de menos de US$ 1,80, nos anos 1960, para
mais de US$ 11,00 em 1974 e mais de US$ 17,00, em 1979, conforme dados
apresentados na Tabela 1 a seguir, levando os paises desenvolvidos a perderem
0 poder de fixar os precos internacionais do 6leo e gerando um movimento de
crise econbmica internacional, tanto nos paises desenvolvidos quanto nos

subdesenvolvidos que dependiam da importacdo do petréleo para mover as suas
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economias industrializadas, demonstrando como o mundo capitalista dependia do

petréleo.

TABELA 1 — Precos médios do barril de
petréleo  importado  pelo
Brasil: 1967-1979 (em USS$ -

FOB)
Ano Preco
1967 1,42
1968 1,50
1969 1,50
1970 1,51
1971 1,85
1972 1,99
1973 2,80
1974 11,13
1975 10,72
1976 11,50
1977 12,30
1978 12,44
1979 17,11

Fonte: Conant e Gold (1981, p. 175).

De acordo com Conant e Gold (1981), os EUA foi o pais que teve menos
prejuizos com a crise, pois apresentavam uma menor dependéncia da importacao
de petréleo, e também porque o0s excedentes de ddlares em poder dos
exportadores de petroleo foram investidos no mercado americano, provocando
uma valorizacdo do délar. O Japao e a Europa sofreram efeitos negativos de curto
prazo com a crise, ao contrario dos paises subdesenvolvidos que bancaram

praticamente toda a crise, através do pagamento de altos juros internacionais.

Assim, o primeiro choque do petréleo, ocorrido em 1973, marca o fim do
petréleo barato e abundante e evidenciou a dependéncia dos paises
industrializados importadores do 6leo que, sem uma outra alternativa energética
economicamente abundante e barata, continuaram importando o petréleo vendido

a precos abusivos pelos paises-membro da OPEP.

Segundo Conant e Gold (1981), a segunda crise do petréleo ocorreu em
1979, provocada por conjunturas politicas externas que fizeram aumentar

novamente o preco do petréleo. A revolugdo iraniana, comandada pelo aiatola
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Khomeini, criou um sentimento antiocidental em grande parte do Oriente Médio,
dando origem a histérica guerra entre o Ird, aliado politico da URSS, e o Iraque,

aliado politico dos EUA.

Nesse periodo, uma recessdao geral tomou conta da economia
internacional, pois devido aos conflitos entre Ird e Iraque, novamente 0s paises
exportadores de petrleo membros da OPEP reduziram a sua producdo e
elevaram o preco do barril de petréleo para US$ 40 ddlares, um patamar que se
mostrou insustentdvel as economias industrializadas, importadoras e

dependentes do petroleo como fonte de energia.

O preco elevado dessa principal fonte de energia do mundo industrial
provocou uma severa recessao econdmica no mundo todo. Além do mais, para se
libertar da dependéncia do petréleo, muitos paises importadores induziram a
exploracdo de bacias sedimentares em busca de novas fontes, assim como se
voltaram ao desenvolvimento de tecnologias mais eficientes no uso de energia,
procurando também encontrar formas alternativas de energia para a substituicao

do petrdleo.

Dentro deste contexto, apos a segunda crise do petréleo, de 1979, o Brasil
comecou a investir em pesquisas para desenvolver métodos de exploracdo mais
eficientes, ao mesmo tempo em que buscou desenvolver novas fontes
alternativas de energia, objetivando reduzir a dependéncia do petréleo, que vinha
provocando constantes desajustes na balanca de pagamentos do Brasil, e

colocando em risco seu abastecimento interno.

No intuito de demonstrar a l6gica da busca pela auto-suficiéncia em
producdo de petroleo, tornou-se necessaria a exposicdo, no capitulo a seguir, do
movimento de modernizacdo da economia brasileira ao longo do século passado
que colocou o pais num elevado patamar de desenvolvimento industrial e, por
extensdo, um grande consumidor de petréleo para alimentar 0 seus sistema
produtivo e, que, posteriormente, desenvolveria estratégias a caminho da

independéncia em relacéo as importacdes do oleo.
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2 P[ETROLEO BRASILEIRO: O SONHO DA INDUSTRIALIZACAO
RAPIDA

Durante todo o periodo colonial e no decorrer do Império o Brasil manteve-
se como um pais exclusivamente agricola. Por varios séculos, o pais foi forcado a
existir como simples produtor de géneros agricolas e como consumidor de artigos

industrializados vindos do exterior.

Pelas regras da politica mercantilista, ndo podiam ser desenvolvidas no
Brasil quaisquer atividades produtivas que vinham a competir com as da

metrépole, ou que pudessem prejudicar seus interesses comerciais.

Segundo Cotrin e Alencar (1990), durante o Segundo Reinado,
empresérios brasileiros como Irineu Evangelista de Souza, o Bardo de Mau4, e
grupos estrangeiros, realizavam grandes investimentos com o objetivo de
incentivar a industrializacdo. Entretanto, a politica econdmica oficial, continuava

privilegiando a agricultura exportadora.

No periodo em que o mundo sofreu o drama da Primeira Guerra Mundial,
as poténcias capitalistas, momentaneamente, interromperam o fornecimento de
manufaturas, dando origem ao processo de substituicio de importacbes. Mas,
logo apos o fim da Guerra, as poténcias industriais retomaram o fornecimento de

manufaturas, com o objetivo de recompor 0s espacgos vazios que haviam deixado.

Porém, em 1929 sobrevém a grave crise do sistema capitalista provocada
pelos efeitos da quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque, que no Brasil foi
fortemente sentida na agricultura cafeeira. As mudancas geradas pelas alteracdes
politicas nos anos 1930 no Brasil modificariam o eixo da politica econémica

nacional, que assume um carater mais nacionalista e industrialista.

O nacionalismo da Era Vargas, substituido pelo desenvolvimentismo do
Governo Juscelino Kubitschek, serviu para atrair o capital estrangeiro e estimular
o capital nacional, via implantacdo da industria de bens de consumo duraveis e
com os investimentos externos e internos estimulando a diversificacdo da

economia nacional.

O crescimento acelera-se e diversifica-se no periodo do chamado “Milagre

Econbmico”, a disponibilidade externa de capital e a determinacdo dos governos
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militares de transformar o Brasil em uma “poténcia emergente” viabilizam pesados
investimentos em infraestrutura, industrias de base, bens de consumo duraveis e

na agroindustria de alimentos.

Em meados dos anos 70, a crise do petrdleo e a alta internacional dos
juros desaceleraram a expansao industrial, de modo que a economia brasileira
entra em um periodo de dificuldades crescentes, que levam o pais, na década de
80, ao desequilibrio do balanco de pagamentos e ao descontrole da inflagdo. O
Brasil mergulha em uma longa recessado que, praticamente, bloqueia seu
crescimento econémico. Como consequéncia, no comeco dos anos 90, a

producao industrial € praticamente a mesma de 10 anos atras.

2.1 A busca pelaindustrializacdo da economia brasileira

Durante o periodo colonial, de acordo com as regras da politica
mercantilista, ndo podiam ser desenvolvidas no Brasil quaisquer atividades
produtivas que pudessem vir a competir com a metrépole, ou que prejudicassem
0S seus interesses comerciais. Na segunda metade do século XVIIlI, o governo
portugués chegou a proibir formalmente o funcionamento de fabricas na colbnia,
para nao prejudicar a venda de produtos, adquiridos na Inglaterra, e

comercializados no Brasil.

Os primeiros esfor¢os para a industrializacdo no Brasil, embora infelizes,
tiveram inicio em meados do século XIX. Neste periodo, o processo de
industrializacdo defrontava-se com a qualidade essencialmente agraria da politica
econdmica do pais. A economia era totalmente dominada pela antiga classe de
latifundiarios, de modo que todas as leis aprovadas favoreciam a ampliacdo e

predominéncia das atividades agrarias.

No entanto, a partir do Segundo Reinado, em meio a uma politica
econdbmica predominantemente agraria, sobressaindo-se a agricultura do café, e
apos a revogacdo da lei que proibia a implantacdo de manufaturas no pais,

comeca a surgir algumas tentativas de implantacdo de um desenvolvimento



25

industrial, através de uma politica protecionista que estabelecia 0 aumento das

tarifas alfandegarias.

Essas tentativas de implantacdo de uma infra-estrutura para o
desenvolvimento industrial estimularam alguns empresarios brasileiros e grupos
estrangeiros, principalmente ingleses, a realizarem investimentos para a criacao
de empresas industriais. No entanto, mesmo sendo beneficiada pelos
investimentos de parte da renda do café, as industrias brasileiras, em geral, ainda

limitavam-se a pequenas oficinas, marcenarias e tecelagens.

Desde o final do século XIX, os paises capitalistas avancados viviam uma
nova etapa na industrializacdo, pois estavam cada vez mais desenvolvidos 0s
setores de siderurgia, quimica e maquinas pesadas, enquanto o vapor cedia lugar
ao petréleo e a energia elétrica. Este fato foi acompanhado pela monopolizacdo
da economia, na qual empresas gigantescas passaram a controlar grandes
espacos nos mercados nacionais. A producdo aumentou de certa forma que nao
eram encontrados mais mercados consumidores, gerando crises mundiais no

capitalismo, que acabaram por prejudicar a agricultura do café brasileiro.

De acordo com Brum (2002), a partir dos primeiros anos do século XX, o
café passou a enfrentar uma crise de superproducdo, pois 0s precos desse
produto eram sustentados artificialmente pelo governo, que foi obrigado a adotar
uma politica de garantia dos precos. O governo adquiria e armazenava 0S
excedentes da producdo anual de café, aquisicdo essa que era realizada com
base na utilizacdo de recursos publicos e empréstimos externos. Como 0S precos
do café eram mantidos em um nivel elevado, os produtores continuavam

estimulando a producéo cafeeira.

No final da década de 1920, a economia mundial foi abalada por uma grave
crise econdmica, que teve como marco o quebra da Bolsa de Valores de Nova
York. A partir da crise de 1929, o governo brasileiro tornou-se incapaz de obter
empréstimos junto aos bancos estrangeiros, para poder manter estocado o
principal produto exportador; assim, o preco do café teve uma queda violenta,

causando o enfraquecimento da oligarquia cafeeira no pais.

Ainda assim, mesmo com a crise pela qual passava o mundo e o Brasil no

inicio do século XX, o processo de industrializacdo no pais inicia-se no periodo da
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Primeira Guerra Mundial, quando as poténcias capitalistas, momentaneamente,
interromperam o fornecimento de manufaturas. Portanto, com a diminuicdo da
concorréncia estrangeira, surgiu espaco para novas industrias, dando origem ao

processo de substituicdo de importagdes.

Procurando substituir progressivamente as importacdes, a industria
nacional foi conquistando, lentamente, o mercado interno brasileiro. A partir de
entdo, as atividades industriais passaram a apresentar indices de crescimento

superiores aos das atividades agricolas.

As industrias brasileiras, com capital nacional, desenvolveram-se
produzindo mercadorias que passaram a ser desprezadas pelos grandes paises
capitalistas. As industrias que se desenvolviam eram basicamente as de bens de
consumo®, porque exigiam menor investimento de capital, o lucro era mais rapido,
havia tecnologia e o mercado consumidor era garantido. Apesar desse relativo
avanco na producado industrial, havia profunda caréncia de uma industria de
base®. Assim grande parte do surto industrial dependia de importacdes desses
bens das industrias de base (BRUM, 2002)

De acordo com Cotrin e Alencar (1990), os efeitos da crise de 1929 sobre a
agricultura cafeeira, modificaram o eixo da politica econémica brasileira, que
adotou um caréater nacionalista. Nesse processo de mudancgas econdmicas, 0
governo Vargas teve um papel consideravel, pois passou a intervir ativamente na
vida econdbmica do pais através do fornecimento de créditos, regulamentando
setores da economia e participando diretamente na producdo, dando origem a
empresas estatais em setores como o siderdrgico (Usina de Volta Redonda),
minerac¢do (Companhia Vale do Rio Doce) e petroquimica (Conselho Nacional do

Petréleo).

A necessidade do pais em minimizar sua dependéncia em relacdo as
importacdes de petréleo’, por exemplo, incentivou, em 1939, o governo Vargas
criar o Conselho Nacional do Petroleo (CNP), para estruturar e regularizar as

atividades envolvidas desde o processo de exploracdo de jazidas até a

® Tecidos, chapéus, alimento, bebidas, méveis, sapatos etc.

® Cimento, ferro, aco, maquinas e equipamentos.

" Matéria-prima que se tornara fundamental nas economias industrializadas mais desenvolvidas e
que, ainda, viria a ser um “gargalo” para o desenvolvimento industrial idealizado por Vargas, por
isso, o ideal de desenvolver esse segmento na economia brasileira.
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importacdo, exportacdo, transporte, distribuicdo e comércio de petrdleo e
derivados. A criagcdo do CNP, significou a primeira iniciativa consistente do Estado

brasileiro na regulamentacao do setor petrolifero no pais.

A eclosdo da Segunda Guerra Mundial apresentou efeitos favoraveis a
politica de industrializagdo em curso no Brasil, pois, a producéo estava voltada
para o mercado interno e muitas industrias viram-se chamadas para atender a
necessidade de outros paises. Assim, as exportacdes de produtos manufaturados

brasileiros tornaram-se item ponderavel em relacdo as exportacdes do pais.

Nas eleicdes de 1950, Getulio Vargas concorre novamente a presidéncia
da Republica. A partir do momento que assume o poder novamente, comeca a
colocar em pratica uma politica popular e nacionalista que consistia em medidas

gue beneficiavam os trabalhadores e as empresas nacionais.

De acordo com Cotrin e Alencar (1990), o novo governo Vargas realizava-
se no momento em que 0S paises capitalistas reorganizavam-se, tendo como
base central os EUA. Assim, o processo de industrializacdo que havia sido
beneficiado pela Segunda Guerra Mundial é agora cancelado, pois o imperialismo

retoma seu vigor e a reconquista do mercado brasileiro é empreendida.

De acordo com Omodei (2003), nos anos 50, a pressao da sociedade e a
demanda por petroleo intensificaram-se com o movimento de partidos politicos de
esquerda que lancam a campanha “O petréleo € nosso”. Assim, o0 governo Vargas
respondeu com a assinatura, em outubro de 1953, da Lei 2004 que instituiu a
Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), como monopdélio estatal de pesquisa e lavra,
refino e transporte e seus derivados. Assim, esse seria um dos principais marcos
da politica nacionalista de Vargas, ou seja, a campanha pela nacionalizacao do

petréleo, que teve um desfecho favoravel com a criacdo da Petrobras.

Segundo Vargas,

[...] Constituida com capital, técnica e trabalho exclusivamente
brasileiros, a Petrobras resulta de uma firme politica nacionalista no
terreno  econdbmico, ja consagrada por outros  arrojados
empreendimentos, em cuja viabilidade sempre confiei. E, portanto, com
satisfacé@o e orgulho patriético que hoje sancionei o texto de lei aprovado
pelo legislativo, que constitui nhovo marco da nossa independéncia
econdmica (VARGAS, 1964, p. 59).
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Segundo Silva e Costa (2000), Vargas atingiu nessa época um grande
prestigio popular. Entretanto, sua atitude nacionalista desagradou as forcas
politicas de oposicdo, ligadas aos interesses econémicos norte-americanos, que
temiam a crescente organizacao popular das classes trabalhadoras. As atitudes
nacionalistas de Vargas comecaram a causar descontentamento e preocupacao
em grandes empresarios, chefes militares e na classe média alta, passando a
enfrentar a oposicdo, que adotou um carater mais violento. Paralelamente, as
pressdes norte-americanas, sobretudo das empresas petroliferas, criaram-se
dificuldades cada vez maiores para Vargas. Sob presséo politica, suicida-se em
24 de agosto de 1954.

De acordo com Brum (2002), em 1956, o nacionalismo da Era Vargas é
substituido pelo desenvolvimentismo do governo Juscelino Kubitschek (JK), pois
este governo foi marcado por transformacdes de grande alcance, sobretudo na

area econdmica.

O governo JK enfatizou o desenvolvimento econdémico industrial, tendo
como base a alianca entre o capital estatal e o capital estrangeiro, ou seja, o
governo visava a utilizacdo do Estado como instrumento coordenador do
desenvolvimento, através do estimulo ao empresariado nacional e criava

condicbes favoraveis a entrada do capital estrangeiro, dando inicio a

“internacionalizacdo da economia brasileira”.

A politica econdmica de JK foi definida explicitamente com a criacdo do
Plano de Metas, um minucioso programa de governo que abrangia trinta e um
objetivos, distribuidos em seis grandes grupos: energia, transporte, alimentacéo,
industria de base, educacéo e a construcao de Brasilia. Sendo que os setores de
energia, transporte, siderurgia e refino de petrdleo foram os que receberam a

maior parte dos investimentos do governo.

De acordo com Baer (1996), as metas para as industrias de base referiam-
se ao desenvolvimento do aco, do aluminio, do cimento, da celulose, da industria
automobilistica, da maquinaria pesada e do petréleo. Essas eram consideradas
industrias de “pontos de desenvolvimento”, que iriam impor ritmo a rapida
industrializagéo futura. A previsdo e os resultados alcangados com o Plano de
Metas podem ser analisados a partir da observacdo dos dados da Tabela 2 a

seqguir.
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TABELA 2 — Plano de Metas: previsao e resultados (1957-1961)

Meta Previsdo Realizado %

Energia elétrica (1.000 kW) 2.000 1.650 82
Carvao (1.000 ton.) 1.000 230 23
Petrdleo - Producao (1.000 barris/dia) 96 75 76
Petréleo - Refino (1.000 barris/dia) 200 52 26
Ferrovias (1.000 Km) 3 1 32
Rodovias - Construcéo (1.000 Km) 13 17 138
Rodovias - Pavimentacao (1.000 Km) 5 - -

Aco (1.000 ton.) 1.100 650 60
Cimento (1.000 um.) 1.400 870 62
Carros e Caminhdes (1.000 un.) 170 133 78
Nacionalizacéo (Carros - %) 90 75 -

Nacionalizacdo (Caminhdes - %) 95 74 -

Fonte: Rego e Marques (2003, p. 295)

Como pode ser observado nos dados da Tabela 2, a maior parte dos
setores tidos como prioritarios para o investimento na sua expansao tiveram suas
metas bastante desenvolvidas, com destaque para a pavimentagdo de estradas,

producao de veiculos e de energia elétrica e producéo de petroleo.

Segundo Rego e Margues (2003), para a implementacéo efetiva do plano,
foram criados grupos executivos, para a formulacdo conjunta de politicas
aplicaveis as atividades industriais. Entre os grupos mais conhecidos, o que teve
maior destaque foi o Grupo Executivo da Industria Automobilistica (GEIA), cujo
objetivo era incentivar a producdo de automoveis e caminhdes, com capitais
privados especialmente estrangeiros. Foi neste periodo que se instalaram no
Brasil as grandes empresas multinacionais do setor como a Ford, a Volkswagen,

a General Motors e a Willys Overland.

Deve-se ressaltar que o grande namero de obras implantadas por JK, tinha
como principal fonte de recursos os empréstimos e investimentos externos.
Assim, pode-se dizer que a politica econdmica do seu governo apresentava a
vantagem de ser modernizadora, mas ao mesmo tempo desnacionalizadora, pois

acarretava na total alteracao da fisionomia econdémica do pais (BRUM, 2002).

De acordo com a visdao de Brum (2002), o governo JK conseguiu fortalecer
a economia brasileira, sobretudo no que diz respeito as industrias. Todavia,
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aumentando a dependéncia externa, particularmente com relacdo a capital e

tecnologia.

Com seu slogan “Cinquenta anos em cinco”, JK foi bem-sucedido, ao
menos no que se refere a producdo industrial, que se expandiu amplamente e, o
que é mais importante, com predominancia da producdo de bens de capitais.
Segundo Skidmore (2000) apud Brum (2002), entre 1956 e 1961, a producao

industrial cresceu 80%..

No que se refere a industria petrolifera, o governo JK apresentou um
periodo de muito trabalho e grandes realizacbes para a industria nacional de
petréleo, principalmente pelo fato da Petrobras ter alcancado um dos seus
objetivos principais, ou seja, a auto-suficiéncia na producdo dos principais
derivados, com o inicio do funcionamento da Refinaria Duque de Caxias (Reduc),
no Estado do Rio de janeiro. Com o objetivo de reduzir os custos das importacdes
do dleo, o governo instituiu 0 monopodlio da importacédo de petrdleo e derivados;
essa medida permitiu que a Petrobras realizasse negociagdes que resultaram em

grande economia de divisas para o pais, nos anos seguintes.

Sem duavida, o esfor¢co do governo JK acarretou uma alteracéo da estrutura
econbmica do pais, pois a industria se desenvolveu sensivelmente e a economia

diversificou-se (Tabela 3).

TABELA 3 — Crescimento do PIB e dos setores da economia
brasileira: 1956-1960 (em %)

Ano PI1B Industria Agricultura Servicos
1956 2,9 55 -2,4 0,0
1957 7,7 54 9,3 10,5
1958 10,8 16,8 2,0 10,6
1959 9,8 12,9 53 10,7
1960 9,4 10,6 4,9 9,1
Média do periodo 8,1 10,2 3,8 8,2

Fonte: IBGE apud Bertolli (2003, p. 83).

Os numeros da economia brasileira do periodo JK impressionam: o

PIB expandiu-se a média anual de 8,1%, puxado pela industria, que crescia a



31

taxas de 10,2% ao, em média. Todavia, com o modelo do desenvolvimento
econbmico concebido e executado, outros problemas surgiram, como por
exemplo, a abertura para o capital estrangeiro, tornado a principal alavanca do

desenvolvimento industrial.

O modelo de desenvolvimento econémico, que ganhou forma no governo
JK, seria retomado a partir de 1964, fazendo do movimento militar que derrubou
Jodo Goulart, o seu herdeiro direto. O regime militar assume a dire¢cdo do pais,
com o objetivo de livrar o pais da corrup¢édo e do comunismo, restabelecendo a

ordem e restaurando a democracia.

Segundo Rego e Marques (2003), o novo regime, apesar de criticar o
nacionalismo econdmico, mantinha um discurso desenvolvimentista que se
comprometia com a retomada do crescimento econdmico. Assim, a prioridade
inicial do novo governo foi a normalizacdo das relagbes com 0s organismos

financeiros internacionais.

O movimento militar de 1964 recebeu grande apoio dos Estados Unidos,
que rapidamente reconheceram a legitimidade do governo militar brasileiro,
levando o regime a assumir posicoes favoraveis aos investimentos norte-

americanos, pois se declararam contra 0s movimentos comunistas.

No plano interno, o regime militar adotou uma série de medidas ditatoriais a
fim de preservar o poder. Essas medidas tinham em comum o esfacelamento da
democracia e a concentracdo de poderes nas maos do governo Federal, sob o
controle do presidente da Republica, o Marechal Castelo Branco, cujo mandato

prolongou-se até o ano de 1967.

O primeiro ato de Castelo Branco foi a completa anulacdo das reformas de
base®, elaboradas durante o governo Jodo Goulart, através da revogacdo dos
decretos de nacionalizacdo das refinarias de petréleo e desapropriacdes de

terras.

Para atingir os propdsitos do governo Castelo Branco, de modernizagao do

sistema econdmico capitalista e controle do movimento comunista, era necessario

® De acordo com Piletti (1991) Joéo Goulart iniciou sua fase presidencialista anunciando a
assinatura de varios decretos, entre eles a nacionalizacédo das refinarias particulares de petréleo, a
reforma agraria, a reforma eleitoral, etc. Entretanto, o presidente ndo pode realizar seu programa,
pois ja existia uma grande conspiragéo para retird-lo do poder.



32

enfrentar a cadtica situacdo econdmico-financeira que se apresentou ainda mais
grave nos ultimos anos do governo Goulart, onde, “chegara-se ao extremo de as
principais importacdes, inclusive de petrdleo, s6 poderem ser feitas mediante
pagamento a vista, uma vez que os fornecedores ndo mais concediam crédito ao

Brasil, e as reservas do pais haviam esgotado” (BRUM, 2002, p. 315).

Tendo em vista a preocupante situacdo em que 0 pais se encontrava, foi
lancado o Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG), sob a
responsabilidade dos ministros do Planejamento, Roberto Campos, e da Fazenda,
Octavio Gouvéa de Bulhdes.A implantacdo do PAEG tinha como objetivo acelerar
o ritmo de crescimento econbmico do pais, através do aumento dos
investimentos; conter a inflagdo, diminuir os desniveis econdmicos regionais e
corrigir os déficits do balanco de pagamentos. Em verdade, a prioridade do
programa baseava-se no controle da inflacdo, cujo governo identificava como

sendo o problema maior.

De acordo com Rego e Marques (2003), o diagndstico do processo
inflacionario brasileiro estava relacionado ao déficit no setor publico, a expansao
do crédito as empresas e pelos aumentos salariais superiores ao aumento da
produtividade. A partir desse diagnoéstico, foram implementadas acfes que
visavam controlar as contas publicas, as emissfes monetarias e crediticia, sendo

também implementada uma rigida politica de contencéo salarial.

Pode-se dizer que o PAEG obteve éxito e pbde alcancar seus objetivos,
principalmente no que se refere ao controle da inflacdo, (ver Tabela 4), pois a
implantagcdo de um regime autoritario no pais, facilitou a acdo dos ministros.
Assim, a politica restritiva do PAEG, embora tenha sido direcionada diretamente
ao controle da inflacdo (que caiu de 92,1% ao ano em 1964, para cerca de 25%
em 1967), afetou também o crescimento da economia, expresso nos resultados

do PIB, bem mais modestos que os do periodo do Plano de Metas.

Como em qualquer outro plano de estabilizacdo, o seu funcionamento
depende de sacrificios por parte da sociedade, especialmente para a classe

trabalhadora, que tinha que aceitar salarios menores.
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TABELA 4 — Evolucéo anual da balanca comercial (em US$ mi), da inflacdo
e do PIB no Brasil (em %): 1964-1967

Ano ExportacfesImportacbes Saldo Inflac&o PIB
1964 1.430 1.086 344 92,1 3,4
1965 1.595 940 655 34,5 2,4
1966 1.741 1.303 438 39,1 3,8
1967 1.654 1.441 213 25 4,8

Fonte: Brum (2002, p. 317)

De acordo com Baer (1996), os gastos do governo com investimentos
nunca foram reduzidos durante os vigorosos anos de estabilizac&o, visto que os
projetos de infra-estrutura existentes continuaram a ser colocados em pratica.
Além disso, o governo envolveu-se em alguns estudos setoriais basicos
destinados a orientar a expansao da capacidade geradora de energia do pais, o
sistema de transporte, a infra-estrutura e as indastrias pesadas, principalmente
petroquimica, mineracdo e aco. Porém, os resultados de tal planejamento

puderam ser sentidos somente no final dos anos 60.

No ano de 1967, com a posse do segundo presidente da ditadura, general
Costa e Silva, o regime militar prosseguiu almejando consolidar-se no poder e
preservar os interesses do movimento militar. A politica econémica passa a ser
totalmente orientada, pelo entdo ministro da Fazenda, Delfim Netto, cujo objetivo
era dar prioridade ao crescimento econdmico. Assim, o governo Costa e Silva cria
o Programa Estratégico de Desenvolvimento, que tinha como objetivo promover o
aumento da arrecadacdo de impostos com a diminuicdo do déficit e o

financiamento do desenvolvimento econémico mediante recursos externos.

Durante o governo Costa e Silva, duas unidades petroliferas da Petrobras
entraram em operacdo: as Refinarias Gabriel Passos (Regap), em Betim/MG, e
Alberto Pasqualini (Refap), em Canoas/RJ. Em 1968, um fato bastante importante
marcou o desenvolvimento da industria de petrdleo, pois ocorreu a primeira
descoberta de petréleo no mar. O Campo de Guaricema, no litoral de Sergipe,
representou um passo importante para que a Petrobras aprofundasse em direcao

ao processo exploratério offshore’.

° Exploracdo maritima.
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Ainda no governo Costa e Silva foi constituida a Petroquisa, empresa
subsidiaria da Petrobras que visava acelerar o desenvolvimento da indudstria
petroguimica. A nova companhia foi autorizada a associar-se com empresas

particulares para a realizagdo de seus projetos.

No periodo do terceiro presidente general, Emilio Garrastazu Médici,
assessorado pela continuidade do ministro Delfim Netto, o Brasil entra em uma
fase de grande crescimento em varios setores econémicos. Segundo Brum
(2002), durante o governo Meédici foi aprovado, o | Plano Nacional de
Desenvolvimento 1970-1974 que propunha uma série de investimentos nos
campos siderurgicos, petroquimico, de transporte e energia elétrica. Esse periodo

foi marcado por um grande numero de obras e programas governamentais.

Nesse periodo, o Governo conseguiu atingir a maior parte de seus
objetivos, gerando um clima de grande expansao econémica no pais, o “Milagre
Econbmico”. a economia crescia a altas taxas anuais, tendo como base o
aumento da producao industrial, (ver Tabela 5), o crescimento das exportacdes e
a acentuada utilizacdo de capitais externos. Em contrapartida, o crescimento
econdmico nao beneficiara a classe trabalhadora, pois o governo adotou,
novamente, uma rigida politica de arrocho salarial e construiu um amplo esquema

de controle da sociedade.

TABELA 5 - Crescimento do PIB e dos setores da economia
brasileira: 1968-1973 (em %)

Ano PIB Industria Agricultura Servicos
1968 9,8 14,2 14 9,9
1969 9,5 11,2 6,0 9,5
1970 10,4 11,9 5,6 10,5
1971 11,3 11,9 10,2 11,5
1972 12,1 14,0 4,0 12,1
1973 14,0 16,6 0,0 13,4
Média do periodo 11,2 13,3 4,5 11,2

Fonte: Bertolli (2003, p. 83).

No inicio dos anos 70, o consumo de derivados de petrdleo aumentou
consideravelmente no pais, impulsionado pelo crescimento médio anual do PIB;

como sendo responsavel pelo abastecimento nacional, a Petrobras viu-se diante
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da necessidade de reformular sua estrutura de investimentos para atender a
demanda interna de derivados. De acordo com Petrobras (2004), datam deste
periodo o inicio da constru¢do da Refinaria de Paulinea (Replan), em S&o Paulo e
o inicio de constru¢do da unidade de lubrificantes da Reduc. Paralelamente,
foram realizadas mais de 20 descobertas de pequeno e médio porte no litoral de
varios estados. A descoberta do Campo de Garoupa, no litoral do Rio de Janeiro,
anunciou uma fase de constantes éxitos conseguidos na bacia de Campos, que

rapidamente transformou-se na mais importante regiao produtora.

No plano econdémico, o “Milagre econémico” durou pouco tempo, pois nao
possuia bases solidas para permanecer. De acordo com Cotrin e Alencar (1990),
0 breve impulso econdémico brasileiro estava condicionado a uma conjuntura
internacional favoravel, embora momentdnea e excepcional, portanto, ao
desaparecer essa conjuntura favoravel, com a chamada crise do petréleo iniciada
em 1973 e a alta internacional nos juros, que desacelerariam a expansao

industrial e a economia brasileira poderia vir a sofreu forte impacto.

No ano de 1974, o general Ernesto Geisel, assume a presidéncia do Brasil,
deparando-se com dificuldades econdmicas e politicas que marcaram o fim do
“Milagre Econdmico” e ameacavam a estabilidade do regime militar. A crise
internacional do petréleo contribuiu para uma recessdo mundial e 0 aumento das
taxas de juros; como consequéncia, a divida externa brasileira atinge um patamar
bastante critico. Diante dos fracassos da politica econémica e da crescente
mobilizacdo dos diversos setores da sociedade civil, o governo Geisel viu-se
forcado a esbocar um projeto de abertura politica “lento e gradual”, visando a
democratizagéo do pais (BRUM, 2002).

Surpreendentemente, o general Geisel, em vez de adotar uma politica
recessiva, de maior contencdo possivel, se propés a investir no crescimento
econbmico do pais, de modo que coloca em vigor o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), que enfatizava a necessidade de expansédo da
industria de bens de producéo® , a fim de conseguir uma sélida infra-estrutura
econbmica para o progresso econdmico-industrial do Brasil. Como resultado, o Il

PND veio dar sequéncia ao movimento de crescimento econdémico ainda do

19 Maquinas, equipamentos pesados, aco, cobre, fertilizantes, energia elétrica, etc.
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periodo do milagre, embora com taxas de crescimento do PIB e da indUstria, mais

modestas, conforme se pode observar a partir da analise dos dados da Tabela 6.

TABELA 6 — Crescimento do PIB e dos setores da economia

brasileira: 1974-1979 (em %)

Ano PI1B Industria Agricultura Servicos
1974 9,0 7,8 1,0 9,7
1975 52 3,8 7,2 2,9
1976 9,8 12,1 2,4 8,9
1977 4,6 2,3 12,1 2,6
1978 4,8 6,4 -3,0 4,3
1979 7,2 6,9 4,9 6,7
Média do periodo 6,8 6,5 4,1 5,8

Fonte: Bertolli (2003, p. 83).

Os objetivos previstos pelo II PND eram demasiadamente otimistas e

audaciosos, entretanto, o pais ndo tinha condi¢cbes internas de custear os

gigantescos investimentos planejados pelo governo.

A economia mundial contraia-se significativamente e os paises sofriam o

impacto da elevacao dos precos do petréleo. Considerando-se que, a época, 80%

do petréleo consumido no Brasil era importado, gastava-se praticamente metade

da receita das exportacbes brasileiras com a aquisicdo de petréleo. Como

consequéncia, a balanca comercial desequilibrou-se, apresentando constantes

déficits que para serem compensados, exigiam novos empréstimos do exterior

(BAER, 1996).

Na concepcéo de Baer,

[...] Os objetivos do Il PND era agir como uma forte politica contraciclica
frente ao impacto causado pela crise do petréleo e manter uma razoavel
taxa de crescimento, um nivel de emprego e de consumo, mudar a
estrutura da economia através da substituicdo de importacdo e
diversificacéo e expansao de exportacdes (BAER, 1996, p.106).

Ainda segundo Baer (1996), para superar as dificuldades causadas pela

crise do petréleo, o governo adotou algumas medidas econdmicas, como deixar

de explorar com exclusividade as reservas de petrdleo, o que era privilégio da
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empresa estatal Petrobras, e permitiu a realizacao de “contratos de risco”, isto €,
gue empresas estrangeiras realizassem prospeccéao de petrdleo em determinadas
areas do pais e, em caso de resultados positivos, a descoberta seria dividida
entre a empresa estrangeira e a Petrobras. Esperava-se, dessa forma, atrair o
capital estrangeiro para atividades de exploracdo custosas e desenvolver a

capacidade do pais extrair petroleo mais rapidamente.

Com o objetivo de reduzir a importacdo de petréleo, foi criado em 1975,
pelo Governo Geisel, o Programa Nacional do Alcool (Proalcool), uma importante
iniciativa para substituir combustiveis fésseis por um combustivel alternativo e

renovavel: o alcool.

Para incrementar rapidamente a producdo de alcool, foi necessario instalar
novas usinas, recolocar e modernizar outras, montar destilarias anexas e
autdbnomas e, principalmente, incentivar diversos tipos de pesquisas; para isso, 0
programa foi fortemente subsidiado. Para tanto, como forma de viabilizar este
programa, o governo liberou cerca de US$ 7 bilhdes (COTRIN e ALENCAR,
1990).

Quando toda a tecnologia necessaria ja estava desenvolvida, o governo
federal fecha acordo com as industrias automobilisticas para que estas pudessem
dar inicio a fabricacdo de carros movidos a alcool, o que veio consolidar o

Proalcool na década de 1980.

Assumindo a presidéncia do Brasil, no ano de 1979, o General Joao
Baptista Figueiredo, depara-se com a dificil tarefa de garantir a transicdo do
regime militar para a democracia; além do problema de inflagdo que atingia
patamares absurdos. O Brasil entra numa recessdo que terd como principal
consequéncia o desemprego. Segundo Cotrin e Alencar (1990), no inicio dos
anos 80, existiam 900 mil desempregados no pais, somente nas regides

metropolitanas.

A recessao econdmica aprofundava a insatisfagcdo popular com relagdo ao
sistema politico, de modo que ocorreram movimentos grevistas em todo o pais,
envolvendo milhares de trabalhadores de varias categorias, que reivindicavam

melhores saléarios.
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Durante o governo Figueiredo, o Brasil viveu uma das maiores crises
socioecon6micas de sua histéria, principalmente porque, sem recursos para
manter o crescimento da economia, 0 pais comec¢ou a sofrer com o problema de
desemprego. Além do mais, o acentuado endividamento externo do pais alcancou
cifras estrondosas, e a inflacdo brasileira era caracterizada como uma das
maiores do mundo, prejudicando principalmente as classes assalariadas, que

tinham seu poder aquisitivo cada vez menor.

Segundo Brum (2002), a situacdo econdmica brasileira era muito mais
grave do que em 1974, pois o pais estava economicamente fragilizado e a
tendéncia era de agravamento. Além de, no ano de 1979, a economia brasileira
ter sido duramente abalada pelo segundo “choque do petréleo”, tendo em vista
que a importacdo de petréleo ainda representava, a época, 80% do total

consumido no pais.

Segundo Fausto (2001), a politica econdmica experimentada nos primeiros
meses do governo Figueiredo exigia uma desvalorizagdo progressiva da moeda
(Cruzeiro), a eliminacdo dos programas de incentivo as exportacdes e uma
desaceleracdo do crescimento econbmico para enfrentar o balanco de
pagamentos e a inflacdo. Entretanto, a tentativa de impor uma politica de
restricbes, sofreu a oposicdo de varios setores, dentre eles destacavam-se 0s

empresarios nacionais, que se beneficiavam do crescimento com inflagdo.

Porém, o governo reconhecendo a necessidade de adotar algumas
medidas energéticas para contornar a situacéo, optou por uma politica recessiva
em fins de 1980. “A recessdo apresentou pesadas consequéncias, pois pela
primeira vez desde 1947, quando os indicadores do PIB comecaram a ser
estabelecidos, o resultado em 1981 apresentou taxas negativas” (FAUSTO, 2001,
p.278). A partir da andlise dos dados da Tabela 7, a seguir, € possivel verificar

essa condigéo.

A economia, em trajetdria de constante crescimento a altas taxas desde os
anos 50, entraria num movimento de recessdo, expressos nos indicadores de
variacdo do PIB, que cresceu em meédia a 3,0% ao ano nos anos 80, como

também da industria, crescendo em média a 2,2% ao ano no periodo.
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TABELA 7 — Evolucéo das taxas de crescimento anual do PIB e dos
setores da economia brasileira: 1980-1989 (em %)

Ano PI1B IndUstria Agropecuaria Servicos
1980 9,2 9,2 9,5 9,0
1981 -4,2 -8,8 8,0 -2,5
1982 0,8 -0,1 -0,2 2,1
1983 -2,9 -5,9 -0,5 -0,5
1984 54 6,3 2,6 54
1985 7,8 8,3 9,6 6,9
1986 7,5 11,7 -8,0 8,1
1987 3,5 1,0 15,0 3,1
1988 -0,1 -2,6 0,8 2,3
1989 3,2 2,9 2,8 3,5
Média do periodo 3,0 2,2 4,0 3,7

Fonte: Bertolli (2003, p. 93).

Somente, a partir de 1984 a economia voltou a desenvolver-se,
impulsionada principalmente pelo crescimento das exportacdes, com destaque
para os produtos industrializados. Além disso, houve uma reducdo da importacao
de petréleo, gracas aos investimentos nas atividades de explora¢édo e producéo,

junto ao esforco desenvolvido na area de comercializacéo.

Segundo Fausto (2001), quando Figueiredo deixou o governo, a situacao
financeira era de temporario alivio e o pais voltara a crescer. José Sarney
assumiu o governo prometendo honrar todos o0s compromissos politicos

assumidos o de impulsionar o processo de democratizacéo do pais.

Segundo Cotrin e Alencar (1990), no campo socioeconémico, 0 governo
Sarney procurou combater a inflagdo através de uma série de “choques”
econdmicos. Todos esses choques utilizaram em diferentes proporgcdes, o
congelamento dos precos das mercadorias; todos igualmente, ndo apresentaram

resultados duradouros no combate a inflacao

Segundo Cotrin e Alencar (1990), no campo politico, o acontecimento de
maior significado, ocorrido durante o governo Sarney foi a elaboragdo e
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que representou uma etapa
extremamente importante no processo de democratizacdo do pais, pois refletia o
avanco ocorrido na area da extensao dos direitos sociais e politicos aos cidadaos

em geral.
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Segundo Brum (2002), a crise brasileira dos anos 80 e comeco dos anos
90 foi talvez a mais longa, profunda e complexa da histéria do pais. E,
consequentemente, de mais dificil recuperagdo, pois, a industria, sendo a
principal responsavel pela expansdo econémica, praticamente ndo evoluiu neste

periodo (ver Tabela 7)

Entretanto, no que se refere a industria petrolifera, a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 estabeleceu o fim dos contratos de risco, pois neste
momento 0s gedlogos e engenheiros da Petrobras, ja utilizavam a tecnologia da
sismica tridimensional (3D), o que de acordo com a Petrobras (2003),
proporcionou a reducdo do custo exploratério e, consequentemente, trouxe
importantes descobertas de gas e petréleo nas bacias do Rio Urucu, no estado do

Amazonas.

De acordo com a Petrobras (2003), na area de refino, as suas instalacoes
industriais foram adaptadas para atender a evolucdo do consumo de derivados;
para isso foi implantado o projeto conhecido como “fundo de barril”, cujo objetivo
era transformar os excedentes do 6leo combustivel em derivados como o diesel, a

gasolina e o gas liquefeito de petroleo (gas de cozinha).

Em 15 de marco de 1990, Fernando Collor de Melo, assumiu a presidéncia
da Republica, havia grande expectativa em relacdo a sua posse, pois era o
primeiro presidente eleito diretamente pelo voto popular em quase 30 anos.

A expectativa era grande também em funcdo das medidas que seriam
tomadas pelo novo governo, devido a gravidade da situacdo econbmica que
existia, caracterizada por uma inflacdo extremamente elevada. O presidente
Fernando Collor tinha como principal objetivo conter a crise econdémica, evitando
o grave problema de hiperinflacdo que ameacava o Pais. Assim, um audacioso
plano de combate a inflacdo foi anunciado pela ministra da Economia Zélia

Cardoso de Melo; o Plano Brasil Novo, mais conhecido como Plano Collor.

O novo plano congelou os precos e bloqueou a maior parte do dinheiro das
contas bancarias, poupancas e aplicacoes financeiras. O governo Collor demitiu
milhares de funcionarios publicos e reduziu os impostos de importacao de varios

produtos, com o objetivo de forcar a queda dos precos dos produtos nacionais.
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De acordo com Schmidt (1995), no inicio do Plano Collor a inflagdo foi
reduzida, pois o plano era ousado e radical (tirando dinheiro de circulacdo),
porém, com a reducédo da inflagdo, iniciava-se uma grande recessao causando o
aumento do desemprego, muitas empresas fecharam suas portas e a producao

diminuiu consideravelmente.

Ainda de acordo com Schmidt (1995), quando a inflacdo voltou a crescer
novamente, o governo se vé obrigado a tomar algumas medidas; sendo decretado
o Plano Collor Il que centrou-se em um congelamento de precos e salarios,
visando derrubar abruptamente o nivel de inflacdo, que ultrapassavam 20% ao
més. As medidas do Plano Collor Il que tiveram efeitos mais relevantes e
duradouros foram as modificagdes no mercado financeiro, com a criagdo da TR,
como nova referencia para operacoes financeiras, a extingdo do “overnight” e dos

fundos de curto prazo.

Entretanto, graves denuncias de corrup¢ao, envolvendo altos escaldes do
governo e familiares do presidente levaram o Congresso a formarem uma CPI —
Comissao Parlamentar de inquérito, a qual constatou a existéncia de um esquema
de corrupcéo que envolvia o proprio presidente. Diante da ameaca de sofrer um
impeachment e da pressdo da sociedade civil, Fernando Collor renunciou apés

dois anos de governo.

Os resultados econémicos do periodo Collor ainda foram piores do que 0s
do governo Sarney, em termos de crescimento do PIB e da industria (Tabela 8),

resultados esses que transcorrem ao longo de toda a década de 90.
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TABELA 8 — Evolucéo das taxas de crescimento anual do PIB e da
industria no Brasil: 1990-2000 (em %).

Ano PIB Industria
1990 -4,4 -8,2
1991 0,3 0,2
1992 -0,8 -4,2
1993 4,2 7,0
1994 6,0 6,7
1995 4,2 1,9
1996 3,0 3,3
1997 3,3 4,6
1998 0,1 -1,0
1999 0,8 -2,2
2000 4.4 4,8

Fonte: Bertolli (2003, 102 e 110).

O vice-presidente Itamar Franco assumiu oficialmente a Presidéncia, sendo
obrigado a enfrentar o problema da inflacdo, agravada principalmente pelo
fracasso das medidas adotadas por Collor. Seu governo foi marcado pela
aplicacdo do Plano Real, criado pela equipe do ministro da Fazenda, Fernando

Henrique Cardoso.

A popularidade do Plano Real, que conseguiu diminuir a inflagéo,
proporcionou a Fernando Henrique a vitdria nas elei¢cdes presidenciais de 3 de
outubro de 1994. As realizagcbes do governo de Fernando Henrique foram
bastante significativas e consistentes, pois a implementacdo do Plano Real,
eliminou-se o maior dos males da economia brasileira; a inflagdo galopante, que
prejudicava o poder de compra dos salarios. O plano obteve uma excelente
aceitacao pela sociedade, pois a inflagdo atingiu o nivel mais baixo em toda a sua
historia.

Segundo Brum

[...] Nos trés primeiros anos de vigéncia do Plano Real, houve melhora
do poder aquisitivo das camadas mais carentes da popula¢édo e ganhos
para as grandes empresas que se reestruturaram e modernizaram.
(BRUM, 2002, p. 485)
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Apesar de toda a crise enfrentada pelo pais nos anos 90, a empresa estatal
Petrobras, desenvolveu no Brasil a tecnologia necessaria para produzir em aguas
até mil metros. Além da capacitacdo brasileira na producdo de petréleo em aguas
profundas e ultraprofundas, outros desafios foram enfrentados pelo centro de
pesquisa da Petrobras durante a década. Entre eles, de acordo com a Petrobras
(2003), o desenvolvimento de novas tecnologias para adequacao do parque de
refino ao perfil da demanda nacional de derivados e a formulagdo de novos
produtos e aditivos.

Ainda de acordo com a estatal, no ano de 1998, a Petrobras posiciona-se
como a 142 maior empresa de petréleo do mundo, segundo a tradicional pesquisa
sobre a atividade da industria do petréleo, divulgada pela publicacdo Petroleum
Intelligence Weekly.

Analisando a atuacdo da industria de petréleo no Brasil, desde a sua
criacao, verifica-se que a mesma enfrentou grandes desafios e crises econémicas
que abalaram o pais. Entretanto, o éxito alcancado pela Petrobras comprova o
acerto da decisdo tomada durante o governo Vargas. A empresa estatal, em meio
de grandes crises, foi capaz de desenvolver campos de producao de petrdleo em
terra e no mar e colocar sua tecnologia em igualdade de condicbes com nacdes

de tradicdo em atividades petroliferas.

Apos 51 anos de desenvolvimento, aumentando bruscamente as reservas
brasileiras, a Petrobras traca a audaciosa meta de alcancar a auto-suficiéncia na
producdo de petrdleo até o ano de 2006. Mais detalhes sobre a economia
brasileira, destacando-se a importancia do petréleo para a economia recente sao

expostos no préximo capitulo.
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3 MUDANCAS NA ECONOMIA BRASILEIRA: A INTENSIFICACAO
DA EXPLORACAO INTERNA DA ECONOMIA DO PETROLEO

Segundo a Petrobras (2003), no atual cenario mundial, o Brasil ocupa o 14°
lugar no ranking dos maiores produtores de petréleo do mundo, mas para que
isso tornar-se viavel, foi preciso que houvesse um aumento da capacitacado de
recursos humanos, inversdes de capital, crises internacionais e a criagcdo de
politicas que organizaram e priorizaram 0 petréleo para o desenvolvimento do
pais. Esta posi¢do foi atingida em virtude de uma longa caminhada, que teve
inicio quando observadores e curiosos foram gradativamente desvendando os
principais vestigios de petréleo no solo brasileiro, a partir do final do século XIX.
Inicialmente, os 6rgdos publicos organizaram e profissionalizaram a atividade de
perfuracdo de po¢os no pais; entretanto, mesmo que as iniciativas tenham sido
importantes para atrair gedélogos e engenheiros estrangeiros e brasileiros para
pesquisar no Brasil, a falta de recursos, equipamentos e pessoal qualificado

dificultaram a chegada de resultados positivos.

A partir da década de 1950, em funcdo do desenvolvimento industrial e da
construcdo de rodovias que interligavam as principais cidades brasileiras, o
consumo de combustiveis fosseis aumentou sensivelmente, sendo necessario
intensificar as atividades exploratérias. Com isso, a Petrobras, criada em 1953,
procurou formar e especializar seu corpo técnico, objetivando atender as

exigéncias da industria brasileira de petrdleo.

Na expectativa de ampliar a producdo nacional, inUumeros esforcos foram
concentrados; os técnicos vindos de outros paises foram, gradativamente, sendo
substituidos por técnicos brasileiros, que eram enviados ao exterior para se
especializarem. Embora a empresa brasileira ja estivesse melhor estruturada,
com profissionais mais especializados e com producdo mais incrementada, a alta
competitividade do mercado internacional tornava a importacdo uma atividade
atraente, uma vez que a producdo nacional ndo era suficiente para atender o
consumo crescente. Nesta fase, o petroleo j4 era considerado a matéria-prima
principal de muitas economias do mundo, fato que foi comprovado com a eclosao
da primeira crise do petréleo, em 1973, modificando profundamente as relacées

de poder entre os paises consumidores e produtores de petrdleo. Entretanto, com
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a chegada de uma segunda crise do petréleo, ao contrario do que se esperava, 0
choque do petréleo e o aumento dos precos forcaram a industria nacional a
realizar grandes investimentos na prospeccao de jazidas em territorio brasileiro,
para reduzir a dependéncia externa, de modo, que os primeiros resultados
surgiram no inicio dos anos 80. A partir da analise dos dados da Tabela 9, é
possivel verificar essa condicdo onde se percebe a intensificacdo dos gastos com
investimentos da Petrobras nas atividades afins, destacadamente a exploracdo e
producédo do dleo, principalmente a partir das crises do petroleo dos anos 70.

TABELA 9 — Investimentos da Petrobras por atividade (em US$ mi)

Ano Expl./Prod. Refino Transporte Ano Expl./Prod. Refino Transporte

1954 2 10 --- 1968 93 25 34
1955 7 5 1 1969 102 33 47
1956 15 4 1 1970 128 90 56
1957 34 9 --- 1971 114 201 91
1958 33 17 --- 1972 142 138 103
1959 29 32 7 1973 186 160 138
1960 32 39 39 1974 279 398 205
1961 41 36 18 1975 406 536 382
1962 53 40 18 1976 544 462 322
1963 68 33 26 1977 656 367 438
1964 61 31 27 1978 899 320 358
1965 76 32 31 1979  1.043,00 355 233
1966 89 32 37 1980  1.326,00 177 137
1967 97 30 30 1981  2.480,00 109 147

Fonte: ONIP (2004).

Segundo a Agéncia Nacional do Petroleo (2003), na década de 90, a
industria  petrolifera  brasileira  desenvolveu novas tecnologias como
sensoriamento remoto, robética submarina e a producdo de petréleo em aguas
ultra-profundas, representando uma notavel contribuicdo para o avanco

tecnoldgico na producéo de petréleo.

Com o objetivo de incentivar a entrada de novos investimentos e aumentar
a concorréncia, iniciou-se uma reforma que teve como balizador fundamental a
promulgacdo da Lei n. 9478, de agosto de 1997, que sanciona a quebra do

monopolio exercido pela Petrobras sobre as atividades de exploracéo, producao,
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refino e transporte de petréleo e derivados e gas natural, possibilitando que
empresas operadoras e prestadoras de servicos, sejam elas nacionais ou
estrangeiras, possam competir com a empresa estatal em todos esse segmentos

de atividades.

Segundo Furtado (2002), o principal motivo dessa mudanca institucional no
setor do petréleo nado foi a necessidade de consolidar a politica industrial, mas sim
a oportunidade de ampliar o volume de investimentos para atender ao consumidor

final e valorizar os potenciais recursos do pais.

Ainda de acordo com a viséao de Furtado (2002), no Brasil, a exploracdo de
petréleo € uma tarefa muito complexa, devido a extensdo da area sedimentar,
superior a seis milhdes de quilometros quadrados e, principalmente, pela natureza
das bacias, que possuem um tipo de rocha de dificil exploracdo, o que implica em
altos investimentos em tecnologia. Para que o petréleo seja encontrado € utilizado
um grande conjunto de métodos de investigacdo, na qual o corpo técnico tem a
funcdo de analisar o grande volume de informag0Oes gerados nas etapas iniciais
da pesquisa, reunindo um razoavel conhecimento sobre a espessura,
profundidade e comportamento das camadas de rochas existentes em uma bacia
sedimentar. Com base nesse conhecimento, sdo escolhidos os melhores locais
para realizar as perfuracbes, pois mesmo com o0 rapido desenvolvimento
tecnoldgico, ainda hoje ndo é possivel determinar a presenca de petroleo a partir

da superficie.

Segundo a Petrobras (2003), através do método cientifico é possivel definir
em qual area existe a possibilidade de se encontrar petréleo. Normalmente, sédo
perfurados primeiramente os pocos de extensdo'’, para estimar as dimensdes da
jazida, e a seguir, perfuram-se pocos de desenvolvimento®?, que colocar&o a area
em producdo. No entanto, esse processo s6 ocorre quando € constatada a
viabilidade técnica-econdmica da descoberta, isto € se 0 volume de petrdleo a ser
processado justificar os altos investimentos necessario a instalacdo de uma infra-

estrutura de producéo.

Nos principais anos da industria do petrdleo, toda tecnologia era importada.

No entanto, a crescente necessidade fez com que a empresa estatal Petrobras,

! Poco de extensdo tem por finalidade delimitar o reservatério.
12 Poco de desenvolvimento € aquele perfurado para colocar o reservatorio em producéo.
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desenvolve-se um processo de assimilacdo e criacdo de tecnologias para a
industria do petréleo, estendendo-se ao desenvolvimento do refino e da

petroquimica.

O desenvolvimento da producéo offshore fez-se em grande medida, a partir
de uma série de importantes descobertas em aguas profundas, na Bacia de
Campos, no estado do Rio de Janeiro, no entanto, a Petrobras ndo dispunha de
tecnologia necessaria, para realizar a exploracdo. De acordo com artigos
publicados pela Petrobrdas (2003), como 85% das reservas de petréleo
conhecidas no Brasil estdo situadas em aguas profundas ou ultraprofundas, a
solucéo foi tentar buscar a tecnologia necessaria no exterior, no entanto, esse tipo
de tecnologia ainda ndo estava disponivel, sendo necessario que a propria
Petrobras desenvolve-se uma tecnologia de ponta para a exploracdo de petroleo

nessas condigoes.

A capacitacdo tecnolégica para produzir em aguas profundas e
ultraprofundas foi desenvolvido pelo Centro de Pesquisa Leopoldo Américo
Miguez Mello (Cenpes), responsavel por varias inovacdes nas areas de
exploracdo, producdo, refino e petroquimica. As pesquisas realizadas pelo
Cenpes sdo reconhecidas internacionalmente e posicionam o Brasil entre os

paises detentores de tecnologia de ponta'® da industria do petréleo.

O petréleo, que representou no passado uma forte dependéncia externa e
um impacto negativo sobre a balanca comercial, causando vulnerabilidades, ndo
tem mais esse poder. Ao contrario, as noticias divulgadas pela Petrobras (2003),
de novas descobertas na bacia de Campos (RJ) e a existéncia de uma grande
reserva no litoral do Espirito Santo, vem demonstrar as potencialidades do Brasil

para o desenvolvimento.

De acordo com a Tabela 10 publicada pela ANP, no ano de 2002, o Brasil
importava cerca de 9,40% do petrdleo que consumia, e visando reduzir ainda
mais essa dependéncia externa, a empresa estatal vem adaptando o seu parque
de refino para processar o petréleo nacional e produzir mais derivados, como 6leo

diesel e o0 querosene.

'3 plataformas de producéo de producéo para aguas profundas, sistemas submarinos de
producéo, ampliacdo e modernizacao de refinarias, robds e veiculo teleoperados para trabalhos
submarinos, embarcacgdes especiais, sistema de ancoragem, entre outros.
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TABELA 10 — Dependéncia externa brasileira de petréleo e seus derivados:
1993-2002 (em mil barris por dia)

Especificacdo 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Producédo de

Petroleo (a) 679,20 704,60 728,90 824,10 885,90 1024,701156,101298,001364,701535,20
Importacdo

liquida de

petroleo (b) 502,00 552,90 ... 549,10 549,40 521,70 461,90 376,60 300,60 134,80
Importacdo

liquida de

derivados (c) 139,90 84,90 150,30 177,60 185,70 144,40 150,40 137,40 36,50 24,10

Consumo

aparente

(d)=(a)+(b)+(c) 1321,101342,50 ... 1550,801621,001690,801768,401812,001701,901694,20
Dependéncia

externa

(e)=(d)-(a) 641,90 637,90 .. 726,70 735,10 666,10 612,30 514,00 337,20 159,00
Dependéncia

externa

(e)/(d) % 48,60% 47,50% ... 46,90% 45,40% 39,40% 34,60% 28,40% 19,80% 9,40%
Fonte: ANP (2004).

De acordo com a Petrobras (2003), o petréleo brasileiro é tipicamente um
0leo pesado que, quando fracionado nas refinarias, produz uma quantidade muito
grande de nafta, gasolina, 6leo combustivel e, em quantidades menores, o 6leo
diesel. Ja, o petrdleo importado é um Oleo leve, cujas caracteristicas séo

essenciais para a producédo de diesel.

No entanto, como, as importacdes de petréleo comecaram a apresentar um
impacto negativo na balangca comercial, a Petrobras foi induzida pelo poder
publico a buscar a auto-suficiéncia do pais na producao de petréleo. A descoberta
de uma nova jazida de petrdleo na bacia de Campos e uma no litoral do Espirito
Santo, reforcaram a possibilidade de o Brasil atingir a auto-suficiéncia na

producédo de petréleo em até 2006.

A Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), no ano de 2003, divulgou a
existéncia de um campo chamado Jubarte, no litoral do Espirito Santo, com
capacidade para produzir 600 milhdes de barris de petrdleo, e que a 10
quildmetros de Jubarte, h4 um outro campo, numa profundidade de cerca de
1.500 metros, com reservas calculadas em 300 milhdes de barris, totalizando 900

milhdes de barris de petroleo. Esses novos reservatorios petroliferos representam
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uma grande contribuicdo para que o pais obtenha a auto-suficiéncia na producao

de petroleo.

As reservas de petréleo existentes no Espirito Santo, além de contribuirem
para que o pais garanta, num futuro proximo, a auto-suficiéncia no suprimento
deste insumo, prenunciam uma nova fase de desenvolvimento econémico no
Espirito Santo, estado detentor da segunda maior reserva de petréleo do pais, e
sua capacidade de producdo tende a aumentar a medida que avancem o0s
trabalhos de prospeccdo sendo necesséario que a industria petrolifera realize

pesados investimentos na exploracao de petroleo.

De acordo com a Petrobras (2003), para que o Brasil obtenha a auto-
suficiéncia em 2006, serd necesséario um crescimento anual de 5,9% na producéo.
Neste contexto, a Bacia de Campos terd um papel fundamental, para fazer a
producdo de petroleo saltar de 1,55 milhdo de barris diarios para cerca de 2,3

milhdes.

As descobertas de campos gigantes de petrdleo na regido de aguas
profundas transformaram a Bacia de Campos na mais importante area produtora
brasileira. A Bacia de Campos funciona também como um laboratério, onde se
testam e aperfeicoam as tecnologias de producdo de petréleo, os constantes
éxitos obtidos na concepgao e operacao desses sistemas colocaram a Petrobras
na vanguarda mundial da producéo de petréleo em aguas profundas.

Segundo a Agéncia Nacional do Petrdéleo (2003), a descoberta de novos
pocos de petrdleo em areas oceanicas cada vez mais profundas, de até trés mil
metros, levaram a industria petrolifera a apostar no desenvolvimento de
tecnologias inovadoras. Com tecnologia propria, a Petrobras esta produzindo a
precos competitivos, o que vem atraindo o interesse de companhias petroliferas
internacionais, com as quais estd assinando acordos de parceria para a

exploracdo e producao das reservas brasileiras.

A tecnologia é aliada da Petrobras na busca pela auto-suficiéncia, pois a
estatal brasileira adquiriu intensa capacitacdo tecnoldgica, no que diz respeito a
exploracdo e prospeccao de petréleo em aguas profundas, e o que talvez seja

mais importante, ela é considerada como sendo a empresa lider nesse campo.
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Segundo a Agéncia Nacional do Petréleo (2003), o aumento da producao
em ambiente offshore, que representa a quase totalidade do petroleo explorado
no pais, deve-se principalmente aos projetos desenvolvidos na Bacia de Campos.
A produgéo, até 2006, sera mais intensa devido a entrada em producdo de mais
seis plataformas petroliferas nesta area, com o objetivo de elevar a producéo da

Petrobras as necessidades da demanda doméstica.

Desde a criagdo da Petrobras em 1953, hd, pela primeira vez, perspectivas
concretas do pais atingir a auto-suficiéncia em petrdleo, além da importancia
econdmica, esse fato implicara num reposicionamento estratégico do Brasil na
guestao energética mundial. Atualmente, a Petrobras produz 1,55 milhdo de barris
por dias, o que atende a cerca de 90% da demanda nacional; de 1,8 milhdo de
barris diarios, entretanto, os investimentos feitos pela Petrobras estédo levando a
estatal a bater sucessivos recordes de producdo, em intervalos cada vez mais

curtos, que podem ser analisados na Tabela 11.

TABELA 11 — Producéo brasileira de petréleo: 2000-2004 (em barris)

Dados

2000

2001

2002

2003

2004

Janeiro
Fevereiro
Margo
Abril

Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

35.794.080
32.501.460
36.867.818
34.837.485
35.934.876
36.257.761
36.802.949
36.962.870
38.971.967
40.736.645
40.969.104
43.989.100

40.873.811
37.558.039
39.067.471
38.071.100
37.239.064
38.830.024
40.431.759
39.865.052
39.143.360
36.522.540
40.156.870
44.103.148

44.701.108
40.186.274
45.155.089
44.078.581
45.953.020
45.077.593
45.064.874
46.630.722
44.567.805
45.829.365
41.995.338
41.614.744

46.606.279
43.224.476
46.879.245
45.602.557
46.118.431
41.168.175
46.224.511
47.772.288
45.675.154
46.483.290
44.424.817
45.901.257

45.176.870
42.107.618
45.882.632
43.472.284
44.039.759
44.447.835
46.915.521

Total anual 450.626.116 471.862.238 530.854.512 546.080.480 312.042.520
Fonte: ANP (2004).

A Petrobras, assim, esta conseguindo bater recordes de producédo, pois
esta investindo em tecnologias, e como as reservas brasileiras de petroleo estado
localizadas em &guas profundas, area onde a Petrobras € reconhecida
mundialmente como grande especialista, a tecnologia de ponta esta sendo

aplicada nesta area, para aumentar sua producao no Brasil.
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No que se refere a exploracdo e producdo, a descoberta de novos pocos
petroliferos, agregam mais um passo do Brasil no sentido da autonomia.
Entretanto, de acordo com a andlise de Caetano (2004), a auto-suficiéncia, na
verdade, existira mais na teoria do que na pratica, pois h4 uma tendéncia do
Brasil continuar a importar diesel e 6leo leve, necessarios para melhorar a
eficiéncia no refino do 6leo essencialmente pesado, encontrado nas reservas
brasileiras e produzido no pais. Alcangar a equivaléncia em termos de producéo e
de consumo é interessante, mas isto ndo quer dizer que o pais vai deixar de
importar petroleo. Portanto, podemos ter de vender petroleo brasileiro, que é mais

pesado, para comprar 6leos mais leves no exterior.

De acordo com a Petrobrds (2003), as reservas de Oleo pesado sao
bastante significativas, no entanto, ndo s&o totalmente aproveitaveis,
principalmente pela dificuldade de extracdo. A Petrobras vem procurando
descobrir novas regides de exploracdo, na qual os esforcos empreendidos sao
destinados a procura de 6leo leve, uma espécie rara na Bacia de Campos, e que
tem como vantagem o fato de produzir combustiveis de melhor qualidade, e

conseguentemente maiores receitas para a Petrobras.

De acordo com a ANP (2003), muitas pesquisas foram realizadas na Bacia
de Campos, para verificar a presenca de oleo leve, e atualmente os resultados
estdo sendo bastante positivos, pois os estudos indicam que abaixo da area de
exploracdo atual da Bacia de Campos, ha presenca do referido dleo. Entretanto,
cabe destacar que a expanséao da fronteira de producao de petréleo ndo se traduz
apenas pela necessidade do pais em conquistar a auto-suficiéncia de petréleo,
mas também pela busca da diversificacdo de novos tipos de dleo.

Segundo Caetano (2004), a Petrobras apresentou um desempenho
excepcional, trabalhando contra uma geologia adversa em terra firme, foi capaz
de localizar e operar jazidas importantes em alto-mar, tornando-se lider mundial
em tecnologia de exploracdo em aguas profundas. Em virtude desse empenho e
competéncia, o Brasil tem hoje reservas de 16 bilhdes de barris, suficientes para
assegurar seu consumo interno, nos niveis atuais, durante cerca de dezoito anos.
Pelo Grafico 1, a seguir, € possivel se ter uma visdo da evolucdo das reservas
nacionais de petrdleo, durante o periodo de 1993-2004, elevando as reservas
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brasileiras de 7 bilhdes de barris, em 1993, para algo em torno de 16 bilhdes, em

2004.

GRAFICO 1 - Evolucgéo das reservas brasileiras de petréleo: 1993-2004 (em
bilhdes de barris)

— —— — —— — —— — —— — —— —
T T T T T T T T T T T 1

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fonte: ANP (2004).

Entretanto, ainda segundo Caetano (2004), esse fato acontece num
momento em que dois processos se somam no mundo, conduzindo o pais
justamente para o caminho oposto. De um lado, esta o aumento permanente do
consumo, seja pelo crescimento normal das economias centrais'® quase todas
dependentes de importacdes, seja pelo crescimento rapido de grandes economias
semiperiféricas, como a China, que consome cerca de 8% do petréleo mundial.
De outro lado, coloca-se a incerteza sobre o volume das reservas mundiais.
Atualmente, sabe-se que haviam sido grosseiramente superestimadas; até
mesmo as mais respeitaveis multinacionais do setor apresentaram numeros

falsos para elevar o valor de suas acoes.

Portanto, com a elevacdo do consumo e a descoberta das fraudes, o
mercado mundial vive um periodo de grande incerteza, pois o barril de petréleo

que custava cerca de US$ 13,00 em 2001, passou para cerca de US$ 28,00 em

14 Estados Unidos, Alemanha, Franca, Italia e Japao.
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2003 e agora oscila em torno de US$ 40,00 e ndo apresenta tendéncia

consistente de queda (ver Gréfico 2 a seguir).

De acordo com Furtado (2002), o aumento de preco tem sido
compreendido, pela maioria dos paises, como um sinal de que o petréleo € um
produto estratégico e finito, e por isso a disputa pelas reservas tem sido bastante
acirrada, nos ultimos tempos. No entanto, o governo brasileiro considera que 0s
aumentos de precos devem ser aproveitados para queimar reservas escassas e

fazer caixa o mais rapidamente possivel.

GRAFICO 2 — Prego do petrdleo no mercado internacional: 1993-2004
(em US$/barril)

US$/barril

=X=Brent ={I=WTI

Fonte: ANP (2004).

Nesse contexto, ainda de acordo com Furtado (2002), o atual governo
decidiu retirar do controle da Petrobras e entregar a empresas multinacionais, 6,6
bilhdes de barris das reservas comprovadas brasileiras; em troca do recebimento
de impostos sobre o valor exportado com o objetivo de repassar esses recursos
aos credores internacionais. O atual governo optou por usar o petréleo brasileiro
como um meio para manter em dia o pagamento de dividas financeiras, mesmo

com a chance de produzir um esgotamento precoce das reservas do pais.

No entanto, a geologia brasileira é desfavoravel a ocorréncia de petroleo
em abundancia, de modo que ndo se deve esperar que grandes descobertas se

sucedam. Caso um esgotamento das reservas petroliferas vier a ocorrer, o pais
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sofrera consequéncias dramaticas em sua economia e, provavelmente as contas

externas do pais se tornardo inadministraveis.

Nesse aspecto, 0 Brasil ocupa uma posi¢ao intermediaria no mundo, pois
Nao possui reservas especialmente grandes se comparadas com 0O cONsumMo
interno, nem depende crucialmente do mercado internacional. Petréleo, como-se
sabe, é um recurso finito e ndo renovavel, portanto € necessario que o pais
gerencie com muito cuidado suas proprias reservas, inserindo-as em um

verdadeiro planejamento estratégico.

Enquanto todos os paises procuram defender sua soberania na questao
Petréleo, o Brasil esta se dispondo a entregar a empresas multinacionais a
propriedade de campos situados em alto mar, garantindo a elas a livre disposi¢cao
sobre o petréleo extraido.

Ao contrario de outros paises que também passaram a admitir a
participacdo de empresas estrangeiras na exploracdo de petréleo, a mudanca
feita no Brasil ndo incluiu dispositivos que garantissem a lideranca do setor por
uma empresa nacional®®. Segundo Caetano (2004), os contratos com essas
empresas tém cerca de trinta anos de duracdo. Se durante este periodo, em uma
situacdo de crise, 0 pais tentar retomar o controle sobre esses campos, podera
envolver-se em um conflito internacional, muito desfavoravel, principalmente pela

falta de meios para defender sua soberania nessas areas.

De acordo com projecdes do Ministério das Minas e Energia (2004), o pais
tera condicdes de tornar-se exportador de petrdleo a partir de 2007, ou seja, ira
produzir o suficiente para suprir a demanda interna e exportar o excedente, o que
certamente marcaria um melhora na balanga comercial brasileira, que sempre

teve no petroleo um dos itens de maior peso na pauta das importacoes.

A partir do momento em que um pais torna-se exportador de petréleo, sua
economia deixa de ser ameacada em periodos onde os precos do produto
aumentam e, ao contrario dos prejuizos que sofria no passado, passa a ter lucros
adicionais em sua balanca comercial, o que implicara, inclusive, numa possivel

adesdo a Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). No entanto,

!> De acordo, com Caetano (2004), na Noruega, a estatal Statoil continuou tendo prioridade para
receber as melhores areas, sem a necessidade de patrticipar de licitacdes.
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se o0 Brasil passar a condicdo de exportador, a auto-suficiéncia na producédo de
petréleo serd drasticamente reduzida, com o pais podendo retornar a posicao
importadora em um periodo relativamente curto, época em que a competicao

mundial pelo petréleo estard mais acirrada e os precos ainda mais altos.

De acordo com a ANP (2003), alguns analistas do setor petrolifero
consideram que, por volta do ano de 2010, o Brasil certamente atingird o auge da
producdo, periodo em que o preco do barril poderd atingir US$ 100,00 no
mercado internacional. A busca de novas jazidas em terrenos ainda nao
explorados, a melhora nas técnicas de extracdo e 0 uso misto de combustiveis
alternativos podem estender prazos, mas sempre as custas de aumento de

custos.

O aumento consideravel do preco do barril de petréleo, nos ultimos meses
vem reforcar os estudos que apontam para uma possivel nova crise do petrdleo
dentro de poucos anos. Muitos analistas do setor prognosticam um esgotamento
das reservas mundiais a partir de 2015, o que levara a um aumento drastico dos

precos do petrdleo, com conseqiiéncias catastréficas para a economia mundial.

Segundo Furtado (2002), o Brasil sofreria um impacto substancial no
abastecimento dos produtos derivados de petréleo e nos meios de transporte e
menores no suprimento de energia, pois a geragao hidrelétrica conseguiria manter
uma parcela da economia em funcionamento precéario por uma certo periodo de

tempo.

Entretanto, ainda de acordo com Furtado (2002), o Brasil € um dos paises
com melhor posicionamento no mundo para enfrentar esse desafio, seja do ponto
de vista de sua dotacao de recursos, seja de sua capacitacdo tecnoldgica, ou do
potencial para desenvolver fontes alternativas. A oferta de eletricidade brasileira &
majoritariamente de origem hidrica, e mais da metade do potencial hidrelétrico

permanece disponivel para vir a ser utilizado.

Sinais de escassez como elevacdo dos precos e dos custos de petréleo
motivariam imediatamente uma grande variedade de tecnologias e fontes
alternativas para que haja um rapido processo de transi¢cdo, da mesma forma que
a humanidade passou da energia movida a vapor para o carvao, e posteriormente

para o petréleo, rumo as novas alternativas energéticas.
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O interesse pela geracdo de fontes renovaveis, principalmente as
alternativas®®, vem experimentando uma nova fase de crescimento no Brasil,
motivado principalmente pela ameaca de que a principal matéria-prima
combustivel, o petréleo, estd se esgotando. No entanto, anteriormente o apelo
ambiental era o Unico argumento utilizado para incentivar a geracdo de tais

fontes, mas nao era suficiente para atingir seu objetivo.

O petréleo se tornou a principal fonte de energia das economias industriais,
por ser um combustivel melhor que o carvao mineral e apresentar maior facilidade
de transporte. Com a criacdo da OPEP, ficou claro o poder econdmico que o
petréleo oferece aos paises que o possuem em abundancia. No entanto, somente
com o inicio da crise é que comecaram a ser feitos investimentos em pesquisas
de novas fontes de energia; uma das primeiras medidas tomadas pelo governo
brasileiro foi a instituicdo do Proalcool, em 1975, constituindo-se como o maior
programa comercial de utilizacdo de biomassa para a producdo de energia do
mundo, representando a iniciativa de maior sucesso mundial na substituicdo de

petréleo no setor automotivo, mediante o uso do alcool como combustivel.

Em uma tentativa de amenizar o problema energético, o Proéalcool foi
criado com o objetivo de reduzir a importancia de petroleo. No entanto,
posteriormente a baixa dos precos do petrdleo, tornou o alcool pouco competitivo,
exigindo subsidios para a manutencdo do programa. Atualmente, é baixa a
producdo de veiculos a alcool, mas devido a recente elevacdo dos precos
internacionais do petréleo cria-se expectativas promissoras para a utilizacdo do

alcool como combustivel.

Em virtude da atual situacdo do petréleo, a maior parte das economias
mundiais comecou a investir seriamente nas fontes alternativas de energia,
através da producado de biocombustivel, melhor aproveitamento do gas natural ou
qualquer outro combustivel renovavel e nao-poluente. A busca por fontes
alternativas de energia tornou-se intensa apés a discussao do Protocolo de Kyoto,

através do qual os paises devem diminuir sua cota de emissao de gas carbonico.

Dentro deste panorama, o Brasil vem sendo apontado como potencial lider

na producdo de biodiesel, 6leo de origem vegetal com praticamente as mesmas

'® Energia solar, biodiesel, biomassa.
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propriedades do diesel fossil. O pais tem apresentado destaque nas pesquisas de
biodiesel, por possuir uma grande extensdo territorial para agricultura de
oleaginosas’’. Além da imensidao territorial do Brasil, existem outros fatores que
contribuem para a producao de fontes alternativas de energia; para cada tipo de
clima, solo e regido existe sempre uma espécie de vegetal que pode ser
convertido em matéria-prima para a producdo d biodiesel. Neste contexto o
insumo principal seria a soja, ja que o pais é um dos grandes produtores mundiais

do gréao.

A utilizacdo do biodiesel como fonte de energia alternativa, atualmente
encontra-se em estado de teste e projetos pilotos. No entanto, a meta de
substituir o 6leo diesel pelo vegetal ndo serd facilmente alcancada, ja que o
tradicional continua sendo mais barato. A producdo de biodiesel brasileira ainda é
experimental, mas se o objetivo de substituir o diesel importado pelo de 6leo
vegetal for consolidado, o Brasil apresentard uma larga vantagem, pois vem

sendo considerado como um dos principais lideres agricolas mundiais.

A necessidade dos paises industrializados de obterem maiores
quantidades de petréleo importado proporcionou aos paises detentores das
maiores reservas petroliferas, maior autonomia e poder econémico e politico, o

que tornou os paises industrializados extremamente dependentes do petréleo.

Os paises industrializados conscientes da sua grande dependéncia e da
sua vulnerabilidade a cortes na oferta de petréleo, perceberam a urgente
necessidade de desenvolver pesquisas para a utilizacdo de fontes alternativas de
energia que pudessem substituir o petroleo. Como importador potencial de
petréleo, o Brasil acompanhou o movimento mundial em direcdo a essas fontes
alternativas, no sentido de viabilizar projetos de aproveitamento de outras fontes

alternativas de energia, de modo a complementar a producéo interna brasileira.

Face a previsdo do esgotamento das reservas petroliferas, faz-se
necessario o seu uso racional e eficiente, mediante estratégias e reestruturacdes,
tornando visivel que a reducdo do uso ou a total substituicdo do petroleo por
fontes alternativas de energia, ndo é sO urgente como estratégica

economicamente.

" Que contém 6leo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou demonstrar que, com a intensificacdo da
industrializacdo, o petrdleo passou a ser utilizado como uma nova fonte de
energia, substituindo o carvao, principalmente pelo fato de ser uma matéria-prima
de facil extragdo, transporte e conversdo em combustivel, o que contribuiu para

tornar o petroleo a principal fonte energética das economias industrializadas.

Pelo fato das principais reservas petroliferas do mundo estarem localizadas
de forma bastante irregular, as economias industrializadas tornaram-se
extremamente dependentes dos paises que apresentavam caracteristicas

excepcionais para o aparecimento do petroleo.

Com o0 aumento do consumo do petroleo, o0s paises produtores,
perceberam a grande dependéncia das economias industrializadas em relagéo ao
petrdleo e passaram a utilizar o mesmo como uma arma politica, através de
sucessivos aumentos de precos, objetivando valorizar assim 0s interesses

internos dos paises membros da OPEP.

Devido ao fato de o petroleo ter se tornado uma matéria-prima
essencialmente importante para as diversas economias industrializadas, qualquer
reducdo na oferta desse bem, acarretava em grandes problemas econdmicos,
como as crises mundiais de 1973 e 1979. Entretanto, ao contrario do que se
esperava com a eclosdo das crises, os paises dependentes do petréleo,
conscientizaram-se que era necessario investir em novas formas e métodos para

exploracdo do petréleo e o desenvolvimento de fontes alternativas de energia.

Com o presente trabalho, pode-se perceber que houve uma grande
intencdo do governo brasileiro em industrializar o Brasil objetivando
principalmente promover o crescimento da economia, no qual, foi realizado

através da implantacdo de uma série de planos econémicos.

Como se pode analisar , o processo de industrializacédo brasileira acelerou-
se e diversificou-se, até os anos 70, entretanto com as chamadas “crises do
petroleo” de 1973 e 1979, a economia brasileira comeg¢ou a deparar-se com

graves problemas econdmicos, 0 que provocou principalmente a desaceleracdo
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da expanséo industrial, o que levou o pais, na década de 80, a uma grande

recessao, que praticamente bloqueia seu crescimento econémico.

Entretanto, apesar da crise enfrentada pelo pais, a empresa estatal
Petrobras, conseguiu desenvolver-se e posicionar-se como a 142 maior empresa
de petréleo do mundo. Portanto, ao analisar a Petrobras, desde a sua criacao,
verifica-se 0 éxito alcancado pela estatal, o que deixa evidente o acerto da

decisdo tomada durante o governo Vargas.

ApOs as crises de 1973 e 1979, o petroleo deixou de ser visto como uma
fonte inesgotavel, passando haver a necessidade de um uso racional desse bem.
Dessa forma, a busca brasileira pela auto-suficiéncia na producdo de petroleo é

extremamente importante, pois, a medida que o pais passa a suprir a sua

demanda interna, sua economia deixa de ser ameacada em periodos de crise.

Se a auto-suficiéncia for realmente atingida até 2006, segundo apontam as
previsdes, sera importante a implantacdo d um sistema voltado para a defesa das
reservas nacionais, com o objetivo de assegurar u uso mais adequado e racional
do petrdleo. No entanto, o Brasil vem adotando medidas desfavoraveis a
preservacao de suas reservas, pois com a quebra do monopdlio da Petrobras, o
que permite a entrada de empresas estrangeiras para explorar o petréleo

brasileiro.

Atingindo a auto-suficiéncia, haverd uma expectativa de que o pais assuma
a posicado de exportador de petroleo, entretanto, esse aspecto néo seria viavel,
pois poderia gerar uma drastica reducdo das reservas brasileiras, o0 que
provocaria um retorno do pais a posicdo de importador em um periodo

relativamente curto.

Com a obtencéo da auto-suficiéncia, o pais se encontrard em uma posicao
confortavel, entretanto, isto ndo significa que o pais deva tornar-se um potencial
exportador de petroleo, mas sim buscar atender a total necessidade do consumo
interno. No entanto, para suprir a demanda interna, o pais devera despender
grandes investimentos de capital, para que possa haver um maior investimento no
setor petrolifero, principalmente na area de refino, jA& que a maior parte do 6leo
encontrado nas jazidas brasileiras € do tipo pesado, sendo, portanto, inadequado
para as refinarias nacionais, 0 que gera a necessidade do pais importar o 6leo
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leve, sendo assim, a auto-suficiéncia ndo devera ser atingida apenas através da
expansao da producdo de petréleo, mas também através da diversificacdo de

novos tipos de 6leos, que poderéo oferecer combustiveis de melhor qualidade.

Mesmo com a real possibilidade da auto-suficiéncia, o Brasil esta
consciente de que o petroleo € um bem finito, e desde ja vem buscando solu¢cdes
alternativas para substitui-lo. Atualmente, com a crescente alta dos precos do
petroleo h4 expectativas promissoras para uma maior utilizagdo do alcool como
combustivel, além disso, o biodiesel vem se destacando como outra fonte

alternativa, embora ainda se encontre em fase de testes.

O Brasil vem sendo apontado como o principal lider na producdo deste
combustivel, trazendo excelentes perspectivas para uma futura substituicdo do

petroleo.
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