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RESUMO

Este trabalho de concluséo de curso busca analisar os efeitos que incidem sobre a pequena
empresa quando da instituicdo do regime da substituicdo tributaria no ICMS. As empresas
enquadradas no Simples Nacional sofrem efeitos mais perversos do que aquelas sujeitas a
outros regimes. Para a analise do tema, partimos de um estudo do regime trazido pela Lei
complementar 123/06, inclusive no que tange as definicdes de microempresa e empresa de
pequeno porte. As consideracdes sobre o ICMS abrangem a analise da relacdo juridico-
tributaria referente a esse imposto e também sobre o calculo deste tributo. E feita entdo
uma reflexdo sobre a substituigdo tributéria progressiva no ICMS, para posteriormente
entrar no estudo especifico dos efeitos.

Palavras-chave: Simples Nacional, substituicdo tributaria, microempresa, empresa de
pequeno porte, ICMS.



ABSTRACT

This conclusion of course work is to analyze the effects that focus on small business when tax
substitution is introduced on ICMS. The companies covered in the National Single suffer
most perverse effects than those subject to other regimes. For the analysis of the topic, from a
study of the system brought about by Complementary Law 123/06, including as regards the
definition of micro and small business. The considerations on the ICMS will include a
discussion about the legal-tributary considerations and also on the calculation of this tax. It
then made a reflection on the progressive tax substitution in ICMS, and later into the specific
study of the effects.

Keywords: National single, tax substitution, micro business, small business, ICMS.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADIN — Acéo Direta de Inconstitucionalidade

CAT - Coordenador da Administracdo Tributaria

CF/88 — Constituicdo Federal de 1988

CSLL — Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido

COFINS — Contribuicdo Para o Financiamento da Seguridade Social
DARF — Documento de Arrecadacao de Receitas Federais

EPP — Empresa de Pequeno Porte

ICMS — Imposto Sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos

IPI — Imposto Sobre Produtos Industrializados

IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica

ISS — Imposto Sobre Servigos

IVA - indice de Valor Adicionado Setorial

ME — Microempresa

MVA — Margem de Valor Agregado

PASEP — Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
PIS — Programa de Integragdo Social

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

ST — Substituicdo Tributéria



SUMARIO

LT INTRODUGAO ... ..ottt 10
2 SIMPLES NACIONAL ...oooiiieese e 12
2.1 Microempresa e Empresa de Pequeno Porte..........ccocevevieiieccecceecinen, 12
2.2 Nocdes Gerais e Previsao Legal........cccccveveiiiiiiiiiicce e, 12

3 IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E

SERVICOS ...ttt sttt nte e nne e 15
3.1 NogOes GeraiS € CONCEITO .......c.ecveeiiieiiecic e 15
3.2 Relacao JuridiCo-TrIBULANIA.........ceeieeiieciece e 17
3.2.1 Hipotese de INCIAENCIA.........cccveveeiieiie e 17
3.2.2 FatO QEratOr .....cveeiveeieeciee ettt e 17
3.2.3 Obrigacao tributaria...........cccceveiiiiic i 18
3.2.4 SUJEITO PASSIVO ...eeeuveeiieciic ettt ettt et re s 19
3.2.5 Responsabilidade tributaria............cccceevviieviiieseec e, 20
3.2.5.1 Responsabilidade tributaria por substituiGdo...........cccceevenee. 21

3.3 Base de CAICUIO.........cocveiiee e 23
I N [ o [ ] - PSR 23
4 SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVANO ICMS........... 25
4.1 NOGOES GBIAIS ...t sttt ettt sttt sttt bttt nbe e e e 25
4.2 Da Restituicdo do ICMS pago @ Maior .........cceeveereeieesieerieesee e see e 27

5 INCIDENCIA DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NO ICMS E 0OS
EFEITOS NA EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES

NACTONAL ..ottt e et enaesaesresneenes 30
5.1 Excecdo a abrangéncia do Simples Nacional ............ccccevveveiereeiennenn, 30
5.2 Subverséo da finalidade do Simples Nacional............cccccocvvvveiieeiinnnnnnn, 31
6 OS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR 591/10 E 87/11 ............ 39
TCONCLUSAOQ ..ottt 41
BIBLIOGRAFIA. ...t 43

ANEXOS .. 46



10

1 INTRODUCAO

Este trabalho buscou explicar como a antecipacdo do Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servigos via substituicdo tributéria constitui um prejuizo para
0 pequeno empresario, e consequentemente para o consumidor, e quais os fundamentos
juridicos e legislativos que embasam tal ocorréncia.

O tema é de extrema importancia, haja vista que, entre as cerca de 4,3 milhdes
de empresas enquadradas no regime do Simples Nacional, mais de 2 milhdes sdo afetadas
pelo aumento da carga tributaria em funcéo do regime de substituicdo tributaria do ICMS.
Na prética, a substituicdo tributaria anula a reducdo do ICMS que estas empresas fazem
jus em funcdo do Simples Nacional, o que constitui um agente de frenagem para o
desenvolvimento empresarial.

Visando a um fécil entendimento por parte do leitor, o texto traz os
fundamentos legais e teodricos para a ocorréncia do fenbmeno, e ainda exemplifica o
mesmo, para possibilitar a visualizac¢éo do efeito pratico.

Para a efetivacdo do objetivo, foi realizado um estudo de parte da doutrina
brasileira sobre direito tributario, pesquisas jurisprudenciais, e, principalmente, uma busca
pelos textos normativos pertinentes ao tema.

O método predominantemente utilizado foi o dedutivo, partindo-se de analise
genérica, para posteriormente abordar-se as questdes especificas do regime tributario
especial.

Antes de entrar na matéria central do estudo, foi necessario apresentar algumas
consideracOes acerca do regime do Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar
123/06, que define microempresa e empresa de pequeno porte e regulamenta o regime
tributario destas.

Também presente um estudo que trata da relacdo juridico-tributaria, ou seja, da
hipotese de incidéncia, do fato gerador e da obrigacdo tributéria, relacionando estes
institutos ao imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servi¢cos. No mesmo capitulo
consideracOes sobre a base de célculo, a aliquota e a responsabilidade tributaria por
substituicdo no ICMS.

Hé& ainda um topico que discute sobre a possibilidade de restituicdo do imposto

pago a maior nas operacdes sujeitas ao regime da substituicdo tributaria, questdo
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amplamente discutida na doutrina. Apds observacdo destas consideracdes, é possivel
compreender como o fendmeno se exterioriza, conforme o trabalho busca demonstrar.

Por fim, importante destaque é dado as possiveis mudancas que estdo por vir,
impulsionadas pelo Projeto de Lei Complementar 87/11, que obteve aprovacdo em ambas

as casas do Congresso Nacional.
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2 SIMPLES NACIONAL

2.1 Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

Os termos Microempresa e Empresa de Pequeno Porte sdo utilizados para
dividir as pequenas empresas em dois grupos. Ha previsdo legal tratando dos limites entre
esses grupos.

A Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006 foi baseada em proposta
elaborada pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e
define Microempresa como aquela cujo faturamento anual ndo ultrapassa R$240.000,00, e
Empresa de Pequeno Porte aquela que possui faturamento maior que este valor, até o
montante de R$2.400.000,00. Faturamento & sindbnimo de receita bruta e para sua aferi¢do
considera-se a soma de todos os ingressos derivados do exercicio da atividade econémica ou
comercial a que se dedica a pequena empresa.

Aqgueles empresarios individuais ou sociedades empresarias que atendem esses
limites impostos pela legislacdo poderdo aderir ao regime previsto na Lei supracitada e
deverdo acrescer a sua razao social as expressoes “Microempresa” ou “Empresa de Pequeno

Porte”, ou as formas abreviadas ME ou EPP.

2.2 Nogdes Gerais e Previsédo Legal

O Simples Nacional é um regime juridico e fiscal opcional, que visa o
favorecimento e a diferenciacdo e pode ser aplicado em microempresas e empresas de
pequeno porte. Foi trazido ao ordenamento por meio de legislacdo complementar, que em seu
conteddo alterou dispositivos do Cdédigo Civil, do Codigo Tributario Nacional, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, da Lei das Licitages entre outros diplomas legais.

Marins e Bertoldi (2007, s.p.) explicam a importancia do regime:

Somos da opinido de que este regime fiscal especial representa, seguramente, a mais
importante iniciativa de reforma tributéria ocorrida no Brasil desde a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, influenciando diretamente todas as esferas federativas
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), de modo que seu exame e a
experiéncia decorrente de sua aplicacdo podem significar novas balizas conceituais e
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técnicas para o Sistema Tributadrio Nacional, inclusive do ponto de vista
constitucional.

A Emenda Constitucional 42/2003 inseriu a alinea “d” do inciso III do artigo
146, que prevé que lei complementar da Unido sobre normas tributéarias disponha acerca de
definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas € para as empresas
de pequeno porte. Esse dispositivo da a lei complementar sobre normas tributarias um carater
nacional, incidindo e obrigando todos os entes federados.
Destaque no mesmo artigo € a determinagdo do paragrafo Unico:

Paragrafo Gnico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| — seré opcional para o contribuinte;

Il — poderdo ser estabelecidas condicdes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

Il — o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer
retencéo ou condicionamento;

IV — a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional tnico de contribuintes.

Essa disposicdo normativa da Carta Magna levanta uma questdo acerca da
possibilidade de quebra do pacto federativo, na medida em que permite que Lei complementar
regulamente a arrecadacdo de impostos em todas as esferas do governo.

Em concordancia com a previsdo do paragrafo unico do artigo 146, a Lei
Complementar 123 de 14/12/2006 (que sofreu alteracGes promovidas pela Lei Complementar
127 de 14/08/2007), instituiu o “Regime Especial Unificado de Arrecada¢dao de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte” conhecido como
Simples Nacional, substituindo o regime denominado Simples Federal. Esse diploma

consagra a disposicao do inciso IX do artigo 170 e do artigo 179 da Carta Magna:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

(--)

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacGes
administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
reducéo destas por meio de lei.
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Ulhoa Coelho (2010, p. 34) ensina, no que tange a funcdo primordial do artigo
179: “O objetivo dessa norma ¢ o de incentivar tais empresas, criando as condigdes para o seu
desenvolvimento.”

O Simples Federal implicava em recolhimento simplificado apenas para
impostos e contribui¢Oes federais. O Simples Nacional, por sua vez, incluiu nesse rol tributos
no dmbito das trés esferas de governo.

As principais caracteristicas do regime do Simples Nacional sdo: ser
facultativo; ser irretratavel para todo o ano-calendario; a apuracdo e o recolhimento dos
tributos abrangidos por meio de um Gnico documento de arrecadacdo; a disponibilizagdo de
sistema eletrénico para o calculo do valor mensal devido; a possibilidade de apresentacdo de
informacBes socioecondmicas e fiscais via declaracdo Unica e simplificada; e o vencimento
(para fatos geradores ocorridos a partir de 1° de marco de 2009) até o dia 20 do més
subseqliente aquele em que houver sido aferida a receita bruta.

O Simples Nacional exige condic¢des para o0 ingresso no regime, quais séo, o
enquadramento na definicdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte, 0
cumprimento dos requisitos previstos na legislacdo e o pedido formal.

O enquadramento refere-se a receita bruta auferida dentro de um ano
calendario, compreendido entre 1.° de janeiro a 31 de dezembro do ano civil. Conforme
estudamos no topico anterior, microempresario é aquele cuja receita ndo ultrapassa
R$240.000,00. Por sua vez empresario de pequeno porte serd aquele que possui faturamento
bruto superior a este valor, podendo alcancar até R$2.400.000,00. Essa receita decorre da
venda de produtos, de servicos ou decorrentes da locacdo de bens mdveis.

O ingresso no regime implica para o contribuinte o recolhimento mensal,
mediante documento Unico de arrecadacao, dos seguintes tributos: IRPJ, IP1, CSLL, COFINS,
PIS/IPASEP, Contribuicdo para a Seguridade Social, ICMS e ISS. O calculo do valor do
recolhimento é diretamente proporcional ao faturamento do estabelecimento. As aliquotas
para cada faixa de faturamento sdo definidas pelo Comité Gestor do Simples Nacional,
através de resolucdes. Em relagdo ao comércio a aliquota minima € de 4,00 %, podendo
atingir até 11,61 % da receita bruta. (Anexo | — Tabela 1)

A instituicdo do regime do Simples Nacional fez cessar todos o0s regimes
especiais de tributacdo para ME e EPP prdprios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e

dos municipios, que encontravam previsdo em leis ordinarias.
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3 IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS

3.1 Nocoes Gerais e Conceito

O imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servigos foi instituido pela
reforma tributdria da Emenda Constitucional 18/1965 e representa cerca de 80% da
arrecadacdo dos Estados. Esse tributo recebeu tratamento constitucional, especialmente no
paragrafo 2° do artigo 155 e ampla previsdo na Lei Complementar 87/1996.

O ICMS é um imposto que incide sobre as operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre as prestacGes de servicos de transporte interestadual e municipal e
comunicacdes.

Carraza (2005, p. 34) entende que o ICMS engloba pelo menos cinco impostos
diferentes:

a) o imposto sobre operacdes mercantis (operacOes relativas a circulacdo de
mercadorias), que, de algum modo, compreende o que nasce da entrada de
mercadorias importadas do exterior; b) o imposto sobre servicos de transporte
interestadual e intermunicipal; ¢) o imposto sobre servicos de comunicacdo; d) o
imposto sobre producdo, importagdo, circulagdo, distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; €) 0 imposto
sobre a extracdo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de minerais.

Para andlise dos questionamentos que levantaremos ao longo deste trabalho,
daremos énfase ao imposto sobre operagdes mercantis, que mais nos interessa, mesmo porque
é 0 economicamente mais relevante.

O estudo da incidéncia do ICMS sobre as operagdes mercantis exige um
conhecimento prévio acerca da abrangéncia dos termos circulacdo e mercadorias, que
possuem conceitos interligados.

Circulagdo é a movimentacdo de mercadorias de uma pessoa para outra que
altera a titularidade, ou seja, altera o titular de poderes juridicos de disposi¢do sobre o bem.

A transferéncia da titularidade é que permite a ocorréncia do fato imponivel do
ICMS, tendo em vista que esse ndo ocorrerd mediante a simples movimentacdo fisica das

mercadorias.
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N&o cabe a cobranca do ICMS quando as mercadorias saem do
estabelecimento comercial e a ele retornam, por forca da inexisténcia da transferéncia da
titularidade, que no caso dos bens mdveis, acontece por meio da tradicéo.

A mercadoria é uma espécie de bem mdvel objeto de mercancia. Isto é, a
mercadoria € o bem mdvel que integra o estoque de uma empresa e destina-se a venda ou

revenda. José Eduardo Soares de Melo (2005, p. 16) assim a conceituou:

Mercadoria, tradicionalmente, é bem corpéreo da atividade empresarial do produtor,
industrial e comerciante, tendo por objeto a sua distribuicdo para consumo,
compreendendo-se no estoque da empresa, distinguindo-se das coisas que tenham
qualificagdo diversa, segundo a ciéncia contabil, como €é o caso do ativo permanente.

Constata-se entdo, que aqueles bens que integram a empresa e nao se destinam
a mercancia ndo estardo sujeitos a incidéncia do imposto.

A Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, trouxe em seu
texto, no artigo 155, inciso I, que a competéncia para instituir impostos sobre operacdes
mercantis € oriunda dos Estados e do Distrito Federal. Trés requisitos configuram um ato
como operagdo mercantil: que seja regido pelo Direito Comercial; vise o lucro; e tenha uma
mercadoria por objeto.

Neste sentido ensina Fabio Ulhoa Coelho (2010, p. 14):

“A atividade de circular bens é a do comércio, em sua manifestacdo originaria:
ir buscar o bem no produtor para trazé-lo ao consumidor. E a atividade de intermediac&o na
cadeia de escoamento de mercadorias”

A instituicdo, pelos Estados ou pelo Distrito Federal, do ICMS deve ocorrer
observando os principios constitucionais, entre estes o principio da legalidade, da n&o-
cumulatividade e o da seletividade.

A Unido, no momento que institui um regime UGnico de arrecadacdo,
fundamentado no artigo 146 da Constituicdo, altera a reparticdo da competéncia tributaria, em
detrimento dos Estados e municipios, que passam a depender do repasse de tributos de sua

competéncia.
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3.2 Relagdo Juridico-Tributaria

3.2.1 Hipdtese de incidéncia

A tributacdo por meio do ICMS, conforme vimos anteriormente, atinge a
transferéncia de mercadorias de uma pessoa para outra, mediante alteracdo da titularidade.
Essa transferéncia, por ndo ser meramente fisica, e sim um fato juridico, é que caracteriza a
operacgdo mercantil.

A hipotese de incidéncia do ICMS € essa operacdo juridica, ou seja, a previsdo
legal do fato que poderéa ocorrer, gerando assim uma obrigacdo. Assim ensina Geraldo Ataliba

(1973, p. 56), em sua obra de maior destaque:

A hip6tese de incidéncia é primeiramente a descricdo legal de um fato; é a
formulacéo hipotética, prévia e genérica, contida na lei, de um fato.

E, portanto, mero conceito, necessariamente abstrato. E formulado pelo legislador
fazendo abstracéo absoluta de qualquer fato concreto. Por isso é mera previsao legal.

O acontecimento, no mundo fenoménico, da hipdtese prevista em lei, é que faz
nascer a obrigacdo tributaria. Entre as previsdes legais descritas no texto constitucional que
constituem fato imponivel do ICMS destacamos a circulacdo de mercadorias, pois € esta a

hipbtese de incidéncia do imposto sobre operagdes mercantis.

3.2.2 Fato gerador

O fato gerador € a ocorréncia, no mundo real, da hipotese prevista em lei. Nas
palavras de Eduardo Sabbag (2009, p. 614), caracteriza-se pela concretizacdo do arquétipo
legal. A Lei Complementar 87/1996 que dispde sobre o ICMS, no inciso | do artigo 12,
consagra como fato gerador do imposto sobre operagcbes mercantis 0 momento da saida de
mercadoria do estabelecimento do contribuinte. O dispositivo € omisso no que tange a
transferéncia de titularidade, requisito essencial para a ocorréncia do fato imponivel e do

dever de pagar ICMS.
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A simples saida de mercadoria ndo faz nascer o dever de pagar o ICMS se a
mesma retorna para o estabelecimento, por exemplo, na hipdtese de o destinatario ndo ser
encontrado ou ndo quiser receber a mercadoria.

Em regra, essa transferéncia deve ser realizada por comerciante, industrial ou
produtor. Todavia, fatores importantes para a incidéncia do imposto séo a lucratividade e a
habitualidade, que caso presentes, autorizam a cobranca sobre aquele que, de modo
clandestino, repetidamente, pratique operacdes relativas a mercancia.

No mesmo sentido esté a celebracdo do contrato de compra e venda, que por si
sO ndo gera a obrigacdo de recolhimento do imposto, se ndo estiver presente a entrega efetiva
da mercadoria, ou seja, a tradigéo.

Todavia, o paragrafo 7° do artigo 150 da Constituicdo Federal, introduzido no
ordenamento por forca da Emenda Constitucional 3/1993 passou a prever a hipotese de
responsabilidade no pagamento de impostos para 0 sujeito passivo indireto da obrigacao,
conforme estudaremos adiante.

Desta forma, estaria o responsavel sujeito ao pagamento do imposto em
momento anterior a ocorréncia da operacdo mercantil, caracteristica principal do regime de

substituicdo tributaria progressiva.

3.2.3 Obrigacao tributaria

Definida a hipétese tributaria e o fato gerador, poderiamos conceituar a
obrigacdo tributaria como a conseqiiéncia inerente a ocorréncia do fato descrito na lei

(hipotese). Vejamos a licao de Paulo de Barros Carvalho (1995, p. 155):

Dentro desse arcabouco, a hipbtese trard a previsdo de um fato (se alguém
industrializar produtos), enquanto a conseqiiéncia prescrevera a relagdo juridica
(obrigacdo tributaria) que vai se instaurar, onde e quando vai acontecer 0 evento
cogitado no suposto (aquele alguém deverd pagar a Fazenda Federal 10% do valor
do produto industrializado).

As caracteristicas hipoteticamente descritas na lei devem realizar-se quando da
ocorréncia do fato. Isso determinara o surgimento da obrigacgéo tributaria, colocando a pessoa

na condicdo de sujeito passivo e obrigando-a frente ao Estado, até que realize a prestacdo do
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objeto da obrigagcdo. Encontramos, assim, os elementos da obrigacdo tributéaria, que sdo o
sujeito ativo, 0 sujeito passivo, o objeto e a causa. O sujeito ativo € o Estado, o ente tributante
credor da obrigacao. O sujeito passivo, por sua vez, € o lado devedor, aquele que sera privado
de parte de seu patrimdnio para satisfazer a prestacdo. O objeto da obrigacdo se refere a
prestacdo a qual esta sujeito o contribuinte ou o responsavel, enquanto a causa trata da
ocorréncia do fato gerador da obrigagao.

Para melhor assimilacdo da relacdo juridico-tributaria, nos valeremos de

representacdo grafica extraida da obra de Sabbag (2009, p. 613).

Quadro 1 — Linha do Tempo Compacta

“Linha do Tempo”

HI = hipdtese de incidéncia OT = obrigac¢ao tributaria

FG = fato gerador CT = crédito tributario

O quadro acima reproduzido permite uma visualizacdo ampla e didatica,

traduzindo os momentos da relacdo em uma ordem cronologica.

3.2.4 Sujeito passivo

O sujeito passivo é um dos elementos da obrigacdo tributaria, que se refere ao
lado devedor da relacdo. Para a realizacdo de operagGes mercantis, a sujeicdo passiva pode
operar efeitos ao produtor, ao industrial ou ao comerciante. Aqueles que ndo estdo
equiparados a uma dessas condigdes ndo realizam operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias, por exemplo, o particular, o profissional liberal, o professor e o funcionario

publico.
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Carece considerarmos que pode ser alcancada pelo ICMS uma pessoa que faz
as vezes daquelas dotadas de personalidade juridica de produtor, industrial ou comerciante.
Neste rol estd o comerciante de fato ou o irregular que realiza atos de comeércio
habitualmente.

O paréagrafo Unico do artigo 121 do Cddigo Tributéario divide a figura do sujeito
passivo da obrigacdo principal em duas hipdteses:

(-.)

Paragrafo Gnico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:

I- contribuinte, quando tenha relagéo pessoal e direta com a situacdo que constitua o
respectivo fato gerador;

Il — responsével, quando, sem revestir a condi¢cdo de contribuinte, sua obrigacéo
decorra de disposicdo expressa em lei.

O contribuinte, conforme a propria disposicdo legal, possui relagdo direta com
a operacao descrita na hipotese de incidéncia da norma. Este ingressa no polo passivo da
obrigacdo pela chamada sujeicéo passiva direta.

Por sua vez, o responsavel é atingido pela obrigacdo do pagamento do tributo
por determinacio da legislacdo tributaria. E pessoa diversa daquela que realiza o fato tipico
tributério.

Neste sentido a ligdo do Professor Zelmo Denari (2008, p. 198):

Em sucinta nogdo, contribuinte é a pessoa fisica ou juridica que realiza o fato
gerador do tributo, isto é, que realiza a hip6tese material de incidéncia descrita na
norma. Responsavel tributario, por sua vez, é o sujeito passivo acrescido a relagdo
juridica tributéria, por expressa disposicao legal.

Destarte, o responsavel deve estar, de alguma forma, conectado ao fato

imponivel da obrigacéo.

3.2.5 Responsabilidade tributaria

Os impostos, de uma maneira geral, devem ser cobrados daqueles que realizam

o fato imponivel, quais sejam, os contribuintes. Todavia, hd hipoteses de incidéncia de
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tributos sobre terceiros, denominados responsaveis tributarios, que possuem relacéo juridica
com os contribuintes. A este fendmeno da-se o nome de responsabilidade tributéria.
A definicdo de Sabbag (2009, p. 635):

Em sentido estrito, é a sujeicdo passiva indireta a submissdo ao direito de crédito do
Fisco, em virtude de expressa determinacéo legal, de pessoa diversa do contribuinte,
desde que tenha um vinculo direto com a situagdo que corresponda ao fato gerador
(art. 128 do CTN).

A responsabilidade tributaria atinge o terceiro por via da sujeicdo passiva
indireta, que admite duas modalidades, por transferéncia ou por substituicdo. Sobre estas

escreveu Carrazza (2005, p. 84):

Na responsabilidade por transferéncia o dever de pagar o tributo, tendo nascido na
pessoa do contribuinte, desloca-se, pela ocorréncia de um fato novo, prestigiado pela
lei, a pessoa do sujeito passivo indireto

(--)

Na responsabilidade por substituicdo o dever j& nasce, por expressa determinacao
legal, na pessoa do sujeito passivo indireto.

Estudaremos, ainda que de maneira sucinta, a responsabilidade por substituicdo
no ICMS, que constitui alicerce para as conclusfes que pretendemos atingir no decorrer deste
trabalho.

3.2.5.1 Responsabilidade tributaria por substituicado

Para que ocorra a substituicdo tributaria o responsavel deve estar, de alguma
forma, conectado ao fato imponivel. O terceiro, embora ndo tenha praticado o fato gerador,
tem vinculo com o real contribuinte.

Aquele que assume o encargo da obrigacdo da-se o nome de substituto,
enquanto o sujeito passivo natural denomina-se substituido. A lei expressamente determina
que o responsavel (substituto) ocupe o lugar do contribuinte (substituido).

No que tange ao ICMS, as legislagBes ordinérias estabelecem como sujeitos
passivos por substituicdo: fabricantes, distribuidores, remetente, transportador, destinatério,

entre outros.
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H& duas hipoteses de substituicdo tributaria. Na substituicdo regressiva a lei
atribui ao terceiro o pagamento de uma obrigacéo tributaria previamente realizada, isto é, o
fato imponivel ocorreu em um momento anterior.

Ja na substituicdo progressiva, a cobranca do imposto acontece anteriormente
ao fato imponivel. Este € futuro e incerto, e somente presume realizar-se-a. Cabe aqui
transcrever o § 7° do artigo 150 da Constituicdo, acrescentado ao ordenamento pela Emenda
Constitucional 3/1993:

Art. 150 8 7°. A Lei podera atribuir a sujeito passivo da obrigacdo tributaria a
condicdo de responsavel pelo pagamento ou contribuicdo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

O artigo 128 do Cddigo Tributario Nacional também fundamenta a

substituicdo tributaria:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em caréter supletivo do cumprimento total ou parcial da
respectiva obrigacéo.

A doutrina patria é unanime no que se refere a injuridicidade da substituicdo

tributaria progressiva, conforme ensina Soares de Melo (2005, p. 172):

E induvidoso que a CF/88 ndo criou um modelo que pudesse permitir um disfarcado
confisco de bens, estribado em negdcios inexistentes, situacdes, estados ou
circulagBes eventuais e imaginaveis.

As relagdes juridicas devem ficar adstritas as imposi¢des tributarias, quando ocorre
subsuncdo do fato imponivel (situacdo concreta) a imagem normativa (situacéo
abstrata).

()

Inaplicavel — como regra — a figura da presuncéo como resultado do processo légico,
e mediante o qual do fato conhecido, cuja existéncia € certa, infere-se o fato
desconhecido ou duvidoso, cuja existéncia é provavel.

No que tange a inconstitucionalidade do §7° escreveu Carrazza (2005, p. 267):

Deveras, a Emenda Constitucional 3/1993 criou a absurda figura da
responsabilidade tributaria por fato futuro. O preceito em tela autoriza a leia a fazer
nascer tributos de fatos que ainda ndo ocorreram, mas que, ao que tudo indica,
ocorrerdo. Noutros termos, permite que a lei crie presungdes de acontecimentos
futuros e, com elas, faga nascer obrigacgdes tributérias.

Ora, o art. 1° da Emenda Constitucional 3/1993 é inconstitucional, porque atropela o
principio da seguranca juridica, em sua dupla manifestagéo: certeza do direito e
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proibicdo do arbitrio. Este principio, aplicado ao Direito Tributario, exige que o
tributo s6 nasca apds a ocorréncia real (efetiva) do fato imponivel.

E sempre bom reafirmarmos que o principio da seguranca juridica diz de perto com
os direitos individuais e suas garantias. E, assim, clausula pétrea, e, nessa medida,
ndo poderia ter sido amesquinhado por emenda constitucional (cf. art. 60, 84°, da
CF).

Além da ocorréncia de fato futuro incerto, a substituicdo tributaria progressiva,
para efetivar-se, utiliza-se de incerteza acerca do preco que sera praticado na operacdo
mercantil. O Estado cria, arbitrariamente, a base de calculo do imposto, que podera diferir

daquela efetivamente praticada.

3.3 Base de calculo

A base de célculo € que determina o alcance da obrigacdo tributaria. Segundo o
ensinamento de Geraldo Ataliba (1973, p. 114):

A base imponivel é a dimensdo do aspecto material da hipGtese de incidéncia. E,
portanto, uma grandeza insita na hipotese de incidéncia. E, por assim dizer, seu
aspecto dimensional, uma ordem de grandeza propria do aspecto material da
hipotese de incidéncia; é propriamente sua medida.

()
O aspecto material da hipétese de incidéncia € sempre mensuravel, isto €, sempre
redutivel a uma expressdo numérica.

A obrigacdo tributaria tem por objeto o pagamento de uma quantia em
dinheiro, que sera fixada através de uma grandeza prevista na lei e diretamente ligada ao fato
gerador.

A base imponivel, no caso especifico do ICMS sobre operacbes mercantis,
deve representar o quantum obtido na propria operacédo, ou seja, o valor das mercadorias.

O artigo 13, inciso | da Lei Complementar 87/1996 estabelece essa regra,
determinando o valor da operagdo como base de calculo do ICMS na saida de mercadoria de

estabelecimento de contribuinte, quando este for o fato gerador.

3.4 Aliquota
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Sobre a base de calculo incide um indexador, normalmente em percentual,
essencial para determinacdo da quantia a ser paga a titulo de imposto. Este indexador € que
chamamos de aliquota. O resultado da combinacdo entre a base de célculo e a aliquota € a
parte que o Estado chama pra si na forma de tributo.

Relevante é a explicacdo de Paulo de Barros Carvalho (1995, p. 236):

No direito tributario brasileiro, a aliquota é a matéria submetida ao regime de
reserva legal, integrando a estrutura da regra-modelo de incidéncia. Congregada a
base de célculo, da a compostura numérica da divida, produzindo o valor que pode
ser exigido pelo sujeito ativo, em cumprimento da obrigacdo que nascera pelo
acontecimento do fato tipico.

Desta forma, a aliquota surge como um percentual, que representa uma parte
ou fracdo da base de calculo. A combinacdo destes dois critérios, aliquota e base de célculo, é
0 que permite a determinacao do valor da obrigacéo tributéaria.

A Lei Estadual 6374/89 dispGe no inciso | do artigo 34 que a aliquota que

incide sobre a base de calculo nas opera¢cdes mercantis no Estado de S&o Paulo é de 18%.
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4  SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA NO ICMS

4.2 Nogdes gerais

Nas operagdes mercantis sujeitas a substitui¢do tributaria, para determinacao da
base de calculo, o valor de venda da mercadoria é arbitrado, obtendo assim o quantum para
incidéncia da aliquota. Conforme disposi¢do da Lei Complementar n® 87/1996, que dispde
sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacGes relativas a circulagdo de

mercadorias:

Artigo 8° - A base de célculo, para fins de substituicao tributéria, sera:

()

Il — em relacdo as operacdes ou prestagdes subseqlientes, obtida pelo somatério das
parcelas seguintes:

a) o0 valor da operagdo ou prestacdo propria realizada pelo substituido tributério
ou pelo substituido intermediario;

b) 0 montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigos;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacbes ou
prestacdes subsequentes.

8§20 - Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo preco final a consumidor, Gnico ou
méaximo, seja fixado por 6rgdo publico competente, a base de calculo do imposto,
para fins de substituicdo tributéria, é o referido preco por ele estabelecido.

83° - Existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador,
podera a lei estabelecer como base de célculo este prego.

84° - A margem a que se refere a aliquota ¢ do inciso Il do caput serd estabelecida
com base em precos usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por
levantamento, ainda que por amostragem ou através de informacBes e outros
elementos fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos coletados, devendo os critérios para sua
fixacdo ser previstos em lei.

85°% - O imposto a ser pago por substitui¢do tributéria, na hipo6tese do inciso Il do
caput, correspondera a diferenca entre o valor resultante da aplicagdo da aliquota
prevista para as operacfes ou prestacfes internas do Estado de destino sobre a
respectiva base de célculo e o valor do imposto devido pela operacdo ou prestacdo
prépria do substituto.

86° - Em substitui¢do ao disposto no inciso Il do caput, a base de célculo em relagéo
as operagOes ou prestacdes subseqiientes poderd ser o preco a consumidor final
usualmente praticado no mercado considerado, relativamente ao servigo, a
mercadoria ou sua similar, em condicGes de livre concorréncia, adotando-se para sua
apuracdo as regras estabelecidas no §4° deste artigo.

Da analise do dispositivo extraem-se as regras para o estabelecimento do valor

presumido das operacGes subsequentes:
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- quando 6Orgdo publico fixar preco final a consumidor, este ser4d o valor
presumido;

- existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante, este sera o valor
presumido;

- inexistindo o preco o fixado e 0 preco sugerido, serdo verificados 0s precos
praticados no mercado.

Esses critérios de fixacdo ndo oferecem seguranca e certeza em relacdo aos
reais e verdadeiros valores que deveriam ser objeto de tributacéo.

O imposto a ser pago, na hipétese de operagdes subseqiientes, corresponde a
diferenca entre a incidéncia da aliquota prevista no Estado de destino sobre a base de calculo
e o0 valor do ICMS da operacdo propria do substituto, conforme determina o § 5° do artigo
supracitado. Para melhor entender o calculo, consideraremos, para exemplificar, a venda de
um produto pelo valor de R$ 100,00 de um fabricante estabelecido no Estado de S&o Paulo
para um comerciante do mesmo Estado. Supondo que o preco sugerido para o varejo seja R$
150,00 e que a lei estabeleca este valor como base de calculo da substituicdo, obedecendo a
disposigéo do § 3° do artigo 8° da Lei Complementar n® 87/1996, teriamos a seguinte equagéo,

onde a variavel “V” refere-se ao valor do imposto:

V = (Base de calculo S. T.) x 18% - (ICMS da operacdo prdpria) x 18%
V =150 x 18/100 — 100 x 18/100
V =R$ 9,00

Segundo a previsdo do artigo 12, inciso | da Lei Complementar 87/1996, o
fato gerador do imposto ocorrera no momento da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte. Todavia, no regime da substituicdo tributaria este fato é presumido e o ICMS
sera recolhido previamente pelo fabricante, que substitui o comerciante, o devedor da
obrigacdo. Desta forma, o recolhimento do tributo ocorrera assim que a fabrica, no caso do
exemplo acima, emitir a nota fiscal de saida do produto. Assim, o comerciante pagara ou
repassara para o fabricante o valor do imposto antes mesmo do recebimento da mercadoria.

Convem considerarmos a possibilidade de o comerciante vender o produto para
o consumidor final por um valor menor, o que nao ratificaria o valor utilizado como base de

calculo da substituicéo.
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4.2 Da Restitui¢éo do ICMS pago a maior

O §7° do art. 150 da CF/88 assegura “a imediata e preferencial restituicao da
quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido”.

O legislador constituinte foi omisso em relagdo a hip6tese de ocorréncia do fato
gerador efetivado com a venda de mercadoria com preco inferior ao pré-estabelecido pela
legislacéo.

Todavia, a redacdo do artigo ndo exclui a permissao de restituicdo na hipotese
de diferenca entre o valor real da operacdo e o valor presumido. A proibicdo da restituicdo
neste caso violaria o principio da capacidade contributiva, tendo em vista que se o valor
presumido é maior, presumida era a riqueza do responsavel, que ndo veio a ocorrer.

Gomes de Mattos (1997, p. 91) acerca do tema:

Ja a oracdo “caso ndo se realize o fato gerador presumido” importa reconhecer que o
contribuinte substituido ndo realizou a operacdo subseqlente presumida pelo
contribuinte substituto, de forma:

a) integral: como nas hipéteses de furto, quebras, perdas, integracdo ou
consumacdo da mercadoria adquirida no proprio estabelecimento do contribuinte
substituido etc.; ou

b) parcial: como nas de revenda da mercadoria adquirida por valor inferior ao
presumido.

Em ambas as hipdteses, o fato presumido ndo se realizou, de forma integral ou
parcial, cabendo, pois, ao contribuinte substituido o direito ao pronto e incontinenti
ressarcimento do ICMS que pagou a maior.

A capacidade contributiva do responsavel somente podera ser aferida apos a
ocorréncia efetiva do fato gerador, ja que a hipotese de incidéncia do ICMS ¢ a transferéncia
da mercadoria. O imposto calculado sobre um valor de venda presumido e sobre uma base de
calculo arbitrada, tendo sido pago a maior, a diferenca esta sujeita a restituicéo.

Ha que se destacar que o0 Convénio ICMS n° 13/97, que pretendeu normatizar o
8 7° do artigo 150 da CF/88 ndo prevé a restituicdo na hipdtese de inocorréncia parcial,

conforme atesta:

Clausula primeira. A restituicdo do ICMS, quando cobrado sob a modalidade da
substituicdo tributéria, se efetivara quando ndo ocorrer operagdo ou prestacdo
subseqlientes & cobranca do mencionado imposto, ou forem as mesmas nao
tributadas ou ndo alcangadas pela substituicdo tributaria.

Clausula segunda. Nao cabera restituicdo ou cobranca complementar do ICMS
quando a operacdo ou prestacdo subseqliente a cobranca do imposto, sob a
modalidade da substituigdo tributaria, se realizar com valor inferior ou superior
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aquele estabelecido com base no artigo 8° da Lei Complementar 87, de 13 de
setembro de 1996.

A Confederacdo Nacional do Comeércio (CNC) demandou na ADIN 1851 pela
inconstitucionalidade das clausulas que impedem a restituicdo do valor pago a maior. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento desta acdo, entendeu ser possivel a restituicdo do
ICMS apenas na hipotese de inocorréncia integral do fato gerador. A decisdo do judiciario
patrio concorre com o que determinou o legislador, favorecendo o Estado, sem atentar-se para
um principio da justica, qual seja, dar a cada um o que é seu.

Entre o infimo numero de defensores da impossibilidade da restituicdo da
diferenca entre preco presumido e preco final encontramos Angelo Braga Netto Rodrigues de
Melo® (2001, n.° 71, p. 34), que considera:

Na verdade, a possibilidade de restituicdo/complementacdo do ICMS conforme
diferengas entre preco presumido e preco real, anularia inimeras vantagens
objetivadas com a criacdo desse sistema, e ainda acrescentar-lhes-ia algumas
desvantagens.

O namero de contribuintes a ser fiscalizados seria 0 mesmo, sendo que a fiscalizacéo
teria a adicional preocupacdo referente & variacdo de precos. A fiscalizagdo seria
ainda mais complicada.

O numero de contribuintes fiscalizados seria 0 mesmo, certamente, que aquele
gue obteriamos na hipétese de ndo incidéncia da substituicdo tributaria. Com a incidéncia da
substituicdo diminui-se a quantidade de estabelecimentos fiscalizados. Isto porque, em favor
do comprador (substituido) o vendedor (substituto) recolherd o imposto. Sendo assim,
fiscalizando os vendedores, indiretamente fiscalizam-se os compradores.

Questiona-se: a incapacidade do Estado em promover a fiscalizacdo €
fundamento l6gico para a impossibilidade da restituicdo da diferenca entre preco presumido e
preco final? Ou a anulacdo da vantagem obtida pelo Estado seria outro fundamento?
Acreditamos que ndo. A discussdo frente a possibilidade de restituicdo na hipotese de nédo
ocorréncia parcial do fato presumido deve considerar primeiramente as vantagens e
desvantagens em relagdo ao contribuinte. Este sim pode ser prejudicado por for¢a de um valor
arbitrado incompativel com o valor real de venda da mercadoria.

No mesmo artigo que desenvolveu, Rodrigues de Melo (ano, n.° 71, p. 35) se

posiciona acerca da relacéo entre a substituicdo tributaria e o principio da livre concorréncia:

! Procurador do Estado de Alagoas
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Ademais, do ponto de vista econdmico, pelo sistema da substituicdo progressiva
todos os contribuintes pagam a mesma coisa, ja que o prego presumido é uniforme.
Eventual variacdo do preco final sera fruto da maior ou pior competitividade de cada
um, mecanismo este que realiza com eficiéncia o principio da livre concorréncia.

Humildemente discordamos mais uma vez. O ICMS incide sobre a

lucratividade do contribuinte. A cobranca igual frente a todos os contribuintes desconsidera

esta caracteristica e constitui uma afronta ao principio da isonomia e ao principio da livre

concorréncia.

Bandeira de Mello demonstrou acerca do principio da igualdade:

O principio da igualdade interdita tratamento desuniforme as pessoas. Sem
embargo, consoante se observou, o proprio da lei, sua funcéo precipua, reside exata
e precisamente em dispensar tratamentos desiguais. Isto é, as normas legais nada
mais fazem que discriminar situagdes, & moda que as pessoas compreendidas em
umas ou em outras vém a ser colhidas por regimes diferentes.

Vale citar a adverténcia do Professor Aroldo Gomes de Mattos (2001, n.° 66, p.

24):

N&o h& como desiludi-los, favorecendo os entes tributantes mal-intencionados que,
propositalmente, superdimensionam a base de calculo presumida, para, assim,
aumentar espuriamente a arrecadacgdo tributéria. Isto é, em outras palavras, um
autentico unfair play, que se constitui num audacioso desrespeito aos contribuintes e
num desafio a justica brasileira.

Além da questdo legal e judicial, hd que se considerar também a questdo

administrativa, tendo em vista a situacdo calamitosa em que se encontram varios Estados

Brasileiros. E dificil vislumbrar em termos praticos a restituicio ao contribuinte dos valores

pagos a maior conforme preve o § 7° do artigo 150 da CF/88, ou seja, “imediatamente”.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. Sdo Paulo. Malheiros

Editores, 2002, p. 12.
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5 INCIDENCIA DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NO ICMS E OS
EFEITOS NA EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL

5.1 Excecdo a abrangéncia do Simples Nacional

As Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte devem recolher os
impostos, mensalmente, mediante documento Unico de arrecadacdo, seguindo a determinacgao
do artigo 13 da Lei Complementar 123/2006. Sobre o faturamento da empresa, incidird uma
aliquota previamente determinada baseada no faturamento dos ultimos doze meses (Anexo I).

Os oito incisos do artigo 13 correspondem aos oito tributos abrangidos pelo
Simples Nacional e caracterizam a abrangéncia material positiva deste regime. Convém
destacar que a Lei criou excecdes dentro de alguns destes tributos.

O § 1° do artigo supracitado estabelece as excecOes a abrangéncia do Simples
Nacional, ou seja, as hipoteses em que a ME ou a EPP deverdo recolher tributos segundo a
regra geral. Entre essas exce¢Oes, importante para nossas consideracdes destacarmos o inciso

XIl, in verbis:

Art. 13 O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
Unico de arrecadacdo, dos seguintes impostos, e contribuicdes:

()

VIl — Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS;

()

81° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes
impostos ou contribuic8es, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em
relagdo aos quais sera observada a legislacéo aplicavel as demais pessoas juridicas:
XIII - ICMS devido:

a) nas operagdes ou prestagdes sujeitas ao regime de substituicdo tributéria.

A redacdo do artigo 13, 8 1° da Lei Complementar que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, determina a observancia da
legislacdo comum as demais pessoas juridicas. Portanto, o calculo do ICMS que a ME ou a
EPP deve recolher nestas operacdes é idéntico aquele das empresas enquadradas nos regimes
de lucro real ou lucro presumido. Quando determinado Estado, ou o Distrito Federal, instituir

sobre determinada mercadoria o dever de recolhimento do ICMS mediante substituicdo
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tributéria, recaird sobre a ME ou EPP a exclusdo de aplicabilidade do regime em relacéo a
este tributo.

O efeito pratico que nasce a partir destes dispositivos € um consideravel
aumento na carga tributaria da ME ou da EPP, tendo em vista que passa a ndo gozar de
nenhum beneficio no &mbito do ICMS. O calculo baseado nos critérios aplicados as pessoas

juridicas ndo enquadradas no Simples Nacional acarreta prejuizo as pequenas empresas.

5.2 Subversdo da finalidade do Simples Nacional

O Simples Nacional é um regime diferenciado que consagra a disposicdo dos

artigos 170 e 179 da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justi¢a social, observados os seguintes principios:

()

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacGes
administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducéo destas por meio de lei.

Qualquer Estado ou o Distrito Federal, no instante em que institui sobre
determinado segmento mercantil a obrigacao de recolhimento do ICMS mediante o regime da
substituicdo tributéaria, estard desobrigado de dispensar tratamento diferenciado a este
segmento, o que agride a disposi¢cdo dos artigos transcritos acima.

Na verdade, a ME ou a EPP gue desenvolve atividade em um segmento sujeito
ao regime da substituicdo tributaria estd sujeita a um aumento expressivo de sua carga
tributaria. Isto ocorre porque o valor do tributo que a pequena empresa pagara sera calculado
segundo os critérios aplicaveis as outras pessoas juridicas. Por sua vez, a deducédo do ICMS
no momento em que se consuma o fato gerador ndo alcancara o mesmo valor.

Para melhor entendermos o que ocorre na pratica, faremos o calculo dos
tributos que uma empresa de pequeno porte deve recolher, supondo que o estabelecimento

comercialize exclusivamente o produto luva de procedimento, sujeito ao regime da
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substituicdo tributaria, conforme determina o artigo 313-A, § 1°, inciso I, alinea “f” do
Regulamento do ICMS/SP 2, in verbis:

Artigo 313-A - Na saida das mercadorias arroladas no & 1° com destino a
estabelecimento localizado em territério paulista, fica atribuida a responsabilidade
pela retencdo e pelo pagamento do imposto incidente nas saidas subseqgiientes (Lei
6.374/89, arts. 8°, XXXI, e § 8°, 1, e 60, I): (Redacdo dada ao artigo pelo Decreto
52.804, de 13-03-2008; DOE 14-03-2008; Efeitos a partir de 1° de abril de 2008)

§ 1° - O disposto neste artigo:

1 - aplica-se exclusivamente as mercadorias adiante indicadas, classificadas nas
seguintes posi¢des, subposicdes ou codigos da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH:

a) medicamentos, 3003 e 3004;

b) preparacBes quimicas contraceptivas a base de hormdnios ou de espermicidas,
3006.60;

c) provitaminas e vitaminas, naturais ou reproduzidas por sintese (incluidos os
concentrados naturais), bem como os seus derivados utilizados principalmente como
vitaminas, misturados ou ndo entre si, mesmo em quaisquer solugdes, 29.36; (Alinea
acrescentada pelo Decreto 53.511, de 06-10-2008; DOE 07-10-2008; Efeitos a partir
de 1° de marco de 2009)

d) soros e vacinas, exceto para uso veterindrio, 3002; (Alinea acrescentada pelo
Decreto 53.511, de 06-10-2008; DOE 07-10-2008; Efeitos a partir de 1° de marc¢o de
2009)

e) algoddo, atadura, esparadrapo, haste flexivel ou ndo, com uma ou ambas
extremidades de algoddo, gazes, pensos, sinapismos, e outros, impregnados ou
recobertos de substancias farmacéuticas ou acondicionados para venda a retalho para
usos medicinais, cirdrgicos ou dentarios, 3005; (Alinea acrescentada pelo Decreto
53.511, de 06-10-2008; DOE 07-10-2008; Efeitos a partir de 1° de margo de 2009)

f) luvas cirdrgicas e luvas de procedimento, 4015.11.00 ou 4015.19.00; (Alinea
acrescentada pelo Decreto 53.511, de 06-10-2008; DOE 07-10-2008; Efeitos a partir
de 1° de margo de 2009) (grifos nossos)

A Resolugéo n°. 51 do Comité Gestor do Simples Nacional, de 22 de dezembro

de 2008 estabelece as diretrizes para o calculo:

Art. 3° As ME e as EPP optantes pelo Simples Nacional deverdo considerar,
destacadamente, mensalmente e por estabelecimento, para fim de pagamento,
conforme o caso:

()

Il — as receitas decorrentes da revenda de mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria, ou a tributacdo concentrada em uma Unica etapa (monofasica), ou, com
relagdo ao ICMS, a antecipagdo tributaria com encerramento de tributacéo;

()

§ 7° Na hipétese de a ME ou a EPP optante pelo Simples Nacional se encontrar na
condicdo de substituta tributaria...

§ 8° Na hipotese do § 7°, a ME ou a EPP optante pelo Simples Nacional devera
recolher a parcela dos tributos devidos por responsabilidade tributaria diretamente
ao ente detentor da respectiva competéncia tributéria.

¥ Regulamento do Imposto Sobre Operacdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - Aprovado pelo Decreto 45.490 de 30-
11-2000 em http://info.fazenda.sp.gov.br/nxt/gateway.dll/?fn=document-frameset.htm$f=templates$3.0. Acesso

em 28/07/2011.
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§ 9° Em relacdo ao ICMS, no que tange ao disposto no § 8° o valor do imposto
devido por substitui¢éo tributaria correspondera a diferenca entre:

I — o valor resultante da aplicacdo da aliquota interna do ente a que se refere o § 8°
sobre o preco maximo de venda a varejo fixado pela autoridade competente ou
sugerido pelo fabricante, ou sobre o preco a consumidor usualmente praticado; e

Il - o valor resultante da aplicacdo da aliquota interna ou interestadual sobre o valor
da operacdo ou prestacdo prépria do substituto tributario. (Redacdo dada pela
Resolugdo CGSN n° 61, de 13 de julho de 2009)

§ 10. Na hipotese de inexisténcia dos pregos mencionados no inciso | do § 9°, o
valor do ICMS devido por substituicdo tributaria sera calculado da seguinte forma:
imposto devido = [base de calculo x (1,00 + MVA) x aliquota interna] - deducao,
onde:

| — "base de célculo" é o valor da operacdo prdpria realizada pela ME ou EPP
substituta tributéria;

Il - "MVA" é a margem de valor agregado divulgada pelo ente a que se refere 0 §
8°;

111 - "aliquota interna™ é a do ente a que se refere o § 8°;

IV — "dedugdo" é o valor mencionado no inciso Il do § 9°.

O produto luva de procedimento ndo possui preco maximo a varejo fixado pela
autoridade competente ou preco sugerido pelo fabricante. Tampouco existe preco usualmente
praticado regulamentado por Lei. Desta forma, para o célculo do ICMS devido por
substituico tributaria devemos considerar o que determina o § 10 do artigo supracitado. Ou
seja, € necessario buscar a margem de valor agregado (MVA) divulgada pelo ente detentor da
competéncia tributaria.

O Estado de S3o Paulo utiliza o indice de Valor Adicionado Setorial (IVA)
como margem de valor agregado, visando alcancar a base de calculo do ICMS devido por
substituicdo. O IVA é estabelecido por meio de portarias. A portaria que determina o indice
para os produtos listados no artigo 313-A do Regulamento do ICMS é a CAT (Coordenador
da Administracdo Tributaria) nimero 54 de 10 de maio de 2010. Destacamos a redacdo do

artigo 1° da mesma:

Art. 1° - A base de célculo para fins de retencdo e pagamento do imposto relativo as
saidas subseqiientes das mercadorias arroladas no item 1 do § 1° do artigo 313-A do
Regulamento do ICMS, com destino a estabelecimento localizado em territério
paulista, serda o preco praticado pelo sujeito passivo, incluidos os valores
correspondentes a frete, carreto, seguro, impostos e outros encargos transferiveis ao
adquirente, acrescido do valor adicionado calculado mediante a multiplicacdo do
preco praticado pelo indice de Valor Adicionado Setorial - IVA-ST.

§ 1° - para fins do disposto neste artigo, o indice de Valor Adicionado Setorial -
IVA-ST seré:

1 - 49,26% (quarenta e nove inteiros e vinte e seis centésimos por cento), tratando-se
de medicamento de referéncia, conforme definido na legislacéo federal;

2 - 68,54% (sessenta e oito inteiros e cinglienta e quatro centésimos por cento),
tratando-se dos demais medicamentos, inclusive genéricos e similares, conforme
definidos na legislacéo federal,;

3 - 68,54% (sessenta e oito inteiros e cinglenta e quatro centésimos por cento),
tratando-se das demais mercadorias que ndo sejam consideradas medicamentos
conforme legislacdo federal. (grifos nossos)
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O produto de nosso exemplo enquadra-se na categoria descrita no item 3 do §
1° do artigo transcrito acima, pois encontra-se relacionado entre as mercadorias arroladas no
item 1 do § 1° do artigo 313-A do Regulamento do ICMS, ao mesmo tempo em que ndo é
considerado medicamento. Desta forma, usaremos 68,54% como IVA para o célculo da base
presumida.

Imaginemos que uma empresa de pequeno porte, que comercializa produtos
médico-hospitalares, e esta estabelecida no Estado de Sdo Paulo, adquira 10.000 (dez mil)
caixas de luva de procedimento fabricadas por uma empresa do mesmo estado (o que
facilitara os célculos, devido a ndo incidéncia de diferenciais de aliquota) pelo valor de
R$10,00 (dez reais) cada caixa. Teriamos a seguinte equacao:

Base de calculo presumida = operacdo propria do substituto + operacao
propria do substituto x IVA

Base de célculo presumida = R$100.000,00 + R$100.000,00 x 68,54%

Base de calculo presumida = R$168.540,00

O valor do imposto a ser recolhido (ICMS ST), conforme ensina o § 9° do
artigo 3° da Resolucéo n° 51 do Comité Gestor do Simples Nacional seria alcangado com o

seguinte célculo:

ICMS ST = Base de célculo presumida x 18% - operacdo propria do
substituto x 18%

ICMS ST = R$168.540,00 x 18% - R$100.000,00 x 18%

ICMS ST = R$30.337,20 — R$18.000,00

ICMS ST = R$12.337,20

Supondo que a empresa substituida, ou seja, a compradora das luvas, fature
mensalmente R$168.540,00, e que esta receita seja decorrente Unica e exclusivamente da
venda deste produto. Consideraremos também que o preco de venda € idéntico a base de
calculo presumida. O documento unico de recolhimento de impostos seria calculado com base
na Tabela 2 do Anexo | do Simples Nacional. (ver topico 2.2). Essa tabela define as aliquotas
que incidem sobre o faturamento das microempresas e empresas de pequeno porte quando ha
receitas decorrentes de produtos sujeitos a substituicdo tributaria. Nessa faixa de faturamento,
que se enquadra entre R$1.920.000,01 e R$2.040.000,00 anuais, incidiria sobre este uma
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aliquota de 7,47%, segundo a previsdo do Comité Gestor do Simples Nacional (Anexo | —
Tabela 2). Sendo assim, 0 DARF, ou documento Unico, teria o seguinte valor:

DARF = Receita x aliquota Tabela 2
DARF = R$168.540,00 x 7,47%
DARF = R$12.589,93

A somatoria do tributo recolhido a titulo de ICMS por substituicdo tributaria
com 0s outros impostos pagos através do documento Unico caracterizaria a carga tributaria

mensal da empresa:

Carga tributaria mensal = ICMS ST + DARF
Carga tributéria mensal = R$12.337,20 + R$12.589,93
Carga tributaria mensal = R$24.927,13

Agora, idealizaremos uma situacdo hipotética, na qual o mesmo produto nao
estd sujeito ao regime da substituicdo tributéria, e faremos novamente o célculo. Nesta
situacdo, ficaria excluido o célculo da ICMS ST. Usaremos apenas a Tabela 1 do Anexo | do
Simples Nacional, que inclui o ICMS entre os outros impostos, para determinar a carga
tributaria mensal da empresa. O faturamento anual da empresa seria da ordem de
R$2.022.480,00, ou seja, valor idéntico ao do exemplo anterior, enquadrando a entre
R$1.920.000,01 e R$2.040.000,00, valores sobre os quais, segundo a Tabela 1, estdo sujeitos
a incidéncia de uma aliquota de 11,32%. Surgiria a equagdo:

DARF = receita x aliquota Tabela 1
DARF = R$168.540,00 x 11,32%
DARF = R$19.078,72

Surpreendemo-nos com um resultado consideravelmente inferior. A incluséo
do produto luva de procedimento no regime de substituicdo tributaria representa um aumento
de 30% na carga tributaria da empresa na hipotese acima exemplificada. E importante
destacar que este aumento na carga tributaria, além de constituir uma subversédo a finalidade
do Simples Nacional, também acarreta ao microempresario e ao empresario de pequeno porte

dificuldades de competir no mercado em relacdo aquelas empresas enquadradas em outros
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regimes. Muitas vezes, torna-se invidvel a permanéncia da empresa no regime do Simples
Nacional, que deveria favorecé-la, mas na prética acaba prejudicando-a. Resta entdo
completamente descaracterizado o tratamento diferenciado que deveria atingir as pequenas
empresas, consagrado pela Magna Carta, principalmente no que dispdem os artigos 170 e 179.

No exemplo acima, consideramos que o0 Unico produto comercializado estd
sujeito ao regime da substituicdo tributaria. Na maioria das situacfes as empresas
comercializam varios produtos diferentes. Algumas vezes todos estes estdo sujeitos ao regime.
Pode ocorrer também uma apuracdo mista, ou hibrida, onde parte obedece ao recolhimento
via documento Unico e outros se sujeitam a substituicao.

Deve ser feita uma anélise em relacdo ao nimero de mercadorias que a
empresa comercializa que estdo sujeitas a substituicdo tributaria, para determinar se o Simples
é mais benéfico para a microempresa ou para a empresa de pequeno porte do que outros
regimes.

O aumento da carga tributaria das pequenas empresas é conseqiiéncia do
equivoco da legislacdo no que se refere ao céalculo do ICMS devido por substituicdo tributaria.
A previsdo do § 1° do artigo 13 da Lei Complementar 123/06 equipara esses estabelecimentos
as demais pessoas juridicas no que tange a produtos enquadrados no regime de substituicdo.
N&o ha logica nesta previsdo. O calculo do ICMS nesta hipotese deveria basear-se nas
aliquotas previstas nas tabelas da Lei Complementar 123/06. Desta forma, restariam mantidos
0s beneficios tributarios dispensados as microempresas e as empresas de pequeno porte, e se
obteria a almejada facilidade no controle da fiscalizacao.

Importante destacarmos a ocorréncia de hipdteses de aumento inconcebiveis
nas microempresas, como nos exemplos da transcricdo abaixo, extraida do artigo de Dilma

Tavares™:

Levantamento comparativo feito pelo Sebrae e Fundagdo Getllio Vargas (FGV/RJ)
mostra os estragos que a cobranca do ICMS via substitui¢do tributaria vem fazendo
nos micro e pequenos negocios, principalmente os inscritos no Simples Nacional.
Dependendo do local e do produto, 0 aumento entre o imposto pago no Simples
Nacional e 0 que é pago via substituicdo tributaria se aproxima de 700%. O
problema afeta mais de 2 milhdes de empresas dos setores de comércio e indUstria
que estdo entre as cerca de 4,3 milhGes de empresas do Simples Nacional.
()

Em S&o Paulo, maior centro industrial do Pais, por exemplo, 0 MVA do creme de
barbear € de 76% e a aliquota do ICMS, que serve de base de célculo da substituicéo
tributaria, é de 18%. No comparativo entre o ICMS inicial de 1,25% pago pelo
produto no Simples Nacional e o valor pago via substitui¢do tributaria, o aumento ¢é
de 668,80%. No papel higiénico, que tem MVA de 45%, a alta é de 346,40%. Com

* Agéncia SEBRAE de Noticias.
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MVA de 20% o sabonete tem aumento de 196,80%. Mesmo estando entre 0s
produtos da cesta basica, com MVA de 27% e ICMS de 7%, nas massas alimenticias
a alta é de 18,4%.

Destarte, esse aumento no ICMS ¢é repassado ao preco final praticado pelo
pequeno empresario, 0 que, conseqiientemente representa um énus para o consumidor final, ja
sujeito a altissima carga tributéria vigente no pais.

Alguns contribuintes buscam no judiciario impugnar a cobranca do ICMS
sujeito a substituicdo tributaria pelo ente detentor. Todavia, ndo encontram amparo em seus
pedidos, tendo em vista que as decisdes se amparam na previsdo legal da excecdo da
abrangéncia do Simples prevista no § 1° do artigo 13 da Lei 123/06. Sendo, vejamos 0 voto da

juiza Duilia Sgrott Reis do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia:

RELATORIO

Trata-se de apelagéo civel interposta por M. A. Ferreira Junior em face do Estado de
Rondonia.

A empresa M. A. Ferreira Junior, empresa de pequeno porte, atuante no ramo do
comércio varejista de artigos de calcados, vestudrios e de couro, na condi¢do de
optante do simples, impetrou mandado de seguranca contra ato do Coordenador-
Geral da Receita Estadual, em raz&o de langcamento tributario por ICMS.
Argumentou que é incabivel a antecipagdo do ICMS (substitui¢do tributéria) para as
empresas optantes do simples, conquanto o ICMS antecipado, pelo que foi disposto
pela lei, incide nas operacBes proprias, 0 que ndo acontece no seu €aso, pois 0S
tributos séo recolhidos de forma unificada, refugindo-se a hipotese catalogada pela
citada norma. Afirmou que a incidéncia do tributo na forma preconizada pelo fisco
estadual implica na violacdo aos art. 146-A e 155, § 2°, I, da CF/88 (Principio da
N&o-Cumulatividade e da Vedacdo de Bi-tributacdo), ao art. 13 da Lei
Complementar 123/06.

Assim, pugnou pela concessdo da seguranga no sentido de tornar inexigivel a
respectiva obrigacdo tributaria.

A seguranca foi denegada (sentenca de fls. 65/66).

Inconformada, a impetrante recorre e repisa 0s argumentos postos na inicial,
pugnando pela reforma da decisdo com a consequente concessdo da seguranca.
Contrarrazdes as fls. 87/91.

Manifestagio do membro Ministerial de primeiro grau pugnando pelo néo
provimento do recurso (fls. 92/96).

A Procuradoria de Justica, em parecer da lavra do eminente Procurador Airton Pedro
Marin  Filho, pugnou pelo provimento do recurso (fls. 101/113).
E o relatorio.

VOTO

JUIZA DUILIA SGROTT REIS

O recurso é proprio e tempestivo, portanto  dele  conhego.
A impetrante (recorrente) pretende tornar inexigivel a obrigagdo tributéria do ICMS,
na modalidade de substituicdo tributaria do ICMS (antecipacdo), ao argumento de
ser optante do SIMPLES.

(...)

Assim, a tributacdo em destaque € legitima, de tal modo que ndo ha violagdo aos art.
146-A e 155, § 2°, 1, da CF/88 (Principio da Ndo-Cumulatividade e da Vedagéo de
Bi-tributacéo), e ao art. 13 da Lei Complementar n. 123/06.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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O Superior Tribunal de Justica também ja proferiu entendimento nesse sentido,
em Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca:

A opcdo da empresa pelo Simples Nacional ndo prejudica, por si, a discussdo de
fundo, ja& que a LC 123/2006 é clara ao excluir da sistematica simplificada as
operacles de substituicdo tributaria e de antecipacdo de ICMS na entrada da
mercadoria no territério de destino (art. 13, § 1°, XllIl, g, na redacdo vigente a época
dos fatos anterior a LC n. 128/2008).(STJ - Segunda Turma - RMS n. 28870/RJ, rel.
Min. Herman Benjamin, em 25/8/2009).

A apreciacdo do tema respalda-se em uma interpretacdo literal dos textos
normativos, sem contextualizd-lo. No ensinamento de Carvalho (1985, p. 81):

Prisioneiro do significado basico dos signos juridicos, o intérprete da formulagéo
literal dificilmente alcancara a plenitude do comando legislado, exatamente porque
se vé tolhido de buscar a significacdo contextual e ndo ha texto sem contexto.

As decisbes do judiciario fundamentam-se na excecdo da abrangéncia do
Simples frente a incidéncia da substituicdo tributaria, ndo dando nenhuma importancia ao
aumento da carga tributaria das pequenas empresas e a subverséo da finalidade do regime do
Simples Nacional.
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6 OS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR 591/2010 E 87/2011

O Projeto de Lei Complementar (PLP) 591/2010, apresentado pela Frente
Parlamentar Mista da Micro e Pequena Empresa no Congresso Nacional, traz solucdo para o
problema da incidéncia de substituicdo tributaria no ICMS nas empresas enquadradas no
Simples. O Projeto acrescenta ao artigo 13 da Lei Complementar 123/2006 o paragrafo 6°-A,

in verbis:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
Unico de arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribuicdes:

()

§ 6°-A. Quanto ao ICMS:

I — Os bens e servicos adquiridos, tomados, produzidos, revendidos ou prestados
pela microempresa ou a empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional
ndo estardo sujeitos ao regime de substituigdo tributaria ou ao regime de antecipagdo
do recolhimento do imposto, exceto em relacdo a combustiveis, cigarros, bebidas
alcodlicas, refrigerantes, energia elétrica, eletroeletrénicos e veiculos automotivos.

Todavia, essa mudanca, entre outras, ficou sem acordo entre a Frente
Parlamentar e o governo, e ndo esta incluida no Projeto de Lei Complementar (PLP) 87/2011,
apresentado pelo Poder Executivo, que foi aprovado pela Camara dos Deputados no dia 31 de
agosto de 2011, e pelo Senado Federal em 05 de outubro de 2011. Esse projeto tramita
apensado ao PLP 591/10 e prevé importantes mudancas no Simples Nacional, como o
aumento do teto da receita bruta anual das empresas enquadradas no regime. A proposta
aumenta de R$240.000,00 para R$360.000,00 a receita bruta anual das microempresas e de
R$2.400.000,00 para R$3.600.000,00 a das empresas de pequeno porte.

O PLP 87/11 aproveita alguns pontos do PLP 591/10, como a ampliacdo da
receita bruta, ao mesmo tempo em que exclui importantes questdes tributarias previstas por
aquele projeto. Em sessdo extraordinaria, o PLP 591/10, principal, deixou de ser submetido a
votos por ter recebido parecer do Relator Deputado Claudio Puty (PT-PA) pela inadequagéo
financeira e orgcamentaria. Com a aprovagdo do PLP 87/11 ocorreu a desapensagdo automatica
deste em relagdo ao principal, e sua matéria passou a ser tratada no Senado Federal.

O Estado, frente ao problema, ndo busca consagrar o interesse publico
primario, ou seja, aquele “interesse dos individuos enquanto participes da Sociedade”

(BANDEIRA DE MELLO, 2010, p. 65). Visa sim, a realizacdo de seus proprios interesses,
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aqueles que lhe sdo particulares. As alteracBes promovidas pelo PLP 87/11 ja encontram
criticas por parte dos Secretarios estaduais da Fazenda:

Secretarios estaduais da Fazenda de todo o pais estdo preocupados com a ameaca de
"forte impacto” na arrecadacdo de estados e municipios representada por dois
projetos de lei em andamento no Congresso, em beneficio das pequenas empresas. O
primeiro deles, ja aprovado por unanimidade na Camara, trata da atualizacdo do
Simples Nacional que, entre outras mudancas, reajusta o teto de receita bruta anual
para enquadramento no regime especial. A perda calculada de receita seria da ordem
de R$ 1,1 bilhdo anual para os estados, conforme os célculos apresentados. O outro
projeto, que ainda ndo chegou ao Senado, trata da exclusdo de produtos do regime
de substituicdo tributaria também do Simples, cujas perdas seriam ainda mais
significativas para os dois niveis da federagdo, com "efeitos devastadores”, segundo
0s técnicos. °

Pertinente ao tema encontra-se o texto de Carlos Heitor Cony:

Zombavam de Didgenes. Além de morar num barril, volta e meia era visto pedindo
esmola as estatuas. Cegas por serem estatuas, eram duplamente cegas porque nao
tinham olhos — uma das caracteristicas da estatuaria grega.

(...)

Perguntaram a Didgenes por que pedia esmola as estatuas inanimadas, de olhos
vazios. Ele respondia que estava se habituando a recusa. Pedindo a quem néo o via
nem o sentia, ele nem ficava aborrecido pelo fato de ndo ser atendido.

E mais ou menos uma imagem que pode ser usada para definir as relacdes entre a
sociedade e o poder. Tal como as estatuas gregas, o poder tem os olhos vazados, s6
olha para dentro de si mesmo, de seus interesses de continuidade e de mais poder.®

Desta forma, o problema do aumento da carga tributaria para as empresas
enquadradas no regime do Simples Nacional persistira, sem previsdo de saneamento em curto
prazo. Resta aos pequenos empresarios aguardar os debates do Projeto de Lei do Senado n°
467 de 2008, de autoria da senadora Ideli Salvatti (PT-SC), que busca alterar a Leli
Complementar n°® 123/06, para acrescentar outras atividades de prestacdo de servicos as ja
passiveis de opcdo pelo Simples Nacional e também promover alteragdes nas excecdes
referentes ao ICMS submetido ao regime da substituicdo tributaria para as pequenas

empresas.

® Secretarios da Fazenda manifestam preocupagéo com impactos da atualizagdo do Simples. Disponivel em
http://www.senado.gov.br. Acesso em 15/10/2011.
® Folha de S&o Paulo, 5 de janeiro de 2000.


http://www.senado.gov.br/
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7 CONCLUSAO

A atividade estatal necessita de recursos para alcancar 0s objetivos
fundamentais do pais. A maioria das funcbes exercidas pela Unido, pelos Estados e
Municipios é dotada de custos, sejam estes decorrentes da utilizacdo de pessoal, da aquisi¢éo
de bens ou da realizacdo de investimentos, entre outros.

O valor pecuniério utilizado para movimentar a maquina estatal é proveniente,
em grande parte, da receita derivada do patrimdnio das pessoas privadas. A esta receita da-se
0 nome de tributo.

Visando garantir uma arrecadacdo mais pratica e eficiente, o Estado cria
mecanismos contra a evasdo tributaria e que buscam suprir a ineficicia deste em relacdo a
fiscalizagdo sobre os contribuintes.

Entre 0s mecanismos que ensejam a praticidade da arrecadacdo esta a
substituicdo tributaria progressiva. Muitos doutrinadores criticam este instituto por forca da
necessidade de presuncdo do fato gerador, que serve como base para o célculo do valor do
imposto.

Entre aqueles que defendem o instituto, o argumento da praticidade na
fiscalizacdo tem destaque. Ocorre que a relacdo do substituto com o substituido é de
vendedor-comprador. Na substitui¢do tributaria progressiva o comprador (substituido) soma
ao preco do produto o valor do imposto que sera recolhido pelo vendedor (substituto) em
favor do primeiro. Tendo em vista que o recolhimento é feito pelo vendedor, a fiscalizacdo
estadual, atingindo o vendedor, indiretamente alcanca o comprador.

Porém, ha que se considerar um possivel prejuizo para o substituido na
hipGtese do fato presumido ndo ocorrer, ou se na ocorréncia deste, o valor da venda ao
consumidor final consagra-se por um valor inferior ao presumido pelo Estado.

Em relacdo as empresas optantes pelo regime do Simples Nacional
encontramos outro agravante. O montante pago ao vendedor a titulo de ICMS por substituicao
tributaria é calculado da mesma forma que nas empresas enquadradas nos outros regimes —
lucro real, por exemplo - 0 que descaracteriza o beneficio que as pequenas empresas teriam
em relacéo a este imposto.

Esse beneficio € um principio geral da atividade econdmica, garantido pela
disposicao do artigo 170 e de seu inciso 1X da Constituicdo Federal. O Estado na medida em
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que cria dificuldades para as pequenas empresas, prejudica o desenvolvimento do pais, valor
supremo da Republica Federativa do Brasil, positivado no artigo 3° da Carta Magna.

Ademais, a lei, ao determinar que o célculo do ICMS sujeito a substituicdo
tributaria seja realizado nas pequenas empresas da mesma maneira que é feito naquelas de
médio ou grande porte, também ofende o principio da igualdade. A previsao legal deveria
adotar um critério discriminatdrio para a pequena empresa, justificado pela desigualdade entre
essa empresa e aquelas de médio ou grande porte.

Nem mesmo a notoria afirmacdo de Aristoteles, segundo cujos termos a igualdade
consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, parece ser lembrada

pelo legislador brasileiro.
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ANEXO | (COMERCIO - REVENDA DE MERCADORIAS)

Secdo |: Receitas decorrentes da revenda de mercadorias ndo sujeitas a substituicdo tributaria,

exceto as receitas decorrentes da revenda de mercadorias para exportacéo

Tabela 1 — Sem substituicdo tributaria

Receita Bruta Total em 12 meses (em R$) Aliquota IRPJ CSLL | COFINS | Pis/Pasep INSS ICMS
Até 120.000,00 4,00% 0,00% 0,21% 0,74% 0,00% 1,80% 1,25%
De 120.000,01 a 240.000,00 5,47% 0,00% 0,36% 1,08% 0,00% 2,17% 1,86%
De 240.000,01 a 360.000,00 6,84% 0,31% 0,31% 0,95% 0,23% 2,71% 2,33%
De 360.000,01 a 480.000,00 7,54% 0,35% 0,35% 1,04% 0,25% 2,99% 2,56%
De 480.000,01 a 600.000,00 7,60% 0,35% 0,35% 1,05% 0,25% 3,02% 2,58%
De 600.000,01 a 720.000,00 8,28% 0,38% 0,38% 1,15% 0,27% 3,28% 2,82%
De 720.000,01 a 840.000,00 8,36% 0,39% 0,39% 1,16% 0,28% 3,30% 2,84%
De 840.000,01 a 960.000,00 8,45% 0,39% 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% 2,87%
De 960.000,01 a 1.080.000,00 9,03% 0,42% 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% 3,07%
De 1.080.000,01 a 1.200.000,00 9,12% 0,43% 0,43% 1,26% 0,30% 3,60% 3,10%
De 1.200.000,01 a 1.320.000,00 9,95% 0,46% 0,46% 1,38% 0,33% 3,94% 3,38%
De 1.320.000,01 a 1.440.000,00 10,04% 0,46% 0,46% 1,39% 0,33% 3,99% 3,41%
De 1.440.000,01 a 1.560.000,00 10,13% 0,47% 0,47% 1,40% 0,33% 4,01% 3,45%
De 1.560.000,01 a 1.680.000,00 10,23% 0,47% 0,47% 1,42% 0,34% 4,05% 3,48%
De 1.680.000,01 a 1.800.000,00 10,32% 0,48% 0,48% 1,43% 0,34% 4,08% 3,51%
De 1.800.000,01 a 1.920.000,00 11,23% 0,52% 0,52% 1,56% 0,37% 4,44% 3,82%
De 1.920.000,01 a 2.040.000,00 11,32% 0,52% 0,52% 1,57% 0,37% 4,49% 3,85%
De 2.040.000,01 a 2.160.000,00 11,42% 0,53% 0,53% 1,58% 0,38% 4,52% 3,88%
De 2.160.000,01 a 2.280.000,00 11,51% 0,53% 0,53% 1,60% 0,38% 4,56% 3,91%
De 2.280.000,01 a 2.400.000,00 11,61% 0,54% 0,54% 1,60% 0,38% 4,60% 3,95%




ANEXO | (COMERCIO - REVENDA DE MERCADORIAS)

Secdo I1: Receitas decorrentes da revenda de mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria,

exceto as receitas decorrentes da revenda de mercadorias para exportacao

Tabela 2 — Substituicdo tributaria somente do ICMS

Receita Bruta Total em 12 meses (em R$) Aliquota IRPJ CSLL | COFINS | Pis/Pasep INSS | ICMS
Até 120.000,00 2,75% 0,00% 0,21% 0,74% 0,00% 1,80% 0%
De 120.000,01 a 240.000,00 3,61% 0,00% 0,36% 1,08% 0,00% 2,17% 0%
De 240.000,01 a 360.000,00 4,51% 0,31% 0,31% 0,95% 0,23% 2,71% 0%
De 360.000,01 a 480.000,00 4,98% 0,35% 0,35% 1,04% 0,25% 2,99% 0%
De 480.000,01 a 600.000,00 5,02% 0,35% 0,35% 1,05% 0,25% 3,02% 0%
De 600.000,01 a 720.000,00 5,46% 0,38% 0,38% 1,15% 0,27% 3,28% 0%
De 720.000,01 a 840.000,00 5,52% 0,39% 0,39% 1,16% 0,28% 3,30% 0%
De 840.000,01 a 960.000,00 5,58% 0,39% 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% 0%
De 960.000,01 a 1.080.000,00 5,96% 0,42% 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% 0%
De 1.080.000,01 a 1.200.000,00 6,02% 0,43% 0,43% 1,26% 0,30% 3,60% 0%
De 1.200.000,01 a 1.320.000,00 6,57% 0,46% 0,46% 1,38% 0,33% 3,94% 0%
De 1.320.000,01 a 1.440.000,00 6,63% 0,46% 0,46% 1,39% 0,33% 3,99% 0%
De 1.440.000,01 a 1.560.000,00 6,68% 0,47% 0,47% 1,40% 0,33% 4,01% 0%
De 1.560.000,01 a 1.680.000,00 6,75% 0,47% 0,47% 1,42% 0,34% 4,05% 0%
De 1.680.000,01 a 1.800.000,00 6,81% 0,48% 0,48% 1,43% 0,34% 4,08% 0%
De 1.800.000,01 a 1.920.000,00 7,41% 0,52% 0,52% 1,56% 0,37% 4,44% 0%
De 1.920.000,01 a 2.040.000,00 7,47% 0,52% 0,52% 1,57% 0,37% 4,49% 0%
De 2.040.000,01 a 2.160.000,00 7,54% 0,53% 0,53% 1,58% 0,38% 4,52% 0%
De 2.160.000,01 a 2.280.000,00 7,60% 0,53% 0,53% 1,60% 0,38% 4,56% 0%
De 2.280.000,01 a 2.400.000,00 7,66% 0,54% 0,54% 1,60% 0,38% 4,60% 0%




