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RESUMO

O presente trabalho faz uma breve andlise do imposto sobre a
transmissdo causa mortis e doag¢do. Analisa seus sujeitos, hipéteses de incidéncia e
isencdo, sua aliquota e base de calculo. Analisa ainda algumas divergéncias da
doutrina e da jurisprudéncia sobre pontos polémicos da legislagdo, principalmente a
aplicacdo da aliquota e sobre a valoragéo de sua base de calculo. Visa ainda realcgar
a importancia do imposto no contexto tributario-social, sua relacdo com os Principios
Constitucionais Tributarios da Igualdade e da Capacidade Contributiva. Destacando
a importancia da progressividade da aliquota para se chegar a uma tributacao
socialmente justa e eficaz. Analisa os métodos desenvolvidos pelo Posto Fiscal
Especializado de Presidente Prudente para a correta apuracao do imposto e ao final
propde alteracdes na legislacéo federal e estadual de forma a uma aplicacdo mais

justa desta imposicao tributéria.

Palavras-chave: ITCMD. Imposto estadual. Imposto transmissdo causa mortis e
doacdo. Principio da Capacidade Contributiva. Principio da Igualdade Tributéaria.

Progressividade das Aliquotas. Imposto Real e Pessoal. Imposto Direto e Indireto.



ABSTRACT

This work briefly reviews the tax on inheritance and donations. It
analyzes its subjects, hypotheses of incidence and exemption, its aliquot and its rate
base. It also examines some differences of doctrine and jurisprudence about
controversial points of law, especially the application of its aliquot and the valuation
of its rate base. It also aims to highlight its importance in the tax and social context,
its relationship with the constitutional tax principles of equal and ability to pay,
highlighting the importance of progressivity of aliquot to achieve a socially just and
efficient taxation. It analyzes the methods developed by the Specialized Tax Office of
Presidente Prudente to the correct calculation of tax and at last proposes changes in

the federal and state laws so that a fairer application of the taxation.

Keywords: ITCMD. State tax. Donation and inheritance transmission tax. Principle of
ability to pay. Principle of equal taxation. Progressivity of aliquot. Real an personal

tax. Direct an indirect tax.
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1 INTRODUCAO

Em um pais onde a carga tributaria € excessiva, chegando a
aproximados 35% (trinta e cinco por cento) do Produto Interno Bruto em 2007%, e os
servigcos essenciais prestados pelo Estado ndo sdo suficientes, as queixas dos
cidadéos sobre a fome desenfreada do Estado em arrecadar sdo frequentes.

Natural a revolta do cidaddo quando ao perder um ente querido
descobre que deve recolher uma parte do patriménio do falecido aos cofres publicos.

A populagdo, em sua grande maioria, ndo conhece o Imposto de
Transmissado causa mortis e Doacao (ITCMD) objeto deste trabalho. Raras também
sdo as obras literarias sobre o assunto.

O proprio autor deste, somente veio a conhecer esta imposicdo
tributaria quando atuou como agente da fiscalizacdo paulista, incumbido de analisar
esta obrigacéo na regiao de Presidente Prudente.

Assim, este trabalho visa destacar a importancia do ITCMD, fazendo
consideracdes sobre pontos importantes do mesmo.

Busca demonstrar que algumas suposicbes adotadas pela doutrina,
jurisprudéncia, administracao fazendaria e aplicadores do direito estdo em desacordo
com 0s principios constitucionais, principalmente o da igualdade.

Destaca a possivel utilizacdo do imposto como instrumento de justica
social, analisando-o sob a otica dos Principios da Isonomia Tributaria e da
Capacidade Contributiva, em especial a progressividade das aliquotas.

Apresenta metodologias desenvolvidas pela fiscalizacdo tributéria de
Presidente Prudente para uma aplicacdo mais eficaz e justa para a obrigacao
tributaria.

Ao final apresenta propostas de alteragéo na Constituicdo Federal e na

legislag&o paulista.

! Dados obtidos do estudo tributério realizado em 2007 pela Receita Federal do Brasil em sua pagina
eletrdnica. <www.receita.fazenda.gov.br>
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2 OS TRIBUTOS

A Constituicdo Federal de 1988 dedicou todo o Capitulo | de seu Titulo
VI para definir o chamado Sistema Tributario Nacional. Sendo que em seu artigo 146
determinou que a Unido editasse Lei Complementar com o objetivo de estabelecer
normas gerais em matéria de legislacéo tributaria.

N&o tendo sido promulgada tal lei, doutrina e jurisprudéncia concordam
que a Lei 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN) foi recepcionada pelo novo
ordenamento constitucional com o ‘status’ de Lei Complementar, ditando normas
gerais em matéria tributéria.

Em seu artigo 145, a Constituicdo, autorizou os entes da Federacédo a
instituir os chamados tributos, com o objetivo de gerar receita para assim poderem
custear suas despesas e realizar os investimentos necessarios ao bem-estar social.

O CTN, em seu artigo 3° define tributo como: “toda prestacdo
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

Luciano Amaro (2006, p. 18 e 19) fraciona os elementos desta definicdo
encontrada no artigo 3°, explicando:

a) o carater pecuniério da prestacgao tributaria (como prestacdo em moeda);
b) a compulsoriedade dessa prestacdo, idéia com a qual o Cddigo
Tributario Nacional buscou evidenciar que o dever juridico de prestar o
tributo é imposto pela lei, abstraida a vontade das partes que vao ocupar
0s polos ativo e passivo da obrigagdo tributaria, opondo-se, dessa forma, a
compulsoriedade do tributo a voluntariedade de outras prestacdes
pecuniarias; c) a natureza ndo sancionatéria de ilicitude, o que afasta da
nocao de tributo certas prestacdes também criadas por lei, como as multas
por infragcdo de disposi¢cdes legais, que tém a natureza de sancdo de
ilicitos, e ndo de tributos; d) a origem legal do tributo (como prestagdo
“instituida em lei”), repetindo o Coddigo a idéia de que o tributo é
determinado pela lei e ndo pela vontade das partes que irdo figurar como
credor e devedor da obrigacdo tributaria; €) a natureza vinculada (ou nao
discricionaria) da atividade administrativa mediante a qual se cobra o
tributo. (grifos nossos)

Ja professora Regina Helena Costa (2009, p. 105) propde a seguinte
definicéo:
Tributo corresponde a uma relagdo juridica existente entre Estado e
contribuinte, uma vez implementada determinada situagdo fatica prevista
em lei como autorizadora dessa exigéncia, cujo objeto consiste numa

prestacao pecunidria, ndo revestida de carater sancionatério, e disciplinada
por regime juridico proprio.(grifo nosso)
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Podemos, entdo, definir tributo como uma prestacdo pecuniaria
compulséria, ndo advinda de sancédo, prevista em lei, vinculada a determinada
atividade administrativa e disciplinada por regime juridico proprio. Destacando-se a
necessidade de lei, em sentido estrito, para a criacdo de qualquer tipo de tributo.

No mesmo artigo 145, a Constituicdo limitou os entes federados a
possibilidade de instituir apenas trés formas de tributos: Impostos; Taxas e
Contribuicdo de Melhoria.

A Contribuicdo de Melhoria esta definida no artigo 81 do CTN como
uma forma de tributo cujo objetivo é: “fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imoével
beneficiado”. E uma contribuicdo paga pelo individuo diretamente beneficiado pela
valorizac@o que seu imovel teve com alguma obra que o Estado efetuou ou efetuara.

As taxas, definidas no artigo 77 do CTN, sdo uma espécie de tributo
que: "tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicdo”. E aquela contribuicido paga exclusivamente pelo
contribuinte que se utiliza de algum servico prestado pelo Estado.

O imposto € definido pelo artigo 16 do CTN como: “tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacado independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte”. Unico tributo que n&o se vincula a uma
atividade especifica do Estado, mas que é utilizado para fazer frente aos gastos da

maguina estatal, desde despesas correntes até investimentos.
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3 PRINCIPIOS DE DIREITO TRIBUTARIO

Principio, segundo Roque Antonio Carraza (2007, p. 37) é: "... O
comeco, alicerce, ponto de partida. Pressupde sempre a figura de um patamar
privilegiado, que torna mais facil a compreenséo ou a demonstracao de algo. Nesta
medida, é, ainda, a pedra angular de qualquer sistema”. (grifos nossos)

Ja Regina Helena Costa (2009, p. 53 e 54) possui 0 seguinte

entendimento sobre principios:

Podemos dizer que os principios juridicos sdo normas de maior
hierarquia, auténticas sobrenormas que orientam a interpretacdo e a
aplicac8o das demais, sinalizando seu alcance e sentido. Efetivamente,
0s principios constituem normas a cuja plasticidade devem amoldar-
se toda a interpretacdo e aplicacdo efetuadas no campo do direito.
(grifos nossos)

Pode-se concluir entdo que principios sdo postulados, diretrizes a
serem observadas quando da elaboracédo de qualquer norma juridica.

Assim, na instituicdo dos Tributos dos Tributos cabe ao ente federado
observar os chamados Principios Gerais do Direito Tributario. Utilizando o rol
exemplificativo da professora Regina Helena Costa (2009, p. 54 a 79), elencamos
agui alguns dos principais: Seguranca Juridica; Isonomia; Legalidade; Moralidade;
Anterioridade da Lei Tributaria; Irretroatividade da Lei Tributéria; Nao-Obstancia do
exercicio de direitos fundamentais por via da tributacdo; Capacidade Contributiva e
Vedacéo da utilizacao do tributo com efeito confiscatorio.

Para o presente objetivo, analisaremos dois destes principios, o da

Isonomia e o da Capacidade Contributiva.

3.1 Principio da Isonomia ou lgualdade Tributéaria

Roque Antonio Carrazza (2007, p. 79 e 80) possui 0 seguinte

entendimento sobre este principio:

A lei tributaria deve ser igual para todos e a todos deve ser aplicada com
igualdade. Melhor expondo, quem esta na mesma situacgao juridica deve
receber o mesmo tratamento tributério. Ser& inconstitucional — por burla
ao principio republicano e ao da isonomia — a lei tributaria que selecione
pessoas, para submeté-las a regras peculiares, que ndo alcancam outras,
ocupantes de idénticas posi¢cdes juridicas. (grifo nosso)
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O Principio da Isonomia é garantia fundamental prevista no ‘caput’ do
artigo 5° da Constituicdo, assegurando que todos serdo considerados iguais perante
a lei e a administracao estatal, sem qualquer tipo de distincéo.

Particularmente na area tributaria tal principio encontra-se no inciso Il

do artigo 150 da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Uma leitura atenta deste inciso leva-nos a concluir que a propria
Constituicdo, em matéria tributaria, permitiu que fossem instituidos tributos que
tivessem como norte a maxima atribuida ao filésofo grego Aristoteles: “A verdadeira
igualdade consiste em se tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
na medida em que se desigualem”.

O constituinte, assim, permitiu que na esfera tributaria fossem criados
mecanismos que permitissem a Administracdo Publica tributar de forma desigual
agueles que estivessem em situacdo, eminentemente econémica, assimeétrica.

Entendimento semelhante externa a professora Regina Helena Costa
(2009, p. 56): “‘Em sendo assim, tal diretriz impacta intensamente o ambito tributario,
porquanto o legislador e o aplicador da lei hdo de atentar as diferencas entre os
sujeitos, procedendo as necessérias discriminacdes na modulacdo das exigéncias

fiscais”.

3.2 Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva esta previsto no 8§ 1° do artigo

145 da Constituicao:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serédo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado
a administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.
(grifo nosso)
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Inicialmente, conclui-se, a partir do texto constitucional, que este
principio esta intimamente vinculado a uma Unica espécie de tributo: o imposto.

Tal principio visa permitir a Administracdo Publica uma imposicéo
tributaria diferenciada para cada contribuinte, buscando-se na esfera tributaria a
efetivagdo da fungéo social do tributo e da justica social.

Roque Antonio Carrazza (2007, p. 87) possui 0 seguinte entendimento
sobre este principio:

O principio da capacidade contributiva hospeda-se nas dobras do principio
da igualdade e ajuda a realizar, no campo tributério, os ideais republicanos.
Realmente, € justo e juridico que quem em termos econdmicos, tem
muito pague, proporcionalmente mais imposto do que quem tem
pouco. Quem tem maior riqueza deve, em termos proporcionais, pagar
mais imposto do que quem tem menor riqgueza. Noutras palavras, deve
contribuir mais para a manutencdo da coisa publica. As pessoas, pois,
devem pagar impostos na propor¢cdo dos seus haveres, ou seja, de
seus indices de rigueza. (grifos nossos)

O professor Eduardo Sabbag (2009, p. 109) entende que a busca desta
justica avoca a nogao de ‘equidade’ na area tributaria, sendo que esta equidade teria

duas dimensoes:

A Equidade Horizontal: os contribuintes que possuam igual capacidade de
pagar deverdo contribuir com a mesma quantidade pecunidria, destinada
aos cofres do Estado. E a ideia do “tratamento igual para os iguais”;

A Equidade Vertical: os contribuintes que possuam desigual capacidade
de pagar deverdo contribuir com diferentes quantidades pecuniarias,
destinadas aos cofres do Estado. E a ideia do “tratamento desigual para os
desiguais”.

Ja Luciano Amaro (2006, p. 136) ao comentar o principio da isonomia,
brilhantemente entrelacou os dois principios acima expostos: “Hao de ser tratados,
pois, com igualdade aqueles que tiverem igual capacidade contributiva, e com
desigualdade os que revelem riquezas diferentes e, portanto, diferentes capacidades
de contribuir”.

Assim, na busca da justica social de um Estado ideal e socialmente
justo, a administracdo publica permitiu-se a adocdo de medidas tributarias que
pudessem distinguir os contribuintes conforme sua capacidade econémica, podendo-
se impor aos com melhores condi¢des financeiras, ou que demonstrem maiores

sinais de riqueza, uma carga tributaria mais elevada.
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Ao Estado, entdo, coube disciplinar as medidas necessarias para a
aplicacé@o do principio da isonomia tributéria e da capacidade contributiva, surgindo,
assim, alguns chamados ‘sub-principios’.

Dentre estes, destacamos dois para o presente objetivo: o da

seletividade e o da progressividade das aliquotas.

3.2.1 Subprincipio da seletividade

Alexandre Mazza (2009, p. 84) ao falar sobre a seletividade, assim a

define:

O principio da seletividade imp&e ao legislador infraconstitucional o dever
de dosar as aliquotas do ICMS e do IPI em funcdo da essencialidade do
produto, isto €, os bens de maior importancia social (alimentos, vestuario,
produtos de limpeza e higiene etc.) sujeitar-se-8o a carga tributaria menos
onerosa (aliquotas menores para o ICMS e IPI) do que a incidente sobre
produtos considerados ndo-essenciais. (grifos nossos)

“

Para Zelmo Denari (2008, p. 67) seletividade seria: “.. principio que
visa assegurar avancada técnica fiscal de incidéncia tributaria, permitindo a
administracdo aplicar aliquotas inversamente proporcionais a essencialidade
dos produtos”. (grifo nosso)

O professor Eduardo Sabbag (2009, p. 139 e 140) entende que a
seletividade concretiza o Principio da Capacidade Contributiva em determinados
tributos, discorrendo ainda:

. a seletividade, prestigiando a utilidade social do bem e informando,
basicamente, dois impostos o ICMS (o art. 155, § 2°, Ill, CF) e o IPI (o art.
153, § 39, 1, CF) -, mostra-se como técnica de incidéncia de aliquotas que
variam na razao direta da superfluidade do bem (maior aliquota — bem mais
desimportante) ou, em outras palavras, na razdo inversa da
essencialidade (ou imprescindibilidade) do bem (maior aliquota — bem
menos essencial).

Assim, podemos concluir que este sub-principio busca no grau de
essencialidade de determinado produto/bem para o ser humano, a aliquota a ser
aplicada. Quanto mais essencial o bem para a vida, menor a aliquota. Inversamente,

guanto mais supérfluo o bem, maior a aliquota a ser aplicada.
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3.2.2 Subprincipio da progressividade das aliquotas

Eduardo Sabbag (2009, p. 122) ao comentar sobre a progressividade
das aliquotas, assim dispde:

O principio da capacidade contributiva impde, na esteira da justica
distributiva, que aqueles cidaddos dotados de maior poder aquisitivo
devem pagar impostos com aliquotas maiores, de forma que o
sacrificio econdmico por eles sentido seja proporcionalmente maior
do que o suportado pelos contribuintes mais economicamente
vulneraveis.

A progressividade traduz-se em técnica de incidéncia de aliquotas
variadas, cujo aumento se da na medida em que se majora a base de
calculo do gravame. (grifos nossos)

José Cretella Junior (1999, p.29) faz a seguinte consideracéo:

O imposto pode ainda ser graduado, levando o legislador, em conta, a
capacidade econdmica do contribuinte, denominando-se, nesse caso,
imposto progressivo, definido como aquele em que a aliquota é fixada em
percentuais variaveis e crescentes, conforme a faixa ou elevagao de
valor da matéria tributavel. (grifo nosso)

Assim, este chamado sub-principio, determina que o legislador
infraconstitucional ao regulamentar os tributos de sua esfera de competéncia,
deveria considerar as caracteristicas econdmicas particulares de cada individuo.
Impondo aqueles que demonstrarem uma capacidade econémica mais favorecida

um maior 6nus tributario, com a aplicacdo de uma aliquota maior.
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4 CLASSIFICACAO DOS IMPOSTOS

Todo ramo da ciéncia, para um melhor estudo de seus componentes,
utiliza-se do procedimento de classificacdo. Classificar, segundo Aurélio Buarque de
Holanda Ferreira (2004, p. 480) é: “Determinar (as categorias em que se divide e
subdivide um conjunto)”.

Assim, a ciéncia do direito, em matéria tributaria, distingue seus
impostos conforme elementos caracteristicos de cada espécie. Sao varias as
classificagdes propostas pela doutrina: diretos e indiretos; pessoais e reais; fiscais e

extrafiscais; progressivo; federais, estaduais e municipais; dentre outras.

4.1 Impostos Reais e Pessoais

Estudando o 8§ 1° do artigo 145 da Constituicdo, a ciéncia do direito
classificou os impostos como Reais ou Pessoais.

Marcelo Alexandrino (2008, p. 25), considera:

Imposto pessoal é aquele que, ao atingir determinado indicador
econdmico do contribuinte, o faz levando em conta suas condi¢cfes
pessoais.

Imposto real € o que, objetivamente, incide sobre determinado bem,
receita ou operacado do contribuinte, abstraindo de sua condi¢édo pessoal.

O professor Eduardo Sabbag (2009, p. 363) propbe a seguinte
definicao:

Os impostos pessoais levam em conta as condi¢des particulares do
contribuinte, ou seja, aquelas qualidades pessoais e juridicamente
qualificadas do sujeito passivo, Assim, 0 imposto pessoal possui um carater
eminentemente subjetivos (exemplo: imposto sobre a renda)
Ja os impostos reais, também intitulados ’impostos de natureza real’, sdo
aqueles que levam em consideragcdo a matéria tributéria, isto é, o
proprio bem ou coisa (res, em latim), sem cogitar das condi¢cfes
pessoais do contribuinte (exemplo: IPI, ICMS, IPTU, IPVA, ITR, IOF etc,,
ou seja, com excecéo do IR, todos os demais.” (grifos nossos)

José Cretella Janior (1999, p.28) define o imposto pessoal como:
“Imposto pessoal, ou subjetivo, € o0 que atinge as rendas ou 0s bens do contribuinte,
ou uma parte destes, mas na medida em que se refiram a uma dada pessoa,

levando-se em conta suas condi¢des”. (grifo nosso)
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Assim, podemos concluir que pessoal € o imposto que analisa as
condicdes particulares do individuo a quem a obrigacdo € imposta; considerando
principalmente a ‘riqueza’ material de cada um. Ja o imposto real é aquele tipo de
imposto que desconsidera a condicdo pessoal do contribuinte, seu patrimoénio e sua
capacidade de contribuir, considerando apenas o bem, a coisa, objeto da imposi¢céo
tributaria.

4.2 Impostos Direito e Indiretos

Sobre esta classificagdo Eduardo Sabbag (2009, p. 362 e 363) faz a
seguinte distincao:

O imposto direto é aquele que nao repercute, uma vez que a carga
econOmica é suportada pelo contribuinte, ou seja, por aquele que deu
ensejo ao fato imponivel (exemplos: IR, IPTU, IPVA, ITBI, ITCMD etc.)

Por outro lado, o imposto indireto é aquele cujo dnus tributério repercute em
terceira pessoa, ndo sendo assumido pelo realizador do fato gerador. Vale
dizer que, no ambito do imposto indireto, transfere-se o 6nus para o
contribuinte de fato, ndo se onerando o contribuinte de direito (exemplos:
ICMS e IPI).

Para a professora Regina Helena Costa (2009, p. 113) a distin¢ado

seria:

Assim, imposto direto é aquele em que o contribuinte absorve o
impacto econémico da exigéncia fiscal, como ocorre no Imposto sobre a
Renda, por exemplo. Ja o imposto indireto é aquele no qual se observa
o fendmeno da repercusséo tributaria ou translagdo econdémica do
tributo, segundo o qual o contribuinte de direito ndo é aquele que
absorve o impacto econémico da imposicdo tributaria, pois o repassa
ao contribuinte de fato, o consumidor final. (grifos nossos)

Podemos entdo concluir que direto € aquele tipo de imposto que deve
ser recolhido pelo contribuinte de fato, que também é o contribuinte de direito da
obrigacdo tributaria.

Ja no indireto temos as figuras do contribuinte de direito e o de fato. O
contribuinte de direito é o responsavel pelo recolhimento do imposto aos cofres
publicos, normalmente o comerciante ou o industrial. Ja o contribuinte de fato seria o

consumidor final, sobre quem recairia todo o 6nus financeiro do imposto.
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5 OS IMPOSTOS ESTADUAIS

A Constituicdo em seu artigo 155, determinou que os Estados e o
Distrito Federal teriam competéncia legislativa plena para instituir trés tipos de
Impostos incidentes sobre:
1. a transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou
direitos (ITCMD, ITCD, ITD ou ICD) — inciso I;
2. as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo (ICMS) — inciso Il;

3. a propriedade de veiculos automotores (IPVA) — inciso lll.

No § 3° do artigo 34 do Ato de Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) a Constituicdo autorizou todos os entes da Federacdo a editarem leis
necessarias a aplicacao do sistema tributario nacional que se inaugurava.

Seguindo a classificacdo acima exposta, de forma majoritaria tanto
doutrina quanto jurisprudéncia classificam o ITCMD como imposto direto e real; o
ICMS como imposto indireto e real e o IPVA como direto e real.
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6 O ITCMD NO ESTADO DE SAO PAULO

O Governo do Estado de S&o Paulo, observando a competéncia
conferida a ele pela Constituicdo Federal, promulgou, em 28/12/2000, a Lei
10.705/2000 instituindo o imposto transmissédo causa mortis e doacao (ITCMD), com
vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2001 (dois mil e um).

Sendo que, somente, em 06 (seis) de fevereiro de 2003 (dois mil e
trés), a Secretaria da Fazenda, ao editar da Portaria CAT (Coordenador da
Administracdo Tributaria) numero 15/2003, regulamentou o0s procedimentos
administrativos a serem adotados para a correta declaracdo, apuragdo e

recolhimento do imposto.

6.1 Breve Historico

Cabe aqui observar que ao instituir o ITCMD no ambito estadual o
Governo de S&o Paulo revogou a Lei 9.591/1966 que regulamentava outro imposto
estadual chamado ITBI? (Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis) que incidia nas
transmissdes de bens imoveis, entre estas a mortis causa.

Assim a nova Lei criou um novo fato gerador, a doagao inter vivos, e
ampliou o seu leque de incidéncia na causa mortis, abarcando também os bens
maveis e outros direitos (como, por exemplo, créditos).

Em dezembro de 2001 (dois mil e um) a redacgéo original da lei paulista
de ITCMD foi alterada pela Lei 10.992/2001. Esta, ao alterar a redacao original dos
artigos 6° (hipéteses de isencdo) e 16 (aliquota), criou uma hipotese de supra
legalidade destes artigos alterados, pois para os fatos geradores do imposto
ocorridos no ano de 2001 (dois mil e um) deve-se adotar a redacéo original dos
artigos alterados. O que ocasionou muita confusdo entre os aplicadores do direito,

desde magistrados até os préprios contribuintes.

20 inciso Il do artigo 156 da Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos Municipios a competéncia para
instituir o ITBI (Imposto sobre Transmisséo inter vivos por ato oneroso de Bens Imoveis).
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6.2 Unidade Fiscal do Estado de S&do Paulo (UFESP)

A unidade fiscal do Estado de S&ao Paulo (UFESP) foi instituida em 1°
de marco de 1989 pelo artigo 113 da Lei 6.374/1989 (Lei do ICMS), sendo que sua
eficacia retroagiu a 1° de janeiro daguele mesmo ano.

A UFESP foi criada em um momento econémico bastante conturbado
da sociedade brasileira, em que a inflacdo passava de 50% (cinqlienta pontos
percentuais) ao més e com sucessivas trocas de denominacdo da moeda nacional.
Assim, o Estado de S&o Paulo decidiu instituir uma unidade fiscal, com previsao
inicial de atualizacao diaria, com o objetivo uniformizar sua legislacéo, prevenindo-se
das mazelas da inflagcdo ao criar um indexador para toda sua agenda tributéaria.

No ano de 2011 o valor da UFESP é de R$ 17,45 (dezessete reais e
guarenta e cinco centavos), tendo sido corrigida anualmente desde o ano de 1997
(mil, novecentos e noventa e sete) segundo a variagdo acumulada do indice de

Precos ao Consumidor (IPC).

6.3 Sujeito Ativo

O artigo 119 do CTN define sujeito ativo da obrigacéo tributaria como:
“.. € a pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exigir o seu
cumprimento’.

Para Luciano Amaro (2006, p.291) sujeito ativo € “o titular do direito de
exigir o cumprimento da obrigacdo”. Eduardo Sabbag (2009, p. 620) entende que
sujeito ativo seria: “lado credor da relacdo intersubjetiva tributaria, representado
pelos entes que devem proceder a invasao patrimonial para a retirada compulséria
de valores, a titulo de tributos”.

Com a competéncia concedida pela Carta Magna, o Estado de Séo
Paulo, pessoa juridica de direito publico, ao promulgar a Lei 10.705/200 tornou-se o

sujeito ativo da obrigacéo, apesar de nao estar expressamente previsto nesta lei.
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6.4 Sujeito Passivo

No ‘caput’ do artigo 121, o CTN define sujeito passivo da obrigacao

“

tributaria principal como: € a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou

penalidade pecuniaria”.
Ja no parégrafo Unico deste mesmo artigo o CTN distingue contribuinte

de responsavel, dando a seguinte definicéo:

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacédo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacao pessoal e direta com a situacédo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responséavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de disposicao expressa de lei

Para Luciano Amaro (2006, p.297): “Sujeito passivo é o devedor da
obrigacao tributaria, ou seja, é a pessoa que tem o dever de prestar, ao credor ou
Sujeito ativo, o objeto da obrigagcéo”.

Regina Helena Costa (2009, p. 190) assim dispde:

Sujeito passivo tributério é, assim, a pessoa, fisica ou juridica, que detém
aptidao para figurar no po6lo passivo de relacao juridica dessa natureza, em
qualquer das suas modalidades. Em sentido amplo, é aquele a quem
incumbe o cumprimento da prestacdo de natureza fiscal, seja o
pagamento de tributo, seja um comportamento positivo ou negativo,
estatuido no interesse da arrecadacao tributaria. Ainda, qualifica-se como
sujeito passivo tributario aquele a quem, na relagdo juridica sancionatoria,
foi imposta a penalidade.

7z

Assim, pode-se concluir que sujeito passivo € aquele a quem a
legislacéo tributaria impde a responsabilidade pelo recolhimento do tributo devido ou

o cumprimento de obrigacdes acessorias.

6.4.1 Contribuinte

Eduardo Sabbag (2009, p. 624) denomina o contribuinte como sendo o
sujeito passivo direto, apresentando a definigdo: “aquele que tem uma relacéo
pessoal e direta com o fato gerador”.

Para Luciano Amaro (2006, p.299):

O contribuinte, numa nocdo ndo rigorosamente técnica, pode ser
identificado como a pessoa que realiza o fato gerador da obrigacéo
tributaria principal. Essa nocéo ndo é precisa, porquanto o fato gerador
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muitas vezes ndo corresponde a um ato do contribuinte, mas sim a uma
situacéo na qual se encontra (ou com a qual se relaciona) o contribuinte.

A lei paulista do ITCMD, em seu artigo 7° relacionou os contribuintes do
imposto: o herdeiro, o legatario, o fiduciario, o donatéario e o cessionario.

6.4.2 Responséavel

Luciano Amaro (2006, p. 303) denomina o responsavel com sujeito
passivo indireto, definindo: “Sujeito passivo indireto ... é um terceiro que (“de direito”
e nao “de fato”) é eleito como devedor da obrigagéo tributaria”.

Eduardo Sabbag (2009, p. 625) também classifica o responsavel com
sujeito passivo indireto: “a terceira pessoa escolhida por lei para pagar o tributo, sem
que tenha realizado o fato gerador”.

Regina Helena Costa (2009, p. 191) identifica o responsavel como: “um
terceiro em relacéo ao fato juridico tributario, mas o eleito pela lei para responder
pelo pagamento do tributo”,

A Lei 10.705/2000, em seu artigo 8° selecionou algumas pessoas que,
por terem alguma relacdo com a obrigacao tributéria, ficam também solidariamente

responsaveis pela correta apuracao e/ou recolhimento do imposto.

6.5 Hipdteses de Incidéncia — Fato Gerador

Zelmo Denari (2008, p. 167) assim pondera sobre incidéncia:

Ao instituir o tributo, o legislador deve selecionar todos os fatos ou
acontecimentos da vida econémica preordenados a gerar a obrigacéo
tributéria. Esse € o momento da descricdo do fato gerador, abstratamente
previsto na lei, e da demarcagéo da area de incidéncia do tributo. A lei, e
somente ela, ha de assinalar os lineamentos da incidéncia tributaria.

Incidéncia, portanto — de incidere, cair sobre — deve ser entendida como
persecucao tributaria. (grifos nossos)

Eduardo Sabbag (2009, p. 613 e 614) assim dispde acerca de

incidéncia e fato gerador de uma obrigac¢ao tributaria:
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A hipotese de incidéncia tributaria representa 0 momento abstrato,
previsto em lei, habil a deflagrar a relacdo juridico-tributaria.
Caracteriza-se pela abstracdo, que se opde a concretude fatica, definindo-
se pela escolha, feita pelo legislador, de fatos quaisquer, no mundo
fenoménico, propensos a ensejar 0 nascimento do episodio juridico-
tributério.

O fato gerador ou “fato imponivel”, nas palavras de Geraldo Ataliba, é a
materializacdo da hipétese de incidéncia, representando o0 momento
concreto de sua realizacéo, que se opde a abstracdo do paradigma legal
que o antecede. (grifos nossos)

Milton Delgado Soares (2006, p. 38) assim considera o fato gerador do
ITCMD:

O Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e por doagdo de quaisquer
bens e direitos tem por fato gerador a transmissdo gratuita de
patriménio, ocorra esta em virtude da morte de seu antigo proprietario
ou possuidor (pois é plenamente possivel a transmissdo de direitos), ou
através de atos gratuitos inter vivos (contrato de doagdo). (grifos
NOSS0S)

Da definicdo de Milton Delgado Soares, destacam-se as principais
caracteristicas do imposto: 0s eventos possiveis para caracterizar o fato gerador do
imposto (causa mortis e doacéo); a gratuidade e a incidéncia sobre qualquer tipo de
bem (movel ou imovel) ou de direito (crédito, direito societério, etc.).

Assim, a lei paulista do ITCMD, em seu artigo 2° definiu as duas
hip6teses possiveis de incidéncia do imposto: o evento causa mortis e 0 evento
doacéo entre vivos.

O 8§ 1° do artigo 3° da Lei paulista, seguindo orientacdo expressa do
inciso | do § 1° do artigo 155 da Constituicdo e do artigo 41 do CTN, determinou que
0 imposto, em questdo, seria devido ao Estado ou Distrito Federal onde o imovel
estivesse localizado.

Com relagdo aos bens moveis, a Lei 10.705/2000 no § 2° do artigo 3°,
seguindo orientacdo do inciso Il do § 1° do artigo 155 da Carta Magna, estabeleceu
gue o imposto é devido ao Estado de Sao Paulo nos procedimentos de inventario ou
arrolamento processados em territorio paulista, ou ainda na hipétese do doador ser
domiciliado neste Estado.

Basicamente o imposto seria devido ao Estado de S&o Paulo nas
hipéteses de:

e causa mortis: imovel localizado neste Estado e inventario ou

arrolamento processados em territorio paulista;
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e doacao: imoével localizado neste Estado e doador domiciliado no

Estado de Sao Paulo.

6.5.1 Fato gerador — aspecto temporal

A lei paulista ndo definiu o aspecto temporal da incidéncia do imposto.
Apenas determinou, no ‘caput’ do artigo 15, que a base de calculo do imposto, em
ambos os eventos, deveria ser considerada aquela da data da abertura da sucesséao
ou do contrato de doacéo.

Regina Celi Pedrotti Vespero Fernandes (2005, p. 79), falando sobre o

aspecto temporal na hipétese do evento causa mortis, indica:

Quanto ao aspecto temporal da hipotese de incidéncia do imposto sobre a
transmissdo causa mortis, importante é o estudo do momento da abertura
da sucesséo. A importancia esta diretamente relacionada ao fato morte, por
ser ele o evento — base de incidéncia da regra.

Portanto, temos que a abertura da sucessdo é o ponto de partida de
todo o fenémeno hereditario. E comecar o fato sucessério. O elemento
essencial de toda a disciplina juridica da transmissdo por morte é o
préprio fato da sucessao, ... (grifos nossos)

Ja4 Milton Delgado Soares (2006, p. 42 e 44) esboca o0 seguinte

entendimento:

... 0 momento da ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributéria do
imposto causa mortis € o0 momento da morte, uma vez que € neste
momento que se opera a abertura da sucessdo, quando efetivamente
ocorre a transmissdo de todos os bens e direitos do de cujus para seus
herdeiros.

... 0 fato gerador do imposto de doacdo de bens imdveis ocorrera com
0 registro do titulo translativo (registro do contrato) e dos bens madveis
com a efetivacéo da tradicéo, ... (grifos nossos)

Assim, para o evento doacédo adota-se como data do fato gerador do
imposto o registro do titulo translativo do bem imovel ou a tradicdo do bem mdével. Ja
para 0 evento causa mortis adota-se a data do falecimento de um individuo como a

do fato gerador.
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6.6 Isencao

Isentar, segundo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (2004, p. 1135)
possui o significado de “dispensar, desobrigar, eximir,...”

Distinguindo imunidade de isencdo, Milton Delgado Soares (2006, p.
91) propde: “... a imunidade seria qualquer n&o-incidéncia constitucionalmente
prevista, enquanto a isen¢ao seria a dispensa do pagamento de um tributo prevista
na lei, ou seja, um verdadeiro favor legal”.

Na isencao, temos o fato gerador da obrigacado tributéria. Entretanto, o
legislador ordinario, por questbes sociais ou politicas, decidiu desobrigar o
contribuinte do recolhimento do tributo, concedendo-lhe uma benesse. Em clara
tentativa de aplicar os principios da isonomia e da capacidade contributiva.

O legislador paulista, inseriu no artigo 6° as possibilidades de isenc¢ao.
Sendo que no inciso | discriminou as possibilidades no caso do evento causa mortis

e no inciso Il as do evento doacéo.

6.6.1 Isencéo - doacéo

Observa-se que no caso da doacdo, as possibilidades de isencao,
apesar das alteracdes promovidas pela Lei 10.992/2001, continuam as mesmas da
redacao original, a saber:
a) doacao cujo valor ndo ultrapassar 2.500 (duas mil e quinhentas)
UFESPs > em 2011 (dois mil e onze) o equivalente a R$43.625,00
(quarenta e trés mil, seiscentos e vinte e cinco reais);

b) de bem imével para construcdo de moradia vinculada a programa
de habitacéo popular e

c) de bem imével doado por particular para o Poder Publico.

A alinea a acima exposta deve ser interpretada conjuntamente com o
disposto no § 3° do artigo 9° da Lei 10.705/2000: “"§ 3° - Na hipotese de sucessivas
doacbes entre os mesmos doador e donatario, serdo consideradas todas as

transmissdes realizadas a esse titulo, dentro de cada ano civil” (grifo nosso).
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Ou seja, dentro do ano civil, 1° de janeiro a 31 (trinta e um) de
dezembro do mesmo ano, a(s) doacao(bes) entre os mesmos doador e donatario
serdo somadas para se aferir se elas poderiam abrigar-se no beneficio da isencéo.

Caso a soma nao ultrapasse 2.500 (duas mil e quinhentas) UFESPs,
todas as doacoOes serdo consideradas isentas naquele ano.

Entretanto, caso a soma ultrapasse o valor acima, todas as doacgdes
serdo consideradas fatos geradores do imposto, devendo-se calcular o imposto para
cada doacdo, devendo-se considerar o fato gerador ocorrido a época de cada
doacéo.

Exemplificando um caso de varias doac¢des, mas que recairia na
isencao:

e “A’realiza as seguintes doa¢des em favor de “B”:

e em Ol1/fevereiro/2011 — R$10.000,00 (dez mil reais);

e em 01/margo/2011 — R$5.000,00 (cinco mil reais);

e em 01/junho/2011 — R$15.000,00 (quinze mil reais);

e em 01/agosto/2011 — R$13.620,00 (treze mil, seiscentos e

vinte reais);

Somando as doag¢fes no ano de 2011 (dois mil e onze), chega-se ao
total de R$43.620,00 (quarenta e trés mil, seiscentos e vinte reais). Valor este abaixo
do limite de 2.500 (duas mil e quinhentas UFESPs). Assim todas as doa¢fes seriam
isentas.

Exemplificando um caso um caso de varias doacfes, em que nédo
haveria a isencao:

e “A’realiza as seguintes doa¢des em favor de “B”:
e em Ol/fevereiro/2011 — R$10.000,00 (dez mil reais);
e em 01/margo/2011 — R$5.000,00 (cinco mil reais);
e em 01/junho/2011 — R$15.000,00 (quinze mil reais);
e em 01/agosto/2011 — R$13.000,00 (treze mil reis);
e em 01/setembro/2011 — R$7.000,00 (sete mil reais).

Somando as doag¢bes no ano de 2011 (dois mil e onze), chega-se ao

total de R$50.000,00 (cinguienta mil reais). Valor este acima do limite de 2.500 (duas
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mil e quinhentas) UFESPs. Assim todas as doac¢des seriam tributadas, ocorrendo um
fato gerador do imposto para cada doacao.

6.6.2 Isencdo — causa mortis

No projeto de lei original, projeto 605/2000, de iniciativa do Governador

Méario Covas, o artigo 6° possuia a seguinte redacao:

Artigo 6° - Fica isenta do imposto:

| - a transmissédo "causa mortis":

a) de imovel de residéncia, urbano ou rural, cujo valor ndo ultrapassar
5.000 (cinco mil) UFESPs e os familiares beneficiados nele residam e nao
tenham outro imével;

b) de imével cujo valor ndo ultrapassar 2.500 (duas mil e quinhentas)
UFESPs, desde que seja 0 Unico transmitido;

¢) de bem mével de pequeno valor e aparelho de uso domeéstico, inclusive
ferramenta equipamento agricola, roupa e demais utensilios que
guarnegcam as residéncias familiares referidas nas alineas anteriores, cujo
valor total ndo ultrapassar 2.500 (duas mil e quinhentas) UFESPs;

Na exposicdo de motivos para as isencbes entdo propostas, o
Secretario da Fazenda Yoshiaki Nakano destacou:

Os artigos 5° e 6°, de seu turno, definem as hipéteses de nao-incidéncia e
isencdo, cumprindo-me destacar que a isencdo que beneficia a
transmissao “causa mortis” de imovel de pequeno valor, em que o
beneficiario da heranca resida, estd prevista no artigo 166 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que, assim, fica regulamentado.
(grifo nosso)

O artigo 166 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo assim dispoe:

Artigo 166 - Lei de iniciativa do Poder Executivo isentarad do
imposto as transmissoes “causa mortis” de imével de pequeno valor,
utilizado como residéncia do beneficiario da heranca.

Paragrafo Unico - A lei a que se refere o “caput” deste artigo estabelecera
as bases do valor referido, de conformidade com os indices oficiais fixados
pelo Governo Federal. (grifo nosso)

Assim, 0 artigo 6° visava estabelecer neste imposto possibilidades de
aplicagdo dos principios da isonomia e da capacidade contributiva, em perfeita

sintonia, também, com o disposto na Constituicdo do Estado.
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Durante o processo legislativo, o projeto 605/2000 recebeu inimeras
emendas, sendo que varias destas solicitavam mudancas nas possibilidades de
isencédo e nos valores utilizados como parametros.

ApoOs o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e da Comissao
de Financas e Orcamento da Assembléia Legislativa, o deputado Sidney Beraldo, da
Comisséo de Redacao, propds algumas alteracdes no projeto de lei original. Sendo
esta sintese posteriormente aprovada pela Assembléia Legislativa, dando origem a
Lei 10.705/2000, em sua redacao original.

Dentre as alteracdes propostas pelo deputado, destaca-se aquela que
unificou as alineas a c¢, do inciso | do artigo 6° do projeto de lei, isentando o
patrimonio do de cujus que ndo alcancasse 7.500 (sete mil e quinhentas) UFESPs.

Assim, para o0 evento causa mortis a redacdo original da Leli
10.705/2000, e que ainda € valida para os fatos geradores (6bitos) ocorridos no ano
de 2001 (dois mil e um), determinava no inciso | do artigo 6°:

Artigo 6° - Fica isenta do imposto:

| - a transmissédo "causa mortis":

a) do patrimdnio total do espolio, cujo valor ndo ultrapassar 7.500 (sete
mil e quinhentas) UFESPs;

b) na extin¢do do usufruto, quando o nu-proprietério tiver sido o instituidor;
¢) de quantia devida pelo empregador ao empregado, por Institutos de
Seguro Social e Previdéncia, oficiais ou privados, verba e prestacdo de
carater alimentar decorrentes de deciséo judicial em processo préprio e o
montante de contas individuais do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo
e do Fundo de Participacdes PIS-PASEP, ndo recebido em vida pelo
respectivo titular; (grifos nossos)

No ano de 2001 (dois mil e um) o valor da UFESP era de R$ 9,83 (nove
reais e oitenta e trés centavos). Assim, se o0 patrimbnio total do falecido né&o
alcancasse o valor de R$ 73.725,00 (setenta e trés mil, setecentos e vinte e cinco
reais) ele estaria isento.

Entretanto, se este valor total ultrapassasse apenas R$0,01 (um
centavo), o patrimbénio seria integralmente tributado. Demonstrando uma grande
injustica e um grave atentado aos postulados da isonomia e da capacidade
contributiva, pois a diferenca de apenas R$0,01 (um centavo), seria o suficiente para
impedir o contribuinte de usufruir de um beneficio fiscal.

Apés a alteracdo promovida pela Lei 10.992/2001, portanto, para 0s
fatos geradores (0bitos) ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2002 (dois mil e dois),

as hipoéteses de isencao séo:
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Artigo 6° - Fica isenta do imposto:

| - a transmissao "causa mortis":

a) de imovel de residéncia, urbano ou rural, cujo valor ndo ultrapassar
5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo - UFESPSs e os
familiares beneficiados nele residam e nao tenham outro imével;

b) de imovel cujo valor ndo ultrapassar 2.500 (duas mil e quinhentas)
UFESPs, desde que seja o Unico transmitido;

c) de ferramenta e equipamento agricola de uso manual, roupas, aparelho
de uso doméstico e demais bens mdveis de pequeno valor que guarnegam
os imoveis referidos nas alineas anteriores, cujo valor total ndo ultrapassar
1.500 (mil e quinhentas) UFESPs;

d) de depédsitos bancérios e aplicacdes financeiras, cujo valor total
ndo ultrapassar 1.000 (mil) UFESPs;

e) de quantia devida pelo empregador ao empregado, por Institutos de
Seguro Social e Previdéncia, oficiais ou privados, verbas e prestaces de
carater alimentar decorrentes de deciséo judicial em processo préprio e o
montante de contas individuais do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
e do Fundo de Participacdes PIS-PASEP, ndo recebido em vida pelo
respectivo titular;

f) na extingcdo do usufruto, quando o nu-proprietario tiver sido o instituidor;
(grifos nossos)

6.6.2.1 Isencdo — causa mortis — alinea a

A alinea a determina que € isento o imoével, urbano ou rural, cujo valor

nao ultrapassasse 5.000 (cinco mil) UFESPs, sendo que no ano de 2011 (dois mil e

onze) este valor é de R$87.250,00 (oitenta e sete mil e duzentos e cinqiienta reais).

Entretanto estipulou, também, requisitos subjetivos para concesséo da

isencdo: a de que os familiares beneficiados nele residam e ndo possuam outro

imoével.

isencao:

Assim depara-se com alguns questionamentos para aplicacdo desta

para se determinar o valor do imoOvel, deve-se considerar o valor
total do bem ou apenas a parte transmitida?
todos os familiares devem residir no imovel e todos n&do podem

possuir outro imoével?
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Para responder ao primeiro questionamento, a Consultoria Tributaria da
Secretaria da Fazenda, ap0s ser provocada por contribuinte paulista, publicou a
Resposta a consulta tributaria n°® 555/2009 com o seguinte teor: “ITCMD -
Transmisséo "causa mortis" — Isencéo prevista no artigo 6°, inciso I, alinea a da Lei
10705/2000, alterada pela Lei 10922/2001 - Para efeito da aplicacdo da isencao
deve ser considerado o valor integral do imovel e ndo apenas a parcela
transmitida”. (grifo nosso)

Entendimento semelhante evidencia-se na decisdo da Apelacéo
994050188300-SP, julgada em 22 de novembro de 2010 pela 102 Camara de Direito

Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo:

Tribunal de Justica de Sao Paulo

Processo: APL 994050188300 SP
Relator(a):Torres de Carvalho

Julgamento: 22/11/2010

Orgéo Julgador: 102 Camara de Direito Publico
Publicacéo: 08/12/2010

ITCMD.

Isen¢do. LE n"10.705/00. Art. 60, I, “b". Valor total do imdvel superior a
2.500 UFESP. Valor da fracdo ideal arrolada inferior a 2.500 UFESP.
Isenc¢édo. Valor do im6vel A LE n°® 10.705/00 isenta do ITCMD a transmissao
causa mortis de imdvel cujo valor ndo ultrapasse 2.500 UFESP, desde que
seja o Unico transmitido; a lei considera o valor do imdével, ndo da parte
transmitida, e ndo pode o juiz ampliar a hipétese legal. A sentencga esta
correta.

- Seguranca denegada. Recurso do impetrante desprovido.

(grifo nosso)

Com relacdo ao segundo questionamento, a Consultoria Tributaria da
Secretaria da Fazenda, apds ser provocada por contribuinte paulista, publicou a

Resposta a consulta tributaria n® 697/2002, e em seu item 10, esclareceu:

10. A lei estabelece, portanto, requisitos relativos ao imével e relativos aos
beneficiarios para que a transmissdo seja considerada isenta. Sobre esses
requisitos, cabem as seguintes consideracgoes:

a) o limite de 5.000 UFESPs estabelecido refere-se ao valor integral do
imovel;

b) somente o imdvel préprio que é utilizado para a residéncia da
entidade familiar pode gozar da isencéo;

¢) cumpridos os requisitos acima, para se aferir se a transmisséo € isenta
ou tributada deve ser analisada a situacédo individual de cada herdeiro:
a transmissédo é isenta para os que residirem no imovel e é tributada
normalmente para aqueles que nele nao residirem;

d) finalmente é necessério, ainda, que os herdeiros que residam no
imével em questdo ndo sejam proprietarios ou possuidores de outro
imovel ou de parte ideal de outro imével; (grifos nossos)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/166275/lei-10705-00-s%C3%A3o-paulo-sp
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/166275/lei-10705-00-s%C3%A3o-paulo-sp
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Assim, pode-se conceder a isen¢do para aquele herdeiro/legatario que
resida no imoével transmitido, desde que este ndo possua outro imovel. Tributando-se
apenas a parcela daquele que ali ndo residir ou que possua outro imoével.

Exemplificando, supde-se um imovel avaliado em exatos 5.000 (cinco
mil) UFESPs. Sendo proprietarios um casal com dois filhos, sendo que apenas um
destes residam com o casal. O imével foi adquirido na constancia do casamento, ndo
era particular.

Se um dos cbnjuges vier a falecer tém-se a seguinte situacao:

e 50% (cinquenta por cento) do imovel € do cénjuge sobrevivente;

e 50% (cinquenta por cento) do imével deve ser repartido com 0s
filhos, ou seja, 25% (vinte e cinco por cento) do imével para cada
herdeiro;

¢ 0 filho que morava com o casal é isento do recolhimento de sua
parcela do imposto;

e 0 que nao residia, deve recolher o imposto sobre os 25% (vinte e
cinco por cento) do patrimonio que recebeu.

6.6.2.2 Isencédo — causa mortis — alinea b

A alinea b determina que é isento o imével, urbano ou rural, cujo valor
nao ultrapassasse 2.500 (duas mil e quinhentas) UFESPs, R$43.625,00 (quarenta e
trés mil e seiscentos e vinte e cinco reais) para o corrente ano.

Estipulou apenas mais um requisito objetivo: o de que o de que o
imovel objeto da tributagéo fosse o Unico transmitido.

Neste caso, considerando a Resposta a consulta tributaria n°® 555/2009
e a Apelacdo APL 994050188300-SP acima expostas, avalia-se o imével em sua

totalidade e ndo apenas a fragéo transmitida.
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6.6.2.3 Isencdo — causa mortis — alinea d

A alinea d determina que sdo isentos os depdsitos bancéarios ou
aplicacdes financeiras, cujo valor total ndo ultrapassasse 1.000 (mil) UFESPs,
R$17.450,00 (dezessete mil e quatrocentos e cinqlienta reais) para o corrente ano.
Entretanto se a soma ultrapassar este valor, mesmo sendo por apenas R$0,01 (um
centavo), a totalidade dos depdsitos e aplicacGes seria tributada.

O imposto incide apenas sobre o patriménio do de cujus. Assim,
considerando-se a possibilidade de contas conjuntas, deve-se verificar, na medida
do possivel, o percentual a ser atribuido como patriménio tributavel. Presumindo-se

participacdo igualitaria entre os correntistas.

6.7 Aliquota

Para Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (2004, p. 98), aliquota é:
“Percentual com que determinado tributo incide sobre o valor da coisa tributada”.

O constituinte, ao permitir que os Estados e o Distrito Federal
instituissem o imposto transmissdo causa mortis e doacdo, determinou que as
aliquotas maximas do mesmo fossem fixadas pelo Senado Federal (artigo 155, § 1°,
IV da CF).

Assim, o Senado Federal, em 05/05/1991, publicou a resolucdo n°
9/1992, determinando que a partir de 01/01/1992 a aliquota maxima do imposto seria
de oito por cento (artigo 1° da RSF 9/1992).

No artigo 2° da mesma resolucdo, o Senado criou uma polémica ao
determinar que: “As aliquotas dos impostos, fixadas em lei estadual, poderao ser
progressivas em fungédo do quinh&o que cada herdeiro efetivamente receber, nos
termos da Constituicdo Federal”. (grifos nossos)

Inicialmente observa-se que este artigo autorizou a progressividade das
aliguotas apenas para o evento causa mortis, omitindo-se em relagdo ao evento
doacéo.

Nesta questdo doutrina e jurisprudéncia dividiram-se, adotando dois

posicionamentos:
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1. o Senado estaria inovando ao permitir a progressividade das
aliquotas, contrariando assim a autorizacdo constitucional;

2. ndo haveria contradicdo com a Constituicdo, considerando-se
que a progressividade das aliquotas estaria amparada pelos

principios da isonomia e da capacidade contributiva.

6.7.1 Progressividade inconstitucional

Os defensores deste entendimento argumentam que a Constituicdo
apenas autorizou o Senado a determinar a aliquota maxima do imposto. Nao poderia
este inovar autorizando a progressividade das aliquotas em razdo do quinhdo
recebido por cada herdeiro; sendo, portanto, o artigo 2° da RSF n°® 9/1992 e qualquer
lei infraconstitucional baseada nele inconstitucional.

Argumentam ainda que o ITCMD é um imposto real, incidindo sobre
bens/direitos transmitidos; ndo avaliando aspectos pessoais do contribuinte, ou seja,
sua capacidade contributiva, o que autorizaria a progressividade das aliquotas.

A sumula 656 do Supremo Tribunal Federal determina ser
inconstitucional a lei que estabeleca aliquotas progressivas para o ITBI (imposto de
transmissao inter vivos de bens imdveis) com base no valor venal do imével.

Segundo o professor Eduardo Sabbag (2009, p. 120) ha entendimento
majoritario da doutrina e da jurisprudéncia que esta inconstitucionalidade também
vedaria a progressividade do ITCMD.

Clayton Rafael Batista (2006, p. 46 e 47), assim resume este

posicionamento:

O ITCMD, é importante lembrar, incide sobre bens e/ou direitos
transmitidos. A sua hip6tese de incidéncia (aspecto material) € a
transmissao dos bens e/ou direitos, enquanto a base de calculo é, no
maximo, o respectivo valor venal.

Para a exigéncia do imposto, logo, ndo sédo considerados 0s aspectos
pessoais do contribuinte, mas sim as caracteristicas da coisa (bem e/ou
direito) tributada. E portanto, imposto real. E, em se tratando de imposto
real, o principio da capacidade contributiva, conforme restou demonstrado,
ndo € suficiente para autorizar a aplicacdo de aliquotas progressivas em
funcdo do valor da base de calculo.

Enfim, no caso do ITCMD, a progressividade de aliquotas com base no
valor do vem ou direito transmitido ndo € compativel com a Constituicdo
Federal de 1988 considerando-se que nao ha, no texto constitucional,
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qualquer preceito que autorize, explicita ou implicitamente, a imposi¢ao de
progressividade nestes moldes.

Ao ser provocado a se pronunciar a respeito da possibilidade de
progressividade no imposto, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul através de

sua sétima camara adotou o seguinte entendimento:

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
Processo: AGV 70044262889 RS

Relator(a): Jorge Luis Dall'Agnol

Julgamento: 24/08/2011

Orgao Julgador: Sétima Camara Civel
Publicacéo: Diario da Justica do dia 31/08/2011

Ementa

AGRAVO INTERNO. INVENTARIO. IMPOSTO DE TRANSMISSAO
CAUSA MORTIS E DOACOES - ITCD - PROGRESSIVIDADE DE
ALIQUOTAS. AGRAVO INTERNO. INVENTARIO. IMPOSTO DE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACOES - ITCD -
PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTAS. E vedada a progressividade da
aliquota do ITCD, imposto de natureza real, aplicando-se a menor prevista -
1%-. Agravo interno desprovido.

Ja a segunda camara de direito publico do Tribunal de Justica de Santa

Catarina adotou o seguinte posicionamento:

Tribunal de Justica de Santa Catarina

Apelacéo Civel n. 2008.075862-4, da capital
Apelante: Maria Alice Altemburg de Assis e outro
Apelado: Estado de Santa Catarina

Relator: Des. Newton Janke

Julgamento: 19/07/2011

Orgao Julgador: Segunda Camara de Direito Pablico
Publicacéo: Diario da Justica do dia 09/08/2011

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. ITCMD. ARTS. 145, § 1°, E
155, § 1°, INC. IV, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. FIXA(;AO DAS
ALIQUOTAS MAXIMAS PELO SENADO FEDERAL (RESOLUCAO N°
9/1992). ART. 9° DA LEI ESTADUAL N° 13.136/2004. IMPOSIQAO DE
ALIQUOTAS PROGRESSIVAS. AUSENCIA DE PREVISAO
CONSTITUCIONAL. DISTINQAO ENTRE IMPOSTO REAL E PESSOAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DA PROGRESSIVIDADE. EXIGENCIA PELA
ALIQUOTA MINIMA. CORRECAO MONETARIA. TAXA SELIC APOS O
TRANSITO EM JULGADO. ART. 167, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A progressividade dos impostos, quer sejam de natureza pessoal, quer
sejam de natureza real, s6 ¢é vdlida mediante expressa previsao
constitucional.

2. E inconstitucional a legislacdo estadual, como a catarinense, que,
embora respeitando a aliquota maxima fixada pelo Senado Federal, apura
0 ITCMD - Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacao através de
aliquotas progressivas.

3. Na repeticdo de tributos estaduais, a atualizagdo monetéaria, apds o
transito em julgado, deve ser efetuada com o emprego da Taxa SELIC e,
antes disso, pelo INPC.
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Percebe-se que tanto o posicionamento doutrinario quanto o
jurisprudencial, contrarios a progressividade das aliquotas para o ITCMD, baseiam-
se principalmente na classificacdo do imposto como de natureza real. Assim, seria
inconstitucional a aplicacdo da progressividade, pois 0 imposto real ndo possuiria

meios para individualizar seu sujeito passivo.

6.7.2 Progressividade das aliquotas e o principio da capacidade contributiva

Milton Delgado Soares (2006, p. 141 e 142) defende que ao fixar
apenas a aliquota maxima a ser aplicada, a Resolucdo do Senado 9/1992 abriu a
possibilidade da aplicacdo imediata da progressividade. Afirma, ainda, ser
desnecessaria qualquer mudanca no texto constitucional como a que foi feita com a
Emenda Constitucional 29 ao alterar a redagcao original da Constituicdo sobre o
Imposto Predial e Territorial Urbano. O mesmo autor, na pagina 144 de sua obra,

ainda questiona:

Tanto 0 imposto causa mortis quanto o imposto de renda refletem
acréscimos patrimoniais. O primeiro, em decorréncia de uma sucessao
gratuita, e o segundo, na maioria das vezes, advindo do trabalho e esforco
do contribuinte. Ora, no que concerne ao imposto de renda, nem se discute
acerca da impossibilidade de instituicdo de aliquotas progressivas. Qual a
razdo, entdo, de questionar a sua aplicacdo no imposto causa mortis,
jA que neste também reflete aumento patrimonial, porém, sem
sacrificio do sucessor? (grifo nosso)

Conclui, Milton Delgado Soares (2006, p. 147) pela plena possibilidade
da aplicacdo da progressividade de aliquotas ao ITCMD, devendo-se apenas

observar a conveniéncia e a oportunidade de tal aplicagéo:

..., a interpretagdo de que o ITCMD pode ser progressivo estd em sintonia
com 0s principios constitucionais patrios, ficando a adoc¢do ou néo de tal
principio subordinada ao juizo de conveniéncia e oportunidade do legislador
local.

A professora Regina Celi Pedrotti Vespero Fernandes (2005, p. 65)
entende que o artigo 2° da RSF 9/1992 extrapolou o comando constitucional,

padecendo entdo o artigo de inconstitucionalidade.
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Entretanto, entende a professora Regina Celi Pedrotti Vespero
Fernandes (2005, p. 66) que a progressividade estaria vinculada a aplicacdo dos

principios da capacidade contributiva e da igualdade:

Quanto a progressividade dos impostos sobre transmissdo o seu
estabelecimento seria justificado para fazer prevalecer o principio da
capacidade contributiva e da igualdade, que exige que cada contribuinte
seja tributado de acordo com suas manifestacdes objetivas de riqueza,
principalmente para os denominados impostos pessoais; entretanto, a
competéncia para a sua instituicdo seria do ente tributante, detentor da
competéncia constitucional tributaria, jamais do Senado Federal.

Seguindo o entendimento acima exposto, a oitava camara de direito

civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais prolatou o seguinte acérdao:

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Apelacao Civel n. 1.0024.06.103949-1/001 — Comarca de Belo Horizonte
Apelante: Estado de Minas Gerais

Apelado: Patricia Figueiro Eule Fernandes e outro

Autoridade Coatora: Chefe Administracédo Fazendaria | — Belo Horizonte
Relator: Des. Edgard Penna Amorim

Julgamento: 15/01/2009

Orgéo Julgador: Oitava Camara de Direito Publico

Publicacéo: Diario da Justica do dia 07/04/2009

EMENTA:

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA - ITCD - CARATER REAL -
PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTAS - LEI ESTADUAL N.° 14.941/2003 -
ART. 145, § 1° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 -
POSSIBILIDADE - GRADUACAO SEGUNDO CAPACIDADE ECONOMICA
DO CONTRIBUINTE.

1 - E legitma a progressividade do ITCD, ndo havendo
inconstitucionalidade no art. 10 da Lei Estadual n.° 14.941/2003.

2 - A expressdo "sempre que possivel" contida no § 1° do art. 145 da
Constituicdo da RepuUblica de 1988 refere-se tdo-somente ao carater
pessoal do imposto, sendo que o comando determina que os impostos, em
geral, deverdo ser graduados segundo a capacidade econdbmica do
contribuinte.

3 - Em reexame necessario, reformar a sentenga, prejudicado o recurso
voluntario.

No mesmo sentido foi a decisdo da primeira camara de direito publico
do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

Tribunal de Justica de Santa Catarina

Apelacéo Civel em Mandado de Seguranca n. 2010.034300-4 — da Capital
Apelante: Juliana da Nova Stringhini e outro

Apelado: Estado de Santa Catarina

Relator: Des. Vanderlei Romer

Julgamento: 11/03/2011

Orgéo Julgador: Primeira Camara de Direito Publico

Publicacéo:

EMENTA: )
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E
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DOAGCOES, DE QUAISQUER BENS OU DIREITOS - ITCMD.
PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTAS. LEI ESTADUAL N. 13.136/2004.
CONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIO DA CAPACIDADE

CONTRIBUTIVA. RECURSO DESPROVIDO.

O principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, § 1° da
Constituicdo Federal, é aplicavel a todos os impostos, e ndo apenas
aqueles de natureza real (voto do Min. Eros Grau no RE n. 562.045/RS,
Informativo n. 520 do Supremo Tribunal Federal). Logo, a progressividade
de aliquotas em razao da base de calculo do ITCMD, prevista no art. 9° da
Lei Estadual n. 13.136/2004, ndo € inconstitucional, porque atende aos
principios da capacidade contributiva e da justiga social.

Deve-se destacar também neste sentido a sentencga proferida, em
26/9/2008, na acéo civel - Processo 023.08.008982-0 - proposta contra o Estado de

Santa Catarina, pelo juiz Hélio do Valle Pereira:

E bem conhecido o debate a respeito da possibilidade de, mesmo na falta
de regra constitucional expressa, aplicar aliquotas progressivas para 0s
(impropriamente) chamados impostos reais. Ocioso que se reiterem 0S
argumentos favoraveis a uma ou outra corrente.

O fato é que, na situacdo do imposto de transmissdo causa mortis e de
doacdo, cumpre destacar que a propria Constituicdo, mesmo que néo
ocorra de forma explicita, abre espaco para a aplicacdo de aliquotas
em progressao.

Ora, se cabe ao Senado Federal fixar aliquotas méaximas, é intuitivo que os
Estados-membros e Distrito Federal possam arbitrd-las de maneira
diferenciada, desde que ndo ultrapassem aquele percentual maximo. Seria
inusitado que, possivel a exigéncia de até 8% (Resolu¢cdo 9/92, do
Senado), as unidades federativas fixassem apenas um Gnico montante —
provavelmente o maior deles. Se esses entes politicos podem eleger até
8% é porque todas as demais fragdes estdo também admitidas.

O imposto de transmissdo, demais, é aquele que melhor permite
aplicar os principios da capacidade contributiva e da personalizagéo,
dos quais a progressividade € tdo préxima. Permite, alids, excelente
politica fiscal, tributando (de forma mais &spera ou mais amena)
aqueles que, obtendo ganhos sem esforgo, revelem superior ou menor
rigueza. (grifos nossos)

Parte da doutrina e jurisprudéncia entendem que a progressividade das
aliquotas estaria em perfeita sintonia com o principio da capacidade contributiva, ndo
podendo a classificagdo do imposto, se real ou pessoal, impedir a aplicacdo deste

principio constitucional tributario.

6.7.3 O posicionamento do STF

Apesar da edicdo da Sumula 696, o STF ainda ndo possui um

entendimento pacificado sobre a progressividade de aliquotas para o ITCMD.
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Segundo decisbes j& prolatadas pelas turmas, sendo o imposto
classificado com real, ou seja, incidindo sobre o bem - objeto material da tributagéo -
a progressividade seria proibida. Assim entendeu o Ministro Moreira Alves ao

prolatar a seguinte deciséo:

Supremo Tribunal Federal

Processo: RE 233054 SP

Relator(a):MOREIRA ALVES

Julgamento: 06/02/1999

Orgao Julgador: Primeira Turma

Publicacédo:DJ 25-02-2000 PP-00076

Parte(s): FABRACO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
LUIZ OCTAVIO AUGUSTO REZENDE E OUTROS
MUNICIPIO DE OSASCO

EMENTA

- IPTU. Progressividade. Inconstitucionalidade do artigo 4° da Lei 2.715/89
do Municipio de Osasco. - Esta Corte, ao julgar o RE 153.771, firmou o
entendimento de que, em se tratando de imposto de natureza real como era
o caso do IPTU, ndo se pode levar em consideracdo a capacidade
econbmica do contribuinte para adotar a progressividade com relagédo a
impostos dessa natureza. Tendo o imposto de transmissao de bens iméveis
a natureza de imposto real, o acérdao recorrido, por ndo admitir que ele
seja progressivo, ndo ofendeu o disposto no artigo 145, 8§ 1° da
Constitui¢cdo. Por isso, 0 mesmo Plenério, ao julgar o RE 228.735, declarou
a inconstitucionalidade do artigo 4°da Lei n. 2.175/89 do Municipio de
Osasco. Dessa orientacdo divergiu o acoérddo recorrido. Recurso
extraordinario conhecido e provido.

Entretanto, diante dos inUmeros recursos extraordinarios que chegaram
ao STF sobre o tema e considerando a repercussao geral da controvérsia, 0s

ministros invocaram a aplicac¢édo do artigo 328 do Regulamento Interno do STF:

Art. 328. Protocolado ou distribuido recurso cuja questdo for suscetivel de
reproduzir-se em mudltiplos feitos, a Presidéncia do Tribunal ou o(a)
Relator(a), de oficio ou a requerimento da parte interessada, comunicara o
fato aos tribunais ou turmas de juizado especial, a fim de que observem o
disposto no art. 543-B do Cdédigo de Processo Civil, podendo pedir-lhes
informacdes, que deverdo ser prestadas em cinco dias, e sobrestar todas
as demais causas com questao idéntica.

Este artigo, por sua vez remete ao artigo 543-B da Lei 5.869/1973 —

Caddigo de Processo Civil — CPC — que determina:

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, a analise da repercussédo geral serd processada nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o
disposto neste artigo

Assim foi a deciséo proferida pela Ministra Carmen Lucia:

Supremo Tribunal Federal
Processo: RE 547937 RS


http://www.jusbrasil.com.br/busca?s=jurisprudencia&q=titulo:RE%20228.735
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Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 30/05/2008
Publicagdo: DJe-113 DIVULG 20/06/2008 PUBLIC 23/06/2008
Parte(s): ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PGE-RS - KARINA DA SILVA BRUM E OUTRO(A/S)
DEJANIRA MACHADO DE OLIVEIRA
FABRICIO SOUZA DA CUNHA E OUTRO(A/S)

Decisao

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E
DOACAO - ITCD. PROGRESSIVIDADE. PENDENCIA DO RECURSO
EXTRAORDINARIO N. 562.045: IDENTIDADE DE MATERIA. RECURSO
SOBRESTADO.

1. Discute-se, no caso, a possibilidade de fixacdo de aliquota progressiva
para o imposto sobre transmissao causa mortis e doacgédo, previsto no art.
18 da Lei estadual n. 8.821/1989.

2. A matéria teve sua repercussao geral reconhecida pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
n. 562.045, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski.

3. Pelo exposto, determino o sobrestamento do presente feito, na
Secretaria do Tribunal, até o julgamento daquele recurso extraordinario.
(grifos nossos)

O Recurso Extraordindrio n. 562.045 que foi utilizado para

reconhecimento da matéria como de Repercussao Geral tem como relator o Ministro

Ricaro Lewandowski:

Supremo Tribunal Federal

RE/562045 — RECURSO EXTRAORDINARIO

Procedéncia: Rio Grande do Sul

Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski

RECTE.(S) - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) - PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

RECDO.(A/S) - ESPOLIO DE EMILIA LOPES DE LEON

ADV.(A/S) - ANTONIO JOSE DIDONET

A deciséo pelo pleno do STF atualmente possui um placar de 1 (um)

voto desprovendo o recurso - 0 do relator Ministro Ricardo Lewandowski — e 6 (seis)

votos provendo o recurso, 0os dos Ministros - Eros Grau, Menezes Direito, Carmen

Lucia, Joaquim Barbosa, Ayres Britto e Ellen Gracie.

O processo encontra-se com pedido de vista do Ministro Marco Aurélio.

Entretanto, considerando-se posicionamentos anteriores do Ministro, vislumbra-se

que este também se posicionara a favor da progressividade. Veja-se a seguinte

decisdo do ministro:

Supremo Tribunal Federal

Processo: RE 542485 RS

Relator: Min. MARCO AURELIO
Julgamento: 05/06/2007

Publicacéo: DJ 20/06/2007 PP-00103
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Parte(s): ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PGE-RS - KARINA DA SILVA BRUM E OUTRO(A/S)

ELIANA CORONA SO GERALDO CORDEIRO JOBIM E OUTRO(A/S)
EMENTA

IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO -
ALIQUOTAS PROGRESSIVAS - CAPACIDADE CONTRIBUTIVA -
PRECEDENTE - RECURSO EXTRAORDINARIO - PROVIMENTO.

1. O acoérdao recorrido, ao entender inconstitucional a fixacdo de aliquotas
progressivas no imposto sobre transmisséo causa mortis e doagdo, esta em
desarmonia com a interpretacdo desta Corte. Confiram, a propésito, trecho
do voto do ministro Carlos Velloso, ao relatar o Recurso Extraordinario n°®
234.105-3/SP, decidido por unanimidade no Plenario desta Corte:Tem-se,
portanto, a regra: enquanto na transmissdo causa mortis, ou no imposto
sucessorial, realiza-se o principio da capacidade contributiva mediante
aliquotas progressivas, na transmissao inter vivos aquele principio realiza-
se proporcionalmente ao preco da venda. Naquela oportunidade,
discorrendo sobre o principio da capacidade contributiva, consignei:Leio o
preceito para minha reflexdo, para minha tranquilidade maior quanto a
conclusdo a que vou chegar acerca do tema:Art. 145 § 1° Sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administracéo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econbmicas do contribuinte.A meu ver néo
temos, no teor do dispositivo, qualquer distin¢do, qualquer limitacdo quanto
ao alcance do que nele se contém. O alvo do preceito é Unico, a
estabelecer uma gradacgdo que leve a justica tributéria, ou seja, onerando
aqueles com maior capacidade para o pagamento do imposto.

2. Ante o precedente, conhe¢o e dou provimento ao extraordinario para,
reformando o acérddo de origem, assentar a constitucionalidade da
progressividade do imposto sobre transmissédo causa mortis e doacéo,
prevista na norma legal estadual.

Assim, vislumbra-se que o acérddo prolatado serd favoravel a

progressividade de aliquotas no imposto, abrindo precedente importante no 6rgéao

maximo do judiciario.

6.7.4 A progressividade do ITCMD no Estado de Séao Paulo

A redacdo atual do artigo 16 da Lei 10.705/2000 determina que a

aliquota é unica e de 4% (quatro por cento).

Exemplificando, supondo um patriménio de R$300.000,00 (trezentos

mil reais), deve-se fazer o seguinte calculo:

sobre o valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais) aplica-se a
aliquota de 4% (quatro por cento):

e 300.000,00 x 4% = 300.000,00 x 0,04 = 12.000,00
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e resultando num imposto a recolher no valor de R$12.000,00 (doze

mil reais);

Entretanto, em sua redacao original e que somente vigorou no ano de

2001 (dois mil e um) haviam duas aliquotas:

2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) e

4% (quatro por cento).

A aplicacdo destas aliquotas é semelhante aquela determinada para o

Imposto Sobre a Renda (IR). O artigo 16 determinava que aplicar-se-ia as aliquotas

de forma progressiva, utilizando-se como base o valor do patriménio a ser

transmitido. Assim, deve-se proceder ao calculo da seguinte maneira:

até 12.000 UFESPs, em 2001 (dois mil e um) o equivalente a
R$117.960,00 (cento e dezessete mil, novecentos e sessenta
reais) aplica-se a primeira aliquota (2,5%) e

acima deste valor aplica-se a segunda aliquota (4%).

Exemplificando, supondo o mesmo patriménio de R$300.000,00

(trezentos mil reais), deve-se fazer o seguinte calculo:

1.

sobre o valor de R$117.960,00 (cento e dezessete mil,
novecentos e sessenta reais) aplica-se a aliquota de 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento):

e 117.960,00 x 2,5% =117.960,00 x 0,025 = 2.949,00
resultando num valor de R$2.949,00 (dois mil novecentos e
guarenta e nove reais);

sobre o excedente das 12.000 (doze mil) UFESPs deve-se
aplicar a aliquota de 4% (quatro por cento)

e 300.000,00 —117.960,00 = 182.040,00

e 182.040,00 x 4% = 182.040,00 x 0,04 = 7.281,60

resultando num valor de R$ 7.281,60 (sete mil, duzentos e
oitenta e um reais e sessenta centavos);

soma-se as parcelas dos itens 2 e 4:

e R$2.949,00 + R$7.281,60 = R$10.230,60
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6. resultando em um imposto a recolher no valor de R$10.230,60

(dez mil, duzentos e trinta reais e sessenta centavos)

Nota-se a diferenca do imposto a recolher quando da aplicacdo
diferenciada das aliquotas.

O projeto De Lei n® 757/2001 de autoria do entdo governador do
Estado, Sua Exceléncia Geraldo Alckmin, foi a semente da Lei 10.992/2001. Os

argumentos do governador para a alteracao das aliquotas foram:

A fim de garantir reequilibrio da receita, como determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o projeto uniformiza a aliquota do imposto (4%),
também para remover as dificuldades que os contribuintes e até
mesmo o0s operadores do Direito tém encontrado na aplicacdo das
diferentes aliquotas atualmente praticadas. (grifos nossos)

O argumento de reequilibrio da receita € aceitavel, pois como
demonstrado acima, a uniformizacéo da aliquota geraria uma maior receita.

Entretanto o argumento de “remover dificuldades” € um tanto simplério,
sendo dizer enganoso, considerando-se que este mesmo calculo € aplicado de forma

sistematica pela tributacdo do Imposto sobre a Renda.

6.7.5 A progressividade no ITCMD nos demais Estados e no Distrito Federal

A progressividade das aliquotas ndo encontrou amparo em muitas
legislagbes estaduais.

No Distrito Federal e nos Estados do Amazonas, Espirito Santo, Par4,
Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima e Sergipe a
aliquota é unica tanto para o evento doagao e quanto para o mortis causa.

Os Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Maranhdo, Mato Grosso do Sul
e Pernambuco adotaram duas aliquotas, uma para cada tipo de evento.

O Estado da Bahia e de Santa Catarina adotam uma tributacdo
diferenciada, aplicando uma aliquota progressiva conforme a base de célculo
(parcela do patriménio transmitida) e também conforme o parentesco entre sucessor
e sucedido. Quanto maior o valor do patrimoénio e quanto mais distante o parentesco,

maior a aliquota a ser aplicada.
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Ceara, Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, Rondbnia e Tocantins
aplicam uma progressividade conforme a parcela do patrimbnio transmitido,
utilizando-se de uma sistematica de calculo semelhante aquela apresentada no item

6.7.4 e conforme a tributacéo aplicada ao Imposto sobre a Renda.

Para fatos geradores até 31/12/2009, o Estado do Rio Grande do Sul
também se utiliza da progressividade. Entretanto a Lei 13.337/2009 alterou a
redacdo da Lei gaucha 8.821/1989 e estabeleceu aliquota Unica para a doacéo e
para a transmissao “causa mortis”.

A alteracdo, proposta pelo entdo Governador do Estado, através do PL

355/2009 teve como justificativa:

Na proposicao temos a fixagdo das aliquotas do imposto nas faixas
intermediarias de 3% e 4%, respectivamente para as transmissdes "inter
vivos" e "causa mortis", em razdo de reiteradas decisdes judiciais,
contrérias a progressividade das aliquotas, determinando a aplicacéo
da aliguota minima em substituicdo as aliquotas variaveis de 1% a 8%
(como nos exemplos, Agravo de Instrumento n° 70015059629 - 72
CCI/TJIRS e Incidente de Inconstitucionalidade n® 70013242508 - TJRS),
fundamentadas em que tal progressividade contrariaria a Constituicdo
Federal, na medida em que esta sO autorizaria a progressividade em
relagdo a impostos de natureza pessoal. No caso dos de natureza real, a
exemplo do ITCD, o constituinte, segundo esse entendimento, quando o
quis, o0 previu expressamente, como no caso do art. 156, § 1°, I, em relagéo
ao IPTU.

(grifo nosso)

Assim, diante de reiteradas decisdes desfavoraveis a Fazenda Publica,
o Poder Executivo gaucho optou em adotar uma aliquota Unica para cada tipo de

evento.

6.8 A Base de Calculo

O artigo 38 do CTN, ao tratar do Imposto sobre a Transmissao de Bens
Imoveis e de Direitos a eles Relativos, assim dispde: “A base de calculo do imposto &
o valor venal dos bens ou direitos transmitidos”.

O CTN, tendo sido recepcionado como lei geral em matéria tributéaria,
disciplinou apenas a transmissao de bens imoveis, ndo se podendo estender tal

disciplina aos bens madveis previstos na lei do ITCMD.
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Entretanto, no 8§ 3° do artigo 34 do ADCT da Constituicdo repousa a
autorizacdo para os que entes da Federacdo pudessem editar as leis necessarias a
instituicdo dos impostos de sua competéncia.

Assim, a lei paulista determina que para fins de isencdo ou de
apuracédo do imposto a recolher, entende-se o valor venal do bem como sendo o

valor de mercado, nao distinguindo imével de movel:

Artigo 9° - A base de célculo do imposto é o valor venal do bem ou direito
transmitido, expresso em moeda nacional ou em UFESPs (Unidades
Fiscais do Estado de S&o Paulo).

§ 1° - Para os fins de que trata esta lei, considera-se valor venal o valor
de mercado do bem ou direito na data da abertura da sucesséo ou da
realizacdo do ato ou contrato de doagéo.

§ 4° - Para a apuracdo da base de calculo podera ser exigida a
apresentacao de declaragao, conforme dispuser o regulamento.
(grifos nossos)

Deve-se entdo determinar o significado de valor venal e valor de

mercado. Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (2004, p. 2033) assim define:

Valor de mercado: Preco de um bem determinado pela interagcdo da oferta
e da procura.
Valor Venal: Valor estimado da venda de um imovel.

Interacdo entre oferta e procura do preco de um determinado bem,
considerando-se uma economia capitalista onde exista a livre concorréncia, € o valor
gue dois individuos (vendedor e comprador) concordam em receber e pagar por este
bem. Ou seja, seria 0 preco que o vendedor estaria disposto a receber e o
comprador a pagar por um determinado bem para que ocorresse a transmissao de
propriedade.

Assim, o contribuinte deve declarar o valor do bem transmitido, para
que a Fazenda Publica verifiqgue se o imposto é devido ou ndo, mas observando a
definicdo de valor de mercado.

Entretanto, na hipotese da administracdo tributaria discordar dos
valores atribuidos aos diversos bens transmitidos, possibilita-se a esta o
arbitramento da base de calculo dos bens, facultando-se apos, ao contribuinte, a
impugnacao de tais valores, conforme previsao do artigo 19 do Decreto 46.655/2002:
“Se a Fazenda n&o concordar com o valor declarado ou atribuido a bem ou direito do

espolio, instaurar-se-a o respectivo procedimento administrativo de arbitramento da
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base de célculo, para fins de lancamento e notificacdo do contribuinte, que podera

impugna-lo”

6.8.1 A base de calculo para bens méveis

Considerando-se entdo que a base de calculo deve ser o valor de

mercado, deve-se entdo determinar como proceder a esta avaliacao.

Avaliando-se sempre na data da transmissao como determina o § 1° do

artigo 9° da Lei 10.705/2000, teriamos algumas possibilidades:

1. veiculos: se totalmente quitados procede-se a avaliacdo através da
tabela do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores do
Estado de Sdo Paulo, anualmente divulgada através de Resolucéo
do Secretario da Fazenda, ou a Tabela da Fundacgé&o Instituto de
Pesquisas Econdmicas (FIPE). Se, entretanto, objeto de alienacdo
fiduciaria ou algum outro tipo de financiamento pode-se avaliar pela
soma das parcelas ja pagas ou pela diferenca entre o valor total do
bem subtraindo-se deste as parcelas ja pagas;

2. acodes: pelo valor médio de venda no fechamento do pregéo;

3. participacdo em pessoa juridica: através do balanco patrimonial da
pessoa juridica, no item patriménio liquido, temos uma possivel
demonstracao de seu valor de mercado;

4. aplicagOes financeiras: pelo saldo credor;

5. créditos: pelo seu valor nominal;

6. outros tipos de bens mdveis: pode-se solicitar uma avaliacdo de
pessoa especializada no bem ou até mesmo pesquisas na rede

mundial de computadores.

Estes procedimentos de avaliacdo ndo sd&o e ndo podem ser
considerados absolutos. Na medida do possivel deve-se analisar o caso concreto, 0
real estado do bem. Sendo aceitas, desde que comprovadas por avaliacdo ou

pericia, valores diferentes dos aqui exemplificados.
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6.8.2 A base de calculo para bens iméveis

Este € um ponto de grande controvérsia na aplicacdo da legislacéao
tributaria. Apesar da lei claramente determinar que o chamado valor venal € aquele
que o imoOvel alcancaria se fosse posto a venda, inidmeras sdo as manobras, as
tentativas, para se evitar a tributacdo do imovel pelo seu real valor de mercado.

Muitos contribuintes, valendo-se da nomenclatura “valor venal”,
omitem-se quanto as consideracdes do artigo 9° da lei do ITCMD paulista e tentam

recolher um valor de imposto menor do que o realmente devido.

6.8.2.1 A base de calculo para bens imdveis urbanos

Para tanto, no caso de imodveis urbanos, utilizam-se de certidfes
normalmente expedidas pelos Municipios, onde ha o valor venal do imovel para fins
de recolhimento do Imposto Predial Territorial Urbano e o do Imposto sobre
Transmissé@o de Bens Imoveis (ITBI). Normalmente estes valores sdo diferentes, ou
seja, 0 mesmo 6rgdo municipal possui uma avaliacdo de valor venal para fins IPTU
distinta do valor venal para fins de ITBI. Sendo este ultimo valor normalmente maior.

Tendo as préprias prefeituras, aquelas a quem mais interessa o
recolhimento dos impostos municipais, dois valores distintos para utilizar como base
de calculo, certamente uma das avaliagbes, sendo ambas, ndo corresponde ao
verdadeiro valor de mercado do imovel.

Assim, para tentar diminuir os problemas de interpretacdo da lei, o
poder executivo introduziu alteracdes no artigo 16 do Decreto 46.655/2002 que

regulamenta o ITCMD paulista, ficando o mesmo com a seguinte redacao:

Artigo 16 - O valor da base de calculo, no caso de bem imével ou direito a
ele relativo sera (Lei 10.705/00, art. 13):

| - em se tratando de:

a) urbano, néo inferior ao fixado para o langcamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU;

Paragrafo Unico - Podera ser adotado, em se tratando de imével: (Redacao
dada ao paragrafo pelo Decreto 55.002, de 09-11-2009; DOE 10-11-2009)

2 - urbano, o valor venal de referéncia do Imposto sobre Transmisséao
de Bens Iméveis - ITBI divulgado ou utilizado pelo municipio, vigente a
data da ocorréncia do fato gerador, nos termos da respectiva legislacéo,

desde que nao inferior ao valor referido na alinea “a” do inciso I, sem


http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll/legislacao_tributaria/decretos/dec55002.htm
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prejuizo da instauracdo de procedimento administrativo de arbitramento da
base de calculo, se for o caso.
(grifos nossos)

Ou seja, o imovel urbano ndo pode ser avaliado por valor inferior ao
utilizado para fins de langcamento do IPTU e faculta-se a possibilidade de utilizar
como base de calculo aquela utilizada para fins de lancamento do ITBI.

Em caso de discordancia de ambos os valores, tanto contribuinte
quanto o fisco paulista poderiam arbitrar um valor mais préximo da realidade.

A questdo é tdo controvertida que nem o judiciario paulista chegou a
uma conclusdo. Alguns desembargadores entendem que as certiddes expedidas
pelas prefeituras podem ser utilizadas para apuracédo do imposto. Outros preconizam
que tais certiddes ndo demonstram o verdadeiro valor de mercado do bem, podendo
apenas ser utilizadas como piso, como base para apuracdo da base de célculo,
devendo-se entdo proceder a alguma forma de avaliacéo.

llustra-se esta divergéncia com dois julgados do Tribunal de Justica

paulista favoraveis a utilizacao dos valores apurados pelos municipios:

Processo: Al 990103606752 SP

Relator: Fabio Quadros

Julgamento: 09/09/2010

Orgao Julgador: 22 Turma Criminal

Publicacéo: 22/09/2010

Agravo de instrumento. Base de célculo do ITCMD que é o valor venal do
imovel, da data da abertura da sucessdo, devidamente atualizado.
Inteligéncia dos arts. 38, do CTN e 9°, da Lei Estadual n° 10.705/2000.
Impossivel a utilizacao de atual valor de mercado. Afronta aos principios da
irretroatividade e da anterioridade. Deciséo acertada. Recurso desprovido.

Processo: APL 196814520108260053 SP 0019681-45.2010.8.26.0053
Relator: Danilo Panizza

Julgamento: 28/06/2011

Orgéo Julgador: 12 Camara de Direito Pablico

Publicacéo: 19/07/2011

APELA(;AO - ITCMD - BASE DE CALCULO - VALOR VENAL - IPTU -
POSSIBILIDADE.

Base de célculo do Imposto de Transmissao causa mortis é o valor venal do
imovel, na data da abertura da sucessdo, devidamente atualizado.
Impossivel a utilizagcao de atual valor de mercado. Afronta aos principios da
irretroatividade e da anterioridade. Sentenca reformada. Recurso provido.

No primeiro acordao o Desembargador Fabio Quadros assim decidiu:

O recurso ndo merece guarida.

Prevé o art. 38 do Cdédigo Tributario Nacional que:

"A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos."



argumentou:

Contrarios ao entendimento acima exposto, portanto contrarios a
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Também o art. 9° da Lei Estadual n° 10.705/2000 é expresso no sentido de
que o valor venal é a base de calculo.

A razdo de ser desses dispositivos é exatamente considerar como
critério de avaliagdo do bem, o valor langcado pela Municipalidade.

Também a Portaria CAT-15 de 06/02/03, estabelece que a base de
célculo do imposto ha de ser aferida do carne do IPTU, onde conste o
valor venal, relativo ao ano do 6bito.

(grifos nossos)

Ja no segundo acérddo o Desembargador Danilo Panizza assim

O apelo insiste que a base de calculo do Imposto sobre Transmissdo
Causa Mortis e Doagbes, é o valor venal do bem ou direito transmitido a
época do fato gerador, consoante isencao prevista no artigo 60, alineas "a"
e "b", do Decreto 46.655/02.

Esta previsédo corresponde ao que dispde o art. 38, do CTN, bem como art.
90, da Lei Estadual n° 10.705/00, tanto que serve de base para os fins de
cobranca do IPTU (art. 13, inc. I). Pois, a razdo de existir desses
dispositivos é exatamente considerar como critério de avaliagdo do
bem, o valor langado pela Administracao Publica.

Com efeito, a base de calculo do imposto é o valor venal dos bens e
direitos transmitidos, sendo que para bens imoéveis deve ser
considerado o mesmo valor que orienta a base de calculo para o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU.

(grifos nossos)

BN

utilizacdo exclusiva dos valores apurados pela municipalidade, destaca-se também

dois julgados do Tribunal de Justica paulista:

Processo: AG 990100643380 SP

Relator: Egidio Giacoia

Julgamento: 13/07/2010

Orgao Julgador: 32 Camara de Direito Privado

Publicagéo: 20/07/2010

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Inventdrio - Imposto de Transmissdo
"Causa Mortis" e Doacdo (ITCMD) - Base de Célculo - Valor venal do
Imével, considerando-se como valor venal o valor de mercado a data de
abertura da sucessdo - inteligéncia do artigo 9o da Lei Estadual
n°. 10.705/2000 - Decisdo Mantida - Recurso Improvido.

Processo: Al 5418554100 SP

Relator: Ribeiro da Silva

Julgamento: 31/07/2008

Orgéo Julgador: 82 Camara de Direito Privado

Publicacéo: 13/08/2008

Inventario - ITCMD - Determinacdo para recolhimento do imposto sobre o
valor da avaliacéo do imdvel e ndo o seu valor venal - Imével que foi objeto
de desapropriacdo, na qual se apurou o seu valor real de mercado, por
meio de avaliacdo - Valor que deve servir como parametro para o
recolhimento do imposto - SO se justifica a utilizagdo do valor venal quando
ndo foi feita nenhuma avaliacdo do bem - No mais, aplicabilidade do
artigo 1031, § 2° do CPC - Agravo desprovido (Voto 14682)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/166275/lei-10705-00-s%C3%A3o-paulo-sp
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/166275/lei-10705-00-s%C3%A3o-paulo-sp

entendeu:
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No primeiro acorddo o Desembargador Egidio Giacoia assim entendeu:

O objeto do presente agravo refere-se a base de céalculo do Imposto de
Transmissdo Causa Mortis (ITCMD). Assim, necessario aferir se, in casu,
a base de célculo serd a do valor venal do imével, tal qual lancado pela
Municipalidade para fins de calculo de IPTU, ou se sera o valor de mercado
do bem.

O novo diploma legal prevé, em seu artigo 90, que o a base de célculo do
ITCMD da-se com base no valor venal do bem ou direito transmitido,
havendo a ressalva, em seu § 10 no sentido de que:

"8 10 - Para os fins de que trata esta lei, considera-se valor venal o valor de
mercado do bem ou direito na data da abertura da sucessdo ou da
realizacdo do ato ou contrato de doacéo."

In casu, o 6bito ocorreu em 21/07/2009, portanto, j& sob a égide do novo
diploma legal, motivo pelo qual a base de calculo para fins de ITCMD
deve ser o do valor de mercado do bem. (grifos nossos)

Ja o Desembargador Ribeiro da Silva, no segundo acérdédo, assim

Conforme fundamentou o juizo a quo, no presente caso o imével, cujo
imposto se questiona, foi objeto de desapropriacdo, na qual se apurou
o seu valor real de mercado, por meio de avaliagdo. Assim, esse valor
deve servir como parédmetro para o recolhimento do imposto. Sé se
justifica a utilizacdo do valor venal quando néo foi feita nenhuma avaliagdo
do bem. (grifos nossos)

O posicionamento adotado por estes dois Ultimos desembargadores é o

gue mais se coaduna com o texto da Lei 10.705/2000 e com a interpretacdo do

Decreto 46.655/2002.

6.8.2.2 A base de calculo para bens imoveis rurais

Na hipdtese de transmissdo de imoveis rurais o artigo 16 do Decreto

46.655/2002 assim determina:

Artigo 16 - O valor da base de calculo, no caso de bem imével ou direito a
ele relativo sera (Lei 10.705/00, art. 13):
| - em se tratando de:

b) rural, ndo inferior ao valor total do imoével declarado pelo
contribuinte para efeito de lancamento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR;

Paragrafo Unico - Podera ser adotado, em se tratando de imével: (Redacdo
dada ao paragrafo pelo Decreto 55.002, de 09-11-2009; DOE 10-11-2009)


http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll/legislacao_tributaria/decretos/dec55002.htm
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1 - rural, o valor médio da terra-nua e das benfeitorias divulgado pela
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo ou por
outro 6rgdo de reconhecida idoneidade, vigente a data da ocorréncia do
fato gerador, quando for constatado que o valor declarado pelo
interessado é incompativel com o de mercado;

Deve-se, portanto, utilizar como base o valor declarado pelo
proprietario do imével (de cujus ou doador) quando da ultima entrega da Declaracao
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (DITR). Nao podendo ser aceito
para fins do ITCMD valor abaixo do declarado na DITR.

O DITR é a declaracdo anual do Imposto Territorial Rural — imposto
federal — e é entregue anualmente a Secretaria da Receita Federal a partir de 30
(trinta) de setembro de cada ano.

Em caso de discordancia do fisco com o valor ali declarado, possibilita-
se a este a imputacdo de um valor mais préximo ao de mercado do imovel, desde
gue sejam utilizados dados da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado

de Sao Paulo.

6.8.2.3 Propostas de métodos de avaliacdo de bens imoveis

Desde a instituicdo do ITCMD em territério paulista, a avaliacdo de
bens imoOveis gera muitas controvérsias entre contribuintes e a fiscalizagdo do
imposto.

De forma unéanime, todas as prefeituras englobadas pela Delegacia
Regional Tributaria de Presidente Prudente, sendo dizer todas as do interior paulista,
nao avaliam os imoéveis urbanos de sua circunscricdo pelo real valor de mercado.

Também os proprietarios de imdveis rurais ndo declaram na DITR os
reais valores de mercado de seus imoveis.

Ferramenta muito utilizada, para uma avaliacdo mais proxima da real, é
a rede mundial de computadores. Em pesquisas a paginas de imobiliarias e bancos
de dados, muitas vezes consegue-se ter uma base para proceder a uma avaliagcdo
justa. Entretanto, caso persista a duvida, como determinar o valor de mercado do
imovel?

Poderia o proprio contribuinte providenciar uma avaliacao particular ou

judicial, o que acarretaria um enorme 6nus financeiro e de tempo.
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Poderia ainda a fiscalizacdo, baseando-se no artigo 19 do Decreto
46.655/2002 imputar um valor, restando ao contribuinte a possibilidade de
impugnacao deste valor.

Para solucionar tal impasse, com o intuito de proceder a uma avaliacédo
mais condizente com a realidade e menos onerosa para 0O contribuinte, na
impossibilidade funcional e material de proceder a uma avaliacéo in loco e na lacuna
administrativa em fornecer um procedimento administrativo para tal avaliacdo, o
Posto Fiscal Especializado da Delegacia Regional Tributaria de Presidente Prudente
desenvolveu duas metodologias para possibilitar o arbitramento do valor de imoveis
urbanos com area construida e do valor de iméveis rurais.

Tais metodologias, entretanto, ndo sdo absolutas, podendo o
contribuinte impugnar o valor atribuido pelo fisco e apresentar um valor mais
condizente com o real. Sendo que fisco e contribuinte terdo que acordar o valor
apropriado, sendo a alternativa sera uma avaliagdo judicial.

Se o0 imoével urbano ndo possuir area construida, utiliza-se o valor
declarado pelo 6rgdo municipal, a ndo ser que o valor seja flagrantemente
incoerente, neste caso devera proceder-se a uma avaliagao judicial.

Para as metodologias a seguir expostas utilizam-se informacdes
colhidas dos documentos apresentados pelo proprio contribuinte do imposto,
conforme disposto nos Anexos VIl (causa mortis) e X (doagdo) da Portaria CAT
15/2003. S&o os seguintes documentos:

1. certiddo de 6bito;

2. matricula do imével no Cartério de Registro de Imdveis e

3. se urbano, carné de IPTU onde conste valor venal ou certiddo do
valor venal emitida pela prefeitura; se rural, Declaracdo do ITR
(DITR).

Assim, na posse de todos os documentos pertinentes, pode-se
proceder a uma correta avaliacdo do patrimonio.

Da certiddo de obito ou da matricula do imovel, em caso de doacéo,
colhe-se a data do fato gerador, principalmente o més e o ano do evento.
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6.8.2.3.1 Método de avaliacdo de imoével urbano

Do carné de IPTU ou da certiddo expedida pela prefeitura colhe-se as
seguintes informacoes:
e Valor venal do terreno;
e Area de Construco (se houver);

e Estrutura da Construcéo — alvenaria/madeira/mista.

Da matricula do imével obtém-se a informacdo do més e ano da
construcédo (se houver).
De posse destes dados, consulta-se a base de dados do sitio eletrdnico
Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — SIDRA - desenvolvido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE - e disponivel no endereco eletrbnico:
<http://www.sidra.ibge.gov.br/>
Este Instituto, 6rgdo oficial da Unido, faz coletas de dados mensais
sobre o custo médio do metro quadrado da area construida de imdveis urbanos de
alvenaria. Agrupando estes dados em médias nacional, regional e estadual.
Para ilustrar o célculo a ser desenvolvido, exemplifica-se com o0s
seguintes dados:
e Obito em fevereiro/2009;
¢ Residéncia de alvenaria, construida em janeiro/1998 e com area
construida de 110,00 metros quadrados;
e Valor do terreno: R$ 15.000,00

O célculo é feito pela seguinte sistematica:
1. consulta-se a base de dados do IBGE, extraindo-se 0s seguintes
dados para fevereiro/2009:

o Brasil: R$681,58
o Sudeste: R$721,35
o Sao Paulo: R$749,80

2. escolhe-se o valor intermediario: R$721,35

3. multiplica-se este valor pelo total da area construida:
o R$721,35x 110,00 = R$79.348,50



4.
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imovel construido em janeiro/1998, portanto com 11 anos de
construgdo na época do o6bito. Por ano de constru¢do concede-
se um abatimento de 2% (dois por cento), limitado ao maximo de
30% (trinta por cento). No exemplo 11 x 2% = 22% (vinte e dois
por cento)
do valor obtido no item 3 abate-se o percentual obtido no item 4:

o R$79.348,50 — (22% de R$79.348,50) =

o R$79.348,50 — R$17.456,67 = R$61.891,83
pela impossibilidade técnica de uma avaliacdo mais apurada,
atribui-se ao terreno o valor declarado pelo 6rgdo municipal.
Assim soma-se o valor obtido no item 5 com o valor do terreno:

o R$61.891,83 + R$15.000,00 = R$76.891,83

Compara-se este valor calculado com aquele que consta no carné do

IPTU ou da certiddo municipal:

Caso o valor apurado seja superior ao do declarado pelo 6rgéao
municipal, escolhe-se o calculado como possivel avaliacdo do
fisco, podendo o contribuinte impugnar este valor;

Caso o valor declarado pela prefeitura seja superior ao apurado
pelo método acima, utliza-se o valor declarado pela

municipalidade para avaliacdo do imovel.

6.8.2.3.2 Método de avaliagcdo de imdvel rural

Dentre as varias informa¢des que o proprietario de um imaovel rural

informa na DITR, s&o consideradas fundamentais para o0 método a seguir exposto:

e Municipio de localizagéo do imovel;

e Area total do imével em hectares;

e Valor das benfeitorias;

e Valor das Culturas, Pastagens Cultivadas e Melhoradas e
Florestas Plantadas e

e Valor da Terra Nua.
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Os valores atribuidos pelo proprietario do imével as benfeitorias, as
culturas, as pastagens cultivadas e melhoradas e as florestas plantadas, pela
impossibilidade de avaliagdo in loco, considera-se o que foi informado pelo
proprietario.

O Unico item que se analisa é o valor declarado para a terra nua. Para
tanto, consulta-se a base de dados do sitio eletrénico do Instituto de Economia
Agricola (IEA) do Estado de Sao Paulo, disponivel no endereco eletronico:
<http://www.iea.sp.gov.br/out/index.php>

Este Instituto, 6rgdo oficial do Estado de Sdo Paulo e vinculado a
Secretaria de Agricultura, faz coletas de dados do preco médio do hectare em todo o
Estado, classificando estes dados em varias categorias:

e Ano e més (junho e novembro);

e Menor valor, Maior valor e valor médio;

¢ Regido Administrativa e Escritorio de Desenvolvimento Regional,

e Tipo de utilizagdo da terra: campo, terra de cultura de primeira,
terra de cultura de segunda, terra para pastagem e terra para

reflorestamento.

Para proceder ao calculo, primeiramente verifica-se ano e data da
transmissao e a localizacao do imovel.
De posse destes dados, consulta-se o banco de dados do Instituto,
selecionando-se:
e Tipo de utilizagéo da terra;
e Regido Administrativa (RA) e Escritério de Desenvolvimento
Regional (EDR) mais préximo do imovel;

e Ano e més mais préximo do ébito.

Para ilustrar o céalculo a ser feito exemplifica-se com 0s seguintes
dados:
e Obito em fevereiro/2009;
e Imovel rural localizado em Presidente Prudente com o0s
seguintes dados declarados na DITR::
o Area total de 214,20 hectares;
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o Valor das Benfeitorias: R$80.000,00;

o Valor das Culturas, Pastagens Cultivadas e Florestas
Plantadas: R$365.550,00

o Valor da Terra Nua: R$262.530,00

o Valor total do Imovel: R$708.080,00

O calculo é feito da seguinte forma:

1.

sendo o solo da regido de Presidente Prudente considerado
fraco optou-se em adotar os valores de terra para pastagem;
consulta-se o banco de dados do IEA, extraindo-se para este
tipo de utilizacdo da terra os seguintes precos meédios por
hectare para junho/2009:

o Escritério de Desenvolvimento Regional: R$3.138,53

o Regido Administrativa: R$2.898,53

3. escolhe-se o menor valor: R$2.898,53

multiplica-se este valor pelo total de hectares do imével::
o R$2.898,53 x 214,20 = R$620.865,13
soma-se o valor obtido no item 4 (valor da terra nua — pastagem
- R$620.865,13) com:
o Valor das Benfeitorias: R$80.000,00;
o Valor das Culturas, Pastagens Cultivadas e Florestas
Plantadas: R$365.550,00

. chegando-se ao valor de:

o R$80.000,00 + R$365.550,00 + R$620.865,13 =
o R$1.066.415,13

Compara-se este valor calculado com o que foi declarado na DITR:

Caso o valor apurado seja superior ao daquele que consta na
declaracéo, escolhe-se o calculado como possivel avaliagdo do
fisco, podendo o contribuinte impugnar este valor;

Caso o declarado na DITR seja superior ao apurado pela
metodologia acima, utiliza-se o valor declarado para avaliacdo

do imdvel.
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7 O PROCEDIMENTO DO ITCMD REALIZADO NOS CARTORIOS

A Lei Federal 11.441/2007, ao alterar a redacdo do artigo 982 e ao

incluir o artigo 1.124-A no Codigo de Processo Civil possibilitou ao cidadéo:

no artigo 982 a realizar o inventario e a partilha dos bens do de
cujus através de escritura publica, desde que ndo houvesse
testamento, todos o0s interessados fossem capazes e
estivessem de acordo com a partilha e

no artigo 1.124-A a realizar a separacao ou divorcio consensual
através de escritura publica, desde que o casal ndo possuisse

filhos menores ou incapazes.

Assim, foi editada pela Secretaria da Fazenda paulista a Portaria CAT

5/2007 para adequar o procedimento administrativo do ITCMD as demandas que

comegavam a chegar dos tabelionatos de notas.

O procedimento administrativo a ser seguido pelos cartorarios, bem

como muito dos documentos apresentados por estes ao fisco paulista eram

basicamente os mesmos daqueles adotados para os procedimentos judiciais.

Foram duas as mudancas procedimentais importantes:

a apresentacdo, pelo tabelionato, de uma minuta da escritura
publica do ato translativo (doac&do ou transmissdo mortis causa),
ou seja, um ‘rascunho’ do documento definitivo (alinea f do
inciso | e alinea a do inciso Il, ambas do artigo 1° da Portaria
CAT5/2007);

a expedicdo de uma Certiddo de Regularidade do ITCMD
expedida pelo Posto Fiscal da Secretaria da Fazenda da area de

localizac&o do tabelionato (artigo 2° da Portaria CAT 5/2007).

Apesar de ser um esbo¢o do documento definitivo, o cartério ndo

poderia alterar dados importantes especificados na minuta, caso iSso ocorresse, 0

artigo 4° da portaria acima mencionada determinava que o0 tabelionato deveria

apresentar uma declaracgéo retificadora, juntamente com uma nova minuta.
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Apds a analise de todos os documentos apresentados, em caso de
concordancia com o valor do imposto recolhido e as disposi¢cOes especificadas na
minuta, o Posto Fiscal poderia emitir a Certiddo de Regularidade do ITCMD.

Somente de posse desta certiddo poderia o cartorario lavrar a escritura
definitiva, ou seja, o fisco analisaria o valor do imposto recolhido ou a isencéo antes
da lavratura definitiva do inventario ou da doacao.

Em marco de 2011 (dois mil e onze) foi editada a Portaria CAT
29/2011. Esta revogou a Portaria CAT 5/2007 e fez mudancas significativas na
Portaria CAT 15/2003.

Ao revogar a Portaria CAT 5/2007 e incluir o artigo 12-A na Portaria
CAT 15/2003, a administracéo fazendaria entendeu ser desnecessaria a expedicao
da Certiddo de Regularidade do ITCMD, ou seja, desnecessaria a anuéncia prévia
da fiscalizacdo tributéria sobre os valores dos bens transmitidos e os valores
recolhidos aos cofres publicos, se devidos. A atuacao do fisco foi postergada.

O cartorario deveria entdo verificar a correta declaracdo dos bens, o
devido recolhimento do imposto ou a incidéncia de isencdo e ao final lavrar a
escritura publica correspondente.

Objetivou-se com esta medida a aplicacdo do principio da celeridade,
intencéo inicial da modificacao implementada no Cédigo de Processo Civil.

Ao incluir o artigo 16-A na Portaria CAT 15/2003, especialmente o item
2 de seu paragrafo unico, a administracao tributaria autorizou a utilizacdo dos valores
venais, para fins de ITBI, dispostos nas certiddes municipais.

Ao incluir este artigo, a administracdo tributaria criou empecilhos e
limitou a atuacdo da fiscalizacdo. Principalmente considerando que a avaliacdo do

orgao municipal dificilmente retrata o real valor de mercado do imovel.
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8 A FISCALIZACAO DO IMPOSTO EM PRESIDENTE PRUDENTE

Além destes documentos apresentados pelo contribuinte para analise
da tributacdo, a fiscalizacdo podera solicitar quaisquer outros documentos que
entender pertinentes a sua atividade fiscalizadora, conforme disposto no § 2° do
artigo 8° da Portaria CAT 15/2003:

Art. 8° - para fins de informacéo, apuracéo da base de calculo e, se for o
caso, reconhecimento de isencdo, nos casos de transmissao “causa mortis”
ou doacdo realizadas no ambito judicial, deverdo ser apresentados ao Fisco
a Declaracdo do ITCMD e os documentos relacionados nos Anexos VI, IX
ou X, conforme as hipéteses ali previstas (Decreto 46.655/02, art. 21).

§ 2° - Além dos documentos relacionados nos anexos citados no caput
deste artigo, fica facultada a exigéncia de outros considerados
indispensaveis para a apuracdo da base de célculo ou para
reconhecimento da isencdo, podendo, ainda, a autoridade fiscal
determinar diligéncias. (grifo nosso)

Através de uma interpretacdo extensiva € o que também esta disposto
no artigo 195 do CTN:

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicacédo
quaisquer disposicdes legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da
obrigacéo destes de exibi-los. (grifo nosso)

Baseado nesta normatizacdo, o Posto Fiscal Especializado da
Delegacia Regional Tributaria de Presidente Prudente, normalmente solicita, além
dos documentos exigidos pela legislacédo paulista do ITCMD a ultima declaracdo de
Imposto sobre a Renda do de cujus ou do doador.

Caso o contribuinte do imposto n&o possa ou n&o queira entregar tal
declaracdo e nas hipéteses em que haja davidas sobre o real patriménio transmitido,
solicita-se tal declaragdo a Delegacia da Receita Federal em Presidente Prudente,
baseado no artigo 199 do CTN:

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizagao
dos tributos respectivos e permuta de informac6es, na forma estabelecida,
em carater geral ou especifico, por lei ou convénio.

Com a utilizacdo dos métodos acima expostos para avaliagdo de

imoveis e com a analise de um documento importantissimo como a Declaracédo de
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Imposto sobre a Renda, tanto do transmissor quanto do beneficiario, o Posto Fiscal
Especializado de Presidente Prudente teve um incremento de arrecadacgdo da ordem
de 228% (duzentos e vinte e oito por cento) comparando-se 0os anos de 2008 (dois
mil e oito) e 2010 (dois mil e dez).

A arrecadacdo, considerando-se inventarios e doagfes efetivamente
analisados pelo Posto Fiscal, que em 2008 (dois mil e oito) era de R$2.119.009,73
(dois milhdes, cento e dezenove mil, nove reais e setenta e trés centavos) passou
em 2010 (dois mil e dez) a R$6.965.631,52 (seis milhdes, novecentos e sessenta e

cinco mil, seiscentos e trinta e um reais e cinqiienta e dois centavos).?

¥ Dados obtidos no Posto Fiscal Especializado de Presidente Prudente.
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9 PROPOSTAS DE ALTERACOES NA LEGISLACAO

Propbe-se aqui a alteracao da legislacdo constitucional e paulista sobre
o0 imposto, com o intuito de uma aplicacdo efetiva dos principios da isonomia
tributaria e da capacidade contributiva. Possibilitando ainda & administragdo uma

tributagdo mais justa e condizente com a realidade.

9.1 Proposta de Emenda a Constitui¢céo

Acrescentar o inciso V ao 8§ 1° do artigo 155 da Constituicdo Federal,
com a seguinte redacao:

V — seré progressivo, de acordo com lei estadual, tomando-se como base
para a progressividade o valor do patriménio transmitido;

O acréscimo deste inciso acabaria com as divergéncias doutrinarias e
com muitas demandas judiciais, inclusive no Supremo Tribunal Federal.

Medida semelhante ocorreu em relacdo ao Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU) quando da Emenda Constitucional 29/2000.

9.2 Proposta de Alteracdo na Lei 10.705/2000

Alterar o artigo 6° da Lei, ficando o mesmo com a seguinte redacao:

Artigo 6° - Fica isenta do imposto:

| - a transmissdo "causa mortis":

a) do patrimdnio do espélio, até o limite de 5.000 (cinco mil) UFESPs;
b) de quantia devida pelo empregador ao empregado, por Institutos de
Seguro Social e Previdéncia, oficiais ou privados, verbas e prestagcfes de
carater alimentar decorrentes de deciséo judicial em processo préprio e 0
montante de contas individuais do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
e do Fundo de Participacdes PIS-PASEP, ndo recebido em vida pelo
respectivo titular;

¢) na extingao do usufruto, quando o nu-proprietario tiver sido o instituidor;

Il - a transmissédo por doagao:

a) cujo valor, dentro do ano civil, ndo ultrapassar 500 (quinhentas)
UFESPs;

b) de bem imével para construcdo de moradia vinculada a programa de
habitacdo popular;

c¢) de bem imével doado por particular para o Poder Publico.
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Paragrafo Unico - Nas hipéteses previstas na alinea "a" do inciso | e na
alinea"a" do inciso Il, se os valores excederem os limites ali fixados, o
imposto sera calculado apenas sobre a parte excedente.

(grifos nossos)

Impde-se um limite maximo para a isengcdo, somente o valor que
ultrapassar este teto seria tributado. Assim, ndo ocorreriam distor¢ées na imposi¢cao
tributaria entre sujeitos passivos que economicamente recebessem um patrimoénio
quase idéntico, com diferenca de centavos.

Acrescentar 0 8 5° ao artigo 9° da lei paulista, com a seguinte redagéo:

§ 5° - Para apuracéo da base de calculo de bens iméveis, a administracéo
fazendaria devera desenvolver metodologia para avaliagdo do bem.
Devendo utilizar-se, para tanto, de dados estatisticos oficiais de entidades
governamentais, facultando-se ao sujeito passivo a impugnacdo do valor
assim apurado.

O Estado possuindo competéncia constitucional plena para a instituicao
do tributo e estando este paragrafo incluso na Lei do ITCMD, abrir-se-ia a
fiscalizacdo tributaria a possibilidade de uma avaliacdo mais condizente com a de
mercado, desonerando contribuinte e fisco.

Alterar o artigo 16° da Lei, ficando o mesmo com a seguinte redacao:

z

Artigo 16 - O célculo do imposto é efetuado mediante a aplicagdo dos
porcentuais, a seguir especificados, sobre a correspondente parcela do
valor da base de calculo, esta convertida em UFESPs, na seguinte
progressao:

| — para atransmissao "causa mortis":

a) um por cento sobre a parcela da base de célculo que exceder 5.000
(cinco mil) UFESPs e for igual ou inferior a 7.000 (sete mil) UFESPs;

b) dois por cento sobre a parcela da base de calculo que exceder 7.000
(sete mil) UFESPs e for igual ou inferior a 10.000 (dez mil) UFESPs;

C) trés por cento sobre a parcela da base de calculo que exceder 10.000
(dez mil) UFESPs e for igual ou inferior a 15.000 (quinze mil) UFESPs;

d) quatro por cento sobre a parcela da base de calculo que exceder
15.000 (quinze mil) UFESPs e for igual ou inferior a 30.000 (trinta mil)
UFESPs;

€) cinco por cento sobre a parcela da base de célculo que exceder 30.000
(trinta mil) UFESPs e for igual ou inferior a 40.000 (quarenta mil) UFESPs;
f) seis por cento sobre a parcela da base de célculo que exceder 40.000
(quarenta mil) UFESPs e for igual ou inferior a 50.000 (cinquenta mil)
UFESPs;

g) sete por cento sobre a parcela da base de célculo que exceder 50.000
(cinquenta mil) UFESPs e for igual ou inferior a 60.000 (sessenta mil)
UFESPs;

h) oito por cento sobre a parcela da base de calculo que exceder 60.000
(sessenta mil) UFESPs;

Il — para a transmisséo por doagdao:
a) um por cento sobre a parcela da base de célculo que exceder 500
(quinhentas) UFESPs e for igual ou inferior a 2.000 (duas mil) UFESPs;
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b) dois por cento sobre a parcela da base de calculo que exceder 2.000
(duas mil) UFESPs e for igual ou inferior a 7.000 (sete mil) UFESPs;

c) trés por cento sobre a parcela da base de célculo que exceder 7.000
(sete mil) UFESPs e for igual ou inferior a 15.000 (quinze mil) UFESPs;

d) quatro por cento sobre a parcela da base de calculo que exceder
15.000 (quinze mil) UFESPs e for igual ou inferior a 30.000 (trinta mil)
UFESPs;

€) cinco por cento sobre a parcela da base de calculo que exceder 30.000
(trinta. mil) UFESPs e for igual ou inferior a 40.000 (quarenta mil) UFESPs;
f) seis por cento sobre a parcela da base de calculo que exceder 40.000
(quarenta mil) UFESPs e for igual ou inferior a 50.000 (cinquenta mil)
UFESPs;

g) sete por cento sobre a parcela da base de céalculo que exceder 50.000
(cinquenta mil) UFESPs e for igual ou inferior a 60.000 (sessenta mil)
UFESPs;

h) oito por cento sobre a parcela da base de calculo que exceder 60.000
(sessenta mil) UFESPs;

(grifos nossos)

Aqui se propde a aplicacdo da progressividade de aliquotas e da

capacidade contributiva. Aquele que receber um patriménio maior arcard com uma

tributacéo proporcionalmente maior.

9.3 Proposta de Alteragao na Portaria CAT 15/2003

Alterar a redacdo do ‘caput’ do artigo 12-A, ficando o mesmo com a

seguinte redacao:

Art. 12-A- Nas hip6teses de transmissdo realizada no ambito
administrativo, nos termos dos artigos 982 e 1124-A, da Lei federal 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 - Cobdigo de Processo Civil, devem ser
apresentados, pelo interessado, no Posto Fiscal da area da localizacéo do
tabelio eleito para a realizacdo de tal ato, a Declaracdo do ITCMD e a
minuta da escritura publica do ato em questdo, se houver, instruidas com
0s seguintes documentos, necessarios a apuracdo do imposto:

Alterar a redacdo do § 1° do artigo 12-A, ficando o mesmo com a

seguinte redagéo:

§ 1° - Ocorrendo, ap6s a Declaracdo do ITCMD, qualquer variagdo
patrimonial decorrente de emenda, aditamento ou inclusédo de novos bens,
ou modificacdo na partilha, devera o interessado comunicar o fisco,
mediante a apresentacdo de "Declaracdo Retificadora" ao Posto Fiscal que
acolheu a primeira Declaracdo, acompanhada dos documentos relativos
aos bens que a ensejaram.
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Acrescentar os 88 3°, 4° e 5° ao artigo 12-A, com a seguinte redacao:

§ 3° - a concordancia com os valores declarados e com o recolhimento do
ITCMD, ou o reconhecimento da isencdo ou da nao-incidéncia, serdo
manifestados em Certiddo de Regularidade do ITCMD, emitida pelo fisco.

§ 4° - em caso de discordancia do fisco com os valores declarados na
forma do ‘caput’ deste artigo, a autoridade fiscal notificara o contribuinte
para que faca, no prazo de 30 dias, o recolhimento da diferenca apurada ou
apresente impugnagéo.

| - a impugnacao, devidamente instruida com elementos suficientes a
revisdo do trabalho fiscal, deve ser dirigida ao Chefe do Posto Fiscal
correspondente, facultada a juntada de laudo assinado por técnico
habilitado, incumbindo ao contribuinte, neste caso, o pagamento das
despesas.

Il - Indeferida a impugnacéo, o contribuinte sera notificado da deciséo para,
no prazo de 30 dias, recolher a diferenca ou para apresentar recurso a
autoridade imediatamente superior & que a houver proferido.

[l - na falta do recolhimento da diferenca do imposto nos termos do "caput”
ou em 30 dias contados da ciéncia da decisdo definitiva, o expediente sera
encaminhado a Procuradoria Fiscal.

§ 5° - o interessado deve retirar a Certiddo de Regularidade do ITCMD
emitida pelo fisco, para apresentacdo ao tabelido, juntamente com o0s
documentos constantes no artigo 1°.

Paragrafo Unico - N&o poderdo ser lavrados, registrados, inscritos ou
averbados atos e termos relacionados com a transmissdo de bens e
direitos atinentes a esta portaria sem a apresentacdo da Certidao de
Regularidade do ITCMD ou ap6s o termo final de sua validade.

Alterar a redacdo do artigo 16-A, ficando o mesmo com a seguinte

Art. 16-A - na hipotese de transmissao “causa mortis” ou de doacdo de
bem imo&vel ou direito a ele relativo, a base de célculo do ITCMD € o valor
venal do bem imével, assim considerado o seu valor de mercado na data
da abertura da sucessao ou da realizacdo do ato ou contrato de doacgéo (8§
1° do artigo 12 do Decreto 46.655/02).

§ 1° Para fins da determinagcédo da base de célculo de que trata o caput
deste artigo, se o imdvel for rural sera admitido o valor médio da terra-nua e
das benfeitorias divulgado pelo Instituto de Economia Agricola da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo ou por
outro 6rgdo de reconhecida idoneidade, vigente a data da ocorréncia do
fato gerador, desde que nao inferior ao valor total do imével declarado pelo
contribuinte para efeito de lancamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR;

§ 2° Para fins da determinacdo da base de calculo de que trata o caput
deste artigo, se o imovel for urbano devera, considerando os dados
vigentes a data da ocorréncia do fato gerador, avaliar:

| - o valor venal de referéncia do Imposto sobre Transmissdo de Bens
Iméveis - ITBI divulgado ou utilizado pelo municipio;

Il - o valor venal fixado pela municipalidade para o langamento do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e

lll - o valor obtido pela multiplicagcdo da area construida do imovel, se
houver, pelo custo médio do metro quadrado de area construida para a
Regido Sudeste, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.
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§ 3° A fiscalizagdo tributdria avaliara o imoével urbano pelo maior valor
obtido na comparacdo realizada no paragrafo antecedente, podendo o
contribuinte, se assim o desejar, impugnar o valor atribuido pelo fisco,
devendo apresentar laudo assinado por técnico habilitado, incumbindo ao
contribuinte, neste caso, o pagamento das despesas.

Ao efetuar estas alteracdes, estar-se-ia novamente dando eficacia a
revogada Portaria CAT 5/2007. Com isso, somente apds a expressa anuéncia do
fisco, poderia a escritura publica definitiva ser lavrada.

Estar-se-ia, também, regulamentando a avaliacdo de imoéveis rurais e
urbanos, possibilitando a fiscalizacdo tributaria a imputacdo de um valor mais

condizente com o de mercado.
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10 CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 autorizou os entes da federacdo a
instituirem tributos — impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Determinou que o legislador ordinario ao instituir impostos, deveria
individualiza-los, se possivel, conforme as caracteristicas pessoais de cada sujeito
passivo, aplicando assim os principios da isonomia tributaria e da capacidade
contributiva - tributando mais aquele com melhor capacidade econémica.

Autorizou ainda o Distrito Federal e os Estados a instituirem trés tipos
de impostos, dentre estes, o de transmissao causa mortis e doacgao.

ITCMD, Imposto estadual desconhecido da maioria da populacéo e
considerado de pouca relevancia pela administracdo tributaria paulista,
principalmente devido a sua pequena arrecadacéo® quando comparado aos demais
impostos estaduais (ICMS e IPVA), ndo alcancando nem um ponto percentual do
total da arrecadacdo estadual de impostos”.

Apesar do desconhecimento e do pouco interesse, vislumbra-se nesta
imposicéo tributaria uma excelente oportunidade de realmente aplicar-se uma

tributacdo social e economicamente justa e eficaz.

10.1 Sujeito Passivo

Para o sujeito passivo sdo quatro os pontos positivos do ITCMD em
relacdo aos demais impostos estaduais: ser um imposto direto, incidir uma Unica vez,
nao ter efeito confiscatério e justica na tributacéo.

Imposto direto: no ITCMD o sujeito passivo € o contribuinte de fato e de

direito do imposto, sabe-se qual o valor que devera ser recolhido em favor do

Estado, ndo estando embutido no preco de nenhum produto ou servico.

* R$1.004.296.889,00 (um bilhdo, quatro milhdes, duzentos e noventa e seis mil, oitocentos e oitenta
e nove reais) para o ano de 2010 (dois mil e dez). Dado divulgado pela Secretaria da Fazenda de Séo
Paulo em sua pagina na rede mundial de computadores. <www.fazenda.sp.gov.br>.

® 0,9910% da arrecadacdo dos trés impostos no ano de 2010. Célculo feito a partir de dados
divulgados pela Secretaria da Fazenda de S&o Paulo em sua pagina na rede mundial de
computadores. <www.fazenda.sp.gov.br>.
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Incidéncia apenas uma vez: o fato gerador do ITCMD ocorre apenas

uma Unica vez, na transmisséo. Ja a legislacdo do IPVA paulista — Lei 13.296/2008 -
dispde que o fato gerador do imposto € a aquisicdo de veiculo automotor novo e a
propriedade de veiculo usado no primeiro dia de cada ano. Assim, 0 adquirente do
veiculo novo recolhera o IPVA na aquisicdo do mesmo e, se continuar proprietario do
mesmo, recolherd novamente o imposto pelos préximos 20 (vinte) anos, quando o
veiculo tornar-se-a isento.

N&o ter efeito confiscatorio: se o cidaddo, utilizado como exemplo

acima, adquirir o veiculo novo e continuar proprietario do mesmo pelo prazo de 20
(vinte) anos, devera recolher, considerando-se a aliquota maxima (4% - quatro por
cento), algo em torno de 80% (oitenta por cento) do valor do veiculo, ou seja, o
cidaddo recolheria aos cofres publicos quase o valor de outro veiculo na forma de
imposto.

Justica na tributacdo: Principal caracteristica do imposto em relacdo a

sociedade e ao cidaddo comum. Justica no sentido de que somente haveria a
obrigacdo de fazer o recolhimento aos cofres publicos quando o cidad&o recebesse
um patriménio de forma gratuita. Patrimbnio este colecionado com o labor e
economias de uma terceira pessoa, o doador ou o de cujus, nhdo havendo nenhuma
contribuicdo, em tese, do sujeito passivo para a formagdo do mesmo. Com o
recebimento gratuito deste patriménio e apés o devido recolhimento do imposto, o
sujeito passivo verifica que ha um real acréscimo de seu patriménio pessoal,
diferentemente do que ocorre ap6s o recolhimento dos demais impostos em que,
normalmente, o patrimoénio diminui. Havendo um acréscimo patrimonial, justo entao

gue o sujeito passivo compartilhe um pouco com a sociedade.

Para uma tributacdo ainda mais justa deste imposto, necesséaria a
aplicacdo ao mesmo da Progressividade das Aliquotas. Como forma de tributar mais
aguele que recebe um patriménio maior — ‘fratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualem”.

Ocorrendo um efetivo aumento do patrimbnio, estaria assim
caracterizada a capacidade contributiva do sujeito passivo e, portanto, autorizada a

aplicacdo da progressividade das aliquotas.
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Como exemplo, compara-se, guardadas as devidas proporcdes, 0O
ITCMD com o imposto que incide sobre a renda (IR).

No imposto sobre a renda, tanto doutrina quanto jurisprudéncia
possuem entendimento majoritario, sendo dizer unanime, de que o imposto deve ser
classificado como pessoal e de que a progressividade de aliquotas estaria autorizada
diante da possibilidade de diferenciar-se cada sujeito passivo pelo incremento
patrimonial que a renda proporcionaria ao cidadao.

Notéria € a semelhanca entre o ITCMD e o IR — o0 aumento patrimonial
— um de forma n&o onerosa, outro através do labor individual.

Havendo essa semelhanca, ndo seria um atentado ao principio da
isonomia? Ou ainda uma incoeréncia doutrinaria e jurisprudencial proibir a
progressividade, baseada em uma simples classificacdo — real ou pessoal - e
autoriza-la para outro?

Independente da classificacdo dada ao imposto deve-se buscar nos
efeitos perante o patriménio pessoal do sujeito passivo a possibilidade ou ndo da
aplicacdo do principio da capacidade contributiva. Assim, caracterizada esta a
possibilidade da aplicacdo da progressividade de aliquotas ao ITCMD como forma de
verdadeira justica social, tributando de forma mais amena aqueles que recebem um
patriménio menor e de forma mais aspera aqueles que recebem um patriménio

maior.

10.2 Administracdo Fazendéaria

Para a administracao tributaria paulista destaca-se como caracteristica
do imposto sua justica, além da real possibilidade de incremento da arrecadacao
estadual.

Dos trés impostos estaduais - ICMS, IPVA e ITCMD - o ultimo é o mais
justo, pois € o Uunico em que se pode diferenciar um contribuinte de outro.

O ICMS, cujas aliquotas vao de O (zero) a 25 (vinte e cinco) pontos
percentuais, € um imposto que ndo diferencia seu sujeito passivo, aplica-se nele o
Principio da Seletividade. O legislador busca estabelecer na essencialidade do

produto a sua fungao social, atribuindo aos chamados bens essenciais uma aliquota
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menor e aos chamados bens supérfluos uma maior. Entretanto para um mesmo
produto essencial, por exemplo, um quilo de carne, 0 mais e 0 menos
economicamente favorecido recolherdo o mesmo valor de imposto. Destaca-se ainda
o fato deste imposto ser indireto, ou seja, o real contribuinte do mesmo, o
consumidor final, desconhece o valor recolhido aos cofres publicos por cada bem
que adquire.

O IPVA também ndo faz distincdo, busca estabelecer nas
caracteristicas e utilizacdo do automovel a diferenciagcdo de suas aliquotas, o
Principio da Seletividade. Entretanto, nota-se através dos noticiarios e das
operacdes efetuadas pela fiscalizacdo tributaria estadual que muitos daqueles com
melhores recursos financeiros conseguem, ou pelo menos tentam, burlar a legislacéo
tributaria, registrando seus automoveis em outros Estados, onde as aliquotas ou a
base de calculo deste imposto sdo menores.

O ITCMD € o unico imposto em que a administracdo estadual poderia
aplicar uma verdadeira justica tributaria, diante da real possibilidade de aplicacdo dos
principios da igualdade e da capacidade contributiva. Distinguindo-se seus sujeitos
passivos pelo patrimbnio recebido. Poder-se-ia até mesmo ‘invadir a esfera de
competéncia da Unido que até o momento, provavelmente por pressdes politicas das
camadas economicamente mais favorecidas da populacdo nao institui o Imposto
Sobre Grandes Fortunas.

Destaca-se ainda a auséncia de maiores obstaculos para sua
fiscalizacdo, sendo que seus fatos geradores, transmissdo causa mortis ou doacao,
sdo facilmente identificaveis, ndo proporcionando a fiscalizagdo maiores problemas
guanto a identificacdo dos mesmos. O que em muitas ocasides, considerando-se 0s
inimeros autos de infracdo lavrados pela fiscalizacdo paulista, ndo ocorre com o
ICMS e o IPVA.

Sobre o incremento na arrecadacgéo, destaca-se a possibilidade aberta
pelo procedimento adotado pelo Posto Fiscal Especializado de Presidente Prudente,
com a analise de declaracdes de Imposto sobre a Renda e com a avaliacdo
administrativa, tanto de imodveis urbanos quanto rurais. Avaliacdo e analise

amparadas pelo CTN e pela legislacao paulista do ITCMD.
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Utilizando-se este procedimento, obteve-se um incremento de cerca de
200% (duzentos por cento) da arrecadagéo em 2 (dois) anos, isso em uma Delegacia
Regional Tributaria que pouco contribui para a arrecadacdo total do Estado e em
uma regido notoriamente economicamente desfavorecida.

A arrecadacédo deste imposto no ano de 2010 (dois mil e dez) para todo
0 Estado foi em torno de um bilhdo de reais. Se houvesse um incremento dos
mesmos 200% (duzentos por cento) a nivel estadual, o governo do Estado teria, ao
menos, mais dois bilhdes de reais para investimentos.

Tal perspectiva de incremento na arrecadagéo, entretanto, pauta-se
também no retorno da analise prévia, pela administracdo, dos procedimentos de
inventario e doacao realizados em cartérios. Com o retorno desta andlise poder-se-ia

realmente fazer uma fiscalizacao efetiva do imposto.
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