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RESUMO

O presente trabalho possui por objetivo elaborar um estudo pormenorizado sobre a
figura da vitima no fendbmeno criminoldgico. Procura-se verificar, a principio, qual o
papel por ela exercido na prética do crime, levando-se em consideragédo a evolugéo
de sua participacdo e de sua importancia na apuracdo e reparacdo do dano no
decorrer da historia moderna ocidental, sendo imprescindivel, para tanto, verificar o
paralelo entre a evolucdo dos direitos fundamentais e a figura da vitima. Diante
desse quadro, torna-se indispensavel verificar a existéncia de normas internacionais
que tratam a respeito do assunto. Finalmente, estabelece-se um paralelo entre as
normais internacionais e os institutos juridicos atuais que a vitima tem a seu favor no
ordenamento brasileiro, destacando-se uma importante abordagem sobre o
conteldo da Leis Federais n°® 9.099/95 (juizados especiais), 11.340/06 (violéncia
doméstica) e 12.403/11 (reforma processual penal), as quais trazem importantes
normas relativas a protecao dos interesses vitimolégicos.

Palavras-chave: Evolugdo dos Direitos Fundamentais. Vitimologia. Lei n°® 9.099/95.



ABSTRACT

The present work has for objective to elaborate a detailed study of the figure of the
victim in criminological phenomenon. We try to check at first, what role it played in
the crime, taking into account the evolution of its participation and its importance in
the investigation and repair of the damage in the course of modern Western history,
isessential for Therefore,to verify the parallel between the evolution of fundamental
rights and the figure of the victim. Given this situation, it is essential to verify
theexistence of international standards that address the subject. Finally, it
establishes aparallel between the international norms and legal institutions today that
the victim has in its favor in the Brazilian, highlighting an important approach to the
contents of the Federal Law No. 9099/95 (special courts), 11340/06 (domestic
violence) and12.403/11 (reform of criminal procedure), which provide important rules
concerning the protection of the interests of victimology.

Keywords: Evolution of Fundamental Rights. Victimology. Law n°® 9.099/95.
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1 INTRODUCAO

A criminologia possui diversos objetos de estudo. Deve se preocupar
com cada um dos elementos que compdem o crime, para que, deste modo, seja
possivel verificar o0 melhor meio de se evitar a ocorréncia do crime, protegendo-se

destarte os bens juridicos fundamentais da sociedade.

Evidentemente, um dos elementos que compdem a estrutura empirica,
real do delito é a vitima. No entanto, ndo parece ter sido esta a principal figura de

estudo da Criminologia.

Com efeito, a vitima vem ganhando espac¢o pouco a pouco nos estudos
criminoldgicos. Isso porque a historia acabou deixando de lado a protecdo dos
interesses das vitimas, preocupando-se no mais das vezes com 0s abusos pelos

guais passavam os acusados.

Essa lenta “mudanga de foco” da criminologia ndo se deu por acaso. O
ser humano, infelizmente, experimentou uma das piores experiéncias de violagéo de
direitos fundamentais no meio do século XX, em virtude dos abusos praticados pelo

nazismo.

Desses abusos, surgiram um infindavel nimero de vitimas e uma série
de pessoas comprometidas com a criagdo de meios de reparacdo dos danos por
estas sofridos. Surge, portanto, a vitima como protagonista do fenémeno

criminolégico.

Mas seréa que, de fato, as na¢des que se rebelaram contra o nazismo ja
elaboraram mecanismos juridicos aptos a proteger os interesses das vitimas? Existe
alguma legislacdo de ordem internacional a respeito do assunto? E no direito

brasileiro? Qual importancia tem sido dada para a vitima?

Essas sdo apenas algumas perguntas que o0 presente trabalho

pretende, se ndo responder, a0 menos investigar.
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2 A EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A VITIMOLOGIA

2.1 Os direitos Fundamentais de Primeira Dimenséao

O sistema juridico brasileiro é fortemente influenciado pela evolucéo
dos direitos fundamentais que ocorreu, sobretudo, na Europa. Explique-se: os
paises Americanos (Estados Unidos da América, Brasil, México, Argentina etc.)
foram colonizados pelos paises europeus. Deste modo, naturalmente os direitos
fundamentais (e sua evolucdo), para serem estudados, prescindem de uma analise
sobre o contexto politico Europeu dos ultimos séculos, para que se possa entender

com maior facilidade o espectro juridico existente na América.

Embora n&o se possa negar que os direitos fundamentais sé&o
inerentes a qualquer ser humano, independentemente do continente em que tenha
nascido, fato é que a evolucdo desses direitos, bem como o seu estudo, deu-se
sobretudo na Europa, uma vez que o principal marco definidor da consagracao da
primeira geragao de direitos (0 denominado periodo “lluminista”, culminado a partir
da segunda metade do século XVIII, ou seja, a partir de aproximadamente 1750)
ocorreu em paises europeus, ho momento histérico em que os paises Americanos
sequer possuiam independéncia frente a seus colonizadores. Bem por isso, é
necessario verificar o que ocorreu nesse periodo nos paises europeus para bem

identificar como surgiram os direitos “fundamentais”.

A par de uma necessaria conceituagcdo do que seja “direito
fundamental”’, o que ainda n&o é necessario se fazer, cumpre esclarecer, em um
primeiro momento, que durante praticamente toda a historia o ser humano foi alvo
de arbitrio de uma minoria superior. A sociedade ocidental (europeia), durante
muitos e muitos séculos — e para ser mais preciso, desde que o homem passou a
documentar a propria histéria — foi dirigida, comandada, imperada por essa minoria,
excetuando-se as experiéncias democraticas gregas e romanas, que se deram antes

da idade média.
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Geralmente, essa minoria consistia na “Monarquia”. O Rei, amparado
pelo dogma religioso insuperavel de ter para si o rétulo de ser o “enviado divino”
para ostentar o poder e “cuidar’ do povo, concentrava em suas maos todo o poder
possivel. Ele, a um s6 tempo, elaborava as leis que queria, julgava como queria,
mandava e desmandava segundo o seu alvedrio, uma vez que todos 0S seus atos
eram justificados pelo fato de ser um representante divino. Seus atos eram
incontestaveis, porque amparados pela vontade de Deus, cabendo destacar que
ainda que ndo se pensasse assim, recusar-se a uma vontade monarquica era
verdadeiro absurdo, tendo em vista que 0s monarcas possuiam o poder de coercao

(de imperatividade pela forca).

Evidentemente, esse excesso de poder concentrado nas maos do
Monarca incidia em constante, veemente e grave abuso. Os individuos viviam
amedrontados e aterrorizados pelos atos de Império, pois ndo se sabia se um
simples “caminhar pelas ruas” poderia consistir em ato que violasse uma vontade
real, possibilitando até mesmo sua sentenca de morte (exemplo forte mas nao

impossivel).

Diante de tantos abusos, de tantos poderes desmedidos nas méaos de
uma pessoa, a sociedade comecou a buscar arquitetar, ainda que as escondidas e
de modo precario, uma limitacéo a tais poderes. O curso da histéria mostra o quao
dificil foi elaborar tais limites, pois a imperatividade pela forca sempre foi um

instrumento incombativel.

Mesmo que diante de tal dificuldade, a sociedade comecou, pouco a
pouco, impor determinados limites (ainda que formais e meramente simbdlicos) ao
detentor do poder. O classico exemplo costumeiramente citado pelos estudiosos do
assunto é a Magna Carta do Rei Inglés Jodo Sem Terra, a qual, em 1215, elaborou

pequenas diretrizes a serem respeitadas por este Rei em seus atos de governo.

O absolutismo monarquico, que triunfou em todo o continente europeu,
procurou-se instalar na Inglaterra com Carlos I, mas ali encontrou a reagéo
de uma consciéncia liberal j& amadurecida, cujo processo de evolugao se
inciara com a revolta das baronias em 1215 (MALUF, 2003, p. 123).
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Mas esse exemplo foi ainda fraco e incapaz de conter os abusos
perpetrados pelo absolutismo. Tornou-se necessario, antes de mais nada, criar uma
corrente de pensamento capaz sistematizar um conjunto de medidas capazes de

limitar o Poder monarquico.

Inspirados pelo movimento renascentista, pela revolugéo industrial e
pelo império da razado, surgiu na Europa uma corrente de pensamento denominada
“lluminismo” (ou, também, “Liberalismo”). Em esséncia, essa corrente de
pensamento € burguesa. Com isso, quer-se dizer que o liberalismo € o movimento
politico que teve por finalidade tornar o homem livre dos tentaculos do detentor do
Poder (até entdo, absoluto e concentrado nas maos do monarca) para que fosse

possivel garantir a movimentacao de seus bens e suas riquezas.

Surge, portanto, a partir do final do século XVIII, o movimento
iluminista, de cunho eminentemente liberal (por “libertar” o homem dos abusos do
Estado). Mas qual o instrumento que colocaria esse freio no Estado? O que o
homem precisaria “criar’ para determinar esse direito de liberdade? E a resposta é
uma so: a lei. O movimento iluminista teve como grande lema o direito de fazer tudo,

exceto o que a lei taxativamente proibisse.

Ha marcos que auxiliam na compreensdo exata do que esse
movimento politico ocasionou. Um deles é a queda da Bastilha, prisdo Francesa que
era o verdadeiro icone representativo do abuso do Estado Absolutista Francés.
Justamente por isso, € da Franca que se extrai o grande momento de consagracao
dos direitos liberais: A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789.
Surge, a partir dai, o que a doutrina denomina de “direitos fundamentais de primeira

geragao ou dimensao”.

Os direitos da primeira geracdo ou direitos da liberdade tém por titular o
individuo, s&@o oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou
atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu traco mais
caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposi¢do perante o
Estado. Entram na categoria do status negativo da classificacdo de Jellinek
e fazem também ressaltar na ordem dos valores politicos a nitida separagéo
entre a Sociedade e o Estado. Sem o reconhecimento dessa separacéo,
ndo se pode aquilatar o verdadeiro carater anti-estatal dos direitos da
liberdade, conforme tem sido professado com tanto desvelo tedrico pelas
correntes do pensamento liberal de teor cldssico (BONAVIDES, 2002, p.
517-518).
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Por isso que é que se costuma dizer que os direitos fundamentais de
primeira geracdo séo os direitos de liberdade. Porque o seu nascimento historico
(datado de 1789, na Franca) tiveram como objetivo dar liberdade para o homem em
face dos atos de abuso que o estado absolutista costumava praticar. Essa liberdade
era essencial, antes de mais nada, para permitir aos burgueses o direito de
propriedade e de livre circulacdo de bens, para que pudessem promover ao

desenvolvimento da sociedade.

Como se vé&, com o surgimento do Estado Liberal, houve grande
ascenséo da burguesia (que consiste, basicamente, na parcela da sociedade que
detém em suas maos o capital, circulando e gerando bens — exemplo facil é o do

comerciante, do empresario da industria etc.).

O advento do liberalismo foi extremamente importante por libertar os
homens do arbitrio do estado. Dentre outras facetas, possibilitou o surgimento de
regimes democréticos (no qual a limitacdo da lei é criada segundo a vontade do
povo) e criou mecanismos de justica (como o principio da proporcionalidade, que

limita a gravidade da pena a gravidade da conduta praticada).

2.2 Os Direitos Fundamentais de Segunda Dimenséao

No entanto, o curso da histéria demonstra que na verdade o que
ocorreu nao foi uma “limitagcdo” do poder, e sim uma “mudanca de titularidade de
poder”. Antes do monarca, o poder passou a se concentrar nas maos do detentor do

capital.

Isso porque os burgueses, com a liberdade conquistada, passaram,
com ajuda da propriedade e do capital, a fazer imperar as suas vontades em face da
sociedade em geral. O movimento iluminista possibilitou que a burguesia (que era
minoria) fizesse sua vontade imperar, colocando sob seus pés a maioria da
populacdo, que néo detinha o capital e era obrigada a suportar condicdes de mera

sobrevida. Trabalhava, a maioria, em turnos absurdos de trabalho (14 a 16 horas por
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dia) para garantir apenas um salério suficiente a alimentacao, por néo ter alternativa,

S0 a titulo de exemplo.

Houve, entdo, a denominada “crise do Estado Liberal”. A sociedade,
que imaginava estar livre diante das manifestacfes iluministas, continuava presa.
Presa, dessa vez, ao poder que o capital fornecia ao seu detentor: a minoria
burguesa. Esse poder que o dinheiro fornecia era tdo grande que influenciava até a

formacdo das leis, as quais eram feitas segundo a vontade burguesa.

Salim Maluf (2003, p. 305) assim se posiciona diante do problema:

A democracia liberal do tipo classico, estruturada sobre as bases da filosofia
politica do século XVIII, fechou o seu ciclo depois da primeira guerra
mundial. Com a constituicdo de Weimar, em 1919, abriu-se o ciclo da social-
democracia. Deve-se o fracasso do Estado liberal ao fato de ele ter atuado
estritamente no plano juridico-politico, sem disciplinar a ordem sécio-
econbmica. Essencialmente individualista, desconheceu os direitos da
sociedade. Falhou até mesmo no seu individualismo por desconhecer o
homem-operario, materialmente fraco e premido no meio social por
insuperaveis dificuldades de ordem econdémica. [...] O Estado libera, que
tanto empolgara a humanidade sofredora nos idos da revolugédo francesa,
tornara-se, no dizer de Thierry Maulinier, “o reino dos cidadaos teoricamente
livres e materialmente escravizados”.

Por essa razdo, surge no século XX o que se denomina por Estado
Social. Nao se trata mais de se enxergar o Estado como uma entidade que ndo pode
fazer nada, e sim como um agente que deve, sim, atuar, para proteger a igualdade
entre os cidadaos. Isso porque o capital fez da burguesia uma classe humana
“superior”, que ndo experimentava as mazelas da falta de acesso ao patriménio. O
Estado social é aquele que demanda uma postura positiva, de concretizacdo da
igualdade entre os individuos, enquanto o liberalismo fez do estado um agente que
deveria tomar posturas negativas, ou seja, de nao agir, para propiciar a liberdade
dos cidadaos. Destaque-se que a doutrina Social ndo concede mais uma vez o
arbitrio para o Estado. Concede a este a possibilidade de agir somente e tao

somente para concretizar a igualdade entre os cidadaos.

Decorre, do advento do Estado Social, o que a doutrina denomina de
“direitos fundamentais de segunda geragao ou dimensao”. Nao sdo mais direitos de
liberdade, e sim direitos de igualdade, que se consubstanciam em estabelecer

normas de igualdade no plano social, econdmico e cultural. E por isso que se
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associa os direitos de primeira dimenséo aos direitos “civis e politicos” e os direitos

de segunda dimens&o aos direitos “sociais, econdmicos e culturais”.

E importante fazer a ressalva de que os direitos de primeira e de
segunda dimensdo nao se “excluem”. Pelo contrario, por serem direitos
fundamentais e inerentes a todos os seres humanos, eles devem se complementar;

servem, ambos, para concretizar um unico valor: o valor da dignidade humana.

2.3 Os Direitos Fundamentais e a Vitima

Esse imperativo de acdo estatal que surgiu com o Estado Social faz
com que este deva ser o responsavel para que os direitos fundamentais se
concretizem, evitando-se, conforme se destacou acima, que tais direitos sejam

apenas previstos em uma ordem abstrata, ndo existindo no mundo real.

Deste modo, o Estado ndo deve agir (consagrando-se, deste modo, a
liberdade). Quando agir, deve ter em seus atos a finalidade de concretizar a

igualdade entre os individuos.

Dai decorre que diante de uma situacdo na qual algum individuo seja
prejudicado, deve o Estado tomar posturas corretivas. O Estado Social serve
justamente para isso: para corrigir situacbes de discrepancia entre os seres

humanos.

O decorrer da histéria do século XX é recheado de fatos que pouco a
pouco foram concretizando o surgimento do Estado Social. Conforme ja se destacou
acima, a Primeira Guerra foi muito importante, a titulo de exemplo, para que fosse
instituida na Alemanha a Constituicdo de Weimar, que foi uma das pioneiras a
consagrar em seu texto “direitos sociais” (ou seja: direitos econdmicos, sociais e
culturais). Cite-se como exemplo importante, também, a Constituicio Mexicana, que
em 1917 foi a primeira Constituicdo da histéria a trazer em seu conteudo diversos

dispositivos que se preocupavam com a igualdade entre os homens.

Mas ndo s6 do pos-Primeira Guerra que vivem os direitos sociais. A

crise econdmica norte-americana de 1929 foi responsavel por um novo pensar sobre
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os direitos sociais nos Estados Unidos. No Brasil, a Constituicdo de 1934 foi uma
das primeiras a prever normas de direito do trabalho (visando equilibrar a
dissonancia existente entre o empregador e o0 empregado). Ha muitos outros

exemplos que poderiam ser citados, 0s quais ocorreram no século XX.

Mas um grande e importante fato ocasionou uma massiva preocupacao
com os direitos fundamentais, sejam o0s de primeira, sejam o0s de segunda

dimenséo: A Segunda Guerra Mundial.

Os abuso perpetrados pelo Nazismo fizeram com que o mundo,
horrorizado, pugnasse por um sistema protetivo de direitos que culminasse na
protecéo da dignidade humana, evitando-se fazer com que o homem passasse a ser
visto como um ser sem direitos, um mero objeto a ser direcionado para qualquer fim,

gue néo o fim em si mesmo de ter seus direitos protegidos.

Diante de tais abusos, e visando recuperar os danos que o homem
sofreu em virtude da Segunda Guerra, a Criminologia volta a direcionar seus olhos
para uma das figuras do crime que até entdo estava esquecida: a vitima. Para
proteger os direitos fundamentais da vitima, a ciéncia criminolégica passou a re-
estudar a vitima e os mecanismos de compensacao que esta pode sofrer em virtude

dos ataques por ela sofridos.

Isso porque, o Estado, agora, ndo é mais mero espectador da
sociedade. Como ja se mostrou, no bojo do Estado de Bem-Estar Social deve este
agir de modo a consagrar direitos. E é esse o ponto que fundamenta e justifica que
os olhos da ciéncia criminal e da criminologia voltem-se para a vitima: seus direitos
foram esquecidos e, para que possam ser concretizados, deve o Estado atuar.
Infelizmente foi necesséario ocorrer uma Guerra para que os Estados (e as Nacgbes

Unidas) voltassem seus olhos para a vitima.

Desde a Il Guerra Mundial os estudos cientificos sobre a vitima do delito
vém ganhando um interesse crescente em todos os ambitos do saber.
Referido “redescobrimento” da vitima merece, sem embargo, uma analise
cautelosa, isenta de interpretacbes anacrbnicas, de uma leitura
antigarantidora (“antigarantista”) ou de um indevido carater mercantil das
suas expectativas (MOLINA; GOMES, 2002, p. 80-81).
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Como se percebe, pouco a pouco o Estado Social volta seus olhos
para a figura da vitima. Surgem, portanto, as seguintes questdes: o Estado Brasileiro
€ um Estado Social? A vitima, no cenario nacional, também tem sido objeto de
estudos? A legislacdo patria esta adaptando-se aos anseios da vitima para que o
Estado Social (que também se submete a lei) possa agir em seu favor? Sao

questdes que nos proximos capitulos se procurara estudar em pormenor.
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3 VITIMOLOGIA E O ESTADO BRASILEIRO

3.1 Estado Social e Vitimologia

Como acima ja se citou, a reformulacdo propugnada pelo advento do
Estado de Bem-Estar Social nos paises europeus, sobretudo no momento do pos-

guerra, fez com que a figura da vitima passasse por uma revalorizagao.

Isso porgue referido modelo de Estado, como o préprio rétulo j& induz,
visa assegurar patamares minimos de existéncia digna, sem 0s quais o homem
deixa de ter sua humanidade preservada. Gira, o Welfare State, em torno da

preservacao da dignidade humana.

Interessante verificar, entdo, se o Estado Brasileiro é um Estado Social
e, nesse passo, se tem como fundamento a protecdo da dignidade humana, para
gue, com base nisso, verifique-se se a figura da vitima deve ter os holofotes da

Criminologia para si direcionados.

O art. 1° da Constituicao Federal de 1988 prevé que “a Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos: Il — a dignidade da pessoa humana”.

Como se denota, logo no inicio da Carta procurou-de destacar que o
Estado brasileiro é democratico e tem como razdo de ser a dignidade da pessoa

humana.

Além disso, prevé também, em seu art. 170, o seguinte:

A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes preceitos: VIl — reducao
das desigualdades regionais e sociais.
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Verifica-se, ao tratar sobre a Ordem Econdmica, que a Constituicao
preocupou-se em explicitar que a dignidade humana é preceito a ser observado
segundo os ditames da justica social, fundando-se inclusive na reducdo das

desigualdades sociais.

Desses preceitos de esfera constitucional, a doutrina constitucional
brasileira defende que o Estado Brasileiro €, sim, um Estado Social e Democratico
de Direito. Ferrenho defensor deste posicionamento, assim se posiciona Paulo
Bonavides (2002, p. 336):

Poderosas forgas coligadas numa conspiracdo politica contra o regime
constitucional de 1988 intentam apoderar-se do aparelho estatal para
introduzir retrocessos nha lei maior e revogar importantes avangos sociais,
fazendo assim inevitAvel um antagonismo fatal entre o Estado e a
Sociedade. N&o resta davida que em determinados circulos das elites
vinculadas a liderancas reacionérias estd sendo programada a destrui¢éo
do Estado social brasileiro. Se isso acontecer serda a perda de mais de
cinquenta anos de esforcos constitucionais para mitigar o quadro de
injustica provocado por uma desigualdade social que assombra o mundo e
humilha a consciéncia desta Nac¢do. Mas ndo acontecera, se o Estado
social for a prépria Sociedade brasileira concentrada num pensamento de
unido e apoio a valores igualitarios e humanistas que legitimam a presente
Constitui¢céo do Brasil. A Constituicdo de 1988 é basicamente em muitas de
suas dimensdes essenciais um Constituicdo de Estado Social. Portanto, os
problemas constitucionais referentes a relacdes de poderes e exercicio de
direitos subjetivos tém que ser examinados e resolvidos a luz dos conceitos
derivados daquela modalidade de ordenamento.

Bonavides, como visto, € categdrico ao afirmar que o Estado Brasileiro
configura-se em Estado Social por conta de diversas disposi¢coes (dentre as quais a
acima destacada — art. 170) e que, por esta razdo, todas as opcdes de atos do
Estado (de exercicio de poder) devem se atentar a esta op¢ao constitucional. Bem
ressalta o ilustre constitucionalista que a despeito de posicionamentos elitistas que
militam em favor da preponderancia de matizes liberais, desvinculando-se do
desenvolvimento do Estado de Bem-estar, a Constituicdo brasileira opta pelo
Welfare State, e que a materializacdo dessa vontade da Constituicdo passa,
necessariamente, pelas maos da sociedade, devendo esta ser a responsavel pela

concretizacao dos direitos sociais.

Nao por outra razao que na conclusdao de seu livro “A Ordem

Econdmica na Constituicdo de 1988”, Eros Roberto Grau (2003, p. 307) aduz que
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‘ha um modelo econdmico definido na ordem econdmica na Constituicdo de 1988,
modelo aberto, porém, desenhado na afirmacdo de pontos de protecdo contra

modificacdes extremas, que descrevo como modelo de bem-estar”.

N&o é possivel negar, portanto, que o Estado Brasileiro configura-se
em estado de Bem-estar social, o qual possui como fundamento a protecdo da
dignidade humana, conforme previsbes constitucionais acima destacadas, bem
como nos ensinamentos doutrinarios aventados, uma vez que “a Constituicdo
brasileira, como as de Portugal, Espanha e Alemanha, por exemplo, em que pese 0
seu carater aberto, € uma Constituicdo densa de valores, compromissaria e voltada

para a transformacéo das estruturas econdémicas e sociais” (STRECK, 2004, p. 18).

Disso, importa salientar que no cenario nacional devem ser
imperativas, tais como foram na Europa, as licbes Criminologicas que tiveram como
objetivo fazer ressurgir a importancia da figura da vitima no estudo do crime
engquanto fenémeno social, porquanto um Estado que, direcionado por uma vontade
de igualdade e bem-estar social, e fundado na preservacédo da dignidade do homem,
nao pode deixar de lado o bem-estar de quaisquer que sejam os envolvidos no
fenbmeno criminal. Seja o autor, seja a vitima, seja a sociedade como um todo, a
todos é devida a atencdo necesséaria para que as lesbes aos bens juridicos
essenciais ndo ocorram e, caso ocorram, gerem 0S menores danos possiveis.
Inegavel, portanto, afirmar que a vitimologia é etapa necessaria do estudo
criminolégico, tendo em vista que somente por intermédio deste ramo da
Criminologia é que se torna possivel entender como esta age diante do fenbmeno
criminal e quais as consequéncias lesivas por ela experimentadas. Somente com o0s
olhos voltados também para a figura da vitima é que se podera afirmar que a
vontade da Constituicdo estd sendo observada, jA que esta, por absorver 0s
preceitos do Estado Social, determina que o bem-estar seja um bem concedido em

sua maxima medida a todas as pessoas.

Interessante € destacar, inclusive, que justamente porque a
Constituicdo protege o Estado de Bem-estar Social, importante papel é reservado a
Jurisdicdo Constitucional, devendo esta buscar a concretizacdo das normas

maiores. Nesse sentido existe a importante licdo de Lénio Luiz Streck (2004, p. 03):
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A discusséo acerca do constitucionalismo contemporaneo é tarefa que se
impde. O Constitucionalismo ndo morreu! As noc¢Bes de constituicdo
dirigente, da forca normativa da Constituicdo, de Constituicdo
compromissdria, ndo podem ser relegadas a um plano secundario,
mormente em um pais como o Brasil, onde as promessas de modernidade,
contempladas no texto constitucional de 1988, longe estdo de ser
efetivadas. Ha4 que se destacar os problemas que fizeram com que a
expressiva parcela dos dispositivos da CF/88 ndo obtivessem efetivacdo: a
ndo-existéncia de um Estado Social no pais, muito embora o forte
intervencionismo do Estado (e do Direito); a prevaléncia do paradigma
liberal de Direito, mormente pela coexisténcia promiscua de um
ordenamento infraconstitucional ndo filtrado constitucionalmente. Um dos
pontos fundamentais, pra um melhor entendimento/enfrentamento de toda
essa problematica, exige uma discussao acerca do papel do Direito
(portanto, da Constituicdo) e da justica constitucional no Estado
Democratico de Direito. Nesse sentido, além das necessarias criticas ao
paradigma liberal, torna-se importante o enfrentamento, ainda que de forma
superficial, das posturas procedimentalistas, que, ao repelirem o paradigma
do Estado Social, deixam de lado a nocdo de Estado Democratico de
Direito, que € plus normativo em relagdo ao paradigma promovedor do
Welfare State.

A concretizacdo das normas constitucionais é tarefa que cabe a toda a
sociedade, mas é inegavel a importancia do operador do Direito neste processo.
Bem por isso, o ressurgimento da importancia da vitima € algo que deve ser
protegido por todos e — inclusive e sobretudo — pelos operadores do Direito. No
entanto, se dissociado da vontade constitucional — eminentemente social, como visto
— e fulcrado apenas na legislacdo infraconstitucional, a qual ainda ndo encontra
consonancia com as diretrizes constitucionais, o operador do Direito pode encontrar

entraves intransponiveis para a protecdo dos interesses da vitima. Desta forma:

Ndo ha como negar que a auséncia de um ensino juridico adequado ao
novo paradigma do Estado Democratico de Direito torna-se fator decisivo
para a inefetividade dos valores constitucionais. Acostumados com a
resolugdo de problemas de indole liberal-individualista, e com posturas
privatisticas que ainda comandam os curriculos dos cursos juridicos (e os
manuais juridicos), os operadores do Direito ndo conseguiram, ainda,
despertar para o novo. O novo continua obscurecido pelo velho paradigma,
sustentado por uma dogmatica juridica entificadora. Dizendo de outro modo:
ocorreu uma verdadeira revolugdo copernicana no Direito constitucional e
na ciéncia politica, que ainda nao foi suficientemente recepcionada pelos
juristas brasileiros. Do mesmo modo que, para K&gi, a posicdo que temos
acerca da jurisdicdo constitucional implicara o tipo de Constituicdo que
gueremos, é possivel dizer que o modelo de ensino juridico que praticamos
esta umbilicalmente ligado com o futuro da Constituicdo que teremos
(STRECK, 2004, p. 38-39).
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Deve, 0 advogado, atentar-se sempre que possivel se os interesses da
vitima encontram-se protegidos tanto no processo penal (e ai a particular
importancia dos estudos vitimolégicos em sede da Criminologia) como nos demais
instrumentos de efetivacdo de direitos. Pouco a pouco, a legislacdo brasileira vai
demonstrando certa adaptacdo aos idearios trazidos pelo ainda incipiente
ressurgimento do valor da vitima no processo penal, mas sem sombra de duvidas
essa concretizacdo da dignidade da vitima passa necessariamente pelos olhos
atentos do operador do direito, que ndo pode se olvidar que a Constituicdo patria

protege o bem-estar social de todos e, portanto, também os interesses da vitima.

N&o se trata, mais, de olhar para o processo penal apenas sob o ponto
de vista liberal-garantista, de modo a apenas evitar que este ndo funcione como um
objeto de abuso de poder por parte do Estado, sem deixar de lado que os
instrumentos de protecdo do investigado/acusado s&o essenciais para a
configuracdo do Estado de Direito. Deve, também, a legislacdo procurar adaptar-se
de modo a fazer com que tanto os interesses do agente causador do delito quanto

0s interesses juridicos e morais das vitimas sejam preservados.

3.2 A Natureza da Vitimologia

Por citar a expressao “vitimologia”, interessante é defini-la, ou, ao
menos, aloca-la, de modo a se evitar que essa expressao atinja valores que nao

traduzem a definicdo por ela expressada no bojo da Criminologia.

A definicdo de vitimologia é bem delineada por Heitor Piedade Junior
(1993, p. 23):

A vitimologia hoje destina-se a estudar a complexa oOrbita da manifestacao
do comportamento da vitima, face ao crime, ou ao dano culposo, aos
abusos de poder, bem como frente a todo e qualquer processo vitimizante,
numa viséo interdisciplinar em seu universo biopsicossocial, procurando
encontrar alternativas de protecéo, material ou psicoldgica, as vitimas.
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Veja-se que é indispensavel, também, que se verifique uma definicdo
de “vitima”, uma vez que a vitimologia se presta a estudar a érbita da manifestacéo

da vitima face ao crime, como acima destacado.

Segundo Antonio Beristain (2000, p. 96):

Convém chamar a atencéo, brevemente, sobre o conceito de vitima, que
pode ser uma pessoa, uma organizagdo, a ordem juridica e/ou moral,
ameacadas, lesadas ou destruidas. Dentro do conceito das vitimas, h& que
se incluir ndo somente o0s sujeitos passivos de delitos, pois aquelas
superam muito frequentemente a estes. Por exemplo, nos delitos de
terrorismo, os sujeitos passivos de um delito sdo cinco, dez, ou cinquenta
pessoas; em lugar disso, as vitimas podem ser cem ou, ainda, mil pessoas.
Em alguns casos podem ser mil os militares ou os jornalistas que, diante do
assassinato de um militar ou de um jornalista por grupo terrorista, se sintam
diretamente ameacados, vitimados, se antes sofreram também ameagas
dos terroristas.

Como se V&, o autor efetua importante distincdo entre vitima e sujeito
passivo de um delito. Com efeito, aquela nem sempre € sujeito passivo, mas pode
sofrer as consequéncias diretas do delito, como intenso sofrimento psicoldgico,

importante detrimento patrimonial etc.

Saliente-se, a principio, que ndo se trata, a vitimologia, de ciéncia
autbnoma. Mas correto seria salientar a vitimologia como um ramo de estudo da
Criminologia, porquanto cabe a esta o0 estudo de natureza empirica (ou seja, voltada
para o mundo real) sobre cada um dos elementos que compdem o fenbmeno
criminolégico. Cabe a Criminologia o estudo tanto da figura do autor do crime,
qguanto da vitima, quanto da comunidade envolvida e, também, sobre o contetdo

social que envolve o surgimento do crime.

Nesse sentido, saliente-se o ensinamento de Newton Fernandes e de
Valter Fernandes (2002, p. 545):

Benjamin Mendelsohn situa a Vitimologia como uma ciéncia que ele
entende distinta da criminologia. Dele divertem com veeméncia Fritz
Paasch, Paul Cornil e Vexliard, que negam que a Vitimologia seja uma
ciéncia. Afrontando ainda mais o posicionamento do advogado israelense,
Melot chega a enquadrar a Vitimologia como um dos capitulos da
Psicologia! Irrelevante que a Vitimologia seja, ou ndo, uma ciéncia. Na
realidade, ela desponta como um dos ramos da Criminologia, ramo que, sob
a filtragem do Direito Penal e da Psiquiatria, tem por escopo a obervacéo
bioldgica, psicolégica e social da vitima face ao fendmeno criminal. Nao é
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de maior importancia, de fato, que a Vitimologia ndo seja considerada
ciéncia. Releva salientar, isto sim, a valia de seus propésitos que visam néo
apenas o0 estudo da vitima ou do delito, mas da vitima em geral, ou seja, da
pessoa que sofreu um dano, uma lesdo, a destruicdo de um bem, seja por
culpa de terceiro ou propria.

Releva destacar que a definicdo de vitima, para configurar o objeto de
estudo da Criminologia, abrange ndo apenas a vitima enquanto agente passivo da
atividade criminal, mas sim todos aqueles que se véem na situagédo de experimentar
um dano em seu patriménio, esfera corporal ou psiquica. Ainda assim, as vitimas
gue sofrem danos que ndo sao relevantes do ponto de vista criminal — estas sim —
mais parecem ser objeto de estudo da psicologia que da criminologia. Com efeito, e
para que ndo perca de vista sua razéo de existir, a Criminologia deve se preocupar

com a vitima enquanto sujeito passivo de um delito, seja direta, seja indiretamente.

Em sentido contrario, no entanto, posicionam-se Newton e Valter
Fernandes (2002, p. 544), no sentido de se apontar que o estudo sobre a vitima,
ainda que no campo da Criminologia, deve se estender aos reflexos de todas as
searas do Direito, ndo se preocupando somente como ciéncia que trabalha em favor

do Direito Penal:

Verdadeiramente, a Vitimologia deveria abarcar a pesquisa da vitima na
esfera do Direto em geral e mesmo no campo da Medicina Legal. A atitude
e 0 comportamento da vitima devem ser sopesados ndo apenas sob 0s
angulos da Criminologia, do Direito Penal e da Politica Criminal. Também
devem ser levados em conta o Direito Civil (casos de indenizacdo quando
houver culpa exclusiva, ressarcimento proporcional quando a culpa for
repartida etc.), o Direito do Trabalho (hipotese de infortunistica no exercicio
da atividade ou da profissdo), o Direito Securitario (acidentes em que
houver lesGes corporais ou morte), o Direito Constitucional (nos casos de
responsabilidade e tutela social), o Direito Administrativo (com o
chamamento a responsabilidade dos 6rgdos estatais e paraestatais) e
outros ramos da Ciéncia Juridica. Isto exigiria, entretanto, que o conceito de
vitima fosse amplificado e néo ficasse adstrito a pessoa do sujeito passivo
do crime, o que inescondivelmente ndo acontece.

N&o se nega — e isto seria um absurdo — a importancia do estudo da
pessoa da vitima em todas as ramificagbes do Direito e, mesmo, em todas as
ramificagcbes das ciéncias biolégicas (psicologia, psiquiatria etc.). No entanto,
ampliar essa condicdo para dentro da Criminologia seria fazer com que esta

perdesse o seu foco: o crime. De fato, a Criminologia presta-se ao estudo do crime,
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ainda que deva trazer para dentro de si, em virtude de sua interdisciplinariedade,
conhecimentos de ordem técnica de diversas naturezas. Serve, a criminologia, dos
estudos de diversas ciéncias em favor da prevencéo do crime, de modo que perder

de vista este objetivo é perder a sua propria natureza cientifica.

Nesse sentido, ou seja, considerando a vitimologia como importante
ramo da Criminologia, posiciona-se Gerardo Landrove Diaz (1998, p. 36),

catedratico de Direito Penal de Valéncia (Espanha):

Com buen sentido, afirmé Sainz Cantero — mi inolvidable maestro — que
puede rechazarse el intento de hacer de la Victimologia uma ciencia
autonoma e independiente de la Criminologia, siempre que se acepte como
uma rama de ésta que se ocupa de la victima direicta del crimen y que
comprende el conjunto de conocimientos biolégicos, psicolégicos,
socioldgicos y criminolégicos concernientes a la misma. Tal planteamiento
es perfectamente congruente com el objeto de estudio que a la Criminologia
atribuye el propio Sainz Cantero: la descripcion del hecho criminal, los
factores que lo determinan, la personalidad de su autor y la victima del
delito, tanto em su personalidad como em su posible conficion de factor o
estimulo del hecho delictivo. Sin embargo, debe reconocerse que resulta
uma reivindicacién tardia, cuando no interesada, por parte de aquellos
crimilégicos que han ignorado empecinadamente la condicién y papel de las
victimas del delito.

Como se denota, a vitima € figura que ganha progressiva ascensao no
ambito de estudo da criminologia, fato que € melhor verificavel com o advento do
pos-guerra, como ja citado. Desse ganho de importancia a doutrina portuguesa ja

passa a citar a existéncia de um principio, denominado por principio “vitimologico”.

3.3 O Principio Vitimolégico

Consciente da relevancia do estudo da vitima em sede criminoldgica
para que a Criminologia forneca bases de sustentacao do Direito Penal, dando-lhe a
devida legitimidade para proteger direitos fundamentais e a dignidade humana da
vitima, a doutrina tece que a protecdo da vitima ostenta natureza de principio, de

fundamento a ciéncia penal.
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Antes, contudo, de discorrer sobre a definicdo de principio vitimoldgico,
cabe destacar uma definicdo de principio, para que bem fiqgue determinada a carga

normativa a ele inerente.

Segundo o doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello (2008, p. 450),

principio juridico consiste em:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia,
exatamente por definir a ldgica e a racionalidade do sistema normativo, no
qual lhe confere a ténica e Ihe da sentido harménico.

Como se verifica, principios juridicos em geral correspondem a normas
de abrangéncia geral, proprias a delimitar o Direito enquanto sistema, atribuindo-lhe
harmonia e coesdo. Servem para configurar padrdes normativos genéricos, segundo
0s quais sao escolhidos os tragos a serem observados tanto pelo criador da norma
juridica (legislador) quanto pelo exegeta, que aplica o Direito.

Pois bem. Justamente por se entender que a protecdo dos interesses
da vitima, sobretudo com o advento do Estado Social, € um mandamento nuclear do
sistema juridico-penal, a doutrina eleva o conceito vitimoldégico a qualidade de
principio.

Esse é o posicionamento de Jorge de Figueiredo Dias (2005, p. 75),
eminente mestre portugués penalista, cuja transcricdo, embora longa, é de rigor para

a compreensdo do surgimento e desenvolvimento do principio em voga:

Um principio que, ndo sendo de directa emanacéo juridico-constitucional,
nem por isso pode ser omitido entre os principios directores de um
programa politico-criminal para os nossos dias é o que pode designar-se
como  principio  vitimologico. Ele desenvolveu-se, €& verdade,
independentemente da emergéncia do paradigma politico-criminal atras
caracterizado. E mesmo anteriormente a ele, sendo que ja no fim da década
de 50 se levantava um clamor geral no sentido de uma mais extensa e
aprofundada consideracéo e investigacdo do papel, dos interesses e da
proteccdo da vitima no universo penal: tanto ao nivel do direito penal
substantivo, como do direito processual penal, como da criminologia, como,
em suma, da politica criminal global; e se reclamava mesmo a criagcao de
uma disciplina autbnoma no conjunto das ciéncias penais, a vitimologia,
como Unica forma de prestar justica ao relevo, a multiplicidade, a
diversidade, mas também a especificidade das questdes cientificas que
neste ambito se suscitam. Numa palavra: o discurso penal, até entédo
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exclusiva ou predominantemente feito na base do dialogo entre o Estado —
como face da sociedade punitiva — e o delinquente, ndo poderia furtar-se
mais a reflectir o caracter (ndo simplesmente angular, tendo o Estado como
vértice, mas verdadeiramente) triangular das relaces mutuas entre o
Estado, o delinquente e a vitima. Assim assumiu o principio vitimolégico, ao
longo das décadas em que tem sido insistentemente proclamado, trés
vectores fundamentais em tema de politica criminal.

Como se denota, pela consagracdo do principio vitimolégico — o qual
embora ndo encontre previsdo legal no ordenamento juridico portugués e nem no
brasileiro, é decorrente do Estado Social, que propugna a retomada do valor da
figura da vitima, fazendo surgir, como aduz Dias, uma relagéo triangular em sede
penal e processual penal, envolvendo satisfatoriamente as figuras de autor, vitima e
Estado — determina-se que tanto em sede legiferante como em sede de aplicacdo do
direito deve-se observar os direitos e interesses daqueles que sofrem as
consequéncias faticas e juridicas do delito, tendo em vista ser este o Unico

mecanismo de |hes assegurar a dignidade.

Segundo 0 mesmo autor, o principio vitimolégico implicaria dois

importantes vetores. O primeiro deles € o seguinte:

O primeiro vector —, e, de um certo ponto de vista, porventura o mais
relevante — resolve a sua actuacdo no ambito do movimento da
criminalizag&o/descriminalizacdo, onde alias provocou as mais das vezes,
compreensivelmente, tensbes contrapostas: requerendo aqui 0
endurecimento da criminalizacdo e da penalizagdo, em nome do direito de
defesa, de proteccdo e de compensacdo das vitimas (e chegando por ai,
inclusivamente, a sufragar discursos de guerra ao crime e de law and
order); apoiando além, pelo contrario — em nome da prevengdo da
vitimizacdo potencial e de uma nova e mais aprofundada concepgéo sobre o

interesse de reparacdo da vitima -, movimentos de diversdo, de
descentralizacéo e de participacdo, nos moldes atras referidos (DIAS, 2005,
p. 76).

Pelo primeiro vetor, o principio vitimolégico deve auxiliar na
determinacao de quais condutas devem ser consideradas criminosas e quais devem
ser desconsideradas, aléem de ser critério aferidor, também, de quais condutas
devem ter penas mais elevadas e quais os melhores mecanismos para combater os
crimes. Em sintese, o principio em pauta deve funcionar como padréo politico-

criminal de selecéo das condutas a serem consideradas como delitos.
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O segundo vetor decorrente da adocéo do principio é o que abaixo se
destaca:

Outro vector fundamental do principio vitimolégico assume-se na colocacao
da vitima como destinatario da politica criminal relativamente ao discurso da
vitimizacao/desvitimizacdo e ao papel (e estatuto) da vitima face as
instancias formais de controlo. E neste dominio que se tem assistido ao
requisitério mais ruidoso — e por vezes demagdgico — feito, em geral, ao
nivel das instancias internacionais protectoras dos direitos humanos e, em
particular, de associacbes n&o governamentais que se atribuem
competéncia representativa dos interesses das vitimas ou de grupos de
vitimas (DIAS, 2005, p. 76).

O segundo vetor trazido por Figueiredo Dias (2005, p. 76) determina
que o principio vitimolégico deve ser vinculativo do comportamento do Estado ao
criar institutos protetores aos interesses das vitimas, seja em sede de direito

material, seja em sede de direito processual.

O principio vitimolégico é, antes de mais nada, natural consequéncia
da adocdo de um Estado que se preocupa com o bem-estar de seus administrados,
de modo a oferecer mecanismos suficientes a satisfazer as suas necessidades e
proteger suas dignidades. O Estado Social faz com que naturalmente surja como
indispensavel o principio vitimoldgico, uma vez que a vitima ndo pode se manter
como figurante no fenbmeno criminoldgico, e sim como um dos protagonistas, ao

lado do autor do fato.
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4. A VITIMA E A HISTORIA

4.1 Antecedentes Remotos

A doutrina costuma destacar, e sem erro, que a vitimologia surgiu entre
nos “logo apds a Il Guerra Mundial, quando o mundo assistiu, perplexo, a uma das
maiores atrocidades ja registradas contra a humanidade: o exterminio de 6 milhdes
de judeus nos campos de concentracdo nazistas, comandados por Adolf Hitler”
(MOREIRA FILHO, 2004, p. 19).

De fato, conforme acima j4 se destacou, os absurdos praticados
durante 1l Guerra foram o estopim do desenvolvimento de diversos estudos sobre a
importancia a ser (re)atribuida a figura da vitima, para que esta passasse a ter sua

esfera de direitos fundamentais e, consequentemente, sua dignidade, preservada.

No entanto, ndo é possivel negar que a Histéria jA& experimentou
determinados periodos de protagonismo vitimoldgico, ainda que de modo incipiente
e sem critério politico definido. De fato, “tem-se corrido sério risco de se fazer
injustica a propria Historia, toda vez que se afirma que se estad descobrindo, hoje,
uma nova ciéncia, a Vitimologia” (PIEDADE JUNIOR, 1993, p. 21).

Por esta razdo, Heitor Piedade Junior (1993, p. 21-22) cita diversos
Caddigos da antiguidade que em alguns trechos traziam determinadas previsdes que
diziam respeito a “direitos” daqueles que eram vitimados por delitos, sobretudo no

tocante ao direito a reparacéo do dano:

Sirvam de ilustragdo o Cédigo de Ur-Nammu, por volta do ano 2000 a.C. ou
as leis de Eshnunna, ou o Cédigo de Hammurabi, da Babildnia (datado de
aproximadamente vinte e trés séculos a.C.), o Codigo de Manu (cinco
séculos antes da Era Cristd), ou mesmo a Legislagdo Mosaica
(aproximadamente 1500 anos a.C.), o Talmude, passando pelo Direito
Romano, escolas penais, Direito Candnico até os nossos dias. Todos esses
documentos histdricos testemunham, com a convic¢cado que atravessou 0s
séculos, que as teses vitimolégicas, notadamente o socorro a vitima e o
agucado sentido de reparacéo do dano, era, ora como imposi¢cdo sagrada
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da divindade, ora manifestacdo do poder politico dos governantes, ora
anseio de um povo sedento de justica, um imperativo da consciéncia dos
povos. Os antigos, bem certo, ainda nao trabalhavam, com clareza, com os
conceitos de personalidade, de caracteristicas bioldgicas, psicolégicas, de
tendéncias vitimizantes, de comportamento desviante, menos ainda de
culpabilidade (conceito moderno) ou de conduta social, atitudes e
motivacdes, estimulos e respostas, consciéncia ou inconsciéncia etc., mas
tinham, com absolta nitidez, a nogao de justica e consequente “reparagao
do dano” causado injustamente, fundamental preocupacdo da moderna
Vitimologia.

Conforme bem aduziu o autor, os antigos Cédigos ndo tinham em seu
bojo desenvolvimento de teorias e dogmas de natureza juridica que dissessem
respeito a estrutura juridica do delito, nem mesmo a consolidacdo normativa de
estudos cientificos de natureza criminolégica, mas essencialmente preocupavam-se
com um principio de justica que necessariamente perpassa pelo fenbmeno da
reparacdo do dano. Nao difere, portanto, em esséncia, da atual Vitimologia, ao
menos em seu contelddo essencial, uma vez que integra a esséncia do atual estudo
vitimolégico a necessidade de reparacao do dano experimentado pela vitima como

etapa necesséria da imputabilidade penal.

O Cébdigo de Hammurabi possui um dos melhores exemplos. Piedade
Junior (1993, p. 27) expde que o artigo 53 do referido Codigo prevé que “Se um
homem foi negligente na fortificacdo do dique de seu campo ou néo fortificou o dique
de seu campo e abriu-se um rombo e as aguas carregaram um terreno irrigado, o
homem livre em cujo dique se abriu o rombo indenizara pelo grao que se perdeu”,
enquanto o art. 54 estabelece que “Se ele nao pode indenizar o grdo, venderao a ele
e a seus bens e os moradores do terreno irrigado, cujo grdo a agua carregou,
dividirao”.

Fica clara a finalidade de se preservar a integridade da esfera pessoal
da vitima. Nesse caso, como é evidente, ndo se estabelece ainda a diferenca entre
ilicito civil e penal, mas fica claro que o ato ilicito deve ser indenizado para preservar

o0 interesse da vitima. Vejamos:

A nocdo de reparacdo do dano — comenta Clayton Reis — encontra-se
claramente definida no Cddigo de Hammurabi. E a ideia, hoje vigente, da
reparacao do dano por um valor monetario tinha como objetivo repor as
coisas lesadas ao seu status quo ante ou, ainda, dar uma compensacao
monetdria a vitima. Portanto, conclui o consagrado autor patrio, a imposi¢ao
de uma pena econdmica consistia, sem dlvida, em uma forma de, a custa
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diminuicdo do patrimonio do lesionador, proporcionar a vitima uma
satisfagdo compensatoria (PIEDADE JUNIOR, 1993, p. 29).

Também a Lei das Xl Tabuas pode ser citada como antecedente
remoto da moderna vitimologia. Na tentativa de transcrever a reconstru¢ao de seu
texto primitivo, de autoria do historiador Jacques Godefroy, Souza Lima (apud
PIEDADE JUNIOR, 1993, p. 35) cita o contido na Tabua Segunda: “Se alguém sem
razdo, cortou arvore de outrem, que seja condenado a indenizar a razéo de vinte e
cinco asses por arvore cortada”. No mesmo sentido, cita Piedade Junior (p. 36) o
conteudo da Tabua VIII: “Para o dano causado injustamente (mas se por acidente)

que ele seja reparado”.

Denota-se que referido Cédigo, além de se preocupar com a reparacao
do dano experimentado pela vitima, traz até uma clausula geral de indenizacéo por
ato ilicito de natureza culposa, em seu oitavo dispositivo. A reparacdo de dano
decorrente de ato ilicito foi, também, uma das principais preocupacdes da Lei das XII
Tabuas, podendo ser ela citada como antecedente histérico da moderna vitimologia,
muito embora também neste codigo ndo seja possivel diferenciar o ato ilicito de
natureza civil do crime (o que é até dispensavel, ja que o Direito, como um todo,

engquanto fendmeno social, ainda engatinhava).

Discorre, Piedade Junior (1993, p. 36), sobre a Lei das Xll tAbuas, do

seguinte modo:

Tem-se que esse secular documento normativo que, como visto, nao foi
inspirado, como de costume, pela Divindade, nem por determinacéo real,
sequer por iniciativa da casta sacerdotal, mas o foi em decorréncia do
anseio de patricios e plebeus, no desejo de que, conhecendo-se claramente
a norma, a justica fosse distribuida com equidade. Pois esse corpo de
normas, constituido pelos dez magistrados da cidade — decemviris legibus
scribendes, em que pese ndo terem maduros 0s conhecimentos das
ciéncias do comportamento, o tiveram, como visto, a convic¢do da
necessidade da reparagdo do dano quando oriundo de atos ilicitos, uma
vertente daquilo que futuramente se chamaria de Vitimologia, como
manifestagdo embrionaria de como se deveria fazer justica, indenizando-se
as vitimas.

Expoente demonstragdo da importdncia da figura da vitima no
processo de elaboracdo de Codigos pode ser encontrada, também, na legislacao
Mosaica.
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O versiculo 33 do Capitulo 21 do dltimo livro de Moisés, conhecido
como “Deuteronémio”, contém interessante passagem: “Se alguém abrir uma
cisterna, ou a cavar, e ndo a cobrir, e nela cair um boi ou um jumento, o dono da
cisterna pagara o valor dos animais” (PIEDADE JUNIOR, 1993, p. 39).

Percebe-se, ai, um ato ilicito decorrente de conduta comissiva (abrir o
buraco ou cava-lo) ou omissiva (ndo cobri-lo), cuja consequéncia é a sancgao
consistente exatamente na reparacao do dano (pagar o valor dos animais). Esta-se,
pois, diante de um preceito normativo que prevé um tipo legal (uma conduta
abstratamente prevista) com uma sanc¢ao concreta (pagamento do valor daquilo que
foi atingido), aproximando-se muito de um tipo penal dos dias de hoje, com uma
Gnica e relevante diferenca: enquanto os tipos penais dos dias de hoje, mormente no
Brasil, prevéem apenas penas privativas de liberdade ou de multa, isolada ou
cumulativamente, o dispositivo Mosaico prevé a indenizacao da vitima como sancéo,
0 que nos causa até certa estranheza, uma vez que o dispositivo de 1500 a.C. é
mais atento ao interesse da vitima, ao menos nessa passagem destacada, que o

atual Cédigo patrio.

N&o por outra razdo, leciona Heitor Piedade Junior (1993, p. 37) o

seguinte:

No Direito Mosaico, a reparacdo do dano, em diversos segmentos da
legislagdo, tem-se como inegavel demonstracdo de que Moisés, o grande
legislador hebreu, poeta, historiador, fundador e lider da nacéo israelita, por
isso mesmo, possuia, como condutor de uma comunidade politico-religiosa,
ja o sentido de protecdo a vitima de qualquer dano, notadamente aquele
causado pela acdo ou omissao do préprio homem.

Finalmente, ndo se pode deixar de destacar o Direito Romano, uma
vez que neste € possivel encontrar relevante mecanismo de protecdo dos interesses

vitimoldgicos.

Com efeito, € no direito romano que se pode constatar tanto a
diferenca entre acdo penal publica de acao penal privada e entre ilicito de natureza

penal para ilicito de natureza civil.
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Nesse sentido, pode-se afirmar, por exemplo, que os romanos conheciam
duas espécies de ilicitos penais: crimina, consistente nos atos lesivos aos
interesses publicos, cuja punicdo era exercida por sancdes penais de
natureza publica, como as penas corporais, e as de natureza patrimonial e
cuja persecutio era obrigatoriamente exercida pelo Estado. Hoje, entre nés,
dir-se-ia “crime de agdo penal publica incondicionada”, ou seja, uma vez
ocorrida a infracdo penal, independentemente da vontade da vitima, o
Estado é obrigado a exercer, através do Ministério Publico, o jus
persequendi, 0 que constitui a regra do Direito patrio vigente. Por outro lado,
eles conheciam a outra espécie de ilicito, os delicta. Estes ofendiam
somente o interesse privado e eram punidos seus autores somente se a
vitima iniciasse o jus persequendi. Ter-se-ia como semelhanca, no Direito
patrio vigente, o crime de agdo penal privada, que somente se procede
mediante a iniciativa da parte ofendida. Os delicta eram sancionados,
através da provocacéo privada, somente com a pena privada pecuniaria ou,
civilmente, com o ressarcimento do dano patrimonial.

Merece considerar-se que a figura do delito civil de dano surgiu com a lei
Aquilia, de data incerta, mas ja vigorante em metade do século Il a.C.
Segundo consta, essa lei ja estabelecia que quem houvesse tirado a vida,
guer com dolo, quer por negligéncia, de um escravo ou de um animal alheio,
deveria pagar ao lesado quantia equivalente a seu valor no ano anterior a
morte (PIEDADE JUNIOR, 1993, p. 47-48).

Afere-se do constante no ensinamento doutrinario acima destacado
gue o Direito Romano ja buscava estabelecer mecanismos juridicos protetivos dos
interesses das vitimas, inclusive a elas atribuindo a iniciativa para dar inicio as acdes
que visavam estabelecer condenacdo em face de espécies de delitos de natureza

“privada” (os denominados delicta).

Embora ainda de natureza incipiente, ja neste momento historico se
pode verificar a necessidade de reparacdo dos danos experimentados pelas vitimas,
ainda que, em geral, essa reparacao se desse apenas na modalidade de prestacao

pecuniaria.

4.2 Antecedentes Proximos

Embora, conforme acima ja se destacou, tenha sido a Il Guerra
Mundial o epicentro do (re)encontro da vitima como protagonista do fendémeno
criminolégico, ndo € possivel negar que tanto a revolucdo liberal, cujos estudos
juridico-penais ostentaram natureza técnico-abstrata, quanto o advento do

positivismo criminologico, propenso ao estudo do crime pelo método empirico-
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indutivo, trouxeram consigo importantes e positivas consequéncias para a protecao

dos interesses das vitimas.

Saliente-se, pois, a principio, os conceitos de “escola classica”, surgida
no momento historico de profunda emergéncia da razdo nas ciéncias (inclusive nas
ciéncias sociais — ou “ciéncias do espirito”), e de “escola positiva”, que desceu do
manto tedrico e buscou aprofundar seus estudos com base no mundo “real” (ou
“‘empirico”, “fenoménico”) para, entao, verificar quais as suas importancias em sede

de protecéo de interesses vitimologicos.

4.2.1 A escola classica

A Escola Classica nasce e é fruto do pensamento iluminista, eclodido
no final do século XVIII, configurando importante revolugcdo contra os abusos
praticados pelos regimes estadistas monarquicos até entdo existentes na Europa
ocidental, cujos reflexos estendiam-se também para a América (uma vez que as
colonicas americanas ainda ndo eram independentes, a exemplo das col6nias norte-
americanas, submetidas ao regime monarquico inglés, e do Brasil-colonia,

submetido & monarquia portuguesa).

Na esséncia da revolucdo iluminista existe a raz&o. E, inclusive dai,
que se decorre a explicagdo da acepgao “iluminismo” para designar o movimento
histérico que culminou em importantes transformacdes do Estado e das ciéncias. A
partir da revolucéo liberal, o pensamento humano tornou-se “iluminado” pela razao,

sendo esta 0 necessario vetor de toda a atividade humana.

Como ¢ logico, dita revolucao invadiu todas as ciéncias, nao ficando de
fora as ciéncias penais. Com efeito, a racionalidade invadiu o pensamento

dogmatico penal, para fazer deste também um produto da razéo, da logica.

Por isso, a denominada “escola classica”, rotulada como escola
nascida no bojo do iluminismo, eleva a razdo como valor principal a ser observado.

E uma importante consequéncia surge disso.
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A partir do iluminismo, o homem € considerado um ser “racional, livre,
consciente de seus atos e das consequéncias de tais”. Parte de um inexoravel
pressuposto: o da igualdade entre os homens. Isso se da sobretudo em virtude da
limitacdo a que se procurava atribuir em face dos regimes absolutistas, que nao
eram pautados por quaisquer valores humanos fundamentais, tais como liberdade,

igualdade etc.

Justamente por partir desse pressuposto segundo o qual o homem é
um ser livre e consciente de suas atitudes, a escola classica “fecha-se” diante do
estudo das particularidades inerentes aos comportamentos humanos, pautando seus
estudos de forma abstrata, essencialmente técnica, na tentativa de se criar

mecanismos de natureza logica para as ciéncias sociais. Nesse sentido, vejamos:

Antes da publicacdo da famosa obra lombrosiana, que costuma ser citada
com “certiddo de nascimento” da Criminologia empirica “cientifica”, ja
existiam numerosas “teorias” sobre a criminalidade. Teorias dotadas de um
certo rigor e pretensfes de generalizagdo, que transcendem as meras
concepcdes ou representacdes populares, fruto do saber e da experiéncia
cotidianos. Nesta etapa “pré-cientifica” havia dois enfoques claramente
distintos, em razédo do método dos seus patrocinadores: por um lado, o que
se pode denominar “classico” (produto das ideias do lluminismo, dos
Reformadores e do direito Penal “classico”. modelo que se vale de um
método abstrato dedutivo e formal); de outro, o que se pode qualificar de
“empirico”, por ser desta classe as investigagdes sobre o crime, realizadas
de forma fragmentaria por especialistas das mais diversas procedéncias
(fisionomistas, frenélogos, antropologos, psiquiatras etc.), tendo todos eles
em comum o fato de que substituem a especulacéo, a intuicdo e a deducéo
pela andlise, observacdo e indugcdo (método empirico-indutivo). Ambas
concepcgdes coincidem, como € légico, no tempo e inclusive se prolongam
até nossos dias.

A denominada criminologia “classica” (ou escola classica) assumiu o legado
liberal, racionalista e humanista do Iluminismo, especialmente sua
orientacao jusnaturalista.

A imagem do homem como ser racional, igual e livre, a teoria do pacto
social, como fundamento da sociedade civil do poder, assim como a
concepcdao utilitaria do castigo, ndo desprovida de apoio ético, constituem
os trés solidos pilares do pensamento classico. A Escola Classica simboliza
o transito do pensamento magico, sobrenatural, ao pensamento abstrato, do
mesmo modo que 0 positivismo representara a passagem ulterior para o
mundo naturalistico e concreto (GOMES; MOLINA, 2002, p. 175-177).

Como visto, justamente por partir do pressuposto de que as ciéncias
penais deveriam ser estudadas a luz de mecanismos abstratos, I6gicos, de modo a
atribuir racionalidade dedutiva ao Direito Penal, a escola classica ndo logrou

diferenciar Direito Penal de Criminologia. O estudo girava, em geral, em torno da lei
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e da punicdo do delito de maneira “proporcional”’, “racional”’, tendo surgido por
intermédio dessa escola um importante principio para os cidaddos que até entdo se
submetiam as barbéaries dos regimes absolutistas: o principio da proporcionalidade.
Foi a escola classica a responsavel por atribuir racionalidade e razoabilidade as
sanc¢des penais, sendo, neste modo, inegavel que esta escola, ainda que
despreocupada como o ser humano em suas particularidades, serviu como uma das
primeiras a proteger o homem enquanto vitima, mas nao vitima como no sentido
hoje empregado, e sim como vitima dos abusos estatais. Encontra-se na obra de
Beccaria uma das grandes contribuicées nesse sentido, conforme se pode verificar

do ensinamento doutrinario abaixo destacado:

Além de tantos outros baluartes, tem-se a figura carismatica de Beccaria,
marcando com sua obra o inicio de uma nova época, ndo somente no
pensamento cientifico especializado, como ainda na atuacdo da justica de
seu tempo e de todos os tempos. O modelo do trabalho a favor da vitima,
em toda a Escola Classica, e que constitui, sem davida, a obra-prima dos
precursores da Vitimologia, encontra-se em Dos Delitos e das Penas
(1764).

E o “pequeno grande livro”, justamente famoso, que se tornou a grande
bandeira da Vitimologia, sem uma vez sequer encontra-se nele a palavra
“vitimologia” ou “vitima”.

Vale a reflexdo sobre a maxima de Beccaria, fazendo vitimologia: “todo ato

de autoridade exercido por um homem junto a outro homem, ndo sendo
absolutamente necessario, tem carater de tirania”.

Dos Delitos e das Penas, sem ser uma obra juridica, em sentido técnico,
mas filoséfica ou filoséfica-socialista, foi objeto de uma explosédo de
entusiasmo em todo o mundo, revolucionando 0s sistemas repressivos
vigentes e abrindo caminho a modernas concep¢bes sobre o direito de
punir.

Se Cesare Bonnessana néo tivesse usado o pseuddnimo de Marqués de
Beccari ao escrever Dei Delitti e delle Pene, com certeza, “o apéstolo do
Direito Penal renovado”, como Ihe chamou Florian, teria sido mais uma
vitima de abuso do poder, nas paginas dos modernos compéndios de
Vitimologia (PIEDADE JUNIOR, 1993, p. 54-56).

s

Assim, € importante destacar que a Escola Classica pode ser
considerada, sim, como um dos pontos de partida da atual vitimologia. Isso porque
embora tenha se atentado essencialmente para o desenho do delito enquanto
categoria dogmatico-juridica e, de modo apenas reflexo, para a figura do criminoso,
sendo a vitima mero coadjuvante, ndo se pode considerar que 0S pressupostos
claros trazidos a lume por tal Escola n&o tenham tido direta repercussao na esfera

de protecao da dignidade humana. No periodo do nascimento do iluminismo nao era
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sequer possivel diferenciar autor e vitima do delito, uma vez que tanto autor quanto
vitima eram, na verdade, vitimados. Enquanto este era vitimado pelo delito, o
criminoso era vitimado pela arbitrariedade do Estado. Sendo, portanto, o criminoso
também uma vitima de um regime autoritario, ndo ha como diferencia-lo da vitima
direta de um delito. Deste modo, a Escola Classica forneceu, sim, parametros
bésicos para protecdo da vitima, uma vez que 0 criminoso em um regime autoritario
€ tdo vitima quanto a prépria vitima direta do delito. O acima destacado fica sem

duvida comprovado pelas palavras abaixo transcritas:

Em 1547, um estatuto de Eduardo VI prescrevia que 0s ociosos e mendigos
vélidos fossem adstritos como escravos a quem os denunciasse; Isabel
decretava, em 1572, que fossem fustigados e, em caso de recidiva,
enforcados se ninguém quisesse toma-los, ao menos por dois anos, ao seu
servico. Segundo Marx, que cita Hollingshed, setenta e dois mil ociosos e
vagabundos foram enforcados durante o reinado de Henrique VIII.

A Escola Classica, como se sabe, lutou contra esse estado de coisas, por
meio dos diversos mecanismos e postulados de seus vultos, revelando
bastante anseio vitimol6gico a admissdo, por Feuerbach, por exemplo,
como o postulado do principio da absoluta legalidade dos crimes e das
penas, dando-lhes a expressdo da férmula latina que depois se tornou
conhecida e popular: “nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege”
(PIEDADE JUNIOR, 1993, p. 55-56).

Vé-se que os postulados juridicos penais decorrentes da escola
classica tiveram como claro objetivo proporcionar a protecéo a esfera de liberdade e
dignidade humanas, impedindo que os individuos fossem atingidos por condutas
abusivas por parte do detentor do poder. H4, nesse passo, evidente finalidade de
proteger o ser humano enquanto vitima — enquanto vitima do abuso estatal.

Destaque-se:

Esse movimento [escola cldssica] inspirou-se na filosofia do lluminismo.
Seus representantes constituem uma galeria de nomes, sem 0s quais 0
Direito Penal e suas ciéncias afins, incluindo-se, com certeza, a Vitimologia,
estariam bem mais pobres.

Em que pese, segundo Ferri, a “atengdo maior da Escola Classica tenha-se
concentrado na entidade juridica do crime”, com certo esquecimento pela
figura do agente infrator e mais ainda com a pessoa da vitima, essa grande
desconhecida no passado, vamos encontrar na licdo de Armida Bergamini
Miotto, que “toda a construgdo doutrinaria que houve acerca da
imputabilidade, ndo teria Carrara escrito tdo belas paginas a respeito do
“grau do delito” (decorrentes das forgas moral e fisica subjetivas do
delinquente) e nem teria 0 Mestre Pisano feito aquela aguda distingdo entre
o fim da pena e as razBes de sua legitimidade, tecendo, a seguir,
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consideragfes quanto as funcgdes implicitas da mesma pena, estabelecendo
a diferenga entre corre¢do e emenda do culpado, e entre adverténcias e
intimidagao para os “mal-inclinados”, dentre outras posi¢oes, a grandeza da
Escola Ontoldgica, mais comumente dita Escola Classica”.

Veja-se a preocupacdo vitimologica desta escola, de maneira ainda
bastante embrionaria, quando cuida da violéncia, da opresséo e iniquidade
a que chegara a justica penal da Idade Média e séculos que se seguiram e
que fizera, por fim, a consciéncia comum da época lutar por um regime de
ordem, justica e segurancga, pretendendo-se pér um basta ao cruel e
arbitrario direito punitivo de entdo (PIEDADE JUNIOR, 1993, p. 54).

N&o é por outra razéo, inclusive, que o art. 18 da Declaracdo Sobre os
Principios Fundamentais de Justica pra as Vitimas de Delitos e do Abuso de Poder
(ONU), adotada pela Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas por sua Resolucdo n°
40/34, de 29 de novembro de 1985, prevé, em seu Iltem B, que trata especificamente

sobre as “Vitimas do Abuso de Poder” que:

Serdo consideradas 'vitimas' as pessoas que, individualmente, ou
coletivamente, tenham sofrido danos, inclusive lesdes fisicas ou mentais,
sofrimento emocional, perda financeira ou diminuicdo substancial de seus
direitos fundamentais, como consequéncia de agdes ou omissdes que nao
cheguem a constituir violacdes do direito penal nacional, mas violem
normas internacionalmente reconhecidas relativas aos direitos humanos.

Este artigo € complementado pelo art. 19, que dispbe que:

Os Estados considerardo a possibilidade de anexar & legisla¢cdo nacional
normas que proscrevam os abusos de poder e proporcionem recursos as
vitimas desses abusos. Particularmente, esses recursos incluirdo o
ressarcimento e a indenizagdo, assim como a assisténcia e o0 apoio
materiais, médicos, psicolégicos e sociais necessarios.

Concluida a andlise sobre a escola classica, que influenciou o pensar
do Direito Penal e das ciéncias juridicas em torno da abstracdo e do pensamento
dedutivo, desvinculado das concretudes e do mundo empirico (real), passemos a

verificar a importancia da figura da vitima perante a escola positiva.
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4.2.2 A escola positiva

A Escola Positiva é a responsavel por inaugurar a etapa “cientifica” da

Criminologia.

Surge, a “criminologia”, por intermédio de estudos que descem do
manto formal e abstrato do estudo do direito penal e ingressam no estudo real,
empirico, pontual, de cada um dos elementos que compdem o fendmeno
criminolégico. A Criminologia possui como objeto de estudo tanto o crime quanto o
seu autor, a vitima e a repercussdo social do delito. Verifiquemos a definicdo de

criminologia segundo a doutrina:

Cabe definir a Criminologia como ciéncia empirica e interdisciplinar, que se
ocupa do estudo do crime, da pessoa do infrator, da vitima e do controle
social do comportamento delitivo, e que trata de subministrar uma
informacdo vélida, contrastada, sobre a génese, dindmica e variaveis
principais do crime — contemplado este como problema individual e como
problema social -, assim como sobre os programas de prevencao eficaz do
mesmo e técnicas de interveng¢do positiva no homem delinquente e nos
diversos modelos ou sistemas de resposta ao delito.

Esta aproximacdo ao conceito de Criminologia apresenta, desde logo,
algumas das caracteristicas fundamentais do seu método (empirismo e
interdisciplinariedade), antecipando o objeto (analise do delito, do
delinquente, da vitima e do controle social) e suas fungbes (explicar e
prevenir o crime e intervir na pessoa do infrator e avaliar os diferentes
modelos de resposta ao crime) (GOMES; MOLINA, 2002, p. 39).

Assim, a Criminologia se vale de diversas ciéncias para atingir seus
objetivos. Uma vez que pretende estudar pormenorizadamente a figura do
criminoso, por exemplo, vale-se de estudos de natureza antropoldgica, bem como da
psiquiatria, da psicologia etc., ao mesmo passo em gue se vale das ciéncias sociais,
da estatistica, da teoria dos conjuntos, da cartografia, da geografia etc., quando trata

de estudar o crime enquanto fato social.

Disso decorre a natureza “inter” ou “multidisciplinar” da Criminologia.
Ela reune diversos conhecimentos em torno de diversas areas para que, em
conjunto, seja possivel entender a criminogénese (o nascimento do delito) e sua

respectiva prevencao.
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Diferentemente da escola classica, a escola positiva possui método de
estudo empirico-indutivo. Com isso, quer-se dizer que a criminologia desce ao
mundo real, ao mundo dos fatos, para compreender o fendmeno criminolégico.
Justamente por isso, € a escola positiva a responsavel por conseguir separar o
Direito Penal da Criminologia. Enquanto o primeiro direciona seus estudos no
sentido de se verificar as normas sobre direito penal vigentes em determinado
ordenamento juridico, a segunda se preocupa em fornecer subsidios para se
determinar como tais normas devem ser criadas. Assim, a Criminologia passa a ser
uma ciéncia apartada do Direito Penal, mas essencial para que este tenha coeséo

racional e cumpra com o seu objetivo principal: o de prevenir a ocorréncia do crime.

A obra tida como inaugural da criminologia, surgida no bojo da escola
positiva, € a “O homem delinquente”, de Cesare Lombroso. Como se pode denotar
da propria nomenclatura da obra, Lombroso (2001, p. 47) deixa de lado o estudo
sobre o crime enquanto fato juridico e desce a andlise do criminoso, levando em
consideracdo as suas caracteristicas biolégicas. Bem por isso, ou seja, por se valer
de conhecimentos relativos as ciéncias biolégicas para entender por que um
individuo comete determinado delito, ndo se pode confundir tal estudo com o estudo
do Direito Penal, porquanto este gira em torno do estudo do crime enquanto
fenébmeno juridico (crime enquanto fato tipico, ilicito e culpavel). Surge, portanto, por

intermédio da obra de Lombroso, a etapa cientifica da criminologia. Nesse sentido:

Lombroso — com inegavel influéncia de Comte e Darwin — foi o fundador da
Escola Positiva Biologica, destacando-se, sobretudo, seu conceito sobre o
criminoso atavico. Partia da ideia basica da existéncia de um criminoso
nato, cujas anomalias constituiriam um tipo antropoldgico especifico. Ao
longo de seus estudos foi modificando sucessivamente a sua teoria
(atavismo, epilepsia, loucura moral) (BITENCOURT, 2003, p. 54).

Lombroso inaugurou a escola positiva, ao estudar o homem
delinquente. Embora hoje suas conclusdes sejam praticamente em sua totalidade
afastadas pelos atuais estudos, os quais propugnam inexistir qualquer perfil de
homem delinquente, fato é que a coragem de estudar o homem para entender seu
comportamento delitivo deu novo rétulo as ciéncias penais, pois passou-se a ter
como indispensavel o estudo de todos os aspectos que envolvem o crime

(criminoso, vitima, sociedade etc.) para que se compreenda do melhor modo
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possivel o fendmeno criminoldgico. Bitencourt (2003, p. 55) assim discorre acerca do

assunto:

Os estudos de Lombroso sobre as causas biopsiquicas do crime
contribuiram decisivamente no desenvolvimento da sociologia criminal,
destacando os fatores antropolégicos. Com isso iniciaram-se estudos
diferentes sobre as causas do delito, transformando, inclusive, os conceitos
tradicionais sobre a pena privativa de liberdade. Uma das contribuicbes
mais importantes dos estudos de Lombroso — além da teoria do criminoso
nato — foi trazer para as ciéncias criminais a observacdo do delinquente
através do estudo indutivo-experimental.

Em sua obra, Lombroso chega a conclusdo de que o homem néo é,
como propde a escola classica, completamente livre em suas vontades, sobretudo o
homem delinquente. Este possui sua conduta determinada anteriormente por suas
caracteristicas pessoais, as quais lhe impedem de ter um comportamento
adequando diante das normas juridicas que impedem a préatica de determinados
atos tidos como delitivos. Substitui-se o império do livre-arbitrio pelo determinismo,
ou seja, pela consciéncia de que o homem néo é livre em seus comportamentos, e
sim determinado finalisticamente a praticar delitos em virtude de suas caracteristicas

pessoais.

Na esteira dos estudos de Lombroso, surge o estudo de Enrico Ferri.
Ferri (2003, p. 53) compartilha dos estudos de Lombroso e os utiliza como base,
mas adiciona como elemento essencial e determinante da pratica do delito
determinados fatores sociais que incidem inexoravelmente na pratica da conduta
delitiva. Prop&e, Ferri (2003, p. 81), também a inexisténcia do livre-arbitrio defendida
pelos classicos, e defende que o homem delinquente é determinado a praticar o
delito tanto por suas condi¢des biolégicas quanto por fatores sociais que fatalmente
lhe direcionardo para a pratica do delito. Vejamos o ensinamento de Cezar Roberto
Bitencourt (2003, p. 56) a respeito:

Ferri consolidou o nascimento definitivo da Sociologia Criminal. Na
investigacdo que apresentou na Universidade de Bolonha (1877), seu
primeiro trabalho importante — sustentou a teoria sobre a inexisténcia do
livre-arbitrio, considerando que a pena néo se impunha pela capacidade de
auto-determinacdo da pessoa, mas pelo fato de ser um membro da
sociedade. De certa forma, Ferri adota, como Lombroso, a concepc¢éo de
Romagnosi sobre a Defesa Social, através da intimidacéo geral. Por essa
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tese de Ferri, passava-se da responsabilidade moral para a
responsabilidade social. Mais adiante, quando publica a terceira edi¢do de
sua Sociologia Criminal, adere as ideias de Garofalo sobre prevencéo
especial e a contribuicdo de Lombroso ao estudo antropoldgico, criando o
conteldo da doutrina que se consubstanciou nos principios fundamentais
da Escola Positiva.

E é em Ferri que a doutrina costuma destacar ter havido importantes

contribui¢cdes da Criminologia para a Vitimologia.

Segundo Heitor Piedade Janior (1993, p. 59-60):

Enrico Ferri (1856-1929), no dizer de Anibal Bruno “um dos mais lucidos e
brilhantes espiritos que ja se ocuparam dos problemas do crime, surge com
sua imortal contribuicdo & Criminologia e ao Direito Penal, na constru¢éo de
uma nova filosofia do direito voltado para o homem. Sua Sociologia Criminal
constitui um monumento das ciéncias humanas sem a qual o saber humano
se sentiria incompleto.

No ensinamento de Manzanera, Ferri ocupou-se, em vdrias ocasides, do
problema, desde sua aula inaugural na Universidade de Bolonha (1881),
propondo diversas reformas no procedimento penal para facilitar a
reparacdo do dano, e em suas aulas na Universidade de Népoles (1901),
depois de demonstrar o abandono da vitima (“La atencién completa de la
escuela clasica e ha concentrado em la entidad juridica del crimen”), afirma
que “La victima del crimen ha sido olvidada, aunque esta victima produce
uma simpatia filantrépica mayor que la que provoca el criminal que ha
produzido el dafo”).

Propbe a reparacdo do dano através de medidas como: a) substitutivo da
pena de prisdo, mesmo admitindo que essa medida pudesse estabelecer
certa distincao de classe social; b) aplicando pagamento ao trabalho do réu;
c) reparacéo do dano como pena para delitos considerados menos graves;
d) reparacéo como obrigacdo do condenado & parte lesada; €) como fungéo
social a cargo do Estado.

Como se denota, Ferri, um dos expoentes da escola positiva, jA em sua
obra traz importantes referéncias a figura da vitima, aduzindo que esta € em geral
figura esquecida na ciéncia criminolégica porguanto ndo possui 0 Mesmo
protagonismo que o0 criminoso e, ainda, trata de elencar importantes condicdes a
serem levadas em consideracao para a protecédo dos interesses vitimologicos, o que
se traduz em claro objetivo a ser cumprido pela criminologia: o de auxiliar o direito
penal na construcdo de suas normas. Ferri, como bem fica claro, vé na indenizacéo

importante vetor de protecéo dos interesses das vitimas.
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5 ARCABOUCO JURIDICO PROTETIVO DA VITIMA

Visto o historico relativo a protecdo dos interesses vitimolégicos, torna-
se importante verificar qual é a atual configuracéo juridica, tanto no plano externo
quanto no plano interno, no que diz respeito a consolidagdo de instrumentos que
veiculam a concesséo de direitos as vitimas, para que se constate se ha, como bem
procura a atual criminologia, o tdo querido protagonismo vitimologico, ou seja, se a
vitima tem sido ou ndo protegida em seus interesses diante do fenémeno

criminoldgico.

Verifica-se, portanto, abaixo, qual € o principal instrumento normativo
internacional que veicula direitos e garantias as vitimas, bem como o seu grau de
normatividade no plano interno, além das normas péatrias que dizem respeito ao

assunto, de maneira direta ou indireta.

5.1 A Declaracdo Universal dos Direitos da Vitima

A Declaragdo Universal dos Direitos da Vitima nasceu como anexo a
Resolucdo 40/34, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, promulgada no dia 29
de novembro de 1985.

Na resolucdo em pauta, a Assembleia Geral, “Consciente de que
milhdes de pessoas no mundo sofrem danos como resultado de delitos e do abuso
do poder e de que os direitos dessas vitimas nao sdo adequadamente reconhecidos”
(conforme se pode verificar do “Considerando” da Resolugéo, cujo inteiro teor consta

do anexo do presente trabalho), tomou as seguintes medidas, dentre outras:

1. Afirma a necessidade de que sejam adotadas medidas nacionais e
internacionais a fim de garantir o reconhecimento e o respeito universais e
efetivos dos direitos das vitimas dos delitos e do abuso de poder.

3. Aprova a declaragdo sobre os principios fundamentais de justica para as
vitimas de delitos e do abuso de poder, incluida como anexo da presente
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resolucdo, que tem por objetivo ajudar os governos e a comunidade
internacional em seus esforcos para garantir a justica e a assisténcia as
vitimas de delitos e as vitimas de abuso de poder.

Como se verifica, a Resolugéo, ainda eivada da consciéncia de que o
ser humano tem passado por diversos abusos, praticados tanto entre cidaddaos como
em virtude de praticas abusivas estatais (extraindo-se como melhor exemplo a Il
Guerra Mundial, como acima ja se citou), resolveu criar um instrumento normativo
apto a instituir mecanismos relativos a protecao das vitimas, para que estas possam

ter seus direitos preservados.

Reconheceu, a Assembleia Geral, que tanto os delitos (praticados por
individuos comuns) como os atos de abuso de poder praticados pelo Estado
vitimam, e, portanto, a protecdo da dignidade das vitimas merece especial atencao.
Por esta razdo, no anexo da Resolucdo 40/34, de 29 de novembro de 1985, a
Assembleia Geral da ONU aprovou o que se chama de “Declaracdo Sobre os
Principios Fundamentais de Justica para as Vitimas de Delitos e do Abuso de
Poder”, ou, de modo mais simplificado, a “Declaragcao Universal dos Direitos da
Vitima”.

Com efeito, visa a Declaracdo vincular os Estados signatarios as suas
normas, as quais criam mecanismos gerais a serem por estes observadas no plano
interno, para que sejam protegidos os interesses e direitos fundamentais das

vitimas.

Referido instrumento é paradigmético e extremamente importante,
porquanto vincula os membros participantes da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU). Muito embora como regra geral a ONU se utilize de “Convengdes” para
instituir direitos humanos (como a Convencdo Sobre os Direitos da Crianga,
Convencgdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis etc.), as
resolucdes também funcionam como mecanismos diretivos dos Estados-partes da

referida organizacdo. Nesse sentido, bem preleciona Flavia Piovesan (2006, p. 210):

A protecdo internacional dos direitos humanos ndo se restringe, contudo,
aos mecanismos convencionais explicitados neste capitulo. Ela abrange,
ainda, mecanismos tidos como ndo convencionais, isto €, decorrentes de
resolucdes elaboradas por érgados criados pela Carta das Na¢Bes Unidas,
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como a Assembleia Geral, o Conselho Econdmico e Social e a Comissao de
Direitos Humanos, entre outros.

Resta, ainda, saber qual a “estatura normativa” da Declaragéo
Universal dos Direitos da Vitima, com o fito de se determinar qual o seu grau de
imperatividade no plano juridico interno, para que entdo se passe a analise de seus

dispositivos.
A doutrina ainda se divide a respeito do assunto. Eis o porqué.

A emenda Constitucional n® 45, de 2004, alterou a Constituicdo
brasileira, inserindo um §3° ao art. 5° com a seguinte redacao: “os tratados e
convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos

respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

Parece indubitavel, por forca da expressa previsdo constitucional, que
os tratados, mesmo o0s que tratem sobre direitos humanos, precisam de aprovacao
com o mesmo quorum de emenda para adentrarem no ordenamento patrio com

natureza de norma constitucional.

Mas e os tratados, convencgdes e demais normas que veiculam direitos
humanos que tenham sido incorporados no ordenamento péatrio antes do advento da

EC 45/04? Possuem qual estatura juridica?

Segundo decidido pelo Supremo Tribunal Federal, tais normais, ainda
que veiculem direitos humanos, possuem natureza de “lei ordinaria”. Vejamos o

ensinamento de Pedro Lenza (2008, p. 387) a respeito do assunto:

Esquematizando, podemos afirmar, entdo, conforme j& exposto que:
tratados e conveng@es internacionais sobre direitos humanos e desde que
aprovados por 3/5 dos votos de seus membros, em cada Casa do
Congresso Nacional e em 2 turnos de votagdo (cf. Art. 60, 82°, e art. 5°,
83%: equivalem a emendas constitucionais, guardando, desde que
observem os “limites do poder de reforma”, estrita relagao de paridade com
as normas constitucionais; tratados e convengfes internacionais sobre
direitos humanos aprovados pela regra anterior a Reforma e desde que nao
forem confirmadas pelo quorum qualificado: malgrado posicionamento
pessoal deste autor ja exposto, para as provas, seguindo o entendimento
em que caminhava a jurisprudéncia do STF, guardam estrita relacdo de
paridade normativa com as leis ordindrias.
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Sem prejuizo da decisdo do Supremo Tribunal Federal, fato € que a
maioria e mais aguda doutrina critica este entendimento, aduzindo que as normas de
direito internacional que versem sobre direitos humanos e que tenham sido
incorporadas no ordenamento brasileiro anteriormente a emenda 45 possuem
natureza constitucional. Carlos Weis (2006, p. 26-29) cita como partidarios desse
entendimento, de modo direto ou indireto, os doutrinadores Flavia Piovesan, Celso
D. De Albuquerque Mello, Dalmo de Abreu Dallari, Karl Loewenstein, José Joaquim
Gomes Canotilho, Jorge Miranda, dentre outros, concluindo e se posicionando no
mesmo sentido ao dispor que “o Direito Internacional dos Direitos Humanos € fonte

material de direitos subjetivos com status constitucional” (2006, p. 29).

Assim, a despeito da decisdo da Suprema Corte nacional, verifiquemos
as disposicdes da Declaracdo Universal dos Direitos da Vitima (Resolucédo 40/34 da
ONU) como sendo de natureza constitucional, justamente para se verificar se as
normas do plano juridico interno a elas se adequam.

O art. 1° da Resolucao prevé o seguinte:

Entende-se por “vitimas” as pessoas que, individual ou coletivamente,
tenham sofrido danos, inclusive lesbes fisicas ou mentais, sofrimento
emocional, perda financeira ou diminuicdo substancial de seus direitos
fundamentais, como consequéncia de acdes ou omissdes que violem a
legislagéo penal vigente nos Estados-Membros, incluida a que proscreve o
abuso de poder.

Como se denota, o primeiro artigo da Declaracdo veicula quem pode
ser vitima: considera-se vitima tanto as pessoas que sofrem as consequéncias de
condutas delituosas praticadas por qualquer cidaddo ou grupo quanto as pessoas
gue se sofrem as consequéncias de atos praticados mediante abuso de poder.

Art. 2° Podera ser considerada “vitima” uma pessoa, de acordo com a
presente Declaracéo, independentemente de que seja identificado, detido,
julgado ou condenado o perpetrador e independentemente da relacéo
familiar entre o perpetrador e a vitima. Na expressao “vitima” estao incluidos
também, se for o caso, os familiares ou pessoas dependentes que tenham
relagdo imediata com a vitima direta e as pessoas que tenham sofrido
danos ao intervir para dar assisténcia a vitima em perigo ou para prevenir a
acédo danificadora.
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A definicdo de vitima do dispositivo se aproxima do aventado por Ana
Isabel Garita Vilchez em um férum preparatorio ao VII Simpdésio Internacional de
Vitimologia, ocorrido em abril de 1990 no Rio de Janeiro, conforme se pode denotar

da citacdo a seguir exposta:

Em abril de 1990, visitou o Rio de Janeiro, por ocasido de um Forum
Preparatdrio ao VII Simpésio Internacional de Vitimologia, A Vitim6loga Ana
Isabel garita Vilchez, pesquisadora d Instituto Latino-Americano das Nacoes
Unidas para a prevencédo do delito e tratamento do delinquente (ILANUD),
quando proferiu conferéncia intitulada: “El Sistema de Justicia Penal dede la
Perspectiva Vitimoldgica”, ocasido em que definiu “vitima” como sendo: a
pessoa que sofreu alguma perda, dano ou lesdo, seja em sua pessoa
propriamente dita, sua propriedade ou seus direitos humanos, como
resultado de uma conduta que: a) constitua uma violacdo da legislagéo
penal nacional; b) constitua um delito em virtude do Direito Internacional; c)
constitua uma viola¢éo dos principios sobre direitos humanos reconhecidos
internacionalmente ou d) que que alguma forma implique um abuso de
poder por parte das pessoas que ocupe posi¢ces de autoridade politica ou
econdmica (PIEDADE JUNIOR, 1993, p. 88).

O art. 3°, por sua vez, prevé o quanto segue:

Art. 3°. As disposi¢cBes da presente Declaracdo serdo apliciveis a todas as
pessoas sem distingdo alguma, quer seja de raga, cor, sexo, idade, idioma,
religido, nacionalidade, opinido politica ou de outra espécie, crengas ou
praticas culturais, situacdo econdmica, nascimento ou situagdo familiar,
origem étnica ou social, ou impedimento fisico.

Este artigo visa consagrar a protecdo vitimolégica a todas as pessoas,
sem qualquer forma de discriminacdo, em evidente aplauso ao principio da
isonomia. Utiliza-se do mesmo critério do inciso IV do art. 3° da Constituicao Federal,
que dispée que “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo”. Como se vé, pela técnica da
“‘enumeracao” de modalidades de discriminagdo ndo se pretende criar um rol
taxativo, sendo um exemplificativo das hipoteses que ocorrem com maior frequéncia.
O fato de n&o constar no art. 3° da Declaracdo e nem mesmo no inciso IV do art. 3°
da Constituicdo Federal a vedacdo da discriminagcdo em virtude da “orientagao
sexual”, por exemplo, ndo faz com que isso se torne possivel. Pelo contrario, tanto

um quanto outro dispositivo vedam quaisquer formas de discriminacao.
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Art. 4° As vitimas serdo tratadas com compaixdo e respeito por sua
dignidade. Ter&o direito de acesso aos mecanismos da justica e a uma
imediata repara¢do do dano que tenham sofrido, de acordo com o disposto
na legislacdo nacional.

Este artigo, além de veicular o direito a dignidade humana da vitima, o
qual é inerente a qualquer ser humano, independentemente da condicdo de ser ou
nao vitima, estabelece como direito o0 “acesso aos mecanismos da justica e a uma
imediata reparacao do dano que tenham sofrido”, submetendo tal direito a legislagcao

especifica.

Com efeito, parece que esse dispositivo se assemelha as normas
constitucionais de eficacia limitada. Segundo Pedro Lenza (2008, p. 107), normas

constitucionais de eficacia limitada:

Sado aquelas normas que, de imediato, no momento em que a Constituicao
€ promulgada, ndo tém o conddo de produzir todos os seus efeitos,
precisando de uma lei integrativa infraconstitucional. S&o, portanto, de
aplicabilidade mediata e reduzida, ou, segundo alguns autores,
aplicabilidade diferida.

No entanto, é importante salientar que € a prépria Constituicdo Federal
que também prevé o principio da duracéo razoavel do processo, conforme se denota
do previsto no inciso LXXVIII do art. 5°, o qual deixa claro que “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”, sem fazer a mesma ressalva a
necessidade de complementaridade a legislacdo infraconstitucional, como faz o

artigo da Declaracéo.

b

Deste modo, integrando a norma da Declaracio a norma
constitucional, chega-se a conclusdo de que o direito a celeridade na indenizacao
constitui norma de eficacia plena, devendo a legislac&o infraconstitucional ser criada

no sentido de garantir a plenitude deste direito.

Interessante destacar, nesse passo, que além de haver, no processo
civil, a possibilidade de antecipacdo do provimento jurisdicional por intermédio do
instituto da tutela antecipada (art. 273 do Cdédigo de Processo Civil), o Cdédigo de
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Processo Penal, reformado pela Lei n® 11.719/08, prevé, no seu artigo 387, que “O
juiz, ao proferir a sentenca condenatoria, fixar4 valor minimo para reparacdo dos
danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos causados pelo ofendido”.
Tal reforma incidiu, de fato, em prestigio dos interesses da vitima, acelerando a

possibilidade de indenizacédo. Este artigo traz claramente a ideia de:

Tornar mais célere a reparacdo do dano para o lesado, uma vez que,
estando fixado o patamar minimo do dano, ndo havera necessidade de
processo civil de liquidagéo. O inc. IV do art. 387 faz meng&o ao valor
minimo e o paragrafo Unico estabelece que a liquidacdo podera ser
efetuada com base naquele valor, sem prejuizo da liquidacdo para a
apuracdo do dano efetivamente sofrido. Parece claro, entdo, que o sentido
da regra é tornar mais 4gil a reparacdo, mas sem atrasar o andamento da
acdo penal. Quer dizer, havendo dados nos autos da acdo penal que
permitam a fixa¢@o do valor minimo do dano, assim se fara (BALTAZAR JR,
2009, p. 286).

O art. 5° possui a seguinte redacéao:

Art. 5°. Serdo estabelecidos e reforgcados, quando for necessério,
mecanismos judiciais e administrativos que permitam as vitimas obter
reparacdo mediante processos oficiais ou oficiosos que sejam expeditos,
justos, ndo muito onerosos e acessiveis. As vitimas serdo informadas sobre
0s seus direitos para obter reparacdo mediante esses mecanismos.

Este artigo reforca a ideia do art. 4°, determinando a necessidade de se
estabelecer mecanismos adequados a indenizacdo da vitima no menor prazo

possivel.

O art. 6°, a seu passo, prevé o que abaixo consta:

Art. 6° Sera faciltada a adequagdo dos processos judiciais e
administrativos as necessidades das vitimas: a) Prestando as vitimas
informacdes sobre o seu papel e a respeito do alcance, do desenvolvimento
cronolégico e do andamento das atuagdes, assim como da decisdo de suas
causas, especialmente quando se trate de delitos graves e quando tenham
solicitado essa informacéo; b) Permitindo que as opinibes e preocupacdes
das vitimas sejam apresentadas e examinadas em etapas apropriadas das
atuacbes sempre que estejam em jogo seus interesses, sem prejuizo do
acusado e de acordo com o sistema nacional de justica penal
correspondente; c¢) Prestando as vitimas assisténcia apropriada durante
todo o processo judicial; d) adotando medidas para minimizar os
sofrimentos causados as vitimas, proteger sua intimidade, se houver
necessidade, e garantir sua seguranca, bem como a de seus familiares e
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das testemunhas em seu favor, contra qualquer ato de intimidacdo e
represdlia: e) evitando atrasos desnecessarios na resolugdo das causas e
na execucdo dos mandados ou decretos que concedam indenizacfes as
vitimas.

Dentre as medidas que poderiam ter sido tomadas para privilegiar os
interesses vitimologicos, insta salientar a promulgacéo da lei 9.807/99, que, segundo
seu preambulo, “Estabelece normas para a organizacdo e a manutencdo de
programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas ameacadas e dispde
sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado

efetiva colaboragao a investigacéo policial e ao processo criminal”.

O art. 7° da lei de protecdo a vitima e a testemunha estabelece
algumas medidas a serem tomadas. Vejamos as medidas constantes nos incisos I, Il

e lll, a titulo de exemplo:

Art. 7°. Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas,
aplicaveis isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida,
segundo a gravidade e as circunstancias de cada caso: | — seguran¢a na
residéncia, incluindo o controle de telecomunica¢fes; Il — escolta e
seguranca nos deslocamentos da residéncia, inclusive pra fins de trabalho
ou pra a prestacdo de depoimentos; Ill -transferéncia de residéncia ou
acomodacdo provis@ria em local compativel com a protecéo.

O art. 7° da Resolucédo trata sobre solucdo pacifica de controvérsias

nos seguintes termos:

Art. 7°. Serdo utilizados, quando proceda, mecanismos oficiosos para a
solugdo das controvérsias, incluidas a mediagdo, a arbitragem e as préticas
de justica consuetudinaria ou autdctones, a fim de facilitar a conciliagéo e a
reparacao em favor das vitimas.

Como exemplo de mecanismo oficioso de solucdo de controvérsia,
cabe destacar a Lei 9.099/95, que instituiu os juizados especiais civeis e criminais,
na qual foram criados diversos institutos que, em tese, privilegiariam os interesses

das vitimas. Tais serdo estudados em pormenor no decorrer deste trabalho.
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Destaque-se, também, que no ordenamento juridico patrio existe
normatizacao especifica sobre Arbitragem, consolidada na Lei 9.307/96 (Lei da
Arbitragem). No entanto, tal lei ndo pode ser aplicada em sede da ocorréncia de
crimes, uma vez que somente por intermédio da lei que institui os juizados especiais
criminais (9.099/95) é possivel haver composi¢cdo de danos entre autor do fato e
vitima. A Lei da Arbitragem direciona-se para a eleicdo de terceiro desinteressado

para a solucdo de controvérsias de natureza meramente civil (patrimonial).

Art. 8° Os delinquentes ou terceiros responsaveis por sua conduta
ressarcirdo equitativamente, quando proceda, as vitimas, seus familiares ou
as pessoas sob sua dependéncia. Esse ressarcimento compreenderd a
devolucéo dos bens ou o pagamento pelos danos ou perdas sofridos, o
reembolso dos gastos realizados em consequéncia da a¢édo que a vitimou, a
prestacéo de servicos e a restituicdo de direitos.

Estabelece-se, por intermédio deste artigo, os parametros minimos a
serem observados no momento da concretiza¢ao da indenizacéo. Deve, esta, ser no
minimo correspondente aos danos experimentados pelas vitimas, e podem, segundo
o dispositivo, ser atribuida tanto em face do autor do dano quanto em face de seu
responsavel. Interessante, nesse passo, € destacar que esta disposicdo ostenta
natureza eminentemente civil, porquanto no processo penal o principio da
intranscendéncia da pena impede que esta ultrapasse a figura do autor do fato, em
evidente consagracao da responsabilizacdo subjetiva em sede de direito penal.

Art. 9°. Os governos reverdo suas préticas, regulamentacdes e leis de modo
gue se considere 0 ressarcimento como uma sentenga possivel nos casos
penais, além de outras sancdes penais.

O constante neste artigo também nos remete, essencialmente, aos
institutos constantes da Lei 9.099/95, que serdo abaixo verificados. Saliente-se,
ainda assim, que o art. 91, |, do Cddigo Penal estabelece que “Sao efeitos da
condenacao tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime”,
enquanto o art. 45, 81° que trata da conversdo de penas restritivas de direitos,
estabelece que “A prestagdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a

vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacao social,
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de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo nem superior a
trezentos e sessenta salarios minimos”. O mesmo paragrafo, in fine, dispde que “O
valor pago serd deduzido do montante de eventual condenacdo em acdo de

reparagao civil, se coincidentes os beneficiarios”.

Art. 10. Nos casos em que sejam causados danos consideraveis ao meio
ambiente, o ressarcimento exigido compreendera, na medida do possivel, a
reabilitagdo do meio ambiente, a reconstrucdo da infra-estrutura, a
reposicdo das instalagBes comunitarias e o reembolso das despesas de
reubiquacdo quando estes danos causem a desagregacdo de uma
comunidade.

Prevé a Declaracdo que a legislagdo interna devera facilitar a
concretizacdo de obrigacbes de natureza especifica, aptas a reparar os danos
ambientais, evitando-se que tais danos se convertam em mera indenizacédo, o que,
em geral, pode ndo ser medida suficiente e adequada para a reabilitacdo do meio
ambiente. Nesse sentido, a Lei n® 9.605/98, que trata sobre crimes ambientais,
prevé, em seu art. 27, que “nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a
proposta de aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no
art. 76 da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, somente podera ser formulada
desde que tenha havido a prévia composicdo do dano ambiental, de que trata o art.

74 da mesma Lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade”.

Outro ponto interessante da Lei 9.605/98 € a previsdo da possibilidade
de aplicacdo de sancao penal a pessoa juridica, conforme se denota do constante
em seu art. 3% “As pessoas juridicas serao responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade”. Tanto a primeira medida,
acima citada, como esta, militam no sentido de se privilegiar no maximo grau a
reparacao e a recuperacdo do meio ambiente agredido por condutas omissivas ou

comissivas praticadas tanto por pessoas fisicas quanto por pessoas juridicas.

Art. 11. Quando funcionérios publicos ou outros agentes que atuem a titulo
oficial ou quase oficial tenham violado a legislacdo penal nacional, as
vitimas serdo ressarcidas pelos Estados cujos funcionarios ou agentes
tenham sido responséaveis pelos danos causados. Nos casos em que ja nao
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exista o governo sob cuja autoridade foi produzida a acdo ou omissao
danificadora, o Estado ou o0 governo sucessor deverd prover o
ressarcimento das vitimas.

Estabelece, este artigo da Declaracao, a responsabilidade objetiva do
Estado em face de atos lesivos praticados por seus agentes. Existe previsao
constitucional no mesmo sentido. Segundo o 86° do art. 37 da Constituicdo Federal,
“‘As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nesta qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa”. Inteligentemente, a Declaracdo estende a mesma

responsabilidade ao governo sucessor em caso de fusdo ou extincdo de Estados.

Art. 12. Quando néo for suficiente a indenizag&o procedente do delinquente
ou de outras fontes, os Estados procurardo indenizar financeiramente: a) As
vitimas de delitos que tenham sofrido importantes lesbes corporais ou
debilitacdo de sua salde fisica ou mental como consequéncia de delitos
graves; b) A familia, particularmente as pessoas dependentes das vitimas
gue tenham sido mortas ou ficado fisica ou mentalmente incapacitadas
como consequéncia da acao danificadora.

Embora ndo haja previsdo constitucional ou infraconstitucional
especifica a respeito da indenizacao subsidiaria do Estado em face de danos
provocados por terceiros, a jurisprudéncia patria ja se manifestou positivamente
neste sentido, conforme se pode verificar da citacdo trazida por Seabra Fagundes
(apud MELLO, 2003, p. 895): “por falta de providéncias policiais, propiciatoria de que

multiddo desarmada assaltasse e saqueasse propriedade da vitima (TJSP/1936)”".

Visando proporcionar indenizagdo as vitimas de acidentes
automobilisticos, a legislacdo brasileira instituiu 0 denominado “seguro obrigatério”,
também conhecido como “DPVAT”. Tal seguro “nasceu de uma necessidade social,
em virtude dos frequentes riscos a que estdo expostos, ndo s os que trafegam de
carro, mas os proprios pedestres” (NOGUEIRA, 1978, p. 19). Por intermédio de tal
instituto, permite-se indenizar as vitimas de danos decorrentes de acidentes
automobilisticos. O seguro € custeado pelos proprietarios de veiculos, anualmente,

como condi¢do de obtencédo de licenciamento veicular.
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Art. 13. Sera fomentado o estabelecimento, o reforco e a ampliacdo de
fundos nacionais para indenizar as vitimas. Quando proceda, também
poderdo ser estabelecidos outros fundos com esse propdsito, incluidos os
casos nos quais o Estado de nacionalidade da vitima ndo esteja em
condicdes de indeniza-la pelo dano sofrido.

Excetuando-se a hipétese em que o dano € ocasionado por agente
estatal, na qual é possivel estabelecer-se a responsabilidade civil do Estado quanto
ao ressarcimento, inexiste no plano juridico interno qualquer disciplina relativa ao
estabelecimento de fundos para as vitimas de crimes praticados por civis sem
vinculo com o Estado. No entanto, é de se ressaltar que este artigo da Declaracéo &
direcionado, na verdade, aos Estados que praticaram abusos de poder em regimes
totalitarios, ou quando os abusos sdo decorrentes de estado de sitio ou guerra

declarada.

Ainda assim, deve-ser atentar-se para o fato de que o Brasil, embora
seja, ao menos do ponto de vista formal, um Estado Democratico de Direito desde a
Constituicdo de 1988, foi responsavel por uma série de desrespeitos a direitos
humanos fundamentais de primeira dimensao (as chamadas “liberdades publicas”)

guando da vigéncia do regime militar, instaurado em 1964.

A esse respeito, cabe destacar que o Brasil ainda apenas engatinha no
sentido de proteger os direitos e interesses das pessoas vitimadas pelo regime
militar. O Projeto de Lei 41, em tramitacdo no Senado, conhecido como “Lei de
Acesso a Informagao”, encontra entraves de todos os lados para sua concretizacao.
Sem acesso a esses importantes dados, é muito dificil criar aparatos juridicos aptos
a indenizar as vitimas dos abusos praticados no bojo do golpe.

Segundo aponta reportagem da revista Epoca, a liberacdo de dados
importantes relacionados ao regime militar encontra entraves por conta da
necessidade de articulagdes politicas entre personagens politicos que lutaram contra
a ditadura e entre aqueles que dela sao frutos, cono se pode verificar da citacao

abaixo destacada:

Reclamar € muito mais importante do que fazer. E, no caso do sigilo de
documentos oficiais, Dilma teve motivos fortes para puxar o freio de méo da
abertura politica. Esses motivos fortes tém nome e sobrenome: Fernando
Collor e José Sarney. A alma da ex-guerrilheira, quem diria, foi sensibilizada
por dois herdeiros do regime militar. Dois ex-presidentes que serviram por
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anos a fio de alvo para a panfletagem do partido da atual governante — isto
€, dois personagens muito Uteis ao crescimento do PT e de suas bandeiras
libertarias. T&o Uteis que agora merecem toda a gratiddo dos
revolucionarios de outrora: viraram os melhores amigos da “presidenta” de
esquerda. E seus grandes conselheiros. Dilma fez seu calculo de estadista:
melhor do que abrir os documentos oficiais é fechar com Collor e Sarney. A
decisdo ndo pegou muito bem, naturalmente. Até porque tem gente
assistindo na TV a reprise de Anos rebeldes, a minissérie de Gilberto Braga,
e acreditando naquela garotada que pegou em armas contra a ditadura para
devolver o Brasil a democracia. A minissérie foi um sucesso e, em 1992,
ajudou até a derrubar o entéo presidente Collor. Se o publico soubesse que
aquela brava guerrilheira serviria também para devolver o Brasil ao Collor e
ao Sarney, provavelmente teria mudado de canal (FIUZA, 2011, p. 62).

by

O cenario juridico nacional, no que diz respeito a liberacdo de
informacdes estatais para seus cidadaos, é diferente do cenario de paises
desenvolvidos, como o caso dos Estados Unidos. Em outra interessante reportagem,
a revista Epoca entrevista Miriam Nisbet, diretora do Gabinete de Servicdes de
Informacdo do Governo estadunidense. Vejamos um importante excerto da

entrevista:

Epoca — No Brasil, a lei permite que alguns documentos sejam mantidos
eternamente sob sigilo. E possivel fazer isso nos EUA? Miriam — A ordem é
manter documentos em sigilo apenas pelo prazo estritamente necessario.
Liberar 0 mais rapido possivel. Certamente existe um pequeno nimero (de
documentos) que pode ser mantido por um longo tempo. Mas ndo é para
isso que nos trabalhamos (NISBET, 2011, p. 59).

Importante é destacar que ainda que haja certa possibilidade de
manutencao de sigilo em alguns dados do governo estadunidense, como acima se
pode verificar, a histéria dos Estados Unidos da América ndo experimento, em
nenhum momento, periodo ditatorial, sendo, la, a preservacdo de sigilo de
determinadas fontes ocasionado por motivos diferentes dos motivos que determinam

a postura brasileira de manutencao eterna de sigilo, como soa evidente.

Art. 14. As vitimas receberdo assisténcia material, médica, psicoldgica e
social que for necesséria, através dos meios governamentais, voluntarios,
comunitarios e autoctones.

Art. 15. As vitimas serdo informadas a respeito da disponibilidade dos
servigos sanitarios e sociais e demais assisténcia pertinente e se facilitara
seu acesso a eles.
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Art. 16. Serd dada aos integrantes da policia, da justica, da saude, dos
servicos sociais e as demais pessoas interessadas, capacidade que os
torne receptivos as necessidades das vitimas e diretrizes que garantam
auxilio apropriado e rapido.

Art. 17. Ao proporcionar servicos e assisténcia as vitimas, se prestara
atencdo as que tenham necessidades especiais pela indole dos danos
sofridos ou devido a fatores como os mencionados no art. 3° supra.

Os artigos 14 a 17 relacionam-se aos direitos de segunda dimensao, os
denominados “direitos sociais” a serem garantidos as vitimas de crimes ou de abuso
de poder. Nesse sentido, a Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 196, o

seguinte:

A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servigos para sua
promocéo, protecéo e recuperagao.

A norma do art. 196, segundo Alexandre de Moraes (2007, p. 2084),
normatiza a vontade expressada no preambulo constitucional, pois segundo o autor:
“No Predmbulo da Constituicdo destaca-se a necessidade de o Estado democratico
assegurar o bem-estar da Sociedade. Logicamente, dentro do bem-estar, destacado
como uma das finalidades do Estado, encontra-se a Saude Publica”. Bem se
verifica, portanto, a preocupacao da Carta brasileira quanto a proporcionar o bem-
estar a todos, o que indispensavelmente deve ocorrer por intermédio da

concretizacdo de saude de qualidade a todos os cidadaos.

Art. 18. Serao consideradas “vitimas” as pessoas que, individualmente, ou
coletivamente, tenham sofrido danos, inclusive lesdes fisicas ou mentais,
sofrimento emocional, perda financeira ou diminuicdo substancial de seus
direitos fundamentais, como consequéncia de a¢cdes ou omissdes que nao
cheguem a constituir violacbes de direito penal nacional, mas violem
normas internacionalmente reconhecidas relativas aos direitos humanos.

Este artigo complementa os arts. 1° e 2° e possui a finalidade de
esclarecer que mesmo as pessoas que nao tenham sido consideradas vitimas

segundo as normas de direito interno podem ser consideradas vitimas, desde que
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condutas contra elas realizadas violem normas internacionais relativas a direitos

humanos.

Art. 19. Os Estados considerardo a possibilidade de anexar a legislagao
nacional normas que proscrevam os abusos de poder e esses recursos
incluirdo o ressarcimento e a indenizacdo, assim como a assisténcia e o
apoio materiais, médicos, psicolégicos e sociais necessarios.

Art. 20. Os Estados considerardo a possibilidade de negociar tratados
internacionais multilaterais relativos as vitimas, definidas no art. 18.

Art. 21. Os Estados fardo revisdo periodica da legislacdo e da pratica
vigentes para assegurar sua adaptacdo as circunstancias variantes,
promulgardo e aplicardo, se for o caso, leis pelas quais sejam proibidos os
atos que constituam graves abusos de poder politico ou econémico e sejam
fomentadas medidas e mecanismos para prevenir esses atos, e
estabelecerdo direitos e recursos adequados para as vitimas de tais atos,
facilitando-lhes o seu exercicio.

Os arts. 19 a 21 tratam de estabelecer, como se vé, a necessidade de
implementagdo, por parte dos Estados, de leis e demais normas juridicas que
versem sobre a concretizagdo dos direitos das vitimas, ampliando-se a gama de
garantias a elas inerentes, do que se extrai, inclusive, a possivel constatacdo da
“‘inconstitucionalidade” de legislagao local que vede, por exemplo, a divulgacdo de
dados estatais relativos a periodos ditatoriais, porquanto impedem a protecdo de
direitos e interesses das vitimas dessa modalidade de regime, partindo-se, é claro,
do pressuposto de que a Declaracao, por tratar sobre normas de direitos humanos,
possui estatura constitucional, sendo suas normas de obediéncia obrigatoria por

parte do Poder Legislativo.

5.2 A Lei n®9.099/95 (Juizados Especiais Civeis e Criminais)

A Lei n° 9.099, promulgada em 26 de setembro de 1995, nasce com o
propésito de criar um “processo penal de melhor qualidade, propondo alteracbes ao
vetusto Cédigo de 1940, com o intuito de alcancar um 'processo de resultados’, ou
seja, um processo que disponha de instrumentos adequados a tutela de todos os
direitos” (GRINOVER, et al, 2005, p. 35).
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Por intermédio da referida lei, foram criados institutos cuja finalidade
sdo a de assegurar os contornos delineados no inciso | do art. 98 da Constituicao

Federal de 1988, no qual previu-se o seguinte:

A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criagdo juizados
especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em
lei, a transacédo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro
grau.

Criou-se, entdo, no art. 61 da lei o que se entende por “infracdo de
menor potencial ofensivo”, segundo determina a disposicao constitucional. Por este
artigo, “Consideram-se infracbes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos
desta Lei, as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao

superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa”.

Diante da pratica de tais crimes, a lei permite o que se tem denominado
por “transacao penal’, pela qual a punibilidade do suposto autor do fato pode se
extinguir se houver acordo de composi¢cao de danos (ressarcimento ou indenizagéo
dos danos experimentados pela vitima) entre este e vitima. Possibilita, portanto, a
Lei, a possibilidade de aplicacdo de pena especifica de natureza pecuniaria, o que,
ao menos em tese, privilegia o interesse da vitima na rapida solugéo do litigio. E o
que se depreende do constante no art. 72 da Lei: “Na audiéncia preliminar, presente
o representante do Ministério Publico, o autor do fato e a vitima e, se possivel, o
responsavel civil, acompanhados por seus advogados, o juiz esclarecera sobre a
possibilidade da composicdo dos danos e da aceitacdo da proposta de aplicagcéo

imediata da pena nao privativa de liberdade”.

A rigor, e ao menos mediante analise inicial, a Lei teria trazido
beneficios a todos. Primeiramente ao autor do fato, que nao teria contra si penas
desproporcionais (privativas de liberdade — as quais sdo sempre de utilidade
duvidosa), e sim penas de natureza alternativa, mais proporcionais e adequadas a
menor gravidade da conduta, como também para a vitima, que teria para si um

acelerado mecanismo de indenizacao pelos prejuizos experimentados.
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No entanto, Alberto Silva Franco (2004, p. 12) tece aguda critica a lei, a

qual ndo pode ser deixada a margem de citacdo, merecendo transcricao ipsis litteri:

Deu-se, entdo, a edicdo da Lei 9.099/95 que parecia, a primeira vista,
transitar na contramarcha da tendéncia criminalizadora. Além de propiciar a
suspenséo condicional do processo e a exigéncia da representacdo em
relacdo a certos tipos delitivos, o novo diploma legal admitia a transacéo,
em nivel de processo penal, para os delitos de pequeno potencial ofensivo.
A doutrina brasileira, de uma forma quase unanime, teceu loas a nova lei.
[...] Seria correta essa interpretacdo? As vantagens proclamadas, e outras
adicionais acrescidas por varios doutrinadores, ndo teria nenhum custo?
N&o seria mais adequado descriminalizar os fatos de pequeno potencial
ofensivo do que equacionar solu¢des de conflitos fora do processo formal?
N&o serd necessario, em verdade, nenhum esforco argumentativo especial
para deixar patente que a férmula transacional — pelo menos nos termos em
que foi definida pela Lei 9.099/95 — representa evidente agravo a garantias
formais e materiais proprias do Estado Democratico de Direito e expressa a
tendéncia politico-criminal em voga no sentido da desformalizagdo do
processo penal. Vantagens eventualmente detectaveis ndo compensam a
guebra de garantias conquistadas a preco de tantas lutas. Na transacao, é
bastante discutivel a existéncia de uma relagéo efetiva de equilibrio entre o
O6rgdo acusatério e o autor da infracdo. Aquele dispde de um poder real,
efetivo, € um quase-juiz que pode mover-se livremente no espaco legal que
Ihe foi deferido, e exerce, em verdade, uma posi¢cdo de forca. Para este,
como observa Perfecto Andrés Ibafiez, o objeto da transacdo é “uma parte
de sua propria liberdade. Normalmente, devera ceder, de maneira
'voluntaria' — renunciando a defender-se -, uma porcdo daquela, como
recurso tatico para nao pér em risco uma quota maior dela”. [...] Vulnera-se,
também, o principio da culpabilidade na medida em que se abstrai, na
transacgédo, o fato do agente ser ou ndo verdadeiramente responsavel pela
pratica da infragcdo. N&o se discute a pertinéncia do fato: se era ou ndo do
agente. Prescinde-se, assim, da verdade material que é substituida pelo
consenso.

Se para o autor do fato, os beneficios provenientes da Lei ja séo
duvidosos, como bem demonstrado por Silva Franco, cenario diverso ndo resta para

a vitima.

N&o se nega que a preocupacao inicial da lei foi a de favorecer a
protecdo de interesses vitimoldgicos, como se pode extrair da explicacdo doutrinaria

abaixo destacada.

A preocupagdo com a vitima é postura que se reflete em toda a lei, que se
ocupa da transacao civil e da reparacdo dos danos na suspensao
condicional do processo. No campo penal, a transacdo civil homologada
pelo juiz em grande parte dos casos configura causa extintiva da
punibilidade, o que representa outra inovacdo do nosso sistema
(GRINOVER, et at., 2005, p. 41).
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No entanto, € de se salientar que as decis6es dos tribunais superiores
foram, pouco a pouco, esvaziando o prestigio da vitima na solucdo de litigios penais

de menor potencial ofensivo.

A Lei permite que, inocorrendo a composi¢gédo civil dos danos nos
moldes do art. 72, ofereca o proprio Ministério Publico a transacdo penal para o
ofendido, desde que haja representacédo do ofendido ou se trate de crime submetido
a acdo publica incondicionada. E isso o que se conclui da analise dos arts. 75 e 76,

0S quais respectivamente prevéem o seguinte:

Nao obtida a composicdo dos danos civis, ser4 dada imediatamente ao
ofendido a oportunidade de exercer o direito de representacdo verbal, que
sera reduzida a termo;

Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico
podera propor a aplicagdo imediata e pena restritiva de direitos ou multas, a
ser especificada na proposta.

E € justamente nesta segunda etapa (ou seja, na fase de oferecimento
da transacéo penal por parte do Ministério Publico) que se encontra a problematica.
Segundo a doutrina e a jurisprudéncia, a vitima ndo possui o direito de interferir na

proposta de transacdo. Nesse sentido:

O ofendido ndo tem qualquer interferéncia na tentativa de transagéo penal.
A lei é expressa, ao considerar apenas a vontade do Ministério Publico e do
autuado, tanto no 8§ 4° como no § 5° do art. 76. E ainda que se adote a linha
moderna, que entende ter o ofendido interesse a repressao penal, ndo se
pode chegar a ponto de fazer prevalecer sua vontade sobre a do Ministério
Publico, dnico titular da agdo penal publica, de quem a vitima pode ser
apenas assistente simples. No sentido do texto, TACrimSP, Proc. 1020593,
j- 07.11.1996, roloflash 1071/511 (negando legitimacdo ao ofendido para
impugnar a transacdo penal) e, julgando inadmissivel o recurso, pela
mesma razdo, Proc. 1028665, j. 14.11.1996, roloflash 1073/423
(GRINOVER, et. at., 2005, p. 165).

O mesmo h& que se dizer quanto a hipétese de participagdo da vitima

em sede de proposta de suspensdo condicional do processo. “Ela ndo podera
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(legalmente) intervir na concessédo da suspensdo, mesmo habilitada” (GRINOVER,
et. at., 2005, p. 314).

Embora a justificativa utilizada pela doutrina e pela a jurisprudéncia
seja a de que a transacdo penal e a suspensdo condicional do processo, quando
oferecidas pelo Ministério Publico, integram a esfera juridica do jus puniendi estatal,
e, por esta razdo, ndo guardam relacdo com o interesse da vitima, esse
entendimento € descompromissado com a realidade dos fatos. Nao € porque o crime
€ de acdo publica incondicionada que o fato nao integra a seara de interesses da
vitima. Basta citar como exemplo o crime de furto, que é de acdo publica
incondicionada, e que atinge interesse patrimonial da vitima. Deste modo, deveria
ser o interesse dela levado em consideracdo quanto a possibilidade de concessao
ou ndo dos beneficios despenalizadores da Lei 9.099/95. Inclusive, tal participacao
deveria ser necesséria e levada em consideracdo justamente porque o inciso | do

81° do art. 89 da Lei prevé o seguinte:

Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do juiz, este,
recebendo a dendncia, podera suspender o processo, submetendo o
acusado a periodo de prova, sob as seguintes condi¢des: | — reparacédo do
dano.

Quem, além do ofendido, tem condicdes de demonstrar qual a

extensdo do dano a ser reparado?

Fato é que os institutos despenalizadores da Lei, embora tenham
nascido com o objeto de prestigiar os direitos de autor e vitima, acabaram por
funcionar como meros instrumentos aptos a dar cabo aos processos da maneira
mais célere possivel, deixando-se de lado seus principais objetivos, dentre 0s quais

consta o de proteger os interesses vitimoldgicos.
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5.3 ALein®11.340/06 (Lei Maria da Penha)

A lei Maria da Penha, a exemplo do que ocorre com a lei que instituiu
0s juizados especiais, pode ser também considerada como um importante marco no

que diz respeito a protecdo de interesses das vitimas.

Conforme consta de seu preambulo, a Lei 11.340, de 7 de agosto de
2006, “Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do 88° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispbe sobre a criagcdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de

Execucéo Penal; e d&4 outras providéncias”.

Surge, a lei, consciente da necessidade de se concretizar mecanismos
juridicos aptos a afastar a profunda e traumatica onda de violéncia que atinge a

mulher em seu ambiente familiar. Segundo Maria Berenice Dias (2007, p. 07-08):

A banalizacdo da violéncia doméstica levou a invisibilidade do crime de
maior incidéncia no pais e o Unico que tem perverso efeito multiplicador.
Suas sequelas ndo se restringem a pessoa da ofendida. Comprometem
todos os membros da entidade familiar, principalmente criangas, que terdo a
tendéncia de se transformar em agentes multiplicadores do comportamento
gue vivenciam dentro de casa.

E histérica a falta de consciéncia de que a violéncia intrafamiliar merecia um
tratamento diferenciado. Como se trata de crime de contornos proéprios,
mais do que uma lei, acabou por surgir um estatuto, verdadeiro
microssistema, que atenta as peculiares circunstancias que envolvem a
violéncia doméstica.

Dentre outras medidas, a lei tomou como necessario o afastamento da
aplicacao da lei dos juizados especiais quando se trata de violéncia familiar contra a
mulher. E clara a disposicdo do art. 41: “Aos crimes praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se
aplica a Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995”. E a doutrina aplaude esta medida,

justamente por proteger os interesses da vitima (no caso, da mulher).
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Embora severa, a disposicdo do art. 41, em comento, é constitucional. Em
primeiro plano, porque o art. 98, |, da Constituicdo Federal, delegou a lei a
conceituacdo de infracdo de menor potencial ofensivo e as hipéteses em
gue se admite a transacdo. Em segundo lugar, pelo fato de se valer do
principio da isonomia e ndo da igualdade literal, ou seja, deve-se tratar
desigualmente os desiguais. Em terceiro prisma, esse € o resultado, em
nosso ponto de vista, da ma utilizacao pelo Judiciario, ao longo do tempo,
de beneficio criado pelo legislador. Em outros termos, tantas foram as
transacbes feitas, fixando, como obrigacdo para os maridos ou
companheiros agressores de mulheres no lar, a doagdo de cestas bésicas
(pena inexistente na legislagéo brasileira), que a edi¢cdo da Lei 11.340/2006
tentou, por todas as formas, coibir tal abuso de brandura (NUCCI, 2007, p.
1061).

No mesmo sentido, posiciona-se Maria Berenice Dias (2007, p. 08):

A énfase em afastar a incidéncia da Lei dos Juizados Especiais nada mais
significa do que a reacdo a maneira absolutamente inadequada com que a
Justica cuidava da violéncia doméstica. A partir do momento em que a lesdo
corporal leve foi considerada de pequeno potencial ofensivo, surgindo a
possibilidade de os conflitos serem solucionados de forma consensual,
praticamente deixou de ser punida a violéncia intrafamiliar. O excesso de
servigo levava o juiz a forgar desisténcias impondo acordos. O seu
interesse, como forma de reduzir o volume das demandas, era ndo deixar
gue o processo se instalasse. A titulo de pena restritiva de direito
popularizou-se de tal modo a imposi¢do de pagamento de cestas bésicas,
gue o seu efeito punitivo foi inécuo. A vitima senti-se ultrajada por sua
integridade fisica ter tdo pouca valia, enquanto o agressor adquiriu a
consciéncia de que era “barato bater na mulher”.

Como se pode verificar, a legislacdo protetiva da mulher em face da
violéncia doméstica considerou inadequadas e insuficientes para a protecdo dos
interesses das vitimas dos delitos praticados no ambiente familiar a aplicacdo dos
beneficios despenalizadores da lei 9.099/95. Isso apenas corrobora 0 ja acima
destacado, no que diz respeito ao desprestigio da vitima no que diz respeito a seus
interesses quando os institutos da lei dos juizados sao aplicados. Ocorre que, muito
além de mero desprestigio, quando os beneficios eram aplicados em face de crimes
praticados no seio familiar contra a mulher, os crimes ficavam impunes e a onda de
violéncia apenas aumentava, por criar-se neste ambiente uma “bola de neve” de
violéncia, como acima destacado por Berenice Dias. Por esta razdo, o legislador

resolveu tomar a postura de afastar a aplicacao da lei 9.099/95.

Outro ponto importante da Lei 11.340 € o relativo a instituicdo de

“‘medidas protetivas de urgéncia”, previstas no Capitulo Il do Titulo IV (arts. 18 a 24).
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A titulo de exemplo, a Lei possibilita 0 afastamento do agressor do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, medida que pode ser tomada de
imediato pelo juiz, isolada ou cumulativamente a outras medidas (conforme prevé o
inciso | do art. 22). Possibilita, também, que o juiz determine o “reencaminhamento
da ofendida e de seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecéo
ou atendimento” (art. 23, I), ou a “reconducdo da ofendida e a de seus dependentes
ao respectivo domicilio, apés afastamento do agressor” (art. 23, Il), ou, ainda, “o
afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda

dos filhos e alimentos” (art. 23, lll), além da “separagéo de corpos” (art. 23, IV).

7

Uma questdo interessante a ser destacada é que o doutrinador
Guilherme de Souza Nucci (2007, p. 1057), ainda em 2007, ao discorrer sobre as
medidas de urgéncia previstas na legislagdo em comento, aduzira que “as medidas
de urgéncia previstas nesta Lei sdo, em nosso entendimento, positivas e
mereceriam, inclusive, extensdo ao processo penal comum, cuja vitima néo fosse
somente a mulher”. Quatro anos mais tarde (2011), sobreveio a Lei n° 12.403/11,
gue estendeu as medidas da Lei Maria da Penha ao processo penal como um todo.
Vé-se, dai, a importancia de o legislador se atentar aos ensinamentos doutrinarios,

pois quem ganha é a sociedade.

Insta salientar que as medidas de urgéncia previstas nos arts. 18 a 24
“sao exemplificativas, ndo esgotando o rol de providéncias protetivas passiveis de
adocdo, consoante ressalvado no artigo 22, 81° e no caput dos artigos 23 e 24”
(BASTOS, apud DIAS, 2007, P. 79).

Como j4 salientado, a Lei Maria da Penha consistiu em um importante
avanco no que diz respeito a instituicdo de medidas protetivas dos interesses de
vitimas, mas acabou particularizando tais medidas apenas aos fatos especificos de
violéncia doméstica contra a mulher. Isso foi pouco. Era necesséario ampliar esse
mecanismo protetivo para todo o processo penal, privilegiando a protecédo da vitima
diante da ocorréncia de uma infracdo penal. Surge, pois, a Lei n° 12.403/11, que traz
em seu bojo importante reforma processual penal, apta a criar aparato protetivo de

interesses vitimoldgicos, dentre outras medidas, conforme se vé nas notas abaixo.
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5.4 A Reforma Processual Penal de 2011 (Lei n® 12.403/11)

A esséncia da reforma processual penal promulgada pela Lei em
comento é a de alterar disposicdes relativas a prisdo processual, fianca, liberdade

provisoria e instituir medidas cautelares.

Algumas consideracdes se fazem importantes para se compreender

melhor as consequéncias advindas da reforma.

Deve-se levar em conta, antes de mais nada, que o anterior regime de
“‘medida cautelar” do Cédigo de Processo Penal girava tdo somente em torno da
medida constritiva de liberdade. Deveria, o0 investigado ou acusado, uma vez
presentes 0s requisitos que autorizassem a prisdo preventiva, ser levado a prisédo
cautelar, independentemente de haver decisdo condenatéria. Era, antes da reforma,
a prisdo o unico meio pelo qual o Estado poderia conceder medidas que

acautelassem o fiel desenvolvimento da persecucéao penal.

Assim, os investigados ou acusados sofriam contra si, em algumas
ocasides, violenta afronta contra suas garantias constitucionais, sobretudo as que
dizem respeito a liberdade e a presuncao de inocéncia. O Codigo nao concedia ao
Poder Judiciario a possibilidade de concessao de medidas que fossem alternativas a
prisdo e que pudessem também ostentar carater de “cautela”, de protecdo dos
interesses do direito de punir. Deste modo, corriqueiro era 0 encarceramento
preventivo, o qual inseria antes mesmo da sentenca condenatéria o investigado ou

acusado na “escola do crime” (pris&o).

Viam-se, portanto, os investigados ou acusados, por ora vitimados por
esta conduta estatal, relativa a concessao da prisdo mesmo quando, evidentemente,
medidas diversas poderiam ser tomadas e que atingiriam o mesmo desiderato:
acautelar. Dai, deve-se também entender que estes agentes foram, também,
“‘vitimas”, nos moldes do que prevé a Declaragdo estudada outrora, uma vez que
acabam sofrendo violagcbes em seus direitos fundamentais por atos estatais

desprovidos de proporcionalidade e razoabilidade.
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Portanto, a reforma, ao estabelecer a regra de que a prisdo cautelar € a
“Ultima medida”, a ser tomada somente quando as demais medidas cautelares
possiveis forem insuficientes ou ndo cumprirem com suas finalidades, procura evitar
a vitimizacdo dos proprios acusados, uma vez que 0 encarceramento preventivo
deve ser evitado, ndo sO pela sua manifesta insuficiéncia do ponto de vista
preventivo (pois ja € cedica a acepcdo de que a prisdo ndo ressociabiliza), mas
também para que se evite a violacdo do principio de presuncdo de inocéncia,
previsto no art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal (“ninguém sera considerado culpado

até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria”).

Essa norma, que propde a excepcionalidade da medida de prisao
preventiva, encontra guarida no novel 86° do art. 282 do Cédigo de Processo Penal,
que agora prevé o seguinte: “A prisdo preventiva sera determinada quando nao for

cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar”.

Segundo Rafael Eduardo de Andrade Soto (2011, p. 43):

Todas essas medidas devem ser analisadas pelo julgador quando houver a
necessidade de aplicagdo de mecanismo cautelar. Para a imposicdo da
prisdo preventiva, agora, essas medidas diversas da segrega¢do devem ser
fundamentadamente afastadas, demonstrando sua impossibilidade. Eis que
a prisdo preventiva somente “sera determinada quando nao for cabivel a
sua substituicdo por outra medida cautelar’, consoante 86° do art. 282 da
nova lei, que dessa forma, (re)introduziu a presun¢édo de inocéncia para a
processualistica cautelar. E dizer, a prisio preventiva, ao menos
formalmente, deve ser a Ultima op¢éo punitiva de cesséo do risco (ultima
ratio).

Assim, como se Vvé, a reforma foi importante para evitar a “vitimizacéo”
dos acusados em geral, para que estes ndo tenham contra si a concessao de
medidas descabidas e desproporcionais, devendo o Judiciario aplicar medidas de

urgéncia diversas da constricao da liberdade a titulo preferencial.

Além disso, a reforma do Codigo de Processo Penal € importante para

as vitimas dos delitos.

Com efeito, o novo art. 319, reformado, institui diversas medidas
cautelares da prisdo, em seus nove incisos. Dentre eles, dois merecem especial
destaque, por possuirem em seus contetudos o poder prestigiar de maneira especial

0s interesses das vitimas de crimes: os inciso Il e lll. Preceituam, os dispositivos:
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Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: Il — proibicdo de
acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante
desses locais para evitar o risco de novas infracdes; Ill — proibicdo de
manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer
distante.

Como fica claro, a reforma consistiu em possibilitar a aplicacdo de
medida cautelar que ja existia no ordenamento quando se tratasse de violéncia
doméstica contra a mulher. Permite-se, agora, que em qualquer modalidade de
crime o Judiciéario, verificando sua necessidade, conceda, a titulo cautelar, a decisdo
de afastar de imediato o investigado ou acusado de determinado lugar ou de
determinada pessoa, privilegiando o bem-estar e a seguranca da vitima do delito. A
redacdo do novo art. 319 do Cdadigo de Processo Penal, em seus incisos | e Il,
muito proxima da constante no art. 22 , incisos Il e Ill, da Lei Maria da Penha, nos

guais consta o seguinte:

Art. 22. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras: Il — afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida; Ill — proibi¢cdo de determinadas condutas, entre
as quais: a) aproximacdo da ofendida, seus familiares e testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor.

Como visto, dignas de aplauso as novas medidas, uma vez que
prestigiam os interesses das vitimas de quaisquer delitos, e ndo apenas dos

praticados mediante violéncia doméstica contra a mulher.

No entanto, a reforma acabou sendo omissa em um ponto essencial.
N&o trouxe a mesma redacdo da Lei Maria da Penha no tocante aos limites de
distancia a serem observados pelo sujeito passivo da medida de urgéncia (como se
pode denotar do art. 22, Ill, b, da Lei n°® 11.340/06). E de se aplicar, portanto, tal
disposicdo de modo supletivo ao Cdodigo de Processo Penal, uma vez que uma
medida que incida em afastamento de local ou de pessoa sem imposicdo de limites

minimos é no minimo inécua.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto no decorrer do trabalho, é possivel concluir o

que abaixo se expde:

1. A vitima, personagem que experimenta os verdadeiros danos
decorrentes da pratica do crime, ndo possuiu para si, sobretudo nos ultimos séculos,
o devido protagonismo criminologico. Tal fato somente comegou a ocorrer,

paulatinamente, apds os abusos perpetrados pelos regimes nazistas.

2. Dentre os modelos de Estado existentes, tem-se destacado o Estado
Social de direito. O Brasil €, de fato, um Estado Social de Direito, uma vez que sua
Constituicdo se compromete a promover o bem-estar de todos. Assim sendo, 0s
direitos das vitimas devem, assim como os do autor do ilicito penal, ser preservados

em sua maxima efetividade.

3. A Vitimologia, ramo da Criminologia, deve se preocupar com a
vitimizacdo decorrente da pratica do delito, para que ndo se perca de vista a
finalidade da ciéncia criminolégica, que é a de compreender melhor o delito e, deste

modo, preveni-lo.

4. Tamanha é a preocupacao que se deve direcionar para a figura da
vitima de um delito que é possivel afirmar a existéncia de um “principio vitimolégico”,
que traduz a necessidade de se criar normas e aplicar o Direito tendo como ponto de
partida e de chegada o respeito dos interesses vitimoldgicos, abrangendo tanto as
normas de Direito Penal com as de Processo Penal, como manifesta decorréncia da
consagracgéo do Estado Social de Direito, que visa a concretizacdo do bem-estar de
todos, inclusive e sobretudo o dos vitimados.

5. Em diversas passagens da Historia € possivel verificar alguns
momentos de protagonismo vitimologico. No entanto, o pés-lIl Guerra € 0 momento
em que se pode destacar que a vitima deixa de ser mero coadjuvante da
Criminologia, passando a ser também um dos centros das aten¢gbes dos estudos

sobre o crime.
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6. A Escola Classica, decorrente do movimento liberal eclodido no
século XVIII, trouxe importantes construcfes no sentido de se proteger as vitimas,
sendo estas entendidas como as pessoas que sofriam abusos oriundos de atos

arbitrarios provenientes do Estado.

7. A Escola Positiva, por sua vez, € importante para a vitimologia por
ter analisado o crime segundo sua perspectiva real, descendo aos casos concretos,
uma vez que parte do pressuposto de que o crime tem que ser analisado segundo

seus componentes (crime em si, autor, vitima e controle social do delito).

8. O principal instrumento normativo internacional que diz respeito a
consagracéo de direitos das vitimas é a “Declaracdo Universal dos Direitos das
Vitimas”, nascida como anexo a Resolugao 40/34, da Assembleia Geral das Nagdes

Unidas, tendo sido promulgada em 29 de novembro de 1985.

9. Embora o Supremo Tribunal Federal tenha decidido que a estatura
normativa de normas internacionais que tratem sobre Direitos Humanos e que
tenham sido incorporadas no ordenamento juridico nacional antes da Emenda
Constitucional n° 45 seja a de lei ordinaria, na verdade trata-se de norma de nivel
Constitucional. Nesse passo, a Resolucdo 40/34 integraria o0 Bloco de
Constitucionalidade brasileiro.

10. E possivel verificar que a maioria das normas constantes da
Resolucdo possuem trato mais especificado no ordenamento juridico brasileiro. A
prépria Resolucao assim recomenda, uma vez que concede a tutela do acesso dos

direitos das vitimas a legislacao interna de cada pais.

11. Dentre as legislacbes existentes no ordenamento péatrio e que
tratam sobre a protecdo de interesses vitimoldgicos, destacam-se as Leis 9.099/95
(juizados especiais criminais), 11.340/06 (Violéncia doméstica contra a mulher) e
12.403/11 (que reformou o Cédigo de Processo Penal). A rigor, referidas legislactes
protegem de maneira eficaz os interesses vitimologicos. O que se verifica, no
entanto, € que a legislacdo brasileira ndo encontra, ainda, a necessaria
aplicabilidade, distanciando-se a beleza abstrata da lei dos problemas
verdadeiramente existentes. A solucdo, portanto, precisa da lei mas nela ndo se

exaure. Apenas uma sociedade inteiramente voltada para a aplicabilidade de
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direitos, sejam os das vitimas, sejam todos os demais, poderd concretizar as

disposi¢cbes normativas existentes.
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ANEXO

Declaracdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da

Criminalidade e de Abuso de Poder

Adotada pela Assembléia Geral das Nacfes Unidas na sua resolucao 40/34, de 29
de Novembro de 1985.

A Assembléia Geral,

Lembrando que o Sexto Congresso sobre a Prevencéo do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes recomendou que a Organizacdo das Nacfes Unidas prosseguisse 0
seu atual trabalho de elaboracgéo de principios orientadores e de normas relativas ao

abuso de poder econémico e politico 56;

Consciente de que milh6es de pessoas em todo o mundo sofreram prejuizos em
consequUéncia de crimes e de outros atos representando um abuso de poder e que

os direitos destas vitimas ndo foram devidamente reconhecidos;

Consciente de que as vitimas da criminalidade e as vitimas de abuso de poder e,
freqientemente, também as respectivas familias, testemunhas e outras pessoas que
acorrem em seu auxilio sofrem injustamente perdas, danos ou prejuizos e que
podem, além disso, ser submetidas a provacdes suplementares quando colaboram

na perseguicdo dos delinguentes;

1. Afirma a necessidade de adocéo, a nivel nacional e internacional, de medidas que
visem garantir o reconhecimento universal e eficaz dos direitos das vitimas da

criminalidade e de abuso de poder;

2. Sublinha a necessidade de encorajar todos os Estados a desenvolverem o0s
esforcos feitos com esse objetivo, sem prejuizo dos direitos dos suspeitos ou dos

delinquientes;

3. Adota a Declaragdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder, que consta em anexo a presente resolucéo, e

que visa ajudar os Governos e a comunidade internacional nos esforcos



desenvolvidos, no sentido de fazer justica as vitimas da criminalidade e de abuso de
poder e no sentido de lhes proporcionar a necessaria assisténcia;

4. Solicita aos Estados membros que tomem as medidas necessarias para tornar
efetivas as disposi¢des da Declaracéo e que, a fim de reduzir a vitimizacao, a que se

faz referéncia daqui em diante, se empenhem em:

a) Aplicar medidas nos dominios da assisténcia social, da saude, incluindo a satde
mental, da educacdo e da economia, bem como medidas especiais de prevencéo
criminal para reduzir a vitimizacdo e promover a ajuda as vitimas em situacédo de

caréncia;

b) Incentivar os esforcos coletivos e a participacdo dos cidaddos na prevencao do

crime;

c) Examinar regularmente a legislacdo e as praticas existentes, a fim de assegurar a
respectiva adaptacdo a evolugcdo das situacOes, e adotar e aplicar legislacdo que
proiba atos contrarios as normas internacionalmente reconhecidas no ambito dos
direitos do homem, do comportamento das empresas e de outros atos de abuso de

poder;

d) Estabelecer e reforcar os meios necessarios a investigacdo, a prossecucao e a
condenacéo dos culpados da prética de crimes;

e) Promover a divulgacéo de informacfes que permitam aos cidadaos a fiscalizagao
da conduta dos funcionarios e das empresas e promover outros meios de acolher as

preocupacdes dos cidadaos;

f) Incentivar o respeito dos cédigos de conduta e das normas éticas, e,
nomeadamente, das normas internacionais, por parte dos funcionarios, incluindo o
pessoal encarregado da aplicacdo das leis, o dos servicos penitenciarios, o dos
servicos médicos e sociais e o das forcas armadas, bem como por parte do pessoal

das empresas comerciais;

g) Proibir as praticas e os procedimentos susceptiveis de favorecer os abusos, tais
como o uso de locais secretos de detencdo e a detencdo em situagao

incomunicavel;

h) Colaborar com os outros Estados, no quadro de acordos de auxilio judiciario e

administrativo, em dominios como o0 da investigacdo e o da prossecuc¢do penal dos



delinglentes, da sua extradicdo e da penhora dos seus bens para os fins de

indenizacéo as vitimas.

5. Recomenda que, aos niveis internacional e regional, sejam tomadas todas as

medidas apropriadas para:

a) Desenvolver as atividades de formacéao destinadas a incentivar o respeito pelas

normas e principios das Nac¢des Unidas e a reduzir as possibilidades de abuso;

b) Organizar trabalhos conjuntos de investigacao, orientados de forma prética, sobre
os modos de reduzir a vitimizacdo e de ajudar as vitimas, e para desenvolver trocas

de informagao sobre os meios mais eficazes de o fazer;

c) Prestar assisténcia direta aos Governos que a pecam, a fim de os ajudar a reduzir

a vitimizacéo e a aliviar a situacdo de caréncia em que as vitimas se encontrem;

d) Proporcionar meios de recurso acessiveis as vitimas, quando as vias de recurso

existentes a nivel nacional possam revelar-se insuficientes.

6. Solicita ao Secretario Geral que convide os Estados membros a informarem
periodicamente a Assembléia Geral sobre a aplicacdo da Declaragdo, bem como

sobre as medidas que tomem para tal efeito;

7. Solicita, igualmente, ao Secretario Geral que utilize as oportunidades oferecidas
por todos os 6rgdos e organismos competentes dentro do sistema das Nacbes
Unidas, a fim de ajudar os Estados membros, sempre que necessario, a melhorarem
0s meios de que dispdem para protecdo das vitimas a nivel nacional e através da

cooperacao internacional,

8. Solicita, também, ao Secretario-Geral que promova a realizacdo dos objetivos da

Declaracédo, nomeadamente dando-lhe uma divulgacéo tdo ampla quanto possivel;

9. Solicita, insistentemente, as instituicdes especializadas e as outras entidades e
orgdos da Organizagdo das Nacdes Unidas, as outras organizacfes
intergovernamentais e ndo governamentais interessadas, bem como aos cidadaos

em geral, que cooperem na aplicacéo das disposi¢cdes da Declaracéo.



96.2 sessdo plenéria
29 de Novembro de 1985

ANEXO
Declaracao dos Principios Fundamentais de Justica Relativos as Vitimas

da Criminalidade e de Abuso de Poder
A. Vitimas da criminalidade

1. Entendem-se por "vitimas" as pessoas que, individual ou coletivamente, tenham
sofrido um prejuizo, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental,
um sofrimento de ordem moral, uma perda material, ou um grave atentado aos seus
direitos fundamentais, como consequéncia de atos ou de omissdes violadores das
leis penais em vigor num Estado membro, incluindo as que proibem o abuso de

poder.

2. Uma pessoa pode ser considerada como "vitima", no quadro da presente
Declaragéo, quer o autor seja ou nao identificado, preso, processado ou declarado
culpado, e quaisquer que sejam os lagos de parentesco deste com a vitima. O termo
"vitima" inclui também, conforme o caso, a familia préxima ou as pessoas a cargo da
vitima direta e as pessoas que tenham sofrido um prejuizo ao intervirem para prestar

assisténcia as vitimas em situagao de caréncia ou para impedir a vitimizagao.

3. As disposicdes da presente secdo aplicam-se a todos, sem distincdo alguma,
nomeadamente de raca, cor, sexo, idade, lingua, religido, nacionalidade, opiniées
politicas ou outras, crencas ou praticas culturais, situacdo econémica, nascimento

ou situacao familiar, origem étnica ou social ou capacidade fisica.
Acesso a justica e tratamento equitativo

4. As vitimas devem ser tratadas com compaixao e respeito pela sua dignidade. Tém
direito ao acesso as instancias judiciarias e a uma rapida reparacdo do prejuizo por

si sofrido, de acordo com o disposto na legislacdo nacional.

5. H& que criar e, se necessério, reforcar mecanismos judiciarios e administrativos
que permitam as vitimas a obtencdo de reparacdo atravées de procedimentos, oficiais
ou oficiosos, que sejam rapidos, equitativos, de baixo custo e acessiveis. As vitimas
devem ser informadas dos direitos que lhes sdo reconhecidos para procurar a

obtencao de reparacao por estes meios.



6. A capacidade do aparelho judiciario e administrativo para responder as
necessidades das vitimas deve ser melhorada:

a) Informando as vitimas da sua funcao e das possibilidades de recurso abertas, das
datas e da marcha dos processos e da decisdo das suas causas, especialmente

guando se trate de crimes graves e quando tenham pedido essas informacdes;

b) Permitindo que as opinifes e as preocupacdes das vitimas sejam apresentadas e
examinadas nas fases adequadas do processo, quando 0S seus interesses pessoais
estejam em causa, sem prejuizo dos direitos da defesa e no quadro do sistema de

justica penal do pais;
c) Prestando as vitimas a assisténcia adequada ao longo de todo o processo;

d) Tomando medidas para minimizar, tanto quanto possivel, as dificuldades
encontradas pelas vitimas, proteger a sua vida privada e garantir a sua seguranca,
bem como a da sua familia e a das suas testemunhas, preservando-as de manobras

de intimidacao e de represalias;

e) Evitando demoras desnecessarias na resolucdo das causas e na execucao das

decisfes ou sentencas que concedam indenizagao as vitimas.

7. Os meios extrajudiciarios de solucdo de diferendos, incluindo a mediacao, a
arbitragem e as praticas de direito consuetudinario ou as praticas autéctones de
justica, devem ser utilizados, quando se revelem adequados, para facilitar a

conciliacao e obter a reparacédo em favor das vitimas.
Obrigacao de restituicao e de reparacéo

8. Os autores de crimes ou 0s terceiros responsaveis pelo seu comportamento
devem, se necessario, reparar de forma equitativa o prejuizo causado as vitimas, as
suas familias ou as pessoas a seu cargo. Tal reparacéo deve incluir a restituicdo dos
bens, uma indenizacdo pelo prejuizo ou pelas perdas sofridos, o reembolso das
despesas feitas como consequéncia da vitimizacdo, a prestacdo de servicos e 0

restabelecimento dos direitos.

9. Os Governos devem reexaminar as respectivas praticas, regulamentos e leis, de
modo a fazer da restituicdo uma sentenca possivel nos casos penais, para além das

outras sangdes penais.



10. Em todos os casos em que sejam causados graves danos ao ambiente, a
restituicdo deve incluir, na medida do possivel, a reabilitacdo do ambiente, a
reposicdo das infra-estruturas, a substituicdo dos equipamentos coletivos e o
reembolso das despesas de reinstalacdo, quando tais danos impliqguem o

desmembramento de uma comunidade.

11. Quando funcionérios ou outras pessoas, agindo a titulo oficial ou quase oficial,
tenham cometido uma infracdo penal, as vitimas devem receber a restituicdo por
parte do Estado cujos funcionarios ou agentes sejam responsaveis pelos prejuizos
sofridos. No caso em que o Governo sob cuja autoridade se verificou o cato ou a
omissao na origem da vitimizacdo j4 ndo exista, o Estado ou o Governo sucessor

deve assegurar a restituicdo as vitimas.

Indenizacao
12. Quando ndo seja possivel obter do delinqiente ou de outras fontes uma
indenizacdo completa, os Estados devem procurar assegurar uma indenizacao

financeira:

a) As vitimas que tenham sofrido um dano corporal ou um atentado importante a sua

integridade fisica ou mental, como consequiéncia de atos criminosos graves;

b) A familia, em particular as pessoas a cargo das pessoas que tenham falecido ou
gue tenham sido atingidas por incapacidade fisica ou mental como conseqiéncia da
vitimizacao.

13. Seré incentivado o estabelecimento, o reforco e a expanséo de fundos nacionais
de indenizacao as vitimas. De acordo com as necessidades, poderéo estabelecer-se
outros fundos com tal objetivo, nomeadamente nos casos em que o Estado de

nacionalidade da vitima n&o esteja em condi¢cdes de indeniza-la pelo dano sofrido.

Servicos
14. As vitimas devem receber a assisténcia material, médica, psicolédgica e social de
gue necessitem, através de organismos estatais, de voluntariado, comunitarios e

autoctones.

15. As vitimas devem ser informadas da existéncia de servicos de saude, de
servicos sociais e de outras formas de assisténcia que Ihes possam ser Uteis, e

devem ter facil acesso aos mesmos.



16. O pessoal dos servicos de policia, de justica e de saude, tal como o dos servi¢os
sociais e o de outros servicos interessados deve receber uma formacdo que o
sensibilize para as necessidades das vitimas, bem como instrucfes que garantam

uma ajuda pronta e adequada as vitimas.

17. Quando sejam prestados servicos e ajuda as vitimas, deve ser dispensada
atencdo as que tenham necessidades especiais em razdo da natureza do prejuizo
sofrido ou de fatores tais como os referidos no paragrafo 3, supra.

B. Vitimas de abuso de poder

18. Entendem-se por "vitimas" as pessoas que, individual ou coletivamente, tenham
sofrido prejuizos, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental,
um sofrimento de ordem moral, uma perda material, ou um grave atentado aos seus
direitos fundamentais, como conseqiéncia de atos ou de omissfes que, nao
constituindo ainda uma violac&o da legislacdo penal nacional, representam violacfes

das normas internacionalmente reconhecidas em matéria de direitos do homem.

19. Os Estados deveriam encarar a possibilidade de inser¢cdo nas suas legislacdes
nacionais de normas que proibam os abusos de poder e que prevejam reparacdes
as vitimas de tais abusos. Entre tais reparacdes deveriam figurar, nomeadamente, a
restituicdo e a indenizacdo, bem como a assisténcia e 0 apoio de ordem material,

médica, psicoldgica e social que sejam necessarios.

20. Os Estados deveriam encarar a possibilidade de negociar convencdes
internacionais multilaterais relativas as vitimas, de acordo com a definicdo do

paragrafo 18.

21. Os Estados deveriam reexaminar periodicamente a legislacdo e as praticas em
vigor, com vista a adapta-las a evolucéo das situacdes, deveriam adotar e aplicar, se
necessario, textos legislativos que proibissem qualquer cato que constituisse um
grave abuso de poder politico ou econdbmico e que incentivassem as politicas e os
mecanismos de prevencgdo destes atos e deveriam estabelecer direitos e recursos

apropriados para as vitimas de tais atos, garantindo o seu exercicio.



