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Amor e crime... porque o crime € a aberragdo da vontade
humana, que desce a ofender os direitos de outrem sem causa
justa, levada por uma questao de cegueira moral, como quando
se mata, simplesmente, para derrubar a vitima, ou por um
regresso selvagem a brutalidade primitiva, como quando se
mata por vinganca, quando ndo se pratica o crime no ardor de
uma paixdo que, sem essa aberracdo, poderia, talvez sem
duavida, ser circundada por uma auréola de simpatia, e até de
admiragcdo com o sentimento da honra e com o sentimento do
amor, que sdo, em si mesmos, chamas puras da vida humana,
e podem, todavia, no delirio da febre, dirigir a médo que bate,
gue incendeia e que mata. Amor e crime nasceram gémeos,

inseparaveis como o corpo da sombra.

Enrico Ferri



Dedico este trabalho ao meu Avo Aureliano Ferreira.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo um tema atual no ordenamento
juridico, O Crime Organizado na visdo da Convencdo de Palermo, visando
preencher a lacuna sobre o tema, através de uma apreciacdo juridica do Crime
Organizado; de forma a buscar 0 mais preciso conceito, suas precipuas
caracteristicas, seu desdobramento nos dias atuais, a incorporacdo de tratados
internacionais no direito brasileiro, a analise sucinta da Convencdo de modo a
fundamentar e articular medidas de prevencao e combate ao Crime Organizado, sua
importancia frente a tutela dos Direitos Humanos, bem como principios que a regem
e sua influéncia no ordenamento juridico brasileiro. Em sua metodologia, trata- se de
uma pesquisa de carater exploratério, utilizando-se em seu delineamento fontes
bibliograficas, sendo empregado o método de abordagem indutivo e o procedimento
monogréfico.

Palavras-chave: Convengdo de Palermo. Crime Organizado. Tratados
Internacionais.



ABSTRACT

The present paper aims to study a current topic in the legal, The Organized Crime in
the view of the Palermo Convention, aiming to fill the gap on the issue through a
legal assessment of the Organized Crime, in order to get the most accurate concept,
its preciput features, its deployment in the current days, the incorporation of
International Treaties in Brazilian Law, a brief analysis of the Convention in order to
support and coordinate measures to prevent and combat the organized crime, its
importance the face of the protection of Human Rights, as well as the principles that
rule and its influence in the Brazilian legal system. In its methodology, it is an
exploratory research, using bibliographical sources in its outline, and employees the
inductive method and monographic approach.

Keywords: Palermo Convention. Organized Crime. International Treaties.
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1 INTRODUCAO

Quando se fala em Criminalidade Organizada, logo vem a cabeca uma
grande organizacdo mafiosa como aquelas dos filmes de Hollywood, o que se
resume a pura ficcao, a realidade é bem diferente. Trata- se na verdade do grande e
inestimavel comércio de armas e drogas nos morros e favelas, as fac¢cdes dentro
dos presidios; com alto grau de organizacdo, estrutura hierarquica, possuindo na
maioria das vezes legislacdo propria; atualmente temos como um dos maiores
exemplos o Primeiro Comando da Capital (PCC), grupo organizado que atua no
estado de S&o Paulo cujo objetivo é o “resgate” de presos, defendendo os direitos
de cidadaos encarcerados geralmente dos lideres, auxiliando nas fugas e nas
grandes rebelides que ocorrem nos presidios do estado.

Em decorréncia das peculiares caracteristicas dessas organizacfes
juntamente com seu alto poder de atuacdo, corrupcdo e interferéncia estatal,

alcancam seus ideais sob o resguardo da impunidade atormentando toda sociedade.

O grande desafio € enfrentar a criminalidade organizada sem ofender
os Direitos e Garantias Fundamentais, de modo a prevenir, combater e controlar;
para isso se faz necessario dar efetividade a Lei 9.034/95 que versa sobre o Crime
Organizado no pais de forma conjunta com a legislacdo internacional introduzida no
ordenamento juridico patrio - A Convencdo de Palermo também conhecida como
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adotada
pela ONU no ano de 2000, sendo promulgada pelo Brasil no dia 12 de mar¢co de
2004 através do Decreto 5.015.

Os legisladores por varias vezes, em diversos projetos de lei tentaram
tipificar o delito de “Crime Organizado” respeitando o disposto na ordem juridica
internacional; porém até o presente momento ndo foi encontrada uma solucgéo eficaz
para essa questdo de modo que 0 mais pertinente nesse caso seria a ado¢ao pelo
ordenamento patrio e internacional; do Crime Organizado ndo como um fato tipico

descrito no texto de lei e sim como uma qualificadora a ser empregada.
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O presente trabalho visa preencher a lacuna existente na doutrina
quanto a aplicacdo do direito internacional, com o advento da Convencdo de
Palermo no ordenamento juridico brasileiro de maneira a ndo se contentar com as
peculiaridades ja varias vezes discutidas em relacdo ao Crime Organizado, mas
abordando de forma critica os aspectos tipicos da Convencgdo sob a otica juridica
associada a internacionalizacéo dos delitos bem como a globalizacao.
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2 ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA DO CRIME ORGANIZADO

2.1 O Crime Organizado Internacional

O crime organizado ndo € um episodio recente, trata-se de uma forma
antiga que o ser humano vem aprimorando para pratica de delitos, ou seja, para o

tirocinio de atos contrarios a lei.

Durante o antigo regime a Franca sob o reinado de Luiz XV foi palco da
atuacao de grandes quadrilhas, que praticavam o contrabando cujo comando estava
nas maos de Luis Mandrin conhecido na época com o “Rei dos Contrabandistas”,
esses aterrorizavam a populacéo e a toda Europa. Em 1755 houve uma invasao no
Reino da Savdia pelos franceses sendo o lider Mandrin preso, o que nao impediu a
atuacdo desses grupos visto que estavam atuando de forma continua e frequente;
foi somente com a sua morte que houve uma dissolugcéao, formando posteriormente

pequenos bandos.

Nos séculos seguintes a Europa é dominada por contrabandistas
conhecidos popularmente por “piratas” que nos séculos XVII e XVIII tinham forte
contribuicdo de algumas nacdes agindo de maneira estavel e sem receios, uma vez
que a apoio de autoridades era fato, fazendo com que 0s ataques se tornassem
cada vez mais frequentes e intensos, dificultando qualquer tipo de repressao.
MINGARDI (1998, p.48) expde fatos veridicos que demonstram a atuacao e o apoio

de autoridades publicas nos lucros dos grupos atuantes na época:

O caso mais conhecido é o dos corséarios que Elizabeth | usou em sua
guerra com a Espanha, cujos homes mais conhecidos sdo Hawkins e
Drake. Esses corsarios recebiam o aval do Estado para atacar navios e
possessdes espanholas, e repartiam o butim com os cofres reais. Esse tipo
de ligacdo de alto nivel caiu em desuso no século XVII, guando esse tipo de
ligacdo de alto nivel foi para as mdaos de altos funciondrios das
administragfes coloniais. Os interesses ja eram mais dissimulados e
visavam lucros obtidos na comercializacdo das mercadorias roubada.
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As atividades dos contrabandistas de Madrin ou dos bucaneiros eram
grandes apostas. Os armadores e capitdes de navios podiam enriquecer em
uma viagem, enfrentar a faléncia ou mesmo a forca.

Observada a origem das associa¢des criminosas podemos compara- 14
com que conhecemos hoje por “Crime Organizado”, de forma genérica e superficial
e facil perceber que ambas objetivam a lucro e o poder, porém os lideres atuais nao
possuem a “ansiedade” dos antigos, visto que esses dependem de uma Unica
atuacao para obtencédo do lucro que almejam se valendo de meios perigosos e
arriscados, enquanto que as organizacdes criminosas atuais dependem de uma
atuacao continua, tendo facil acesso a meios seguros, sendo revestido de garantias
gue na maioria das vezes pode significar uma diminuicdo dos lucros, no entanto
representa também uma maior previsibilidade em relacdo ao ganho final ansiado.
Essa diferenca pode ser vislumbrada através da comparacéo feita por Max Weber
entre “aquisicdo aventureira capitalista” e a “economia capitalista burguesa
ordenada”, (WEBER, 1980):

Em ambos os casos o lucro € o objetivo final, porém no primeiro o
empreendedor se arrisca mais, enquanto que no segundo existe uma
previsibilidade muito grande. Comerciantes como os irm&dos Polo faziam
grandes apostas. Haviam chances praticamente iguais de ter lucro fabuloso
ou perder tudo a cada nova viagem. Ja o investido capitalista tipico tenta
diminuir o risco ao maximo. Ele calcula que se investir uma grande X, tem
grande possibilidade de receber Y de volta.

No inicio do século XX surgiram as grandes organizacdes criminosas
internacionais, sem duvida algumas com importantes resquicios de suas raizes. No
entanto esse novo arquétipo apontou algumas modificacdes que contribuiram para
uma melhor atuacéo, formado- se uma estrutura cada vez mais forte, 0 que néo se
verifica nas antigas organizagdes, uma vez que ocorrendo a prisdo ou morte de um
lider do grupo certamente ocorriam estremecdes que consequentemente levaria ao
fim daquele grupo criminoso; outra mudanga acentuada foi o emprego de atividades

econbmicas licitas para pratica de atos criminosos.
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2.2 Principais Organiza¢cdes Criminosas Internacionais

2.2.1 Cosa Nostra

Cosa Nostra também conhecida como Mafia Siciliana é uma

organizacao criminosa composta por aproximadamente 5.000 membros, atuando,

sobretudo na Sicilia, Italia e Mediterraneo, suas atividades se diferem das cometidas

no passado, de modo que com o0 passar dos anos foram se aprimorando e se

adaptando a sociedade moderna; a principal atividade era a venda de protecdo no

campo e nas cidades, o que demonstra uma intima relacdo com o poder publico;

(Stile, 2006):

Sua habilidade para cooptar e corromper autoridades publicas foi
caracteristica da Méfia desde o inicio, e sua garantia de impunidade por
mais de 130 anos. O advento da democracia e a expansdo do direito ao
voto deu ao crime organizado novas oportunidades para adquirir influéncia
politica. Através do controle de substanciais blocos de votos, grupos da
Méfia ajudaram a eleger politicos que, em troca, ajudaram a eles.

Mingardi (1998, p.53) se posiciona a respeito da distante possibilidade

de por termo a Méfia Siciliana:

E sintomatico que a Méfia passe seu pior apuro desde Mussolini depois de
uma troca dos grupos no poder na ltalia. Apesar das dificuldades atuais,
nada parece mais distante do que o fim da organizacdo. O poder de
intimidacdo que ela tem persiste apesar de tudo, e o nimero de pessoas
influentes mortas pela Méfia parece ter aumentado na medida em que os
acertos politicos deixam de ajudar. Stille relaciona vinte e trés pessoas de
relevo mortas pela Méfia entre 1977 e 1994. Entre eles politicos, policiais de
alto escaldo, promotores, grandes empresarios e juizes. Os mais famosos
foram o General dos Carabiniere Carlo Alberto Dalla Chiesa, o juiz Giovanni
Falcone e seu Paolo Borselino. O primeiro iniciou em 1981 uma campanha
contra a Mafia, enquanto os dois outros foram responsaveis por centenas
de condenacfes e mafiosos. Os outros mortos também tinham algo e
comum, eram pessoas influentes que estavam atrapalhando as atividades
da organizacao.
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Atualmente a principal atividade da méfia é o trafico internacional de
drogas e a lavagem de dinheiro bem como se utilizam da chantagem e da extorsao
para participacdo de obras publicas. A Méafia Siciliana mantém atualmente conexdes
com a Mafia Russa, Triades Chinesas, Cartéis Colombiano, Cosa Nostra dos
Estados Unidos, Familias mafiosas na Franca, Gra Bretanha, Espanha, Alemanha,
Itélia e no Brasil.

2.2.2 Costa nosta norte-americana

A Mafia de New York como também é conhecida, é uma das
organizagOes internacionais mais recentes, tendo sido criada efetivamente na
década de 20; antes disso havia apenas um pequeno grupo de pessoas que se
destinavam a pratica de diversos tipos de delitos sob as ordens do entéo lider judeu
conhecido como “O Cérebro”; foi com sua morte em 1928 que a Méafia ganhou forga
e destaque no cenario criminoso mundial, especialmente na década de 70 em que a

organizacédo se dedicou exclusivamente ao trafico de drogas.

Atualmente esse grupo € formado por cerca de 3.000 membros,
mantendo relacbes com os Cartéis Colombianos, Méafia Russa e a Mafia Siciliana,
suas principais atividades séo: trafico de drogas e de armas, contrabando, jogos

ilicitos, prostituicdo e a venda de protecao.

2.2.3 Méfias colombianas

Os Cartéis Colombianos néo se tratam de um Unico grupo criminoso e
sim uma forma dissociada dos grupos que Betancourt (1994) classifica como

nucleos:
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Nicleo da Costa, fica na peninsula ao norte do pais. Especializado
durante muitos anos no contrabando de cigarros, bebidas e
eletrodomésticos. Nos anos 70 o grande produto da regido era a
maconha, tanto o cultivo quanto a exportacdo. A exportacdo era feita
pelos americanos, que controlavam as rotas.

Nucleo de Antiéquia, conhecido normalmente como Cartel de Medellin.
Desde os anos 70 se dedicou simultaneamente ao trafico de maconha,
ao refino e ao trafico de cocaina. Ao contrario do grupo da Costa, formou
suas proéprias redes de distribuicdo nos Estados Unidos. Constituido de
pessoas de baixa extracéo social. Seu prototipo € Pablo Emilio Escobar
Gauviria.

Nucleo Valluno, na costa do pacifico. E chamado cartel de Cali, e
também se dedicou desde os anos 70 ao refino e trafico de cocaina. Ao
contrario dos traficantes de Medellin é constituido por individuos das
classes média ou alta, tanto que entre os fundadores se encontram o0s
irmaos Rodriguez Orejuela, ambos banqueiros.

Nucleo Central; formado a partir dos exploradores e capangas das minas
de esmeraldas. Seu principal lider foi José Rodriguez Gacha “El
Mexicano”. Ele e seus principais colaboradores também provieram dos
setores mais pobres da populacdo, embora tenham adquirido muitas
terras a partir dos lucros com a cocaina.

Nucleo Oriental; além do contrabando se especializou em investimentos
na construg&o civil e no comércio. E o menos conhecido dos cinco.

As Mafias Colombianas se caracterizam pela exclusividade em relacédo

a atividade, ou seja, sempre atua no mundo das drogas, conduzindo todas as fases

desse produto, da producdo a distribuicdo; a principio o foco foi a maconha e

recentemente a cocaina. Esses Cartéis mantém conexdes com: Mafia Siciliana,

Triades Chinesas, Cosa Nostra-Amerciana e Yakuza Japonesa.

2.2.4 Méfia russa

A Mafia Russa, conhecida como "Russkaya Mafiya", "Krasnaya Mafiya',

7

Bratva (Irmandade) ou "Méafia Vermelha", € o nome que foi dado aos grupos

criminosos que surgiram na Unido Soviética apos a desintegracéo. Desde 1991 com

o fim da Guerra Fria, houve um grande crescimento da criminalidade organizada em

decorréncia do momento de instabilidade e incerteza politica que vivia a ex Uniédo

Soviética. Segundo pesquisas estima-se que a Mafia Russa € hoje composta por

aproximadamente 100.000 membros, formando 8000 grupos; e que segundo

estimativas controlam atualmente certa de 40% da riqueza do pais.
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Suas atividades se destinam ao trafico nas suas diversas formas e
modalidades, como de drogas, armas, material nuclear, matérias-primas, produtos
falsificados, prostituicdo e lavagem de dinheiro. Mantém relacdes com os Cartéis

Colombianos, Méfia Siciliana e com as Coldnias Estrangeiras nos Estados Unidos.

2.2.5 China - triades

As Triades Chinesas surgiram em 1644 em decorréncia de
acontecimentos histéricos, especificamente a guerra entre os Hans e os Manchus na

China, onde a etnia Hans objetivavam expulsar os invasores Manchus.

Entre as praticas ilicitas das Triades Chinesas destaca-se a exploracado
da prostituicdo. Ocorre principalmente o trafico de mulheres do Sudeste da Asia, da
América do Sul e do Leste Europeu para a Europa Ocidental. Outras atividades que
praticam sdo a movimentacdo de drogas ilicitas, sequestros, homicidios, jogos de
azar, roubos, contrabando de cigarros, de muni¢cées. Composta de 30.000 membros,
atuando principalmente na China e Sudeste Asiatico.

2.2.6 Yakusa japonesa

A palavra “Yakuza” vem de um jogo de cartas chamado Sanmai
Garuta, o termo Yakuza significa algo inatil & sociedade. Os clas da Yakuza, € muito
antigo e talvez possuam as hierarquias mais rigidas do mundo dos crimes. Surgiram
no século XVII, a partir de dois grupos diferentes, os vendedores ambulantes

chamados de Tekiya e os jogadores Bakuto.

Sua estrutura hierarquica é formada somente por homens, pois esses

acreditam que as mulheres sdo fracas e emotivas, ndo tendo capacidade para
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lutarem e uma vez capturadas por autoridades, policiais ou qualquer grupo rival
poderao entregar os demais membros envolvidos e seus planos. Existe apenas uma
mulher respeitada e aceita nessa organizacao que é a esposa do lider chamado de
Oyabun, na auséncia desse ou quando da sua morte é ela que ira substitui-lo de
maneira temporaria, porém essa ndo é considerada membro da organizacao apenas

adquiri o prestigio e o respeito dos demais.

Essa organizacéo criminosa ficou conhecida mundialmente pela pratica
do “yubitsume”, onde a falange superior do dedo minimo € cortada, quando um
membro comete alguma falta grave ou um erro imperdoavel. Uma caracteristica dos
integrantes do grupo é o costume de tatuar o corpo todo, como forma de
demonstracdo de status, forca, coragem, lealdade, sacrificio e machismo. Em
decorréncia disso atualmente ainda no pais a tatuagem € tida como sinénimo de

marginalizagao.

Entre as principais atividades da mafia japonesa sdo: jogos proibidos,
extorsao, prostituicao e trafico de entorpecentes. O nimero de membros é de 60.000
e aproximadamente 25.000 associados. Sua area de atuacdo ndo se restringe ao
Japéao, tem forte presenca nos entrepostos comercias, e em qualquer pais onde

exista a colbnia japonesa.

2.3 O Crime Organizado no Brasil

A criminalidade organizada nacional teve sua origem no final do século
XIX e inicio do século XX com o movimento popularmente conhecido como
“Cangacgo”, seu mais famoso lider foi Virgulino Ferreira da Silva, o “Lampiao”. Esses
grupos se dedicavam a pratica de diversas atividades ilicitas, no Nordeste do pais; e
ja possuiam alto grau de organizacdo de seus membros de forma hierarquica. Mas
foi no século XX que ocorreu um aumento significativo na criminalidade brasileira,

apos o Decreto-Lei 3.688/1941, a Lei das Contravencdes Penais; ela trouxe varios
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tipos penais importantes como o “jogo do bicho” que teve seu auge no pais nos anos
80.

Nos anos de 1970 surgiram nas penitenciarias brasileiras, a principio
nos presidios cariocas, grupos que se destinavam ao trafico de drogas e roubos a
bancos, como o Comando Vermelho originario na penitenciaria de Bangu I, Terceiro
Comando e a Falange Vermelha, essa surgiu no presidio de Ilha Grande.
Posteriormente, se espalhando rapidamente, em 1993 em S&o Paulo no presidio de
seguranca maxima anexo a Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté, o Primeiro
Comando da Capital — PCC. Esses grupos passam a existir em meio a uma situacao
critica em que se encontrava o pais, havia uma grave crise politica e econémica e o
auge do éxodo rural, ou seja, a populacdo rural se deslocava para as grandes
capitais, principalmente S&o Paulo e Rio de Janeiro a procura de melhores
condi¢cdes de vida. Concomitantemente ocorria 0 crescimento desgovernado nas
cidades e o surgimento das periferias e favelas, ponto ideal para o surgimento e

crescimento da criminalidade.

Uma caracteristica relevante a ser apontada € a posicao paternalista
gue essas assumem em decorréncia da auséncia do Estado em relacdo a algumas
situacdes, como, por exemplo, os aspectos econdmicos e sociais fundamentais
(LAVORENTI, 2000, p.33):

Essa estratégia de atuacéo foi muito utilizada no Estado do Rio de Janeiro
pela organizacdo conhecida como Comando Vermelho, que, inclusive, em
1991, exigiu, como pagamento de um sequestro, a distribuicdo de
alimentos, mais precisamente dezoito toneladas, em uma favela conhecida
como Morro do Juramento.

Amorim (p.260) afirma que:

O crime organizado ocupa as lacunas de assisténcia social que o Estado vai
deixando para trds, ao sabor da crise econbémica ou da insensibilidade
politica.

Com isso 0s grupos criminosos conseguem obter a simpatia de grupos

sociais menos favorecidos.
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2.4 Principais Organizagdes Criminosas Brasileiras

2.4.1 Comando Vermelho

A organizacao criminosa batizada pelo nome de Comando Vermelho
nasceu nos anos 30, no presidio de seguranca maxima de llha Grande no Rio de
Janeiro, famoso por abrigar em suas celas ilustres presos politicos no tempo da
ditadura de Vargas, quando os detentos ali reunidos se juntaram com o proposito de

lutar por seus direitos e ideais.

Nessa época o Brasil estava sob o governo ditatorial de Getulio
Vargas, sendo em 1937 decretado o Estado-Novo, em seu governo foi difundida
uma grande campanha anticomunista, isso visando atender aos interesses das
classes predominantes. Tal atitude trouxe como consequéncia a prisdo de muitas
pessoas, segundo pesquisas aproximadamente cinco mil, entre eles politicos,
artistas, intelectuais e jornalistas, deixando as penitenciarias recheadas de presos,
tornando inevitavel o envolvimento deles com presos comuns. Através desse contato
houve uma troca de ensinamentos que ensejou na luta incessante dos detentos por
melhores condi¢des carcerarias, sociais, bem como aprenderam como lidar com
autoridades através da técnica da negociacdo. Foi nesse momento da historia que
teria surgido o Comado Vermelho, seu nome em tributo a cor da bandeira dos
partidos de esquerda.

Foi um periodo onde as organizacdes guerrilheiras lutavam fortemente
contra o regime militar, sendo constantes os assaltos a bancos, sequestros,

assassinatos e ataques a bombas; representando a maxima do Estado Paralelo.

O Comando Vermelho nos anos 70 foi responsavel pela criacdo do
mercado de entorpecentes no Brasil, atuando nos morros do Rio de Janeiro; sendo
essa a consequéncia desastrosa de uma busca por espacgo politico. Seus efeitos
podem ser vislumbrados até os dias atuais em que apesar dessa organizacao ter

perdido forca com o passar dos anos, € perceptivel seu desdobramento através de
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novas organizagfes criminosas que surgiram e foram aprimorando suas técnicas e
areas de atuacéo conforme as necessidades politicas, econdmicas e sociais de cada

época.

2.4.2 Primeiro Comando da Capital

Partindo da mesma premissa do Comado Vermelho no Rio de Janeiro,
surgiu no estado de S&o Paulo o Primero Comando da Capital, adotando uma
posicdo semelhante no sentido de lutar contra um sistema militarista, atuando
constantemente, através de confrontos com a seguranca nacional, via autoridades e
policiais.

O Primeiro Comando da Capital foi a grande invencdo do século XXI, o
qgue significou a instalacdo da criminalidade organizada dentro dos presidios do
estado de forma efetiva e eficaz. Percival de Souza em seu livro “O Sindicato do
Crime PPC e outros grupos” sintetiza a histéria do crime organizado como a

“explosao anunciada do sistema carcerario”.

O PCC é hoje a maior organizacdo criminosa do pais, fundado em 31
de agosto de 1993, por oito detentos; essa faccdo objetiva a principio se vingar da
morte de diversos presos que morreram em 1992, por policiais militares no Massacre
do Carandiru, visavam também combater a opressédo existente dentro dos presidios
paulista. Teve como principais lideres Idemir Carlos Ambrésio, conhecido como “O

Sombra” e Marcos Willians Herbas Camacho, o “Marcola”.

Sua primeira grande atuacdo ocorreu em 2001, com rebeliGes
simultaneas. Nesse ano o entao lider, “O Sombra” foi morto por cinco integrantes da
faccdo, em decorréncia da disputa pelo poder, pois havia sido decretada uma

disputa pela lideranca da organizagdo. SOUZA, (2006, p. 12):

O crime organizado sempre quis impor normas através de liderancas, o que
provoca muitas brigas a pontas de faca, como se gladiadores presidiarios
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pudessem ser admirados e considerados vencedores quando matam outro
preso. Mas no moderno Coliseu, os mais variados tipos de vitimas véo para
a arena: no universo em que a funcdo de ressocializar é delegada ao
préprio preso, as regras de convivéncia externa entre bandos foram levadas
para dentro, onde fizeram uma ponte permanente, proporcionando aos mais
organizados a oportunidade de montar uma estrutura solida de empresa do
crime.

No ano de 2002, a lideranga da facgao foi assumida por “Marcola”, ele
foi responsavel por diversos ataques na capital paulista e rebelides com a finalidade

de destruir a imagem das autoridades do pais.

Em maio de 2006 houve novos ataques em S&o Paulo, como relata
SOUZA (2006, p. 13) sobre os motivos do ocorrido:

Os ataques de maio de 2006 em S&o Paulo tiveram uma razao
aparentemente singela, mas propria da ansiedade nos presidios: o
cancelamento das visitas no domingo do Dia das Maes. Para alguns,
desinformados, isso poderia parecer ridiculo. Mas néo é. Marcola, o lider do
PCC, ndo tem méae, mas Ilutou pelo direito dos companheiros
enclausurados, seus subordinados, de vé-las. Os ataques poderiam ser
evitados se houvesse um minimo de bom senso no intransigente governo
de Sao Paulo. Os lideres do PCC queriam ver a mamae! Fora das
muralhas, o motivo pode ser considerado banal. Os presos se rebelaram e
“foram para cima”, como se diz nos presidios. Atacaram. As maes
representam uma grande forga também no sistema. Diretor habilidoso cativa
as maes e garante a disciplina através delas. Preso pode ndo respeitar
ninguém, mas ouve o clamor da mée, que cumpre a pena junto com o filho,
de tanto acumular sofrimentos. Quem ndo sabe nada disso, ndo faz a
menor idéia do que se passa dentro da prisdo. N&o é ridiculo. E verdade.

N&o havia noticias e nem provas de envolvimento do PCC com
organizacfes criminosas internacionais, até o surgimento de duas situacbes que

ocorreram na sequéncia, Godoy (2006, p. C-3) O Estado de Sao Paulo:

A primeira foi a prisdo do criminoso conhecido como “Fernandinho Beira-
Mar”, realizada no territério colombiano, em 2001, quando estava sob
protecdo das Forcas Armadas revoluciondarias da Colémbia (Farc).

A segunda, mais recente, € a suposta ligacdo entre o PCC e Mauricio
Hernandez Norambuena, chamado “Comandante Ramiro”. Atribui-se a ele,
enquanto preso no Centro de Ressocializagdo de Presidente Bernardes, a
idéia que inspirou a execucao do sequestro de um jornalista a servico de
importante emissora de TV nacional, ocorrido em agosto de 2006.
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O Primeiro Comando da Capital surgiu, se apresentou perante o pais e
o mundo, conseguiu dominar e aterrorizar a todos, paralisou cidades, adquiriu
estabilidade. SOUZA, (2006, p.13):

O crime organizado construiu seu formato, estabeleceu seus cddigos, criou
uma nova linguagem, avangcou sobre funcionarios de presidios, sobre
juizes, policiais, promotores, advogados e sobre jornalistas. Conseguiu
atemorizar a todos, paralisar as cidades, causar a expectativa dos dias
seguintes. Ostrou audacia e vigor, e me varios momentos as autoridades
foram apanhadas de surpresa, tendo de mudar abruptamente métodos
viciados de trabalho. No auge dos confrontos, a sociedade desorganizada
ainda brigou politicamente, preocupada com elei¢cdes, e ndo com solucgdes,
enquanto o crime organizado padronizava vozes de comando emitidas
através de suas Torres, instaladas dentro das Faculdades, os presidios.
Esse é o mundo dos crime moderno, que transforma presidio em escritério,
lideres de fac¢des em patrées, dominados em empregados, cemitérios em
valas de teorias. A funcdo da prisdo nunca foi essa. Solucao, ela deixou de
ser. Estranho, enigmatico mundo..

Elaboraram ainda um codigo de leis e normas a ser respeitado por
seus membros, conseguindo adeptos distintos dentro e fora do sistema carcerario.
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3 O CRIME ORGANIZADO

3.1 Conceito

Quando se fala em crime organizado ha uma grande dificuldade em

relacdo a um conceito preciso do tema, visto que, refere-se a um fendmeno muito

antigo que com o passar dos séculos foi evoluindo e tomando diversas formas

conforme o momento e o local. Sempre gque se tenta definir o Crime Organizado é

normal nos depararmos com suas caracteristicas e nao sua tipificacdo legal.

Portanto se faz necessario verificar quais sdo as principais propriedades e

especificidades de acordo com os fendmenos sociais. Franco (1994) trouxe a

definicdo elencando seus pontos principais:

O crime organizado possui uma textura diversa: tem carater transnacional
na medida em que nao respeita as fronteiras de cada pais e apresenta
caracteristicas assemelhadas em varias nacgdes; detém um imenso poder
com base em estratégia global e numa estrutura organizativa que |he
permite aproveitar as fraguezas estruturais do sistema penal; provoca
danosidade social de alto wvulto; tem grande forca de expanséo
compreendendo uma gama de condutas infracionais sem vitimas ou com
vitimas difusas; dispde de meios instrumentais de moderna tecnologia;
apresenta um intrincado esquema de conexdes com outros grupos
delinquenciais e uma rede subterranea de ligacdes com os quadros oficiais
da vida social, econdmica e politica da comunidade; origina atos de extrema
violéncia; urde mil disfarces e simulacfes e, em resumo, € capaz e inerciar
ou fragilizar os Poderes do proprio Estado.

Mendroni, em sua obra traz varios conceitos (2002, p.5):

Estado da Califérnia: “Consiste em duas ou mais pessoas que com
continuidade de propdésitos, se engajam em uma ou mais das seguintes
atividades: 1- Provimento de coisas e servigos ilegais, vicios, usura, 2-
Crimes predatorios como furtos e roubos; diversos tipos distintos de
atividades criminosas se enquadram na definicdo de crime organizado, que
podem ser distribuidos em cinco categorias”:

1 - Extors0es;
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2- Operadores de vicios; Individuos que operam um negocio continuo de
coisas ou servicos ilegais, como narcoticos, prostituicéo, usura e jogos de
azar;

3- Furtos/Roubos/Receptacdes/Estelionato;

4- Gangues: Grupos de individuos com interesse comum ou segundo plano
de se atarem juntos e se engajarem coletivamente em atividades ilegais
para crescer a sua identidade grupal e influéncia, como gangues de
jovens, clubes de motoqueiros fora-da-lei e gangues de presidiarios;

5- Terroristas: Grupos de individuos que combinam para cometer
espetaculares atos criminais, como assassinios e sequestro de pessoas
publicas, para minar confidéncias publicas em governos estaveis por
razfes politicas ou para vingar-se de alguma ofensa;

Definicdo dos Criminologistas: “Crime organizado é qualquer cometido

por pessoas ocupadas em estabelecer em divisdo do trabalho: uma posicéo

designada por delegacfes para praticar crimes que como divisao de tarefa
também inclui, em Ultima analise, uma posi¢do para corruptor, uma para
corrompido € uma para um mandante”.

Definicdo do FBI: “Qualquer grupo tendo algum tipo de estrutura

formalizada cujo objetivo primario € a obtencdo de dinheiro através de

atividades ilegais. Tais grupos mantém suas posi¢cBes através do uso da
violéncia, corrupcdo fraude ou extorsbes, e geralmente tém significativo
impacto sobre os locais e regides do pais onde atuam.”

Interpol: “Qualquer grupo que tenha uma estrutura corporativa, cujo

principal objetivo seja o ganho de dinheiro através de atividades ilegais,

sempre subsistindo pela imposi¢do de temor e a pratica da corrupgéo”.

Montoya (2007, p.189) traz o conceito estabelecido pela Comissdo do
Crime da Pennsylvania e do Projeto da Convencédo Contra o Crime Transnacional

Organizado das Nacfes Unidas:

Comissado do Crime da Pennsylvania: O crime organizado é uma atividade
de trafico de bens e servicos ilegais, como jogo, prostituicdo, extorsdes e
tréfico de drogas, realizado por uma organizagdo de modo continuo ou
tendo como finalidade a obten¢do de ganhos econémicos através da fraude,
da coacéo ou da corrupgéo.

Nacbes Unidas: grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente
durante um periodo de tempo de tempo e agindo em conjunto com o
propdsito de cometer um ou mais crimes graves ou delitos estabelecidos na
presente Conven¢do com a finalidade de obter - direta ou indiretamente -
um beneficio, seja financeiro ou de outra indole material.

No Congresso Internacional de Direito Penal realizado em 1994 no Rio
de Janeiro, O Crime Organizado foi tema de discussao entre diversos juristas que
nao conseguiram em nenhum momento definir o que é o Crime Organizado, uma
vez que o Estado de Direito e a quebra das garantias e normas processuais acabou
por se tornar objeto essencial quando se trata de Crime Organizado. Mingardi traz

as principais conclusfes sobre o tema abordado no Congresso (1998, p.27):
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Prof. Eugénio Raul Zaffaroni (Argentina): O Crime Organizado ndo é uma
categoria clara, mas supondo que fosse, a maior fonte dele seria o Estado,
através do terrorismo de Estado, do controle da maquina estatal por parte
de corruptos, da proibicdo ou repressdo a determinados produtos e,
principalmente, pelo uso do fantasma do Crime Organizado para debilitar o
estado de Direito.

Prof. Faria Costa (Universidade de Coimbra): A categoria de Crime
Organizado ndo tem qualquer logica. Além disso a criacdo, em Portugal, da
figura da Associacdo Criminosa facilitou o trabalho policial pois é féacil
acusar disso, muito mais do que provar a coautoria em um crime comum.
Prof. Juarez Tavares (Rio de Janeiro): O Crime Organizado é como
qgualguer outro fato delituoso comum, e que pode ser enquadrado nas
normas vigentes do Codigo Penal.

Prof. Ada Pellegrini Grinover (USP): As leis de excecao, criadas em varios
paises para combater o terrorismo, o trafico, etc., tem suprimido certas
garantias processuais, e por isso sao um perigo para o Estado de Direito.
N&o cré que seja através da supressdo de noras processuais que se podera
resolver o problema.

Mingardi (1998, p.82) concluiu que:

Grupos de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que
possui uma hierarquia prépria e capaz de planejamento empresarial, que
compreende a divisdo do trabalho e o planejamento de lucros. Suas
atividades se baseiam no uso da violéncia e da intimidacédo, tendo como
fonte de lucros a venda de mercadorias ou servicos ilicitos, no que é
protegido por setores do Estado. Tem como caracteristicas distintas de
gualguer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposicdo da Lei
do Siléncio aos membros ou pessoas proximas e o controle pela forca de
determinada porc¢éo de territério.

Oliveira (2004) em pesquisa apresentou 0 seguinte conceito:

A construcdo do conceito do que € o crime organizado nao é facil. Aspectos
econdmicos e institucionais devem ser levados em consideracao.
Inicialmente, é de vital importancia tentar descobrir quais sdo as
caracteristicas — que estdo no ambito econdmico e institucional — que
permitem que o grupo de individuos que pratica atos ilicitos possa ser
classificado como organizagdo criminosa. Dentre essas caracteristicas
devem ser observados o “modus operandi” dos atores na operacionalizagédo
dos atos criminosos, a estruturas de sustentacdo e ramificagbes do grupo,
as divisBes de fun¢bes no interior do grupo e seu tempo de existéncia.

Se valendo do Direito Comparado a legislacao portuguesa:

Art. 299: Associacdo Criminosa
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1-Quem promover ou fundar grupo, organizado ou associacdo cuja
finalidade ou atividade seja dirigida a pratica de crimes é punido com pena
de prisdo de 1 a 5 anos.

2-Na mesma pena incorre quem fizer parte de tais grupos, organizacdes ou
associacbes ou quem o0s apoiar, nomeadamente fornecendo armas,
munic¢des, instrumentos de crime, guarda ou locais para as reunifes, ou
gualquer auxilio para que se recrutem novos elementos.

3-Quem chefiar ou dirigir os grupos, organizacfes ou associacdes referidos
nos nimeros anteriores € punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

4-As penas referidas podem ser especialmente atenuadas ou néo ter lugar
a punicdo se o agente impedir ou se esforcar seriamente por impedir a
continuacdo dos grupos, organizacfes ou associagfes, ou comunicar a
autoridade a sua existéncia de modo a esta poder evitar a pratica de crimes.

E possivel encontrar ainda diversos outros conceitos, porém ha um
consenso no sentido de que o crime organizado seja um grupo de pessoas que
praticam atividades ilicitas sendo estas sustentadas por atores estatais, devendo ser

feita essa interpretacdo no sentido juridico, politico-social e econémico.

Conforme discorre Gomes (2009, p. 3):

A existéncia do crime organizado é uma demonstragdo de um poder
paralelo ndo legitimado pelo povo, que ocupa lacunas deixadas pelas
deficiéncias do estado Democrético de Direito e demonstra a faléncia do
modo estatal de repressao a macro-criminalidade.

N&do h& ainda como definir o crime organizado tendo, como base
condutas ilicitas uma vez que as Organizacfes Criminosas possuem um inexplicavel
poder variante, ou seja, elas estdo em constante modificacdo de forma que aquela
atividade se torne mais lucrativa possivel devendo sempre acompanhar a evolugéo
tecnoldgica e consequentemente fugir da persecucéo penal. E dificil definir, legislar

e punir.

Quando se fala em crime organizado € comum associa-lo ao terrorismo
0 que pode gerar uma certa confusao nos conceitos, fato que merece ser ressaltado
por provocar o mesmo temor na sociedade. A diferenca marcante se da em suas
finalidades, enquanto a criminalidade organizada objetiva o lucro, grupos terroristas
se destinam a pratica de ilicitos que promovam a inseguranca e o medo sob
justificativas politicas e religiosas. Vergueiro (2009, p. 66-67) elenca uma série

distingbes entre ambos:
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I-  Por definicdo, o crime organizado, ao contrario do terrorismo, ndo pode
ser cometido individualmente, até porque praticamente todos os crimes
configuraveis nesta categoria séo de natureza coletiva.

II- O crime organizado é quase sempre comprometido com o lucro, se
bem que, a semelhanca do terrorismo possa, por um fi intermediario,
buscar acesso ao poder, enquanto o terrorismo, pelo contrario, é quase
sempre cometido por uma finalidade de poder, apesar de seus
agentes, eventualmente, recorrerem a meios tipicamente criminosos,
visando a um lucro analogo a criminalidade organizada.

llI- Grande pare das atividades da criminalidade organizada sdo de
natureza consensual, como o comércio de drogas, e ndo depende de
um efeito aterrorizante para alcancar seus objetivos precipuos, embora
possa utilizar-se de violéncia para inspirar medo nas vitimas de
extorsdo, aos concorrentes, ou para resistir as forcas de seguranca.
Pelo contrario, organizacdes terroristas destinam-se precipuamente a
exteriorizacdo de atos violentos, embora possam usar de violéncia
dissimulada, como o “justicamento” de um traidor.

IV-  As quadrilhas de crime organizado podem ser grandes ou pequenas,
com ou sem ligagbes internacionais, ou permanecer marginalizados,
participando de varias espécies delitivas “nas sombras”, procurando até
mesmo evitar atrair atengdes para si, jA 0s grupos terroristas almejam
permanecer sempre em evidéncia, para que suas idéias e objetivos
sejam conhecidos, podendo ainda atuar contra o Estado, ou como
sustenticulo de uma politica repressiva estatal.

O ordenamento juridico brasileiro através do projeto de Lei 3.516, em

seu artigo 2° buscou a tipificacdo de organizacao criminosa como sendo:

Aquela que, por suas caracteristicas, demonstre a existéncia de estrutura
criminal. Operando de forma sistematizada, com atuacéo regional, nacional
e/ou internacional.

Esse projeto deu origem a Lei 9.034/1995, a qual despertou muitas
criticas. A lei novamente ndo trouxe uma definicao precisa sobre o crime organizado,
aqui o legislador o equiparou ao delito de quadrilha ou bando, fato que segundo a

doutrina é inconcebivel conforme discorre Gomes (1995, p.68):

O legislador deu ao crime organizado o minimo, que € o crime de quadrilha
ou bando, e deixou por conta de intérprete a tarefa de fixar os restantes
contornos da organizagao criminosa.

Em 2001 a Lei 10.217 alterou a Lei das Organizacbes Criminosas,
fazendo diversas mudancas, principalmente no artigo 1°que atualmente possui a

seguinte descricao:
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Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos investigatérios que
versem sobre ilicitos decorrentes de agBes praticadas por quadrilha ou
bando ou organizacdes ou associacfes criminosas de qualquer tipo

Sobre esse dispositivo Fernandes, Almeida e Moraes, faz o seguinte
comentario (2009, p.14-15):

Ao aferir trés figuras — quadrilha ou bando, organizacdo criminosa -,
considerou-as distintas, mas nédo as diferenciou expressamente. Persistiu
na falha originaria da lei ao continuar aplicando os seus dispositivos a
quadrilha ou bando, nivelando-os nesse aspecto, a organizagdo ou
associagdo criminosa. Sem definir organizagdo criminosa, usou essa
expressdo em alguns dos seus dispositivos (arts. 4°, 5°, 6°), 0 que também
aconteceu em outras leis, como a Lei de Execucdo Pena, na parte
destinada a especificagdo das hipoteses de regime disciplinar diferenciado
(art. 52, § 2°).

A auséncia de um dispositivo legal ou de um conceito doutrinario eficaz
sobre o crime organizado tem como consequéncia a impossibilidade de se restringir
garantias e direitos do acusado, sob a justificativa de ferir o principio da
proporcionalidade e ao pressuposto da legalidade, visto que ndo se pode adotar

contra o investigado medidas excepcionais.

Em decorréncia da lacuna apresentada pela legislacdo patria se faz
necessario aplicar aquela constante na Convencdo das Nac¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional também chamada de Convencdo de Palermo,
incorporada no ordenamento juridico brasileiro através do Decreto. 5.015/2004, que

€ objeto do presente trabalho.

3.2 Aspectos Gerais

Atualmente existem diversas organizagbes criminosas, cada uma
atuando de maneira prOpria com caracteristicas peculiares de acordo com as

necessidades encontradas. No entanto ha algumas caracteristicas essenciais e



29

comuns de importancia relevante para definir e caracterizar a atuagdo desses

grupos.

A forma mais clara e visivel recentemente de acdo é aquela que
substitua o Estado em qualquer uma de suas atividades inerentes, decorrente da
auséncia da prestacao do servigo publico ou pelo fato de funcionarem mal - € o que
se denomina “Estado Paralelo”, embora ilegal € indispensavel certo grau de

organizacao contendo no comando os elementos de qualquer administracéo.

Em primeiro plano, destaca- se a acumulacéo de poder econémico dos
integrantes, o que emana a necessidade de “legalizar”’ o lucro obtido de forma ilicita
— através da lavagem de dinheiro por meio dos paraisos fiscais no Panama, llhas
Cayman, Uruguai, llhas Virgens Britanicas, Andorra. Segundo a ONU, 3% de toda a
riqgueza que circula no mundo € proveniente da lavagem de dinheiro e do trafico

ilicito de entorpecentes.

O poder de corrupcdo é caracteristica marcante sendo direcionado a
varias esferas do Estado, criando uma impressdo de estabilidade visto que os
criminosos encontram seguranga para atuar continuamente, o que gera o famoso

problema da impunidade, incentivo cada vez mais a pratica de novos delitos.

Derradeiro, nota-se que a criminalidade difusa decorre da auséncia de
vitimas conhecidas, sendo um obstaculo a reparacdo dos danos causados, uma vez
gue guando se tem conhecimento da infracdo, os danos sdo enormes e na maioria
das vezes irreparaveis, restando ao Poder Publico o rastreamento daquilo que foi

causado, tarefa essa de dificil materializacdo frente a morosidade e dificuldades

naturais.

As organiza¢fes criminosas possuem caracteristica mutante, variante,
ou seja, de tempos em tempos modificam sua estrutura administrativa, utilizam
empresas ficticias, terceiros, popularmente conhecidos como "laranjas” e diversas
contas bancarias em paraisos fiscais, h4d uma mistura de atividades licitas com
atividades ilicitas, por exemplo, bares e o trafico de drogas, lojas e contrabando —
descaminho, dentre outros — como forma de inviabilizar a atuagdo pelo Poder

Publico.

Outro fator consideravel é o alto poder de intimidagdo, sendo

estabelecido a todos os membros da organizagdo a chamada “Lei do Siléncio”, além
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do uso da violéncia quando necessério, nas grandes organizacdes € utilizada em
altimo caso, uma vez que empregada a violéncia o delito passa a chamar a atencgéo

das autoridades e da populacdo em geral. Conforme dispde Mendroni (2002, p. 20):

Ha algumas organizacdes que se dedicam a precipuamente a pratica de
crimes violentos como sua atividade principal. S&o exemplos o PCC - cujo
objetivo principal é o resgate de presos; a Mafia Chinesa (atuando em Sao
Paulo/SP) que obtém seus lucros através da chamada “venda de protegédo”
— intimando os comerciantes compatriotas a pagar-lhes quantias mensais
sob ameaca de pratica de crimes violentos — agressées, homicidios, etc.

As Organizacfes Criminosas tem um invejavel poder de organizacao e
estruturacdo hierarquica dividindo-se em trés niveis, que podem ser representado
através de uma piramide, no topo estdo os Chefes, aqueles detentores do dinheiro,
de status social, ocupando na maioria das vezes cargos publicos. No mesmo
patamar estdo os subchefes, sdo também conhecidos como “Testa de Ferro”, esses
sao responsaveis por repassar as ordens dadas pelo chefe aos subordinados e em
determinadas situa¢cfes tomar decisbées em seu nome, de maneira implicita, nada
mais é do que a forma de ocultar os chefes e dificultar a persecucdo criminal,
Mendroni (2002, p.14):

Em segundo plano entdo os Gerentes, sdo aqueles que realmente
controlam e administram as atividades a mando do chefe, € em seu nome
gue empresas e contas bancarias sdo abertas, normalmente eles detém a
confianca do chefe. Alguns dos Gerentes de Organiza¢Bes Criminosas de
médio e grande porte recebem dos chefes concessdes de franquias de
grandes redes internacionais, como McDonald’s, Pizza Hut, etc... estas
franquias embora presenteadas aos gerentes, permanecem na procuragao,
normalmente sob o dominio do chefe, por exemplo através de uma
procuracdo, ou de um “contrato de gaveta”, de modo a manté-lo vinculado.
Na hipdtese dele ndo mais servir a empresa criminosa torna-se facil a
retomada daquele negécio por parte do chefe. O produto do negécio é
auferido pelo agente, que assume um status financeiro que depois néo
deseja perder, - colocando filhos em boas escolas, comprando imdveis,
carros, barcos, etc. isto faz com ele crie fortes vinculos com a Organizacao.

Na base da organizacdo estdo aqueles que executam realmente as
tarefas previamente estabelecidas, sdo chamados de “Avides”, tem como
caracteristica principal o fato de serem pessoas com certa especialidade, ou seja,
pessoas com capacidade especial para executar determinada atividade de acordo

com as necessidades, por exemplo, se a organizacdo se destina ao trafico de
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drogas, sera necessario especialistas na venda de entorpecentes, que conhegcam o
mercado e consequentemente quem sdo os consumidores, ha ainda a divisdo de
tarefas, onde tem aqueles responsaveis por colher informacfes, compra da droga,

producdao, distribuicdo, transporte e repasse das mercadorias e do dinheiro.

A presenca de agentes publicos no Crime Organizado é caracteristica
marcante atualmente, quase que na maioria das vezes indispensavel e nos casos

em que nao ha participacdo de forma direta eles séo corrompidos.

O crime organizado se aderiu a uma economia paralela, com todos os
requisitos essenciais a caracterizagdo de uma verdadeira empresa; atraindo um
grande numero de pessoas especialmente jovens carentes de recursos, em
decorréncia de uma situacao degradante da sociedade e da economia nacional; bem
como a esfera educacional. Nesse cendrio vicioso, se vendo na condicdo de menos
favorecido, desempregado, sem qualquer perspectiva, o jovem se depara a uma
realidade distinta onde a possibilidade de “vencer” é real, a obtencéo de lucro, status
e poder é sem davida aquilo que se mais sonha, e sua conquista é rapida e eficaz;

porém o resultado é Gnico; e o caminho sem saida.

Montoya (2007, p.69) elenca uma série de condi¢cbes que garantem a
perpetuacdo e a sobrevivéncia do crime organizado o que néo se diferencia de suas

precipuas caracteristicas:

a) Grande capacidade organizativa dos chefes, selecionados para enfrentar
uma luta pelo poder. O lider maximo é escolhido com o mesmo cuidado
que um grande executivo industrial e, como ele, deve provar
constantemente seu valor e a sua capacidade para conduzir os negdcios.

b) Capacidade de obter obediéncia absoluta de seus membros e de garantir
o siléncio interno e externo por meio da intimidacdo, do terror e do
castigo em caso de trai¢ao.

¢) Legitimacéo do poder, obtida por meio da capacidade de administrar uma
justica interna propria e mediante lacos de solidariedade reciproca, apoio,
ajuda legal e econbmica, protecdo e compromisso com o dever de vingar
0S amigos.

d) Existéncia de uma vasta zona difusa entra o que &€ licito e o que é lilicito,
e de uma demanda atual ou potencial por servicos ilegais, dificeis ou
caros de se obter legalmente.

e) Funcionar sem ineficiéncias, disfuncdes, honestidades, auséncias,
conflitos e desorganizagdo, caracteristicas que estdo presentes na
organizacédo do Estado.

f) Controle e soberania do territdrio, exercidas por meio da extorséo.

g) Existéncia de um forte vinculo infracultural, por meio do qual o estilo
criminoso influencia a mentalidade, a modalidade existencial, os modos
de comunicac¢édo, a forma de morrer e, principalmente, o senso de honra
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(isto se aplica especialmente a uma singular organizagdo criminosa
denominada “méfia”).

Grande disponibilidade de capital e meios.

Conexdes com os poderes politico, burocratico e administrativo.

Montoya (2007, p. 69) classifica ainda os principais delitos objetos da

criminalidade organizada:

a)

b)

llicitos de primeiro nivel (que produzem movimentacdo de dinheiro
diretamente) trafico de rogas, de armas, contrabando de pedras
preciosas e tabaco, extorsdo organizada, sequestro de pessoas com fins
de extorsivos, furto de caminhfes de transporte TIR e de containers,
agiotagem, trafico de obras de arte, falsificacdo de moeda e titulos, jogo,
exploracdo da prostituicdo, especulacdo nos setores edilicio, industrial e
financeiro e na bolsa de valores.

llicitos de segundo nivel (ndo produzem um resultado financeiro imediato,
mas guardam relagdo com o controle da atividade e com a manutencao
do poder): homicidios por encomenda, vinganca por acerto de contas,
transformacédo dos capitais ilicitos em capitais licitos, reciclagem e
lavagem de dinheiro, delitos bancéarios, financeiros, fiscais, aduaneiros,
corrupgdao, intimidagéo e ameaca.

llicitos de terceiro nivel (para perpetuar e proteger o sistema criminoso e
promover sua expansao): delitos para intimidar ou que sdo diretamente
ofensivos, atos de terrorismo politico, manipula¢@o da imprensa por meio
da promogé&o de campanhas escandalosas.

A partir dessa classificacdo pode-se perceber o grande campo de

atuacdo do crime organizado, 0 que tende a se expandir e perpetuar-se com 0

tempo.

3.3 Consequéncias

A partir da analise das caracteristicas do crime organizado é

necessario vislumbrar suas consequéncias perante diversas esferas, principalmente

do ponto de vista politico, econémico, social e juridico, visto que esse tipo de

criminalidade se expande de tal modo que atinge todos os poderes do Estado,

colocando em risco a vida democratica de uma nacao.
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3.3.1 Aspecto social

Esse tipo de organizacdo tem como principais atrativos lucros
inestimaveis, posicdo social e respeito; aproveitando-se das baixas expectativas
sociais, para atrair cada vez mais membros. Essa realidade ndo sera reprimida
apenas com o0 combate, 0 exterminio de um ou mais grupos, com € comum; a
melhor politica para isso € sem dlvida € a prevencdo tendo como objeto principal a
educagéo, medida eficaz para enfrentar esse fen6meno social. Montoya (2007, p.72-
73):

Segundo uma sondagem realizada em Cefalu, na Sicilia, quando néo existe
uma saida laboral, trabalhar para a mafia pode constituir uma alternativa
para o desemprego. Isso é ainda mais significativo diante do dificil
panorama que devem enfrentar os jovens do sul do pais quando terminam o
colégio secundario. De acordo com as pesquisas mencionadas, pelo menos
14% dos jovens que moram em Cefalu pensam que podem resolver seu
problema de emprego transformando-se em “picciottos” com a protegao de
um padrinho da Méfia. A criminalidade organizada envolve funcbes bem
pagas, o sonho do dinheiro facil e a possibilidade de ter carros e motos de
grande cilindrada. Para especialistas em assuntos sociais, trata-se de um
dado alarmante, porque fala do fascinio que desperta nos jovens tudo o que
esta relacionado com o crime organizado.

A miséria € uma terra fértil para que a mencionada manifestacéo criminosa
recrute seus filiados, seja nos bairros pobres de Medellin, seja Hong Kong e
suas catacumbas, onde o individuo vive em condi¢des infra-humanas.

Isto também acontece em alguns assentamentos carentes, como as favelas
do Rio de Janeiro, onde a autoridade e a legitimidade do estado séo
guestionadas. Por isso, para consolidar as instituicbes, é preciso adotar
medidas de vigilancia que envolvam a tentativa de controlar todo e qualquer
possivel movimento que possa atentar contra a seguran¢a, como é 0 caso
do que ocorre com a favela Beira-Mar, localizada no morro que cai em
direcdo a baia da Guanabara, na Zona Sul do Rio de Janeiro, quartel-
general de Luis Fernando da Costa, o Pablo Escobar brasileiro no que se
refere ao trafico de drogas no Brasil, como foi definido pelas autoridades
colombianas. Nesse lugar, as autoridades brasileiras, quando da Costa foi
detido, mobilizaram forcas para tentar impedir que os habitantes da favela,
instigados pelos chefes locais da droga, queimassem automéveis
particulares e veiculos de transporte publico e bloqueassem a auto-estrada.

A forma mais eficaz sem duvida é a educacéo, tendo suas bases na
escola, pois é através dela que o jovem podera criar melhores perspectivas em

sociedade.
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3.3.2 Aspecto politico

Sob esse aspecto pode-se dizer que as organizacbes criminosas
transformaram-se em um verdadeiro “contra-poder’ dentro do Estado; com a
finalidade de controlar o palco politico o crime organizado se utlizada de seu
principal instrumento - a corrup¢cdo, destinado exclusivamente para sua aderéncia
aos poderes do Estado. Por meio de uma grande quantidade de capital esses
criminosos financiam a conivéncia nos diferentes cenarios, desde aqueles que
fazem e aprovam as leis em nosso pais até aqueles responsaveis pela efetivacdo de

seu cumprimento, como a policia por exemplo.

3.3.3 Aspecto econdmico

Em relagcdo aos aspectos econbémicos o crime organizado é bem
diversificado, podendo atuar em diversos setores da economia inclusive
simultaneamente, caracterizando-se especialmente pela pratica de uma economia
paralela, onde as atividades ilicitas se difundem com atividades licitas; poder de

penetracdo é inexplicavel, principalmente onde a corrupgéo estiver presente.

Nos anos 50 e 60 a mafia esteve envolvida com atividades agricolas,
posteriormente adentrou as cidades e o0 meio empresarial; nas décadas de 70 a 90
estando no auge, a criminalidade organizada se destinou ao trafico de drogas.
Atualmente, apesar das diversas areas de atuacdo em relacdo a préatica de
atividades econdmicas o0 crime organizado vem se destacando nas grandes
privatizagdes, com a finalidade ndo somente para a lavagem de dinheiro, mas
também como forma de adentrar a sociedade, através da pratica de uma atividade

econdmica licita. Montoya (2007, p. 73-74):
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E um fato conhecido que os sindicatos do crime obtém beneficios das
condicdes econdmicas que favorecem suas atividades lucrativas,
especialmente nos mercados financeiro e monetario. Mais do que isso, esta
provado pelas mais recentes pesquisas, que esse grupos induzem
condi¢cdes econdbmicas que lhes sejam favoraveis por meio de “ondas de hot
money” (fluxos rapidos) e cascatas financeiras que cruzam as fronteiras,
dificultando grandemente as possibilidades de controle e verificacdo. Os
atores do mercado se transformaram em uma nova classe de “legisladores
virtuais” sem patria, que controlam a capacidade dos governos de
aumentar, diminuir, gastar ou saldar suas dividas por meio da inflagdo. Néo
apenas impedem a gestdo nacional da macroeconomia, mas, também,
exercem influéncia nas opgdes da politica educacional, ambiental, de
seguranca social e de emprego, afetando tanto os ingressos quanto os
valores e a cultura dos cidadaos.

Em dezembro de 1994, durante a realizacdo da 32 Reunido Conjunta dos
Conselhos Consultivos e de Direcdo do Centro Internacional de Estudos
Econdmicos Penais (International Center of Economic Penal Studies, em
Nova York) o professor Blovich expressou que as novas manifestacdes do
crime econdmico organizado estédo se valendo de uma gama e instrumentos
€ mecanismos operacionais extremamente complexos. Essa adocdo de
recursos técnicos, utilizada por certos autores especulativos nos mercados,
dificulta enormemente os processos de interpretacdo, captacao e prevengao
de seus atos, que normalmente, por sua complexidade e natureza
expansiva envolvem um aumento da vulnerabilidade do sistema, justamente
naqueles casos em que o dano social é maior.

A delinquéncia organizada constitui todo um sistema econémico
clandestino, com produto bruto e lucros liquidos que ultrapassam os de
muitos paises.

Em determinados contextos, onde a fronteira entre a economia criminosa e
a economia legal é muito mais ténue, existem atividades nas quais torna-se
patente a cumplicidade ou convivéncia interessada entre organizagdo
criminosa e setores empresariais. Existem interacdes entre a atividade da
moderna empresa criminosa e o0 sistema econdmico ou politico e
institucional complexo, o que justifica sustentar que o crime organizado
tende a assumir, especialmente no ambito de alguns paises capitalistas
ocidentais, também um papel de sujeito politico e econbmico que,
dependendo do contexto, conflui, convive e se relaciona com o0s poderes
legais do Estado.

O patrimonio resultante da atividade criminosa organizada se diferencia
daquele objeto de atividade licita, pois se beneficia de quatro vantagens conforme
discorre Montoya (2007, p.75):

a) Recursos financeiros elevados: o patriménio do crime organizado pode
contar com financiamento ilimitado, que provém de fora da empresa
(tréfico de drogas, de armas, extorsdo, agiotagem) e que ndo paga juros.

b) Reducéo dos encargos trabalhistas: o crime organizado implementa uma
estratégia de reducdo salarial, uma vez que os sindicatos em geral sédo
mantidos afastados por meio do uso da violéncia; por outro lado, sdo
frequentes atos de intimidacdo que pretendem fazer valer seus préprios
direitos.

¢) Crédito facil: obtido por meio da intimidac&o e da corrupcéo.

d) Concorréncia mafiosa: a empresa consegue se impor no mercado nao
pela qualidade de seus produtos, mas gracas a fatores externos, como a
intimidacéo e a violéncia.
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O crime organizado conseguiu se expandir e penetrar na economia
mundial, porém € obvio que a origem do capital ndo € legal; havendo a mistura
inseparavel da economia legal com a criminosa, onde se compra e vende titulos,

opera-se na bolsa e especula-se com o cambio.

3.3.4 Aspecto juridico

Quando se fala no Crime Organizado sob o aspecto juridico logo se
associa as leis; e aqui se trata de leis antigas, mal formuladas, contraditérias e ao
mesmo tempo complexas, dificultando cada dia mais a propria aplicacdo perante o
ordenamento juridico, pois ndo foram elaboradas com base em uma visdo
sistematica do real fenbmeno, que é a criminalidade organizada, por ndo conhecer

de fato o problema, objeto de controle e combate.

Montoya (2007, p.77) discute fatores que limitam a eficacia da resposta
do Estado perante o Crime Organizado, a qual sao eles:

a) Fatores internacionais: limitagbes nacionais de jurisdicdo, falta de
coordenacéo das politicas que dizem respeito a criminalidade, conflito de
interesses politicos, militares e econdmicos, desequilibrios na
funcionalidade e eficacia das diversas organizagdes.

b) Fatores nacionais: falta de decisdo politica, momento de desequilibrio
social, criagdo de necessidades que a populacdo ndo consegue
satisfazer e que em grande medida sé&o ilegais, baixo nivel de eficiéncia
do sistema de prevenc¢do, controle e repressdo da criminalidade, tanto no
nivel legislativo quanto no executivo e judiciério.

A funcéo primordial do poder legislativo é sem duvida a elaboracéo de
leis que visem sanar eventuais problemas e situagbes que surgirem no
ordenamento; referindo-se ao Crime Organizado a primeira atitude do legislativo é
identificar as condutas prejudiciais a sociedade, elaborar medidas preventivas bem
como estabelecer formas de punicédo eficaz, levando em consideracdo a realidade
que afronta tanto as pessoas como instituicbes. Ao promulgar leis deve-se ter

cautela, se essas nao restringem direitos e garantias constitucionais fundamentais,
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pois trata-se de direito de excecdo 0 que representa um risco ao Estado
Democratico de Direito.

Uma maneira de legislar de forma satisfatoria e com resultados mais
significativos em relagcdo ao combate ao crime organizado € através da atuacao
conjunta com outros Estados, através de acordos bilaterais onde esses prestem
assisténcia mutua uns aos outros, colaborando de forma eficaz como, por exemplo,
fornecendo antecedentes criminais, realizar prisdes, fornecer documentos; além
disso, em decorréncia da internacionalizacdo do Crime Organizado se faz
necessario a existéncia de tratados internacionais, versando sobre medidas de
extradicdo e formas de cooperacdo, que se faz imprescindivel para o combate da
problematica, conforme discorre Montoya, (2007, p.80) os principais métodos de

cooperacao incluem:

1) Extradig&o de criminosos;

2) Assisténcia legal mutua para garantir uma vigilancia concreta e
testemunhas para a perseguigéo penal;

3) Reconhecimento e cumprimento dos mandados judiciais emitidos pelas
cortes de justica dos diversos paises;

4) Cumprimento de leis e cooperacao para realizar a prisédo de criminosos.

Em relacéo a atuacao das forcas policias Montoya (2007, p.81):

[...] As forgas policiais e de seguranca tém a missdo de manter a ordem
publica e de perseguir o crime, sempre sujeitas ao controle judiciario. A
confusdo de papéis foi um dos ingredientes da instabilidade democrética em
muitos paises da América do Sul, levando a deterioracdo do prestigio e do
profissionalismo de suas de suas instituicdes. Perseguir criminoso é uma
tarefa policial e, na Argentina, conta com a contribuicdo de forcas de
seguranca como Gerndarmeria e Prefectura. Militariza-las seria distorcer as
motivagBes operacionais das For¢cas Armadas.

Essa desconfianca com respeito a certas atividades do Estado fica evidente
nas criticas a tentativa de legislar sobre determinadas figuras juridicas,
relacionadas com as investiga¢cfes, como o uso de informantes e agentes
encobertos, ou do colaborador com a justica no A&mbito do processo penal.
N&o se deve esquecer que o legislador, quando recomenda a aprovacgéo de
uma lei, leva em consideracéo ndo s6 as necessidades da sociedade, mas
gue nado esquecem os sofrimentos causados pelas mas lembrancas do
periodo anterior.

Apesar do que ja foi dito, e com as garantias do caso, diante deste novo
inimigo que é o crime organizado uma investigacdo policial efetiva deve
contar com 0s meios que permitam a obtencdo de provas, o que torna
necessaria a regulamentagdo adequada de diversas técnicas encobertas de
investigacdo, como:

a) informantes;

b) agentes disfarcados;

¢) equipamentos de vigilancia eletrénica e gravacédo de conversacoes;
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d) investigagBes financeiras com a finalidade de rastrear a lavagem de
dinheiro.

Neste Ultimo caso, as leis penais e de procedimento devem adequar-se

para garantir que o crime organizado ndo tenha capacidade de aproveitar os

recursos gerados pela atividade criminosa. A isso é preciso acrescentar um

programa de protecdo a testemunha completo e confiavel, para todos

aqueles que colaborem com uma investigacao.

E, portanto, imprescindivel a atuac&o conjunta das forcas policiais no

combate a criminalidade organizada.
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4 O CRIME ORGANIZADO NA VISAO DA CONVENCAO DE
PALERMO

4.1 Antecedentes e Diretrizes

Através de mecanismos do Direito Internacional é possivel a criacdo de
acordos e tratados multilaterais ou bilaterais, sendo a Convencdo das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional objeto do presente trabalho,
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro em 12 de margo de 2004, por forca
do Decreto 5.015 tendo a finalidade de definir e combater de forma eficaz o crime

organizado.

A Convencao € o ato normativo internacional, que prevé medidas e
técnicas de investigacdo, visando a prevencdo e o0 combate a criminalidade
organizada; juntamente com outros trés tratados internacionais aderidos pela ONU
para, em conjunto com a Convencdo, uniformizar o procedimento das autoridades

responsaveis pela aplicacdo da lei, esses sdo chamados de Protocolos Adicionais.

Gomes (2009, p. 24) discorre sobre o que antecedeu a criagdo da

Convencéo:

Todos os quatro instrumentos ficaram disponiveis para assinatura até
12/12/2002 e, depois disso, apenas por adesdo. Como antecedentes da
Convencao de Palermo temos a Assembléia Geral da ONU, que aprovou a
Declaragdo de Napoles, um Plano de Ac¢do Global e a criagdo de um comité
ad hoc intergovernamental aberto, no més de dezembro do ano de 1998,
para completar a Convencao e seus trés protocolos até o final do ano de
2000, sendo que a Assembléia Geral da ONU, em Nova lorque, adotou os
trés primeiros instrumentos em 15/11/2000 e o ultimo protocolo no més de
maio de 2001.

A Convengédo das Nag¢Bes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convencédo de Palermo) adotada na Assembléia Geral da ONU, na cidade
de Nova lorque, em 15/11/2000, foi precedida de projeto debatido n Décimo
Congresso da ONU sobre a Prevencdo do Delito e Tratamento do
Delinquente, realizado em Viena/Austria, no periodo de 10 a 17 de abril
daquele mesmo ano.

O primeiro passo em busca da cooperacéo internacional foi dado em 1997,
com a criagdo do Centro Internacional para a Prevencédo do Crime (CICP),
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que é parte do Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime. A
assembleia Geral das Nag8es Unidas determinou, em 09/12/1998, por meio
da resolucdo 53/111, a criacdo de um comité e trabalho com o fim
especifico de elaborar uma convencao internacional sobre o combate as
atividades do crime organizado transnacional.

Na cidade de Palermo na lItalia foram abertos para assinatura trés
instrumentos de forma conjunta com a Convencdo sendo eles: Protocolo contra o
Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar — Decreto 5.016/2004, Protocolo para
Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas especialmente Mulheres e Criancas
— Decreto 5.017/2004, e em 2001 na cidade de Nova lorque foi aberto para a
assinatura o terceiro protocolo contra a Producéao de Armas de Fogo, suas Partes e
Componentes e Municdo — Decreto 5.9041.

4.2 A Cooperagéao Internacional

Como ja questionado quando se fala em medidas eficazes para o
combate do Crime Organizado é de suma importancia a atuagéo conjunta de outros
Estados, de forma a sanar a problematica. No plano externo, tendo isso em vista ha
atualmente inimeros tratados, acordos, convencdes, visando o controle e o combate
da criminalidade organizada de modo que a grande maioria dos paises nao tem
medido esfor¢cos para isso bem como o Brasil aderindo a diversos deles; em
decorréncia de tamanha preocupacao.

A cooperacao juridica internacional nas suas mais diversas formas
certamente é um requisito primordial ao combate de qualquer forma de atividade
delitiva em decorréncia do estado em gque vivemos onde o processo acentuado da
globalizacdo nos permite obter de forma rapida a qualquer momento, todo tipo de
informacgé&o por exemplo. Desta forma a Convencao de Palermo elenca diversos atos

de cooperacao internacional em seu artigo 18, itens de 1 a 30, conforme segue:

a) Recolher testemunhas e depoimentos.
b) Notificar atos judiciais.
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c) Efetuar buscas, apreensdes e embargos.

d) Examinar objetos e locais.

e) Fornecer informacdes, elementos de prova e pareceres de peritos.

f) Fornecer originais ou copias certificadas de documentos.

g) Identificar/localizar: produto do crime, bens, instrumentos para fins
probatoérios.

h) Facilitar o comparecimento voluntario de pessoas no Estado-Parte
requerente.

Gomes (2009, p. 245) numera 0 que é necessario para que o pedido de

assisténcia seja eficaz:

a) O ato de designacao da autoridade que emite o pedido.

b) O objeto e a natureza da investigacdo, dos processo ou dos outros atos
judiciais a que se refere o pedido, bem como o nome e as funcdes da
autoridade que os tenha a cargo.

¢) Um resumo dos fatos relevantes, salvo no caso dos pedidos efetuados
para efeitos de notificacdo de atos judiciais.

d) Uma descricdo da assisténcia pretendida e pormenores de qualquer
procedimento especifico que o Estado-Parte requerente deseje ver
aplicado.

e) Caso seja possivel, a identidade, endereco e nacionalidade de qualquer
pessoa visada.

f) O fim para o qual sdo pedidos os elementos, informa¢des ou medidas.

Além disso, h4 entre os paises cooperados programas de formacao,

sendo os principais:

a) Métodos para prevenir, detectar e combater as infiltracbes previstas na
Convencao, e Coleta de provas.

b) Métodos de combate ao crime organizado transnacional por meio de
computadores, de redes de telecomunicagoes.

c) Equipamentos e técnicas de deteccdo e de repressdo: vigilancia
eletrbnica, entrada vigiada e operacdes de infiltragao.

d) Deteccéo e vigilancia das movimentacdes de contrabando, do produto do
crime, de métodos de transferéncia, de luta contra a lavagem de dinheiro.

e) Técnicas de controle nos portos e zonas francas.

f) Rotas e técnicas utilizadas pelas pessoas suspeitas.

g) Métodos utilizados para a protecdo das vitimas e testemunhas GOMES
(2009, p. 258).

Essas tratativas de cooperacao entre os paises vao além do que fora
apresentado, a Convencao traz em diversos artigos de forma expressa outras

medidas, ndo afastando sem duvidas a atuacdo da Policia Judiciaria.

Em seu artigo 17, ha a hipotese de transferéncia de pessoas presas

para o cumprimento de pena em outro pais, o artigo 18 discorre sobre a Assisténcia



42

Judiciéria Reciproca, no item 10 desse mesmo dispositivo permite-se a transferéncia
de preso de um pais para outro para prestar testemunho, para identificagdo ou ainda
ajudar na obtencdo de provas em investigacdo em sede de delito previsto na

convencao, desde que haja consentimento do preso e das autoridades competentes.

O artigo 19 trata das Investigacbes Conjuntas, do qual estabelece
orgdos mistos de investigacdo, devendo esses respeitar a soberania de cada
Estado; no artigo 20 refere-se as técnicas especiais de investigacao; o artigo 21 traz
a possibilidade de transferirem mutuamente os processos relativos a um delito
previsto na Convengdo, nos casos em que esta transferéncia seja considerada
necessaria no interesse da boa administracéo da justica e finalmente no artigo 22 ha

a possibilidade de unificacdo dos antecedentes criminais.

Sobre a interpretacédo desses dispositivos Gomes (2009, p. 252-253):

A testemunha, perito ou outra pessoa que, a pedido do pais requerente,
aceite depor num processo ou colaborar numa investigacdo, em processo
ou outros atos judiciais no territério do estado-Parte requerente, ndo se
sujeitard a processo ou restricbes a sua liberdade neste territério, por atos
anteriores a sua partida do territorio do requerido.

A imunidade cessa quando a testemunha, o perito ou a referida pessoa, ao
ter, durante um periodo de quinze dias consecutivos (ou outro prazo
acordado), a contar da data em que recebeu a comunicacéo oficial de que a
sua presencga ja ndo era exigida pelas autoridades judiciais, a possibilidade
de deixar o territorio do Estado-Parte requerente, nele tenha
voluntariamente permanecido (art.18, item 27).

Em sintese, ha imunidade para a pessoa que prese um ato voluntario em
processo judicial em pais diverso, ou seja, tem imunidade proviséria, por
prazo determinado, em relagdo a fatos anteriores ao seu deslocamento de
um pais para o outro em que comparecera perante autoridade judiciaria
estrangeira.

As despesas com a execugdo do pedido serdo arcadas pelo pais requerido,
salvo acordo diverso (art.18, item 28).

O artigo 16 da Convencéo trata da questdo da extradi¢cdo, devendo ser
observados os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal,

sobre isso 0 STF:

A essencialidade da cooperacdo internacional na repressdo penal aos
delitos comuns ndo exonera o Estado brasileiro- e, em particular, o
Supremo Tribunal Federal — de velar pelo respeito aos direitos fundamentais
do sddito estrangeiro que venha a sofrer, em nosso Pais, processo
extradicional instaurado por iniciativa de qualquer Estado estrangeiro. O
Extraditado assume, no processo extradicional, a condigdo indisponivel de
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sujeito de direitos, cuja intangibilidade ha de ser preservada pelo Estado a
gue foi dirigido o pedido de extradicdo (o Brasil, no caso). Precedentes: RTJ
134/56-58 — RTJ 177/485-488. (ext 917, relator Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno do STF, acérdao publicado no DJ de 11/11/2005, p.6)

Além da cooperagéo juridica internacional ha que se falar de parcerias
imprescindiveis que atuam dentro de territério nacional como o Banco Central do
Brasil (BACEN), o Ministério Publico Federal, Controladoria Geral da Unido, Tribunal
de Contas da Unido, Instituto Nacional de Seguridade Social em sua Assessoria de
Pesquisa Estratégica e Gerenciamento de Riscos, o Denasus — Departamento
Nacional de Auditorias do Sistema Unico de Salde, a Receita Federal, o Conselho
de Controle de Atividades Financeiras e principalmente o Departamento de Policia

Federal.

4.3 A Convencao de Palermo

A Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, também conhecida como Convencdo de Palermo, adentrou o
ordenamento juridico brasileiro em decorréncia da edicdo do Decreto 5.015, de 12
de marco de 2004, surgindo para o pais a obrigacao juridica de conceituar o Crime
Organizado de acordo com o que vem estabelecido na respectiva Convencgao

[1PL N

conforme artigo 2°, alinea “a”:

Grupo criminoso organizado — grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o proposito de
cometer uma ou mais infracbes graves e enunciadas na presente
Convencao, com a intengdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
material.

7

Apos a andlise desse conceito é importante ressaltar que de acordo
com a lei brasileira n°. 9.034/1995 que se refere ao Crime Organizado o alcance

transnacional do delito é fator num primeiro momento relevante e dispensavel, sendo
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imprescindivel os demais elementos supramencionados, sendo relevante o fato das

atividades ou até mesmo o resultado ocorrer em territério nacional.

Segundo a Convencéao os delitos terdo natureza transnacional quando
0 resultado se der em mais de um Estado, quando os atos preparatorios forem
realizados em Estado diferente daquele que ocorrer a execuc¢do ou ainda quando o
resultado se dé em local diverso de onde ocorrerA o planejamento, atos

preparatorios e a execucao.

A Convencao de Palermo adotada, atualmente, por 147 paises contém
as diretrizes esséncias para a elaboracdo das politicas de repressao e prevencéo ao
crime organizado. Conforme discorre Gomes (2009, p. 25):

No tocante aos instrumentos que devem ser adotados para um combate
eficaz ao crime organizado, destacam- se a responsabilidade das pessoas
juridicas (penal, civil e administrativamente), confisco de bens, a extradi¢éo,
assisténcia judicial reciproca, a possibilidade de investigacbes e
treinamentos conjuntos e técnicas especiais de investigagdo — como a agéo
controlada, infiltracdo de agente e vigilancia eletrbnica-, assim como a
instituicdo de unidades de inteligéncia financeira coma finalidade de reunir
informacdes sobre as atividades criminosas. Numa moderna metodologia de
enfrentamento a criminalidade, é imprescindivel adotar a visdo capitalista de
repressdo: localizar bens, mapear patrimdnio e o destino final do dinheiro
em contas correntes, envidando esforcos necessarios para torna-los
indisponiveis.

O encarceramento, por si s6 ndo pode ser uma panaceia, assim é
fundamental que as ag¢des policiais ndo sejam precipitadas e preocupadas
somente em efetuar a prisdo, mas, acima de tudo, em promover 0
mapeamento de patriménio obtido de forma criminosa ou oriundo do préprio
crime, tornando til o resultado final do processo penal com o decreto de
perdimento de bens eficazes a partir da sentenga penal condenatéria
transitada em julgado. Dessa forma, o crime organizado ficara privado do
seu oxigénio e ndo mais movimentara suas riquezas de dentro de presidios
ou me locais de refugio, definhando em seguida.

Ha que se considerar a problemética da superpopulagédo carceraria que
ultrapassa a capacidade nominal dos presidios e a existéncia de milhares
de mandados de prisdo em aberto. [...] A defasagem no nimero de vagas
no sistema prisional ainda poderia ser maior. Inlmeros criminosos deixam
de alimentara estatistica prisional diante da prescricdo (principalmente na
modalidade sui generis brasileira — prescricdo retroativa, um forte aliado dos
“colarinhos brancos”).

A Convencao de Palermo traz de forma estruturada essas diretrizes e

politicas, podendo ser dividida da maneira apresentada por Gomes (2009, p. 28):
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a) Defini¢cdo de terminologia-padréo: o art. 2° estabelece uma terminologia-
padrdo, compatibilizando a diversidade de nomenclatura e propiciando a
elaboracao do conceito de crime organizado.

O conceito de crime organizado estabelecido no art. 2° da Convencéo de
Palermo define o ambito de aplicacdo das regras pactuadas na mesma
Convencao, requerendo-se, para tanto, que a manifestacdo criminosa
transnacional e/ou praticada por um grupo criminoso organizado.

b) Compromisso dos Estados-Partes na definicdo de crimes especificos, ou
seja, aqueles cuja pratica se enquadre no conceito de crime organizado.

c) Represséo: recomendacdes de foco repressivo, destacadamente as
medidas especificas de combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro,
bem como a apreensdo e o confisco dos bens adquiridos como
resultantes do crime organizado.

d) Prevencdo: recomendac8es voltadas para a prevencdo, destacando-se
0s programas de pesquisa e treinamento, troca de informacdes, etc.,
abrangendo também as medidas de controle preventivas da corrupcao e
da lavagem de capitais.

e) Cooperacdo: também sdo contempladas no texto da Convencgéo
diretrizes de muatua cooperacdo entre paises signatarios, notadamente
em matéria de extradicdo, assisténcia legal e procedimentos de
investigacao.

Gomes (2009, p.35) elenca uma série de recomendacdes a respeito do

que traz a Convencao:

I- Penalizar os delitos cometidos por grupos criminosos organizados,
incluindo a corrupgcdo e os delitos praticados por empresas ou pela
sociedade.

II- Penalizar a lavagem de dinheiro e o branqueamento de produtos do
crime (bens de origem ilicita), com estabelecimento de regimentos
legas internos e por meio da cooperacdo internacional, em escala
mundial.

lll- Penalizar a corrucdo ativa e passiva e a obstrucdo da justica, bem
como a cumplicidade para o cometimento desses crimes, sem prejuizo
de outras sanc¢des previstas no direito interno.

IV- Responsabilizar as pessoas juridicas pela participacdo em delitos
praticados por organizacbes criminosas, especialmente o0s que
envolvam a corrupcdo e a lavagem de dinheiro e a obstrugdo da
justica, independentemente de medidas civis e administrativas.

V- Estreitar a cooperacgéo internacional no sentido de acelerar e ampliar o
alcance dos processos de extradicdo, a busca e o indiciamento e
pessoas e a repatriacdo de bens apreendidos no estrangeiro.

VI- Adotar medidas apropriadas para a protecdo eficaz das pessoas que
prestam testemunha contra grupos criminosos, extensivas a seus
familiares, contra atos de represalia ou intimidacdo; do mesmo modo,
adotar medidas de assisténcia e protecao as vitimas.

VII- Adotar medidas para a utilizacdo de técnicas especiais de investigacao,
tais como a entrega vigiada, a vigilancia eletrdnica e a infiltracdo
(operacdo encoberta), objetivando o combate eficaz da delinquéncia
organizada.

VIII- Fortalecer a prevencdo do crime organizado, em ambitos nacional e
internacional.
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Elaborar protocolos, acordos bilaterais ou multilaterais que contenham
medidas para combater atos concretos de delinquéncia organizada
transnacional.

Gomes (2009, p. 36-37) traz os principais pontos relatados pelo

representante regional do Escritério das Nagbes Unidas contra Drogas e Crime para

o Brasil e Cone Sul, Giovanni Quaglia a respeito da Convencado, destacando de

forma sucinta o que de fato merece destaque:

VI-

Ao aderir a Convengéo, o pais se compromete a criminalizar a lavagem
de dinheiro e a instituir um sistema de controle de instituicBes
bancérias e outras instituicdes susceptiveis a esse delito. O combate a
lavagem de dinheiro tem se mostrado como uma das medidas mais
eficientes para desestimular o crime organizado. Os Estados-Membros
ndo podem deixar de tomar as medidas apropriadas ao combate a
esse crime, sob a alegacao de sigilo bancario.

O problema da corrup¢éo é abordado no documento, sendo sugeridas
aos estados-membros medidas que agravem as sancdes contra esse
tipo de crime, incluindo penas pecuniarias.

A Convencao estabelece as bases para o confisco, a apreensédo e a
disposig¢do de bens e ativos financeiros obtidos por meio de atividades
criminosas, também aplicaveis aos equipamentos usados nessas
atividades. S&o criadas ainda disposicdes especiais sobre a
cooperacao internacional nessa area, que representam um importante
mecanismo para a recuperacado de ativos originados em atividades
criminosas, transferidos para fora do pais para burlar a atuacdo das
autoridades nacionais.

A Convengéo trata também de aspectos relacionados com a extradicao
de criminosos e a transferéncia de presos, sugerindo medidas que
facilitam essas acbOes, obedecendo-se a legislacdo nacional dos
Estados-Membros envolvidos.

O art. 18 é 0 mais longo da Convencao, abordando a assisténcia matua
entre os Estados-Membros e estabelecendo medidas préticas para que
0s paises realizem cooperacao entre si. Capitulos adicionais tratam de
investigacdes conjuntas e técnicas especiais de investigacao.
Encoraja-se o uso de modernas técnicas de combate ao crime,
reconhecidas como eficientes em cooperacgdes bilaterais, como a de
entregas controladas, vigilancia eletrbnica e operacdes sigilosas,
respeitando 0 arcabouco legal de cada Estado-Membro.

A intimidacdo de testemunhas em sido dos principais entraves nos
processos contra a¢des do crime organizado. A Convencédo de Palermo
solicita aos paises que estabelecam protecao fisica de testemunhas,
bem como que protejam as suas identidades utilizando técnicas
modernas de interrogatério, como as videoconferéncias.

E pertinente adentrar as questdes processuais trazidas pela

Convencao de Palermo que é realmente os pontos essenciais dela.
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4.3.1 Videoconferéncia

A videoconferéncia € um instrumento, um recurso eletrénico previsto
atualmente em diversas leis e tratados internacionais, na Convencéo de Palermo ela
se apresenta no artigo 18, item 18 — dispondo que quando necessario e estando em
conformidade com os principios do direito interno que serdo posteriormente
apontados, poderdo ser ouvidos pelas autoridades judiciais, testemunhas e peritos
que estiverem em um Estado-Parte, devendo haver previa comunicacdo e
consequentemente autorizacdo expressa do pais requerido. Mesmo néo estando
previsto no dispositivo podera ocorrer também a oitiva do indiciado ou réu, sem,

contudo, violar os direitos e garantias individuais.

A utilizacdo da videoconferéncia bem como qualquer outro recurso
tecnologico representa sem ddvida um enorme avango perante o ordenamento
juridico, pois contribui de forma significativa para a seguranca publica e dos
profissionais da area juridica, de forma a aplicar a justica de modo rapido e eficaz.
Devendo também observar por parte de diversos paises, inclusive no Brasil a falta
em algumas regides de recursos materiais e financeiros para aplicacdo dessa

tecnologia.

Héa na doutrina atual uma forte discussdo sobre a aplicabilidade desse
recurso ou qualquer outro mecanismo eletrénico no processo penal, principalmente
no que se refere a etapa probatéria, havendo resisténcia por parte dela, sob a
justificativa que o Pacto de San José da Costa Rica preceitua o Principio da
Identidade Fisica do Juiz (art.7°, itens 5 e 6 e art. 8°), ou seja, deve haver um
contato fisico entre o réu, testemunhas, peritos e a pessoa do juiz, de modo que a
autoridade judicial que presidir a instru¢cdo do processo profira a sentenca. Sob outra
perspectiva pode-se defender que a Convencédo de Palermo é posterior ao Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convengdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica - Decreto 678, de 06/11/1992),
devendo prevalecer aquela em decorréncia do direito interno superveniente. O

Tribunal Penal Internacional criado pelo Estatuto de Roma cujo Brasil € signatario
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também admite o uso da videoconferéncia bem como a producdo de provas por
qualquer meio eletrbénico (art. 68, n°2 e art. 69, n°2).

O recurso se reveste de diversas vantagens quanto a sua aplicacéo de
modo que através de oitivas e interrogatorios via videoconferéncia pode-se evitar
fugas e resgates de presos quando da realizacdo de transferéncias entre presidios e
férum, sendo portanto mais seguro, economicamente € mais viavel, pode-se falar
ainda na celeridade processual, e em uma analise do Cddigo de Processo Penal
conclui-se que ele admite a realizacdo de qualquer meio de prova, desde que nao
proibido expressamente na lei. Gomes (2009, p. 42) relata que em dezembro de
2005, dois policiais foram assassinados quando levavam um traficante para
audiéncia na Justica criminal, que foi resgatado por um bando armado com fuzis
numa Blazer. A mesma acdo se repetiu em Sao Paulo, em 21/11/2007, entre
dezenas de outros tristes exemplos. Gomes (2009, p. 45) traz um exemplo

pertinente quando a questéo da segurancga, custo e celeridade:

Marco Willian Herbas Camacho, o Marcola, apontado pela policia como
lider maximo da faccdo criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC) foi
removido em 19/10/2007 da Penitenciaria Mauricio Henriqgue Guimarédes
Pereira (P-1l), em Presidente Venceslau, para uma audiéncia em Jundiai
(SP), o que novamente provocou injustificaveis gastos publicos e risco para
a sociedade, numa escolta formada por doze viaturas policiais mais duas da
seguranca da penitenciaria, com o reforco do Grupo Armado de Repressao
a Roubos e Assaltos (Garras) da Policia Civil de Campinas e do 3° Batalh&do
de Choque da PM da capital, além de tropas de choque do 11° Batalhdo de
Jundiai e do 49° Batalhdo de Campinas.

b

Em relacdo a videoconferéncia devem ser respeitados principios

consagrados conforme pondera Gomes (2209, p.47):

Passeios a parte, ha uma série de principios que devem ser interpretados
em conjunto e sistematicamente, como o da eficiéncia, celeridade,
economicidade, seguranga publica e valores com a vida e patriménio (risco
de fuga, de resgate, acidente no transporte), principalmente quando o
mesmo objetivo (oitiva do investigado/acusado) pode ser alcangcado de
forma menos onerosa e mais segura.

Por esses principios, a alegacao de falta de contato fisico com o juiz perde
a forca, uma vez que o preso em unidade da federacao diversa pode ser
ouvido por carta precatoéria, sem ter contato com o juiz da instrugdo, que
julgard a acéo penal.

Também ha que ser preservado o sagrado direito constitucional de o preso
interrogado judicialmente, cabendo ao magistrado a decisdo de fazé-lo
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pessoalmente (frente a frente), designar a realizacdo por videoconferéncia
ou deprecar o ato ao juizo da comarca competente, sendo o caso.

E condicdo de validade do interrogat6rio on-line a prévia intimac&o do réu e
de seu defensor.

Em decorréncia do objeto de estudo aqui tratado, cabe aqui apresentar
0 acordao proferido nos autos do Habeas Corpus 86.634-SP, impetrado por
“Fernandinho Beira-Mar”, pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, cujo
Relator foi o Ministro Celso de Mello, DJ 23/02/2007:

[...] O acusado, embora preso, tem o direito de comparecer, de assistir r de
presenciar, sob pena de nulidade absoluta, os atos processuais,
notadamente aqueles que se produzem na fase da instru¢do do processo
penal, que se realiza, sempre, sob a égide do contraditério. Sé&o
irrelevantes, para esse efeito, as alegacdes do Poder Publico concernentes
a dificuldade ou inconveniéncia de proceder a remocao de acusados presos
a outros pontos do Estado ou do Pais, eis que razdes de mera conveniéncia
nao tém — nem podem ter — precedéncia sobre as inafastaveis exigéncias
de cumprimento e respeito ao que determina a Constituicdo. Doutrina.
Jurisprudéncia.

O direito de audiéncia, de um lado, e o direito de presenca do réu, de outro,
esteja ele preso ou ndo, traduzem prerrogativas juridicas essenciais que
derivam da garantia constitucional o due process o law e que asseguram,
por isso mesmo, ao acusado, o direito de comparecer aos atos processuais
a serem realizados perante o juizo processante, ainda que situado ente em
local diverso daquele em que esteja custodiado o réu. Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos/lONU (Artigo 14, n° 3, d) e Convengéo
Americana de Direitos Humanos/OEA (Artigo 8°, § 2°, d e f).

ApOos a andlise desse julgado pode-se concluir que esse
posicionamento do Tribunal é considerado uma barreira em relacdo o combate ao
Crime Organizado bem como ao acordo de cooperacdo internacional. Esse
entendimento néo foi por ora pacificado pela jurisprudéncia, podendo ser encontrado
divergéncias, em sede de liminar, como, por exemplo, o HC 90.900-SP proferido

pelo Ministro Gilmar Mendes e o HC 91.859-SP, proferido pela Ministra Ellen Gracie.

Cabe ressaltar ainda que o Supremo Tribunal de Justica se manifestou
sobre a constitucionalidade e a legalidade da videoconferéncia no HC 76.046-SP,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ 28/05/2007, conforme segue:

A estipulagdo do sistema de videoconferéncia para interrogatério do réu néao
ofende as garantias constitucionais do réu, o qual, na hipétese, contra o
auxilio de dois defensores, um na sala de audiéncia outro no presidio.
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No dia 24 de outubro de 2007 foi aprovado o projeto de lei — 139/2006,
que estabeleceu o uso da videoconferéncia para a realizagdo de audiéncias e
demais atos julgados necessarios, de modo que se permita a ampla defesa, o
contraditorio, que o réu tenha acesso ao seu advogado, ndo ferindo nenhum

principio constitucionalmente consagrado.

A convencdo traz além da videoconferéncia os tipos penais
caracteristicos dos grupos criminosos, a reponsabilidade penal da pessoa juridica, a
presuncao de aquisicdo de patrimonio de forma ilicita e a transferéncia e extradicédo

de presos.

4.3.2 Aplicacéo

A Convencéo de Palermo estabelece no artigo 3°, que sua aplicacao
ocorrerd quanto a prevencao, investigacdo, instrucdo e julgamento e medidas de
repressado de forma geral em relacdo aos delitos previstos nos artigos 5°, 6°, 8° e 23,
bem como outros tipos penais que néo esteja disposto nela devendo, entretanto,
estar presente o carater de transnacionalidade ou ainda a condicdo de grupo

organizado, conforme presente as respectivas caracteristicas.

O mesmo dispositivo apresenta em quais hipoteses tera o delito a
natureza transnacional, de maneira a interpretar o referido artigo discorre Gomes
(2009, p. 60):

a) Quando cometidos em mais de um Estado (resultado).

b) Qualquer parte substancial de sua preparacdo, planejamento e diregéo
se realiza em Estado diverso da execucgdo (cometida num s6 Estado,
mas uma parte substancial da sua preparacédo e do se planejamento
ocorre em outro Estado).

¢) Quando envolve a autuagdo de grupo criminoso organizado, envolvido
em atividades criminosas em mais de um Estado (cometida num soé
Estado, mas envolve a participagcdo de um grupo criminoso organizado
que pratique atividades criminosas em mais de um Estado — nota de
habitualidade).
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d) Quando, tendo sido objeto de planejamento e execucdo em um Estado,
venha a produzir substantivos resultados em outro (resultado em local
diverso do planejamento e execuc¢ao).

Cabe ressaltar ainda, que conforme o disposto no artigo 34, os Estados
poderdo adotar medidas que entenderem necessarias, podendo elas ser legislativas
e administrativas, em conformidade com os principios fundamentais do seu direito
interno, visando assegurar o cumprimento das suas obriga¢cfes, ainda no item 3
dispde que essas medidas poderdo ser mais estritas ou mais severas do que as
previstas na Convencdo, de forma a prevenir e combater o Crime Organizado

transnacional.

4.3.3 Responsabilidade da pessoa juridica

A Convencdo de Palermo em seu artigo 10 refere-se a
responsabilizada da pessoa juridica quando essa estiver ligada as organizacdes
criminosas, esse dispositivo discorre que a Pessoa Juridica que participar de
infracbes graves ou ainda qualquer um daqueles delitos preconizados pela
Convencado como por exemplo a lavagem de dinheiro, corrupcdo, obstrucdo de
justica, etc.; devera ser responsabilizado pelo seu respectivo Estado. Essa
responsabilidade podera ser civil, administrativa e inclusive penal. Cabia ressaltar
agui, que a responsabilidade penal objetiva aplicada as pessoas juridicas quando se
tratar de organizacdo criminosa devera ser aplicada em conformidade com o

ordenamento juridico patrio.

Cezar Roberto Bitencourt (2005, p.74) discute a possibilidade de

responsabilidade penal as pessoas juridicas:

Duas correntes debatem ha longo tempo a possibilidade de aplicar san¢des
penais as pessoas juridicas: nos paises filiados ao sistema romano-
germanico, que representam a esmagadora maioria, vige o principio
societas delinquere non potest, segundo o0 qual € inadmissivel a
punibilidade penal das pessoas juridicas, aplicando-se-lhes somente a
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punibilidade administrativa ou civil; de outro lado, nos paises anglo-saxdes e
naqueles que receberam suas influéncias, vige o principio da common law,
que admite a responsabilidade penal da pessoa juridica. E bem verdade
gue essa orientagdo comega a conguistar espago entre 0s paises que
adotam o0 sistema romano-germanico, como, por exemplo, a Holanda e,
mais recentemente, a Franca, a partir da reforma de seu Cdodigo Penal de
1992, e a Dinamarca, a partir da reforma de seu Cddigo Penal de 1996
(BACIGALUPO, 1998, p.30).

Embora o principio societas delinquere non potest seja, historicamente,
adotado na maioria dos paises da Europa Continental e da América Latina,
a outra corrente comegca a ganhar grandes espacos nos debates
dogmaticos de varios paises, ante a dificuldade de punir eficazmente a
chamada criminalidade moderna, na qual as pessoas juridicas comecam a
exercer importante papel.

Sobre esse assunto o Superior Tribunal de Justica:

Se a pessoa juridica tem existéncia propria no ordenamento juridico e
pratica atos no meio social através da atuacé@o de seus admiradores, podera
vir a praticar condutas tipicas e, portanto, ser passivel de responsabilizacéo
penal.

A culpabilidade, no conceito moderno, é a responsabilidade social, e a
culpabilidade da pessoa juridica, neste contexto, limita-se a vontade do seu
administrador ao agir em seu home e proveito.

A pessoa juridica s6é pode ser responsabilizada quando houver intervencao
de uma pessoa fisica, que atua em nome e em beneficio do ente moral.
(STJ, REsp 564960, relator Min. Gilson Dipp, publicado no DJ de
13/06/2005).

Segundo a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, a Pessoa Juridica serd responsabilizada através de medidas

proporcionais e eficazes podendo ser de natureza penal ou néo.

4.3.4 Parametros para a legislacdo superveniente - discusséo sobre eficacia e
aplicabilidade da convencgéo

Em 2003 quando ratificada a Convencéo de Palermo, buscava- se com
isso a adocdo de medidas preventivas e de combate a criminalidade organizada
transnacional, conforme dispde o artigo 5° da mesma, porém criou-se no direito

interno uma confusdo conceitual e uma crise de incerteza quanto a aplicacdo dos
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institutos penais. A partir de entdo a doutrina e a jurisprudéncia passaram a entender
gque o0s conceitos e normas trazidos pela Convencédo tinham a finalidade de

preencher e complementar as lacunas deixadas pela legislacdo domeéstica.

A eficacia e a aplicabilidade direta no direito brasileiro da Convencao é

objeto de extrema discussdo no ordenamento juridico.

A Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional incorporada ao direito positivo patrio, como ja ressaltado tem forca de
lei ordinaria, conforme fixado pelo Min. Celso de Mello em julgamento da ADI-MC
1480:

Os tratados ou convencdes internacionais uma vez regularmente
incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos
mesmos planos de validade, de eficdcia e de autoridade em que se
posicionam as leis ordindrias, havendo, em consequéncia, entre estes e 0s
atos de direito internacional publico, mera relacdo paritaria normativa.
(Relator Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicado no DJ de
18/05/2001).

Conforme entendimento os tratados de direitos internacionais seréo
considerados hierarquicamente inferiores, estando subordinados a Constituicdo
Federal, consequentemente os trados e convencdes nao poderdo de forma alguma
afrontar a Magna Carta, devendo se sujeitar as limitacbes cominadas na ordem

constitucional.

Em relacdo a Convencao de Palermo pode-se dizer que ela elenca
deveres a serem observados, limitacdes de direitos; ela ndo se refere aos direitos
humanos, aos direitos e garantias individuais fundamentais; o gera incertezas
guanto a sua aplicabilidade, e se for realmente aceita pelo ordenamento pode-se
adotar o conceito de organizagéo criminosa trazido de forma a n&o ferir o principio
de legalidade. Heloisa Estellita (2009, p. 63-66) analisa os dispositivos da

Convencao sob esse aspecto:

E é exatamente por isso que a Convencdo esta repleta de normas
estabelecendo a reserva de legislagdo doméstica (local) para os paises
signatarios: desde os quatro artigos que propdem a criminalizacdo de
condutas (arts. 5, 6, 8 e 23) até as normas sobre a aplicagdo da propria
Convencéo.
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Assim, o artigo 5°, que pretende a “criminalizacdo da participagdo em um
grupo criminoso organizado”, logo de saida dispde que “cada Estado Parte
adotara as medidas legislativas ou outras que sejam necessarias para
caracterizar como infracdo penal [...]” (art.5, n.1). Estabelecendo no n°. 5,
gue nos Estado-Partes “cujo direito interno condicione a incriminagao [...] ao
envolvimento de um grupo criminoso organizado deligenciardo no sentido
de que o seu direito interno abranja todas as infraces graves que envolvam
a participacdo de grupos criminosos organizados.

O artigo 6°, que cuida a criminalizacdo da lavagem do produto do crime,
igualmente, inaugura-se com a reserva:” 1. Cada Estado Parte adotara, em
conformidade com os principios fundamentais do seu direito interno, as
medidas legislativas ou outras que sejam necessdarias para caracterizar
como infragdo penal [...]". Logo na letra b, outra clausula de reserva: “e, sob
reserva dos conceitos fundamentais do seu ordenamento juridico”. Sem
falar no discurso claramente programatico, como o do n°. 2, letra a: “Cada
Estado Parte procurara aplicar o paragrafo 1° do presente artigo a mais
ampla gama possivel de infragdes principais.” Uma vez, ainda, no mesmo
artigo, o texto da Convengdo subordina sua implementacdo ao direito
positivo do Estado-Parte: “ Se assim o exigirem os principios fundamentais
do direito interno de um Estado-Parte, poderda estabelecer-se que as
infracdes enunciadas no paragrafo 1° do presente artigo ndo sejam
aplicaveis as pessoa que tenham cometido a infragéo principal” (paragrafo
2°, e).

O artigo 8°, sobre a criminalizagdo da corrupc¢éo, inicia-se com a mesa
redagdo: “1. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e outras
gue sejam necessdrias para caracterizar como infracdes penais 0s
seguintes atos [...]". No paragrafo seguinte, a Convencao € clara ao sugerir
uma linha punitiva: “2. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de
adotar as medidas legislativas ou outras que sejam necessdrias para
conferir o carater de infragdo penal aos atos [...]. O mesmo sucede no
paragrafo 3°.

Finalmente, o artigo 23, que cuida da criminalizacéo da obstrucdo a justica,
repete a redacgao: “Cada Estado Parte adotara medidas legislativas e outras
consideradas necesséarias para conferir o carater de infracdo penal aos
seguintes atos, quando cometidos intencionalmente”.

Chama a atencdo a clareza e o tom impositivo do paragrafo 6° do artigo 11:
“‘Nenhuma das disposi¢cdes da presente Convengdo prejudica o principio
segundo o qual a definicdo das infragbes nela enunciadas e dos meios
juridicos de defesa aplicaveis, bem como outros principios juridicos que
rejam a legalidade das incriminagbes, sdo do foro exclusivo do direito
interno desse Estado Parte, e segundo o qual as referidas infracbes séo
objeto de procedimento judicial e punidas de acordo com o direito desse
Estado Parte.

No artigo 34, que cuida justamente da “aplicagdo da Convengao”, esta
previsto, de forma clarissima, que sua aplicacdo esta sujeita & adog¢ao, em
nivel doméstico, de medidas legislativas de implementacdo que respeitem
0s sistemas normativos locais. [...]

Diante do exposto pode-se concluir que a Convencdo nao elenca
normas dispondo medidas de combate e puni¢cdo ao crime organizado, ela apenas
traz um modelo contendo diretrizes a serem adotadas pelos Estados-Partes
devendo essas ser aplicadas em conformidade com o que estabelece a legislagao
nacional; podendo ser interpretado como dupla incriminagéo. Nessa situagédo, onde

o legislador adere a Convencdo em conformidade com seu texto legal, é
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denominado pela doutrina como “carater programatico”, € como se refere Maira
Rocha Machado (2004, p. 33-34):

Os tratados e as convencfes relacionados a matéria penal exprimem um
consenso minimo de um grupo de paises no tocante a temas especificos,
sobre os quais se elaboram pautas de atuacdo de uma amplitude tal que a
aplicacao direta das regras e normas convencionais é raramente possivel.

Heloisa Estellita (2009, p.74) discorre sobre a aplicagcdo de normas

internacionais frente os direitos fundamentais:

Em matéria de restricdo a direitos fundamentais, especialmente da maior
restricdo possivel que é representada pela imposi¢cédo da san¢éo penal, foi a
Constituicdo, em seu artigo 5°, inc. XXXIX, que estabeleceu a reserva de lei
em matéria penal, exigindo o maximo respaldo democréatico possivel na
criacdo de regras que comprimam de forma tdo severa a liberdade
individual. E € dai que deriva a especial necessidade de que as normas
internacionais em matéria penal passem pela mediacdo da legislacao
nacional para sua aplicacdo doméstica. Isto implica dizer, também, que nem
toda convencéo internacional regularmente inserida em nosso direito
positivo necessitara passar por essa mediacdo para sua aplicacao
doméstica, mas ali onde houver reserva legal, a imposi¢cdo é de natureza
constitucional.

Contudo, é imprescindivel que ndo haja confusdo entre uma norma
com forca de lei com a lei ordinaria em si, em decorréncia expressa do principio
constitucional da legalidade. Em suma de todos os pontos aqui demonstrados, pode-
se vislumbrar o que aponta Heloisa Estellita (2009, p. 84-85):

a) Embora se reconheca a inexisténcia de um conceito legal de organizacéo
criminosa, que seria exigido em virtude do principio da reserva legal,
admite que se pode considerar organizagdo criminosa aquela associagéo
definida no artigo 288 do CP, com a diferenca de que, a partir da
Convencao de Palermo, o ndmero minimo exigido é de trés pessoas.
Portanto, ha uma equiparacdo entre organizacao criminosa e quadrilha
ou bando, ha uma intervengédo direta da Convenc¢do de Palermo no
conceito do artigo 288do CP, que passa a exigir ndo mais um minimo de
quaro pessoas, mas de trés. Nao se exige, ainda s.m.j., que 0s crimes
planejados sejam “graves” e tenham carater transnacional ou que haja
hierarquia e estruturacao dentro do grupo (STJ);

b) A definicho do que seja organizacdo criminosa faz-se por uma
conjugacéo entre trés dos onze tragcos de identificacdo, partindo-se de
arcabouco do tipo quadrilha ou bando do art. 288 do Cédigo Penal (STJ);

c¢) Organizagdo criminosa € aquela estabelecida nos moldes do artigo 1° da
Lei 9.034/95, com a redacéo dada pela Lei 10.271/01, com a tipificacdo
do artigo 288 do Cdédigo Penal, do Decreto n. 5.015, de 12 de marco de
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2004, do decreto Legislativo n. 231, de 29 de maio de 2003, que ratificou
a Convengcdo das Nacgbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (STJ);

d) Organizacdes criminosas sdo aquelas que rednem as caracteristicas
doutrinarias (STJ);

e) A definicdo de organizacdo criminosa esta estabelecida no direito
doméstico pela Convencdo de Palermo e pressupbe relacbes
hierarquicas e estruturacéo de funcbes (TRF4);

f) A definicdo de organizagdo criminosa é aquela veiculada na Convencgéo
de Palermo, que conceitua grupo criminoso organizado como aquele
praticado por trés ou mais pessoas reunidas, com atuacdo concertada
(tal como ocorre na quadrilha) com o fim de obter beneficios (econdmico
ou material) na pratica de crime indicado na Convencéo: lavagem do
produto do crime, corrupcao (ativa e passiva), obstrucédo a justica (que
pode configurar varios crimes no Brasil, como a ameaca, resisténcia,
desobediéncia, falso testemunho e coacdo no curso do processo) e
infragBes graves (pena maxima néao inferior a quatro anos). O grupo deve
existir previamente, mas ndo s80 necessarias a sua configuracdo
hierarquica e a estruturacé@o qualificada (TRF4);

g) A organizagdo criminosa ndo existe em nosso sistema legal por auséncia
de previsdo legal a teor do que exige o principio constitucional da
legalidade penal (STF);

h) A organizagédo criminosa € uma denominacao “informal” para o crime
descrito no artigo 288 do CP, limitando-se sua criminalizagdo aos
contornos deste tipo penal (STF).

Diante disso € possivel perceber que a auséncia de um conceito de
crime organizado pode gerar no ordenamento juridico uma situacdo de inseguranca
uma vez que se fere o principio da legalidade penal (nullum crimen, null poena sine
lege), previsto no artigo 5°, XXXIX da Constituicio Federal de 1988. E permitido,
sem duvida a possibilidade de complementacdo de um elemento por meio de outro
diverso de natureza internacional, € comum essa situacdo; porém 0 que nao se
admite é a aplicacdo de uma norma contraditoria em si, ndo sendo revestida de

certeza e determinacdo.

A solucdo apresentada para essa problematica seria a nao
conceituacdo de criminalidade organizada com um fato tipico, como uma infracdo
penal; pois ndo ha aqui um bem juridico constitucional que permita essa tipificacao;
devendo essa ser tida como um elemento qualificador de delitos, a fim de atuar no

estabelecimento e aplicacéo da pena.

Ha pontos na Convencao que sao perfeitamente aplicaveis e eficazes
entre eles o sistema de cooperacao juridica internacional, a videoconferéncia e a

extradicao.
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5 O CRIME ORGANIZADO E O RESPECTIVO TRATAMENTO LEGAL

5.1 Ineficicia da Legislagédo Penal - Criticas a Lei 9.034/95

Foi publicado no Diario Oficial em 4 de maio de 1995 a Lei 9.034 que
dispde “sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevengao e repressao de
agdes praticas por organizagdes criminosas”. Essa lei procurou vestir o Judiciario
com instrumentos aos quais pudessem alterar a realidade em relacdo a
criminalidade organizada; mas para isso se fez necessario a criacao de leis que se
equiparassem a atuagao desses grupos, sem que se colocasse em risco os direitos

e garantias fundamentais bem como o Estado Democratico de Direito.

Em uma analise inicial e geral sobre a Lei 9.034/95, pode-se concluir
gue essa lei ndo traz de forma eficaz medidas suficientes de prevencdo e combate a
criminalidade organizada visto que, ela apresenta lacunas, contradicbes e

imperfeicdes claras.

Como ressaltado anteriormente o Crime Organizado ndo apresenta
uma definicdo precisa e concreta, sendo essa a critica mais severa feita a Leli

9.034/95, segundo o doutrinador e professor Gomes (2002):

Se a lei do crime organizado no Brasil e a posterior alteracdo dada na sua
redacdo pela lei 10.217/01 existentes para definir o que se entende por
organizacdo criminosa, ndo nos explicaram o0 que é isso, é inevitavel
constatar que varios dispositivos legais fundados nesse conceito vago que
ninguém sabe o que €, no qual alguns autores fazem apenas deducfes
sobre o conceito, acabam perdendo sua eficacia’.

O legislador ainda no artigo 1° da Lei sobre o Crime Organizado, em
decorréncia da nova redacado inserida pela Lei 10.217/01, fez uma confusdo que
repercutiu significativamente na doutrina ao equiparar o crime organizado com
quadrilha e bando, tem-se a impressao que essas, ganharam o mesmo tratamento,

de modo que a lei autorizou o juiz a agir da mesma maneira em relagcdo a ambos,
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utilizando-se do principio da razoabilidade para identificar de acordo com o caso
concreto quando se trata de uma ou outra. Scarance (1994, p.62) discorre sobre a

necessidade da distin¢ao:

Repercute de forma intensa na doutrina européia, com reflexos nos
sistemas legais, o principio da proporcionalidade, que visa a equilibrar no
processo criminal as exigéncias de garantia do individuo e de seguranca da
sociedade, principalmente no pertinente a temas de alta relevancia, como
os da prisao e liberdade, da prova criminal e resguardo da intimidade, do
sigilo. Cuida-se de equilibrio dificil de ser atingido. De uma forma geral,
entretanto, pende-se para uma clara separacdo, para fins de tratamento
legal entre trés grandes grupos de criminalidade: a criminalidade comum, a
criminalidade grave ou a organizada e a de bagatela.

O artigo 2°, inciso Il prevé a chamada “Acéao Controlada”, mecanismo
investigatorio, que versa no fato de ndo ocorrer a repressdo nho momento da
consumacéao do delito, sendo postergado qualquer atitude policial de surpreender o
autor do fato, visando um resultado repressivo mais eficaz de forma a desmantelar a
Organizacao Criminosa, € o que a doutrina denomina de “Flagrante Prorrogado ou
Postergado”; a partir desse mecanismo procedimental surgiu discussdes, pois 0
legislador preocupou-se com a consumacédo do delito de forma a colher o maior
ndamero de provas e autores dando margem muitas vezes a ocorréncia de varios

outros delitos que poderiam ter sido evitados.

Em 2006 com o advento da Lei Antidrogas — 11.343, essa também

previa a Acdo Controlada em seu artigo 53, Il e paragrafo unico, conforme segue:

Em qualquer fase da persecugdo criminal relativa aos crimes previstos
nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos nesta Lei, sdo permitidos,
além dos previstos em lei, mediante autorizacdo judicial e ouvido o
Ministério Puablico, os seguintes procedimentos investigativos: (...) lI- a ndo-
atuacao policial sobre os portadores de drogas, seus precursores quimicos
ou outros produtos utilizados em sua producdo, que se encontrem no
territério brasileiro, com a finalidade de identificar e responsabilizar maior
namero de integrantes de operacgfes de trafico e distribuicdo, sem prejuizo
da acgdo penal cabivel. Paragrafo Unico: Na hipdtese do inciso Il deste
artigo, a autoridade sera concedida desde que sejam conhecidos o itinerario
provavel e a identificacdo dos agentes o delito ou colaboradores.

Em decorréncia da lacuna apresentada pelo artigo 2° da Lei do Crime
Organizado em relagdo aos requisitos essenciais a acao controlada, utilizavam-se

por analogia o disposto na Lei das Interceptacdes Telefonicas — Lei 9.296/1996.



59

Atualmente aplica-se a mais recente que é a Lei Antidrogas, visando o
preenchimento dessa lacuna de modo que se faz necessario expressa autorizacado
judicial, com a respectiva manifestacdo do Ministério Publico. Quando houver
comprovada urgéncia, entende a doutrina que ha possibilidade dessa ser feita,
pedindo-se em seguida a devida autorizacdo. O grande risco desse procedimento é
que ha casos que em decorréncia de circunstancias excepcionais pode-se ndo obter
o resultado almejado e ainda perdendo a oportunidade da eventual prisdo em

flagrante.

Além do que ora foi apontado, é nitida as falhas em relagcdo a
conducdo das investigacfes e atuacdo da policia judiciaria, conforme discorre o
artigo 4° da referida lei, pois essa ndo pode e ndo tem condicdes de enfrentar a
criminalidade organizada referindo-se a ela como qualquer outro crime presente na
sociedade atual; é necessario além de amparo legal eficiente, instrumentos e
recursos adequados de modo a se equiparar com o alto poder de atuacao daqueles
que atuam no Crime Organizado, sendo dificil a aplicacdo concreta desse
dispositivo. O legislador ao dar énfase somente em relacdo ao combate, deixou de
lado o0 que realmente pode acarretar consequéncias positivas que sdo as medidas

de carater preventivo.
5.2 A Incorporacédo dos Tratados Internacionais no Direito Interno

O Estado brasileiro na condicdo de pessoa juridica soberana tem
competéncia para realizar tratados e acordos conforme preceitua o art. 49, inc. |, da
CF/1988:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: |- resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.
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Para a elaboracdo de um tratado internacional € necessario percorrer
vérias etapas, se sujeitando a diversos procedimentos. Tem — se inicio com as
negociacdes, assinatura e posteriormente a aprovagao parlamentar, nessa fase o

Poder Legislativo analisa o tratado e se havera sua aprovacdo ou nao; através de

7

votacdes — sendo tratado comum € necessario aprovacao por duas votacdes de
maioria simples e nos tratados de Direitos Humanos quatro votacgdes de trés quintos.
Uma vez aprovado o tratado, sera emitido um decreto legislativo que sera submetido
ao controle de constitucionalidade e de convencionalidade no Supremo Tribunal
Federal. Os Tratados de Diretos Humanos terdo forca de emenda uma vez
aprovados, em decorréncia da Emenda Constitucional 45 de 2004, ou seja,
correspondem as emendas sendo hierarquicamente superior a lei ordinaria. Essa
fase de aprovacéo parlamentar é de cunho interno; ao seu término o decreto sera
remetido ao Presidente da Republica ou aquele que tenha recebido carta de plenos
poderes para realizar respectivo ato onde sera ratificado, ou seja, sera emitido um
novo decreto de cunho internacional com a finalidade de exteriorizar a aceitacao do
pais em relacdo ao tratado. Feito isso havera a promulgacdo — dando publicidade ao
tratado de forma interna por meio do Diario Oficial da Unido, sendo a ultima fase a
publicacéo e o registro no secretariado na ONU.

Para o Supremo Tribunal Federal:

A receptacdo dos tratados internacionais em geral e dos acordos
celebrados pelo Brasil no ambito do Mercosul depende, para efeito de sua
ulterior execucdo no plano interno , de uma sucesséo causal e ordenada de
atos revestidos de carater politico-juridico, assim definidos: a) aprovacéo,
pelo Congresso Nacional, mediante decreto legislativo, de tais convencdes;
b) ratificagcdo desses atos internacionais, pelo Chefe de Estado, mediante
depédsito do respectivo instrumento; c¢) promulgacdo de tais acordos ou
tratados, pelo Presidente da Republica, mediante decreto, em ordem a
viabilizar a produgcdo dos seguintes efeitos béasicos, essenciais a sua
vigéncia doméstica: 1) publicacdo oficial do texto do tratado e 2)
executoriedade do ato de direito internacional publico, que passa, entao — e
somente entdo — a vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno.
Precedentes. O sistema constitucional brasileiro ndo consagra o principio do
efeito direto e nem o postulado da aplicabilidade imediata dos tratados ou
convencdes internacionais. (CR 8.279 — AgR, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
10/08/2000).

O exame da vigente Constituicdo Federal permite constatar que a execucao
dos tratados internacionais e sua incorporacdo a ordem juridica interna
decorrem, no sistema adotado pelo Brasil, de um ato subjetivamente
complexo, resultante da conjuncdo de duas vontades homogéneas: a do
Congresso Nacional, que resolve, definitivamente, mediante decreto
legislativo, sobre tratados, acordos ou atos internacionais (CF, art. 84, VIII),
também dispbe — enquanto Chefe de Estado que é — da competéncia para
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promulgéa-los mediante decreto. O item procedimental de incorporacdo dos
tratados internacionais — superadas as fases prévias da celebracdo da
convencgéo internacional [...]. (ADI 1.489-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
18/05/2001).

Conforme decidiu o STF na Extradigdo 662-2:

PARIDADE NORMATIVA ENTRE LEIS ORDINARIAS BRASILEIRAS E
TRATADOS INTERNACIONAIS — Tratados e convengfes internacionais —
tendo-se presente o sistema juridico existente no Brasil (RTJ 83/809) —
guardam estrita relagdo de paridade normativa com as leis ordinarias
editadas pelo Estado brasileiro. A normatividade emergente dos tratados
internacionais, dentro do sistema juridico brasileiro, permite situar esses
atos de direito internacional publico, no que concerne a hierarquia das
fontes, no mesmo plano e no mesmo grau de eficAcia em que se
posicionem as leis internas do Brasil. A eventual precedéncia dos atos
internacionais sobre as normas infraconstitucionais de direito interno
brasileiro somente ocorrera — presente o contexto de eventual situacéo de
antinomia com o ordenamento doméstico -, ndo em virtude de uma
inexistente primazia hierarquica, mas sempre, em face da aplicacdo do
critério cronoldégico (lexporteriorderogat priori) ou, quando cabivel, do critério
da especialidade. Precedentes. (Relator Min. Celso de Mello, julgado em
28/11/1996, Tribunal Pleno, Publicado no DJ de 30/05/1997, p.23.176).

E de suma importancia ressaltar que a assinatura nio implica na
vinculagdo do Estado ao tratado, visto que para isso € necessario o ato de

ratificacao.
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6 CONCLUSAO

Quando se fala em Crime Organizado n&o se pode esquecer a figura
da “maquina” do Estado, uma vez que ha intima e indiscutivel relacéo entre eles, de
forma que uma ndo sobrevive sem a outra; sempre havera alguém provido de
situacdo financeira avantajada, status social e muito poder; colaborando de forma

imprescindivel para a atuacdo continua daquele grupo.

Diante do que foi exposto pode- se dizer que a atuacao e repercussao
do Crime Organizado representam uma afronta aos Estados e a todo ordenamento
juridico, uma vez que esses juntamente com a ONU buscam de forma eficaz
medidas para enfrentar a criminalidade organizada; e para alcancar os ideais
almejados € necessario que haja extrema cooperacédo por parte dos estados aliados
fazendo valer as medidas preventivas e de repressao trazidas pela Convencédo das

Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

Ao término desse trabalho é possivel ilustrar varios pontos concluidos:
a principio inexiste um conceito de lei nacional quanto ao Crime Organizado de
modo a dificultar qualquer medida a ser tomada pelo ordenamento, com o advento
da Convencédo de Palermo tentou-se preencher essa lacuna; porém nao foi obtido
éxito, pois ndo se conseguiu vinculad-la de forma direta no direito interno em
decorréncia de contradicbes de seu conceito com o0s demais dispositivos
encontrados na respectiva ordem internacional. Diante disso tem-se afronta a
diversos principios e garantias constitucionais como o Principio da Legalidade e do
Devido Processo Legal, pois é transferido ao Poder Judiciario o poder de definir
esse tipo penal; ha uma negacédo quanto a anterioridade da lei penal bem como da

taxatividade dos tipos penais.

Em relacdo aos demais pontos trazidos pela lei penal internacional,
principalmente em relagdo aos instrumentos processuais é perfeitamente cabivel e
pertinente sua aplicacdo direta no direito domeéstico, de modo a proporcionar
melhores resultados quanto a medidas preventivas e de repressdao ao Crime

Organizado.
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ANEXO A — Lei 9.034/95

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

P NS
Addy

LEI N° 9.034, DE 3 DE MAIO DE 1995

Dispbe sobre a utilizacdo de meios operacionais
para a prevengdo e repressdo de acoes
praticadas por organizacdes criminosas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |

Da Definicado de Acédo Praticada por Organizacdes Criminosas e dos Meios
Operacionais de Investigacao e Prova

Art. 1° Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatorios que versem sobre ilicitos decorrentes de acdes praticadas por
quadrilha ou bando ou organizacbes ou associa¢des criminosas de qualquer
tipo.(Redacédo dada pela Lei n°® 10.217, de 11.4.2001)

Art. 2° Em qualquer fase de persecucao criminal que verse sobre acao

Art. 2° Em qualquer fase de persecucao criminal sdo permitidos, sem prejuizo
dos ja previstos em lei, 0s seguintes procedimentos de investigacdo e formacao de
provas: (Redacao dada pela Lei n® 10.217, de 11.4.2001)

| - (Vetado).

Il - a agdo controlada, que consiste em retardar a interdi¢cao policial do que se
supde acdo praticada por organizacdes criminosas ou a ela vinculado, desde que
mantida sob observacdo e acompanhamento para que a medida legal se concretize
no momento mais eficaz do ponto de vista da formacédo de provas e fornecimento de
informacoes.

Il - o acesso a dados, documentos e informacgbes fiscais, bancarias,
financeiras e eleitorais.

IV - a captacdo e a interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos
Oou acusticos, e 0 seu registro e analise, mediante circunstanciada autorizacao
judicial; (Inciso incluido pela Lei n°® 10.217, de 11.4.2001)

V - infiltragdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigacdo, constituida pelos o6rgdos especializados pertinentes, mediante
circunstanciada autorizacdo judicial. (Inciso incluido pela Lei n° 10.217, de
11.4.2001)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2752694/art-1-da-lei-do-crime-organizado-lei-9034-95
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2752694/art-1-da-lei-do-crime-organizado-lei-9034-95
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/100804/lei-10217-01
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2752659/art-2-da-lei-do-crime-organizado-lei-9034-95
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/100804/lei-10217-01
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/100804/lei-10217-01
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/100804/lei-10217-01

Paragrafo Unico. A autorizacdo judicial sera estritamente sigilosa e
permanecera nesta condicdo enquanto perdurar a infiltragcdo. (Paragrafo incluido
pela Lei n® 10.217, de 11.4.2001).

CAPITULO II
Da Preservacéao do Sigilo Constitucional

Art. 3° Nas hipoteses do inciso Il do art. 2° desta lei, ocorrendo possibilidade
de violacdo de sigilo preservado pela Constituicdo ou por lei, a diligéncia sera
realizada pessoalmente pelo juiz, adotado o mais rigoroso segredo de justica. (Vide
Adin n° 1.570-2).

§ 1° Para realizar a diligéncia, o juiz podera requisitar o auxilio de pessoas
que, pela natureza da funcdo ou profissdo, tenham ou possam ter acesso aos
objetos do sigilo.

§ 2° O juiz, pessoalmente, fara lavrar auto circunstanciado da diligéncia,
relatando as informacBes colhidas oralmente e anexando cépias auténticas dos
documentos que tiverem relevancia probatoria, podendo para esse efeito, designar
uma das pessoas referidas no paragrafo anterior como escrivao ad hoc.

§ 3° O auto de diligéncia sera conservado fora dos autos do processo, em
lugar seguro, sem intervencdo de cartério ou servidor, somente podendo a ele ter
acesso, na presenca do juiz, as partes legitimas na causa, que nao poderdo dele
servir-se para fins estranhos a mesma, e estdo sujeitas as sanc¢fes previstas pelo
Caodigo Penal em caso de divulgacao.

8 4° Os argumentos de acusacao e defesa que versarem sobre a diligéncia
serdo apresentados em separado para serem anexados ao auto da diligéncia, que
poderd servir como elemento na formacgéo da conviccao final do juiz.

8§ 5° Em caso de recurso, o auto da diligéncia serad fechado, lacrado e
enderecado em separado ao juizo competente para revisdo, que dele tomara
conhecimento sem intervencao das secretarias e gabinetes, devendo o relator dar
vistas ao Ministério Publico e ao Defensor em recinto isolado, para o efeito de que a
discusséo e o julgamento sejam mantidos em absoluto segredo de justica.

CAPITULO Il
Das Disposicdes Gerais

Art. 4° Os 6rgaos da policia judiciaria estruturardo setores e equipes de
policiais especializados no combate a acdo praticada por organiza¢des criminosas.

Art. 5° A identificacdo criminal de pessoas envolvidas com a acdo praticada
por organizacdes criminosas sera realizada independentemente da identificacao
civil.

Art. 6° Nos crimes praticados em organizacdo criminosa, a pena sera

reduzida de um a dois tergos, quando a colaboracdo espontanea do agente levar ao
esclarecimento de infragfes penais e sua autoria.

Art. 7° N@o sera concedida liberdade provisoria, com ou sem fianca, aos
agentes que tenham tido intensa e efetiva participacédo na organiza¢ao criminosa.

Art. 8° O prazo para encerramento da instrugdo criminal, nos processos por
crime de que trata esta Lei, sera de 81 (oitenta e um) dias, quando o réu estiver


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/100804/lei-10217-01
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2752444/art-3-da-lei-do-crime-organizado-lei-9034-95
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/código-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2752289/art-4-da-lei-do-crime-organizado-lei-9034-95
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2752257/art-5-da-lei-do-crime-organizado-lei-9034-95
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2752222/art-6-da-lei-do-crime-organizado-lei-9034-95
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/10212842/art-8-da-lei-do-crime-organizado-lei-9034-95

preso, e de 120 (cento e vinte) dias, quando solto. (Redacéo dada pela Lei n° 9.303,
de 5.9.1996)

Art. 9° O réu nao poderéa apelar em liberdade, nos crimes previstos nesta lei.

Art. 10 Os condenados por crime decorrentes de organizagdo criminosa
iniciardo o cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 11 Aplicam-se, no que ndo forem incompativeis, subsidiariamente, as
disposicbes do Cadigo de Processo Penal.

Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 13 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 3 de maio de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Milton Seligman
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 4.5.1995
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ANEXO B - Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°5.015, DE 12 DE MARCO DE 2004.

Promulga a Convencdo das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicéo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n® 231, de 29 de maio de 2003, o texto da Convencdo das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adotada em Nova York, em 15 de
novembro de 2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacéo
junto a Secretaria-Geral da ONU, em 29 de janeiro de 2004;

Considerando que a Convencdo entrou em vigor internacional, em 29 de setembro
de 2003, e entrou em vigor para o Brasil, em 28 de fevereiro de 2004;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, adotada em Nova York, em 15 de novembro de 2000, apensa por
cOpia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela
se contém.

Art 2° S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da

Constituicao.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 12 de marco de 2004; 1832 da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Samuel Pinheiro Guimaraes Neto

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 15.3.2004
CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS
CONTRA O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

Artigo 1
Objetivo


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.015-2004?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art49i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art49i

O objetivo da presente Convencdo consiste em promover a cooperacao para
prevenir e combater mais eficazmente a criminalidade organizada transnacional.

Artigo 2
Terminologia
Para efeitos da presente Convencéo, entende-se por:

a) "Grupo criminoso organizado" - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de cometer
uma ou mais infragcbes graves ou enunciadas na presente Convengao, com a
intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro
beneficio material;

b) "Infracdo grave" - ato que constitua infracdo punivel com uma pena de privacao
de liberdade, cujo maximo nao seja inferior a quatro anos ou com pena superior;

c) "Grupo estruturado” - grupo formado de maneira ndo fortuita para a pratica
imediata de uma infracdo, ainda que o0s seus membros ndo tenham funcdes
formalmente definidas, que ndo haja continuidade na sua composicdo e que nédo
disponha de uma estrutura elaborada,;

d) "Bens" - os ativos de qualquer tipo, corplreos ou incorporeos, moveis ou imoveis,
tangiveis ou intangiveis, e os documentos ou instrumentos juridicos que atestem a
propriedade ou outros direitos sobre os referidos ativos;

e) "Produto do crime" - os bens de qualquer tipo, provenientes, direta ou
indiretamente, da pratica de um crime;

f) "Bloqueio" ou "apreensao” - a proibicdo temporéaria de transferir, converter, dispor
ou movimentar bens, ou a custddia ou controle temporario de bens, por decisdo de
um tribunal ou de outra autoridade competente;

g) "Confisco" - a privacdo com carater definitivo de bens, por decisdo de um tribunal
ou outra autoridade competente;

h) "Infragdo principal” - qualquer infragdo de que derive um produto que possa
passar a constituir objeto de uma infracdo definida no Artigo 6 da presente
Convencao;

i) "Entrega vigiada" - a técnica que consiste em permitir que remessas ilicitas ou
suspeitas saiam do territério de um ou mais Estados, os atravessem ou neles
entrem, com o0 conhecimento e sob o controle das suas autoridades competentes,
com a finalidade de investigar infracOes e identificar as pessoas envolvidas na sua
pratica;

j) "Organizacéo regional de integracdo econdémica” - uma organizacao constituida
por Estados soberanos de uma regido determinada, para a qual estes Estados
tenham transferido competéncias nas questfes reguladas pela presente Convencéo
e que tenha sido devidamente mandatada, em conformidade com o0s seus
procedimentos internos, para assinar, ratificar, aceitar ou aprovar a Convencéo ou a
ela aderir; as referéncias aos "Estados Partes" constantes da presente Convencao
sao aplicaveis a estas organizacdes, nos limites das suas competéncias.

Artigo 3
Ambito de aplicacio




1. Salvo disposicdo em contrario, a presente Convencéo € aplicavel a prevencéo,
investigacao, instrucao e julgamento de:

a) Infracdes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convencao; e
b) InfracGes graves, na acepc¢éo do Artigo 2 da presente Convencao;

sempre que tais infracdes sejam de carater transnacional e envolvam um grupo
criminoso organizado;

2. Para efeitos do paragrafo 1 do presente Artigo, a infracdo sera de carater
transnacional se:

a) For cometida em mais de um Estado;

b) For cometida num sé Estado, mas uma parte substancial da sua preparacéo,
planeamento, direcdo e controle tenha lugar em outro Estado;

c¢) For cometida num s6 Estado, mas envolva a participacdo de um grupo criminoso
organizado que pratique atividades criminosas em mais de um Estado; ou

d) For cometida num s6 Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado.
Artigo 4
Protecao da soberania

1. Os Estados Partes cumprirdo as suas obrigacdes decorrentes da presente
Convencado no respeito pelos principios da igualdade soberana e da integridade
territorial dos Estados, bem como da ndo-ingeréncia nos assuntos internos de outros
Estados.

2. O disposto na presente Convencao nao autoriza qualquer Estado Parte a exercer,
em territério de outro Estado, jurisdicdo ou funcbes que o direito interno desse
Estado reserve exclusivamente as suas autoridades.

Artigo 5
Criminalizacdo da participagdo em um grupo criminoso organizado

1. Cada Estado Parte adotard as medidas legislativas ou outras que sejam
necessarias para caracterizar como infracdo penal, quando praticado
intencionalmente:

a) Um dos atos seguintes, ou ambos, enquanto infracbes penais distintas das que
impliguem a tentativa ou a consumacéao da atividade criminosa:

i) O entendimento com uma ou mais pessoas para a pratica de uma infracao grave,
com uma intencdo direta ou indiretamente relacionada com a obtencdo de um
beneficio econdmico ou outro beneficio material e, quando assim prescrever o direito
interno, envolvendo um ato praticado por um dos participantes para concretizar o
que foi acordado ou envolvendo a participacdo de um grupo criminoso organizado;

i) A conduta de qualquer pessoa que, conhecendo a finalidade e a atividade
criminosa geral de um grupo criminoso organizado, ou a sua intencdo de cometer as
infragbes em questao, participe ativamente em:

a. Atividades ilicitas do grupo criminoso organizado;

b. Outras atividades do grupo criminoso organizado, sabendo que a sua participagao
contribuira para a finalidade criminosa acima referida;



b) O ato de organizar, dirigir, ajudar, incitar, facilitar ou aconselhar a pratica de uma
infracdo grave que envolva a participacdo de um grupo criminoso organizado.

2. O conhecimento, a intencéo, a finalidade, a motivacdo ou o acordo a que se refere
o paragrafo 1 do presente Artigo poderdo inferir-se de circunstancias factuais
objetivas.

3. Os Estados Partes cujo direito interno condicione a incriminacéo pelas infracoes
referidas no inciso i) da alinea a) do paragrafo 1 do presente Artigo ao envolvimento
de um grupo criminoso organizado diligenciardo no sentido de que o seu direito
interno abranja todas as infracbes graves que envolvam a participacdo de grupos
criminosos organizados. Estes Estados Partes, assim como os Estados Partes cujo
direito interno condicione a incriminacdo pelas infracfes definidas no inciso i) da
alinea a) do pardgrafo 1 do presente Artigo a pratica de um ato concertado,
informardo deste fato o Secretario Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, no
momento da assinatura ou do depdsito do seu instrumento de ratificacdo, aceitacéao,
aprovacao ou adesao a presente Convencao.

Artigo 6
Criminalizacdo da lavagem do produto do crime

1. Cada Estado Parte adotara, em conformidade com os principios fundamentais do
seu direito interno, as medidas legislativas ou outras que sejam necessarias para
caracterizar como infragdo penal, quando praticada intencionalmente:

a) i) A conversao ou transferéncia de bens, quando quem o faz tem conhecimento
de que esses bens sdo produto do crime, com o propdsito de ocultar ou dissimular a
origem ilicita dos bens ou ajudar qualquer pessoa envolvida na pratica da infracéo
principal a furtar-se as consequéncias juridicas dos seus atos;

i) A ocultacdo ou dissimulacdo da verdadeira natureza, origem, localizacédo,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens ou direitos a eles relativos,
sabendo o seu autor que os ditos bens sédo produto do crime;

b) e, sob reserva dos conceitos fundamentais do seu ordenamento juridico:

i) A aquisicédo, posse ou utilizacdo de bens, sabendo aquele que os adquire, possui
ou utiliza, no momento da recepc¢éao, que séo produto do crime;

ii) A participacdo na préatica de uma das infragbes enunciadas no presente Artigo,
assim como qualquer forma de associacao, acordo, tentativa ou cumplicidade, pela
prestacao de assisténcia, ajuda ou aconselhamento no sentido da sua pratica.

2. Para efeitos da aplicacéo do paragrafo 1 do presente Artigo:

a) Cada Estado Parte procurara aplicar o paragrafo 1 do presente Artigo a mais
ampla gama possivel de infragdes principais;

b) Cada Estado Parte considerara como infracdes principais todas as infracdes
graves, na acepc¢ao do Artigo 2 da presente Convencgao, e as infragdes enunciadas
nos seus Artigos 5, 8 e 23. Os Estados Partes cuja legislacéo estabeleca uma lista
de infracbes principais especificas incluira entre estas, pelo menos, uma gama
completa de infra¢des relacionadas com grupos criminosos organizados;

c) Para efeitos da alinea b), as infragbes principais incluirdo as infracdes cometidas
tanto dentro como fora da jurisdicdo do Estado Parte interessado. No entanto, as
infracbes cometidas fora da jurisdicdo de um Estado Parte s6 constituirdo infragéo



principal quando o ato correspondente constitua infracdo penal a luz do direito
interno do Estado em que tenha sido praticado e constitua infracdo penal a luz do
direito interno do Estado Parte que aplique o presente Artigo se o crime ai tivesse
sido cometido;

d) Cada Estado Parte fornecera ao Secretario Geral das Na¢des Unidas uma copia
ou descricdo das suas leis destinadas a dar aplicacdo ao presente Artigo e de
qualquer alteracdo posterior;

e) Se assim o exigirem o0s principios fundamentais do direito interno de um Estado
Parte, podera estabelecer-se que as infracbes enunciadas no paragrafo 1 do
presente Artigo ndo sejam aplicdveis as pessoas que tenham cometido a infracédo
principal;

f) O conhecimento, a intencdo ou a motivagao, enquanto elementos constitutivos de
uma infracdo enunciada no paragrafo 1 do presente Artigo, poderdo inferir-se de
circunstancias fatuais objetivas.

Artigo 7
Medidas para combater a lavagem de dinheiro
1. Cada Estado Parte:

a) Instituira um regime interno completo de regulamentacao e controle dos bancos e
instituicdes financeiras ndo bancérias e, quando se justifique, de outros organismos
especialmente susceptiveis de ser utilizados para a lavagem de dinheiro, dentro dos
limites da sua competéncia, a fim de prevenir e detectar qualquer forma de lavagem
de dinheiro, sendo nesse regime enfatizados os requisitos relativos a identificacéo
do cliente, ao registro das operacdes e a denuncia de operacdes suspeitas;

b) Garantira, sem prejuizo da aplicacdo dos Artigos 18 e 27 da presente Convencao,
gue as autoridades responsaveis pela administracdo, regulamentacao, deteccao e
repressado e outras autoridades responsaveis pelo combate a lavagem de dinheiro
(incluindo, quando tal esteja previsto no seu direito interno, as autoridades judiciais),
tenham a capacidade de cooperar e trocar informaces em ambito nacional e
internacional, em conformidade com as condi¢cOes prescritas no direito interno, e,
para esse fim, considerara a possibilidade de criar um servico de informacéo
financeira que funcione como centro nacional de coleta, analise e difusdo de
informacdo relativa a eventuais atividades de lavagem de dinheiro.

2. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de aplicar medidas viaveis para
detectar e vigiar o movimento transfronteirico de numerario e de titulos negociaveis,
no respeito pelas garantias relativas a legitima utilizacdo da informacao e sem, por
qualquer forma, restringir a circulagdo de capitais licitos. Estas medidas poderéo
incluir a exigéncia de que os particulares e as entidades comerciais notifiguem as
transferéncias transfronteiricas de quantias elevadas em numeréario e titulos
negociaveis.

3. Ao instituirem, nos termos do presente Artigo, um regime interno de
regulamentacao e controle, e sem prejuizo do disposto em qualquer outro artigo da
presente Convencdo, todos os Estados Partes sao instados a utilizar como
orientacdo as iniciativas pertinentes tomadas pelas organizacdes regionais, inter-
regionais e multilaterais para combater a lavagem de dinheiro.



4. Os Estados Partes diligenciardo no sentido de desenvolver e promover a
cooperacao a escala mundial, regional, sub-regional e bilateral entre as autoridades
judiciais, os organismos de deteccdo e repressdo e as autoridades de
regulamentacao financeira, a fim de combater a lavagem de dinheiro.

Artigo 8
Criminalizagdo da corrupgéo

1. Cada Estado Parte adotard as medidas legislativas e outras que sejam
necessarias para caracterizar como infracdes penais 0s seguintes atos, quando
intencionalmente cometidos:

a) Prometer, oferecer ou conceder a um agente publico, direta ou indiretamente, um
beneficio indevido, em seu proveito proprio ou de outra pessoa ou entidade, a fim de
praticar ou se abster de praticar um ato no desempenho das suas fung¢des oficiais;

b) Por um agente publico, pedir ou aceitar, direta ou indiretamente, um beneficio
indevido, para si ou para outra pessoa ou entidade, a fim de praticar ou se abster de
praticar um ato no desempenho das suas funcdes oficiais.

2. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar as medidas legislativas
Ou outras que sejam necessarias para conferir o caracter de infracdo penal aos atos
enunciados no paragrafo 1 do presente Artigo que envolvam um agente publico
estrangeiro ou um funcionario internacional. Do mesmo modo, cada Estado Parte
considerara a possibilidade de conferir o caracter de infragdo penal a outras formas
de corrupcéo.

3. Cada Estado Parte adotard igualmente as medidas necessarias para conferir o
carater de infracdo penal a cumplicidade na pratica de uma infragdo enunciada no
presente Artigo.

4. Para efeitos do paragrafo 1 do presente Artigo e do Artigo 9, a expressao "agente
publico" designa, além do funcionario publico, qualquer pessoa que preste um
servico publico, tal como a expressdo € definida no direito interno e aplicada no
direito penal do Estado Parte onde a pessoa em questao exerce as suas funcoes.

Artigo 9
Medidas contra a corrupgéao

1. Para além das medidas enunciadas no Artigo 8 da presente Convencédo, cada
Estado Parte, na medida em que seja procedente e conforme ao seu ordenamento
juridico, adotara medidas eficazes de ordem legislativa, administrativa ou outra para
promover a integridade e prevenir, detectar e punir a corrupcdo dos agentes
publicos.

2. Cada Estado Parte tomarda medidas no sentido de se assegurar de que as suas
autoridades atuam eficazmente em matéria de prevencao, deteccao e repressao da
corrupcdo de agentes publicos, inclusivamente conferindo a essas autoridades
independéncia suficiente para impedir qualquer influéncia indevida sobre a sua
atuacao.

Artigo 10
Responsabilidade das pessoas juridicas

1. Cada Estado Parte adotara as medidas necessarias, em conformidade com o seu
ordenamento juridico, para responsabilizar pessoas juridicas que participem em



infracbes graves envolvendo um grupo criminoso organizado e que cometam as
infragbes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convencéo.

2. No respeito pelo ordenamento juridico do Estado Parte, a responsabilidade das
pessoas juridicas podera ser penal, civil ou administrativa.

3. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo obstara a responsabilidade penal
das pessoas fisicas que tenham cometido as infracdes.

4. Cada Estado Parte diligenciara, em especial, no sentido de que as pessoas
juridicas consideradas responsaveis em conformidade com o presente Artigo sejam
objeto de sancdes eficazes, proporcionais e acautelatorias, de natureza penal e nao
penal, incluindo san¢des pecuniérias.

Artigo 11
Processos judiciais, julgamento e sang¢des

1. Cada Estado Parte tornara a pratica de qualquer infracdo enunciada nos Artigos
5, 6, 8 e 23 da presente Convencao passivel de san¢bes que tenham em conta a
gravidade dessa infracao.

2. Cada Estado Parte diligenciard para que qualquer poder judicial discricionario
conferido pelo seu direito interno e relativo a processos judiciais contra individuos
por infragOes previstas na presente Convengéo seja exercido de forma a otimizar a
eficacia das medidas de deteccao e de repressdo destas infracdes, tendo na devida
conta a necessidade de exercer um efeito cautelar da sua pratica.

3. No caso de infragbes como as enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente
Convencéo, cada Estado Parte tomard as medidas apropriadas, em conformidade
com o seu direito interno, e tendo na devida conta os direitos da defesa, para que as
condi¢cbes a que estao sujeitas as decisdes de aguardar julgamento em liberdade ou
relativas ao processo de recurso tenham em consideracdo a necessidade de
assegurar a presenca do arguido em todo o processo penal ulterior.

4. Cada Estado Parte providenciara para que 0s seus tribunais ou outras
autoridades competentes tenham presente a gravidade das infracdo previstas na
presente Convencdo quando considerarem a possibilidade de uma libertacéo
antecipada ou condicional de pessoas reconhecidas como culpadas dessas
infracdes.

5. Sempre que as circunstancias o justifiguem, cada Estado Parte determinard, no
ambito do seu direito interno, um prazo de prescricdo prolongado, durante o qual
poderd ter inicio o processo relativo a uma das infracbes previstas na presente
Convencao, devendo esse periodo ser mais longo quando o presumivel autor da
infracdo se tenha subtraido a justica.

6. Nenhuma das disposi¢cOes da presente Convencado prejudica o principio segundo
0 qual a definicdo das infracdes nela enunciadas e dos meios juridicos de defesa
aplicaveis, bem como outros principios juridicos que rejam a legalidade das
incriminagdes, sao do foro exclusivo do direito interno desse Estado Parte, e
segundo o qual as referidas infracdes sé@o objeto de procedimento judicial e punidas
de acordo com o direito desse Estado Parte.

Artigo 12
Confisco e apreenséao



1. Os Estados Partes adotardo, na medida em que o seu ordenamento juridico
interno o permita, as medidas necessérias para permitir o confisco:

a) Do produto das infracGes previstas na presente Convencédo ou de bens cujo valor
corresponda ao desse produto;

b) Dos bens, equipamentos e outros instrumentos utilizados ou destinados a ser
utilizados na prética das infracdes previstas na presente Convencao.

2. Os Estados Partes tomardo as medidas necessarias para permitir a identificacao,
a localizacdo, o embargo ou a apreensao dos bens referidos no paragrafo 1 do
presente Artigo, para efeitos de eventual confisco.

3. Se o produto do crime tiver sido convertido, total ou parcialmente, noutros bens,
estes Ultimos podem ser objeto das medidas previstas no presente Artigo, em
substitui¢cao do referido produto.

4. Se o produto do crime tiver sido misturado com bens adquiridos legalmente, estes
bens poderdo, sem prejuizo das competéncias de embargo ou apreensdo, ser
confiscados até ao valor calculado do produto com que foram misturados.

5. As receitas ou outros beneficios obtidos com o produto do crime, os bens nos
quais o produto tenha sido transformado ou convertido ou os bens com que tenha
sido misturado podem também ser objeto das medidas previstas no presente Artigo,
da mesma forma e na mesma medida que o produto do crime.

6. Para efeitos do presente Artigo e do Artigo 13, cada Estado Parte habilitar4 os
seus tribunais ou outras autoridades competentes para ordenarem a apresentacéo
ou a apreensdo de documentos bancarios, financeiros ou comerciais. Os Estados
Partes ndo poderdo invocar o sigilo bancario para se recusarem a aplicar as
disposi¢des do presente numero.

7. Os Estados Partes poderdo considerar a possibilidade de exigir que o autor de
uma infracdo demonstre a proveniéncia licita do presumido produto do crime ou de
outros bens que possam ser objeto de confisco, na medida em que esta exigéncia
esteja em conformidade com os principios do seu direito interno e com a natureza do
processo ou outros procedimentos judiciais.

8. As disposicBes do presente Artigo ndo deverdo, em circunstancia alguma, ser
interpretadas de modo a afetar os direitos de terceiros de boa fé.

9. Nenhuma das disposi¢des do presente Artigo prejudica o principio segundo o qual
as medidas nele previstas sao definidas e aplicadas em conformidade com o direito
interno de cada Estado Parte e segundo as disposi¢des deste direito.

Artigo 13
Cooperacéo internacional para efeitos de confisco

1. Na medida em que o seu ordenamento juridico interno o permita, um Estado Parte
gue tenha recebido de outro Estado Parte, competente para conhecer de uma
infracdo prevista na presente Convencdo, um pedido de confisco do produto do
crime, bens, equipamentos ou outros instrumentos referidos no paragrafo 1 do Artigo
12 da presente Convencgao que se encontrem no seu territorio, devera:

a) Submeter o pedido as suas autoridades competentes, a fim de obter uma ordem
de confisco e, se essa ordem for emitida, executa-la; ou



b) Submeter as suas autoridades competentes, para que seja executada conforme o
solicitado, a decisdo de confisco emitida por um tribunal situado no territério do
Estado Parte requerente, em conformidade com o paragrafo 1 do Artigo 12 da
presente Convencdo, em relacdo ao produto do crime, bens, equipamentos ou
outros instrumentos referidos no paragrafo 1 do Artigo 12 que se encontrem no
territério do Estado Parte requerido.

2. Quando um pedido for feito por outro Estado Parte competente para conhecer de
uma infracdo prevista na presente Convencdo, o Estado Parte requerido tomara
medidas para identificar, localizar, embargar ou apreender o produto do crime, 0s
bens, os equipamentos ou 0s outros instrumentos referidos no paragrafo 1 do Artigo
12 da presente Convencdo, com vista a um eventual confisco que venha a ser
ordenado, seja pelo Estado Parte requerente, seja, na sequéncia de um pedido
formulado ao abrigo do paragrafo 1 do presente Artigo, pelo Estado Parte requerido.

3. As disposic¢des do Artigo 18 da presente Convengao aplicam-se mutatis mutandis
ao presente Artigo. Para além das informacdes referidas no paragrafo 15 do Artigo
18, os pedidos feitos em conformidade com o presente Artigo deverao conter:

a) Quando o pedido for feito ao abrigo da alinea a) do paragrafo 1 do presente
Artigo, uma descricdo dos bens a confiscar e uma exposi¢cdo dos fatos em que o
Estado Parte requerente se baseia, que permita ao Estado Parte requerido obter
uma deciséo de confisco em conformidade com o seu direito interno;

b) Quando o pedido for feito ao abrigo da alinea b) do paragrafo 1 do presente
Artigo, uma copia legalmente admissivel da decisdo de confisco emitida pelo Estado
Parte requerente em que se baseia o pedido, uma exposicdo dos fatos e
informacdes sobre os limites em que € pedida a execucao da deciséo;

c) Quando o pedido for feito ao abrigo do paragrafo 2 do presente Artigo, uma
exposicao dos fatos em que se baseia o Estado Parte requerente e uma descricao
das medidas pedidas.

4. As decisdes ou medidas previstas nos paragrafo 1 e paragrafo 2 do presente
Artigo sdo tomadas pelo Estado Parte requerido em conformidade com o seu direito
interno e segundo as disposi¢cdes do mesmo direito, e em conformidade com as
suas regras processuais ou com qualquer tratado, acordo ou protocolo bilateral ou
multilateral que o ligue ao Estado Parte requerente.

5. Cada Estado Parte enviara ao Secretario Geral da Organizacdo das Nacbes
Unidas uma copia das suas leis e regulamentos destinados a dar aplicacdo ao
presente Artigo, bem como uma coOpia de qualquer alteracdo ulteriormente
introduzida a estas leis e regulamentos ou uma descricao destas leis, regulamentos
e alteracdes ulteriores.

6. Se um Estado Parte decidir condicionar a adocdo das medidas previstas nos
paragrafos 1 e 2 do presente Artigo a existéncia de um tratado na matéria, devera
considerar a presente Convencdo como uma base juridica necesséria e suficiente
para o efeito.

7. Um Estado Parte podera recusar a cooperacao que lhe é solicitada ao abrigo do
presente Artigo, caso a infracdo a que se refere o pedido ndo seja abrangida pela
presente Convencao.

8. As disposicOes do presente Artigo ndo deverdo, em circunstancia alguma, ser
interpretadas de modo a afetar os direitos de terceiros de boa fé.



9. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar tratados, acordos ou
protocolos bilaterais ou multilaterais com o objetivo de reforcar a eficacia da
cooperacao internacional desenvolvida para efeitos do presente Artigo.

Artigo 14
Disposicado do produto do crime ou dos bens confiscados

1. Um Estado Parte que confisque o produto do crime ou bens, em aplicagdo do
Artigo 12 ou do paragrafo 1 do Artigo 13 da presente Convencéo, dispora deles de
acordo com o seu direito interno e 0s seus procedimentos administrativos.

2. Quando os Estados Partes agirem a pedido de outro Estado Parte em aplicacéo
do Artigo 13 da presente Convencéao, deverdo, na medida em que o0 permita o seu
direito interno e se tal lhes for solicitado, considerar prioritariamente a restituicdo do
produto do crime ou dos bens confiscados ao Estado Parte requerente, para que
este Ultimo possa indenizar as vitimas da infracdo ou restituir este produto do crime
ou estes bens aos seus legitimos proprietarios.

3. Quando um Estado Parte atuar a pedido de um outro Estado Parte em aplicacéo
dos Artigos 12 e 13 da presente Convencdo, poderd considerar especialmente a
celebracdo de acordos ou protocolos que prevejam:

a) Destinar o valor deste produto ou destes bens, ou os fundos provenientes da sua
venda, ou uma parte destes fundos, a conta criada em aplicacdo da alinea c) do
paragrafo 2 do Artigo 30 da presente Convencdo e a organismos
intergovernamentais especializados na luta contra a criminalidade organizada;

b) Repartir com outros Estados Partes, sistemética ou casuisticamente, este produto
ou estes bens, ou os fundos provenientes da respectiva venda, em conformidade
com o seu direito interno ou o0s seus procedimentos administrativos.

Artigo 15
Jurisdicao
1. Cada Estado Parte adotard as medidas necessarias para estabelecer a sua

competéncia jurisdicional em relacdo as infracbes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e
23 da presente Convengao, nos seguintes casos:

a) Quando a infracéo for cometida no seu territorio; ou

b) Quando a infracdo for cometida a bordo de um navio que arvore a sua bandeira
ou a bordo de uma aeronave matriculada em conformidade com o seu direito interno
no momento em que a referida infragéo for cometida.

2. Sem prejuizo do disposto no Artigo 4 da presente Convencgdo, um Estado Parte
podera igualmente estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relacdo a
qualquer destas infrages, nos seguintes casos:

a) Quando a infracéo for cometida contra um dos seus cidadaos;

b) Quando a infracdo for cometida por um dos seus cidaddos ou por uma pessoa
apatrida residente habitualmente no seu territorio; ou

¢) Quando a infragao for:

i) Uma das previstas no paragrafo 1 do Artigo 5 da presente Convencéao e praticada
fora do seu territério, com a intencdo de cometer uma infracdo grave no seu
territorio;



i) Uma das previstas no inciso ii) da alinea b) do paragrafo 1 do Artigo 6 da presente
Convencéo e praticada fora do seu territdrio com a intencdo de cometer, no seu
territdrio, uma das infracdes enunciadas nos incisos i) ou ii) da alinea a) ou i) da
alinea b) do paragrafo 1 do Artigo 6 da presente Convencao.

3. Para efeitos do paragrafo 10 do Artigo 16 da presente Convencao, cada Estado
Parte adotaréa as medidas necessarias para estabelecer a sua competéncia
jurisdicional em relacéo as infracbes abrangidas pela presente Convencédo quando o
presumivel autor se encontre no seu territério e o Estado Parte ndo o extraditar pela
Unica razéo de se tratar de um seu cidadao.

4. Cada Estado Parte poderd igualmente adotar as medidas necessdarias para
estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relacdo as infracdes abrangidas pela
presente Convencdo quando o presumivel autor se encontre no seu territério e o
Estado Parte n&o o extraditar.

5. Se um Estado Parte que exerca a sua competéncia jurisdicional por forca dos
paragrafos 1 e 2 do presente Artigo tiver sido notificado, ou por qualquer outra forma
tiver tomado conhecimento, de que um ou varios Estados Partes estdo a efetuar
uma investigacao ou iniciaram diligéncias ou um processo judicial tendo por objeto o
mesmo ato, as autoridades competentes destes Estados Partes deverdao consultar-
se, da forma que for mais conveniente, para coordenar as suas acgoes.

6. Sem prejuizo das normas do direito internacional geral, a presente Convencao
nao excluird o exercicio de qualguer competéncia jurisdicional penal estabelecida
por um Estado Parte em conformidade com o seu direito interno.

Artigo 16
Extradicao

1. O presente Artigo aplica-se as infracdes abrangidas pela presente Convencao ou
NOS casos em gue um grupo criminoso organizado esteja implicado numa infracao
prevista nas alineas a) ou b) do paragrafo 1 do Artigo 3 e em que a pessoa que &
objeto do pedido de extradicdo se encontre no Estado Parte requerido, desde que a
infracdo pela qual é pedida a extradicdo seja punivel pelo direito interno do Estado
Parte requerente e do Estado Parte requerido.

2. Se o pedido de extradicdo for motivado por varias infracdes graves distintas,
algumas das quais ndo se encontrem previstas no presente Artigo, o Estado Parte
requerido pode igualmente aplicar o presente Artigo as referidas infracdes.

3. Cada uma das infracGes as quais se aplica o presente Artigo sera considerada
incluida, de pleno direito, entre as infracdes que dao lugar a extradicdo em qualquer
tratado de extradicdo em vigor entre os Estados Partes. Os Estados Partes
comprometem-se a incluir estas infracbes entre aquelas cujo autor pode ser
extraditado em qualquer tratado de extradicdo que celebrem entre si.

4. Se um Estado Parte que condicione a extradicdo a existéncia de um tratado
receber um pedido de extradicdo de um Estado Parte com o qual ndo celebrou tal
tratado, podera considerar a presente Convencdo como fundamento juridico da
extradicdo quanto as infragdes a que se aplique o presente Artigo.

5. Os Estados Partes que condicionem a extradicao a existéncia de um tratado:

a) No momento do depdsito do seu instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovagao
ou adesdo a presente Convencdao, indicardo ao Secretario Geral da Organizacao



das Nacdes Unidas se consideram a presente Convencao como fundamento juridico
para a cooperacao com outros Estados Partes em matéria de extradicéo; e

b) Se ndo considerarem a presente Convencdo como fundamento juridico para
cooperar em matéria de extradi¢do, diligenciardo, se necessario, pela celebracéo de
tratados de extradicdo com outros Estados Partes, a fim de darem aplicacdo ao
presente Artigo.

6. Os Estados Partes que ndo condicionem a extradicdo a existéncia de um tratado
reconhecerdo entre si, as infracées as quais se aplica o presente Artigo, o carater de
infracdo cujo autor pode ser extraditado.

7. A extradicdo estard sujeita as condicdes previstas no direito interno do Estado
Parte requerido ou em tratados de extradicdo aplicaveis, incluindo, nomeadamente,
condicdes relativas a pena minima requerida para uma extradicdo e aos motivos
pelos quais o Estado Parte requerido pode recusar a extradicao.

8. Os Estados Partes procurardo, sem prejuizo do seu direito interno, acelerar os
processos de extradicdo e simplificar os requisitos em matéria de prova com eles
relacionados, no que se refere as infracdes a que se aplica o presente Artigo.

9. Sem prejuizo do disposto no seu direito interno e nos tratados de extradicdo que
tenha celebrado, o Estado Parte requerido podera, a pedido do Estado Parte
requerente, se considerar que as circunstancias o justificam e que existe urgéncia,
colocar em detencdo uma pessoa, presente no seu territorio, cuja extradicdo é
pedida, ou adotar a seu respeito quaisquer outras medidas apropriadas para
assegurar a sua presenca no processo de extradicao.

10. Um Estado Parte em cujo territorio se encontre o presumivel autor da infracéo,
se ndo extraditar esta pessoa a titulo de uma infragdo a qual se aplica o presente
Artigo pelo Unico motivo de se tratar de um seu cidadao, deverd, a pedido do Estado
Parte requerente da extradicdo, submeter o caso, sem demora excessiva, as suas
autoridades competentes para efeitos de procedimento judicial. Estas autoridades
tomardo a sua deciséo e seguirdo os tramites do processo da mesma forma que em
relacdo a qualquer outra infracdo grave, a luz do direito interno deste Estado Parte.
Os Estados Partes interessados cooperardo entre si, nomeadamente em matéria
processual e probatdria, para assegurar a eficacia dos referidos atos judiciais.

11. Quando um Estado Parte, por forca do seu direito interno, sé estiver autorizado a
extraditar ou, por qualquer outra forma, entregar um dos seus cidadaos na condi¢ao
de que essa pessoa retorne seguidamente ao mesmo Estado Parte para cumprir a
pena a que tenha sido condenada na sequéncia do processo ou do procedimento
gue originou o pedido de extradicdo ou de entrega, e quando este Estado Parte e o
Estado Parte requerente concordarem em relagdo a essa opcdo e a outras
condi¢cdes que considerem apropriadas, a extradicdo ou entrega condicional sera
suficiente para dar cumprimento a obrigacdo enunciada no paragrafo 10 do presente
Artigo.

12. Se a extradicdo, pedida para efeitos de execucdo de uma pena, for recusada
porque a pessoa que € objeto deste pedido é um cidadao do Estado Parte requerido,
este, se 0 seu direito interno o permitir, em conformidade com as prescri¢cdes deste
direito e a pedido do Estado Parte requerente, considerara a possibilidade de dar
execucao a pena que foi aplicada em conformidade com o direito do Estado Parte
requerente ou ao que dessa pena faltar cumprir.



13. Qualquer pessoa que seja objeto de um processo devido a qualquer das
infracbes as quais se aplica o presente Artigo ter4 garantido um tratamento
equitativo em todas as fases do processo, incluindo o gozo de todos os direitos e
garantias previstos no direito interno do Estado Parte em cujo territério se encontra.

14. Nenhuma disposicéo da presente Convencéo devera ser interpretada no sentido
de que impde uma obrigacao de extraditar a um Estado Parte requerido, se existirem
sérias razfes para supor que o pedido foi apresentado com a finalidade de perseguir
OuU punir uma pessoa em razao do seu sexo, raga, religido, nacionalidade, origem
étnica ou opinides politicas, ou que a satisfacdo daquele pedido provocaria um
prejuizo a essa pessoa por alguma destas razées.

15. Os Estados Partes ndo poderdo recusar um pedido de extradicdo unicamente
por considerarem que a infracdo envolve também questdes fiscais.

16. Antes de recusar a extradicdo, o Estado Parte requerido consultara, se for caso
disso, o Estado Parte requerente, a fim de Ihe dar a mais ampla possibilidade de
apresentar as suas razdes e de fornecer informacgdes em apoio das suas alegacdes.

17. Os Estados Partes procurardo celebrar acordos ou protocolos bilaterais e
multilaterais com o objetivo de permitir a extradicdo ou de aumentar a sua eficacia.

Artigo 17
Transferéncia de pessoas condenadas

Os Estados Partes poderdo considerar a celebracdo de acordos ou protocolos
bilaterais ou multilaterais relativos a transferéncia para o seu territorio de pessoas
condenadas a penas de prisdo ou outras penas de privacao de liberdade devido a
infracOes previstas na presente Convencao, para que ai possam cumprir o resto da
pena.

Artigo 18
Assisténcia judiciaria reciproca

1. Os Estados Partes prestaréo reciprocamente toda a assisténcia judiciaria possivel
nas investigacées, nos processos e em outros atos judiciais relativos as infracdes
previstas pela presente Convencdo, nos termos do Artigo 3, e prestarao
reciprocamente uma assisténcia similar quando o Estado Parte requerente tiver
motivos razoaveis para suspeitar de que a infracdo a que se referem as alineas a)
ou b) do paragrafo 1 do Artigo 3 é de carater transnacional, inclusive quando as
vitimas, as testemunhas, o produto, os instrumentos ou 0s elementos de prova
destas infracdes se encontrem no Estado Parte requerido e nelas esteja implicado
um grupo criminoso organizado.

2. Sera prestada toda a cooperacao judiciaria possivel, tanto quanto o permitam as
leis, tratados, acordos e protocolos pertinentes do Estado Parte requerido, no ambito
de investigacOes, processos e outros atos judiciais relativos a infragbes pelas quais
possa ser considerada responsavel uma pessoa coletiva no Estado Parte
requerente, em conformidade com o Artigo 10 da presente Convencéao.

3. A cooperacao judiciaria prestada em aplicacdo do presente Artigo pode ser
solicitada para os seguintes efeitos:

a) Recolher testemunhos ou depoimentos;
b) Notificar atos judiciais;



c) Efetuar buscas, apreensdes e embargos;
d) Examinar objetos e locais;
e) Fornecer informacdes, elementos de prova e pareceres de peritos;

f) Fornecer originais ou copias certificadas de documentos e processos pertinentes,
incluindo documentos administrativos, bancarios, financeiros ou comerciais e
documentos de empresas;

g) ldentificar ou localizar os produtos do crime, bens, instrumentos ou outros
elementos para fins probatérios;

h) Facilitar o comparecimento voluntario de pessoas no Estado Parte requerente;

i) Prestar qualquer outro tipo de assisténcia compativel com o direito interno do
Estado Parte requerido.

4. Sem prejuizo do seu direito interno, as autoridades competentes de um Estado
Parte poderdo, sem pedido prévio, comunicar informacdes relativas a questdes
penais a uma autoridade competente de outro Estado Parte, se considerarem que
estas informacdes poderdo ajudar a empreender ou concluir com éxito investigacdes
e processos penais ou conduzir este ultimo Estado Parte a formular um pedido ao
abrigo da presente Convencao.

5. A comunicacgéo de informacdes em conformidade com o paragrafo 4 do presente
Artigo sera efetuada sem prejuizo das investigacfes e dos processos penais no
Estado cujas autoridade competentes fornecem as informacdes. As autoridades
competentes que recebam estas informacdes deverdo satisfazer qualquer pedido no
sentido de manter confidenciais as referidas informagdes, mesmo se apenas
temporariamente, ou de restringir a sua utilizacdo. Todavia, tal ndo impedira o
Estado Parte que receba as informagdes de revelar, no decurso do processo judicial,
informacBes que inocentem um arguido. Neste Ultimo caso, o Estado Parte que
recebeu as informacdes avisara o Estado Parte que as comunicou antes de as
revelar e, se lhe for pedido, consultara este Ultimo. Se, num caso excepcional, ndo
for possivel uma comunicacdo prévia, o Estado Parte que recebeu as informacgdes
dard conhecimento da revelacdo, prontamente, ao Estado Parte que as tenha
comunicado.

6. As disposicOes do presente Artigo em nada prejudicam as obrigacdes decorrentes
de qualquer outro tratado bilateral ou multilateral que regule, ou deva regular,
inteiramente ou em parte, a cooperac¢ao judiciaria.

7. Os paragrafos 9 a 29 do presente Artigo serdo aplicaveis aos pedidos feitos em
conformidade com o presente Artigo, no caso de os Estados Partes em questdo néo
estarem ligados por um tratado de cooperacgéo judiciaria. Se os referidos Estados
Partes estiverem ligados por tal tratado, serdo aplicaveis as disposicdes
correspondentes desse tratado, a menos que os Estados Partes concordem em
aplicar, em seu lugar, as disposicOes dos paragrafos 9 a 29 do presente Artigo. Os
Estados Partes sdo fortemente instados a aplicar estes numeros, se tal facilitar a
cooperacao.

8. Os Estados Partes ndo poderdo invocar o sigilo bancéario para recusar a
cooperacao judiciaria prevista no presente Artigo.

9. Os Estados Partes poderdo invocar a auséncia de dupla criminalizagdo para
recusar prestar a assisténcia judiciaria prevista no presente Artigo. O Estado Parte



requerido podera, ndo obstante, quando o considerar apropriado, prestar esta
assisténcia, na medida em que o decida por si préprio, independentemente de o ato
estar ou nao tipificado como uma infracdo no direito interno do Estado Parte
requerido.

10. Qualquer pessoa detida ou a cumprir pena no territorio de um Estado Parte, cuja
presenca seja requerida num outro Estado Parte para efeitos de identificacdo, para
testemunhar ou para contribuir por qualquer outra forma para a obtencdo de provas
no ambito de investigagcfes, processos ou outros atos judiciais relativos as infracfes
visadas na presente Convencéao, pode ser objeto de uma transferéncia, se estiverem
reunidas as seguintes condicgdes:

a) Se referida pessoa, devidamente informada, der o seu livre consentimento;

b) Se as autoridades competentes dos dois Estados Partes em questao derem o seu
consentimento, sob reserva das condicbes que estes Estados Partes possam
considerar convenientes.

11. Para efeitos do paragrafo 10 do presente Artigo:

a) O Estado Parte para o qual a transferéncia da pessoa em questao for efetuada
tera o poder e a obrigacdo de a manter detida, salvo pedido ou autorizagcdo em
contrario do Estado Parte do qual a pessoa foi transferida;

b) O Estado Parte para o qual a transferéncia for efetuada cumprira prontamente a
obrigacao de entregar a pessoa a guarda do Estado Parte do qual foi transferida, em
conformidade com o que tenha sido previamente acordado ou com o que as
autoridades competentes dos dois Estados Partes tenham decidido;

c) O Estado Parte para o qual for efetuada a transferéncia ndo podera exigir do
Estado Parte do qual a transferéncia foi efetuada que abra um processo de
extradicdo para que a pessoa lhe seja entregue;

d) O periodo que a pessoa em questdo passe detida no Estado Parte para o qual for
transferida € contado para o cumprimento da pena que |lhe tenha sido aplicada no
Estado Parte do qual for transferida;

12. A menos que o Estado Parte do qual a pessoa for transferida, ao abrigo dos
paragrafos 10 e 11 do presente Artigo, esteja de acordo, a pessoa em questado, seja
qual for a sua nacionalidade, ndo sera objecto de processo judicial, detida, punida ou
Sujeita a outras restricbes a sua liberdade de movimentos no territério do Estado
Parte para o qual seja transferida, devido a atos, omissfes ou condenagdes
anteriores a sua partida do territério do Estado Parte do qual foi transferida.

13. Cada Estado Parte designara uma autoridade central que tera a
responsabilidade e o poder de receber pedidos de cooperagédo judiciaria e, quer de
0s executar, quer de os transmitir as autoridades competentes para execucdo. Se
um Estado Parte possuir uma regido ou um territorio especial dotado de um sistema
de cooperacao judiciaria diferente, podera designar uma autoridade central distinta,
que terd a mesma funcédo para a referida regido ou territorio. As autoridades centrais
deverdo assegurar a execucao ou a transmissao rapida e em boa e devida forma
dos pedidos recebidos. Quando a autoridade central transmitir o pedido a uma
autoridade competente para execucao, instara pela execucao rapida e em boa e
devida forma do pedido por parte da autoridade competente. O Secretario Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas sera notificado da autoridade central designada
para este efeito no momento em que cada Estado Parte depositar 0s seus



instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesao a presente Convencao.
Os pedidos de cooperacéo judiciaria e qualquer comunicacdo com eles relacionada
serdo transmitidos as autoridades centrais designadas pelos Estados Partes. A
presente disposicdo ndo afetard o direito de qualquer Estado Parte a exigir que
estes pedidos e comunicacfes lhe sejam remetidos por via diplomatica e, em caso
de urgéncia, e se os Estados Partes nisso acordarem, por intermédio da
Organizacéao Internacional de Policia Criminal, se tal for possivel.

14. Os pedidos serdo formulados por escrito ou, se possivel, por qualquer outro
meio capaz de produzir registro escrito, numa lingua que seja aceita pelo Estado
Parte requerido, em condigbes que permitam a este Estado Parte verificar a sua
autenticidade. O Secretario Geral das Nac¢Ges Unidas sera notificado a respeito da
lingua ou linguas aceitas por cada Estado Parte no momento em que o Estado Parte
em gquestdo depositar 0os seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou
adesdo a presente Convencdo. Em caso de urgéncia, e se os Estados Partes nisso
acordarem, os pedidos poderdo ser feitos oralmente, mais deverdo ser
imediatamente confirmados por escrito.

15. Um pedido de assisténcia judiciaria devera conter as seguintes informacdes:
a) A designacao da autoridade que emite o pedido;

b) O objeto e a natureza da investigacdo, dos processos ou dos outros atos judiciais
a que se refere o pedido, bem como o nome e as funcdes da autoridade que 0s
tenha a cargo;

c) Um resumo dos fatos relevantes, salvo no caso dos pedidos efetuados para
efeitos de notificacdo de atos judiciais;

d) Uma descricdo da assisténcia pretendida e pormenores de qualquer
procedimento especifico que o Estado Parte requerente deseje ver aplicado;

e) Caso seja possivel, a identidade, endereco e nacionalidade de qualquer pessoa
visada; e

f) O fim para o qual sdo pedidos os elementos, informacdes ou medidas.

16. O Estado Parte requerido podera solicitar informacg6es adicionais, quando tal se
afigure necessario a execucao do pedido em conformidade com o seu direito interno,
ou quando tal possa facilitar a execucéo do pedido.

17. Qualquer pedido sera executado em conformidade com o direito interno do
Estado Parte requerido e, na medida em que tal ndo contrarie este direito e seja
possivel, em conformidade com os procedimentos especificados no pedido.

18. Se for possivel e em conformidade com os principios fundamentais do direito
interno, quando uma pessoa que se encontre no territdrio de um Estado Parte deva
ser ouvida como testemunha ou como perito pelas autoridades judiciais de outro
Estado Parte, o primeiro Estado Parte podera, a pedido do outro, autorizar a sua
audicdo por videoconferéncia, se ndo for possivel ou desejavel que a pessoa
compareca no territério do Estado Parte requerente. Os Estados Partes poderdo
acordar em que a audicdo seja conduzida por uma autoridade judicial do Estado
Parte requerente e que a ela assista uma autoridade judicial do Estado Parte
requerido.

19. O Estado Parte requerente ndo comunicara nem utilizara as informagfes ou 0s
elementos de prova fornecidos pelo Estado Parte requerido para efeitos de



investigacdes, processos ou outros atos judiciais diferentes dos mencionados no
pedido sem o consentimento prévio do Estado Parte requerido. O disposto neste
namero nao impedira o Estado Parte requerente de revelar, durante o processo,
informacdes ou elementos de prova ilibatorios de um argiido. Neste ultimo caso, o
Estado Parte requerente avisara, antes da revelacao, o Estado Parte requerido e, se
tal lhe for pedido, consultard neste ultimo. Se, num caso excepcional, ndo for
possivel uma comunicacdo prévia, o Estado Parte requerente informara da
revelacdo, prontamente, o Estado Parte requerido.

20. O Estado Parte requerente podera exigir que o Estado Parte requerido guarde
sigilo sobre o pedido e o seu conteudo, salvo na medida do que seja necessario
para o executar. Se o Estado Parte requerido ndo puder satisfazer esta exigéncia,
informara prontamente o Estado Parte requerente.

21. A cooperacéo judiciaria podera ser recusada:
a) Se o pedido néo for feito em conformidade com o disposto no presente Artigo;

b) Se o Estado Parte requerido considerar que a execucado do pedido pode afetar
sua soberania, sua seguranca, sua ordem publica ou outros interesses essenciais;

c) Se o direito interno do Estado Parte requerido proibir suas autoridades de
executar as providéncias solicitadas com relacéo a uma infracdo analoga que tenha
sido objeto de investigacdo ou de procedimento judicial no ambito da sua propria
competéncia,

d) Se a aceitacdo do pedido contrariar o sistema juridico do Estado Parte requerido
no que se refere a cooperacgao judiciaria.

22. Os Estados Partes ndo poderdo recusar um pedido de cooperacdo judiciaria
unicamente por considerarem que a infracdo envolve também questdes fiscais.

23. Qualquer recusa de cooperacao judiciaria devera ser fundamentada.

24. O Estado Parte requerido executard o pedido de cooperacdo judiciaria tdo
prontamente quanto possivel e tera em conta, na medida do possivel, todos os
prazos sugeridos pelo Estado Parte requerente para 0s quais sejam dadas
justificacdes, de preferéncia no pedido. O Estado Parte requerido respondera aos
pedidos razoaveis do Estado Parte requerente quanto ao andamento das diligéncias
solicitadas. Quando a assisténcia pedida deixar de ser necesséria, o Estado Parte
requerente informard prontamente desse fato o Estado Parte requerido.

25. A cooperacdo judiciaria podera ser diferida pelo Estado Parte requerido por
interferir com uma investigacao, processos ou outros atos judiciais em curso.

26. Antes de recusar um pedido feito ao abrigo do paragrafo 21 do presente Artigo
ou de diferir a sua execucdo ao abrigo do paragrafo 25, o Estado Parte requerido
estudara com o Estado Parte requerente a possibilidade de prestar a assisténcia sob
reserva das condigcbes que considere necesséarias. Se o Estado Parte requerente
aceitar a assisténcia sob reserva destas condicdes, devera respeita-las.

27. Sem prejuizo da aplicacdo do paragrafo 12 do presente Artigo, uma testemunha,
um perito ou outra pessoa que, a pedido do Estado Parte requerente, aceite depor
num processo ou colaborar numa investigagdo, em processos Ou outros atos
judiciais no territério do Estado Parte requerente, ndo sera objeto de processo,
detida, punida ou sujeita a outras restricdes a sua liberdade pessoal neste territorio,
devido a atos, omissdes ou condenacdes anteriores a sua partida do territério do



Estado Parte requerido. Esta imunidade cessa quando a testemunha, o perito ou a
referida pessoa, tendo tido, durante um periodo de quinze dias consecutivos ou
qualquer outro periodo acordado pelos Estados Partes, a contar da data em que
recebeu a comunicagcdo oficial de que a sua presenca jA ndo era exigida pelas
autoridades judiciais, a possibilidade de deixar o territério do Estado Parte
requerente, nele tenha voluntariamente permanecido ou, tendo-o deixado, a ele
tenha regressado de livre vontade.

28. As despesas correntes com a execu¢cdo de um pedido serdo suportadas pelo
Estado Parte requerido, salvo acordo noutro sentido dos Estados Partes
interessados. Quando venham a revelar-se necessérias despesas significativas ou
extraordinarias para executar o pedido, os Estados Partes consultar-se-ao para fixar
as condi¢des segundo as quais o pedido deverd ser executado, bem como o modo
como as despesas serdo assumidas.

29. O Estado Parte requerido:

a) Fornecera ao Estado Parte requerente copias dos processos, documentos ou
informagdes administrativas que estejam em seu poder e que, por forca do seu
direito interno, estejam acessiveis ao publico;

b) Podera, se assim o entender, fornecer ao Estado Parte requerente, na integra ou
nas condicbes que considere apropriadas, coOpias de todos 0S processos,
documentos ou informacdes que estejam na sua posse e que, por forca do seu
direito interno, ndo sejam acessiveis ao publico.

30. Os Estados Partes considerardo, se necessario, a possibilidade de celebrarem
acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais que sirvam 0s objetivos e as
disposi¢cdes do presente Artigo, reforcando-as ou dando-lhes maior eficacia.

Artigo 19
Investigacdes conjuntas

Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos ou protocolos
bilaterais ou multilaterais em virtude dos quais, com respeito a matérias que sejam
objeto de investigacdo, processos ou ac¢des judiciais em um ou mais Estados, as
autoridades competentes possam estabelecer 6rgdos mistos de investigacdo. Na
auséncia de tais acordos ou protocolos, podera ser decidida casuisticamente a
realizacdo de investigacfes conjuntas. Os Estados Partes envolvidos agirdo de
modo a que a soberania do Estado Parte em cujo territério decorra a investigacdo
seja plenamente respeitada.

Artigo 20
Técnicas especiais de investigagcao

1. Se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico nacional o permitirem,
cada Estado Parte, tendo em conta as suas possibilidades e em conformidade com
as condicOes prescritas no seu direito interno, adotara as medidas necessarias para
permitir o recurso apropriado a entregas vigiadas e, quando o considere adequado,
O recurso a outras técnicas especiais de investigacdo, como a vigilancia eletronica
ou outras formas de vigilancia e as operacdes de infiltracdo, por parte das
autoridades competentes no seu territorio, a fim de combater eficazmente a
criminalidade organizada.



2. Para efeitos de investigacbes sobre as infragcbes previstas na presente
Convencéo, os Estados Partes sdo instados a celebrar, se necessério, acordos ou
protocolos bilaterais ou multilaterais apropriados para recorrer as técnicas especiais
de investigacdo, no ambito da cooperagdo internacional. Estes acordos ou
protocolos serdo celebrados e aplicados sem prejuizo do principio da igualdade
soberana dos Estados e serdo executados em estrita conformidade com as
disposicdes neles contidas.

3. Na auséncia dos acordos ou protocolos referidos no paragrafo 2 do presente
Artigo, as decisdes de recorrer a técnicas especiais de investigacdo a nivel
internacional serdo tomadas casuisticamente e poderdo, se necessario, ter em conta
acordos ou protocolos financeiros relativos ao exercicio de jurisdicdo pelos Estados
Partes interessados.

4. As entregas vigiadas a que se tenha decidido recorrer a nivel internacional
poderao incluir, com o consentimento dos Estados Partes envolvidos, métodos como
a intercepcao de mercadorias e a autorizacdo de prosseguir 0 seu encaminhamento,
sem alteracdo ou apds subtracdo ou substituicdo da totalidade ou de parte dessas
mercadorias.

Artigo 21
Transferéncia de processos penais

Os Estados Partes considerarédo a possibilidade de transferirem mutuamente os
processos relativos a uma infracdo prevista na presente Convencéo, nos casos em
que esta transferéncia seja considerada necessaria no interesse da boa
administracdo da justica e, em especial, quando estejam envolvidas varias
jurisdicdes, a fim de centralizar a instru¢cdo dos processos.

Artigo 22
Estabelecimento de antecedentes penais

Cada Estado Parte poderd adotar as medidas legislativas ou outras que sejam
necessarias para ter em consideracgéo, nas condicdes e para os efeitos que entender
apropriados, qualquer condenacao de que o presumivel autor de uma infracao tenha
sido objeto noutro Estado, a fim de utilizar esta informacdo no ambito de um
processo penal relativo a uma infracao prevista na presente Convencao.

Artigo 23
Criminalizacao da obstrucéo a justica

Cada Estado Parte adotard medidas legislativas e outras consideradas necessarias
para conferir o carater de infracdo penal aos seguintes atos, quando cometidos
intencionalmente:

a) O recurso a forca fisica, a ameacas ou a intimidacdo, ou a promessa, oferta ou
concessédo de um beneficio indevido para obtengdo de um falso testemunho ou para
impedir um testemunho ou a apresentacdo de elementos de prova num processo
relacionado com a prética de infragBes previstas na presente Convencao;

b) O recurso a forca fisica, a ameacas ou a intimidacdo para impedir um agente
judicial ou policial de exercer os deveres inerentes a sua funcéo relativamente a
pratica de infracdes previstas na presente Convencdo. O disposto na presente
alinea ndo prejudica o direito dos Estados Partes de disporem de legislacao
destinada a proteger outras categorias de agentes publicos.



Artigo 24
Protecao das testemunhas

1. Cada Estado Parte, dentro das suas possibilidades, adotara medidas apropriadas
para assegurar uma protecdo eficaz contra eventuais atos de represalia ou de
intimidacdo das testemunhas que, no ambito de processos penais, deponham sobre
infragbes previstas na presente Convencdo e, quando necessario, aos seus
familiares ou outras pessoas que |lhes sejam proximas.

2. Sem prejuizo dos direitos do arguido, incluindo o direito a um julgamento regular,
as medidas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo poderéo incluir, entre outras:

a) Desenvolver, para a protecao fisica destas pessoas, procedimentos que visem,
consoante as necessidades e na medida do possivel, nomeadamente, fornecer-lhes
um novo domicilio e impedir ou restringir a divulgacao de informacdes relativas a sua
identidade e paradeiro;

b) Estabelecer normas em matéria de prova que permitam as testemunhas depor de
forma a garantir a sua seguranca, homeadamente autorizando-as a depor com
recurso a meios técnicos de comunicacdo, como ligacdes de video ou outros meios
adequados.

3. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos com outros
Estados para facultar um novo domicilio as pessoas referidas no paragrafo 1 do
presente Artigo.

4. As disposicoes do presente Artigo aplicam-se igualmente as vitimas, quando
forem testemunhas.

Artigo 25
Assisténcia e protecédo as vitimas

1. Cada Estado Parte adotara, segundo as suas possibilidades, medidas
apropriadas para prestar assisténcia e assegurar a protecao as vitimas de infracdes
previstas na presente Convencdo, especialmente em caso de ameaca de represalias
ou de intimidacao.

2. Cada Estado Parte estabelecera procedimentos adequados para que as vitimas
de infracdes previstas na presente Convenc¢ao possam obter reparacao.

3. Cada Estado Parte, sem prejuizo do seu direito interno, assegurara que as
opinibes e preocupacdes das vitimas sejam apresentadas e tomadas em
consideracao nas fases adequadas do processo penal aberto contra os autores de
infracBes, por forma que nado prejudique os direitos da defesa.

Artigo 26

Medidas para intensificar a cooperagdo com as autoridades competentes para
a aplicacao da lei

1. Cada Estado Parte tomara as medidas adequadas para encorajar as pessoas que

participem ou tenham participado em grupos criminosos organizados:

a) A fornecerem informacdes Uteis as autoridades competentes para efeitos de
investigacao e producao de provas, nomeadamente

i) A identidade, natureza, composi¢cédo, estrutura, localizagdo ou atividades dos
grupos criminosos organizados;



i) As conexdes, inclusive conexdes internacionais, com outros grupos criminosos
organizados;

iii) As infracbes que 0s grupos criminosos organizados praticaram ou poderdo vir a
praticar;

b) A prestarem ajuda efetiva e concreta as autoridades competentes, susceptivel de
contribuir para privar 0s grupos criminosos organizados dos seus recursos ou do
produto do crime.

2. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, nos casos pertinentes, de
reduzir a pena de que é passivel um arguido que coopere de forma substancial na
investigacdo ou no julgamento dos autores de uma infracdo prevista na presente
Convencao.

3. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, em conformidade com os
principios fundamentais do seu ordenamento juridico interno, de conceder
imunidade a uma pessoa que coopere de forma substancial na investigagdo ou no
julgamento dos autores de uma infracdo prevista na presente Convencao.

4. A protecdo destas pessoas sera assegurada nos termos do Artigo 24 da presente
Convencao.

5. Quando uma das pessoas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo se encontre
num Estado Parte e possa prestar uma cooperacdo substancial as autoridades
competentes de outro Estado Parte, os Estados Partes em questdo poderao
considerar a celebracdo de acordos, em conformidade com o seu direito interno,
relativos a eventual concesséo, pelo outro Estado Parte, do tratamento descrito nos
paragrafos 2 e 3 do presente Artigo.

Artigo 27
Cooperacéo entre as autoridades competentes para a aplicacdo da lei

1. Os Estados Partes cooperardo estreitamente, em conformidade com o0s seus
respectivos ordenamentos juridicos e administrativos, a fim de reforcar a eficacia das
medidas de controle do cumprimento da lei destinadas a combater as infracdes
previstas na presente Convencdo. Especificamente, cada Estado Parte adotara
medidas eficazes para:

a) Reforcar ou, se necessario, criar canais de comunicacdo entre as suas
autoridades, organismos e servicos competentes, para facilitar a rapida e segura
troca de informacOes relativas a todos os aspectos das infracbes previstas na
presente Convencao, incluindo, se os Estados Partes envolvidos o considerarem
apropriado, ligagcdes com outras atividades criminosas;

b) Cooperar com outros Estados Partes, quando se trate de infragcdes previstas na
presente Convencdo, na conducdo de investigacOes relativas aos seguintes
aspectos:

i) ldentidade, localizacdo e atividades de pessoas suspeitas de implicacdo nas
referidas infragdes, bem como localizacdo de outras pessoas envolvidas;

i) Movimentacdo do produto do crime ou dos bens provenientes da pratica destas
infragdes;

i) Movimentagcdo de bens, equipamentos ou outros instrumentos utilizados ou
destinados a ser utilizados na prética destas infracdes;



c) Fornecer, quando for caso disso, 0os elementos ou as quantidades de substancias
necessérias para fins de andlise ou de investigacao;

d) Facilitar uma coordenacdo eficaz entre as autoridades, organismos e Sservigcos
competentes e promover o intercambio de pessoal e de peritos, incluindo, sob
reserva da existéncia de acordos ou protocolos bilaterais entre os Estados Partes
envolvidos, a designacéo de agentes de ligacao;

e) Trocar informacBes com outros Estados Partes sobre os meios e métodos
especificos utilizados pelos grupos criminosos organizados, incluindo, se for caso
disso, sobre os itinerarios e os meios de transporte, bem como o uso de identidades
falsas, de documentos alterados ou falsificados ou outros meios de dissimulacao das
suas atividades;

f) Trocar informagdes e coordenar as medidas administrativas e outras tendo em
vista detectar o mais rapidamente possivel as infracdes previstas na presente
Convencéo.

2. Para dar aplicacdo a presente Convencdo, os Estados Partes considerardo a
possibilidade de celebrar acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais que
prevejam uma cooperacdo direta entre as suas autoridades competentes para a
aplicacdo da lei e, quando tais acordos ou protocolos ja existam, considerardo a
possibilidade de os alterar. Na auséncia de tais acordos entre os Estados Partes
envolvidos, estes Ultimos poderdo basear-se na presente Convengdo para instituir
uma cooperacdo em matéria de deteccdo e repressado das infracfes previstas na
presente Convencdo. Sempre que tal se justifique, os Estados Partes utilizaréo
plenamente os acordos ou protocolos, incluindo as organiza¢des internacionais ou
regionais, para intensificar a cooperagao entre as suas autoridades competentes
para a aplicacéo da lei.

3. Os Estados Partes procurardo cooperar, na medida das suas possibilidades, para
enfrentar o crime organizado transnacional praticado com recurso a meios
tecnolégicos modernos.

Artigo 28

Coleta, intercambio e analise de informacdes sobre a natureza do crime
organizado

1. Cada Estado Parte considerard a possibilidade de analisar, em consulta com o0s
meios cientificos e universitarios, as tendéncias da criminalidade organizada no seu
territdrio, as circunstancias em que opera e 0s grupos profissionais e tecnologias
envolvidos.

2. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de desenvolver as suas
capacidades de analise das atividades criminosas organizadas e de as patrtilhar
diretamente entre si e por intermédio de organizagfes internacionais e regionais.
Para este efeito, deverdo ser elaboradas e aplicadas, quando for caso disso,
definicbes, normas e metodologias comuns.

3. Cada Estado Parte considerara o estabelecimento de meios de acompanhamento
das suas politicas e das medidas tomadas para combater o crime organizado,
avaliando a sua aplicacéo e eficacia.

Artigo 29
Formacgéo e assisténcia técnica



1. Cada Estado Parte estabelecera, desenvolvera ou melhorara, na medida das
necessidades, programas de formacdo especificos destinados ao pessoal das
autoridades competentes para a aplicacdo da lei, incluindo promotores publicos,
juizes de instrucdo e funcionarios aduaneiros, bem como outro pessoal que tenha
por funcdo prevenir, detectar e reprimir as infracbes previstas na presente
Convencao. Estes programas, que poderdo prever cessdes e intercambio de
pessoal, incidirdo especificamente, na medida em que o direito interno o permita,
nos seguintes aspectos:

a) Métodos utilizados para prevenir, detectar e combater as infracdes previstas na
presente Convengao;

b) Rotas e técnicas utilizadas pelas pessoas suspeitas de implicacdo em infracdes
previstas na presente Convencéo, incluindo nos Estados de transito, e medidas
adequadas de combate;

¢) Vigilancia das movimentagdes dos produtos de contrabando;

d) Deteccdo e vigilancia das movimentacdes do produto do crime, de bens,
equipamentos ou outros instrumentos, de métodos de transferéncia, dissimulacédo ou
disfarce destes produtos, bens, equipamentos ou outros instrumentos, bem como
métodos de luta contra a lavagem de dinheiro e outras infracdes financeiras;

e) Coleta de provas;
f) Técnicas de controle nas zonas francas e nos portos francos;

g) Equipamentos e técnicas modernas de deteccdo e de repressédo, incluindo a
vigilancia eletrénica, as entregas vigiadas e as operacoes de infiltracao;

h) Métodos utilizados para combater o crime organizado transnacional cometido por
meio de computadores, de redes de telecomunicacdes ou outras tecnologias
modernas; e

i) Métodos utilizados para a protecéo das vitimas e das testemunhas.

2. Os Estados Partes deverdo cooperar entre si no planejamento e execucao de
programas de investigacdo e de formacdo concebidos para o intercambio de
conhecimentos especializados nos dominios referidos no paragrafo 1 do presente
Artigo e, para este efeito, recorrerdo também, quando for caso disso, a conferéncias
€ seminarios regionais e internacionais para promover a cooperacao e estimular as
trocas de pontos de vista sobre problemas comuns, incluindo os problemas e
necessidades especificos dos Estados de transito.

3. Os Estados Partes incentivardo as atividades de formacdo e de assisténcia
técnica suscetiveis de facilitar a extradicAo e a cooperacdo judiciaria. Estas
atividades de cooperacao e de assisténcia técnica poderdo incluir ensino de idiomas,
cessOes e intercambio do pessoal das autoridades centrais ou de organismos que
tenham responsabilidades nos dominios em questéao.

4. Sempre que se encontrem em vigor acordos bilaterais ou multilaterais, os Estados
Partes reforcardo, tanto quanto for necessario, as medidas tomadas no sentido de
otimizar as atividades operacionais e de formagdo no ambito de organizacbes
internacionais e regionais e no ambito de outros acordos ou protocolos bilaterais e
multilaterais na matéria.

Artigo 30



Outras medidas: aplicacdo da Convencéao através do desenvolvimento
econdmico e da assisténcia técnica

1. Os Estados Partes tomardo as medidas adequadas para assegurar a melhor
aplicacdo possivel da presente Convencdo através da cooperacdo internacional,
tendo em conta os efeitos negativos da criminalidade organizada na sociedade em
geral e no desenvolvimento sustentavel em particular.

2. Os Estados Partes fardo esforcos concretos, na medida do possivel, em
coordenacao entre si e com as organizagdes regionais e internacionais:

a) Para desenvolver a sua cooperacdo a varios niveis com 0s paises em
desenvolvimento, a fim de reforcar a capacidade destes para prevenir e combater a
criminalidade organizada transnacional,

b) Para aumentar a assisténcia financeira e material aos paises em
desenvolvimento, a fim de apoiar os seus esfor¢cos para combater eficazmente a
criminalidade organizada transnacional e ajuda-los a aplicar com éxito a presente
Convencao;

c) Para fornecer uma assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento e aos
paises com uma economia de transicdo, a fim de ajuda-los a obter meios para a
aplicacdo da presente Convencédo. Para este efeito, os Estados Partes procuraréo
destinar voluntariamente contribuicbes adequadas e regulares a uma conta
constituida especificamente para este fim no a&mbito de um mecanismo de
financiamento das Nacdes Unidas. Os Estados Partes poderdo também considerar,
especificamente, em conformidade com o seu direito interno e as disposi¢coes da
presente Convencdo, a possibilidade de destinarem a conta acima referida uma
percentagem dos fundos ou do valor correspondente do produto do crime ou dos
bens confiscados em aplicacdo das disposicdes da presente Convencao;

d) Para incentivar e persuadir outros Estados e instituicdes financeiras, quando tal
se justifiqgue, a associarem-se aos esfor¢cos desenvolvidos em conformidade com o
presente Artigo, nomeadamente fornecendo aos paises em desenvolvimento mais
programas de formacdo e material moderno, a fim de os ajudar a alcancar os
objetivos da presente Convencao.

e) Tanto quanto possivel, estas medidas serdo tomadas sem prejuizo dos
compromissos existentes em matéria de assisténcia externa ou de outros acordos
de cooperacao financeira a nivel bilateral, regional ou internacional.

4. Os Estados Partes poderdo celebrar acordos ou protocolos bilaterais ou
multilaterais relativos a assisténcia técnica e logistica, tendo em conta os acordos
financeiros necessarios para assegurar a eficacia dos meios de cooperacdo
internacional previstos na presente Convencao, e para prevenir, detectar e combater
a criminalidade organizada transnacional.

Artigo 31
Prevencao

1. Os Estados Partes procurardo elaborar e avaliar projetos nacionais, bem como
estabelecer e promover as melhores praticas e politicas para prevenir a
criminalidade organizada transnacional.

2. Em conformidade com os principios fundamentais do seu direito interno, 0s
Estados Partes procurardo reduzir, através de medidas legislativas, administrativas



ou outras que sejam adequadas, as possibilidades atuais ou futuras de participacéo
de grupos criminosos organizados em negdcios licitos utilizando o produto do crime.
Estas medidas deveréo incidir:

a) No fortalecimento da cooperacédo entre autoridades competentes para a aplicagao
da lei ou promotores e entidades privadas envolvidas, incluindo empresas;

b) Na promocéao da elaboracdo de normas e procedimentos destinados a preservar a
integridade das entidades publicas e privadas envolvidas, bem como de cédigos de
conduta para determinados profissionais, em particular advogados, tabelides,
consultores tributarios e contadores;

c) Na prevencdo da utilizagdo indevida, por grupos criminosos organizados, de
concursos publicos, bem como de subvencbBes e licencas concedidas por
autoridades publicas para a realizacdo de atividades comerciais;

d) Na prevencédo da utilizacdo indevida de pessoas juridicas por grupos criminosos
organizados; estas medidas poderao incluir:

i) O estabelecimento de registros publicos de pessoas juridicas e fisicas envolvidas
na criagéo, gestao e financiamento de pessoas juridicas;

i) A possibilidade de privar, por decisdo judicial ou por qualquer outro meio
adequado, as pessoas condenadas por infracbes previstas na presente Convengao,
por um periodo adequado, do direito de exercerem funcdes de direcdo de pessoas
juridicas estabelecidas no seu territério;

iii) O estabelecimento de registos nacionais de pessoas que tenham sido privadas
do direito de exercerem fun¢bes de direcao de pessoas juridicas; e

iv) O intercambio de informac¢des contidas nos registros referidos nas incisos i) e iii)
da presente alinea com as autoridades competentes dos outros Estados Partes.

3. Os Estados Partes procurardo promover a reinsercdo na sociedade das pessoas
condenadas por infracdes previstas na presente Convencao.

4. Os Estados Partes procurardo avaliar periodicamente os instrumentos juridicos e
as praticas administrativas aplicaveis, a fim de determinar se contém lacunas que
permitam aos grupos criminosos organizados fazerem deles utilizag&o indevida.

5. Os Estados Partes procurardo sensibilizar melhor o publico para a existéncia, as
causas e a gravidade da criminalidade organizada transnacional e para a ameaca
que representa. Poderdo fazé-lo, quando for o caso, por intermédio dos meios de
comunicacdo social e adotando medidas destinadas a promover a participacdo do
publico nas acbes de prevencao e combate a criminalidade.

6. Cada Estado Parte comunicara ao Secretario Geral da Organizacdo das Nacodes
Unidas o nome e o endereco da(s) autoridade(s) que poderdao assistir os outros
Estados Partes na aplicacdo das medidas de prevencdo do crime organizado
transnacional.

7. Quando tal se justifique, os Estados Partes colaborardo, entre si e com as
organizacdes regionais e internacionais competentes, a fim de promover e aplicar as
medidas referidas no presente Artigo. A este titulo, participardo em projetos
internacionais que visem prevenir a criminalidade organizada transnacional,
atuando, por exemplo, sobre os fatores que tornam 0s grupos socialmente
marginalizados vulneraveis a sua agao.



Artigo 32
Conferéncia das Partes na Convencao
1. Sera instituida uma Conferéncia das Partes na Convencdo, para melhorar a

hY

capacidade dos Estados Partes no combate a criminalidade organizada
transnacional e para promover e analisar a aplicacdo da presente Convencao.

2. O Secretério Geral da Organizacao das Nag¢fes Unidas convocard a Conferéncia
das Partes, o mais tardar, um ano apos a entrada em vigor da presente Convencao.
A Conferéncia das Partes adotard um regulamento interno e regras relativas as
atividades enunciadas nos paragrafos 3 e 4 do presente Artigo (incluindo regras
relativas ao financiamento das despesas decorrentes dessas atividades).

3. A Conferéncia das Partes acordara em mecanismos destinados a atingir os
objetivos referidos no paragrafo 1 do presente Artigo, nomeadamente:

a) Facilitando as acbGes desenvolvidas pelos Estados Partes em aplicagcdo dos
Artigos 29, 30 e 31 da presente Convengao, inclusive incentivando a mobilizagéo de
contribui¢des voluntarias;

b) Facilitando o intercambio de informacbes entre Estados Partes sobre as
caracteristicas e tendéncias da criminalidade organizada transnacional e as praticas
eficazes para a combater;

c) Cooperando com as organiza¢cGes regionais e internacionais e as organizacdes
ndo-governamentais competentes;

d) Avaliando, a intervalos regulares, a aplicacao da presente Convencao;

e) Formulando recomendacfes a fim de melhorar a presente Convencao e a sua
aplicacao;

4. Para efeitos das alineas d) e e) do paragrafo 3 do presente Artigo, a Conferéncia
das Partes inteirar-se-a das medidas adotadas e das dificuldades encontradas pelos
Estados Partes na aplicacao da presente Convencéo, utilizando as informacdes que
estes Ihe comuniguem e 0s mecanismos complementares de andlise que venha a
criar.

5. Cada Estado Parte comunicara a Conferéncia das Partes, a solicitacdo desta,
informacBes sobre o0s seus programas, planos e praticas, bem como sobre as suas
medidas legislativas e administrativas destinadas a aplicar a presente Convengao.

Artigo 33
Secretariado

1. O Secretario Geral da Organizagdo das Nac¢des Unidas fornecera os servigcos de
secretariado necessarios a Conferéncia das Partes na Convencao.

2. O secretariado:

a) Apoiara a Conferéncia das Partes na realizagcdo das atividades enunciadas no
Artigo 32 da presente Convencado, tomard as disposicdes e prestara 0S servigcos
necessarios para as sessoes da Conferéncia das Partes;

b) Assistira os Estados Partes, a pedido destes, no fornecimento a Conferéncia das
Partes das informacbes previstas no paragrafo 5 do Artigo 32 da presente
Convencao; e



c) Assegurara a coordenacao necessaria com o0s secretariados das organizacdes
regionais e internacionais.

Artigo 34
Aplicagéo da Convencgéo

1. Cada Estado Parte adotara as medidas necessarias, incluindo legislativas e
administrativas, em conformidade com os principios fundamentais do seu direito
interno, para assegurar o0 cumprimento das suas obrigacbes decorrentes da
presente Convencao.

2. As infracdes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convencao serao
incorporadas no direito interno de cada Estado Parte, independentemente da sua
natureza transnacional ou da implicacdo de um grupo criminoso organizado nos
termos do paragrafo 1 do Artigo 3 da presente Convencdo, salvo na medida em que
o Artigo 5 da presente Convencdo exija o envolvimento de um grupo criminoso
organizado.

3. Cada Estado Parte podera adotar medidas mais estritas ou mais severas do que
as previstas na presente Convencéo a fim de prevenir e combater a criminalidade
organizada transnacional.

Artigo 35
Solucéo de Controvérsias

1. Os Estados Partes procurardo solucionar controversias relativas a interpretacédo
ou aplicacdo da presente Convencao por negociacao direta.

2. Qualquer controvérsia entre dois ou mais Estados Partes relativa a interpretacédo
ou aplicacdo da presente Convencdo que nao possa ser resolvida por via negocial
num prazo razoavel serd, a pedido de um destes Estados Partes, submetida a
arbitragem. Se, no prazo de seis meses a contar da data do pedido de arbitragem,
os Estados Partes ndo chegarem a acordo sobre a organizagdo da arbitragem,
qualquer deles podera submeter a controvérsia ao Tribunal Internacional de Justica,
mediante requerimento em conformidade com o Estatuto do Tribunal.

3. Qualquer Estado Parte podera, no momento da assinatura, da ratificacdo, da
aceitacdo ou da aprovacado da presente Convencédo, ou da adeséo a esta, declarar
que ndo se considera vinculado pelo paragrafo 2 do presente Artigo. Os outros
Estados Partes ndo estardo vinculados pelo paragrafo 2 do presente Artigo em
relacdo a qualquer Estado Parte que tenha formulado esta reserva.

4. Um Estado Parte que tenha formulado uma reserva ao abrigo do paragrafo 3 do
presente Artigo podera retird-la a qualqguer momento, mediante notificacdo do
Secretario Geral da Organizagdo das Na¢des Unidas.

Artigo 36
Assinatura, ratificacao, aceitacao, aprovacgéo e adesao

1. A presente Convencgao sera aberta a assinatura de todos os Estados entre 12 e
15 de Dezembro de 2000, em Palermo (Itdlia) e, seguidamente, na sede da
Organizacéo das Nacdes Unidas, em Nova lorque, até 12 de Dezembro de 2002.

2. A presente Convencgdo estara igualmente aberta & assinatura de organizacdes
regionais de integracdo econdmica, desde que pelos menos um Estado-Membro



dessa organizacao tenha assinado a presente Convencao, em conformidade com o
paragrafo 1 do presente Artigo.

3. A presente Convencao sera submetida a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao. Os
instrumentos de ratificagdo, aceitacdo ou aprovacdo serdo depositados junto do
Secretéario Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas. Uma organizacao regional de
integracdo econd6mica poderd depositar 0s seus instrumentos de ratificacéo,
aceitacdo ou aprovacao se pelo menos um dos seus Estados-Membros o tiver feito.
Neste instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao, a organizacdo declarard o
ambito da sua competéncia em relacdo as questdes que sdo objeto da presente
Convencao. Informara igualmente o depositario de qualquer alteracdo relevante do
ambito da sua competéncia.

4. A presente Convencao estara aberta a adeséo de qualquer Estado ou de qualquer
organizacao regional de integracdo econdémica de que, pelo menos, um Estado
membro seja parte na presente Convengdo. Os instrumentos de adesao serao
depositados junto do Secretario Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas. No
momento da sua adesao, uma organizacdo regional de integracdo econdmica
declarara o ambito da sua competéncia em relacdo as questdes que sao objeto da
presente Convencdo. Informara igualmente o depositario de qualquer alteracéo
relevante do ambito dessa competéncia.

Artigo 37
Relacdo com os protocolos
1. A presente Convencgao podera ser completada por um ou mais protocolos.

2. Para se tornar Parte num protocolo, um Estado ou uma organizacao regional de
integracdo econdmica devera igualmente ser Parte na presente Convencao.

3. Um Estado Parte na presente Convencao nao estara vinculado por um protocolo,
a menos que se torne Parte do mesmo protocolo, em conformidade com as
disposicdes deste.

4. Qualquer protocolo a presente Convencao sera interpretado conjuntamente com a
presente Convencéo, tendo em conta a finalidade do mesmo protocolo.

Artigo 38
Entrada em vigor

1. A presente Convencao entrara em vigor no nonagésimo dia seguinte a data de
depdsito do quadragésimo instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou
adesdo. Para efeitos do presente numero, nenhum dos instrumentos depositados
por uma organizacdo regional de integracdo econbOmica serd somado aos
instrumentos ja depositados pelos Estados membros dessa organizagao.

2. Para cada Estado ou organizacéao regional de integracédo econémica que ratifique,
aceite ou aprove a presente Convencdo ou a ela adira apdés o depositn An
quadragésimo instrumento pertinente, a presente Convencéo entrara em vig
trigésimo dia seguinte a data de depdsito do instrumento pertinente do re
Estado ou organizacao.

Artigo 39
Emendas



1. Quando tiverem decorrido cinco anos a contar da entrada em vigor da presente
Convencédo, um Estado Parte poderd propor uma emenda e depositar o respectivo
texto junto do Secretario Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, que em seguida
comunicara a proposta de emenda aos Estados Partes e a Conferéncia das Partes
na Convencao, para exame da proposta e adocdo de uma decisdo. A Conferéncia
das Partes esforcar-se-a por chegar a um consenso sobre qualquer emenda. Se
todos os esfor¢cos nesse sentido se tiverem esgotado sem que se tenha chegado a
acordo, sera necessario, como ultimo recurso para que a emenda seja aprovada,
uma votacdo por maioria de dois tercos dos votos expressos dos Estados Partes
presentes na Conferéncia das Partes.

2. Para exercerem, ao abrigo do presente Artigo, o seu direito de voto nos dominios
em que sejam competentes, as organizacdes regionais de integracdo econdmica
dispordo de um numero de votos igual ao nimero dos seus Estados-Membros que
sejam Partes na presente Convencdo. Nao exercerdo o seu direito de voto quando
0s seus Estados-Membros exercerem 0s seus, e inversamente.

3. Uma emenda aprovada em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo
estara sujeita a ratificacéo, aceitacdo ou aprovacao dos Estados Partes.

4. Uma emenda aprovada em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo
entrard em vigor para um Estado Parte noventa dias apds a data de depdsito pelo
mesmo Estado Parte junto do Secretario Geral da Organizacédo das Nacdes Unidas
de um instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao da referida emenda.

5. Uma emenda que tenha entrado em vigor sera vinculativa para os Estados Partes
gue tenham declarado o seu consentimento em serem por ela vinculados. Os outros
Estados Partes permaneceréo vinculados pelas disposi¢cdes da presente Convencgéo
e por todas as emendas anteriores que tenham ratificado, aceite ou aprovado.

Artigo 40
Denulncia

1. Um Estado Parte podera denunciar a presente Convencdo mediante notificacédo
escrita dirigida ao Secretario Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas. A denuncia
tornar-se-a efetiva um ano apds a data da recepcdo da notificacdo pelo Secretario
Geral.

2. Uma organizacao regional de integracdo econdmica cessara de ser Parte na
presente Convencdo quando todos os seus Estados-Membros a tenham
denunciado.

3. A denudncia da presente Convencdo, em conformidade com o paragrafo 1 do
presente Artigo, implica a denuncia de qualquer protocolo a ela associado.

Artigo 41
Depositério e linguas

1. O Secretario Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas serd o depositaris
presente Convencao.

2. O original da presente Convencdo, cujos textos em inglés, arabe, chinés,
espanhol, francés e russo fazem igualmente fé, sera depositado junto do Secretério
Geral da Organizacéo das Nac¢des Unidas.



EM FE DO QUE os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente mandatados
para o efeito pelos respectivos Governos, assinaram a presente Convencgao.



