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RESUMO

O presente trabalho trata da questdo do menor infrator e as consequéncias da reducdo da
maioridade penal, procurando analisar a questdo do menor frente a esta situacdo. Para
desenvolver o tema foi necesséario realizar algumas consideracfes sobre a evolucdo do
conceito de crianca e de adolescente desde a pré- historia até a contemporaneidade,
analisando a legislacdo internacional e a legislacdo patria protetiva dos mesmos, bem como as
questdes legais relacionadas aos atos infracionais. Tais atos estdo tipificados no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como as medidas socioeducativas proporcionais as infracoes
cometidas. A andlise resultou na observacdo de que a delinqliiéncia é resultado de varios
fatores complexos que existem desde sempre nas sociedades, ndo se configurando como
privilégios de adolescentes, ndo sendo resolvida pela simples medida de reducdo da
maioridade penal. Esclarece o equivoco da reducdo da maioridade como solucdo para a
questdo da violéncia cometida pelos menores infratores.

Palavras-chave: Crianca e Adolescente. Legislacdo Internacional. Legislacdo Nacional. Ato
Infracional.



ABSTRACT

The present work treats about the matters of the minor defaulter and the consequences of the
criminal legal age’s reduction, trying to analyses the question of the minor in front of this
situation. To develop the theme it was necessary to realize some considerations about the
evolution of the concept of child and teenager since the pre-history until nowadays, analyzing
the international legislation and the national legislation protective to them, as well as the legal
questions related to criminal acts. This acts are typified in the Child and Teenager Statute, as
well as the socio educative measures proportionally to the acts committed. The analyses
resulted in the observation that the delinquency is result of a lot of complex factors that exist
since always in the society, not being a privilege for the teenager, not being solved by the
simple measure of reduction the criminal majority. Clarify the misapprehension of the
criminal legal age reduction as a solution to the question of violence committed by the
delinquent minors.

Key-Words: Child and Teenager. International Legislation. National Legislation. Infractional
Act.



O senhor... mire, veja: o mais importante e
bonito, do mundo, € isto: que as pessoas nao
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maior. E 0 que a vida me ensinou. Isso que me

alegra montao.
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1 INTRODUCAO

A escolha do tema do presente trabalho monografico deu-se em fungdo da
relevancia social, politica e juridica do tema, diante dos problemas que criangas e
adolescentes hoje enfrentam, bem como a perplexidade da sociedade face os atos infracionais
praticados por eles.

Além disso, a questdo relacionada aos menores infratores vem sendo objetivo
de preocupacao, tanto por profissionais de areas afins, quanto pela sociedade e pela midia.

Este trabalho teve como objetivo mostrar que o problema do menor infrator
ndo reside como muitas pessoas pensam, na mera reducdo da maioridade penal do mesmo.

Na elaboracdo desta monografia foi empregado o método hipotético-dedutivo,
co pesquisa bibliogréfica em livros, revistas, artigos da internet e jornais.

No capitulo inicial abordou-se, do ponto de vista histérico, as diferentes
concepcdes de crianca e adolescente, partindo da pré historia nas sociedades cacadoras e
coletoras, passando pela antiguidade classica com 0s gregos e 0s romanos, a Idade Média até
chegar ao século XXI.

O capitulo seguinte tratou do arcabouco juridico internacional protetivo, de
criancas e adolescentes vitimas, quanto para aqueles que cometeram atos infracionais,
descrevendo condutas a ser adotadas para um processo justo, respeitando o devido processo
legal e o contraditério, bem como normas protetivas, ambos previstos na legislacdo
internacional, como a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Criancas, as Diretrizes de
Riad, as Regras Minimas das NacGes Unidas Para a Administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude- Regras de Beijing, a Convencdo da ONU Sobre os Direitos das Criangas e as
Regras Minimas das Nag¢des Unidas Para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade.

No quarto capitulo discorreu-se sobre a evolucdo da legislacdo patria desde o
processo de colonizagdo, onde prevaleciam as Ordenacdes Filipinas, a aplicagdo do Codigo
Penal de 1830, discorrendo sobre o Cadigo Penal Republicano de 1890, e todas que compdem
0 arcabouco juridico brasileiro de hoje, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O capitulo quinto foi dedicado a apreciacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, onde foram analisados alguns de seus artigos, sobretudo os relacionados aos atos

infracionais e as medidas socioeducativas impostas aqueles.



No ultimo capitulo foram levantados prés e contras sobre a reducdo da
maioridade penal do menor como solucdo para os delitos praticados pelos mesmos.

Finalmente, a conclusdo onde se defendeu que a solucdo para os delitos
gerados pelo menor infrator ndo estdo restritos a alteracdo da maioridade penal, por ser de
uma questdo bastante complexa, ndo havendo a menor possibilidade de ter a solugdo daqueles,
imposta por meio de tal medida.
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2 BREVE CONSIDERACOES SOBRE A HISTORIA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

No presente capitulo realizaram-se algumas consideracfes sobre crianca e

adolescente da pré-historia até os dias de hoje, como veremos a seguir.

2.1 Pré Histdria até Antiguidade Classica

A concepcdo de crianca e adolescente como se conhece hoje, é uma concepgao
moderna.

Somente depois de muitos séculos passou-se a utilizar os principios
fundamentais do direito da crian¢a nas constituicoes.

Existem poucas evidéncias nas sociedades cacadoras e coletoras sobre a
infancia e,.de acordo com Peter N. Stearns (2006,p. 22), o ponto mais claro era a da limitacdo
de recursos. Por causa da necessidade de locomocao constante desses povos, tornava-se dificil
o0 transporte de mais de uma crianca pequena. Por essa razdo as familias ndo possuiam mais
do que quatro criangas que, quando adolescentes, ajudavam os homens participando da caca.

Com o advento das sociedades agricolas, as taxas de natalidade comecaram a
subir, pois 0 homem se torna sedentario e as criancas passam a ajudar na producdo de
alimentos.

O povoado todo criava e cuidava das criangas.

A mortalidade infantil, tanto nas sociedades cacadoras e coletoras quanto nas
sociedades agricolas era uma constante, em decorréncia da fome e de doencas contagiosas
como 0 sarampo e a variola.

As criangas pequenas ajudavam as mées nas atividades domesticas, e as
maiores tomavam conta dos animais domeésticos.

A juventude era o periodo compreendido entre a infancia até a pessoa tornar-se
realmente produtiva.

Em todas as sociedades havia énfase na obediéncia, porém Peter N Stearns
(2006, p. 30), comenta que se reconheciam a existéncia de tensdes na juventude, sendo estas

toleradas, tanto na Europa como no Oriente Médio agricola.
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Nas sociedades agricolas havia diferenca de status, fato que se refletia desde a
infancia. Por exemplo, entre os maias da América Central, as criangas da elite usavam faixas
na cabeca para alonga-la; na China o status era representado pelos pés pequenos das meninas,
que eram enfaixados para que ficassem pequenos, dando a elas o andar diferenciado. Tal
diferenga era percebida até na qualidade da alimentacdo que continha mais proteina.

Uma pequena parte das criangas recebia treinamento adequado para se
tornarem artesdos, sacerdotes, guerreiros, funcionarios governamentais ou mesmo ter acesso a
escolaridade formal que sO era possivel quando havia excedente de alimentos nessas
sociedades.

Em fungdo dos papéis vividos pelos homens em tal sociedade, assumindo
tarefas mais produtivas para as familias, € que surgiu a familia patriarcal, diferenciando

meninos das meninas, consideradas inferiores.

2.2 Antiguidade Classica

No ocidente com o florescer das sociedades classicas, a partir do ano 1.000
a.C., conforme Peter N. Stearns (2006, p.38): “as criancas eram legalmente ligadas ao grupo
social em que tinham nascido”.

Assim, na Mesopotamia, com o Codigo de Hamurab, as criancas nascidas de
escravos seriam escravas, a ndo ser que de forma explicita, fossem libertadas.

A nobreza também era herdada, e nesse periodo da historia, os filhos,
independentemente do sexo ficavam com as mdes até os trés anos de idade, depois, a
educacdo dos meninos ficava a cargo do pai. Nela, o filho primogénito tinha todos os
beneficios por ser o sucessor daquele quando esse morresse, mas a desobediéncia daquele
teria como punicdo, de acordo com Peter N. Stearns (2006, p.33): “a prisao domiciliar,
acorrentamento com grilndes de cobre e marcas na testa. As meninas tinham menos
oportunidades, mas também eram menos passiveis de incorrerem na célera paterna”.

Ja em Roma, no mesmo periodo, se a crianga nascesse de pai escravo e mée
livre, ela seria livre.

Os gregos e o0s romanos neste periodo possuiam grande admiragdo pela
juventude, porém consideravam a mesma um tempo de turbagdo, indesejavel e perigoso,

desejando o mais rapido possivel a chegada ao mundo adulto.
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O infanticidio, tanto em Atenas como em Roma era pratica recorrente como
controle de natalidade, e a morte de criancas pequenas ndo mereciam grande atencéo.

Em relacdo ao comportamento infantil, as criancas que agiam como adulto
eram mais apreciadas, e todas viviam para trabalhar. Em relacdo a juventude, a preocupacao
era com a obediéncia em relacéo & familia e seu rapido amadurecimento.

Com a expansdo da civilizagao, entre os anos 500 e 1450, o comércio floresceu
e ocorreram mudancas religiosas gerando implicacfes para a infancia.

Destas implicagdes podemos citar, em relacdo as grandes religides, a
importancia da obediéncia aos pais; a importancia das criangas que como todo ser humano
possui elementos divinos; a protecdo dada a crianga em oposicdo ao infanticidio, sendo o
mesmo considerado pecado, e em algumas civiliza¢bes, considerado crime e punidos com a
morte.

Nesse mesmo periodo dava-se importancia a educagdo religiosa.

De acordo com Peter N. Stearns (2006, p. 63 e 64), “As grandes religides, em
outras palavras, tanto estimulavam a escolaridade quanto se curvavam a ela, afetando de certa
forma muitas criancas e propiciando para poucas 0 acesso a vocagOes académicas e
espirituais”.

Em relacdo ao género, como as sociedades eram patriarcais, a educacgdo
religiosa avancada era reservada aos meninos e mesmo a formal incluia muito mais meninos

do que meninas.

2.3 ldade Média

Durante a Idade Média, eram consideradas criancas apenas aquelas que ainda
necessitavam de ajuda para as tarefas mais béasicas, ou seja, pelo grau de dependéncia em
razdo de sua fragilidade. Logo que conseguiam um minimo de capacidade para realizar tais
tarefa, eram inseridas no mundo adulto como se fossem uma miniatura destes, apenas
menores e mais fracos.

Segundo Eliana Monteiro Moreira e Kathleen Elane Leal Vasconcelos (2003,
p. 168), ndo se considerava a infancia uma fase especial, era apenas uma etapa para 0 mundo

adulto.
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Durante esse periodo, as criancas eram educadas pela convivéncia com 0s
adultos da comunidade, amigos, amos, criados, todos aqueles com quem a crianga convivia e
que Ihes transmitiam seus valores.

N&o havia reservas em relacdo a preservar as criancas de brincadeiras e jogos
de cunho sexual. Acreditava-se que as criangas fossem indiferentes & sexualidade. O espaco
interno das residéncias, ndo permitia o isolamento, o que tornava a promiscuidade presente.

Esse desapego em relacdo aos filhos devia-se ao alto grau de mortalidade
infantil, presente desde as sociedades cagadoras e coletoras.

A idéia de infancia como época diferenciada comeca no fim da Idade Média,
com a familia burguesa, caracterizada pelos mimos e a crianga vista como ser fragil
dependente de cuidados e atencédo

A morte das crianc¢as ja ndo era considerada com indiferenca, mas motivo de
dor e tristeza, pois a familia tornou-se um lugar de afeicdo, onde os lagos entre mée e filhos
eram fortes.

Entretanto, conforme Peter N. Stearns (2006, p. 81):

A discussdo sobre a infancia no Ocidente também se aplica aos Estados Unidos
coldénia. Ha registros de atitudes severas, como um ministro protestante
esbravejando contra o pecado original das criangas, servindo-se de imagens de morte
para tentar controlar as criangas. A disciplina fisica era aplicada em crian¢as nao s6
na escola, mas também quando cochilavam nos servicos religiosos. Entretanto,
sinais de afeicdo e pesar eram abundantes também, e as comunidades parecem ter se
prevenido contra abusos.

Como visto, o castigo fisico continuava sendo aplicado pelas escolas como
também pela igreja, havendo, entretanto, afei¢cdo e preocupacdo com elas, e a comunidade
ajudava no controle desses castigos com o intuito de evitar excessos.

A separacdo entre a burguesia e aristocracia das demais criancas do povo, era
evidente. Em relacdo a distingdo das criancas que frequentavam as escolas no periodo. Para de
Eliana Monteiro Moreira e Kathleen Elane Leal Vasconcelos (2003, pg.171), “de um lado se
colocava a populacdo escolarizada e de outros aqueles que entravam diretamente no mundo

adulto”. Com o tempo, a escola se amplia, e os artesdes e camponeses, porém em menor

proporcéo, terdo acesso a ela.
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2.4 ldade Moderna

No final do século XVIII e inicio do século XIX, tomando como base a
evolucéo das criangas e dos adolescentes no Ocidente, mais precisamente os Estados Unidos e
na Europa, as criangas que antes ajudavam na economia da casa, por volta dos 15 a 20 anos,
agora deveriam ir para a escola.

Essa idéia se estendeu aos poucos, e as criangas nao mais colaboravam em
casa, passando a familia a depender somente da renda dos pais. Por esse motivo mais as
baixas taxas de mortalidade infantil, houve uma reducdo significativa nas taxas de natalidade
gerando uma superprotecdo em relagdo as criancas

Entretanto, a classe operaria tinha que colocar seu filho para trabalhar, pois
necessitavam da renda deles para a sobrevivéncia da familia, e em razdo do desenvolvimento
das cidades e da industrializacdo essas criangas foram trabalhar nas fabricas.

Peter N. Stearns (2006, p. 96), descreve:

Tornou-se significativo o nimero de familias de trabalhadores, incluindo méaes
solteiras, as vezes gravidas dos prdéprios empregadores, que tinham de mandar seus
filhos para orfanatos e casa de enjeitados, onde no melhor dos casos, eram sujeitos a
trabalhos forgados e vigilancia moralizadora, chegando a sofrer abusos.

Trata-se das condic¢des insalubres a que 0s menores eram expostos nas fabricas,
porém, essas condi¢cdes de forma geral ndo se tornavam permanentes, em razdo da crescente
escolarizagao.

Houve, especialmente na Franca, uma expansao do sistema educacional, sendo
que por volta de 1880, a presenca na escola era obrigatéria.

Junto com a promogdo a educacdo, 0 aumento no numero de escolas e a
obrigatoriedade de frequenta-las, surgiram leis que limitavam o trabalho infantil. Entretanto,
essa mudanca deu-se de forma vagarosa, e de acordo com Peter N. Stearns (2006, p.97),
“Durante décadas, muitas criangas continuaram a trabalhar e frequentar escolas ao mesmo
tempo, em particular em 4areas rurais e nas classes trabalhadoras.”

Nas escolas do século XIX, as criangas eram divididas em salas de acordo com
a idade e, com menos irmdos, havia uma maior interacdo com os colegas. Em algumas
sociedades era defendida a ideia de meninos e meninas estudarem assuntos distintos, sendo

que na Franca os livros eram diferentes.
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Devido a escolarizagdo, com as criangas passando parte do tempo na escola,
houve uma reducdo no controle patriarcal sobre as criancas.

Com a reducdo do numero de filhos, o envolvimento emocional entre pais e
filhos aumentou evidenciado pelas demonstraces de afeto entre os mesmos que, conforme
Peter N. Stearns (2006, p. 92), “Certamente, [...], a inclina¢do dos pais em serem tolerantes
com criangas em grupos com baixa taxa de natalidade tendia a aumentar, e isso se evidenciou
tanto no Ocidente desde o final do século X1X até na China do século XXI.

Foi somente no século XIX que surgiu a concepcdo de adolescéncia de acordo
com Peter N. Stearns (2006, p. 100), ja que “A palavra comecou a ser usada a partir de 1830,
mas s se tornou corrente quando sancionada por psicélogos infantis como o americano G.
Stanley Hall, no final do século XIX”.

A adolescéncia passou a ser compreendida como um periodo em que o
relacionamento entre pais e filhos é mais dificil, pelas mudancgas que ocorrem nessa fase,
enquanto periodo de transicdo entre a infancia e a idade adulta.

O conceito de adolescente implicava inclusive no aumento do periodo de
dependéncia dos filhos, que agora em vez de trabalhar védo para a escola secundaria, além de
uma mudanga mais ampla, pois com o0 aumento das cidades, estas tornaram-se mais
impessoais, fazendo com que certos comportamentos dos adolescentes que antes eram
tolerados , agora séo penalizados.

Em razdo disso, Peter N Stearns (2006, p. 101), escreve:

Por ser tio diferente do adulto e na esperanca de restaurar a inocéncia juvenil, o
adolescente que se afastasse dos padrdes precisaria de tratamento distinto daquele
dado pela policia e pelas cortes de justica. Os infratores ndo deveriam ser jogados
em meio a criminosos adultos. No final do século XX, reformadores introduziram
em toda a sociedade ocidental novos codigos de justica para a juventude, com
juizados especiais e instituicbes penais separadas — os reformatérios.”
Reconhecida como uma fase especialmente dificil, os adolescentes infratores
ndo poderiam ser tratados de forma igual a um adulto, a inocéncia deveria ser preservada, e se
perdida, restaurada, surgindo nessa época, locais adequados para que, segundo 0 mesmo
autor, fossem colocados, os reformatdrios, instituicdes especialmente criadas para eles.
Com a criacdo desses locais especiais, 0 tratamento dado ao jovem infrator
tornou-se mais rigido e, comportamentos que antes eram tolerados em raz&o da crenca de que

0s jovens néo afrontariam as normas de forma excessiva, como badernas, agora era ilegal.
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Surgiram movimentos e instituigdes, como 0s escoteiros, para ajudar o jovem a
superarem as dificeis mudangas tipicas da idade, com a finalidade de se ocuparem para ndo
cometerem atos ilegais.

Em 1896, nos Estados Unidos, ocorreu um fato que pela sua repercussao e
gravidade tornou-se um marco no mundo na luta pelo direto da inféncia, gerando a criagéo,
em 1899, do Primeiro Tribunal de Menores do mundo, no Estado de Ilinois.

O fato que causou tamanha repercussdo foi o caso da menina de nove anos
chamada Marie Anne que sofria maus tratos constantes dos pais que se sentiam no direito de
torturar a filha com base no pensamento de que seriam 0s donos desta crianga.

Os maus tratos eram tdo insuportaveis que chegaram aos Tribunais por
intermédio da Sociedade Protetora dos Animais de Nova lorque, pois ja que ndo havia uma
sociedade preocupada com o direito das criancas. A fundamentacdo da defesa se baseou no
fato que se ela fosse um animal teria legitimidade para agir, consequentemente mais direito
ainda como ser humano.

Em razdo da enorme repercussdo desse fato, surgiu o Primeiro Tribunal de
menores do mundo, em 1899. Ja no século XX, surgiam outros Tribunais de Menores, com
seus préprios juizos especiais, como o da Inglaterra (1905), da Alemanha (1908), o de
Portugal e da Hungria (1911), o da Franca (1912), da Argentina (1921), do Japdao (1922), o do
Brasil (1923), o da Espanha (1924), o do México (1927) e o do Chile (1928),

2.5 A Concepcéao de Criancga e Adolescente Hoje

A infancia no século XX é marcada pelo crescente compromisso com a
escolarizacdo e a reducdo do trabalho infantil principalmente nos paises do primeiro mundo,
com baixas taxas de natalidade e de mortalidade infantis.

Na metade desse século, questdes como o consumismo, decorrentes da
necessidade de compensacéo pelos pais que se sentiam culpados pela falta de tempo para com
os filhos, fato ja observado no século XIX, prevaleceram, e a atencdo com a adolescéncia
tornou-se motivo de preocupacao dos adultos.

Na sociedade contemporénea, a pressao em relagdo aos estudos e a

preocupacdo com o rendimento escolar aumentou consideravelmente, sendo que na Europa
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Ocidental e no Japéo incentivava-se a competitividade de uma forma mais intensa do que nos
Estados Unidos.

Com a necessidade de ambos os pais trabalharem fora, 0 nimero de creches
proliferaram na Europa, sendo que nos Estados Unidos, onde a preocupacdo com as criancas
eram maiores, estas ficavam com parentes ou em alguma instituicao.

Entretanto, enquanto que nos paises mais ricos as criangas eram
superprotegidas, havia criancas que sofriam com as guerras e a fome, sem falar no flagelo de
doengas como a AIDS.

A Segunda Guerra Mundial, com o holocausto, os conflitos na Africa
principalmente com o genocidio em Ruanda, as guerras civis em Mianmar, com suas criangas
soldados, sdo alguns exemplos das desgracas sofridas pelas criancas no século passado, sendo
que o sofrimento permanece em algumas situacdes, como a AIDS e os conflitos na Palestina,
sem falar na fome na Africa decorrente das constantes guerras civis.

Comentando sobre o assunto, Peter N. Stearns (2006, p. 173):

Por vezes, as criangas foram alvos intencionais. Nos anos 1930 e 1940, as tropas
japonesas capturaram meninas jovens na Coreéia, valendo-se de violéncia para torna-
las escravas sexuais. [...]. Quarenta anos mais tarde, ha registros que o exército do
Camboja assassinou criangas a pauladas diante dos pais, chegando a pregar uma
crianca de trés meses numa arvore. [...]. Combatentes africanos mataram sua cota de
criancas em décadas recentes [...]

As criangas e adolescentes nem sempre eram vitimas ocasionas nos conflitos,
muitas vezes eram alvos intencionais tendo o agressor intuito de matar, ferir e degradar.

Em face de tais situacdes de sofrimento e abandono, as Nacbes Unidas
empreenderam esforgos para assistir as criancas.

Dentre esses esfor¢os devemos citar o de organizagdes privadas como Save the
Children Fund, organizacdo americana ligada as Nac¢des Unidas, que distribuiram fundos e
produtos, a Organizacdo Internacional do Trabalho, com resolucdes contra o trabalho infantil
e a propria ONU, com a Convencdo dos Direitos das Criancas de 1989, entre outras medidas,
onde os principais objetivos eram, entre outros, a prevencdo do abuso e 0 acesso a educagéo.

Porém, antes dessas medidas j& havia uma movimentagdo internacional em
relagcdo a medidas protetivas em face das criancas e dos adolescentes.

Tais medidas ocorreram em razdo do caso da menina Marie Anne citado

anteriormente, levou varios paises a criarem seus Tribunais de Menores.
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Ao mesmo tempo em que surgiram Tribunais de Menores pelo mundo ocorreu
um fendmeno, a criminalizagdo da pobreza. Com a realizagdo do Primeiro Congresso
Internacional de Menores, em Paris (1911), criou-se o carater tutelar da justica do menor. Em
nome da protecdo, deveria a justica de menores possuir carater familiar, o juiz de menores
deveria ser um pai.

Outro episodio internacional foi a Declaracdo de Génova de Direitos da
Crianca, que foi adotada pela Liga das Nacbes (1924). Foi o primeiro instrumento
internacional a reconhecer a idéia de direitos da crianca

Em 1959, surge a Declaracdo Universal da Crianga, documento produzido pela
Organizacdo das Nagdes Unidas, que contem em seu bojo o embrido de uma nova concepgao
de crianca. Com a Declaracdo dos Direitos da Crianca, essa passa a ser titular de direitos e
obrigac@es proprios de um ser em desenvolvimento.

No ano de 1979, a Organizagdo das Nacdes Unidas declarou esse como 0 Ano
Internacional da Crianca, e a representacdo da Poldnia, percebendo a necessidade de reforcar
a Declaracdo dos Direitos da Crianca, propds uma Convencdo sobre o assunto que foi
realizada em 1989

A Convencao das Nacdes Unidas de Direito da Crianca foi organizada pelos 43
Estados integrantes da Comissdo, mais a UNICEF, e o grupo ad hoc das organizagfes ndo
governamentais. Foi aprovado em 1989, consagrando a Doutrina da Protegéo Integral como o
principal documento internacional de Direitos da Crianca.

A partir de quatro documentos € que surgiu a Doutrina das nacdes Unidas de
protecdo a crianca:

a) Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca (20/11/89);

b) Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo dos Direitos dos
Menores, conhecida como regras de Beijing (29/11/85);

c) Regras das Nacgdes Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de
liberdade (14/12/90);

d) Diretrizes das Nacdes Unidas para a Prevencdo da Deliquéncia Juvenil,
conhecidas como Diretrizes de Riad (14/12/90).
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3 A LEGISLACAO INTERNACIONAL SOBRE O DIREITO DA
CRIANCA

As regras internacionais, mencionadas no capitulo anterior, referem-se as
normas criadas para a protecao da crianca e do adolescente respeitando as normas internas de
cada pais signatario daquelas.

Podemos citar como um dos fatores desencadeadores o caso da menina Marie
Anne, que em virtude de sua repercussao, desencadeou reacGes pelo mundo, fazendo com que
surgissem Varios tribunais, culminando com a Declaracdo de Génova dos Direitos das
Criancas, de 1924, onde foi lancada a Doutrina da Situacdo Irregular, considerada o primeiro

instrumento internacional para a protegédo das criangas.

3.1 Declaracéo dos Direitos das Criancas (1959)

Essa declaracdo foi adotada pela Assembléia das Nacbes Unidas em 20 de
novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil.

A aprovacao de tal declaracdo revela, de um lado, a evolugdo das sociedades e
de outro, a preocupacao com as condi¢des dos menores.

A Declaracdo dos Direitos das Criancas é composta de principios que visam
uma inféancia feliz, gozando do direito de liberdade no seu sentido mais amplo e protecédo
devido a sua fragilidade e dependéncia, apelando para que as autoridades reconhegam esses
direitos, sempre levando em conta primeiramente o interesse da crianga.

Os Principios declaram o direito a igualdade, sem distincdo de nenhuma
espécie, a protegdo social visando os interesses das criancas, o direito a um nome e
nacionalidade, a protecdo especial desde antes do nascimento, o direito a alimentacéo,
recreacdo e assisténcia médica. As criancas incapacitadas sera proporcionado tratamento,
educacéo e cuidados especiais exigidos por sua condicao.

Ainda de acordo com essa declaracdo a crianca terd acesso & educacgdo pelo
menos até o primario, direito de brincar e de se divertir, e quando necessitar sera as primeiras
a receber socorro, gozando de protecdo nao sendo permitido a crianga qualquer tipo de

trabalho que prejudique sua saude ou educacao.
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As medidas proclamadas tém em vista, evidentemente, a necessidade de
proteger a crianga como citado no predmbulo dessa declaragdo. Para exemplificar citamos,

abaixo, alguns dos principios dessa:

[-]

PRINCIPIO 7°

A crianca terd direito a receber educacdo, que sera gratuita e compulséria pelo
menos No grau primario.

Ser-lhe-4 propiciada uma educagdo capaz de promover a sua cultura geral e
capacita-la a, em condi¢des de iguais oportunidades, desenvolver as suas aptiddes,
sua capacidade de emitir juizo e seu senso de responsabilidade moral e social, e a
tornar-se um membro Util da sociedade.

Os melhores interesses da crianca serdo a diretriz a nortear os responsaveis pela sua
educacdo e orientacdo; esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais.

A crianca terd ampla oportunidade para brincar e divertir-se, visando os propdsitos
mesmos da sua educacao; a sociedade e as autoridades publicas empenhar-se-&o em
promover o gozo deste direito.

PRINCIPIO 8°

A crianga figurara, em quaisquer circunstancias, entre os primeiros a receber
protecao e socorro.

Na verdade ha& a necessidade de protecdo a crianca devido a sua
vulnerabilidade, responsabilizando de forma fundamental a familia, uma protecdo juridica
antes e ap6s 0 nascimento, respeito pelos valores culturais da comunidade em que a crianga
esta inserida, e a importancia da cooperacgdo internacional para que os direitos das criangas se

tornem uma realidade.

3.2 Regras Minimas das Nacbes Unidas Para a Administracdo da Justica da Infancia e
da Juventude-Regras de Beijing (1985).

As Regras de Beijing tratam, em sua primeira parte, dos principios gerais,
tendo sido adotadas pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas na sua Resolucdo 40/33, de 29
de Novembro de 1985.

A seguir citamos alguns dos principios que estdo relacionados com o presente

trabalho:

1.1. Os Estados membros procurardo, em conformidade com o0s seus interesses
gerais, promover o bem-estar do menor e da sua familia.

1.2. Os Estados membros esforcar-se-d0 por criar condi¢cBes que assegurem ao
menor uma vida Util na comunidade fomentando, durante o periodo de vida em que
0 menor se encontre mais exposto a um comportamento desviante, um processo de
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desenvolvimento pessoal e de educagdo afastado tanto quanto possivel de qualquer
contato com a criminalidade e a delingiiéncia.

1.3. E necessario tomar medidas positivas que assegurem a mobilizacdo completa de
todos os recursos existentes incluindo a familia, os voluntarios e os outros grupos
comunitarios, assim como as escolas e outras instituicbes comunitarias, com o fim
de promover o bem-estar do menor e reduzir a necessidade de intervencdo da lei e
tratar de forma eficaz, equitativa e humanitaria o jovem em conflito com a lei.

1.4. A Justica de menores deve ser concebida como parte integrante do processo de
desenvolvimento nacional de cada pais, no quadro geral da justica social para todos
0s jovens, contribuindo assim, ao mesmo tempo, para a protecdo dos jovens e a
manutengdo da paz e da ordem na sociedade.

1.5. A aplicacho destas regras deve ser feita dentro do contexto das condicBes
econdmicas, sociais e culturais existentes em cada Estado membro.

1.6. Os servicos de Justica de menores devem ser sistematicamente desenvolvidos e
coordenados tendo em vista aperfeicoar e apoiar a capacidade dos funcionarios que
trabalham nestes servicos, em especial os seus métodos, modos de atuacdo e atitudes
adotadas.

Como podemos observar, tais principios referem-se a uma politica social
construtiva como prevencdo do crime e da delinqiéncia juvenil, visando a protecdo social dos
menores com o intuito de evitar que necessitem da intervencdo da Justica de menores,
evitando, assim, 0s prejuizos causados, muitas vezes, por essa intervencdo, sem deixar de
registrar a necessidade do aperfeicoamento constante da Justica de menores com o intuito de
melhorar a qualidade dos servicos direitos do menor.

As Regras, em tela, trouxeram defini¢des que devem ser adotadas por todos os

Estados membros. Sao elas:

[-]

2.1. As Regras Minimas a seguir enunciadas serdo aplicadas imparcialmente aos
jovens delinqlientes, sem qualquer distincdo, designadamente de raga, cor, Sexo,
lingua, religido, de opinies politicas ou outras, de origem nacional ou social, de
condicdo econdmica, nascimento ou outra condicao.

2.2. Para os fins das presentes Regras, as defini¢es a seguir enunciadas serdo
aplicadas pelos Estados membros de modo compativel com os seus respectivos
sistemas e conceitos juridicos:

a) Menor é qualquer crianga ou jovem que, em relacdo ao sistema juridico
considerado, pode ser punido por um delito, de forma diferente da de um adulto;

b) Delito € qualquer comportamento (ato ou omissdo) punivel por lei em virtude do
sistema juridico considerado;

c) Delinguente juvenil é qualquer crianga ou jovem acusado de ter cometido um
delito ou considerado culpado de ter cometido um delito.

2.3. Em cada pais, procurar-se-a promulgar um conjunto de leis, normas e
disposicdes especialmente aplicaveis aos Delinglientes juvenis e as instituicdes e
organismos encarregados das func¢Bes de administracdo da Justica de menores e com
a finalidade de:

a) A responder as necessidades especificas dos Delinglientes juvenis, protegendo ao
mesmo tempo os seus direitos fundamentais;

b) A responder as necessidades da sociedade;

c) A aplicar efetiva e equitativamente as regras a seguir enunciadas.
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As regras foram elaboradas de forma a que diferentes sistemas juridicos
possam aplica-las, fixando normas minimas para o tratamento dos delinqientes juvenis em
qualquer deles, ndo importando qual, levando em conta que as Regras devem ser aplicadas
imparcialmente.

O ambito de aplicacdo das Regras, em tela, é 0 que se segue:

L]

3.1. As disposicOes pertinentes das presentes Regras serdo aplicadas ndo s6 aos
jovens infratores, mas também aqueles que possam ser processados por qualquer
comportamento especifico, que ndo seria punido se fosse cometido por um adulto.
3.2. Procurar-se-a alargar os principios contidos nas presentes Regras a todos 0s
menores a quem se apliguem medidas de prote¢do e assisténcia social.

3.3. Procurar-se-4 também alargar os principios incorporados nas presentes Regras
aos jovens adultos infratores.

Assim ha uma ampliacdo na protecdo concedida pelas Regras Minimas,

visando uma Justica penal mais equitativa e humana aos jovens infratores.

Em relacdo a responsabilidade penal do menor assim as regras se posicionam:

[.-]
4.1. Nos sistemas juridicos que reconhecem a nogdo de responsabilidade penal em
relagdo aos menores, esta ndo deve ser fixada a um nivel demasiado baixo, tendo em
conta os problemas de maturidade afetiva, psicoldgica e intelectual.
E por essa razdo que a idade da responsabilidade penal depende de cada época
e cultura., sem deixar de observar se as conseqiiéncias morais e psicol6gicas sao suportaveis

A regra em tela tem como objetivo central o bem estar do menor. Vejamos:

[-]

5.1 O sistema de Justica da Infancia e da Juventude enfatizard o bem estar do jovem
e garantira que qualquer decisdo em relacdo aos jovens infratores serd sempre
proporcional as circunstancias do infrator e da infrag&o.

Esse tratamento deve ser sempre proporcional a infracdo cometida, Principio
da Proporcionalidade, levando em conta a pessoa do infrator, as circunstancias pessoais €
individuais, sendo que o poder das pessoas que exercem o poder discricionario deve sofrer um
controle para evitar abusos, e a qualificacdo e constante especializacdo deve ser observada.

Ent&o vejamos:

6.1. Dadas as diferentes necessidades especificas dos menores e a diversidade de
medidas possiveis, deve ser previsto um poder discricionario suficiente em todas as
fases do processo e a diferentes niveis da administracdo da Justica de menores,
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designadamente nas fases de instrucdo, de acusacéo, de julgamento e de aplicacéo e
seguimento das medidas tomadas.

Os elementos supracitados tém a finalidade da realizacdo de um processo justo
e equitativo. O Principio da presuncdo de inocéncia, direito ao contraditorio e da ampla
defesa, a permanecer em siléncio e a celeridade processual devem ser respeitados, estdo

previstos nas regras como nos artigos citados a seguir:

[-]

7.1. As garantias fundamentais do processo, tais como a presun¢do de inocéncia, o
direito de ser notificado das acusacOes, 0 direito de ndo responder, o direito a
assisténcia judiciaria, o direito a presenca dos pais ou tutor, o direito de interrogar e
confrontar as testemunhas e o direito ao recurso serdo asseguradas em todas as fases
do processo.

[]

14.1. Se o caso de um jovem Delinqiente ndo foi objeto de um processo
extrajudicial (previsto na regra 11.), é examinado pela autoridade competente
(tribunal, comissdo, conselho, etc.) de acordo com os principios de um processo
justo e equitativo.

14.2. O processo favorecerd os interesses do menor e serd conduzido numa
atmosfera de compreensdo, que permita ao jovem participar e expressar-se
livremente.

Assim, durante o processo a privacidade do jovem infrator deve ser preservada
para evitar a estigmatizacdo, e demais efeitos nocivos que a publicidade pode gerar.Entdo

vejamos:

[-]

8.1. O direito do menor a protecdo da sua vida privada deve ser respeitado em todas
as fases a fim de se evitar que seja prejudicado por uma publicidade indtil ou pelo
processo de estigmatizagdo.

8.2. Em principio, ndo deve ser publicada nenhuma informagéo que possa conduzir a
identificacdo de um Delingiente juvenil.

[]

21.1. Os Registros referentes aos jovens Delinglentes devem ser considerados
estritamente confidenciais e incomunicaveis a terceiros. O acesso a estes registros
deve ser limitado as pessoas diretamente envolvidas no julgamento do processo em
causa ou a outras pessoas devidamente autorizadas.

Sendo assim, a confidencialidade dos registros do menor deve ser retrita
somente a pessoas envolvidas no processo.

Quando da detencdo do menor infrator, o fato deve ser imediatamente
comunicado aos pais ou tutores, bem como deve ser analisada a possibilidade de sua

liberdade. Entdo, leiamos:
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[-]

10.1. Sempre que um menor é detido, os pais ou o tutor devem ser imediatamente
notificados ou, se isso ndo for possivel, deverdo vé-lo no mais curto prazo de tempo.
10.2. O Juiz ou qualquer outro funcionario ou organismo competente devera
examinar imediatamente a possibilidade de libertar o menor.

Conforme descrito nos artigos acima, a internacao deve ser evitada ao maximo
para que seus efeitos nocivos como a interagdo com adultos delinqlientes ndo ocorra. Porem,
se ndo houver outra opc¢do, que seja a mais breve possivel. A seguir citamos um conjunto de

normas que trazem opcdes podendo ser aplicadas como sancGes alternativas a internacéo:

[-]

18.1. A autoridade competente pode assegurar a execugdo do julgamento sob formas
muito diversas, usando de uma grande maleabilidade a fim de evitar, tanto quanto
possivel, o internamento numa instituicdo. Tais medidas, algumas das quais podem
ser aplicadas cumulativamente, incluem:

) Medidas de prote¢do, orientacdo e vigilancia;

b) Regime de prova;

c) Medidas de prestagdo de servigos a comunidade;

d) Multas, indenizagdo e restituicdo;

e) Tratamento intermédio e outras medidas de tratamento;

f) Participacdo em grupos de "counselling" e outras atividades semelhantes;

g) Colocacdo em familia id6nea, em centro comunitario ou outro estabelecimento;

h) Outras medidas relevantes.

18.2. Nenhum menor sera subtraido & vigilancia dos pais, quer parcial quer
totalmente, a ndo ser que as circunstancias do caso fagam com que isso seja
necessario.

A importancia da convivéncia com os pais e a comunidade sao enfatizados nos
artigos supracitados como forma de reinsercdo ao meio social e, quando internado, 0S
cuidados necessarios com sua formacdo fisica e mental como educagdo e assisténcia
psicolégica, importantissima, principalmente em menores usuarios de substancias
entorpecentes e/ou violentos.

Para lidar com os menores ha uma necessidade de pessoal habilitado, em

constante reciclagem, que reflitam a diversidade do jovem Entéo, vejamos:

[-]

22.1. A formagdo profissional, a formacdo permanente, os cursos de reciclagem e
outros tipos de formacdo apropriados, servirdo para proporcionar a aquisicdo e
manuten¢do da competéncia profissional necessaria a todas as pessoas encarregadas
de assuntos referentes a menores.

22.2. Os funcionarios da Justica de menores devem refletir a diversidade dos jovens
que entram em contato com o sistema de Justica de menores. Tentar-se-a assegurar
uma representacdo equitativa de mulheres e de minorias nos 6rgéos da Justica de
menores.
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Dessa forma, 0 trato com 0s jovens torna-se mais competente em razéo da

qualificacdo dos profissionais envolvidos.

3.3 Convencéo da ONU Sobre os Direitos das Criangas

A Convencdo da ONU sobre os Direitos das Criancas foi adotada pela
Assembléia Geral nas Nac¢Ges Unidas em 20 de Novembro de 1989.
Estabelece a idade considerada limite para a criancga, € promove sua prote¢do

integral. Vejamos:

ARTIGO 1

Para efeitos da presente Convengéo considera-se como crian¢a todo ser humano com
menos de dezoito anos de idade, a néo ser que, em conformidade com a lei aplicavel
a crianca, a maioridade seja alcancada antes.

O artigo citado declara como crianga 0s menores de dezoito anos, a ndo ser que
a lei diga o contrario.

Os Estados Partes comprometem-se nesta convencao, dentre outras medidas, a
protecdo da crianca, preservando o direito a convivéncia com os pais, sendo comum a ambos
a responsabilidade em relacdo as mesmas sendo que, se a crianca for privada de seu ambiente
familiar, o Estado tem obrigacéo de zelar por ela. Leiamos:

[]

ARTIGO 20

1. As criangas privadas temporéria ou permanentemente do seu meio familiar, ou
cujo interesse maior exija que ndo permanegam nesse meio, terdo direito a protecdo
e assisténcia especiais do Estado.

2. Os Estados Partes garantirdo, de acordo com suas leis nacionais, cuidados
alternativos para essas criangas.

Como podemos observar a crianca ndo deverd ficar desamparada quando da
necessidade da separagdo do meio familiar.
Quanto & protecdo contra exploracdo tortura tratamentos desumanos e

degradantes, ha proibicdo expressa, como as dos artigos citados abaixo:
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[.-]

ARTIGO 19

Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a crianca contra todas as formas de violéncia
fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracdo,
inclusive abuso sexual, enquanto a crianca estiver sob a custédia dos pais, do
representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

ARTIGO 37

Os Estados Partes zelardo para que:

a) nenhuma crianca seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes. Ndo sera imposta a pena de morte nem a prisdo
perpétua sem possibilidade de livramento por delitos cometidos por menores de
dezoito anos de idade;

b) nenhuma crianca seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A
detencdo, a reclusdo ou a prisdo de uma crianga sera efetuada em conformidade com
a lei e apenas como ultimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo que for
apropriado;

c) toda crianca privada da liberdade seja tratada com a humanidade e o respeito que
merece a dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se em consideragdo as
necessidades de uma pessoa de sua idade. Em especial, toda crianca privada de sua
liberdade ficara separada dos adultos, a ndo ser que tal fato seja considerado
contrario aos melhores interesses da crianca, e tera direito a manter contato com sua
familia por meio de correspondéncia ou de visitas, salvo em circunstancias
excepcionais;

d) toda crianca privada de sua liberdade tenha direito a rdpido acesso a assisténcia
juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem como direito a impugnar a
legalidade da privacdo de sua liberdade perante um tribunal ou outra autoridade
competente, independente e imparcial e a uma rapida deciséo a respeito de tal acéo.

Assim, a protecdo a sua integridade fisica e psiquica, devera ser observada e,
havendo necessidade da privacdo de sua liberdade, esta devera ocorrer de forma excepcional.
Quando da acusacdo de suposta infracdo penal, tera direito ao devido processo legal e a ampla

defesa. Vejamos:

[-]

ARTIGO 40

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianga a quem se alegue ter
infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter infringido as
leis penais de ser tratada de modo a promover e estimular seu sentido de dignidade e
de valor e a fortalecer o respeito da crianca pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais de terceiros, levando em consideracdo a idade da crianca e
a importancia de se estimular sua reintegracdo e seu desempenho construtivo na
sociedade.

2. Nesse sentido, e de acordo com as disposi¢cdes pertinentes dos instrumentos
internacionais, os Estados Partes assegurardo, em particular:

a) que ndo se alegue que nenhuma crianga tenha infringido as leis penais, nem se
acuse ou declare culpada nenhuma crianca de ter infringido essas leis, por atos ou
omissGes que ndo eram proibidos pela legislacdo nacional ou pelo direito
internacional no momento em que foram cometidos;

b) que toda crianca de quem se alegue ter infringido as leis penais ou a quem se
acuse de ter infringido essas leis goze, pelo menos, das seguintes garantias:

i) ser considerada inocente enquanto ndo for comprovada sua culpabilidade
conforme a lei;

ii) ser informada sem demora e diretamente ou, quando for o caso, por intermédio de
seus pais ou de seus representantes legais, das acusagdes que pesam contra ela, e
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dispor de assisténcia juridica ou outro tipo de assisténcia apropriada para a
preparacdo e apresentacdo de sua defesa;

iii) ter a causa decidida sem demora por autoridade ou drgdo judicial competente,
independente e imparcial, em audiéncia justa conforme a lei, com assisténcia
juridica ou outra assisténcia e, a ndo ser que seja considerado contrario aos melhores
interesses da crianca, levando em consideracdo especialmente sua idade ou situacdo
e a de seus pais ou representantes legais;

iv) ndo ser obrigada a testemunhar ou a se declarar culpada, e poder interrogar ou
fazer com que sejam interrogadas as testemunhas de acusagdo bem como poder
obter a participacdo e o interrogatdrio de testemunhas em sua defesa, em igualdade
de condigdes;

v) se for decidido que infringiu as leis penais, ter essa decisdo e qualquer medida
imposta em decorréncia da mesma submetidas a revisdo por autoridade ou 6rgao
judicial superior competente, independente e imparcial, de acordo com a lei;

vi) contar com a assisténcia gratuita de um intérprete caso a crianca ndo compreenda
ou fale o idioma utilizado;

vii) ter plenamente respeitada sua vida privada durante todas as fases do processo.

3. Os Estados Partes buscardo promover o estabelecimento de leis, procedimentos,
autoridades e instituicbes especificas para as criangcas de quem se alegue ter
infringido as leis penais ou que sejam acusadas ou declaradas culpadas de té-las
infringido, e em particular:

a) o estabelecimento de uma idade minima antes da qual se presumira que a crianga
ndo tem capacidade para infringir as leis penais;

b) a adocdo sempre que conveniente e desejavel, de medidas para tratar dessas
criangas sem recorrer a procedimentos judiciais, contando que sejam respeitados
plenamente os direitos humanos e as garantias legais.

4. Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientacdo e supervisdo,
aconselhamento, liberdade vigiada, colocacdo em lares de adocédo, programas de
educacgdo e formacdo profissional, bem como outras alternativas a internagdo em
instituicdes, deverdo estar disponiveis para garantir que as criangas sejam tratadas de
modo apropriado ao seu bem-estar e de forma proporcional as circunstancias e ao
tipo do delito.

Como relata Mério Volpi (1997, p.38), em seu livro Adolescentes Privados de

Liberdade, resumindo o artigo em tela:

A proibicdo da tortura, tratamento ou punicgao cruel, pena de morte, prisdo perpétua,
prisdo ilegal ou privacdo de liberdade. Os principios de tratamento apropriado,
separagdo dos detentos adultos, contato com a familia e 0 acesso a assisténcia legal
ou qualquer tipo de assisténcia.

Na verdade, Volpi resume as idéias centrais do artigo supracitado, retratando as

proibicdes e os direitos dos menores tratados no mesmo.
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3.4 Regras Minimas das Nacbdes Unidas Para a protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade

As Regras Minimas foram adotadas pela Assembléia Geral das Nacfes Unidas
em 14 de dezembro de 1990.

As regras descrevem o0s procedimentos a serem adotados no caso da
necessidade de internagdo do menor infrator, tanto nas hipGteses da prisdo preventiva
enguanto aguarda julgamento, como do cumprimento da sentenca.

O tratamento que deve ser ministrado inclui como deve ser 0 ambiente fisico, a
formacéo profissional dos profissionais envolvidos, a educagio a ser mantida e oferecida, os
castigos fisicos e a disciplina, os contatos com a comunidade e familia entre outros.

Deverdo ser respeitados os direitos e a seguranca dos menores, proporcionando
seu bem-estar fisico e mental, devendo a prisdo ser evitada a qualquer custo, tendo como
objetivo evitar seus efeitos nocivos.

Em relacdo aos Estados esses se incumbirdo de vigiar a aplicacdo dessas
regras, sendo essas imparciais, aplicadas a todos os menores. A integracdo desses ao meio
social devera ser incentivada, inclusive com contatos abertos entre 0s jovens e a comunidade.

Quanto aos seus efeitos, atingem os menores de dezoito anos, sendo que a
idade minima serd fixada pela lei dos paises signatarios, onde criancas nao poderdo ser
privadas de sua liberdade.

Os direitos humanos dos menores deverdo ser respeitados, garantindo seus
direitos politicos, civis econdmicos, culturais e, incluindo nesse rol a protecdo a seus diretos
individuais.

As Regras para 0s menores detidos ou em prisdo preventiva supbem a
inocéncia dos mesmos, devendo ser separados dos declarados culpados.

Os menores terdo direito a assisténcia juridica, podendo solicitar assisténcia
juridica gratuita. Devera ser oportunizada a realizacéo de trabalhos remunerados, continuando
estudos ou capacitacOes se assim desejarem.

Os contatos com a comunidade em geral deverdo ser realizados através de

visitas, e estdo descritas nas Regras a seguir:
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[...]

J. Contatos com a comunidade em geral

59. Deverdo ser utilizados todos 0os meios para garantir uma comunicacao adequada
dos jovens com o mundo exterior, comunicacdo esta que é parte integrante do
direito a um tratamento justo e humanitério e é indispensavel para a reintegracao
dos jovens a sociedade. Devera ser permitida aos jovens a comunicacdo com seus
familiares, seus amigos e outras pessoas ou representantes de organizacdes
prestigiosas do exterior; sair dos centros de detencdo para visitar seu lar e sua
familia e obter permissdo especial para sair do estabelecimento por motivos
educativos, profissionais ou outras razdes importantes. Em caso de o jovem estar
cumprindo uma pena, o tempo passado fora do estabelecimento devera ser contado
como parte do periodo de cumprimento da sentenca.

60. Todo jovem devera ter o direito de receber visitas regulares e freqientes, a
principio uma vez por semana e, pelo menos, uma vez por més, em condi¢des que
respeitem a necessidade de intimidade do jovem, o contato e a comunicacdo, sem
restricBes, com a familia e com o advogado de defesa.

61. Todo jovem tera o direito de se comunicar por escrito ou por telefone, pelo
menos duas vezes por semana, com a pessoa de sua escolha, salvo se, legalmente,
ndo puder fazer uso desse direito, e devera receber a assisténcia necessaria para que
possa exercer eficazmente esse direito. Todo jovem tera o direito a receber toda a
correspondéncia a ele dirigida.

62. Os jovens deverdo ter a oportunidade de se informar, periodicamente, os
acontecimentos através de jornais, revistas ou outras publicacdes, programas de
radio, televisdo e cinema, como também através de visitas dos representantes de
qualquer clube ou organizacdo de carater legal que o jovem esteja interessado.

Considera a comunicacdo com o0 mundo exterior como direito justo
humanitario e indispensavel para a reinsercdo do menor infrator a sociedade
Devemos observar com atencdo as limitagcfes impostas ao uso da forca e

coercao fisica a seguir descritos:

[-]

K. ImitagBes da coercdo fisica o uso da forga

63. uso de instrumentos de coer¢do e a forgca, com qualquer fim, devera ser proibido,
salvo nos casos estabelecidos no Artigo 63.

64. Somente em casos excepcionais se podera usar a forca ou instrumentos de
coerc¢do, quando todos os demais meios de controle tenham esgotado e fracassado, e
apenas pela forma expressamente autorizada e descrita por uma lei ou regulamento.
Esses instrumentos ndo deverdo causar lesdo, dor, humilhagdo, nem degradagdo, e
deverdo ser usados de forma restrita e pelo menor periodo de tempo possivel. Por
ordem do diretor da administracdo, estes instrumentos poderdo ser utilizados para
impedir que o menor prejudique a outros ou a si mesmo ou cause Sérios danos
materiais. Nesse caso, o diretor devera consultar, imediatamente, o pessoal médico e
outro pessoal competente e informar a autoridade administrativa superior.

65. Em todo centro onde haja jovens detidos, devera ser proibido o porte e 0 uso de
armas por parte dos funcionarios.

Na verdade, o uso da forga somente é permitido em casos excepcionais,
entretanto ndo devem causar humilhacéo ao jovem e muito menos lesdes fisicas, devendo ser
usadas pelo menor tempo possivel. Quem ordena o uso dos instrumentos de coercéo e a forca

é o diretor da administracédo, sendo utilizados para impedir que 0 menor prejudique a si e aos

outros, ndo sendo permitido o porte de armas por parte dos funcionarios
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As medidas disciplinares respeitardo o jovem em sua integridade fisica e

moral, como as descritas a seguir:

[-]

L. Procedimentos disciplinares

66. Todas as medidas e procedimentos disciplinares Deverdo contribuir para a
seguranca e para uma vida comunitaria ordenada e ser compativeis com o respeito a
dignidade inerente do jovem e com o objetivo fundamental do tratamento
institucional, ou seja, infundir um sentimento de justica e de respeito por si mesmo e
pelos direitos fundamentais de toda pessoa.

67. Todas as medidas disciplinares que sejam cruéis, desumanas ou degradantes,
estardo estritamente proibidas, incluidos os castigos corporais, o recolhimento em
cela escura e as penalidades de isolamento ou de solitria, assim como qualquer
outro castigo que possa pdr em perigo a salde fisica ou mental do menor. A reducédo
de alimentos e a restri¢cdo ou proibicéo de contato com familiares estardo proibidas,
seja qual for a finalidade. O trabalho sera considerado, sempre, um instrumento de
educagdo e um meio de promover o respeito préprio do jovem, como preparagao
para sua reintegracdo a comunidade, e nunca deverd ser imposto como castigo
disciplinar. Nenhum jovem podera ser castigado mais de uma vez pela mesma
infracdo. Os castigos coletivos devem ser proibidos.

68. As leis ou regulamentos aprovados pela autoridade administrativa competente
deverdo estabelecer normas relativas aos seguintes pontos, levando-se em conta as
caracteristicas, necessidades e direitos fundamentais do jovem:

a) a conduta que seja uma infracdo disciplinar;

b) o caréater e a depuracdo dos castigos disciplinares que podem ser aplicados;

¢) a autoridade competente para impor estes castigos;

d) a autoridade competente no grau de apelacéo.

69. Um relatdrio de ma conduta devera ser apresentado, imediatamente, a autoridade
com que devera decidir a respeito, sem delongas injusficadas. A autoridade
competente devera examinar o caso com cuidado.

70. Um castigo disciplinar sé serd imposto a um jovem se estiver estritamente de
acordo com o disposto nas leis ou regulamentos em vigor. Nenhum jovem sera
castigado sem que tenha sido devidamente informado da infragdo que o acusam, de
maneira que possa entender, e sem que tenha a oportunidade de se defender, incluido
o direito apelar a uma autoridade competente imparcial. Devera ser feita uma ata
completa com todas as autuacdes disciplinares.

71. Nenhum jovem deverd ter, a seu encargo, funcdes disciplinares, salvo no que se
refere a supervisdo de certas atividades sociais, educativas ou esportivas de
autogestdo.

Assim, as normas disciplinares visam a seguranca, uma vida comunitaria com
ordem e respeito, infundir sentimento de justica e respeito a toadas as pessoas e a si mesmo,
proibindo as medidas disciplinares cruéis, desumanas, degradantes, castigos corporais, cela
escura e solitaria, bem como qualquer castigo que coloque em risco a salde fisica e mental do
menor.

O trabalho sera considerado meio de educacdo como forma de reintegracdo a

comunidade e nunca como forma de castigo como descritos nas normas a seguir:

[-]
79. Todos os jovens deverdo ser beneficiados com medidas concebidas para ajudar
sua reintegracdo na sociedade, na vida familiar, na educacdo ou no trabalho depois
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de postos em liberdade. Para tal fim, deverdo ser estabelecidos certos
procedimentos, inclusive a liberdade antecipada, e cursos especiais.

80. As autoridades competentes deverdo criar ou recorrer a servicos que ajudem a
reintegracdo dos jovens na sociedade, e contribuam para diminuir os preconceitos
existentes contra eles. Estes servicos, na medida do possivel, deverdo proporcionar
alojamento, trabalho e roupas convenientes ao jovem, assim como 0S Meios
necessarios para sua subsisténcia depois de sua liberacdo. Os representantes de
organismos que prestam estes servicos deverdo ser consultados, e terdo acesso aos
jovens durante sua reclusdo, com vistas a assisténcia que possam prestar para sua
reintegracdo na comunidade.

Assim, depois de postos em liberdade, a reinsercdo do jovem na sociedade, na
vida familiar, na educacédo ou no trabalho deve ser auxiliada por representantes de organismos

que prestam esse tipo de servico.

3.5 Diretrizes para as NacOes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil-
Diretrizes de Riad (1990).

Os principios fundamentais definidos nas diretrizes tém como base a
prevencdo. Os programas preventivos requerem a participagdo e esfor¢o de toda a sociedade

como citado abaixo:

I. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1. A prevencdo da delinqiiéncia juvenil € parte essencial da prevengdo do delito na
sociedade. Dedicados a atividades licitas e socialmente Uteis, orientados rumo a
sociedade e considerando a vida com critérios humanistas, os jovens podem
desenvolver atitudes ndo criminais.

2. Para ter éxito, a prevencdo da delinquéncia juvenil requer, por parte de toda a
sociedade, esforgos que garantam um desenvolvimento harménico dos adolescentes
e que respeitem e promovam a sua personalidade a partir da primeira infancia.

3 Na aplicacdo das presentes Diretrizes, 0s programas preventivos devem estar
centralizados no bem-estar dos jovens desde sua primeira infancia, de acordo com os
ordenamentos juridicos nacionais.

As diretrizes deverdo ser aplicadas desde a primeira infancia como medida
preventiva, centralizadas no bem estar do jovem como forma de evitar a criminalizacdo dos
mesmos.

Entre outras medidas, vejamos:

4.1..]

a) criacdo de meios que permitam satisfazer as diversas necessidades dos jovens e
que sirvam de marco de apoio para velar pelo desenvolvimento pessoal de todos 0s
jovens, particularmente daqueles que estejam patentemente em perigo ou em
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situacdo de inseguranca social e que necessittem um cuidado e uma protecao
especiais.

b) critérios e métodos especializados para a prevencdo da delinqiiéncia, baseados nas
leis, nos processos, nas instituicdes, nas instalacbes e uma rede de prestacdo de
servicos, cuja finalidade seja a de reduzir os motivos, a necessidade e as
oportunidades de cometer infracdes ou as condi¢des que as propiciem.

c) uma intervencdo oficial cuja principal finalidade seja a de velar pelo interesse
geral do jovem e que se inspire na justica e na eqlidade.

d) protecdo do bem-estar, do desenvolvimento, dos direitos e dos interesses dos
jovens.

e) reconhecimento do fato de que o comportamento dos jovens que ndo se ajustam
aos valores e normas gerais da sociedade sdo, com freqliéncia, parte do processo de
amadurecimento e que tendem a desaparecer, espontaneamente, na maioria das
pessoas, quando chegam a maturidade, e

f)consciéncia de que, segundo a opinido dominante dos especialistas, classificar um
jovem de "extraviado", "delinguente” ou "pré-delingiiente” geralmente favorece o
desenvolvimento de pautas permanentes de comportamento indesejado.

De acordo com o exposto, devem ser criados meios para satisfazer as
necessidades dos menores, principalmente 0s que estdo em situacdo de inseguranca social,
bem como a utilizacdo de métodos especializados na prevencdo, e a conscientizacdo de que a
estigmatizacdo favorece o surgimento de comportamentos indesejados devendo essa ser
evitada.

Os planos para a prevencdo da delinguéncia dos menores sdo citados nas

diretrizes a seguir:

[-]

8. Deverdo ser formulados, em todos os niveis do governo, planos gerais de
prevencdo que compreendam, entre outras coisas, 0 seguinte:

a) analise profunda do problema e relagcdo de programas e servigos, facilidades e
recursos disponiveis;

b) funcbes bem definidas dos organismos e instituicbes competentes que se ocupam
de atividades preventivas;

€) mecanismos para a coordenacdo adequada das atividades de prevencdo entre 0s
organismos governamentais e ndo governamentais;

d) politicas, estratégias e programas baseados em estudos de progndsticos e que
sejam objeto de vigilancia permanente e avaliagdo cuidadosa durante sua aplicacéo;
e) métodos para diminuir, de maneira eficaz, as oportunidades de cometer atos de
delinguiéncia juvenil;

f) participacdo da comunidade em toda uma série de servigos e programas;

g) estreita cooperacdo interdisciplinria entre 0s governos nacionais, estaduais,
municipais e locais, com a participagdo do setor privado, de cidaddos representativos
da comunidade interessada e de organizacgdes trabalhistas, de cuidado a crianca, de
educacgdo sanitaria, sociais, judiciais e dos servicos de repressdo, na aplicacdo de
medidas coordenadas para prevenir a delinquéncia juvenil e os delitos dos jovens;

h) participagdo dos jovens nas politicas e nos processos de prevengdo da
delinqliéncia juvenil, principalmente nos programas de servigos comunitarios, de
auto-ajuda juvenil e de indenizacao e assisténcia as vitimas;

i)pessoal especializado de todos os niveis.

Sendo assim, a analise dos problemas e os recursos disponiveis, as instituicoes

e organizacdes com fungdes definidas, a coordenacdo e cooperagdo entre governos e
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organismos ndo governamentais, a permanente vigilancia em programas, as politicas e
estratégias, a aplicacdo de métodos para diminuir as oportunidades de cometimento de atos de
delinqiiéncia sdo algumas das medidas previstas nas diretrizes.

A protecdo a familia prevista nas diretrizes visa a protecdo e prevencdo da

delinquéncia do menor. A seguir, algumas das regras previstas nas diretrizes:

[-]

11. Como a familia é a unidade central encarregada da integrardo social primaria da
crianga, deve-se prosseguir com os esforcos governamentais e de organizagdes
sociais para a preservagdo da integridade da familia, incluida a familia numerosa. A
sociedade tem a obrigacdo de ajudar a familia a cuidar e proteger a crianga e garantir
seu bem-estar fisico e mental. Deverdo ser prestados servi¢os apropriados, inclusive
0 de creches diurnas.

12. Os governos deverdo adotar politicas que permitam o crescimento das criangas
num ambiente familiar estavel e firme. Deverdo ser facilitados servi¢os adequados
para familias que necessitem de assisténcia para a resolucdo de situacdes de
instabilidade ou conflito.

Como visto, em razdo da importancia da familia, ela deve ser protegida e
amparada com o fim de proporcionar a crianca um ambiente equilibrado
Pensando na familia como unidade central, o governo e a comunidade devem

prestar especial atencdo a relagdo desta com a crianca, como citado nas diretrizes abaixo:

[]

14. Deverd ser prestada uma atengdo especial as criangas de familias afetadas por
problemas originados por mudancas rapidas e desiguais no ambito econdmico,
social e cultural, especialmente as criangas de familias indigenas e imigrantes. Como
tais mudancas podem alterar a capacidade social da familia para proporcionar a
educacdo e a alimentacdo tradicional aos filhos, geralmente, como resultado do
conflito do papel social e da cultura, serd necessario elaborar modalidades
inovadoras e socialmente construtivas para a socializagdo das criancas.

15. Deverdo ser adotadas medidas e elaborados programas para dar as familias a
oportunidade de aprender suas funges e obrigacdes em relacdo ao desenvolvimento
e ao cuidado de seus filhos, para os quais se fomentardo relagGes positivas entre pais
e filhos, sensibilizar-se-80 os pais no que diz respeito aos problemas das criancas e
dos jovens e se fomentara a participacdo dos jovens nas atividades familiares e
comunitarias.

16. Os governos deverdo adotar medidas para fomentar a unido e a harmonia na
familia e desencorajar a separacdo dos filhos de seus pais, a ndo ser quando
circunstancias que afetem o bem-estar e o futuro dos filhos ndo deixem outra opgéo.

Assim, as diretrizes primam pela unido familiar, desencorajando a separacéao de
pais e filhos, levando em conta o bem estar do menor.

Além da familia, a educacdo deve exercer um papel de fundamental
importancia na prevencdo da delinqiiéncia do menor com a participacdo do Estado, que

devera facilitar 0 acesso ao ensino publico. Nas diretrizes referentes a educacdo, vale ressaltar
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que além da formacdo académica e profissional, devem ser ensinados valores fundamentais,

haver incentivo a capacidade fisica e mental e, sua participacéo ativa no processo educativo.

Entdo vejamos:

[-]

19. Os governos tém a obrigacdo de facilitar o acesso ao ensino publico a todos o0s
jovens.

20. Os sistemas de educacdo, além de suas possibilidades de formacdo académica e
profissional, deverdo dar atencédo especial ao seguinte:

a) ensinar os valores fundamentais e fomentar o respeito a identidade propria e as
caracteristicas culturais da crianga, aos valores sociais do pais em que mora a
crianga, as civilizagbes diferentes da sua e aos direitos humanos e liberdades
fundamentais;

b) fomentar e desenvolver, o mais possivel, a personalidade, as aptidGes e a
capacidade mental e fisica dos jovens;

C) conseguir a participacdo ativa dos jovens no processo educativo, no lugar de
serem meros objetos passivos de tal processo;

d) desenvolver atividades que fomentem um sentimento de identidade e integracdo a
escola e a comunidade, como também a compreensdo mdtua e a harmonia;

e) incentivar 0s jovens a compreender e a respeitar opinides e pontos de vista
diversos, como também as diferengas culturais e de outra indole;

f) oferecer informacdo e orientacdo sobre a formacdo profissional, as oportunidades
de trabalho e as possibilidades de uma profissao;

g) evitar medidas disciplinares severas, particularmente os castigos corporais.

21. Os sistemas de educacdo deverdo tentar trabalhar em cooperacdo com 0s pais,
com as organizagdes comunitarias e com 0s organismos que se ocupam das
atividades dos jovens.

22. Deverd ser dada ao jovem informacdo sobre o ordenamento juridico e seus
direitos e obrigac6es de acordo com a lei, assim como sobre o sistema de valores
universais.

23. Os sistemas de educacdo deverdo cuidar e atender, de maneira especial, aos
jovens que estejam em situacéo de risco social. Deverdo ser preparados e utilizados,
plenamente, programas de prevencdo e materiais didaticos, assim como planos de
estudos, critérios e instrumentos especializados.

24. Devera ser prestada especial atencdo na adocdo de politicas e estratégias gerais
de prevencdo do uso indevido de alcool, drogas e outras substancias por parte dos
jovens. Devera dar-se formacdo e prover os professores e outros profissionais com
meios que possam prevenir e resolver estes problemas. Devera ser dada aos
estudantes informacg&o sobre o emprego e o uso indevido das drogas.

25. As escolas deverdo servir como centros de informacdo e consulta para prestar
assisténcia médica, assessoria e outros servigos aos jovens, sobretudo aos que
estiverem especialmente necessitados e forem objeto de maus-tratos, abandono,
vitimizacéo e exploracéo.

26. Serdo aplicados diversos programas com o objetivo de que professores e outros
adultos possam compreender os problemas, as necessidades e as preocupacdes dos
jovens, especialmente daqueles que pertencam a grupos mais necessitados, menos
favorecidos; a grupos de baixa renda e a minorias étnicas ou de outra indole.

Dessa forma, as escolas deverdo servir como meios de informacdo e consulta,

devendo prestar ajuda aos menores com dificuldades de respeitar normas e aqueles que

abandonaram os estudos.

A comunidade tem papel importantissimo na ajuda ao jovem, estabelecendo

servicos e programas de carater comunitario, reforcando medidas de apoio, organizando
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programas especiais para jovens toxicbmanos, estabelecendo servigos especiais de alojamento
adequado aos jovens em situacdo em que ndo podem continuar morando em seus lares, dentre

outras citadas a sequir:

[.-]

. Deverdo ser estabelecidos servigos e programas de carater comunitario ou serem
fortalecidos os ja existentes, de maneira a que respondam as necessidades, aos
interesses e as inquietudes especiais dos jovens e oferecam, a eles e a suas familias,
assessoria e orientacdo adequadas.

32. As comunidades deverdo adotar ou reforcar uma série de medidas de apoio,
baseadas na comunidade e destinadas a ajudar aos jovens, particularmente centros de
desenvolvimento comunitario, instalagdes e servigos de recreacdo, visando fazer
frente aos problemas especiais dos jovens expostos a risco social. Essa forma de
ajuda deverd ser prestada respeitando os direitos individuais.

33. Deverdo ser estabelecidos servigos especiais para dar alojamento adequado aos
jovens que ndo puderem continuar morando em seus lares.

34. Serdo organizados diversos servicos e sistemas de ajuda para enfrentar as
dificuldades que os jovens experimentam ao passar da adolescéncia a idade adulta.
Entre estes servicos, deverdo figurar programas especiais para 0S jovens
toxicomanos, onde sera dada a maxima importdncia aos cuidados, ao
assessoramento, a assisténcia e as medidas de carater terapéuticas.

Como visto os servicos e programas serdo baseados na interacdo com a
comunidade visando a sua insergdo social.

Para os governos, a incumbéncia sera o apoio financeiro as organizagdes
voluntérias, e assumir a obrigacdo de cuidar das criangcas sem lar dentre outras, sendo que 0s
meios de comunicagdo participam divulgando a contribuicdo positiva dos jovens a sociedade,
fornecendo acesso a informacdo, reduzindo o nivel de violéncia nas suas mensagens,
divulgando informagbes acerca da existéncia de servigcos destinadas aos jovens e na

divulgacdo da prevencdo para ao uso de drogas.
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4 UM BREVE OLHAR NA HISTORIA DO DIREITO DA CRIANCA NO
BRASIL: A LEGISLACAO NACIONAL

A legislacdo brasileira nos séculos XVI, XVII e XVIII, decorreu do

ordenamento portugués, pois o Brasil, no periodo, era colénia de Portugal.

4.1 As Ordenacdes Filipinas

As Ordenac0es Filipinas sdo um compilado de normas oriundas de legislacbes
anteriores e leis portuguesas como o Codigo Manuelino e Afonsino. Foram criadas no reinado
de Felipe I, rei espanhol que governou Portugal, entrando em vigor em 1603, durante o
reinado de Felipe Il. De acordo de José Fabio Rodrigues Maciel (2006), ndo era intencdo de
Felipe 1 ou Felipe Il impor novas leis aos portugueses, mas apenas atualizacdes de ordenacdes
anteriores.

Escrevendo sobre as ordenagdes filipinas Rolf KOERNER JUNIOR explica

que:

As Ordenacdes Filipinas ndo sdo portuguesas nem brasileiras. Foram promulgadas
por um monarca espanhol em 11 de janeiro de 1603 (Filipe 1l na Espanha, ou Filipe
Il em Portugal) e, aqui, no Brasil, vigoraram até 16 de dezembro de 1830.

As ordenacdes, em tela, estavam vigentes no Brasil quando D. Jodo VI aqui
aportou e vigoraram 1830, pois neste ano foi criado o Codigo Penal do Império.

O Livro V dessas ordenacOes foi a primeira legislacdo que tratou de matéria
penal no Brasil.

Do ponto de vista do Estado e da Igreja Catodlica, igreja oficial da época, cujo
direito candnico presidia a jurisdi¢do do Estado, a idade da razdo, marco da responsabilidade
penal, era de sete anos, conforme Jo&o Batista Costa Saraiva (2009, p. 28).

Portanto, conforme essas ordenacdes a idade de sete anos marcava inicio da

vida adulta, com suas devidas responsabilidades penais.
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O Livro V é o livro considerado mais polémico, por tratar do direito penal e do
processo penal com suas penas desumanas e deixar nitida a diferenga entre as classes sociais
através do tratamento diferenciado em relagdo aos delitos e as penas.

Assim leciona com Silvia HUNOLD LARA (1999, p.39):

Como um corpo legal coeso, as OrdenacGes Filipinas regeram a maior parte da vida
colonial, e sua vigéncia estendeu-se para além da independéncia do Brasil,
sobrevivendo em parte ao préprio regime monarquico. De todos os seus livros, o que
trata do direito penal e seu respectivo processo foi o de menor duracdo mas o que
teve maior fama. Chamado por muitos de “monstruoso” ou “barbaro” ele explicita
com nitidez a associacdo entre lei e poder régio, revelando a justica do monarca em
acdo, com seu respeito as hierarquias sociais e todo o requinte do arsenal punitivo do
Antigo Regime. (...). Degredos, agoites e outras maracas corporais, penas
pecuniarias ou qualquer uma das “mil mortes” eram distribuidos desigualmente
conforme a gravidade do crime e, sobretudo, os privilégios sociais do réu ou da
vitima.

E no Livro V que se encontra mengio aos maiores de sete anos e menores de
vinte e um anos e as respectivas penas correspondentes ao delito cometido.
O Titulo CXXXV do Livro Quinto descreve:

Quando algum homem, ou mulher, que passar de vinte annos, commetter qualquer
delicto, dar-se-lhe-ha a pena total, que lhe seria dada, se de vinte e cinco annos
passasse.

E se for de idade de dezasete annos até vinte, ficara em arbitrio dos Julgadores
darlhe a pena total, ou diminuir-lha.

E em todo caso olhard o Julgador o modo, com que o delictofoi commettido, e as
circunstancias delle, e a pessoa do menor; e se achar em tanta malicia, que lhe
pareca que merece total pena, dar-se-lhe-ha, posto que seja de morte natural.

E parecendo-lhe que ndo merece, poder-lha ha diminuir, segundo a qualidade ou
simpleza, com que achar, que o delicto foi commettido.

E quando o delinqliente fér menor de dezasete annos cumpridos, posto que o delicto
mereca morte natural, em nenhum caso lhe sera dada, mas fiard em arbitrio do
Julgador dar-lhe outra menor pena.

E ndo sendo o delicto tal, em que caiba pena de morte natural, se guardara a
disposicdo do Direito Commum.

Quando da chegada de D. Jodo VI ao Brasil, 0 menor de sete anos ja nao era
imputavel. Entre sete e dezessete anos, sé ndo era passivel de pena de morte, mas a lei era

extremamente severa, sendo dos dezessete anos até vinte considerados jovens adultos,

podendo ser condenados a morte de acordo com Jo&o Batista Costa Saraiva (2009 p. 29,30).
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4.2 O Cdodigo Penal Imperial, de 1830

Com a independéncia do Brasil em 1822, fez-se necessaria a criacdo de uma
Constituicdo para o Brasil independente. Criada em 1824, a Constituigdo previa em seu artigo
179 a criacdo de um Cddigo Penal baseado na equidade e na justica, influenciada tanto pela
necessidade de marcar a separacao definitiva com Portugal, quanto pelo contexto historico,
marcado pela Revolucéo Francesa e pelas idéias lluministas.

O Coadigo Penal brasileiro, de 1830, continha 313 artigos distribuidos em
quatro partes: dos crimes e das penas; dos crimes publicos; dos crimes particulares e dos
crimes policiais.

Nesse Cddigo Penal além de introduzir a proporcionalidade da pena e a
abolicdo das penas cruéis e degradantes, fixou a idade de 14 anos como a idade da

imputabilidade penal. Se ndo, vejamos:

[..]

Art. 10: Também néo se julgardo criminosos:
§1° Os menores de quatorze anos.

[.-]

Art. 13: Se se provar que 0s menores de quatorze anos, que tiverem cometido crimes
obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos s casa de correccdo, pelo
tempo que o juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a idade de
dezesete anos.

Como visto, a idade da imputabilidade plena era aos quatorze anos de idade,
porém estabelecia um sistema biopsicolégico em que os menores de quatorze anos caso

tivessem discernimento e cometessem algum delito, seriam recolhidos a uma casa de corre¢éo

4.3 O Codigo Penal Republicano de 1890

Ap0s a Proclamacédo da Republica em 1889, foi promulgado em 1890 o Cdodigo
Penal dos Estados Unidos do Brasil, pelo decreto n® 847, de 11 de outubro, em substituicdo ao
Caodigo Penal do Império.

Neste Cadigo Penal republicano, permaneceu do Cédigo Penal do Império, a

imputabilidade plena aos quatorze anos de idade, como descrito no artigo 30 deste:
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Art. 30. Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes, pelo
tempo que ao juiz parecer, comtanto que o recolhimento ndo exceda & idade de 17
annos.

A permanéncia da imputabilidade supracitada foi acompanhada de mudancas

no Cadigo de 1890, como as citadas nos artigos 27 e 42 da respectiva lei:

[..]

Art. 27. N&o sdo criminosos:
§ 1° Os menores de 9 annos completos;
§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento

[..]

Art. 42. Sdo circumstancias attenuantes:

gl]l Ser o delinquente menor de 21 annos

A imputabilidade penal no Codigo de 1830 que era entre sete e quatorze anos
com critério biopsicolégico, no Codigo de 1890 passou a ser a ser entre nove e quatorze anos
de idade, sendo irresponsavel penalmente o menor de nove anos. O texto coloca também
como circunstancia atenuante o fato de ser menor de vinte e um anos de idade.

Entretanto, quando o0 menor estiver entre quatorze e dezessete anos, o artigo 65
diz “Quando o delinquente for maior de 14 e menor de 17 annos, o juiz lhe a applicara as
penas da cumplicidade”.

Conforme relata Jodo Batista Costa Saraiva (2009, p.37), 0 movimento em
defesa das criangas que ocorreu no inicio do século XX, queria o reconhecimento da distingao
entre crianca e adulto que acabou por gerar a Doutrina do Menor, que tinha como fundamento
0 bindmio caréncia/delingléncia, resultando na criminalizacdo da pobreza.

As primeiras legislacdes sobre o direito das criancas foi marcado por esse

bindmio caréncia/delinquéncia.

4.4 O Cdadigo de Menores de 1927

A sociedade preocupada com o aumento da delinquéncia dos menores, como
consequéncia do aumento dos grandes aglomerados urbanos e o carater penal que nao
diferenciava adultos de criangas, promoveu o surgimento de um codigo: o Codigo de Menores
de 1927.
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Porém, antes do referido Cddigo, algumas legislacbes esparsas importantes
havia surgido, como a Lei 4.242, de 05 de janeiro de 1921, que abandonou o sistema
biopsicoldgico, por ter um critério objetivo em que 0s menores de quatorze anos seriam
inimputaveis penalmente, e o Decreto 22.213, de 14 de dezembro de 1922, que reafirmou essa
imputabilidade penal fixada em quatorze anos, Esse Decreto, ficou conhecido como
Consolidacdo das Leis Penais.

Desse mesmo periodo, é o Decreto 16.272, de 20 de dezembro de 1923, que
tinha como objetivo proteger os menores abandonados e os menores delinglientes. Esse
Decreto criou as primeiras normas de Assisténcia Social, de acordo com Jodo Batista Costa
Saraiva (2009, p. 41).

O Codigo de Menores de 1927 foi o primeiro Cédigo de Menores do Brasil,
conhecido como Codigo Mello Mattos. Ele consolidou as leis de assisténcia e protecdo aos
menores conforme Janine BORGES SOARES. Separava, juridicamente falando, os menores
abandonados e delinquentes dos outros, que eram regulados pelo Codigo Civil.de 1916.

Segundo Daniel Henrique PEREIRA SPINDOLA (2004), o referido cédigo
classificou os menores: 0s menores de sete anos, expostos; abandonados, os menores de
dezoito anos; vadios, 0s que viviam nas ruas; os que pediam esmolas, mendigos; e 0s que
frequentavam prostibulos de libertinos.

Esse mesmo Cadigo atribuiu ao juiz o poder de tomar decisdes em relacdo aos
menores e seus pais, tirando o poder da familia sobre 0 menor para o Estado, na figura do juiz,
que decidia, se 0 menor deveria ou ndo ser internado e o tempo da internacdo. Tal fato ocorria
até em relagcdo aos menores que ndao cometiam qualquer tipo de delito, mas em razdo de
estarem em “perigo de o ser’.

Como leciona Jodo Batista Costa Saraiva (2009, p. 41), o Estado ndo distinguia

abandonado de infratores, separando os bem nascidos dos excluidos:

Na linha deste carater tutelar da norma, a nova ordem acabava por distinguir a
crianca bem nascida daquelas excluidas, estabelecendo uma identificacdo entre a
infancia socialmente desvalida e a infancia “delinqiiente”, criando uma nova
categoria juridica: os menores.

Assim, o Estado acabou por separar os menores em “bem” ou “mal” nascidos,
fazendo confusdo entre abandono e infracdo, ao coloca-los na mesma categoria, e por essa
razdo os abandonados mereciam também a internagéo sob a tutela do Estado.

Os menores pobres considerados altamente perigosos estavam separados

juridicamente e socialmente do restante dos menores.
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4.5 O Cadigo Penal de 1940

A Constituicdo Federal de 1937 inaugurou o Estado Novo com a Ditadura de
Getulio Vargas que, em 1942, criou o Servigo de Assisténcia ao menor — SAM- que tinha
como objetivos cuidar e proteger os menores abandonados e os delinglientes.

Esse Codigo Penal, em seu artigo 23, dispde “Os menores de dezoito anos sao
penalmente irresponsaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial”,
deixando para o Codigo de Menores a legislacdo especial para 0s mesmos.

Jodo Batista Costa Saraiva (2009, p. 44), assim leciona em tela:

E expressa a exposicdo de motivos do Cédigo Penal de 1940 ao afirmar que “Nio
cuida os projeto dos imaturos 9menores de 18 anos0 sendo para declara-los inteira e
irrestritamente fora do direito penal (art.23), sujeitos apenas a pedagogia da
legislagdo especial”.

Portanto, 0 menor de dezoito anos por ser considerado imaturo, ficou fora do
Caodigo Penal, e para essa clientela é que foi criado o SAM.

O SAM, 6rgdo do Ministério da Justica, conforme Jodo Batista da Costa
Saraiva apud Anténio Carlos da Costa (2009, p.44), era considerado uma prisdo para menores,
com um sistema de internacdo em reformatérios, e casas de correcdo para adolescentes
infratores, escolas de aprendizagem de oficios urbanos e patronatos agricolas para menores
carentes e abandonados.

A antiga Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor — FUNABEM - teve
como embrido o SAM. Esta se ancorava na ideia de que a irresponsabilidade absoluta do
menor, nas palavras de Jodo Batista Costa Saraiva (2009, p.45), “resulta da cultura tutelar,
fundamento da Doutrina da Situacdo Irregular”.

Com o Estado Novo, 0 que se esperava, em razao do cerceamento de direitos
do periodo, era uma legislagcdo mais dura, o que ndo ocorreu com o Cddigo Penal de 1940,
que estabeleceu dezoito anos para a inimputabilidade penal.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e dos seus horrores, surgiu, em 1948, a
Declaragédo Universal dos Direitos do Homem que provocou a proclamacdo, em 1959, de
outro documento a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca que se tornou o embrido de
novas idéias evoluindo até a Doutrina da Proteg&o Integral.
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4.6 A Politica Nacional do Bem Estar do Menor, em 1964

Surgiram no mundo e no Brasil diversos movimentos de afirmacao de direitos
relacionados as minorias.

Instalada a Ditadura Militar, em 1964,, esta estabeleceu a Politica Nacional de
Bem Estar do Menor, com gestdo centralizadora, atraves da Fundacdo Nacional do Bem Estar
do Menor, FUNABEM, sucessora da SAM, com 6rgédos executores estaduais, as Fundacdes
Estaduais do Bem Estar co Menor — FEBEM.

De acordo com Rinaldo SEGUNDO (2003), escrevendo sobre a FUNABEM e
FEBEMs:

As criacBes da Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor, em dezembro de 1964 e
das Febems estaduais, assim como toda a questdo do menor, podem ser entendidas
no ambito da doutrina de Seguranga Nacional, cuja matriz brasileira foi a Escola
Superior de Guerra e teve como matriz americana o National College War e a sua
National Security Act, de 1947.
Com isso, o tipo de trabalho desenvolvido na FUNABEM e nas FEBEMs, foi
de cunho militar com énfase na obediéncia, na disciplina e na seguranca, de acordo com o
mesmo autor.
Essa legislacdo ndo era para todos 0s menores, mas somente para aqueles

considerados em situagéo irregular, conforme Jodo Batista Costa Saraiva (2009, p. 50):

Movida pela Doutrina da Situacdo Irregular, tinha por destinatarios apenas as
criangas e jovens considerados em situagdo irregular, onde se incluiam aqueles
menores em estado de necessidade em razdo da manifesta incapacidade dos pais em
manté-los, colocando-os na condicdo de objeto potencial de intervencdo do sistema
de Justica, os Juizados de Menores.

Reforca-se, assim, o caréater tutelar na legislacdo, separando os pobres e 0s

infratores, dos ‘bem nascidos’
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4.7 O Cddigo de Menores, de 1979

O Cddigo de Menores de 1979, nasceu a partir do projeto do Senador Nelson
Carneiro inspirado na Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas, da ONU, de 1959, que
reconhece os direitos das criangas e dos adolescentes tais como: direito a saude, educacéo,
seguranca, recreacdo, responsabilizando o Estado, a familia e a comunidade pela protecéo e
assisténcia aos mesmos.

Manteve a Doutrina da Situacéo Irregular, que ocorre toda vez que os menores
nédo se ajustam a um padrdo estabelecido como normal, tanto em relagdo ao cometimento de
infracBes penais, quanto do comportamento familiar pelos maus tratos a eles infligidos, ou
pelo abandono por parte da sociedade.

Porém durante a tramitacdo do projeto, as disposicdes referentes aos direitos
das criancas e adolescentes foram retiradas.

O cddigo, em tela, trata 0 menor de dezoito anos como incapaz, conforme o

artigo 1°. Entao, vejamos:

Art. 1° Este Codigo disp8e sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a menores:

| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagdo irregular;

Il - entre dezoito e vinte e um anos, NOS casos expressos em lei.

Paragrafo Unico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de
dezoito anos, independentemente de sua situagdo

Como supracitado, a protecdo estatal retira 0 menor do convivio familiar,
passando para 0 Juiz de Menor essa protecdo, com a intencdo de protegé-lo de situacdes de
risco material ou moral.

N&do se trata, entretanto, de qualquer menor, sdo somente aqueles que se
encontravam em situacdo irregular. Em seu artigo 2°, o Codigo de menores descreve o que

considera situagao irregular:

[...]

Art 2° Para os efeitos deste CAdigo, considera-se em situacdo irregular o menor:

I - privado de condicGes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

I11 em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;
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IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou

responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou

comunitéria;

VI - autor de infragédo penal.

Assim, conforme o artigo supra citado, a omissdo, a pobreza, o perigo moral, a

inadaptacdo ao seio familiar e a infracdo penal sdo colocados na mesma condicdo de Situagédo
Irregular.

De acordo com Jodo Batista Costa Saraiva (2009, p. 54):

Neste tempo de vigéncia do Codigo de Menores, a grande maioria da populagéo
infanto juvenil recolhida as entidades de interna¢éo do sistema FEBEM no Brasil, na
ordem de 80%, era formada por criangas e adolescentes, “menores”, que ndo eram
autores de fatos definidos como crime na legisla¢éo penal brasileira.
Portanto, enquanto vigeu o Codigo de Menores, as criancas e 0s adolescentes
internos da FEBEM, em sua grande maioria, ndo haviam cometido atos considerados
criminosos de acordo com o Codigo penal, convivendo no mesmo ambiente, com autores de

delitos, e todos sob a protecdo do Estado por tempo indeterminado.

4.8 A Constituicdo Federal, de 1988

Desde o inicio do Século XX, a comunidade internacional ja se mostrava
favoravel a abandonar a Doutrina da Situacdo Irregular.

No Brasil isso s6 ocorreu no final do século XX, com a redemocratizacdo do
pais e a publicagdo da Constitui¢do Federal de 1988, conhecida como “Constitui¢ao Cidada”,

que estabelece no caput de seu artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia, crueldade
e opressao.

A partir dessas premissas previstas no artigo em tela, em 13 de julho de 1990

foi sancionada a Lei n° 8.069, o Estatuto da Crianga e do Adolescente ECA revogando o
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Codigo de menores de 1979, encerrando a Doutrina da Situacdo Irregular e iniciando a
Doutrina da Proteg&o Integral.

Mesmo pds a Declaracdo Universal dos Direitos das Criangas, de 1959, da qual
0 Brasil é signatario, havia, segundo Rinaldo SEGUNDO (2003), uma negligéncia por parte
do Brasil em estabelecer uma legislagdo que assegurasse direitos as criancas e aos
adolescentes.

4.9 O estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990: a Versao Brasileira da Convencao
da ONU sobre os direitos da Crianga

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer a Doutrina da
Protecdo Integral a crianca e ao adolescente, tornou Codigo de Menores de 1979
incompativel, pois neste prevalecia a Doutrina da Situacdo Irregular, situacdo que requer uma
nova legislagdo para tratar das questdes relativas aos menores de dezoito anos, idade da
imputabilidade penal.

Em 1990, em face da situacdo descrita, surge o Estatuto da Crianca e
Adolescente ECA, que adota a Doutrina da Protecdo Integral da Convencdo da ONU Sobre
os Diretos das Criangas.

O ECA coloca, considera as criangas e os adolescentes sujeitos de direitos,
pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade na concretizacdo daqueles.

Esse Estatuto, além de estabelecer o direito da crianca e do adolescente, atribui
responsabilidades a familia, a comunidade, a sociedade e ao Estado.

Em seu artigo 2° estabelece a idéia de crianga e a de adolescente. Entdo
vejamos: “Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

Para Mario Volpi (2001, p. 34), o Estatuto reconhece na crianca e no
adolescente, a existéncia de um novo sujeito social e politico, que ndo pode mais ser tratado
com politicas isoladas e assistencialistas, devendo ter atendimento prioritario e considerados
como cidadédos independentemente da situacdo social, econémica, cultural e religiosa.

Em seu artigo 4°, trata da prioridade absoluta que deve ser observada:
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia puablica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Como visto, a familia, a comunidade e o Estado tém o dever de assegurar a
efetivacdo destes direitos.
Ja os artigos 86 e 88 contém as diretrizes tracadas para que os direitos previstos

sejam efetivados. Vejamos:

[.-]

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4
através de um conjunto articulado de a¢Bes governamentais e ndo-governamentais,
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

[]

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizacéo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e
do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das a¢cdes em todos os niveis,
assegurada a participacdo popular paritdria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il - criagdo e manutengdo de programas especificos, observada a descentralizagao
politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de érgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria
de ato infracional;

VI - integragdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais bésicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criangas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com
vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocagcdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei

VII - mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedade

Assim, de acordo com as diretrizes supra, as politicas publicas de atendimento
a crianca e ao adolescente devem estar articuladas nos diferentes niveis de governo para que

os direitos daquelas se efetivem.
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5 O ADOLESCENTE E O ATO INFRACIONAL

Nos capitulos 3 e 4, abordamos os direitos proprios das criancas e adolescentes
estabelecidos, respectivamente, nos mais diversos instrumentos internacionais como na
legislacéo brasileira.

Em relaco a legislagdo Péatria, como vimos, a Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 227, prevé direitos consagrados as criancas e adolescentes com absoluta
prioridade, bem como a responsabilidade da familia, sociedade e Estado em relacdo aos
mesmos.

J4, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90, além de relacionar
os direitos especificos dos mesmos, estabelece regras especiais ao adolescente infrator.

De acordo com 0 mesmo Estatuto, a pessoa com até doze anos € considerada
crianca e a pessoa entre doze e dezoito anos é considerada adolescente.

Neste capitulo, o adolescente e o ato infracional serdo objetos de anélise tendo

em vista o tema do presente trabalho.

5.1 Ato Infracional

De acordo com o artigo 103 do referido Estatuto, temos que “considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal”.

Assim, o ato infracional é todo ato tipificado inverso a lei realizado pela
crianca ou adolescente.

Como os menores de dezoito anos sdo inimputaveis, eles ndo poderdo ser
condenados as penas previstas no Codigo Penal recebendo um tratamento diferenciado dos
imputaveis (maiores de dezoito anos).

E pd essa razdo que o Estatuto estabelece regras e direitos especiais para
aqueles gque cometem atos infracionais: as medidas socioeducativas.

A crianca quando efetivamente pratica ato infracional, devera ser conduzida a
presenca do Conselho Tutelar ou Juiz da Infancia e da Juventude, ficando sujeita as medidas

previstas no artigo 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, como veremos a seguir:
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Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:
I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;
111 - matricula e freqliéncia obrigat6rias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;
IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;
V - requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;
VI - incluséo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional; (Redacdo dada pela Lein® 12.010, de 2009)
Vigéncia

VI - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redacdo dada pela Lei
n®12.010, de 2009) Vigéncia

IX - colocagdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

Vigéncia

Portanto, de acordo com o artigo supra, a criancga infratora recebera orientacéo,
apoio e acompanhamento temporarios, devera freqlientar o Ensino Fundamental, requisicdo
para tratamento médico e psicoldgico, dentre outras.

Quando o ato infracional for cometido por adolescente, este ficara sujeito as
medidas socioeducativas, devendo ser respeitado o devido processo legal, sendo dadas ao
adolescente infrator todas as garantias de direito, mais as garantias especiais por se tratar de
uma pessoa em desenvolvimento.

Conforme Jodo Batista Costa Saraiva (2009, p. 109), ndo é admissivel que se
minimize as garantias penais para o adolescente a quem se atribui a autoria de ato infracional,
devendo ser reconhecidas todas as garantias e mais outras peculiares de pessoas em
desenvolvimento.

Vale lembrar que para os demais menores que ndo cometeram atos
infracionais, estes devem ser observados pelo Estado em relagdo a situacdo de sua saude fisica
e emocional inerentes a adolescéncia e os problemas que envolvem essa fase, pois aquele
deve atuar através de politicas publicas de prevencao, ficando para a Justica apenas 0s que

cometeram ato infracional.

5.2 As Medidas Socioeducativas Aplicaveis ao Adolescente que Cometer Ato Infracional

As medidas socioeducativas estdo estabelecidas em um rol de medidas

especificadas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que devem ser aplicadas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
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de acordo com a infragdo cometida pelo adolescente. As medidas englobam a adverténcia, a
reparacdo do dano, a prestacdo de servigo & comunidade, liberdade assistida, semi liberdade e,
como ultimo recurso, a internacao.

Entdo, vejamos:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional,

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacéo de trabalho
forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condic¢des

Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.

Art. 114. A imposicdo das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112
pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da
infracdo, ressalvada a hipdtese de remissdo, nos termos do art. 127.

Pardgrafo Unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da
materialidade e indicios suficientes da autoria.

As medidas arroladas neste artigo serdo administradas pelo Juiz da Infancia e
da Juventude, que deve enfocar ndo somente as circunstancias da ocorréncia do delito e sua
gravidade, mas também a personalidade do adolescente, suas condi¢es fisicas e psiquicas,
incluindo a familia e a capacidade de cumprir tais medidas.

Para Mario Volpi (2008, p. 17), é necessario uma aplicacao justa das medidas
socioeducativas, evitando-se 0s critérios subjetivos e preconceituosos dos agentes de
seguranca que criminalizam principalmente pobres e negros, sendo obrigatério o
conhecimento pelo adolescente, através de citagdo ou meio equivalente, da atribuicdo do ato
infracional que Ihe foi imputado.

Ainda de acordo com Mario Volpi (2008, p. 17):

A igualdade na relacdo processual, assegurando ao adolescente o direito de
confrontar-se com a vitima e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a
sua defesa (ECA, art. 111) em nenhum momento pode ser reduzida ou relativizada.
O direito & defesa técnica por profissional habilitado, que segundo o ECA é
realizado por advogado (Constituicdo Federal, art. 227 e ECA, art. 111), juntamente
com a assisténcia judiciaria gratuita e integral — aos necessitados (ECA, art. 111) —,
é o fundamento para uma averiguacao séria e imparcial.
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Assim, o adolescente infrator deve ter acesso a um processo justo e observado
o0 devido processo legal, inclusive em relacdo as prescrigdes.

Conforme Jodo Batista Costa Saraiva (2009, p. 111), a prescricdo deve ser
garantida ao ato infracional, pois este € uma conduta criminosa ou uma contravencao penal
praticada pelo adolescente, conforme expresso na Sumula 338 do STJ “A prescri¢do penal ¢
aplicavel nas medidas socioeducativas”, consequentemente, deve ser aplicado os mesmos
direitos dados aos imputaveis pela legislacdo penal, por analogia para beneficiar o réu,
enguanto ndo existir expressa disposicéo legal.

Outra Simula que trata das aplicagdes das medidas socioeducativas € a Simula
342 do STJ, que diz “No procedimento para aplicagdo de medida socioeducativa, ¢ nula a
desisténcia de outras provas em face da confissdo do adolescente”, mesmo que o adolescente
confesse, é necessaria a producdo de outras provas para a aplicacdo da medida socioeducativa.

Ainda de acordo com Jodo Batista Costa Saraiva (2009, p. 119), ao editar a
Sumula 342, o STJ entendeu a sua necessidade diante da enxurrada de recursos devido a
“minimizagdo do carater aflitivo das sangOes sdcio educativas,olvidando-se da natureza
retributiva dessas medidas e ignorando o sistema de garantias”, o que pressupde uma
quantidade enorme de decisGes tomadas ao arrepio da lei, suprimindo o devido processo legal,
a ampla defesa e o contraditério.

As das medidas socioeducativas devem ser aplicadas de acordo com a infracéo
cometida, as circunstancias sociofamiliares e a disponibilidade dos programas e servicos.

Essas medidas sdo de natureza coercitiva com carater educativo, dando ao
adolescente oportunidade de superacdo e formacéo de valores positivos, com o envolvimento
familiar e comunitério, mesmo quando privado de liberdade.

As medidas socioeducativas devem propicia,r ainda, a participacdo de grupos
da comunidade, utilizacdo de servicos de salde, educacdo, defesa juridica, trabalho e
profissionalizacdo, dando seguranca a vida do adolesceste privado de liberdade e aos
profissionais envolvidos.

Acreditamos que os profissionais envolvidos com o adolescente infrator, deve
ter formacédo continuada, pois também depende deles o sucesso das medidas socioeducativas.

A seguir veremos as medidas socioeducativas tratadas em espécie, conforme o

Estatuto d Crianca e do Adolescente:
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5.2.1 Adverténcia

A adverténcia ja existia no Codigo de Menores de 1927, no artigo 175, e no
Cdodigo de menores de 1979, no artigo 14, |, e agora é prevista no artigo 115 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Assim, vejamos: “Art. 115: A adverténcia consistird na admoesta¢ao verbal,
que sera reduzida a termo e assinada”.

A medida de adverténcia tem como objetivo alertar o adolescente e seus pais
ou responsaveis do perigo do envolvimento deste adolescente na préatica de atos infracionais.
E executada pelo Juiz da Infancia e da Juventude, possuindo carater intimidatorio. N&o possui
contraditério, pois é apenas um alerta, sendo reduzida a termo e assinada pelas partes.

Nos dizeres de José BARROSO FILHO (2001, s.p.), leciona que:

Normalmente, incluida na remissdo extintiva do processo, concedida pelo juiz, a
adverténcia pode vir acompanhada de uma medida de protecdo ao adolescente ou de
medida pertinente aos pais ou responsaveis (arts. 101 e 129). Ndo ha necessidade de
contraditério, bastando que seja elaborado o boletim de ocorréncia pela autoridade
policial que tomou conhecimento do fato, que serd autuado e registrado. Apds a
manifestacdo do Ministério Publico, sera designada a audiéncia de apresentacéo,
sem necessidade de oitiva de testemunhas e vitima, sendo muito importante a
presenca dos pais ou responsavel.

Como visto, é necessaria a manifestacdo do Ministério Publico, e a medida

socioeducativa da adverténcia pode vir acompanhada de uma das medidas protetivas dos
artigos 99 e 101.

5.2.2 Reparacéo de danos

A reparacdo de danos ¢ uma medida socioeducativa que deve ser aplicada quando

ocorrem danos patrimoniais e esta previsto no artigo 116 do ECA:

Art. 116: Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova 0
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.
Pardgrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.
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Este artigo determina que o adolescente restitua a coisa, promova o0
ressarcimento do dano através do ressarcimento e /ou compensacdo do prejuizo da vitima e
restituicdo do bem, podendo haver a substituicdo por outra medida que seja adequada se
houver impossibilidade de reparar o dano.

A medida de reparar o dano tem-se mostrado de pouca aplicacdo, para José
BARROSO FILHO (2001, s.p.):

[...] a medida tem-se mostrado de escassa aplicagdo, ndo sé pela absoluta falta de
recursos da clientela da Justica Especializada, como também por sancionar os pais
ou responsaveis. Se 0 menor tiver patriménio proprio, o que é rarissimo, a obrigagao
de indenizar ird onerar os seus bens. Na auséncia de condi¢fes de indenizar, o Juiz
decretard a substituicdo da medida por outra.

Ainda conforme o autor acima mencionado, nos Juizados da Infancia e da
Juventude, a medida tem alguma aplicacdo aos adolescentes de classe alta e aos pichadores,
devendo haver cautela em razdo do interesse da midia, para preservar a imagem do
adolescente infrator a ndo submeté-lo a humilhacgoes.

A medida de reparar o dano € personalissima, tendo carater coercitivo e
educativo e nas palavras de Mario Volpi (2008, p. 23), recomenda-se, no caso de necessidade,

a aplicacdo em conjunto das medidas protetivas do artigos 99 e 101 do ECA.

5.2.3 Prestacdo de servi¢o a comunidade

Esta medida socioeducativa esta prevista no artigo 112, 11, e disciplinada pelo
artigo 117:

[.-]

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

[.-]

I11 - prestacdo de servicos a comunidade;

[.-]

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem
COMO em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidfes do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos
sdbados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a
freqiiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.
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Devemos ressaltar que as atividades a serem realizadas pelo adolescente tem
que estar de acordo com suas aptiddes e esta medida socioeducativa consiste na prestacdo de
servicos a comunidade em entidades assistenciais, escolas, hospitais e em outros locais do
mesmo género, ndo devendo a medida ultrapassar o periodo de seis meses.

Apesar de haver criticas contrarias quanto ao resultado dessa medida no Brasil,
como a de José BARROSO FILHO (2001. s.p.), o sucesso dela em outros paises e mesmo no
Brasil, € inegavel, como no caso exemplar de Belo Horizonte, onde hd um notavel indice de
aproveitamento desta medida, com inexpressiva reincidéncia.

Nas palavras de Mario Volpi (2008, p. 23), defensor de tal medida

socioeducativa assim se posiciona:

Prestar servigo @ comunidade constitui uma medida com forte apelo comunitario e
educativo tanto para o jovem infrator quanto para a comunidade, que por sua vez
poderd responsabilizar-se pelo desenvolvimento integral desse adolescente. Para o
jovem é oportunizada a experiéncia da vida comunitaria, de valores sociais e
compromisso social.

Com esta medida, valoriza-se a integracdo do jovem a comunidade, sendo uma
medida praticamente sem nenhum custo, pois fica a cargo da entidade beneficiada a
fiscalizacdo do adolescente, e 0 encaminhamento de relatdrios mensais sobre o seu trabalho e
comportamento.

Quem aplica essa medida é a Justica da Infancia e da Juventude, mas para
tornar-se efetiva precisa da cooperacdo e integracdo de 6rgdos publicos e organizacdes ndo
governamentais havendo, de acordo com Mario Volpi (2008, p. 24), “.. adequado
acompanhamento do adolescente pelo 6rgdo executor, o apoio da entidade que o recebe, e a
utilidade real da dimensao social do trabalho realizado™.

Sem a devida cooperacdo e integracdo, ndo ha que se falar em resultados

efetivos na recuperacao e integracdo do adolescente a sociedade.

5.2.4 Liberdade assistida

Outra medida socioeducativa € a liberdade assistida, que esta prevista no artigo
112, 1V, e disciplinada pelos artigos 118 e 119:
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[.-]
Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

[..]

IV - liberdade assistida;

[-]

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designard pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Pablico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacdo e
inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social;

Il - supervisionar a freqliéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

I11 - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua inser¢do no
mercado de trabalho;

IV - apresentar relatdrio do caso.

A liberdade assistida € uma medida socioeducativa coercitiva, que s6 deve ser
aplicada se o adolescente estiver no inicio do processo de marginalidade, e sua recuperacao
puder ocorrer em meio aberto.

Enquanto o adolescente estiver em liberdade assistida, ter4 um orientador que,
de acordo com o artigo 119, terd algumas incumbéncias relacionadas a ele e a sua familia.

Entre as medidas apresentadas pelo Estatuto, para Jos¢ BARROSO FILHO
(2001, s.p.), “o enfrentamento da criminalidade infanto-juvenil, a medida socio educativa da
Liberdade Assistida se apresenta como a mais gratificante e importante de todas”, pois, ela
possibilita a permanéncia do adolescente junto a sua familia, sob o controle do juizado e da
comunidade.

Para Mario Volpi (2008, p. 25), o acompanhamento deve ser realizado por uma
equipe inserida na “realidade da comunidade de origem do adolescente, e ligados a programas
de protecdo e/ou formativos”, devendo tanto o programa quanto a equipe fazer um
acompanhamento personalizado para garantir uma referéncia para o adolescente e sua familia.

O prazo previsto para essa medida é de no minimo seis meses, podendo ser
prorrogado ou substituido por outra medida, conforme previsdo do artigo 118, § 2°, ja citado.

Esse mesmo autor comenta que ndo basta vigiar o menor, devendo ser
proporcionado a ele assisténcia sob varios aspectos, como psicoterapia, orientacao
pedagogica, profissionalizacdo, encaminhamento ao trabalho, salde, lazer, seguranca e

promocao social.
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José BARROSO FILHO (2001. s.p.) afirma que “[...] € um programa de vida,
que a equipe técnica do Juizado prepara para o adolescente autor de ato infracional, depois de
computados os dados do processo judiciario e feito o levantamento social do caso junto a
familia e a comunidade”.

A eficdcia da liberdade assistida como medida socioeducativa, certamente
depende do acompanhamento dado ao adolescente, a sua familia, bem como o

comprometimento desta mesma familia com aquele.

5.2.5 Semiliberdade

A sem liberdade é a medida socioeducativa prevista no artigo 112, V, e
disciplinada pelo artigo 120, 88§ 1° e 2°:

[...JArt. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

[-]

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

[-]

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades
externas, independentemente de autorizacdo judicial.

8§ 1° Sdo obrigatdrias a escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as
disposicdes relativas a internagéo.

A semiliberdade é a medida socioeducativa que constitui um meio termo entre
0 meio aberto e a privacdo de liberdade. Esta medida ndo restringe a liberdade de ir e vir, e 0
seu aspecto educativo estd nas oportunidades de escolarizacdo, profissionalizacdo e sempre
que possivel, contar com recursos existentes na comunidade.

N&o ha um prazo predeterminado para o seu cumprimento, tratando-se também
de uma medida coercitiva, pois separa o adolescente infrator do convivio familiar e da
comunidade de origem.

Mario Volpi (2008, p. 26), afirma que:

Num entendimento mais amplo da natureza e finalidade da semiliberdade,
entendemos que ela é capaz de substituir em grande parte a medida de internacéo
podendo atender os adolescentes como primeira medida , ou como processo de
transicdo entre a internacédo e o retorno do adolescente a comunidade..
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A semiliberdade é uma medida socioeducativa que pode ser adotada desde o

inicio das aplicacdo destas, ou como forma de transi¢éo para o meio aberto.

5.2.6 Medida de internagéo

E a mais severa das medidas socioeducativas, devendo ser aplicada para 0s
casos graves, e estando prevista no artigo 112, VI, e disciplinada pelos artigos 121 a 123 do
ECA.

[..]

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

[-]

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

[]

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Serd permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinag&o judicial em contrério.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no méaximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacdo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

8§ 5° A liberacdo sera compulséria aos vinte e um anos de idade.

8 6° Em qualquer hipdtese a desinternacdo serd precedida de autorizacdo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

Art. 122. A medida de internacdo s6 poderé ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteracéo no cometimento de outras infragGes graves;

I11 - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.
§ 1° O prazo de internacdo na hip6tese do inciso Il deste artigo ndo podera ser
superior a trés meses.

§ 2°. Em nenhuma hipétese sera aplicada a internagdo, havendo outra medida
adequada.

Art. 123. A internacgdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes,
em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por
critérios de idade, compleigdo fisica e gravidade da infragdo.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoria, serdo
obrigatorias atividades pedagdgicas.

A aplicacdo dessa medida socioeducativa, decorre da necessidade de nédo se
passar a idéia de impunidade, devendo ser aplicada em casos excepcionais, por ndo haver

outra medida considerada adequada ao caso.
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A privacdo de liberdade néo exclui a condigdo do adolescente como pessoa em
desenvolvimento e formagéo, e com todos os direitos constitucionais preservados.

Essa medida devera ser aplicada em razdo de grave ameaca ou Vvioléncia a
pessoa, reiteracdo de infracBes graves e descumprimento injustificavel de medida imposta. No
caso de descumprimento das medidas impostas, a internagdo ndo podera passar de trés meses.

No caso de grave ameaca, violéncia a pessoa e reiteracdo de infragdes graves, o
prazo maximo da internacdo ndo poderad ultrapassar trés anos, devendo obrigatoriamente,
findo o prazo, ser colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida, sendo que
aos vinte e um anos a liberagéo sera compulsoria.

A cada seis meses, 0 adolescente internado sera submetido a uma avaliagéo,e
dependendo do resultado desta, podera ter seu reingresso ao meio familiar ou permanecer
internado por mais seis meses, até nova reavaliacao.

Segundo MarioVolpi (2008, p. 28) “[...] falar de internagdo significa referir-se
a um programa de privagdo de liberdade, o qual, por sua defini¢do, implica contencdo do
adolescente autor de ato infracional num sistema de seguranca eficaz”.

Os direitos do adolescente em medida socioeducativa de privacdo de liberdade

estdo previstos nos artigos 124 e 125 do ECA:

[-]

124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, 0s seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

I11 - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, a0 menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condicGes adequadas de higiene e salubridade;

X1 - receber escolarizacéo e profissionalizacéo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

X111 - ter acesso aos meios de comunicacdo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o
deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-
los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;
XVI - receber, quando de sua desinternagao, os documentos pessoais indispensaveis
a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive de
pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade
aos interesses do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contengdo e seguranca.
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Os direitos expressos nos artigos supracitados sdo direitos constitucionais, além
de diretos especiais previstos em razdo da situacdo peculiar de pessoas sujeitas a Doutrina da

Protecéo Integral.
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6 O FUTURO DO BRASIL MERECE CADEIA?

De tempos em tempos, com 0 acontecimento de algum ato exacerbado de
violéncia cometido por um adolescente, surge o tema, sempre polémico, da reducdo da
maioridade penal.

Veremos a seguir algumas consideracdes sobre o assunto.

6 1 A Construcéo Social do Ato Infracional

O delito sempre existiu nas mais diferentes sociedades em decorréncia de
inimeros fatores, sendo tratado, com maior ou menor rigor pela repulsa provocada, isto €, de
acordo com as crengas, valores e estrutura daquelas, em determinado momento historico.

N&o h& por que culpar o infrator pelo surgimento do delito, como escreve
Mario Volpi (2008, p. 58), e nem tampouco introduzir a idéia do infrator como vitima.

E a partir das crencas, valores e estrutura que em cada sociedade existe uma
gama de padrdes de comportamento fixados, e a partir daqueles que devem ser seguidos por
todos como regras a serem seguidas e observadas para o convivio social. Ndo obedecer a
essas regras pode ser tipificado como delito.

De acordo com Mario Volpi (2008, p. 61), a construcdo do delito tem carater

dialético e por essa razdo afirma:

Portanto, adotamos um conceito interativo de delito, concluindo que ele é produzido
socialmente e reinterpretado individualmente, para ser reconstruido socialmente
num processo dialético permanente. Sendo que algo que seja delito hoje pode nao
sé-lo no futuro e algo que foi delito no passado pode ndo ser no presente.

Assim, de acordo com o referido autor, é o carater dialético existente na
construcdo do delito que explica as diferencas existentes, em relacdo ao mesmo, no tempo e
no espaco.

Dessa forma, da mesma maneira que o individuo constréi as instituicGes ele é

influenciado por elas.
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Vicente de Paula Faleiros (1988, p.28), entende que na constru¢cdo do ato
infracional do adolescente, ha uma rede de relagBes estruturadas, e que a ruptura com
qualquer das redes pode remeté-lo a uma estratégia de sobrevivéncia considerada delituosa.
As redes, segundo o autor, sdo compostas pelas redes familiar, escolar, de trabalho e legal,

que forma um todo.
Sobre essa questdo, Mario Volpi (2008, p. 59), escreve:

A ruptura com essas redes remete 0 adolescente ao desenvolvimento de estratégias
de sobrevivéncia produzidas fora dos padrdes de socializagdo proprios da rede. Uma
ruptura que implica, em muitos casos, o abandono gradativo de padrdes morais, que
no interior dessas rela¢fes j& possuiam grande vulnerabilidade.

No entanto, 0 mesmo autor comenta “... ndo seria correto afirmar que todos os
atos infracionais cometidos por adolescentes sao motivados por essa auséncia de rede.”
Assim, mesmo sendo aplicado a inimeras situacdes, ndo € correto afirmar que serve para
todos os adolescentes.

Alias, uma pesquisa realizada e que foi ganhadora do prémio Socioeducando,
de 1999, demonstrou que em uma mesma familia, os irmaos participando das mesmas redes,
um dos deles pratica atos delituosos os outros ndo tem qualquer relagdo com esse tipo de
atividade.

Maria do Socorro ARAUJO DE CARVALHO SA (2007, p. 7), assim leciona:

Mais que disfuncéo, inadequagdo comportamental ou anomia, o delito € parte viva
da sociedade e vem sendo administrado ao longo da histéria com maior ou menor
tolerancia, dependendo das estruturas explicativas de cada época das estruturas
hegemonicas de cada periodo.

O delito é, portanto, uma realidade existente nas sociedades ao longo da

historia e com diferentes graus de tolerancia nas mesmas.

6.1 1 Duas visoes sobre o adolescente infrator

No processo de construcdo do ato infracional, encontramos duas visdes
distintas. Numa delas, conforme Maria do Socorro ARAUJO DE CARVALHO SA (2007,

p.6), o adolescente € vitima do meio, fruto das injusticas cometidas contra ele, e os atos
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infracionais que pratica constituem meios de sobrevivéncia, e devem ser encarados como
autodefesa frente as injusticas cometidas contra ele.

E por essa raz&o que a sociedade deve ser condescendente com ele, eximindo-0
de qualquer punicéo.

Ainda de acordo com Maria do Socorro ARAUJO DE CARVALHO SA (2007,
p.6):

Essa visdo ignora que, do ponto de vista juridico, os delitos decorrentes de situacdes
de emergéncia (legitima defesa, fome, submissdo a tratamento desumano e outros)
tem tipificacdo especial eximem o autor da punigdo. O proprio Estatuto da Crianga e
do Adolescente faculta ao juiz o poder de aplicar uma medida socioeducativa, ou
mesmo aplicar ambas cumulativamente

Embora essa visdo preconize a vitimizacdo do adolescente, 0 ECA preserva, no
campo juridico, apenas as questdes relativas a lei penal e aos litigios, sem prever essa
vitimizacao.

A outra visdo € caracterizada pela exclusdo de qualquer responsabilidade do
meio em relacdo a producdo do delito, ja que € total a responsabilidade do infrator por seus
atos.

Acredita-se que a origem daquele esta na constituicio de modelos
comportamentais que produzem o infrator, que deve ser combatido com punicdes severas e
tratamentos terapéuticos.

Segundo Maria do Socorro ARAUJO DE CARVALHO SA (2007, p.6), afirma
que essa visdao “advoga a indole, isto ¢, a tendéncia, a motivagdo interna, o carater ¢ a
personalidade do individuo apresentam a propensdo ao mal, no nosso caso, ao delito”. Essa
segunda visdo trata o adolescente como um doente incorrigivel.

Embora se tenha aqui abordado sobre duas vis6es do ato infracional, nem elas e
nem outras podem ser consideradas como conclusivas, porque tal ato aponta para uma

multidiversidade de fatores inter relacionados, tornando-o um problema bastante complexo.

6.2 O Equivoco do Rebaixamento da Maioridade Penal

De vez em quando surgem debates acalorados sobre a redugéo da maioridade

penal. Esses debates ocorrem por ocasido de algum ato de extrema violéncia praticado por
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adolescentes que causam comogédo popular, gerando indignacéo e pedido de providéncias ao
poder publico para solucionar o problema.

A opinido publica se manifesta com a intencdo de encontrar uma solugédo para a
violéncia, exigindo uma resposta rapida das autoridades como se o problema fosse pontual e
de fécil solugéo.

A reducdo da maioridade penal é para alguns a solugdo do problema, porque
para essa parcela da populacdo o adolescente infrator sabe que goza de impunidade gerada
pelo sistema, ndo havendo assim, uma resposta severa o suficiente para coibir as praticas
violentas cometidas por ele.

Para outros estudiosos do assunto, o critério adotado pela Constituicdo Federal
em artigo 228 e no artigo 27 do Cadigo Penal, so leva em consideracdo o critério puramente
bioldgico, pois o legislador entendeu que os menores de dezoito anos ndo possuem plena
capacidade para entender a gravidade dos atos cometidos, sem té-los como criminosos.

Kléber MARTINS DE ARAUJO (2003) leciona que:

Essa presuncgdo legal de “falta de entendimento pleno da conduta criminosa”, que
talvez, no passado podia ser tida como verossimil, na atualidade ja ndo é mais. Com
a evolucdo da sociedade, da educacéo, dos meios de comunicacdo e informacao, o
maior de dezesseis anos ja ndo pode mais ser visto como “inocente”, ingénuo, bobo,
tolo, que vive a jogar videogame e brincar de “playmobil”. Ora, se ja possui
maturidade suficiente para votar, escolhendo seus representantes em todas as
esferas, do Presidente da Republica ao Vereador de seu Municipio, se ja pode
constituir economia propria, se ja pode casar, se ja pode ter filhos, e ndo raros os
casos de pais adolescentes, por que sera que ainda se acredita que ditos individuos
ndo tém consciéncia que matar, roubar, sequestrar é errado?

D e acordo com o autor supracitado, o adolescente de hoje, pelas razGes
expostas, ndo € o adolescente de ontem.

Ja os que sdo contra o rebaixamento da maioridade, argumentam que ndo se
ignora o fato do aumento da criminalidade do menor, e que 0 mesmo entende a ilicitude do
seu ato, porém deve ser levado em conta que sua personalidade ainda se encontra em
formacdo, e que esse mesmo menor sofre a influéncia do meio, das caréncias familiares e
sociais, sem ter também igualdade de oportunidades tidas por outros adolescentes.

Outro argumento de quem é a favor da reducdo da maioridade penal € a
questdo da impunidade. Para os que sdo a favor da reducgéo, o adolescente ndo sofre nenhum

tipo de sangéo para coibir a agéo delituosa. Confunde-se impunidade com inimputabilidade.
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Para Jodo Batista Costa Saraiva (1997, p. 158), antes de qualquer coisa, deve
ser feita uma distin¢do entre inimputabilidade e impunidade. A inimputabilidade é a causa de
exclusdo de responsabilidade penal, ela ndo gera irresponsabilidade social ou pessoal.

A sensacdo de impunidade é gerada pela falsa sensacdo de que nada acontece
ao menor infrator, sendo um engano ou desconhecimento por parte dessas pessoas, pois ndo
responde por seus atos frente ao Cddigo Penal, mas responde em relacdo ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, inclusive com a internagdo, como visto em capitulo anterior.

Nas palavras de Jodo Batista Cota Saraiva (1997, p. 159):

Diferentemente do que ¢ bradado, a maxima: “com menor ndo da nada”, estd em
desacordo com o que preceitua nosso sistema. O Estatuto prevé e sanciona medidas
socioeducativas eficazes, reconhece a possibilidade de privacdo provisoria de
liberdade ao infrator, ndo sentenciado- inclusive em parametros mais abrangentes
que o CPP destina aos imputaveis na prisdo preventiva — e oferece uma gama larga
de alternativas de responsabilizagdo, cuja mais grave impde o internamento sem
atividades externas.

Assim, ndo é real a afirmacdo que o menor ndo responde pelo seu ato, o que lhe
geraria impunidade infracional. Ao contrério, ele é responsabilizado com a aplicacdo de
medidas socioeducativas previstas no ECA, de acordo com a gravidade daquele.

O mesmo autor lembra que ha diferencas entre a medida socioeducativa da
internacdo das penas impostas aos imputaveis. Aquelas que sdo impostas ao menor infrator
sdo “... cumpridas em estabelecimentos préprios para adolescentes infratores, que se propde a
oferecer educacdo escolar, profissionalizacdo, dentro de uma proposta de atendimento
pedagdgico e psicoterapico, adequados a sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento”, e as
penas impostas aos imputaveis sdo cumpridas em prisdes, onde convive toda sorte de
Criminosos.

O cumprimento de medidas socioeducativas tem por objetivo a reeducacdo do
adolescente, devendo ser ministrada ao menor infrator para que gerem oportunidades de
formagéo e integracao sadia ao meio social, e ndo apenas san¢des punitivas ou intimidativas.

Outro argumento utilizado para a redugdo da maioridade penal € a utilizagéo de
menores em delitos praticados por adultos delinquentes, induzindo-os a ndo s6 participar do
mesmo, como assumir o que de mais grave teve no ato, pois 0s mesmos seriam apenados sO
com medidas socioeducativas.

Esta questdo tem, entretanto, um outro lado: a reducdo da maioridade penal
pretendida ndo evitaria a utilizagdo de menores cada vez mais jovens, o que ndo resolveria

esse problema.
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Desconstruindo mitos, Mério Volpi (2008, p. 61), relata que o numero de
adultos infratores, no ano de 1994, para cada 100.000 habitantes era de 88, e 0 de menores
infratores de 2,7, um namero bem baixo em relacdo ao numero dos adultos e que os delitos
cometidos por aqueles 57,3% eram contra o patriménio, e 19,1% contra a vida..

Ja para Kléber MARTINS DE ARAUJO (2003), a maioria esmagadora dos
menores infratores entre dezesseis e dezoito anos cometem infragcdes de forma habitual, sendo
por essa razdo perigosos. Salienta que a solucdo do problema estaria ligada a implementacéo
de politicas publicas de emprego, mas como isso é uma solucdo a longo prazo, entende que
“... a intimidagdo através do tratamento penal mais severo ¢ uma das formas que dispomos”,
para resolver o problema a curto prazo.

A redugdo da maioridade penal, para Luiz Flavio GOMES ¢ “incorreta,
insensivel e inconsequente pois, mesmo diante do forte apelo popular em favor dessa medida,
a reducdo ¢é ineficaz, ja que os presidios sdo verdadeiras faculdades do crime, e inserir nesse
meio o adolescente, é torna-lo mais rapidamente integrante das organizagdes criminosas.

Por outro lado a prisdo ndo ressocializa ninguém, pois sdo superlotadas e nédo
possuem as minimas condi¢c@es humanitarias, onde prevalece a lei do mais forte.

Por isso a colocagdo de uma pessoa em formacdo em tal ambiente, geraria
estragos irremediaveis no futuro.

Nesse entendimento, Roberto BARBATO JUNIOR (2004), escreve:

(...) a privacéo de liberdade do adolescente e sua insercdo em presidios destinados
aos criminosos adultos ndo sdo experiéncias adequadas para reeduca-los. Essa
capacidade se acentua sobremaneira ao termos em vista as condi¢des nas quais é
gerido o sistema prisional brasileiro. (...)as prisdes se afiguram como meio
reprodutor da pratica criminosa e da desumanizagdo do individuo. Sabe-se que elas
sdo desprovidas de condi¢fes minimas de vida saudavel entre os apenados (...).

Como visto, o ambiente da prisdo ndo é favoravel a ninguém, principalmente
ndo o é em relacdo ao adolescente por ser uma pessoa em desenvolvimento e formacéo.
Coloca-lo nesse ambiente ndo proporcionaria sua reeducacdo e reinsercdo na sociedade de
forma sadia e produtiva.

Um fato preocupante foi amplamente divulgado recentemente. Um grupo
formado em sua maioria por meninas menores de doze anos, portanto criangas ainda, faziam
arrastdes, de forma recorrente, em lojas e em ruas da Vila Mariana, na capital paulista.

A policia leva-as para a Delegacia de Policia que comunicava ao Conselho

Tutelar que as encaminhavam para abrigos, de onde fugiam, por neles ndo haver vigias e nem
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regras claras que as obrigassem a ficar. Elas voltam para as ruas e para os arrastdes, em um
circulo vicioso.

Por fim, diante do que foi exposto, urge analisar e avaliar os atore e as
institui¢des responsaveis pelo “futuro do Brasil”, para que as questdes relacionadas ao menor

ndo acabe se reduzindo em uma Unica questdo: a idade para a maioridade penal
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7 CONCLUSAO

A sociedade desde sempre se preocupa com a questdo da sua seguranca e
consequentemente com o aumento da criminalidade. A discussdo em torno da reducdo da
maioridade penal ndo é um tema recente, mas diante do exposto vemos a inutilidade de tal
atitude.

Os adolescentes parecem aos olhos da sociedade um problema, no entanto em
sua maioria trabalham e estudam.

A oferta abusiva de produtos de consumo, os padrdes de beleza impostos pela
sociedade contemporanea, a falta de limites impostos pelos pais e a atragdo por adrenalina,
deixam o adolescente.

Entretanto, a bandeira da reducdo da maioridade penal e da criminalizacdo da
adolescéncia nos remete ao adolescente pobre. Os defensores dessa idéia ndo imaginam um
filho de classe média ou rica como adolescentes infratores, mas o que vemos na midia
atualmente € o aumento das infracdes cometidas por esses adolescentes.

Acontece que o ato infracional € uma realidade encontrada nas mais diferentes
sociedades, variando somente em grau, ndo sendo um fato contemporaneo.

No Brasil, atualmente, a participacdo de menores em delitos tem sido uma
constante, pois além dos atos praticados individualmente ou em grupos, esses menores
também tém sido cooptados por pessoas adultas para a pratica de atos criminosos.

Essa cooptacdo se da com o intuito de livrar o adulto da incriminacdo de atos
criminosos mais graves, ficando para o adolescente assumir 0s atos criminosos de maior
gravidade.

Diante da situacdo do menor nesse contexto, uma questdo tem se tornado
objeto de questionamento: a reducdo da maioridade penal como solu¢édo para a tipificacdo do
mesmo no Codigo Penal, tendo tratamento igual ao de um adulto.

A solucdo para essa questdo é complexa, porquanto ha que se levar em conta
varios fatores, como a realidade familiar, s6cio econémica bem como avaliar se as politicas
publicas que o Estado brasileiro mantém voltadas para os menores infratores tém sido

eficazes.
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A realidade tem demonstrado, infelizmente, o fracasso dessas politicas e a
efetivacdo da prioridade absoluta da crianca e do adolescente prescrita na Constituicdo
Federal e na lei infraconstitucional do Estatuto da Crianca e do Adolescente

As medidas socioeducativas aplicadas aos menores infratores tém sido em sua
maioria, indcuas, sobretudo as medidas de internag&o.

Estd comprovado que as institui¢ces que recebem os adolescentes submetidos a
medidas socioeducativas de internagdo ndo tém conseguido o objetivo visado, que € a
reinsercdo do adolescente ao meio social de forma produtiva, para que 0 mesmo nao volte a
delinquir.

Os defensores da reducdo da maioridade penal acreditam que com ela
resolverdo de uma sé vez trés questdes: a legislacdo frouxa, a impunidade e o aumento da
violéncia praticada por eles.

No entanto, a legislacdo ndo é frouxa, e sim adequada as necessidades do
menor como pessoa em desenvolvimento, apenas a aplicacdo das medidas socioeducativas
ndo esta ocorrendo como prescrita na lei. Da mesma forma, a impunidade ndo é maior ou
menor do que a dos adultos criminosos, ndo havendo porque inseri-lo dentro desse meio para
combaté-la, pois ndo se combate nem a impunidade dos adultos.

Advogar a reducdo da maioridade penal como solucdo para a diminuigdo da
criminalidade do menor é uma contradicdo, pois o dever de cuidar dele é da sociedade e a
maioria vive na exclusdo social, em uma sociedade dividida em classes, com desigualdades
severas e consumistas. Os adolescentes enfrentam ainda a dificuldade do acesso a uma
educacdo de qualidade, a saude e acesso a uma profissionalizacdoque Ihes permita ter um
trabalho digno que o torne um cidaddo responsavel e produtivo, capaz de escrever uma
historia de vida respeitavel.

O adolescente, precisa ser reconhecido pelo que ele é, um ser em processo de
mudanga, com suas inquietagdes, desejos, precisando contar com a ajuda de pais, amigos e 0
grupo social em que esta inserido.

Enquanto permanecer situagGes de abandono, ndo ha porque a discussdo da
reducdo da maioridade penal, ndo havendo nenhuma utilidade prética nessa atitude, a ndo ser
dar voz a uma sociedade que ndo quer fazer nada em relacéo as suas criancas e adolescentes,

tentando resolver o problema da criminalidade com uma canetada.
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