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O pior analfabeto € o analfabeto politico. Ele ndo ouve, nao
fala, nem participa dos acontecimentos politicos. Ele ndo sabe
gue o custo de vida, o preco do feijao, do peixe, da farinha, do
aluguel, do sapato e do remédio dependem de decisbGes
politicas. O analfabeto politico € tdo burro que se orgulha e
estufa o peito dizendo que odeia a politica. Ndo sabe o imbecil
gue, da sua ignorancia politica, nasce a prostituta, o0 menor
abandonado, o assaltante e o pior de todos os bandidos, que &
o politico vigarista, pilantra, o corrupto e o lacaio das empresas
nacionais e multinacionais.

Bertolt Brecht
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RESUMO

O Sistema Eleitoral Brasileiro € hoje um paradigma, uma referéncia, devido a sua
seguranca e modernidade. Mas, para que o Brasil chegasse ao patamar em que
esta hoje, foram necessarias diversas mutacoes legiferantes que contribuiram para a
evolucdo do Sistema Eleitoral. O presente trabalho teve como finalidade a anélise do
sistema eleitoral brasileiro e das normas que o cercam fazendo com que este seja
um parametro de modernidade. Para tanto, foi necessaria uma abordagem didatica
que visou compreender toda a evolucdo historica do sistema eleitoral brasileiro,
através de um enfoque constitucional, estudando as mudancas ocorridas em todas
as cartas magnas e através das mudancas na legislacdo observar que esta culminou
na inser¢ao de garantias inerentes ao direito de votar e de importantes institutos do
atual ordenamento eleitoral. No decorrer do trabalho, os diversos institutos que
cercam o direito eleitoral foram abordados em consonéncia com as leis eleitorais e a
Constituicdo Federal, resgatando conceitos e estudando cada um dos institutos a fim
de compreendé-los. O estudo teve como base para o seu desenvolvimento e ponto
central do trabalho, a analise da resolucdo 23.089 do Tribunal Superior Eleitoral, que
instituiu o cronograma eleitoral referente as eleicbes do ano de 2010. O foco da
pesquisa esta na relevancia, na importancia de se conhecer mais a fundo o sistema
eleitoral brasileiro, seus institutos e através da analise de sua composicdo e
organizacdo, demonstrar que este €& hoje considerado um parametro de
modernidade

Palavras-chave: Evolucdo. Direito Eleitoral. Eleicdes. Voto. Calendéario Eleitoral.
Resolugdo 23.089 do Tribunal Superior Eleitoral.



ABSTRACT

Brazil's electoral system is a paradigm, a reference, because of their safety and
modernity. But for Brazil arrived at the level where it is today, it required several
changes in the law that contributed to the evolution of the Electoral System. The
present work had the purpose the analysis of Brazilian electoral system, and the
rules that surround it doing this be a parameter of modernity. To this end was
necessary a teaching approach that aimed to understand all the historical evolution
of the Brazilian electoral system by a constitutional approach, studying the changes
in all the Constitution and by observing the changes in legislation that culminated in
the inclusion of guarantees inherent to the right of vote and important institutes of the
present election system. During the work, the various institutes that surround the
electoral law were discussed in accordance with the Federal Constitution and
electoral laws, rescuing concepts and studying each one of the institutes in order to
understand them. The study had as a basis for their development, and focus of work,
the analysis of the resolution 23.089, from Superior Electoral Court, which
established the electoral timetable relating to the year 2010 elections. The research
focus is on relevance and importance of understanding more deeply the Brazilian
electoral system, and their institutes, and through analysis of their composition and
organization, demonstrate that this is now considered a parameter of modernity.

Keywords: Evolution. Electoral Law. Elections. Vote. Electoral Calendar. Resolution
23.089 of the Superior Electoral Court.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho abordara, primeiramente, a evolucao historica do
instituto do direito eleitoral para que, seja possivel compreender como o Brasil
chegou patamar em que hoje se encontra no que tange a legislacdo eleitoral. E de
extrema importancia ressaltar que ao longo da historia, através das mudancas que
ocorreram nas cartas magnas, as leis eleitorais foram introduzidas, aperfeicoando
cada vez mais o sistema como um todo.

No inicio as leis eleitorais eram poucas e, por isso, ndo abordavam
tantos aspectos como, por exemplo, o direito ao voto, independentemente de classe
social, ragca ou sexo, que hoje estado presentes no nosso ordenamento.

Gradativamente, as garantias inerentes ao voto foram alcancadas,
sendo criado, por exemplo, o atual Codigo Eleitoral em 1965. Com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, muitas mudancas ocorreram na lei eleitoral e depois
de sua promulgagéo, o Brasil iniciou uma fase de extrema preocupagao com 0S
direitos fundamentais e o processo Eleitoral

Ao longo da evolucdo, foram assegurados o direito ao voto,
independentemente de classe social, raga, ou sexo. Com o advento da Constituicao
Federal de 1988, muitas mudancas ocorreram na lei eleitoral, e depois de sua
promulgacédo, o Brasil iniciou uma fase de extrema preocupacdo com os direitos
fundamentais, e o processo Eleitoral.

Para o desenvolvimento do trabalho foram utilizados os métodos
dedutivo, histérico e comparativo, onde, primordialmente, se buscou analisar as
caracteristicas do Direito Eleitoral de acordo com as Constituicbes que vigiam em
determinados periodos.

Depois de percorrido esse caminho historico, buscou-se demonstrar
que o Brasil € hoje um parametro de modernidade, uma vez que sua legislacéo
eleitoral € vasta e inUmeros sdo 0s mecanismos oferecidos para assegurar o
processo eleitoral.

Através da andlise do cronograma eleitoral, que dispde sobre os

principais institutos do direito eleitoral, com escopo no Codigo Eleitoral e demais leis



eleitorais, serd percorrido o longo caminho que existe para que as eleicbes se
realizem de forma esmerada.

A legislacdo atual preocupa-se com todo o processo de cadastramento
dos eleitores, e com a regulamentacédo daqueles candidatos que estdo aptos ou nao
para participar do pleito eleitoral, bem como, com a filiagdo dos candidatos aos
partidos politicos. Regulamenta ainda, as questdes atinentes a propaganda eleitoral,
e traz a inovacao das urnas eletrénicas, atentado para todo o procedimento para que
estas sejam utilizadas, bem como a apuracao daqueles que foram eleitos.

Chegaremos, por fim, ao atual Sistema Eleitoral Brasileiro,
mundialmente conhecido e usado como referencias devido a tecnologia que nele é
empregado e, principalmente, por ser o principal instrumento da democracia, onde,

efetivamente, o poder para decidir quem serdo seus representares emana do povo.
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2 A EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO ELEITORAL

2.1 Das Constituicdes

Para a melhor compreensédo do tema abordado, é relevante comecar
com um estudo fundado na evolucdo do Sistema Eleitoral Brasileiro, baseado nas
mudancas legislativas que ocorreram nas diferentes Cartas Magnas promulgadas e
outorgadas ao longo da historia.

Através do enfoque constitucional é possivel analisar as caracteristicas
do Direito Eleitoral em consonédncia com as Constituicbes que vigiam em
determinados periodos.

Necessario se faz compreender todas as mudancas pelas quais este
ramo do Direito passou, para que se adequasse as necessidades da sociedade, que
também estava em constante processo de evolugao.

E de extrema importancia conhecer a evolucdo do Direito Eleitoral, a
fim de que seja possivel observar que este sofreu relevantes transformacfes para
gue fosse consolidado no ordenamento juridico e alcancasse a reconhecida eficacia
e importancia que possui atualmente.

Houve um grande processo de evolucdo nas Leis Eleitorais,
culminando com a consagracdo do voto como um instrumento fundamental do
processo eleitoral, por ser de extrema valia para que os cidaddos escolham seus
representantes de acordo com suas ideologias, valorizando a cidadania e
legitimando o Estado como decorréncia da vontade popular.

2.2 A Constituicdo Politica do Império do Brasil

A independéncia do Brasil foi proclamada em 7 de setembro de 1822
por D. Pedro I, que em 25 de marco de 1824, menos de dois anos depois da

independéncia, outorgou a denominada Constituicdo Politica do Império do Brasil,
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que foi redigida por uma assembléia convocada pelo préprio D. Pedro I, com a
finalidade de criar o texto constitucional.

A Constituicdo de 1824, sob o aspecto eleitoral, dispunha sobre a
eleicdo da Regéncia que, de acordo com os artigos 122 e 123 da Constituicdo de
1824, era composta por trés membros escolhidos pela assembléia geral, que
governavam o império durante a menoridade do imperador, se este ndo tivesse
nenhum parente proximo, segundo a ordem da sucessdo e maior de 25 anos. O
presidente da Regéncia era aquele mais velho em idade.

A Constituicdo do Império possuia um sistema politico bicameral,
tratando das eleicdes dos Deputados e dos Senadores, contudo, estas eleicoes
traziam requisitos ligados a renda, tanto para votar, como para ser votado.

Para ser Senador, exigia-se, por exemplo, entre outros requisitos, uma
renda minima anual por bens, industria, comércio ou empregos que somasse
oitocentos mil réis, segundo o artigo 45.

O mandado eletivo do Senador era vitalicio e era escolhido juntamente
com trés outros candidatos, que formavam uma lista que era remetida para o
imperador com o fim de que escolhesse o Senador que ocuparia o cargo.

O cargo de Deputado era temporario e exigia-se para o candidato uma
renda liquida anual de quatrocentos mil réis por bem de raiz, industria, comércio ou
emprego.

As eleicdes possuiam outra peculiaridade, qual seja, eram indiretas,
realizadas em dois graus, conforme dispunha o artigo 90.

O primeiro grau eram as eleicdes primarias, onde os cidadaos
brasileiros ativos, ou seja, aqueles que estivessem no gozo de seus direitos
politicos, bem como o0s estrangeiros naturalizados, os chamados eleitores de
paréquia, poderiam escolher quem seriam os eleitores de segundo grau, chamados
de eleitores da provincia, que efetivamente votariam nas eleicdes dos Deputados,
Senadores e membros dos conselhos das provincias, para que tais representantes
fossem entdo escolhidos nas chamadas elei¢cdes de segundo grau.

Em suma, os eleitores de pardquia escolhiam em uma votacao,
chamada de eleicdo de 1° grau, quem seriam os eleitores da provincia e estes, por
sua vez, participavam das eleicdes que de fato escolhiam os representantes, na

eleicdo de 2° grau.
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O artigo 92, em seus incisos | a V, elencava o rol daqueles que nao

podiam votar:

Art. 92. S&o excluidos de votar nas Assembléas Parochiaes.

I. Os menores de vinte e cinco annos, nos quaes se ndo comprehendem os
casados, e Officiaes Militares, que forem maiores de vinte e um annos, 0s
Bachares Formados, e Clerigos de Ordens Sacras.

Il. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se
servirem Officios publicos.

lll. Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os Guardalivros, e
primeiros caixeiros das casas de commercio, os Criados da Casa Imperial,
gue ndo forem de galdo branco, e os administradores das fazendas ruraes,
e fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade claustral.

V. Os que ndo tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz,
industria, commercio, ou Empregos.

Desta forma, € possivel observar que muitas eram as restricdes feitas

para o exercicio dos direitos politicos ativos e passivos.

Vale ressaltar que, além das questbes referentes as eleicbes, a

Constituicao de 1824 também tratava dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario

e trazia ainda um quarto poder, o Moderador, que era um poder exclusivo do

imperador, através do qual podia controlar a organizacao politica do Império do

Brasil.

A Constituicdo do Império ndo trazia nenhuma disposicéo a respeito do

voto de analfabetos, por isso, ele foi admitido, “o analfabeto podia votar, mas em

aberto, ou seja, ndo se exigia sigilo ao voto para a classe social dos analfabetos, o
gue permitia a fraude sobre a vontade do povo” (RAMAYANA, 2008, p. 9).

2.2.1 Das diversas leis eleitorais no império

Foram

muitas as leis que modificaram as regras contidas na

Constituicdo de 1824. Dentre tantas leis, pode-se destacar a primeira delas, de 26

de margo de 1824 que passou a ser a nova lei eleitoral adotada.

A lei expedia uma convocacdo para que as eleicdes para Senador,

Deputado e membros dos conselhos provinciais fossem realizadas, e as instrugoes

para sua realizagao.



13

Logo apds, em 1° de outubro de 1828, foram feitas mudancas nesta lei.
A maioria delas era procedimental, instruindo todo o processo que elegeu as
camaras municipais. Frente a Constituicdo de 1824, as Ordenacfes do Reino foram
substituidas pelos regimentos das camaras municipais, que trazia mudancas
inclusive no que dizia respeito a eleicdo do regente.

Conforme ja explicado anteriormente, a regéncia possuia trés
membros, que eram escolhidos pela assembléia geral, com a mudanca, os eleitores
gue elegiam os Deputados e Senadores, votavam também na escolha dos membros
da regéncia, que passou a ser composta por apenas dois membros, cidadaos
brasileiros, escolhidos pelo povo.

A respeito do voto dos analfabetos, ensina Manoel Rodrigues Ferreira
(2001, p. 157):

O Eleitor podia ser analfabeto. A lei anterior (26.03.1824) exigia que o
eleitor, ao votar, assinasse sua cédula, silenciando sobre a eventualidade
de que ele era analfabeto, donde se concluia que ele podia levar sua cédula
assinada.

Assim conclui-se que, neste momento, o analfabetismo ndo era uma
causa que impedia o exercicio ao direito de votar.

Devido a grande repercussao das elei¢des, o sistema eleitoral foi se
aperfeicoando, e, em 4 de maio de 1842, uma nova lei surgiu com o intuito de
morigerar as elei¢cdes. Dentre as medidas adotadas estava a proibicdo do voto por
procuracdo e a necessidade do alistamento prévio dos cidadaos ativos, que eram 0s
eleitores da paroquia.

Em 19 de agosto de 1846, foi criada uma nova lei que instruia a eleicao
das autoridades municipais. Entendia-se por autoridade municipal as camaras
municipais e os juizes de paz.

Todas as restricdes inerentes ao exercicio do voto, bem como as
condicbes para se candidatar, continuavam existindo. Havia ainda uma junta de
qualificacdo que era formada em cada uma das pardquias, composta por quatro
cidadaos, que eram eleitos pelos eleitores da paréquia e eram presididas pelo juiz
de paz.

A referida junta tinha a funcdo de confeccionar, de oficio, uma lista dos

votantes, que era posteriormente mostrada a populacdo, sendo passivel de queixas
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para a exclusdo ou inclusdo de votantes. Os partidos e os candidatos, porém, nao
eram previamente registrados.

As eleicOes neste periodo ndo eram secretas, pois o individuo, ao dar
seu voto, era reconhecido para que, posteriormente, depositasse sua cédula na
urna. Continuava subentendido que os analfabetos poderiam ser eleitores, pois 0
artigo 51 afirmava que os eleitores ndo seriam obrigados a assinar suas cédulas.

Em 19 de setembro de 1855, foi assinada uma nova lei eleitoral pelo
imperador, que ndo revogou a de 1946, mas apenas a alterou. Esta lei foi inspirada
no Direito Eleitoral Francés e adotava um sistema que ja era vastamente utilizado
em paises como Inglaterra, Estados Unidos e Franca, ficando popularmente
conhecida como a Lei dos Circulos, pois dividia as provincias do Império, de forma
gue cada provincia teria um Deputado.

Em 20 de outubro de 1875, a chamada de Lei do Terco passou a dar a
justica tarefas de grande relevancia, pois competia a ela julgar recursos, fazer
cumprir as leis eleitorais, entre outras. Esta lei também trouxe um importante evento
na evolucdo do sistema eleitoral brasileiro, que foi a instituicdo do titulo de eleitor no
Brasil, ja que, antes desta lei, os eleitores eram somente qualificados.

A denominacéo de Lei do Terco existia devido ao sistema de eleicao,
que dividia os cargos eletivos a serem preenchidos em dois tercos para a maioria
dos votos e o terco que faltasse, seria preenchido pelo partido que tivesse menos
votos, ou seja, a minoria. A Lei do Terco possuia maior importancia, porém, nao
abolia as elei¢des indiretas.

Em 1880, o baiano José Antonio Saraiva foi escolhido por Dom Pedro Il
para assumir a presidéncia do conselho, dando lhe total liberdade para que fizesse
as reformas eleitorais que julgasse necessarias.

O Império do Brasil teve entdo a substituicdo das leis eleitorais
anteriores pelo Decreto n°® 3029, de 9 de janeiro de 1881, que sancionou a nova Lei
Eleitoral, denominada Lei Saraiva ou Lei do Censo, que trouxe muitas mudancas,
sendo a de maior relevancia a instituicdo das Elei¢cdes Diretas.

A lei trazia ainda outras mudancas de grande importancia, como, por
exemplo, a exigéncia de requerimento por escrito para que o cidadao fosse incluido
no alistamento de eleitores, ndo podendo mais haver a inclusédo de oficio, contudo,
era necessario comprovar uma renda liquida anual minima para que o cidadao fosse

eleitor.
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Os candidatos e partidos politicos continuavam sem registro, mas,
para ser candidato a qualquer cargo, era necessario que o individuo ndo houvesse
sido pronunciado em processo criminal e, ainda, que fossem observados requisitos
como a renda e a idade minima necessaria para que o individuo fosse elegivel, de
acordo com os cargos pretendidos.

Os Senadores tinham cargos vitalicios e, apenas em caso de aumento
do numero de Senadores ou em caso de morte de algum deles, seria realizada outra
eleicdo. Os Deputados eram eleitos de acordo com os distritos, sendo cada
provincia dividida em um numero de distritos iguais ao nimero de Deputados, que
eram eleitos de quatro em quatro anos.

Também ficou claramente estabelecido no artigo 6°, paragrafo 15 da
Lei, que os analfabetos poderiam ser eleitores. O voto passou a ser secreto e,
apenas aqueles que nao sabiam ou ndo podiam assinar seu nome poderiam indicar
uma pessoa para assinar em seu lugar quando fossem votar e tal pessoa era
convidada pelo presidente da mesa para este fim.

A apuracao dos votos era feita pela mesa que presidia as eleicdes e a
relacdo dos candidatos era organizada de maneira decrescente, do mais votado
para 0 menos votado. A lista de candidatos era transcrita no livro de notas do
tabelido ou escrivdo de paz e ficava a disposicdo dos interessados para que
tirassem coépias, podendo, inclusive, apresentar protestos, que seriam analisados

posteriormente.

2.3 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Promulgada em
1891

A monarquia encontrava-se abalada por movimentos politico-militares,
os republicanos conjuravam contra o Império e, com a abolicdo da escravatura em
1888, a monarquia sofre um significativo desgaste e perde ainda mais sua forca.
Entdo, no dia 15 de novembro de 1889, o Império chega ao fim com a Proclamacéo
da Republica, feita pelo marechal Deodoro da Fonseca, que chefiou o Governo

provisoriamente.
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Com o fim do Império surge o sufragio universal, instituido pelo decreto
n° 6 de 19 de novembro de 1889. Em 8 de fevereiro de 1890, um novo regulamento
eleitoral, que qualificava os eleitores, foi assinado pelo Marechal Deodoro da
Fonseca, o Decreto 200-A que dispunha sobre os que podiam e os que ndo podiam
votar.

De acordo com o decreto n® 510 de 22 de julho de 1890, haveria as
eleicBes da constituinte em setembro do mesmo ano, que decidiria sobre a criacéo e
aprovacdo do projeto da nova Constituicdo. Assim, em 22 de julho de 1890, o
decreto lei n® 511 publicou o chamado Regulamento Alvim, que dispds sobre a
eleicdo da constituinte, tal regulamento era basicamente baseado na Lei Saraiva.

Entdo, em 24 de fevereiro de 1891, o Congresso Constituinte, que ja
havia sido eleito, promulgou a chamada Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, que foi inspirada no modelo dos Estados Unidos da America e, em
grande parte, elaborada por Rui Barbosa, sendo aprovada e promulgada depois de
algumas modificacoes.

Esta Constituicdo possuia como caracteristica a expressa restricdo a
determinadas pessoas para que se alistassem como eleitores, prevista no artigo 70,
paragrafo 1°, incisos | a IV, que vedava a condicdo de eleitor aos mendigos,
analfabetos, os pracas de pré e religiosos das companhias congregacdes e
comunidades que estivessem sujeitas a voto de obediéncia.

Os Senadores ndo possuiam mais cargos vitalicios, conforme dispunha
a proprio texto constitucional de 1891, encontrado na obra “Colecao Constituigcbes

Brasileiras”, de Aliomar Baleeiro:

Art. 30. O Senado compde-se de cidadéos elegiveis nos termos do art.26 e
maiores de 35 anos, em numero de trés Senadores por Estado, e trés pelo
Distrito Federal, eleitos pelo mesmo modo por que forem os deputados.
Art.31. O mandato do Senador durard nove anos, renovando-se o Senado
pelo terco trienalmente.

O mandato teria portanto, um prazo determinado, qual seja, nove anos
e assim, a vitaliciedade desta cargo ndo mais subsistiu.

Para o cargo de Presidente e Vice-Presidente, dispunha a Constituicéo,
em seu artigo 41 e paragrafos, que o candidato deveria ser brasileiro nato, estar no

exercicio de seus direitos politicos e ser maior de trinta e cinco anos. O artigo 47
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afirmava que estes seriam eleitos por sufragio direto da nacdo e maioria absoluta
dos votos.

A lei n° 426, de 7 de dezembro de 1896, dizia, em seu artigo 8°, que
era licito o voto descoberto, qualquer eleitor poderia utilizad-lo e a mesa nao poderia
se recusar a aceita-lo, enquanto o paragrafo unico dispunha que: “O voto descoberto
sera dado, apresentando o eleitor duas cédulas, que assinara perante a mesa, uma
das quais sera depositada na urna e a outra sera restituida depois de datada e
rubricada pela mesa dos fiscais”. A utilizacdo do voto descoberto foi “uma das
grandes imoralidades que a Republica instituiu na nossa vida politica” (FERREIRA,
2001, p. 336).

Quarenta anos depois da revolucdo republicana, que extinguiu a
Monarquia, em 1930, houve uma nova revolucdo, que acarretou no surgimento de

uma nova lei eleitoral.

2.3.1 O cddigo eleitoral

O Decreto Lei n® 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, instituiu 0 primeiro
Caddigo Eleitoral. Conforme dispunha em seu artigo 1°, o Cadigo regulava em todo o
pais o alistamento eleitoral e as elei¢des federais, estaduais e municipais.

Através desse decreto, Getulio Vargas ratificou a permisséo para que
as mulheres também pudessem ter o direito ao voto, sendo considerados eleitores
os cidaddos maiores de 21 anos, sem distincdo de sexo, desde que alistados na
forma como previa o Cédigo, podendo a alistamento ser ex-officio ou a requerimento
do cidadéo.

O artigo 4° do referido decreto, previa restricdes para o alistamento,

conforme segue:

Art. 4° N&o podem alistar-se eleitores:

a) os mendigos;

b) os analfabetos;

c) as pracgas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino
superior.

Paragrafo Gnico. Na expresséo pragas de pré, ndo se compreendem:

1°) os aspirantes a oficial e os sub-oficiais;
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2°) os guardas civis e quaisquer funciondrios da fiscalizagdo administrativa,
federal ou local.

O decreto trouxe um rol que dispunha sobre os cidaddos que né&o
poderiam alistar-se como eleitores e consequentemente, vedou a essas pessoas 0
direito ao exercicio do voto.

Uma grande inovacdo do Codigo Eleitoral foi a instituicdo da Justica
Eleitoral, com o surgimento da figura do juiz eleitoral, que se pronunciava em casos
de davidas a respeito de questdes eleitorais.

A Justica Eleitoral, dentre outras funcdes, surgiu com a competéncia
para organizar as eleicbes de maneira geral, definindo, por exemplo, os locais para

as votacdes, a nomeacao de mesarios e, ao final, anunciando quem eram os eleitos.

2.4 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Promulgada em
1934

Em 1933 foi eleita uma Assembléia Constituinte, que criou uma nova
Constituicdo, promulgada em 1934 e fortemente influenciada pela Constituicdo
Alema de Weimar.

Neste momento histdrico, as normas eleitorais, antes reguladas apenas
por uma lei infraconstitucional, ganharam forca constitucional.

A Justica Eleitoral se organizou e estruturou através do Tribunal
Superior Eleitoral, dos Tribunais Regionais, presentes em cada um dos estados, dos
juizes e juntas eleitorais.

As eleicdes diretas para Presidente continuaram a existir, com excecéo
do entdo Presidente, Getulio Vargas, que fora eleito pela Assembléia Constituinte,
para que continuasse no poder até 1938.

O artigo 108 assegurava as mulheres o direito constitucional ao voto,
declarando que, independentemente do sexo, seriam eleitores todos aqueles
maiores de dezoito anos, tendo como requisito o alistamento.

No que diz respeito a eleicdo de Deputados e Senadores, ocorreram
algumas mudancas. O sistema proporcional de votos passa a ser adotado para as

eleicbes dos membros da Camara dos Deputados, contudo, conforme o artigo 23, a
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camara passou a ser composta por representantes do povo, eleitos mediante
sistema proporcional, sufragio universal, direto e de representantes eleitos pelas
organizacdes profissionais, criando assim a figura do Deputado corporativista.

O que definia a quantidade de Deputados era o numero de habitantes
de cada estado, havendo no minimo um representante para cada cento e cinquenta
mil habitantes e no méximo vinte representantes por estado da federacéo.

O mandato dos Senadores era de oito anos, e para que ocupassem 0
cargo deveriam ser maiores de trinta e cinco anos e brasileiros natos. Dois
representantes de cada estado compunham o Senado.

Acrescenta ainda Marcos Ramayana (2008, p. 11):

Acresca-se que a ordem Constitucional vigente a época foi inovadoramente
democratica, introduzindo-se valiosos institutos jurigenos, que se tornaram
parte integrante dos principios positivos do Direito Constitucional, gerando
suas repeticdes nas Constituicbes subsequentes. Portanto, a Constituicdo
de 1934 merece especial relevo no Direito Eleitoral.

Assim, a democracia vai se aperfeicoando ao longo dos anos, sendo

de extrema importancia as mudancas trazidas pela Constituicdo de 1934.

2.5 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1937

A Constituicdo de 1937 foi outorgada e chamada de Constituicdo do
Estado Novo, pois, Getulio Vargas, objetivando ndo abrir mao de sua posicéo, armou
um golpe com apoio militar, que |he deu poderes ditatoriais, e impds a nova
Constituicdo que ja havia sido elaborada por “outros renomados homens publicos,
Getulio Vargas, Eurico G. Dutra, Francisco Campos e Marques dos Reis”
(RAMAYANA, 2008, p. 12), instaurando entdo o Estado Novo, com uma nova ordem
Constitucional.

Baseada na Constituicdo da Poldnia, a Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, de 1937, ficou popularmente conhecida como Polaca.

Analisando o disposto no texto literal desta Carta Magna, na obra

“Constituicdes Brasileiras” de Walter Costa Porto, conclui-se que esta consagrou a
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supremacia do Estado e concentrou os poderes nas méaos do Presidente, conforme
estipulava o artigo 73:

Art 73 - o Presidente da Republica, autoridade suprema do Estado,
coordena a atividade dos 6rgdos representativos, de grau superior, dirige a
politica interna e externa, promove ou orienta a politica legislativa de
interesse nacional, e superintende a administracdo do Pais.

Tal dispositivo deu ao Presidente da Republica o poder de cuidar de
toda a politica do Estado, e ordenar as atividades de seus diversos 6rgaos.

De acordo com o artigo 12, o Presidente podia, inclusive, expedir 0os
decretos-leis sem 0 auxilio ou consulta ao Congresso.

No aspecto Eleitoral, a Constituicdo Polaca definia quem poderia ser
eleitor e também trazia restricdes a respeito do exercicio deste direito em seu artigo
117.

Desta forma, a Constituicdo determinava que os brasileiros, de
qualquer sexo, maiores de dezoito anos e devidamente alistados, poderiam ser
eleitores.

Os analfabetos, mendigos, militares que estivessem ativamente
exercendo suas funcbes e aqueles que estivessem privados de seus direitos
politicos, fosse definitiva ou provisoriamente, ndo poderiam alistar-se como eleitores.

Por uma questdo politica, os partidos foram extintos e para que
nenhuma ideologia fosse difundida, foi instituida a censura previa e extinta a
liberdade de imprensa.

Até mesmo o Poder Judiciario sofreu restricdes, ja que ficou
expressamente vedado, pelo artigo 94, que o Poder Judiciario conhecesse de

guestdes que fossem exclusivamente politicas.

2.6 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1946

Depois da queda de Getulio Vargas, a ordem constitucional precisava
ser reestabelecida. Foi entdo redigida a Lei Constitucional n° 13, de 12 de novembro

de 1945, que dispunha sobre os poderes constituintes do Parlamento que, eleito em
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2 de dezembro de 1945, redigiu a nova Constituicdo, promulgada em setembro de
1946.

A nova Constituicdo trouxe grandes mudancas para o pais, igualando
todos perante a lei, assegurando a liberdade de consciéncia e crenca religiosa, de
associacao, de manifestacédo do pensamento, dentre outras.

Na secdo V, a Constituicdo tratava dos Juizes e Tribunais Eleitorais,
estabelecendo como 6rgdos da Justica Eleitoral, em seu artigo 109, o Tribunal
Superior Eleitoral, os Tribunais Regionais Eleitorais, as Juntas e Juizes Eleitorais.

Novamente a Justica Eleitoral possuia um escopo Constitucional,
sendo dada a ela diversas atribuicées, dentre estas, as previstas no artigo 119 da
Carta Magna de 1946:

Art 119 - A lei regulard a competéncia dos Juizes e Tribunais Eleitorais.
Entre as atribuicbes da Justica Eleitoral, inclui-se:

| - o registro e a cassacéo de registro dos Partidos Politicos;

Il - a divisdo eleitoral do Pais;

[l - o alistamento eleitoral;

IV - a fixacdo da data das elei¢cdes, quando ndo determinada por disposi¢éo
constitucional ou legal;

V - 0 processo eleitoral, a apuracdo das elei¢cdes e a expedicao de diploma
aos eleitos;

VI - o conhecimento e a deciséo das arguicfes de inelegibilidade;

VIl - 0 processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que lhes
forem conexos, e bem assim o de habeas corpus e mandado de seguranga
em matéria eleitoral;

VIII - o conhecimento de reclamacdes relativas a obrigagbes impostas por
lei aos Partidos Politicos, quanto a sua contabilidade e a apuracdo da
origem dos seus recursos.

A Justica Eleitoral ja possuia atribuicdes de suma importancia, como
por exemplo, ter como sua responsabilidade o processo eleitoral e a apuracdo dos
resultados das eleicdes.

Dos artigos 131 a 140, podemos observar uma serie de disposi¢coes de
cunho eleitoral.

A Constituicdo estabelecia quem poderia ser considerado eleitor e
também aqueles que ndo poderiam ser alistados como tal. Dispunha ainda que,
salvo as excec0es dispostas na lei, o alistamento, assim como o voto, era obrigatorio
para ambos 0s sexos.

Ficava estabelecido que o sufragio seria universal e direto. O voto era

secreto, sendo entdo um instrumento efetivo para o exercicio da democracia. A
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Constituicdo assegurava, de acordo com o estabelecido em lei, a representacao
proporcional dos Partidos Politicos nacionais.

Era previsto por esta carta magna as hipoteses de suspensédo e perda
de direitos politicos, bem como as condicbes de elegibilidade. O artigo 139
especificava os casos de inelegibilidade para Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador, Prefeito, Camara dos Deputados, Senado Federal,
Assembléias Legislativas, Governadores, Secretarios de Estado e Chefes de Policia.

Estavam ainda sujeitos a inelegibilidade, o cdnjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, até o segundo grau, do Presidente e Vice-Presidente, do
Governador e do Prefeito, conforme disposto nos incisos do artigo 140.

O parlamentarismo foi instaurado no Brasil através de uma emenda no
ano de 1961, contudo, em 1963, através de um plebiscito, o povo optou pela volta do
Presidencialismo.

Em 1964, um golpe militar derrubou o entdo Presidente Jodo Goulart.
Sob o comando de militares, o Congresso Nacional foi designado para eleger o
préximo Presidente. Desta forma, foi eleito Castello Branco, que era da forca militar
e ocupava o cargo de Marechal.

Novamente um representante do povo foi eleito sem que houvesse a
participacdo da populacdo, dando inicio a uma ditadura militar em que houve
significativas mudancas politico-eleitorais.

Na ditadura, ainda durante a vigéncia desta Constituicdo, muitas
mudangas ocorreram no texto constitucional, devidos aos atos institucionais
nameros um, dois, trés e quatro.

Contudo, segundo Ramayana (2008, p. 12-14), as emendas de maior
relevancia em matéria Eleitoral foram apenas duas. Uma acabava com a
inelegibilidade do chefe do executivo e outra extinguia o sigilo do voto na eleicao
Presidencial.

Em 15 de julho de 1965, durante o regime militar, a lei nimero 4.737
instituiu o atual Cddigo Eleitoral, que regulamentava diversos assuntos, tais como, o
registro e escolha dos candidatos.

Paulo Mascarenhas, em sua obra “Lei Eleitoral Comentada”, evidencia
que tal lei sofreu inUmeras mudancas através de leis complementares e resolugfes

ao longo dos tempos.
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Em vigor até os dias de hoje, o Codigo Eleitoral vem passando por
constantes mudancgas para que possa se adequar a atual realidade.

A legislacéo eleitoral também vem passando por varias modificacdes
ao longo dos anos e apds o advento da Constituicdo Federal de 1988 foram
inseridas no ordenamento juridico Leis Complementares e Ordinarias para
regulamentar as matérias eleitorais, como por exemplo, a Lei numero 9.096 de 1995
que trouxe disposicdes sobre os partidos politicos e a Lei numero 9.504 de 1997 que
estabeleceu normas para as eleicbes e passou a ser, uma das principais

regulamentacdes em matéria eleitoral, depois do Cdodigo Eleitoral.

2.7 Constituicdo do Brasil, de 1967

Como a antiga Constituicdo havia sofrido significativas alteracdes
devido aos atos institucionais, era necessario elaborar uma nova carta.

Apenas em 1966, o entdo Presidente Castello Branco, através do
decreto de n°® 58.198, instituiu a comissdo para que a nova Constituicdo fosse
elaborada, sendo o novo texto promulgado em 24 de janeiro de 1967.

A Emenda Constitucional n°® 1, de 1969, foi de grande importancia,
alterando significativamente o texto da Constituicdo de 1967.

A despeito de toda evolucao histérica, neste momento ainda subsistiam
vedacdes ao direito de voto. Em sua obra “Constituicdes Brasileiras”, Themistocles

Brandao Cavalcanti (2001, p. 32) afirma:

No sistema politico brasileiro, representando o eleitorado brasileiro uma
pequena parcela da populacdo, pode-se dizer que existe um corpo eleitoral
gue representa a totalidade da nacéo, inclusive aquela que, por motivos
constitucionais, ndo podem exercer o direito ao voto.

Deste modo, uma parcela da populacdo ficaria responsavel por
exteriorizar o interesse de todos, pois as restricdes para o exercicio do voto, bem
como aqueles que podiam exercer esse direito, continuavam expressos no texto
constitucional (artigo 142), que dispunha, por exemplo, que ndo poderiam alistar-se

0s analfabetos e aqueles que ndo soubessem exprimir-se na lingua nacional.
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O artigo 143 assegurava o sufragio universal e o voto direto e secreto,
salvo nos casos previstos na prépria Constituicdo. No ambito estadual, o artigo 13,
paragrafo 2° da nova Constituicdo, estabelecia que a eleicdo do Governador e do
Vice-Governador de estado era feita, assim como dispunha o artigo 143, pelo
sufragio universal e voto direto e secreto.

No que diz respeito a Camara dos Deputados, dispunha o artigo 41 e
seus paragrafos que estes seriam eleitos por voto direto e secreto, pelo periodo de
guatro anos.Cada estado deveria possuir no minimo sete Deputados e cada
territério, um Deputado.

O Senado Federal, de acordo com o artigo 43, era composto por trés
representantes de cada estado, que também eram eleitos pelo voto direto e secreto,
adotando-se o sistema majoritario. O mandado durava oito anos, contudo, renovava-
se, de quatro em quatro anos, por um e por dois tercos, alternadamente.

Os paragrafos do artigo 77 dispunham que o Presidente era eleito pela
maioria absoluta de votos e, para candidatar-se, deveria ter registro em um partido
politico. O mandato era de quatro anos.

A Justica Eleitoral, com a Emenda Constitucional n® 7 de 1977, teve

sua estrutura mantida e tratava dos Tribunais e Juizes Eleitorais na sec¢éo VI.

2.8 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988

A atual Constituicdo, promulgada em 5 de outubro de 1988, foi
chamada de Constituicdo Cidada, pois, foi através dela que, apés um longo periodo
de ditadura militar, em que houve inUmeras repressdes aos direitos dos cidadaos,
iniciou-se a redemocratizacéo do pais.

No ambito Eleitoral, esta Carta magna foi de suma importancia, pois
consagrou a organizacdo da Justica Eleitoral com um aspecto definitivo, para que
possuisse a rigidez necessaria para assegurar aos cidadaos o pleno exercicio de
seus direitos politicos.

De acordo com o Capitulo 1V, que trata dos direitos politicos, o direito

ao voto passa a ser muito mais abrangente.
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Aos maiores de 18 anos, o voto é obrigatério, contudo, a Constituicao
prevé, em seu artigo 14 e paragrafos, as hipéteses em que o voto € facultativo.
Deste modo, os analfabetos, os jovens com idade entre 16 e 18 anos e 0s maiores
de setenta anos, poderdo também exercer este direito se assim desejarem.

A Constituicdo também traz condi¢cdes de elegibilidade, como a
necessidade de filiacdo partidaria. Os partidos politicos, regulamentados no capitulo
V, podem ser criados livremente, tendo como exigéncia o registro do seu Estatuto no
Tribunal Superior Eleitoral, depois de adquirida sua personalidade civil, conforme
dispbe o paragrafo segundo do artigo 17.

O mandado do Presidente da Republica passou a ser de quatro anos e
nao mais de cinco. O artigo 77 prevé as eleicdes em dois turnos para Presidente e
Vice-Presidente da Republica e 0 mesmo ocorre para as eleicdes que decidirdo os
governadores de cada estado.

Como se nota do que foi explanado, a evolucéo do Direito Eleitoral esta
diretamente ligada as modificacdes sociais, retratadas nas Constituicdes vigentes
em cada momento historico.

Tem-se entendido, cada vez mais, que “o Direito Eleitoral € multiplo, na
medida em que, na sua composi¢cado jurigena, materializam-se regras de Direito
Constitucional [...]” (RAMAYANA, 2008, p.17)

O Direito Eleitoral consolida-se uma ciéncia autbnoma, porém, guarda
relacdo com outros ramos do Direito, dos quais, o que mais se destaca é, sem
duvidas, o Direito Constitucional, que € sua fonte direta, sendo, atualmente,
resguardado na Carta Magna um capitulo que trata exclusivamente das regras do
Direito Eleitoral.

Erick Wilson Pereira, em sua obra sobre Direito Eleitoral, que trata da
interpretacéo e aplicacdo das normas Constitucionais-Eleitorais (2010, p.92) afirma

que:

A eficécia do sistema juridico constitucional ndo se apoia na existéncia pura
de normas. Necessario se faz que estas Ultimas merecam uma atencdo no
ato de interpretar, sobretudo quando o tema for Eleitoral. Urge, portanto,
descobrir quais sdo os valores e 0s interesses que dao suporte a uma
melhor interpretacdo da matéria Eleitoral. Dai a importancia fundamental da
apresentacdo de um conjunto de regras interpretativas, derivadas das
Constituicéo, e de acordo com seus valores e interesses publicos.
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Deste modo, temos que a Constituicdo de 1988 foi um marco inicial
para o inicio de diversas mudancas nos antigos paradigmas do Direito Eleitoral.

A atual Carta Magna vem sofrendo mudancas, até os dias atuais,
através das Emendas Constitucionais, que alteram as normas contidas tanto no
texto Constitucional, como nas leis infraconstitucionais, levando a perspectiva de que
o Direito Eleitoral continuard se aperfeicoando na esteira destas modificagdes.

O sistema eleitoral brasileiro é reconhecido mundialmente como um
dos mais eficazes, propiciando a realizacao de elei¢cdes céleres e seguras que, como
explanado, é consequéncia de uma longa evolucao historica, que culminou com a
criacao da Justica Eleitoral

O sucesso na realizacao do pleito eleitoral decorre de um planejamento
pormenorizado, mediante um cronograma prévio, que estipula toda a sistematica
eleitoral, desde o alistamento do candidato até a diplomacéo dos eleitos.

Assim, para a exata compreensdo do funcionamento do sistema

eleitoral brasileiro, se mostra oportuna a analise pontual de cada uma de suas fases.
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3 O CRONOGRAMA ELEITORAL

3.1 Definicao

O cronograma eleitoral € uma instrucdo expedida pelo Tribunal
Superior Eleitoral que tem como escopo os poderes que lhe s&o atribuidos pelo
artigo 23, inciso IX, do Cddigo Eleitoral. Este artigo afirma que quando for
conveniente a execucdo do disposto no Codigo Eleitoral, o Tribunal tera
competéncia para expedir instrucdes.

A instrucdo que d& origem ao cronograma eleitoral para as elei¢cdes do
ano de 2010, foi a de numero 126, cujo relator foi o Ministro Arnaldo Versiani.

A lei nimero 9.504 de 30 de setembro de 1997, chamada de lei das

eleicOes, também regulamente a expedicdo desta instrugcdo em seu artigo 105:

Art. 105. Até o dia 5 de marco do ano da eleicdo, o Tribunal Superior
Eleitoral, atendendo ao carater regulamentar e sem restringir direitos ou
estabelecer sancdes distintas das previstas nesta Lei, podera expedir todas
as instru¢des necessarias para sua fiel execugéo, ouvidos, previamente, em
audiéncia publica, os delegados ou representantes dos partidos politicos.

Desta forma, tem-se que, a lei das elei¢bes, que é tdo utilizada quanto
o Cdbdigo Eleitoral na regulamentacdo das questdes eleitorais, também da ao
Tribunal a possibilidade de expedir as instru¢cdes necessarias para que a lei eleitoral
seja fielmente executada.

E de grande valia ressaltar que embora a instrugéo possa regulamentar
as questdes atinentes as eleicdes, ela jamais podera restringir direito ou estabelecer
sancgdes nao previstas em lei.

O cronograma eleitoral é divulgado pelo Tribunal Superior Eleitoral e é
bastante abrangente, regulamentando desde os prazos para o alistamento eleitoral e
a emissao de titulos de eleitores, bem como os prazos para filiagcbes partidarias
daqueles que desejam concorrem a algum cargo, até as normas concernentes ao

dia das elei¢cGes e os prazos para que sejam divulgados os resultados.
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Suas instrugbes sao dadas de forma a configurar uma contagem
regressiva a data das eleicoes e regulamentam os atos que devem ser realizados

desde um ano antes do pleito, até a data deste.

3.2 Alistamento e Domicilio Eleitoral

O alistamento eleitoral nada mais é do que o fornecimento de dados
pelo eleitor, para que seja feito 0 seu o seu cadastro junto a Justica Eleitoral. O
domicilio eleitoral, por sua vez, originalmente sera o local onde o cadastro for
efetuado, ou seja, o local da inscricdo primaria, que podera ser alterado caso o
eleitor venha a mudar-se.

O instituto da alistabilidade guarda uma relagdo com os direitos
politicos ativos, também chamados de capacidade eleitoral ativa, que diz respeito a
participacdo do cidaddo no processo eleitoral, através do exercicio do direito de
votar e também ao direito de alistar-se como eleitor.

Gustavo Russignoli Bugalho afirma em sua obra “Direito Eleitoral”
(2008, p.42) que:

[...] a atual Constituicdo Federal, que tem uma inclinagdo totalmente voltada
para a Democracia e o Estado Democratico de Direito, buscou enfatizar
todas essas revolu¢des no sistema eleitoral, bem como sua relevancia, e
assim previu as hipéteses e os requisitos que o cidadado devera atingir para
providenciar o alistamento eleitoral e, assim, poder participar efetivamente
dos rumos tomados pela sociedade brasileira.

Assim, tal cadastro apenas podera ser feito se o cidaddo néo estiver
enquadrado em uma das hipoteses de proibicdo. A Constituicdo Federal afirma em
seu artigo 14, paragrafo 2° que 0s estrangeiros e 0S conscritos que estiverem no
periodo de servico militar obrigatorio ndo podem alistar-se como eleitores.

O Cdbdigo Eleitoral, por sua vez, traz em seu artigo 5°, além das
proibicbes j& afirmadas pela Constituicdo, a impossibilidade de alistamento aos que
estiverem privados de seus direitos politicos, seja temporaria ou definitivamente,

bem como aqueles que ndo souberem se manifestar na lingua nacional.
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A regra trazida pela atual Constituicdo no artigo 14, paragrafo 1°, inciso
I, € a da obrigatoriedade do voto para os maiores de dezoito anos, entre eles estédo
os brasileiros natos ou naturalizados, ndo analfabetos, desde que maiores de
dezoito e menores de setenta, sendo, portanto, também obrigatoriamente alistaveis.

Contudo, o voto € excepcionalmente facultativo para os analfabetos, os
maiores de setenta anos e 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos, de
acordo com o artigo 14, paragrafo 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, sendo
também facultativo o alistamento eleitoral.

O Cadigo Eleitoral também traz excec¢fes ao alistamento e ao dever de
votar em seu artigo 6° e incisos, como por exemplo, a ndo obrigatoriedade do voto
aos enfermos.

Os brasileiros natos que ndo se alistarem até os 19 anos ou o
naturalizado que n&o o fizer depois de um ano de adquirida a sua nacionalidade, se
sujeitam a multa prevista pelo artigo 8° do Cdédigo Eleitoral, no valor de trés a dez
por cento do valor do salario minimo da regiéo.

A multa € imposta pelo juiz eleitoral e, apds a decisdo do magistrado, a
inscricdo é efetuada e neste ato, também serd cobrada a multa daqueles que se
alistaram intempestivamente.

No que tange ao alistamento eleitoral, é necessario ressaltar que a
Republica Federativa do Brasil possui vinte e seis estados, um Distrito Federal e
cerca de cinco mil municipios, assim, a fim de controlar e organizar a Justica
Eleitoral, o eleitorado divide-se em circunscricdes eleitorais, zonas eleitorais e
secoes eleitorais.

As circunscricdes eleitorais sdo: o pais, o territorio do Distrito Federal,
0s estados e o territério do municipio.

O pais é a circunscricao para as eleicoes Presidenciais. O territorio do
Distrito Federal, por sua vez, é a circunscricdo para as elei¢cdes distritais, onde se
compreendem: o Governador, Vice-Governador, Senadores e os Deputados, tanto
Federais como Distritais. E por fim, os estados que € a circunscricdo para as
eleicOes gerais estaduais, que elegem os seus Governadores e Vice-Governadores
Estaduais, Senadores e Deputados Federais e Estaduais; ha ainda os municipios,
que é a circunscricdo para a eleigdo de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores.

Cada uma das Circunscricbes Eleitorais sera dividida em Zonas

Eleitorais, que ndo podem ser confundidas com os limites de cada comarca ou
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municipio. “A Zona Eleitoral é a sede de atuagao do Juiz Eleitoral e do Promotor de
Justica Eleitoral” (ALMEIDA, 2010, p.340).

As Secdes Eleitorais sdo as menores unidades da organizacao eleitoral
e sao caracterizadas pelo local de votacao propriamente dito, dentro de uma Zona
Eleitoral. Segundo o artigo 35, inciso X, do Cédigo Eleitoral, cabera ao Juiz dividir a
Zona Eleitoral em Secoes.

Todo eleitor terd sua zona eleitoral em consonancia com o local
indicado como seu domicilio eleitoral e, posteriormente, tera também a indicacéo da
secao eleitoral, que de acordo com o artigo 117 do Cddigo Eleitoral, ndo terd, nas
capitais, mais de quatrocentos nem menos de cinquenta eleitores, sendo
organizadas a medida em que os pedidos de inscricbes forem aprovados.

Ao fazer o alistamento eleitoral, o eleitor tera determinado o seu
domicilio eleitoral, que sera o local da inscri¢do primaria.

O Cddigo Eleitoral estabelece em seu artigo 42, paragrafo unico, que
“para o efeito da inscricdo, € domicilio eleitoral o lugar de residéncia ou moradia do
requerente, e, verificado ter o alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio
qualquer delas”. Assim, ndo é necessario que haja moradia com animo definitivo
para que se configure a residéncia a qual a lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 se
refere. Pode o cidaddo candidatar-se em localidade diversa da que reside, desde
gue com esta mantenha vinculos.

Para o primeiro alistamento do eleitor, com base no artigo 42,
constatamos que ndo é exigido o preenchimento de requisitos rigidos, basta que o
cidadédo escolha um local onde tenha moradia, ainda que com animo eventual e o
declare livremente como seu domicilio eleitoral.

Uma vez que ocorra a mudancga de domicilio do eleitor, ele pode pedir
a transferéncia do seu domicilio eleitoral, contudo, a mudanca de domicilio esta
Sujeita a critérios mais rigidos, no intuito de evitar fraudes.

O Eleitor deverd comparecer ao Cartoério Eleitoral, com o titulo anterior,

cumprindo as exigéncias do paragrafo 1°, do artigo 55, do Cédigo Eleitoral:

Art. 55. Em caso de mudanca de domicilio, cabe ao eleitor requerer ao juiz
do novo domicilio sua transferéncia, juntando o titulo anterior.

§ 1° A transferéncia s6 sera admitida satisfeitas as seguintes exigéncias:

| - entrada do requerimento no cartério eleitoral do novo domicilio até 100
(cem) dias antes da data da eleicéo.

Il - transcorréncia de pelo menos 1 (um) ano da inscricdo primitiva;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4737.htm
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Il - residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio, atestada pela
autoridade policial ou provada por outros meios convincentes.

Caso o titulo de eleitor tenha sido perdido ou extraviado, seré
necessaria a requisicao preliminar de informagfes do magistrado primitivo domicilio
eleitoral do eleitor, a fim de confirmar os dados eleitorais originais.

O cronograma eleitoral prevé, com base na Lei das Eleicbes que o
ultimo dia para que o eleitor requeira sua inscricdo eleitoral ou ainda a transferéncia
de seu domicilio eleitoral € de cento e cinquenta e um dias antes do pleito. Este
prazo € dado com base no artigo 91 da referida lei, que afirma que “nenhum
requerimento de inscricdo eleitoral ou de transferéncia serd recebido dentro dos
cento e cinquenta dias anteriores a data da eleigao”.

Também com base no referido artigo, bem como no artigo 46,
paragrafo 39, inciso Il, do Cdédigo Eleitoral, o prazo estabelecido para a situacao
supracitada € o mesmo para aqueles eleitores que, devido a mudanca de residéncia
dentro do seu municipio, deseja pedir a alteracdo da secédo eleitoral, sendo que,
caso contrario, permanecera vinculado a sec¢éo original,

Como visto, 0s casos de inscricdo ou transferéncia eleitoral s&o
regulamentados pelo Coédigo Eleitoral e pelas leis eleitorais, com o intuito de
assegurar o cumprimento de prazos conforme o cronograma eleitoral, garantindo
maior seguranga ao processo eleitoral e aos eleitores.

O cronograma eleitoral prevé ainda que setenta dias antes das eleicdes
todos os titulos, cujos eleitores requereram inscricdes eleitorais ou transferéncias,
devem estar prontos. Essa exigéncia € feita com base no artigo 114 do Cdédigo
Eleitoral, que afirma que uma vez deferida tais requerimentos pelo juiz eleitoral,
neste prazo, eles devem estar prontos para serem entregues aos eleitores. Mas néo
basta que estes estejam prontos, o Cédigo afirma ainda, em seu artigo 69, que em
trinta dias antes das eleicbes todos estes titulos eleitorais deverédo ser entregues,
impondo uma credibilidade e seriedade ao processo eleitoral.

Para aqueles que desejarem requerer uma segunda via do titulo de
eleitor, caso esteja fora do seu domicilio eleitoral, deve requeré-lo ao juiz da zona em
que estiver, dentro de um prazo de 60 dias antes das elei¢cdes, explanando se
deseja receber a segunda via na zona eleitoral em que ela foi requerida ou na sua

zona eleitoral, conforme dispde o artigo 53 e paragrafo 4° do Cdédigo Eleitoral.
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O artigo 52 dispde sobre o requerimento da segunda via do titulo de
eleitor no local do domicilio eleitoral, nos casos de extravio ou perda, neste caso, 0
prazo € de dez dias antes das elei¢cdes para que seja expedida a segunda via, sendo
que esta deve ser efetivamente entregue no maximo até a véspera do dia das
elei¢cdes, conforme dispde o artigo 69, paragrafo unico do Codigo Eleitoral.

Essas afirmagbes também constam no cronograma eleitoral, por se
tratar das regulamentacdes dos titulos e transferéncias, também ganham destaque
especial, devendo os prazos ser observados e cumpridos para que as eleicbes

ocorram com éxito.

3.2.1 Identificacdo biométrica

Uma das mais recentes inovacdes do sistema eleitoral é o
cadastramento biométrico dos eleitores ou o recadastramento, no caso dos eleitores
que ja possuem o seu alistamento eleitoral efetuado com éxito no cartério eleitoral.
Atualmente, “a missdo da Justica Eleitoral brasileira é a de colocar nas méaos dos
brasileiros o futuro cada vez mais seguro para a democracia e levar o Brasil a
vanguarda tecnolégica dos processos eleitorais em todo o mundo” (RAMAYANA,
2009, p. 64).

O cadastro biométrico estd sendo implantado para que os eleitores
possam ser identificados por suas impressoes digitais, a fim de que tal identificacéo
seja mais rapida e segura, evitando fraudes nas votacbes e facilitando os
procedimentos no dia das elei¢des, uma vez que a identificagdo de cada eleitor é
biometricamente reconhecida e trara muito mais confianga e credibilidade.

Com a implantag&o desta nova tecnologia, a liberagcdo das urnas ocorre
com a propria identificacdo das impressfes digitais do eleitor, sendo assim, esta
liberacdo ndo sera mais feita pelos mesarios.

Segundo informagbes do Tribunal Superior Eleitoral, cerca de 1,1
milhdo de eleitores ja estdo cadastrados no banco de dados e nas ultimas elei¢bes
gerais, do ano de 2010, vinte e trés estados, totalizando sessenta cidades, ja

participaram do processo eleitoral utilizando-se dessa nova tecnologia. As novas
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urnas possuem um leitor biométrico, que apenas apds a identificagcdo do eleitor
possibilitardo o registro do voto.

Para testar a eficacia deste novo método para as elei¢ces, todo um
processo eleitoral foi previamente simulado. Neste processo, houve inclusive a
participacdo dos eleitores, para que estes conhecessem a nova tecnologia As
simulagBes ocorreram antes das elei¢des, nas zonas eleitorais, cartérios e, inclusive,
na sede dos Tribunais e englobaram as varias etapas do processo eleitoral,
comecando pelo cadastramento, até a apuracao de resultados.

O Tribunal vem realizando o0s recadastramentos aos poucos,
habilitando cada vez mais eleitores para que nas préximas eleicdes votem usando
esta nova tecnologia.

A resolucdo numero 23.335, do Tribunal Superior Eleitoral, de 22 de
fevereiro de 2011, ja prevé a segunda etapa do recadastramento, que tera inicio nas
cidades previstas pelo provimento nimero 3/2011 da Corregedoria-Geral da Justica

Eleitoral.

3.3 Elegibilidade e Inelegibilidades

Um dos aspectos prévios relevantes das eleicfes esta relacionado a
definicdo daqueles que poderdo participar destas na condicdo de candidatos e
eleitores.

A elegibilidade e o direito de ser votado sdo coisas distintas. Para que
o cidadao tenha o direito de ser votado, deve preencher os requisitos necessarios
para ser elegivel e, somente depois, com a sua candidatura devidamente registrada,
possa concorrer ao cargo eletivo.

A capacidade eleitoral passiva diz respeito ao direito de ser votado, e
tem intima relacdo com a elegibilidade. O direito de ser votado pressupde a
elegibilidade e o registro da candidatura e, uma vez preenchidos tais pressupostos,
o cidadao pode exercer a sua capacidade eleitoral passiva, também chamada de
direitos politicos passivos. Assim, a elegibilidade sera adquirida pelos cidadaos que

preencherem as condi¢des de elegibilidade previstas em lei.
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Para que possa se tornar elegivel, o cidaddo deve preencher os
requisitos previstos no artigo 14, paragrafos 3° e 9° da Constituicdo Federal e nao
incidir em nenhuma das hipéteses de inelegibilidade, que de igual modo estdo
previstas na carga magna e ainda em uma lei prépria, a Lei Complementar nimero
64 de 18 de margo de 1990, conhecida como Lei das Inelegibilidades.

A primeira das exigéncias trazidas pela Constituicdo Federal como
condicbes de elegibilidade é a nacionalidade brasileira. Em sua obra “Elegibilidades

e Inelegibilidades”, explica Pedro Roberto Decomain (2004, p.12) que:

Para que alguém possa ser candidato, é preciso que seja detentor da
nacionalidade brasileira. Esta pode ser adquirida por nascimento ou por
opcdo. No primeiro caso tem-se os brasileiros natos. No segundo os
naturalizados. Estes sdo 0s estrangeiros, vale dizer, ou detentores de outra
nacionalidade, ou mesmo apatridas (que ndo possuem, legalmente,
nacionalidade alguma), que optam pela nacionalidade brasileira.

A expressao “nacionalidade brasileira” engloba, portanto, brasileiros
natos e naturalizados, observando-se as excec¢des no que diz respeito aos cargos
gue séo privativos de brasileiros natos, como, por exemplo, o de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, previstos no artigo 12 da Carta Magna.

H& uma importante peculiaridade no que diz respeito aos portugueses,

neste sentido, explica Djalma Pinto (2008, p. 11):

A nacionalidade brasileira € dispensada, exclusivamente, em relagdo aos
portugueses com residéncia habitual no pais ha mais de trés anos apos a
formalizac@o de requerimento junto ao Ministério da Justica (CF, § 1°, art.
17, Tratado da amizade, Decreto n° 3.927/01 e Decreto Legislativo n°
165/2001). Mesmo sem naturalizacdo, o0s portugueses, desde que
preencham os demais requisitos de elegibilidade, podem disputar mandado
eletivo no Brasil, exceto para Presidente e Vice-Presidente da Republica.

Assim, conclui-se que, aos portugueses, mesmo 0s nao naturalizados,
da-se o direito de candidatar-se aos cargos que ndo sao privativos de brasileiros
natos.

O pleno exercicio dos direitos politicos é o segundo requisito legal da
elegibilidade e € de extrema importancia que seja observado, pois, se o cidadao
estiver com seus direitos politicos suspensos, temporaria ou definitivamente, nao
poder& exercer o direito de voto e de ser votado, ndo participando, portanto, da vida
do Estado.
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Os direitos politicos ddo ao nacional o poder para participar tanto da
escolha dos representantes de toda a estrutura governamental do Pais, como
também Ihe faculta a possibilidade de ocupar cargos politicos, possibilitando aos
cidaddos o pleno exercicio da soberania popular, que é um principio fundamental do
atual estado democratico de direito e tem escopo na Carta magna, cujo texto, em
seu artigo 1° do parégrafo Unico, afirma que "todo poder emana do povo, que O
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao."

Ainda sobre os direitos politicos, explica José Afonso da Silva (2010,

p.348) em sua obra “Curso de Direito Constitucional Positivo”, que:

Os direitos politicos positivos consistem no conjunto de normas que
asseguram o direito subjetivo de participacdo no processo politico nos
orgaos governamentais. Eles garantem a participacao do povo no poder de
dominagdo politica por meio das diversas modalidades de direito de
sufragio: direito de voto nas elei¢des, direito de elegibilidade (direito de ser
votado), direito de voto nos plebiscitos e referendos, assim como por outros
direitos de participacéo popular, como o direito de iniciativa popular, o direito
de propor agdo popular e o direito de organizar e participar de partidos
politicos.

Portanto, os direitos politicos ddo ao povo a oportunidade de
participarem do processo politico, através dos varios mecanismos previstos em lei,
inclusive, o direito de ser votado, desde que preencham os requisitos de
elegibilidade.

O terceiro e o0 quarto requisitos da elegibilidade estdo ligados ao
alistamento e domicilio eleitoral, temas que foram anteriormente explanados. Sem o
alistamento eleitoral, torna-se impossivel tornar-se elegivel, pois uma vez que nao
estd alistado, o cidaddo ndo estard gozando do exercicio pleno de seus direito
politicos.

Desta forma, podemos afirmar que aqueles que sao inalistaveis, seja
porque incorreu nos casos de alistamento facultativo ou devido a vedacdo do
alistamento, sdo também inelegiveis.

Ja sobre o domicilio eleitoral, no caso da elegibilidade, este deve ser o
local da circunscricdo. Considerar-se-a circunscricdo, o municipio, estado ou pais,
respectivamente, nas eleicdes municipais, estaduais e presidenciais, cujo cidadao

pretenda candidatar-se.
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O calendario eleitoral traz a disposi¢cdo de que um ano antes das
eleicdes, todos aqueles que se candidatarem a cargos eletivos j& devem ter seu
domicilio eleitoral na circunscricdo na qual pretendam pleitear o cargo. Esta
disposicdo encontra-se no caput do artigo 9° da lei 9.504/97, que traz as
regulamentacdes sobre as elei¢cdes.

A previséo de que o domicilio eleitoral deve ser o local da circunscrigao
veio como uma tentativa de estabelecer uma conexdao, mesmo que minima, entre o
local de exercicio do cargo eletivo e o da residéncia do candidato.

Outro requisito é a filiacdo partidaria, que também esta prevista no
Caddigo Eleitoral, em seu artigo 87, que afirma que “somente podem se candidatar as
eleicBes candidatos registrados por partidos”.

Em linhas gerais, 0 nosso ordenamento juridico ndo permite
candidaturas independentes e o exercicio de alguns direitos politicos, tais como o
direito de apresentar-se como candidato e participar de propaganda no horario
eleitoral gratuito ou ainda indicar algum representante para a disputa eletiva, esta
vinculado a filiacdo em um partido politico.

Assim, a filiacdo € de tamanha importancia que, em havendo
desfiliacdo, podera, ocasionalmente, haver a perda do mandado eletivo.

Encontra-se ainda presente no paragrafo 3°, inciso VI do artigo 14, do
Caddigo Eleitoral, outro requisito de elegibilidade, o etario, que estabelece uma idade
minima para que se possa concorrer a determinados cargos, sendo que a idade
minima de trinta e cinco anos é exigida para ser candidato a Presidente e Vice-
Presidente da Republica e Senador.

Os cargos de Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal dao ao eleitor a possibilidade de concorrerem com uma idade menor, qual
seja, trinta anos.

Para os cargos de Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito, a idade exigida € inferior a dos cargos de mais alto escaldo,
podendo candidatar-se aquele que possua no minimo vinte e um anos. Em nivel
municipal, a idade minima para concorrer ao cargo de Vereador € de dezoito anos.

Como fora dito anteriormente, para que o cidaddo esteja apto a se
candidatar a um cargo eletivo, além de preencher os requisitos de elegibilidade

previstos em lei, necessario se faz a nao incidéncia nas hipéteses de inelegibilidade.
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As inelegibilidades absolutas impedem o elegivel de se candidatar a
qualquer cargo, ja as relativas o impedem de concorrer a cargos especificos.

Assim, aquele que se adequou as exigéncias previstas em lei para se
inscrever como candidato, tera excluida esta possibilidade uma vez que se acha
presente umas das condigcbes de inelegibilidade, pois estas s&o condi¢Oes
negativas, ndao podendo, portanto, estarem presentes. A inelegibilidade obsta a
capacidade eleitoral passiva.

Por serem condi¢cdes negativas, as inelegibilidades estéo classificadas
como direitos politicos negativos, sobre eles, José Afonso da Silva (2010, p. 381)

ensina:

Denominamos direitos politicos negativos aquelas determinacdes
constitucionais que, de uma forma ou de outra, importem em privar 0
cidaddo do direito de participacdo no processo politico e nos 6rgdos
governamentais. SAo negativos precisamente porque consistem no conjunto
de regras que negam, ao cidadéo, o direito de eleger, ou de ser eleito, ou de
exercer atividade politico-partidaria ou de exercer fung&o publica.

Os direitos politicos negativos, portanto, sdo aqueles que privam o0s
cidaddos do exercicio de certos direito politicos, no caso da inelegibilidade, ha
privacdo no direito de ser eleito.

Na Constituicdo Federal, os casos de inelegibilidade estdo previstos
nos paragrafos 4° ao 7° do artigo 14. A lei complementar nUmero 64 de 1990,
chamada de lei das inelegibilidades, traz em seu artigo 1°, inciso |, alinea ‘a’,
exatamente a mesma disposicdo do texto constitucional, sendo que nas primeiras
hipéteses de inelegibilidade incorrem os inalistaveis e os analfabetos.

Declarar que os inalistaveis séo inelegiveis € uma consequéncia légica,
tendo em vista a propria condicdo de inalistabilidade, ja que estdo impedidos por lei
de fazer seus cadastros junto a Justica Eleitoral, desta forma, tornam-se também
inelegiveis.

Sobre os analfabetos, apesar de Ihes ser facultativo votar, a mesma
faculdade nao Ihes foi dada no que tange a possibilidade de concorrer a um cargo
eletivo, a lei, portanto, torna-os inelegiveis.

O analfabetismo que impede a candidatura € o total, onde o individuo

nao é capaz de ler nem escrever quaisquer palavras.
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Para maior compreensao, temos que “analfabetos sao considerados
aqueles que ndo sabem, a um sO tempo, escrever em lingua portuguesa e
compreender o texto escrito nessa mesma lingua” (LULA, 2009, p.293).

Afirma o paragrafo 7° do artigo 14 da Constituicdo Federal que:

Sé&o inelegiveis, no territdrio de jurisdi¢do do titular, o cbnjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocéo, do Presidente
da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de
Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao
pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicao.

Trata-se, portanto, dos casos de inelegibilidade reflexa, onde o
parentesco ou casamento com o titular do poder executivo impede a candidatura. O
mesmo texto constitucional mencionado foi integralmente transcrito no artigo 1°,
paragrafo 3° da Lei Complementar nUmero 64 de 1990.

Esta inelegibilidade ocorre devido ao repudio que o ordenamento
juridico brasileiro faz aos expedientes que visem monopolizar o poder, gerando o
predominio de um determinado grupo na direcdo dos cargos publicos. Essa hipotese
de inelegibilidade deixa claro o carater do processo eleitoral brasileiro, que visa
fortalecer a democracia e a igualdade, ndo privilegiando a perpetuacdo do poder
aqueles que ja ocupam um cargo na administracao publica.

Essa regra, porém, incide somente sobre os membros do Poder
Executivo, ndo se aplicando aos membros do Poder Legislativo.

A situacdo de inelegibilidade em andlise, ndo existira se o parente ou
cOnjuge pretender concorrer a um cargo eletivo do qual j4 é detentor, contudo, se
houver mudanca de cargo ou de localidade, estara em vigéncia a regra de vedacéao.

As disposicOes trazidas pelo paragrafo 6° do artigo 14 da Constituicao
Federal tratam de uma forma de inelegibilidade chamada de desincompatibilizagéo.

Sobre a desincompatibilizagdo, explica Luiz Carlos dos Santos
Gongcalves (2010, p.37):

E incompativel que alguém exerca funcdo publica e, sem se afastar dela,
venha a se candidatar a algum tipo de cargo eletivo. A possibilidade do uso
da “méaquina publica”, das vantagens e informagdes inerentes ao exercicio
da administracdo publica, levou a Constituicdo, e também o legislador
complementar da Lei 64/90, a exigir o afastamento daqueles que véo
disputar eleigbes, por um periodo variavel de tempo, antes do pleito. Esse
afastamento ou renuncia é conhecido como desincompatibilizacao.
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Esta forma de inelegibilidade trata da impossibilidade determinada pela
lei, de exercer algumas fun¢des ou cargos ao mesmo tempo. Tal impossibilidade é
chamada de incompatibilidade e obsta a elegibilidade.

O paragrafo 6° teve sua redacdo copiada literalmente pelo artigo 1°,
paragrafo 1° da lei das inelegibilidades, que traz ainda mais casos de
desincompatibilizacdo, comecando pelo proprio paradgrafo 1°, que cuida desse
instituto no que diz respeito aos chefes do Poder Executivo. Neste sentido, diz a

Constituicao Federal que:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufrdgio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

[...]

§ 6° Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem
renunciar aos respectivos mandatos até 6 (seis) meses antes do pleito.

Assim, o Presidente da Republica, os Governadores tanto dos Estados
como do Distrito Federal e também os Prefeitos tem o dever de renunciar o mandato
em até meses antes do pleito que deseja participar.

E importante ressaltar que se um dos chefes do Poder Executivo
pretende se candidatar ao mesmo cargo, concorrendo a reeleicdo, ndo precisa
deixar de ocupar seu cargo para candidatar-se.

A desincompatibilizacdo somente € exigida quando o individuo
pretende se candidatar a outro cargo, ou seja, cargo diverso daquele que ja ocupa,
contudo, se a reeleicdo ocorrer para 0 mesmo cargo, em localidade diversa, a regra
sera aplicada e o cargo devera ser renunciado no periodo de tempo previsto em lei.

O paragrafo 2° do artigo 1° da lei complementar nimero 62/90 trata da
desincompatibilizagdo nos casos dos ocupantes dos cargos de vice-titulares do
Poder Executivo. Estes poderdo ser candidatos a outros cargos, sem que seja
necessario abrir mao de seus mandatos, quais sejam, os cargos de Vice-Presidente,
Vice-Governador e o Vice-Prefeito.

Porém, ha uma ressalva, pois, caso tenham substituido ou sucedido o
titular nos seis meses anteriores ao pleito, ndo poderédo candidatar-se sem que haja
a observacgao do prazo para a renuncia do mandado, porque, nestes casos, 0S vice-
titulares estardo ocupando o lugar dos chefes do executivo e incorrerdo na regra

inerente a estes, qual seja, a do paragrafo 1° do artigo 1° da lei das inelegibilidades.
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Para concorrer a Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica ha uma
série de restricdbes a serem observadas, sobre o assunto, ensina Pedro Roberto
Decomain (2004, p. 258):

O inciso Il, alinea “a”, do art. 1°, da LC 64/90, contem um rol de pessoas
gue devem afastar-se definitivamente dos cargos ou funcdes que exercem,
caso desejem concorrer aos cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica. Tratando-se de afastamento definitivo, significa isso que devem
renunciar aos cargos que ocupam, ou deles demitir-se, para que possam
concorrer a Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica.

O inciso Il e suas alineas trazem os prazos, que variam de seis a trés
meses para que em determinadas situacdes, para que haja a desincompatibilizacéo,
caso haja a intencao de candidata-se a Presidente ou Vice-Presidente.

A lei das inelegibilidades traz ainda a as hipoteses de inelegibilidades
para a disputa aos cargos de Governador e Vice-Governador no inciso Il do artigo
1°, afirmando que, estes incidirdo nos mesmos casos de inelegibilidades do
Presidente e Vice-Presidente da Republica.

Para os cargos de Senador, as inelegibilidades estdo no inciso V do
artigo 1° e também para a disputa de Deputados Federais, Estaduais, bem como
Distritais, no inciso VI do referido artigo. Nestes casos, as hipdteses de
inelegibilidade quase sempre se repetem.

No caso dos Senadores, eles séo inelegiveis nas mesas hipéteses
especificadas no inciso I, alinea “a”, do referido artigo, que traz as inelegibilidades
para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica e poderdo ser
candidatos depois de seis meses que forem afastados definitivamente de seus
cargos ou fungoes.

O inciso V, traz as mesmas restricdes quanto aos Senadores, que se
tornam inelegiveis nos mesmos casos em que nao sdo elegiveis para os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, havendo outra especificacdo na alinea
“b” nos casos onde devem ser observadas as mesmas condi¢des de inelegibilidade
para os cargos de Governador e Vice-Governador, em cada em cada estado e no
Distrito Federal.

Por fim, o artigo 1° da Lei Complementar n°® 64/90 traz ainda nos
incisos IV e VII, respectivamente, os casos de inelegibilidade para a disputa de

Prefeito e Vice-Prefeito e também para a disputa ao cargo de Vereador.
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Para finalizar o tema no que tange as inelegibilidades, necessario se
faz falar sobre o disposto no paragrafo 9°, do artigo 14 da Carta Magna, que afirma

que:

8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleic6es contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de fun¢éo, cargo ou emprego
na administracao direta ou indireta.

O referido paragrafo também traz em sua redacdo, segundo Djalma
Pinto, uma causa de inelegibilidade, que ocorre devido a vida pregressa do
candidato incompativel com o mandado eletivo que pretende ocorrer, pois “a vida
pregressa pontilhada de ilicitudes gera inelegibilidade”(PINTO, 2008, p.151)

Outra causa de inelegibilidade especifica, encontra-se no artigo 1°,

inciso |, alinea “e” da Lei complementar n° 64/90:

Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgéo judicial colegiado, desde a condenagéo até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos apés o cumprimento da pena, pelos crimes

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o
patriménio publico;

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e
0s previstos na lei que regula a faléncia,

3. contra 0 meio ambiente e a saude publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacéo a perda
do cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de funcéo publica;

6. de lavagem ou ocultacéo de bens, direitos e valores;

7. de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducao a condi¢éo analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando;

A referida alinea teve toda a sua redacdo determinada pela Lei
Complementar nimero 135 de quatro de junho de 2010, a Lei da Ficha Limpa, que
foi inserida no ordenamento brasileiro através de um projeto de lei que teve inicio
através da iniciativa popular.

Tais informacdes, nos mostram como € efetiva a participacdo dos
cidadaos brasileiros no processo eleitoral, para que aqueles que concorram a um

cargo eletivo, sejam, de fato, aptos para ocuparem tais cargos.
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O cidadaos tem liberdade para participarem até mesmo na criacao de
leis que visam buscar “casos de inelegibilidade, prazos de cessagao, [...] para incluir
hipéteses de inelegibilidade que visam a proteger a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio do mandato”, conforme dispdes a propria lei.

De acordo com a legislacéo citada, a condenacéo criminal que teve
transito em julgado, ou ainda, a condenac¢do criminal pronunciada por um 6rgéo do
judiciario, torna-se uma causa de inelegibilidade que impede a candidatura nos oito
anos subsequentes ao cumprimento da pena, nos crimes elencados no rol deste
artigo.

Nas ultimas elei¢des, do ano de 2010, essa lei ainda nao foi utilizada,
uma vez que o artigo 16 da Constituicdo Federal prevé que, as leis de cunho
eleitoral, apesar de entrarem em vigor jA na data de sua publicacdo, ndo podem ser
aplicadas as eleicfes que eventualmente ocorrerem em até um ano da data de sua
vigéncia.

Assim, o Supremo Tribunal Federal, decidiu que essa nova condicao

de inelegibilidade n&o se aplicaria ao pleito do ano de 2010.

3.4 Os Partidos Politicos

A Constituicdo Federal, em seu artigo 17, preceitua:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0s seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinagdo a estes;

Il - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

Desta forma, concluimos que a fundacdo dos partidos € livre e se
destina a agrupar pessoas das mais diferentes ideologias e classes, que expressam
as mesmas vontades e aspiracoes.

De uma maneira mais simplificada, pode-se dizer que os “partidos

politicos se destinam a assegurar, segundo os ditames do regime democratico, a
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autenticidade do sistema representativo e a postular pela defesa dos direitos
fundamentais encartados na Constituicdo Federal” (ALMEIDA, 2010, p.130).

No entanto, a liberdade partidaria encontra limitacbes, jA& que o0s
partidos devem ter carater nacional, ndo sendo admitida, por exemplo, a criacdo de
um partido politico apenas em nivel municipal, além disso, também ndo poder&o
receber recursos financeiros de 0rgdos estrangeiros, quais sejam, governo ou
qualquer outra entidade estrangeira, sendo vedado também, subordinar-se a
qualquer um deles.

Tais disposi¢bes fazem com que o interesse nacional, bem como a
legitimidade do processo eleitoral brasileiro, sejam resguardados, pois, uma vez que
recebem recursos ou se subordinam a outras nacdes, os partidos politicos tendem a
vincular-se aos interesses daqueles que os ajudam, o que poderia comprometer o
interesse da nacao.

Deve haver ainda a prestacdo de contas dos partidos a Justica
Eleitoral, ou seja, o partido deverd manter uma contabilidade propria, para que suas
receitas e seus gastos sejam controlados.

Anualmente é feito um balanco contabil, que de acordo com o artigo 32
da Lei n°® 9.096/95, a Lei dos Partidos Politicos, deve ser realizado até o dia 30 de
abril e, de acordo com a Resolugdo nimero 19.406 de 1995, do Tribunal Superior
Eleitoral, se quaisquer das normas a respeito da contabilidade dos partidos forem
violadas, estes sofrerdo varios tipos de san¢ées, como por exemplo, o cancelamento
do registro do estatuto do partido.

O partido politico também deve se submeter aos ditames da Lei
Ordinéaria n° 9.096/95, que traz as disposicdes sobre os partidos politicos.

E necessario ainda que o partido politico registre seu estatuto no

Tribunal Superior Eleitoral. Ensina Marcos Ramayana (2008, p.314) que:

O requerimento do registro de partido politico € de natureza complexa, pois
€ dirigido ao Registro Civil das Pessoas Juridicas da Capital Federal -
Brasilia, e, apés o cumprimento de exigéncias legais mediante certiddo de
inteiro teor expedida pelo oficial (arts, 8°, § 2°, da Lei n® 9.096/95 e 9°, § 2°,
da Resolucdo n° 19.406-TSE), ainda devera seguir um roteiro de
constituicdo dos 6rgéos de direcdo regionais e municipais, com registro nos
Tribunais Regionais Eleitorais e, somente vencido estas etapas, registrados
os o6rgaos de direcdo regional em, pelo menos, um ter¢co dos estados, o
presidente solicitara o registro do estatuto e do 6rgéo diretivo nacional no
Tribunal Superior Eleitoral.
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Apenas depois de cumpridas as exigéncias legais o estatuto poderéa ser
registrado. Isto ocorrera apos o partido ter adquirido a sua personalidade juridica, na
forma da lei civil, conforme previsto pelo artigo 7° da Lei 9.096/95.

Do artigo 17 da Constituicdo Federal, também € possivel extrair o
sistema partidario do pluripartidarismo que foi adotado pelo ordenamento juridico
brasileiro, uma vez que ndo existe limite quantitativo de partidos politicos, sendo,
portanto, possivel criar tantos partidos quanto forem necessarios para atender as
diferentes opinides provenientes dos cidadaos que habitam o pais.

O paragrafo 2° do referido artigo dispde que os partidos possuem
personalidade juridica, sendo, portanto, pessoa juridica de direito privado.

O calendéario Eleitoral, em consonancia com o artigo 4° da Lei n° 9504
de 1997, que estabelece normas para as elei¢cdes, afirma que um ano antes das
eleicdes, os partidos que desejarem participar do préximo pleito devem ter o registro
de seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

Mais uma vez fica demonstrada a eficacia do processo eleitoral no
Brasil, através das exigéncias feitas aos partidos, pois, 0 sistema funciona desta
forma para que a igualdade seja garantida a todos aqueles que pretendem concorrer
a um cargo, tendo em vista que ordenamento juridico veda a candidatura
independente.

Assim, os partidos politicos sdo uma ferramenta que tem, dentre
outras, a funcéo de facilitar o controle dos gastos das campanhas, fazendo com que
0S numeros sejam claros e estejam ao acesso de todos, além de também permitir
que as propagandas politicas eleitorais e partidarias sejam mais igualitarias e
democréticas.

Em sua obra “Partidos Politicos no Brasil’, Benjamim Alves Rabello
Filho (2001, p.45) traz importantes consideracdes a cerca da funcdo dos partidos

politicos:

Do ponto de vista de um jogo de interesses, uma das principais atribuicbes
dos partidos politicos seria a de estruturar a opinido publica, e mensurar
suas atitudes, transmitindo aos governantes a opinido do povo sobre cada
aspecto de interesse comum. Deste modo os dirigentes passavam a
conduzir suas administragées dentro da 6tica de interesses da populacéo,
constatando-se, destarte, a existéncia da verdadeira democracia, pois havia
um direcionamento do povo. (grifo nosso)
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Conclui-se que estas organizagcbes, que sao classificadas como
pessoas juridicas de direito privado, existem para cooperar com o processo eleitoral,

tornando-o mais eficaz e democratico.

3.4.1 Filiagdo, convencgdes partidarias e registro de candidaturas

A Lei numero 9.096 de 19 de setembro de 1995, conhecida como lei
dos partidos politicos, tem um capitulo que trata especificamente da filiacdo
partidaria, estabelecendo, em seus artigos 16 e 17, que todos aqueles que estiverem
gozando plenamente de seus direitos politicos poderao filiar-se ao partido de sua
preferéncia e a sua filiacdo serd efetuada com éxito de acordo com as regras do
estatuto do partido.

A mesma lei, em seu artigo 22 e incisos, dispde que, nos casos de
expulsdo, morte ou perda dos direitos politicos, bem como nas hipoteses previstas
no estatuto, a filiacao partidaria podera ser cancelada.

Uma das hip6teses que normalmente estad prevista no estatuto dos
partidos € a fidelidade partidaria de seu filiado, sendo assim, se desejar filiar-se a
outro partido, deve comunicar previamente a sua saida ao partido original e ao juiz
eleitoral e, caso haja a filiacdo sem que essas medidas preliminares sejam
observadas, havera a chamada “filiacdo dupla” e ambas serdo declaradas nulas.

A instrucé@o expedida pelo Tribunal Superior Eleitoral, que da origem ao
calendario Eleitoral, adverte que a filiacao partidaria deve estar deferida cerca de um
ano antes das eleicbes do ano seguinte, caso o filiado seja candidato a qualquer
cargo, apesar disso, os partidos politicos podem estabelecer um prazo ainda maior,
conforme estabelece o artigo 20 da Lei 9.096/95.

As convencbes partidarias sdo responsaveis por escolher dentre os
partido, aqueles que serdo candidatos aos cargos eletivos.

Estas podem ocorrer em nivel municipal, para que sejam escolhidos os
candidatos aos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores; em nivel regional,
para a escolha de candidatos aos cargos de Governador, Vice-Governador,
Deputados e Senadores ou ainda em nivel nacional, para a escolha dos candidatos

a Presidente da Republica e do Vice-Presidente.
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Os partidos, através de seus estatutos serdo responsaveis por definir
as regras para a instalacédo das convencgdes, bem como o procedimento para que 0s
candidatos sejam escolhidos.

Dois ou mais partidos podem se unir quando se acharem incapazes de
sozinhos obterem éxito nas elei¢cdes, surgindo as denominadas coligagdes eleitorais,
que tém existéncia temporaria e, durante este tempo, atuam como se fossem um
anico partido, que oberva as mesmas regras, deveres e direitos dos partidos
politicos coligados, sendo suas disposi¢cdes estabelecidas pelo estatuto do partido.

A coligagdo recebera um nome proprio. “Este nome podera ser
formado pela juncao das siglas do partido ou até mesmo pela escolha de um nome
determinado” (BUGALHO, 2008, p.79). O nome escolhido sera utilizado na
propaganda da coligacdo, que, no entanto, devera indicar os nomes dos partidos
que participam da coligacdo, em caso de eleicdes majoritarias ou apenas a sigla do
partido que participa da coligacédo, no caso das elei¢des proporcionais.

Mas para configuracdo da elegibilidade, ndo basta apenas estar filiado
ao partido e ser escolhido pela convencao partidaria para participar do pleito, pois
ainda é necessario que a candidatura seja deferida pelos 6rgdos competentes da
Justica Eleitoral, ap6s cumprido uma série de requisitos, que estdo descritos no
artigo 11, paragrafo 1° da Lei nimero 9.504/97:

Art. 11. Os partidos e coliga¢cbes solicitarao a Justica Eleitoral o registro de
seus candidatos até as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se
realizarem as eleigdes.

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - cépia da ata a que se refere o art. 8%

Il - autorizacdo do candidato, por escrito;

Il - prova de filiag&o partidéaria;

IV - declaracéo de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartorio eleitoral, de
gue o candidato é eleitor na circunscricdo ou requereu sua inscricdo ou
transferéncia de domicilio no prazo previsto no art. 99

VI - certiddo de quitacéo eleitoral;

VIl - certidBes criminais fornecidas pelos érgédos de distribuigdo da Justica
Eleitoral, Federal e Estadual;

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instru¢do da
Justica Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de
Estado e a Presidente da Republica.

Portanto, o partido devera solicitar o registro dos candidatos, uma vez

que estiverem munidos com os documentos indispensaveis para tanto.
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O Tribunal Superior Eleitoral, em se tratando de candidatos a cargos de
nivel nacional, é responsavel pelo efetivo registro da candidatura. J4 as candidaturas
de nivel regional serdo analisadas pelos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais,
enguanto as municipais serdo deferidas ou indeferidas pelos juizes eleitorais.

O requerimento da candidatura daqueles que almejam ocupar 0s
cargos de Presidente e Vice-Presidente da RepuUblica deve ser apresentado ao
Tribunal Superior Eleitoral até o dia cinco de julho do ano da eleicéo.

Caso o partido ndo faca o requerimento, € dado ao proprio candidato,
este direito, até o dia sete de julho.

Todas estas restricdes acerca de datas para convengdes e registros e
o cuidado com as publicacbes contribuem para eficacia do sistema eleitoral
brasileiro, pois € com base nos registros que a Justica Eleitoral consegue centralizar
as informacdes, controlar as candidaturas e estabelecer os parametros operacionais
para a fase subsequente do processo eleitoral.

A Lei 9.504/97, em seu artigo 10° e paragrafos, estabelece um limite
para 0 numero de registro de candidatos que cada partido ou coligacdo podera
requerer.

Ensina Roberto Moreira de Almeida (2010, p.253):

Os candidatos que, até a data das eleigBes, forem expulsos do partido,
desde que observados o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa, bem como os ditames normativos contidos no estatuto da
agremiacao partidaria, estao sujeitos ao cancelamento do registro.

Conclui-se que apos o deferimento do registro da candidatura, pode
haver ainda o cancelamento deste, quando € solicitado pelo préprio partido a Justica
Eleitoral.

Os candidatos podem ainda ser substituidos, observadas algumas
peculiaridades que a instrucdo numero 126 do Tribunal Superior Eleitoral, que
instituiu o calendério eleitoral, trouxe em consonancia com a legislacéo eleitoral.

Aqueles que forem considerados inelegiveis, bem como os candidatos
que renunciem a candidatura ou falecerem depois da data final para a realizacao
dos registros, ou ainda os que tiverem seus registros cancelados ou indeferidos,

poderdo ser substituidos.
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O artigo 7°, pardgrafo 1° da lei das elei¢cbes, qual seja, a Lei n°
9.504/97, disciplina que nos casos em que houver omissao do estatuto a respeito
das normas para a formacéo das coligacfes ou a substituicdo dos candidatos, sera
incumbéncia do 6rgdo de direcdo nacional do partido estabelecer tais normas e
publici-las num prazo de até cento e oitenta dias das elei¢des, no Diario Oficial da
Unido.

Esta disposicao encontra-se também no calendario eleitoral das ultimas
eleicbes, de 2010, que cuida atenciosamente de todos os prazos estabelecidos por
lei, para que as eleicbes ocorram de forma mais organizada, assegurando aos
candidatos e aos eleitores todos os seus direitos e deveres, tornando o processo
eleitoral mais eficiente.

O calendario dispde também sobre o periodo de inicio e termino do
prazo em que ocorrem as convencgdes partidarias que discutem sobre as eventuais
coligacbes e a escolha dos candidatos aos cargos eletivos a nivel nacional e
regional, quais sejam, Presidente da Republica e do Vice-Presidente da Republica,
Governador, Vice-Governador, Deputados (Federal, Estadual ou Distrital) e
Senadores, bem como seus suplentes.

O prazo inicia-se em dez de junho do ano das elei¢des, e vai até o dia
trinta de junho, de acordo com o artigo 8° da lei nimero 9.504 de 1997.

H4 uma data prevista pelo calendario também para que todos os
registros que foram requeridos pelos candidatos ou partidos ja estejam julgados,
tanto pelo Tribunal Superior Eleitoral, como pelos Tribunais Regionais. Até mesmo
os registros que foram impugnados, devem ter suas decisdes publicadas até dia
vinte e cinco de agosto do ano das eleicdes.

Essas disposicfes do calendario quanto aos julgamentos estdo em
conformidade com a Lei Complementar numero 64 de 1990, do seu artigo 3° em
diante.

Neste contexto, fica comprovado que ndo s6 os candidatos tém o dever
de cumprir seus prazos, mas também os Tribunais, para que todo 0 processo seja
organizado previamente e garanta maior credibilidade, uma vez que é dos Tribunais
que vird a lista completa, com nomes e numeros dos candidatos para que tais

informacgdes constem nas urnas eletrénicas.
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3.5 Propaganda Eleitoral

Inicialmente, necessario se faz distinguir trés termos que s&o
comumente usados: propaganda politica, propaganda eleitoral, propaganda
partidaria e intrapartidaria.

A propaganda politica € um género, do qual a propaganda eleitoral,
partidaria e intrapartidaria sdo espécies. Sobre a propaganda eleitoral, que é objeto
deste trabalho, explica Newton Lins (2006, p.42):

A propaganda eleitoral sdo todos os mecanismos utilizados pelos partidos
politicos, coliga¢des e candidatos em periodos e condig6es determinadas
em lei, com o propésito de convencer os eleitores a votar em certos
candidatos.

Assim, temos que através da propaganda politica, os eleitores sao
convencidos a votar em determinado candidato, que, através desse instrumento,
mostra as pessoas 0S seus interesses e propostas, visando fazer com que o eleitor
se identifique com seus ideais e consiga, desta forma, captar os votos.

A propaganda partidaria, por sua vez, é o direito que os partidos tem,
de acordo com o artigo 45 e paragrafos da Lei niumero 9.096 de 1997, de usar de
radio e televisédo, requerendo-a de acordo com o disposto em lei, de forma gratuita,
para difundir suas ideologias, esta “é a propaganda veiculada apenas uma vez por
semestre, em cadeia nacional, com duragdo de dois minutos. Aplica-se tal
propaganda ao partido registrado no Tribunal Superior Eleitoral [...]” (ALMEIDA,
2010, p. 281). O intuito desta propaganda é também o de buscar cada vez mais
filiacOes ao partido.

Por fim, ha a propaganda intrapartidaria, que € uma forma de
propaganda restrita, que ndo é direcionada ao publico em geral, ocorrendo somente
dentro dos partidos, para escolher aqueles que serdo langados como candidatos
para determinados cargos, representando o partido.

O objeto de nosso estudo € a propaganda eleitoral, pois esta tem inicio
no periodo das eleicdes, apds os pedidos de registros de candidatura ter sido
deferido. Ela é vastamente regulamentada pela Lei nimero 9.504 de 1997, a lei das

eleicbes e pelo Coddigo Eleitoral, sendo que o calendario eleitoral das ultimas
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eleicdes, que teve sua origem com a instrugdo numero 126 do Tribunal Superior
Eleitoral, muito se preocupou em trazer expressas recomendacdes e proibicdes
acerca das propagandas eleitorais neste periodo.

E importante conhecer alguns dos principais principios que
regulamentam a propaganda eleitoral, para que se possa entender este instituto.

Em linhas gerais, o principio da responsabilidade visa coibir quaisquer
abusos que excedam o permitido na propaganda, inclusive, prevendo a
responsabilizacdo daqueles que infringirem esses limites. O principio da legalidade
afirma que a lei € que disciplinara toda e qualquer propaganda eleitoral, e o principio
da igualdade, por sua vez, estabelece que todos terdo direito a propaganda,
inclusive com tempo proporcional para cada um dos candidatos.

Por fim, o principio do controle judicial da propaganda politica
determina que a Justica Eleitoral é a responsavel por fiscalizar as propaganda, e
também por punir aqueles que infringirem as normas inerentes a ela.

Todo este controle sobre as propagandas eleitorais € feito para garantir
a seriedade do processo eleitoral e proporcionar aos eleitores que as propagandas
sejam, de fato, um instrumento que os ajude na escolha de seus candidatos e nao
algo macante que os constranja.

A partir do dia primeiro de julho do ano das elei¢cdes, o calendério
eleitoral ja adverte que a propaganda partidaria gratuita, regulamentada pela Lei
namero 9.096 de 1995, ndo podera mais ser veiculada, nem mesmo as propagandas
politicas de forma paga poderdo ser veiculadas apds este periodo, conforme prevé
também o artigo 36, paragrafo segundo, da lei das elei¢bes.

A partir desta data, as emissoras também sofrem uma série de
vedacdes, previstas nos incisos do artigo 45 da Lei numero 9.504 de 1997, tais
como, o impedimento de veicular qualquer propaganda politica partidaria e dar aos
partidos politicos, coligacdes ou candidatos um tratamento privilegiado, tudo isso
para que a igualdade ao veicular as propagandas seja garantida.

A partir do dia seis de julho do ano eleitoral, a propaganda eleitoral
podera comecar a ser veiculada, de acordo com o artigo 36 da lei das eleicdes e
com o estabelecido no calendario eleitoral.

Existem varios meios para que as propagandas sejam veiculadas,

dentre estes, 0s que mais se destacam séo radio e televisao.
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Como j& fora dito, com o proposito de democratizar as propagandas
eleitorais, todos os partidos e candidatos tém acesso a uma parcela do tempo
destinado as propagandas no radio e na televisdo, de forma gratuita, sendo vedada
a propaganda paga.

Conforme estabelece a lei das eleicdes, em seu artigo 47, apenas
quarenta e cinco dias antes das eleigcbes € que tera inicio a propaganda eleitoral
gratuita no radio e na televisdo, no calendario eleitoral das ultimas elei¢cdes, esta
pode ser iniciada no dia dezessete de agosto, quarenta e sete dias antes das
eleicOes.

A lei das elei¢Bes, em seu paragrafo primeiro, estabelece os horarios
em que a propaganda eleitoral gratuita devera ser divulgada e o paragrafo segundo
estabelece os critérios para a distribuicdo do tempo entre os partidos e coligacfes. A
ordem da veiculagdo é estabelecida de acordo com o sorteio realizado pela Justica
Eleitoral e sera alternada, de acordo com um rodizio que seguira a ordem do sorteio.

O calendario eleitoral, com base no artigo 50 da lei das elei¢des,
estabelece que o dia quinze de agosto € o Ultimo dia para que este sorteio seja
realizado, tendo em vista que ja no dia dezessete de agosto tera inicio, no radio e na
televisédo, a propaganda eleitoral gratuita, de acordo com o disposto no artigo 47 da
lei nUmero 9.095 de 1997.

O artigo 57 da referida lei afirma que outros canais, quais sejam, 0s
“canais de televisdo por assinatura sob a responsabilidade do Senado Federal, da
Céamara dos Deputados, das Assembléias Legislativas, da Camara Legislativa do
Distrito Federal ou das Camaras Municipais”, deverdao também destinar trinta
minutos diariamente a propaganda eleitoral gratuita.

Outros tipos de propaganda eleitoral poderdo ser iniciadas antes da
propaganda em radio e televisdo, conforme ja visto. Um dos meios é a utilizacéo de
alto-falantes ou amplificadores de som, sejam estes fixos ou méveis.

O calendario eleitoral estabelece que a partir do dia seis de julho se
inicia o periodo em que diversas formas de propaganda podem ser realizadas,
assim, os partido politicos que estiverem registrados podem iniciar as propagandas
com o uso de alto-falantes e amplificadores, na sede do partido ou em carros que
pertencam ao partido, coligacdo ou ao préprio candidato, desde que observado o
horéario das oito as vinte e duas horas, estabelecido pelo paragrafo terceiro do artigo

59, da lei das eleicdes.
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Contudo, existem restricbes a respeito da distancia, afirmando que
estes equipamentos nao devem ser utilizados se estiverem a menos de duzentos
metros de sedes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como de
escolas, igrejas, hospitais e etc. Para esse tipo de propaganda, ndo € necessaria a
licenca das autoridades publicas competentes, pois este é um direito dos candidatos
e partidos, independentemente do pagamento de taxas ou de autorizac¢des.

Ja nos comicios, que sao outra forma de realizacdo da propaganda
politica, os alto-falantes ou amplificadores podem funcionar das oito as vinte e quatro
horas.

O calendério eleitoral também prevé que, na mesma data em que a
propaganda politica pode comecar a ser veiculada, os comicios com a utilizacao de
aparelhos de sonorizacao também poderao ocorrer, desde que observados o horério
mencionado.

Na realizacdo dos comicios, h4 uma serie de restricdes. E necessaria a
notificacdo a autoridade competente, no minimo vinte e quatro horas antes da
realizacdo. Esta restricdo € feita como uma forma de proteger a todos aqueles que
participardo do evento a fim de garantir a seguranca e a ordem no local.

N&o é permitido, durante a realizagdo dos comicios, a realizacdo de
shows artisticos para atrair o publico, como, por exemplo, os showmicios, que ja
foram muito utilizados pelos candidatos com o intuito de atrair os votos dos
cidadaos, com atracBes musicais e sorteio de brindes.

Estas condutas foram vedadas pela insercdo do paragrafo 7° do artigo
39 da lei das elei¢bes, que foi introduzido em 2006, pela Lei nimero 11.300 e dispbs
que “é proibida a realizacdo de showmicio e de evento assemelhado para promocéo
de candidatos, bem como a apresentagdo, remunerada ou nao, de artistas com a
finalidade de animar comicio e reuniao eleitoral”.

A Lei numero 11.300 de 2006, trouxe diversas disposi¢cdes sobre a
propaganda, alterando a lei das eleicbes. Entre as novas disposi¢coes, ficou
estabelecido, no artigo 38, paragrafo 8° que os outdoors ndo podem mais ser
usados como forma de propaganda, sendo esta uma forma irregular de propaganda
que, se utilizada, sujeitard o candidato, partido ou coligacdo responsavel, ao

pagamento de multa e retirada da propaganda.
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Mais uma vez, a legislacao eleitoral tomou providéncias no sentido de
que os candidatos mais abastados financeiramente ndo se sobressaissem nas
campanhas em detrimento daqueles menos favorecidos.

Sobre a propaganda em bens publicos, estabelece o artigo 37 da lei

das eleicdes:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do Poder
Publico, ou que a ele pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes de
iluminacdo publica e sinalizagédo de trafego, viadutos, passarelas, pontes,
paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculacao
de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacéo, inscricdo a tinta,
fixacéo de placas, estandartes, faixas e assemelhados.

N&o é permitido, portanto, que haja propagandas em bens publicos ou
de uso comum. Ja nos bens particulares pode haver a propaganda eleitoral, sem
gue seja necessaria a anuéncia da Justica Eleitoral ou do Poder Publico, desde que
estas ndo estejam em desacordo com as normas estabelecidas na legislagao
eleitoral e ndo ultrapassem o tamanho maximo de quatro metros quadrados,
conforme estabelece o paragrafo 1° do referido artigo.

Outras formas de propagandas permitidas sdo as carreatas e a
“colocacao de cavaletes, bonecos, cartazes, mesas para distribuigdo de materiais de
campanha e bandeiras ao longo das vias publicas, desde que modveis, e que nao
dificulte o bom andamento do transito de pessoas e veiculos”, de acordo com o
artigo 37, paragrafo 6° da lei das eleicdes.

As carreatas também deverdo ocorrer sob a condicdo de que haja
aviso prévio as autoridades competentes. Este aviso devera ser feito com no minimo
um dia de antecedéncia da data prevista para a carreata.

Sobre a impressdo de folhetos e impressos, explica Arthur Luiz

Mendoncga Rollo, na obra “propaganda eleitoral: teoria e préatica” (2002, p.135):

Também na propaganda eleitoral é vedado o anonimato quando do
exercicio da liberdade de expressdo, nem podia ser diferente ante a
previsdo constitucional expressa nesse sentido (art. 5°, inc. 1V, da CF).

Os volantes, folhetos e impressos de propaganda eleitoral devem ser
editados sob a responsabilidade dos partidos, coliga¢cées ou candidatos. Se
ndo houver no material da propaganda eleitoral a identificacdo do
responsavel, sera esta considerada ilicita.
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Portanto, este tipo de propaganda sera licito desde que os candidatos
partidos ou coligagdes sejam identificados.

Outro tipo de propaganda indireta que € claramente vedada na lei das
eleicbes em seu artigo 77 e também possui vedacao expressa no cronograma que
regulamentou as eleicbes passadas € o comparecimento daqueles que forem
candidatos aos cargos de Presidente e Governador e seus respectivos vices, em
inauguracdes de qualquer tipo de obra que seja publica nos trés meses que
antecedem as eleicdes.

Esta vedacdo ocorre para que os candidatos ndo se beneficiem da
errbnea conexao que a populacdo pode fazer entre a criacdo das obras publicas e a
presenca do candidato ao evento, afinal, este tipo de participacdo seria um meio de
se auto promover as custas do Poder Publico.

O tipo de propaganda eleitoral mais recente que foi regulamentada em
2009, pela lei numero 12.034, é a propaganda eleitoral na internet.

Essa regulamentacdo é um dos maiores exemplos de que o sistema
eleitoral brasileiro esta sempre em constante atualizacao e buscando se adequar as
novas tecnologias.

O legislador criou essa regulamentacdo, pois, a lei das eleicdes de
1997 néo trazia nenhuma disposicao sobre esse assunto e nos dias atuais a internet
€ um dos maiores meios de divulgacdo e propagacdo de todos os tipos de
propagandas, ndo somente a eleitoral e, justamente por este motivo, houve a
necessidade de regulamentar especificamente esse tipo de propaganda.

Sobre o assunto, Carlos Eduardo de Oliveira Lula (2009, p.479)

explica:

Antes da novel regulamentacdo, 0 que existia era uma analogia com a
propaganda praticada em meios “ndo virtuais”. [...] a manutencdo de
paginas na Internet, sem pedido de votos, mencdo ao niumero do candidato
ou ao seu partido, ou qualquer outra referencia é permitido, sendo mero ato
de promocdo pessoal. Mas ndo € permitida que na pagina do futuro
candidato que ndo contenha mencéo a eleicdo ou pedido de voto se tenha
lingues para outras paginas que contenham tais pedidos ou mesmo
“banners” explicitando a sua futura candidatura.

Portanto, desde que nao haja pedido de votos ou qualquer disposi¢céo
gue traga apelos neste sentido, a propaganda na internet € permitida e sera vedada

apenas quando houver pedidos de voto, pois esses atos tendem a constranger o
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eleitor a direcionar o seu voto a determinado candidato, o que ndo é permitido no
sistema eleitoral.

Desta forma, com as modificacdes inseridas pela lei ja referida, a lei
das eleicbes passou a regulamentar, em seu artigo 57-A a 57-l, as propagandas
eleitorais pela internet, trazendo expressamente as hipoteses em que ela podera ser
veiculada e quando sera proibida.

O prazo para que seja iniciada a propaganda eleitoral na internet
comeca apos o dia cinco de julho do ano eleitoral, conforme o estabelecido no artigo
57-A.

O artigo 57-C estabelece ainda que “na internet, é vedada a veiculagcédo
de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga”. Da leitura do dispositivo, é possivel
extrair que somente as propagandas veiculadas gratuitamente serdo permitidas e
até mesmo estas sofrerdo vedacoes.

O calendario eleitoral traz expressamente as datas limites para que
haja as propagandas eleitorais em seus diversos modos de veiculacdo. Para a
propaganda eleitoral gratuita, tanto na televisdo como no radio, o prazo maximo para
que seja apresentada aos eleitores é de trés dias antes das elei¢cdes, essa
regulamentacdo é feita pela lei das eleicbes em seu artigo 4° e reiterada pelo
calendario. A partir desta data, portanto, ndo poder4d mais haver a propaganda
gratuita na radio e na televisao.

Para a realizacdo de comicios e a utilizacdo de aparelhos fixos para a
sonorizacao, o prazo € 0 mesmo da propaganda eleitoral gratuita, ou seja, nos trés
dias em que antecedem as eleicOes. Esta restricdo possui ainda escopo no artigo
240, paragrafo unico do Codigo Eleitoral, além de também ter escopo na lei das
eleicdes, em seu artigo 39, nos paragrafos quarto e quinto.

O calendério, inovando e adequando-se a nova necessidade da
populacdo em geral, também tratou do prazo até o qual as propagandas eleitorais
poderdo ser divulgadas na internet. O prazo estabelecido é de trés dias antes das
eleicdes, data a partir da qual nenhum candidato, partido ou coligacéo poderd utilizar
a internet como um meio de divulgacéao.

Até um dia antes das eleicOes, o calendario eleitoral estabelece que
possa haver carreatas ou passeatas e distribuicdo de materiais de propaganda,
como, por exemplo, os folhetos impressos, bem como as propagandas eleitorais que

sdo feitas através de alto-falantes e amplificadores, regulamentadas pelos
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paragrafos 3° e 5° da lei das elei¢cbes e que ndo podem exceder as vinte e duas
horas.

Todas essas providéncias sdo tomadas para que a liberdade na
escolha do voto seja assegurada, impedindo que haja influéncia sobre o livre arbitrio
do eleitor, no sentido de induzir o eleitor a direcionar seu voto a determinados
candidatos as vésperas das eleicdes. Também tem como escopo a manutencdo da
ordem publica, evitando que sejam cometidos crimes eleitorais concernentes a
propaganda eleitoral, que sdo muito comuns nesta época.

Os crimes eleitorais, no que tange a propaganda eleitoral, possuem
uma grande diversidade, abrangendo desde a callnia, a difamacéo e a injuria nas
propagandas eleitorais, atos estes que estdo previstos no Codigo Eleitoral, em seus
artigos 324 a 326, até os crimes de realizacdo de propaganda eleitoral no dia das
eleicdes, conduta esta que é vedada expressamente pelo paragrafo 5° do artigo, 39
da lei das eleig¢des.

Neste sentido, Suzana de Camargo Gomes (2010, p.137) ensina a

importancia de haver a puni¢do dos crimes que concernem a propaganda eleitoral:

[...] tem a propaganda eleitoral a finalidade principal de realizar a divulgagao
do pensamento, mas para tanto, ndo pode se afastar do necessario respeito
a dignidade do ser humano, ndo pode impor desigualdades, resvalar por
inverdades, pelo desvirtuamento da realidade, nem tampouco pode servir
de veiculo devastador, incentivador e criador de 6dios, devendo, isto sim,
ensejar a convivéncia pacifica no seio da comunidade politica.

Sendo assim, temos que todas aquelas condutas que fujam da funcgéo
primordial da propaganda e cause atentados contra as atividades eleitorais serao
punidas como uma forma de reprimi-las e assegurar a idoneidade desta etapa, que é
fundamental para a formacgao de todo o processo eleitoral.

A disposicdo trazida pelo calendario eleitoral, que afirma que as
propagandas eleitorais seréo realizadas até no maximo um dia antes das eleicoes,
tem o intuito de que se evite a pratica deste crime, pois, se houver a “distribuicao de
impressos, de volantes aos eleitores, ou ainda [...] abordar, tentar persuadir,
convencer o eleitor a votar em determinado partido ou candidato no dia da eleicao”
(GOMES, 2010, p. 164) haverad um cerceamento na liberdade do eleitor em escolher

livremente seu voto e esta conduta sera considerada criminosa.
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A propaganda que visa captar votos ilicitos, por exemplo, € uma
propaganda criminosa, que esta prevista nos artigos 299 e 334 do Cadigo Eleitoral e
reafirmado pelo artigo 41-A da Lei das Eleic¢des.

Sobre ela, explica Marcos Ramayana (2009, p. 816) que:

O candidato sempre procurara captar votos de seu eleitor, mas pelas
promessas de melhoria na educacdo, salde, desemprego, seguranga
publica, etc. Ndo é disso que trata o tema, pois essas promessas, que
infelizmente ndo conseguem em sua maioria serem cumpridas, n&o
ensejam sancfes eleitorais [...]. O que é considerado crime e da suporte
para a deflagracdo de acdo de captagdo Iilicita de sufragio é a
mercantilizacdo do voto em troca de bens de primeira necessidade da
populacéo.

Desta forma, para a configuracdo do crime, devera haver uma acéo
para beneficiar o eleitor e com isso, captar o seu voto em decorréncia daquilo que
Ihe foi oferecido.

O sistema eleitoral brasileiro rechaca a possibilidade de convencer o
eleitor com o oferecimento de vantagens, pois seu objetivo é assegurar um processo
eleitoral integro e livre de condutas que venham a macula-lo, por isso, ha

disposicdes a respeito das condutas consideradas criminosas em toda a lei eleitoral.

3.6 As Mesas Receptoras

O prélio eleitoral deve ocorrer de forma que seja perfeitamente
organizado e harmdnico, assim, para que isto ocorra, a Justica Eleitoral determina
que cada Tribunal Regional, bem como Juizes Eleitorais, tomem medidas de ordem
administrativas, para que os trabalhos sejam perfeitamente compostos.

A composicdo e organizacdo das mesas receptoras sao exemplos
dessas medidas preliminares indispensaveis as votacoes.

Sobre a definicdo e composicdo das mesas, explica Roberto Moreira
de Almeida (2010, p. 341) que:

As mesas receptoras consistem em o6rgdos administrativos da justica
Eleitoral, subordinadas diretamente ao Juiz Eleitoral.
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Cada Mesa eleitoral é composta por seis membros, assim disciplinados: um
presidente, um primeiro e segundo mesarios, dois secretarios e um
suplente.

Os membros das Mesas eleitorais sdo nomeados pelo Juiz Eleitoral de cada
Zona, sessenta dias antes das eleicGes, em audiéncia publica, divulgada
com antecedéncia minima de cinco dias. A nomeacdo devera recair de
preferéncia entre eleitores da prépria Secdo Eleitoral e, dentre estes, os
diplomados em escola superior, os professores e servidores publicos.

A nomeacdo dos membros para a composi¢cdo das mesas proferida
pelo Juiz Eleitoral com a devida publicidade, dando preferéncia aqueles que séao
eleitores de sua Secdao Eleitoral, faz com que o eleitor possa a acompanhar ainda
mais de perto o processo eleitoral.

Embora a nomeacdo dos membros ocorra sessenta dias antes das
eleicBes, o cronograma eleitoral dispde que, quatro meses antes do pleito eleitoral,
sera iniciado o periodo para a nomeacao dos membros da Mesa, que irdo compd-la
tanto no primeiro, quanto no eventual segundo turno da votagao.

Conforme visto, as mesas eleitorais estardo presentes em casa uma
das secOes eleitorais. A localizacdo das secOes Eleitorais é definida pelos Juizes
Eleitorais, que sdo competentes para tanto conforme o estabelecido no artigo 35,
inciso XIl do Cddigo Eleitoral.

Com fulcro no artigo supra referido, bem como no artigo 135 também
do Coddigo Eleitoral, o calendario eleitoral prevé que sessenta dias antes das
eleicdes, os Juizes devem ter designado a localizacdo das mesas receptoras, uma
vez que estas se encontrardo em cada uma das secdes eleitorais, cuja designacéo
também é de competéncia dos Juizes.

Sobre a nomeacéo dos membros das mesas receptoras, 0 cronograma
também estabelece que esta deva ser feita sessenta dias antes do pleito, sendo que
o artigo 35, inciso XIV, estabelece que a nomeacédo sera realizada em audiéncia
publica.

Apés feita a intimacdo dos mesarios para que componham as mesas
nos locais e datas que forem designados, o Juiz Eleitoral devera publicar as
intimacdes no Diario Oficial e na auséncia deste as intimac¢des serdo publicadas em
cartorio. Tal disposicdo encontra-se regulamentada no artigo 120, paragrafo terceiro
do Cdédigo Eleitoral e é reforcada pelo cronograma eleitoral, onde consta, inclusive,
que estas intimacOes deverdo ser feitas, obrigatoriamente, nos sessenta dias que

antecedem o pleito.
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Todo esse processo faz parte de uma organizacdo esmerada do
sistema eleitoral, uma vez que, aos cidaddos é dada a oportunidade e a
responsabilidade de serem os fiscais no processo eleitoral, possibilitando que facam
parte deste 6rgdo administrativo de suma importancia no processo eleitoral, que
participa intimamente da etapa da votacéo, e pode analisar a auséncia de fraudes,
inclusive no que tange as votacdes, desde o seu inicio, até o seu encerramento.

Apoés a intimacdo daqueles que foram designados para compor as
mesas havera um prazo definido no cronograma eleitoral para que, em havendo
motivo justo, sejam dispensados do cargo.

De acordo com o paragrafo terceiro do artigo 120 do Cdadigo Eleitoral,
0S motivos para a recusa podem ser alegados em cinco dias ap0s a homeacao,
ressaltando-se que 0s motivos serdo de livre apreciacéo do juiz.

A lei das eleicdes em seu artigo 63 afirma que no mesmo prazo em que
0Ss membros nomeados podem recusar sua nomeacao, os partidos politicos também
poderdo reclamar da nomeacdo dos membros e pedir a impugnacdo destes
membros nomeados.

O pedido de impugnacédo também sera analisado pelo Juiz Eleitoral,
que podera desconstituir o0 membro nomeado em razdo dos argumentos
apresentados pelo partido.

Algumas pessoas sao impedidas de fazer parte das mesas eleitorais,
independentemente do cargo que ocupe dentro desta.

O artigo 120 do Cdbdigo Eleitoral elenca estas pessoas como, por
exemplo, os serventuarios da Justica Eleitoral e os membros de diretérios partidarios
cuja funcdo seja executiva e, principalmente, os candidatos ao pleito eleitoral, bem
como seus cdnjuges e parentes até o segundo grau, sejam eles consanguineos ou
afins.

Estas medidas asseguram ainda mais a idoneidade daqueles que
cooperardo com o processo eleitoral através da composicéo das mesas.

O juiz terd o prazo de 48 horas apés as recusas e reclamacgoées, tanto
dos membros nomeados quanto daquelas feitas pelos partidos politicos, para decidir
sobre elas.

E importante ressaltar que cada um dos componentes das mesas

receptoras tem uma funcéo especifica.
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Sobre as fungbes dos componentes da mesa, explica Gustavo
Russignoli Bugalho (2008, p.114):

No que tange as funcdes dos componentes das mesas, o Cédigo Eleitoral
as elenca nos artigos 127 e 128, sendo que ao Presidente cabe, entre
outras do elenco ali estabelecido: estar presente a secao eleitoral as 7:30
da manha no dia da eleicdo, decidir imediatamente todas as dificuldades ou
davidas que ocorrerem, manter a ordem, comunicar ao juiz eleitoral quando
houver ocorréncias dependentes de soluctes deste.

No que diz respeito aos secretérios, cabe a estes, entre outras coisas, lavrar
a ata das eleicdbes e cumprir as demais obrigacdes que lhes forem
atribuidas mediante instrucgdes.

N&o obstante, em relacdo aos mesarios, tem-se que 0s mesérios serao
naturais substitutos do presidente, enquanto o suplente, em primeiro
momento, substituird ambos os secretérios.

Aqueles cidaddos que compdem as mesas receptoras terdo diversas
funcdes, de acordo com o seu cargo. O artigo 120 do Cédigo Eleitoral, traz a
composicdo das mesas eleitorais e explica que elas serdo compostas por um
presidente, pelo primeiro e segundo mesario, dois secretarios e um suplente

Para que os trabalhos sejam realizados de maneira esmerada, 0s
membros das mesas passaram por um treinamento e “incumbira aos Juizes
Eleitorais promover a instru¢cdo dos mesarios, em reuniées previamente convocadas
com a necessaria antecedéncia.” (ALMEIDA, 2010, p.342).

Aqueles que, apdés serem nomeados e intimados ndo recusarem suas
intimagdes e, ainda assim, deixarem de comparecer aos trabalhos no dia das
elei¢cdes, incorre em uma sancao prevista pelo artigo 124 do Cédigo Eleitoral, qual
seja, uma multa de cinquenta por cento do valor do salario minimo vigente.

Todas essas providéncias compdem os trabalhos inerentes ao sistema
eleitoral e asseguram a efetiva participacao dos cidadaos, para que haja ainda mais
seguranca e transparéncia em todo o processo eleitoral.

O artigo 137 do Cddigo Eleitoral, bem como o calendario eleitoral,
prevéem que, para uma maior organizacdo das mesas, os chefes das reparticbes
publicas, bem como os particulares proprietarios dos locais que forem designados
para o funcionamento das mesas, deverdo ser notificados que seus
estabelecimentos serdo designados para os trabalhos eleitorais, no maximo em até

dez dias antes do pleito eleitoral.
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3.6.1 Preparacao das urnas eletronicas e do material do trabalho eleitoral

As urnas eletronicas sdo o que ha de mais moderno e inovador no
sistema eleitoral brasileiro.

Trata-se de um sistema de votacdo eletrbnica, que conforme
estabelece o artigo 49 da lei das eleicbes, sera de uso obrigatorio em todas as
secdes eleitorais, permitindo-se o uso de cédulas para a votacdo apenas em
situacdes excepcionais.

Como uma forma de tornar este tipo de votagdo mais segura, diversos
procedimentos para sua utilizacdo sao adotados. Explica Carlos Eduardo de Oliveira
Lula (2009, p. 502) que:

Assim que julgados todos os pedidos de registros de candidatura a Justica
Eleitoral, determinard, por meio de sistema informatizado, a geracdo de
tabela de partidos politicos e coligacdes, tabela de eleitores, tabela de
secdes, agregacdes e mesas receptoras de justificativas, tabela de
candidatos com pedidos de registros deferidos ou sub judice, da qual
constardo os numeros, 0s nomes completos e os nomes indicados para
constar na urna, e as correspondentes fotografias, cartdes de memoéria para
carga das urnas e votagdo, bem como a geracéo de disquetes para urna.

As tabelas com todos os dados de cada um dos candidatos séo
geradas, a pedido da Justica Eleitoral, por um sistema informatizado. Assim, todos
0s atos preparatérios as votacdo, como por exemplo a geracdo dos cartdes de
memoria das urnas, sdo de suma importancia e garantem um sistema eleitoral mais
justo e garantido.

O artigo 66 da lei das elei¢cdes estabelece ainda que os partido politicos
e coligacdes podem fiscalizar todo o processo de votacéo.

O calendario eleitoral, com base no paragrafo terceiro do artigo supra
referido, estabelece que nos seis meses que antecedem as eleicbes podem ser
fiscalizados pelos técnicos indicados pelos partidos politicos, pelos representantes
da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como pelo Ministério Publico, todos os
programas de computador que forem de propriedade do Tribunal Superior Eleitoral e
que tenham como finalidade a sua utilizacdo nos computadores e nas urnas
eleitorais, para a votagdo, apuracdo e totalizacdo dos votos. Este dispositivo

estabelece, ainda, com escopo no cronograma eleitoral que, a contar da data a qual
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o programa de computador for apresentado, os partidos terdo cinco dias para
fazerem a impugnagé&o deste.

O Tribunal Superior Eleitoral tera o prazo maximo de vinte dias antes
das elei¢cbes, para que sejam apresentados aos partidos politicos os programas de
computador que serdo utilizados nas eleigcbes, conforme estabelece o paragrafo
segundo do artigo 66 da lei das eleigcBes. Os partidos politicos podem pleitear a
impugnacdo destes programas em um prazo de cinco dias apds a apresentacao
destes pelo Tribunal.

Por fim, se houver a necessidade de modificacdo dos programas, 0s
representantes dos partidos ou coligacdo tomardao conhecimento de todos os fatos e
0S programas serdo novamente analisados, conforme estabelece o paragrafo quarto
do artigo 66.

A resolugdo numero 23.218 de 2010, emitida pelo Tribunal Superior
Eleitoral, traz disposicbes sobre os atos preparatérios das eleicdes. Sobre a
preparacao das urnas, tal resolucéo traz, em seu artigo 24, o procedimento que deve
ser adotado para a sua preparacao.

Inicialmente, o Juiz da zona eleitoral, expedirda um edital de
convocacao, que trara a data e hora para que sejam realizados os procedimentos de
inicializacéo das urnas e, juntamente com o juiz, sdo convidados para presenciarem
0 ato os representantes dos fiscais dos partidos politicos e coligacdes, do Ministério
Publico e da Ordem dos Advogados do Brasil. Sera entdo determinado que seja
inserido nas urnas o cartdo de memoria de votacdo, e a midia que sera utilizada
para gravar os arquivos, realizando entdo, um teste de funcionamento na urna, que
sera em seguida lacrada e embalada indicando a que municipio e a que secédo
eleitoral ela seréa remetida.

O mesmo ocorrera com as urnas de contingéncia, que serdo usadas
em casos excepcionais, para a substituicdo de urnas que apresentem eventuais
problemas. Elas serdo preparadas da mesma forma, realizando-se o teste em seu
funcionamento e posteriormente sendo lacradas e embaladas, indicando o fim a que
esta urna se destina. Neste caso, os cartbes de memoria serdo enviados em de
maneira individual, em envelopes lacrados.

As mesas receptoras de justificativas também terdo suas urnas

preparadas por este procedimento, depois de testados os seus funcionamentos, elas
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serdo lacradas, embaladas e remetidas ao seu local de destino, identificando o fim a
que seréo destinadas.

Por fim, em casos excepcionalissimos, quando as urnas de
contingéncia também apresentarem problemas, serd utilizada a votacdo por cédulas,
para tanto, no momento de preparacdo das urnas, também deverdo ser preparadas
as urnas de lona, que serdo conferidas e lacradas.

Todo este material serd guardado pela Justica Eleitoral, que é
responsavel por ele até que seja devidamente distribuidos.

Segundo o artigo 25 da mesma resolugéo, caso haja segundo turno, os
mesmos procedimentos inerentes ao primeiro turno das votagdes serdo adotados no
que tange as urnas.

Em sua obra, Marcos Ramayana, (2008, p. 154) registrou estudos
sobre a urna eletronica, realizados pela Universidade Estadual de Campinas -

Unicamp e afirma que:

Segundo a fonte apontada, o sistema eletrdnico de votacdo é seguro e
confiavel; [...] possui matriz de partidos, candidatos e eleitores; armazenam-
se dados em memoria ndo volatil, flash cards, que permite, em caso de
falhas, a retomada da aplicacdo do ponto de interrupcdo, sem a perda de
informacdes; e ndo sdo armazenados dados que vinculem o eleitor ao voto.

Desta forma € possivel concluir que muitos sdo 0s mecanismos para
tornar a votacdo através das urnas eletrbnicas mais segura, pois, este processo
envolve profissionais de diversas areas e um amplo sistema de fiscaliza¢do, onde é
dada a possibilidade aos envolvidos no processo eleitoral de analisar os programas
e procedimentos utilizados nas urnas, para que haja mais seguranca na votacao e
apuracao.

Ainda sobre as urnas eletronicas, pode-se dizer que “[...] o novo
sistema tem sido elogiado em todo o mundo e permitiu uma maior agilidade,
reduzindo as filas e os riscos de fraude pelos proprios eleitores no ato da votagao”.
(BUGALHO, 2008, p.117).

Sobre os materiais destinados a votagdo, o cronograma eleitoral
juntamente com o Caodigo Eleitoral traz disposi¢cdes para que nenhum destes esteja
ausente do dia da votacéao.
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O artigo 133 do Cadigo Eleitoral estabelece, em seus incisos, quais sao
0S materiais que 0s juizes eleitorais irdo destinar as secdes eleitorais, ou seja, para
cada mesa receptora, no prazo minimo de trés dias antes do pleito eleitoral.

Entre eles, os de maior importancia sédo as urnas lacradas, as cabinas
de votacdo, a lista com o nome e o numero dos candidatos registrados, o caderno
de eleigcdo, que contera o nome de todos os eleitores da respectiva se¢éo, inclusive
agueles que estardo impedidos de votar, aléem de canetas, papéis necessarios para
os trabalhos, envelopes para que os documentos sejam posteriormente remetidos a
junta eleitoral, almofada para carimbo, para que seja colhida a impresséo digital
daqueles que ndo saibam assinar ou estejam impossibilitados de fazé-lo, além de
um exemplar com todas as instrucdes expedidas pela Justica eleitoral, dentre os
demais materiais previstos pelo artigo 133 do Cdédigo Eleitoral.

Todos esses materiais sdo de suma importancia e indispenséaveis para
a boa realizagdo das instrucbes determinadas para o dia das eleicbes. O
cronograma eleitoral prevé ainda, com fulcro no paragrafo segundo do artigo 133 do
Caddigo Eleitoral, que os presidentes das mesas receptoras que ndo houver recebido
tais materiais indispensaveis a votacédo, dois dias antes do pleito, devem diligenciar
pelo seu recebimento. Assim, os trabalhos se realizardo sem qualquer intercorréncia

gue venha a prejudicar as elei¢cdes e os eleitores.

3.7 Medidas no Dia das Elei¢cdes

A lei das eleigBes prevé em seu artigo primeiro que as eleicdes serédo
realizadas sempre no primeiro domingo de outubro do ano eleitoral, em todo o Pais.

O calendario eleitoral do ano de 2010 previu todas as etapas inerentes
as votacbes em suas respectivas datas. Todo processo comeca as sete horas, com
a instalagdo da secédo eleitoral, de acordo com o artigo 142 do Cdodigo Eleitoral, o
presidente, os mesarios e 0s secretarios verificam se todos o0s materiais das
eleicdes, inclusive as urnas, estdo em ordem.

Mais uma vez, observa-se que o sistema eleitoral esta estruturado em
varias medidas preventivas e preparatérias, que proporcionam um alto grau de

confiabilidade e eficacia
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As oito horas s&o iniciadas as votagdes. O paragrafo segundo do artigo
143 do Cadigo Eleitoral elenca quem sédo aqueles que tém prioridade na votacéo,
quais sejam, o juiz eleitoral da respectiva zona e seus auxiliares, bem como o0s
eleitores enfermos e mulheres gravidas, além dos eleitores de idade mais avancada,
sendo assim considerados aqueles que tenham sessenta anos ou mais.

A votacédo ocorre das oito as dezessete horas. No caso de ainda haver
eleitores nas filas quando encerrar-se o horario de votacao, serdo entregues senhas
a estes, que continuardo aguardando para exercerem seu direito ao voto na ordem
numérica das senhas que foram distribuidas.

E importante ressaltar que, apos a votacdo eletronica, o eleitor devera
assinar as folhas de votacgdes, que estardo na posse dos mesarios, para que conste
a efetiva realizacédo do voto e, posteriormente, o eleitor recebera o seu comprovante
de votacdo. Os analfabetos usardo de impresséo digital para constar seu voto na
folha de votacéo e receber seu comprovante.

Uma inovacao no sistema eleitoral brasileiro, que veio para garantir a
nao incidéncia de fraudes nas eleicbes e dar ainda mais seguranca ao eleitor, € o0
sistema do voto impresso.

Inserido no ordenamento com a Lei niumero 12.034 de 2009, a partir
das elei¢cdes de 2014 o voto impresso sera obrigatoriamente utilizado. O artigo 5° e
paragrafos da referida lei, traz todas as disposi¢cdes sobre este novo procedimento
que devera ser adotado. “Assim, antes de findar o processo de votagdo, a urna
eletrdnica apresentard ao eleitor uma espécie de quadro-resumo dos votos, para a
sua conferencia visual e confirmacéo final do voto” (LULA, 2009, p.506).

Apos a confirmacédo do voto do eleitor na urna eletrénica, havera a
impressao deste, e, automaticamente, sem que seja necessario o manuseio do

eleitor, ele sera depositado em um local lacrado.

3.7.1. As garantias eleitorais da votacao

Além de todos os procedimentos preparatérios e executorios inerentes

as votacoes, que fazem com que estas sejam realizadas de maneira esmerada, uma



66

série de garantias € dada aos eleitores a fim de que exercam o seu direito de voto
de forma livre, sem a incidéncia de eventuais induzimentos ilicitos ou coacoes.

Uma das garantias é a impossibilidade da efetuacédo de prisdes desde
0os cinco dias que antecedem as eleicfes, até quarenta e oito horas apdés o
encerramento destas.

Tais disposicdes estédo previstas pelo Codigo Eleitoral, no artigo 236 e
sao ratificadas pelo calendario eleitoral, excepcionando-se os casos de flagrante
delito, sentenca penal condenatoria cujo crime seja inafiancavel ou desrespeito a
salvo-conduto.

Esta impossibilidade abrange tanto os eleitores, como os candidatos e
membros das mesas receptoras, bem como os ficais dos partidos, contudo, para
estes, segundo o paragrafo primeiro do artigo 236 do Cddigo Eleitoral, a
impossibilidade das prisdes se iniciam nos quinze dias que antecedem as elei¢cdes.

Para que seja assegurada a integridade do eleitor, o artigo 235 do
Caodigo Eleitoral disp6e que compete ao presidente da mesa receptora, bem como
ao juiz eleitoral, “expedir salvo-conduto, com a cominacdo de prisdo por
desobediéncia até 5 (cinco) dias, em favor do eleitor que sofreu violéncia, moral ou
fisica, na sua liberdade de votar, ou pelo fato de haver votado”

O Cadigo Eleitoral garante ainda, em seus artigos 237 e 238, que nao
podera haver nenhum 6bice na liberdade do voto, através de interferéncias do poder
econdmico ou desvio do poder de autoridades. Também fica vedada a presenca de
forca publica nos locais de votacdo, sendo que o artigo 141 do Cddigo Eleitoral
assegura gque a forca armada nédo pode adentrar ao prédio onde estiverem as mesas
eleitorais sem que haja a permisséo do presidente da mesa e devem se manter a no
minimo 100 metros da secao eleitoral.

Uma das mais importantes garantias esta na Lei numero 6.091 de 15
de agosto de 1974. O artigo quinto da referida lei especifica que:

Art. 5° Nenhum veiculo ou embarcagdo podera fazer transporte de
eleitores desde o dia anterior até o posterior a elei¢éo, salvo:

| - a servigo da Justica Eleitoral;

Il - coletivos de linhas regulares e néo fretados;

Il - de uso individual do proprietério, para o exercicio do préprio voto e
dos membros da sua familia;

IV - o servico normal, sem finalidade eleitoral, de veiculos de aluguel ndo
atingidos pela requisicdo de que trata o art. 2°.
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Trata-se portanto, da garantia de transporte aos eleitores que residem
em areas rurais.

Uma comissdo de transportes e alimentacdo sera criada para tratar
desta questdo. O calendario eleitoral estabelece que quarenta dias antes das
eleicBes, cabera aos diretdrios regionais dos partidos indicarem os membros destas
comissoes.

Posteriormente, nos trinta dias que antecedem as elei¢bes, conforme
estabelece o artigo 14 da referida lei, essa comissao especial sera instada e no
mesmo prazo de trinta dias, “a Justica Eleitoral, a vista das informacdes recebidas,
planejard a execucdo do servico de transporte de eleitores e requisitara aos
responsaveis pelas reparticbes, 6rgaos ou unidades, [...] os veiculos e embarcacbes
necessarios”, conforme disposto no artigo 3°, paragrafo segundo, da Lei 6.091/74.

Neste sentido, ensina Carlos Eduardo de Oliveira Lula (2009, p. 521):

De fato, somente a Justica Eleitoral podera, quando imprescindivel, em face
da absoluta caréncia de recursos de eleitores da zona rural, fornecer-lhes
refeigcBes, bancadas pelos recursos do fundo partidario, bem como s6 a
Justica Eleitoral pode organizar o transporte de eleitores no dia da eleicéo,
devendo requisitar os veiculos e as embarcacdes pertencentes & Unido,
Estados e Municipios, que ficardo a sua disposi¢cdo para a realizacédo de tal
tarefa. Quinze dias antes do pleito, devera ser divulgado o quadro geral de
percursos e horérios programados para o transporte de eleitores.

Deste modo, quando nao houver condicdes para que os eleitores
exercam o seu direito ao voto, a Justica Eleitoral sera responsavel por dar a eles o
apoio necessario pra tanto, transportando-os com veiculos de entes publicos que
serdo previamente requisitados.

O calendario eleitoral atinente as eleicdes do ano de 2010 também
trazia a informacdo de que, conforme estabelecido no artigo quarto da Lei n°
6.091/74, nos quinze dias que antecedem as elei¢des, o0 quadro geral dos percursos
sera divulgado.

Desta forma, o sistema eleitoral brasileiro se destaca ndo somente pela
organizacdo das eleicbes e o emprego de novas tecnologias, mas também pela
preocupacao com toda a infraestrutura operacional que propicie ao eleitor as

condicdes necessarias para exerca o seu direito de voto.
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3.8 O Procedimento da Apuracao dos Eleitos

Como etapa derradeira, o sistema eleitoral traga um procedimento
proprio para apuracéo dos votos e declaragdo dos candidatos. Com a informatizagéo
do processo de votacdo, tem-se, consequentemente, um sistema eletrénico para a
apuracdo dos votos, uma vez que as urnas eletronicas contabilizam todos os votos
gue foram recebidos.

Conforme vimos, durante todo o processo de criacdo dos programas
gue serdo usados nas urnas, podera haver a fiscalizacdo pelos partidos politicos,
que terdo inclusive, a oportunidade de analisa-los novamente antes que se tornem
definitivos, podendo impugna-los, caso em que, serdo feitas as modificacdes
necessarias.

As urnas sdo posteriormente preparadas, no dia e hora que foram
previamente designados pelo juiz e na presenca dos fiscais dos partidos politicos e
coligacbes, bem como do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados do Brasil,
se estes desejarem comparecer. Posteriormente, as urnas lacradas sdo enviadas as
secOes designadas, impossibilitando assim que haja fraudes.

Para que haja ainda mais seguranca, garantindo que nenhum voto foi
computado até o inicio da votacao, antes de o primeiro eleitor votar, o presidente da
mesa receptora imprime diretamente da urna eletrénica, um documento chamado
zerézima, que “é um documento emitido pela urna eletrénica, comprobatério de que
nao consta nenhum voto nela inserido até aquele momento” (ALMEIDA, 2010, p.
361).

Desta forma, deve constar na zerézima uma relacdo com todos os
candidatos cadastrados para o respectivo pleito e o nUmero de votos que foi dado a
eles até o momento da emissado daquela, nimero este que deve ser zero.

Apbs o encerramento das votacdes, o presidente da mesa imprime o
boletim de urna, que “possui uma importancia destacada uma vez que ele fara prova
do resultado apurado, podendo ser apresentado recurso a propria junta eleitoral,
caso 0 numero de votos constantes do resultado por se¢cdo ndo coincida com os
nele designados” (LULA, 2009, p. 533).
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Apébs a impressdo do boletim de urna, a segunda etapa sera grava-lo
no disquete, que se encontra inserido na urna. Este disquete serd posteriormente
retirado das urnas e remetido ao 6rgado que possui competéncia para a totalizacéo
dos votos.

Sobre o boletim, explica Gustavo Russignoli Bugalho (2008, p.63):

Encerrada a contagem de votos de determinada secdo, serd emitido um
documento constando o nimero de votantes, 0 nimero de votos, 0 nimero
de votos por candidato, o nimero de votos por partido, 0 nimero de votos
vélidos, nulos e brancos.

Esse documento é chamado de boletim de urna e sera assinado pelos
membros da Junta Eleitoral, pelos fiscais de partidos e coligactes
presentes, e pelo Ministério Publico Eleitoral; posteriormente ficara afixado
para o conhecimento dos eleitores e a quem puder interessar.

O boletim é portanto, um documento onde constara todos os niumeros
contidos nas urnas e sera posteriormente assinado por aqueles que fiscalizaram o
procedimento, e ficard também a disposi¢cédo dos eleitores para a conferéncia.

Sao emitidas cinco vias do boletim, uma delas é fixada na secéo
eleitoral, outra é entregue ao presidente do partido e as outras trés serdo
encaminhadas as juntas eleitorais. Elas servirdo de prova em caso de
incompatibilidade entre o namero de eleitores que efetivamente votaram e 0s votos
gue constarem no caderno de votacdo. A ndo emissdo deste boletim, segundo o
artigo 313 do Cadigo Eleitoral, constitui crime.

A apuracao dos votos pode ser de competéncia das juntas eleitorais,
dos Tribunais Regionais Eleitorais ou do Superior tribunal Eleitoral, de acordo com o
nivel das elei¢des, conforme estabelece o artigo 158 do Cdédigo Eleitoral.

As juntas eleitorais sdo 6rgdos da Justica Eleitoral, elencadas no artigo
118 da Carta Magna, assim como o Tribunal Superior Eleitoral, os Tribunais
Regionais Eleitorais e os Juizes Eleitorais. De acordo com o artigo 36 do Cdodigo
Eleitoral, “compor-se-80 as juntas eleitorais de um juiz de direito, que sera o
presidente e de 2 (dois) ou 4 (quatro) cidadaos de notdria idoneidade”.

Os membros das juntas eleitorais serdo nomeados sessenta dias antes
das eleicbes e este prazo também é previsto pelo calendario eleitoral. Apos a
aprovacao da nomeacao pelo Tribunal Regional, o presidente designara a sede das

juntas.
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Assim como na escolha dos membros das Mesas receptoras, 0s
partidos politicos podem impugnar a escolha dos membros das juntas eleitorais, em
um prazo de trés dias, uma vez que, para que exercam o cargo de membros das
juntas, devem estar de acordo com o paragrafo terceiro do artigo 36 do Cadigo
Eleitoral, que traz um rol daqueles que n&o poderdo compo-las.

As juntas eleitorais competira apurar os resultados parciais das suas
respectivas zonas eleitorais e remeté-los ao Tribunal competente e ainda apurar e
proclamar os resultados das eleicbes municipais, dentro de um prazo de dez dias,
sendo este prazo previsto pelo calendario eleitoral, que determina que a apuragao e
todos os documentos a ela referentes sejam remetidos ao Tribunal Regional
Eleitoral.

A apuracdo das elei¢cdes gerais, quais sejam, dos Governadores, Vice-
Governadores, Senadores e Deputados Estaduais e Federais, sera de competéncia
dos Tribunais Regionais e sera feita com base nos resultados parciais que foram
previamente remetidos pelas Juntas Eleitorais, com fulcro também no artigo 158 do
Cadigo Eleitoral.

Ja ao Tribunal Superior Eleitoral, competira a apuracdo e proclamacao,
também com base nos dados ja remetidos pelas juntas, das Elei¢cdes Presidenciais.

O cronograma eleitoral referente as eleicées de 2010 previu que seria
de onze dias ap0s as elei¢des 0 prazo para que os Tribunais Regionais, bem como o
Tribunal Superior Eleitoral, divulgassem o resultado das elei¢cdes.

Contudo, 0 que se tem visto é que a cada eleicdo os resultados da
apuracao sao divulgados com maior antecedéncia, até no mesmo dia da votacao.
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4 CONCLUSAO

Por todo o exposto no presente trabalho € possivel concluir que, ao
longo da histéria, as leis eleitorais sofreram significativas mudancas.

Houve periodos em que as préoprias Cartas Magnas, muitas vezes
outorgadas, cerceavam direitos inerentes ao exercicio do voto e a possibilidade de
ser votado.

Os direitos politicos dos cidaddos sofreram fortes intervengfes como
forma de ndo permitir que a escolha dos representantes saisse das maos daqueles
gue possuiam o controle e o poder e pudesse ser usada por quem de direito, ou
seja, 0 povo.

Durante um longo periodo a democracia ndo era evidenciada, contudo,
hoje se vive a realidade de um Estado Democratico de Direito, onde a soberania
popular pode ser livremente exercida através do voto, entre outros institutos que sao
assegurados pela Constituicdo Federal.

Atualmente, o Brasil encontra-se em um patamar elevado no que diz
respeito aos direitos politicos, pois estes sdo constitucionalmente garantidos, e
consequentemente estdo cercados de garantias, diminuindo a possibilidade de que
sejam cerceados.

O sistema eleitoral do Brasil tem se tornado parametro para outros
paises, mas para que se conclua que o atual modelo brasileiro é um protétipo de
sistema que busca se aperfeicoar a cada dia, ndo € necessario sequer usar de
direito comparado.

Isso porque, além do Codigo Eleitoral, o ordenamento juridico péatrio
criou uma eficiente legislacdo eleitoral, que, complementada pelas Resolugbes
expedidas pelo Superior Tribunal Eleitoral criaram um sistema eleitoral moderno,
pratico, seguro e eficiente.

Desta forma, é de grande valia que a evolugéao do sistema eleitoral seja
abordada com um enfoque Constitucional, para que seja possivel observar quantas
mudancas ocorreram em beneficios dos cidadéos, bem como qual deve ser o melhor

caminho a ser trilhado no futuro.
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O processo eleitoral caminha para uma maior modernidade e
seguranca em todo o seu sistema, garantindo aos eleitores e aos candidatos
resultados precisos e confiaveis. Através da analise do cronograma eleitoral, fica
evidenciada a preocupacdo do legislador e dos o6rgdos da Justica Eleitoral em
melhorar o desempenho do nosso pais neste aspecto, empregando cada vez mais
novas tecnologias, desde o cadastro de eleitores e candidatos, até as votacdes e
apuracdo dos votos, assegurando a participacéo do eleitor neste processo de suma

importancia para que sejam escolhidos os governantes do nosso pais.
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ANEXO

Resolugdo N° 23.089, de 27 de agosto de 2009

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

INSTRUCAO N° 126 — CLASSE 122 — DISTRITO FEDERAL (Brasilia).

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.

CALENDARIO ELEITORAL PARA AS ELEIQOES 2010
O Tribunal Superior Eleitoral, usando das atribuicdes que Ihe conferem o artigo 23,
inciso IX, do Cddigo Eleitoral e o artigo 105 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de

1997, resolve expedir a seguinte instrucao:

OUTUBRO DE 2009

3 de outubro — sabado
(um ano antes)

1. Data até a qual todos os partidos politicos que pretendam participar das elei¢cdes
de 2010 devem ter obtido registro de seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral
(Lei n®9.504/97, art. 4°).

2. Data até a qual os candidatos a cargo eletivo nas eleicdes de 2010 devem ter
domicilio eleitoral na circunscricdo na qual pretendem concorrer (Lei n® 9.504/97, art.
9°, caput).

3. Data até a qual os candidatos a cargo eletivo nas eleicbes de 2010 devem estar

com a filiacdo deferida no ambito partidario, desde que o estatuto partidario ndo



estabeleca prazo superior (Lei n°® 9.504/97, art. 9°, caput e Lei n® 9.096/95, arts. 18 e
20, caput).

DEZEMBRO DE 2009

18 e dezembro — sexta-feira
1. Ultimo dia para os tribunais eleitorais designarem os juizes auxiliares (Lei n°
9.504/97, art. 96, § 3°).

JANEIRO DE 2010

1° de janeiro — sexta-feira

1. Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas de
opinido publica relativas as eleicdes ou aos candidatos ficam obrigadas a registrar
no tribunal ao qual compete fazer o registro dos candidatos as informacdes previstas
em lei e em instrucfes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n°® 9.504/97,
art. 33, caput e § 1°).

2. Data a partir da qual fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execuc¢do financeira e administrativa
(Lei n 9.504/97, art. 73, 8 10 — acrescentado pela Lei n2 11.300/2006).

MARCO DE 2010

5 de margo — sexta-feira
1. Ultimo dia para o Tribunal Superior Eleitoral expedir as instrucdes relativas as
eleicdes de 2010 (Lei n® 9.504/97, art. 105, caput).

ABRIL DE 2010

3 de abril — sabado

(6 meses antes)



1. Data a partir da qual todos os programas de computador de propriedade do
Tribunal Superior Eleitoral, desenvolvidos por ele ou sob sua encomenda, utilizados
nas urnas eletrénicas e nos computadores da Justica Eleitoral para os processos de
votacdo, apuracdo e totalizacdo, poderdo ter suas fases de especificacdo e de
desenvolvimento acompanhadas por técnicos indicados pelos partidos politicos, pela
Ordem dos Advogados do Brasil e pelo Ministério Publico (Lei n°® 9.504/97, art. 66, 8
1°).

6 de abril —terca-feira
(180 dias antes)

1. Ultimo dia para o 6rgéo de direcéio nacional do partido politico publicar, no Diario
Oficial da Unido, as normas para a escolha e substituicdo de candidatos e para a
formacao de coligacfes, na hipotese de omissao do estatuto (Lei n° 9.504/97, art. 7°,
8§ 19).

2. Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, € vedado aos agentes publicos
fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos que exceda a recomposi¢cdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleigao (Lei n°® 9.504/97, art. 73, VIl e Resolugao n°® 22.252/2006).

MAIO DE 2010

5 de maio — quarta-feira
(151 dias antes)

1. Ultimo dia para o eleitor requerer inscri¢do eleitoral ou transferéncia de domicilio
(Lei n°® 9.504/97, art. 91, caput).
2. Ultimo dia para o eleitor que mudou de residéncia dentro do municipio pedir
alteracdo no seu titulo eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 46, § 3°, Il c.c. o art. 91, caput,
da Lei n® 9.504/97 e Resolugao n° 20.166/98).
3. Ultimo dia para o eleitor portador de necessidades especiais solicitar sua
transferéncia para secdo eleitoral especial (Lei n° 9.504/97, art. 91, caput e
Resolugdo n° 21.008/2002, art. 2°).

JUNHO DE 2010



10 de junho - quinta-feira
1. Data a partir da qual é permitida a realizacdo de convengbes destinadas a
deliberar sobre coligacdes e escolher candidatos a presidente e vice-presidente da
Republica, governador e vice-governador, senador e respectivos suplentes,
deputado federal, estadual ou distrital (Lei n® 9.504/97, art. 8%, caput).
2. Inicio do periodo de 10 a 30 de junho de 2010, a partir do qual, dependendo do
dia em que os partidos politicos ou coligacbes escolherem seus candidatos, é
vedado as emissoras de radio e de televisdo transmitir programa apresentado ou
comentado por candidato escolhido em convencao (Lei n® 9.504/97, art. 45, § 1°).
3. Data a partir da qual os feitos eleitorais terdo prioridade para a participacdo do
Ministério Publico e dos juizes de todas as justicas e instancias, ressalvados 0s
processos de habeas corpus e mandado de seguranca (Lei n°® 9.504/97, art. 94,
caput).
4. Inicio do periodo para nomeacdo dos membros das mesas receptoras para o
primeiro e eventual segundo turnos de votacao (Resolucdo n° 21.726/2004).
5. Ultimo dia para fixacao, por lei, dos limites de gastos de campanha para os cargos

em disputa, observadas as peculiaridades locais (Lei n°® 9.504/97, art. 17-A).

11 de junho - sexta-feira
1. Data a partir da qual caberd a cada partido politico fixar o limite de gastos de
campanha para os cargos em disputa, comunicando a Justica Eleitoral, que dara a
essas informacgdes ampla publicidade, desde que nao fixado por lei (Lei n® 9.504/97,
art. 17-A).

30 de junho — quarta-feira
1. Ultimo dia para a realizacdo de convencdes destinadas a deliberar sobre
coligacbes e escolher candidatos a presidente e vice-presidente da Republica,
governador e vice-governador, senador e respectivos suplentes, deputado federal,
estadual e distrital (Lei n® 9.504/97, art. 82, caput).

JULHO DE 2010

1°de julho — quinta-feira



1. Ultimo dia para a designacdo do juiz eleitoral responsavel pela fiscalizagdo da
propaganda eleitoral nos municipios com mais de uma zona eleitoral.

2. Data a partir da qual ndo sera veiculada a propaganda partidaria gratuita prevista
na Lei n°® 9.096/95, nem sera permitido nenhum tipo de propaganda politica paga no
radio e na televisdo (Lei n°® 9.504/97, art.36, § 2°).

3. Data a partir da qual € vedado as emissoras de radio e de televisdo, em
programacao normal e em noticiario (Lei n® 9.504/97, art. 45, 1 a VI ):

| — transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de realizacao
de pesquisa ou de qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral em
gue seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipulacdo de dados;

Il — usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video, que, de qualquer
forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido politico ou coligacdo, ou
produzir ou veicular programa com esse efeito;

[l — veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel ou contraria a
candidato, partido politico, coligacdo, a seus 6rgaos ou representantes;

IV — dar tratamento privilegiado a candidato, partido politico ou coligagao;

V — veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro programa com
alusdo ou critica a candidato ou partido politico, mesmo que dissimuladamente,
exceto programas jornalisticos ou debates politicos;

VI — divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em convencéo,
ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome de candidato ou

com a variagdo nominal por ele adotada.

3 de julho —sabado
(trés meses antes)
1. Data a partir da qual sdo vedadas aos agentes publicos as seguintes condutas
(Lei n®9.504/97, art. 73, V e VI, a):
| - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno

direito, ressalvados 0s casos de:



a) homeacao ou exoneracdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
funcdes de confiancga;

b) nomeacéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais
ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até 3 de julho de
2010;

d) nomeacao ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel
de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do chefe do
Poder Executivo;

e) transferéncia ou remocao ex officio de militares, de policiais civis e de agentes
penitenciarios;

Il — realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos estados e municipios,
e dos estados aos municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigacédo formal preexistente para execucao de obra
ou de servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situac6es de emergéncia e de calamidade publica.

2. Data a partir da qual é vedado aos agentes publicos cujos cargos estejam em
disputa na eleicao (Lei n°® 9.504/97, art. 73, VI, b e c, e § 39):

| — com excecédo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 0Orgdos publicos municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

Il — fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fungdes de governo.

3. Data a partir da qual é vedada, na realizacdo de inauguracdes, a contratacao de
shows artisticos pagos com recursos publicos (Lei n® 9.504/97, art. 75).

4. Data a partir da qual é vedado aos candidatos aos cargos de presidente, vice-
presidente, governador e vice-governador participar de inauguracbes de obras
publicas (Lei n°® 9.504/97, art. 77, caput).

5. Data a partir da qual 6rgédos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta

poderdo, quando solicitados pelos Tribunais Eleitorais, ceder funcionarios em casos



especificos e de forma motivada pelo periodo de até 3 meses depois da eleigéo (Lei
n° 9.504/97, art. 94-A).

5 de julho — segunda-feira
1. Ultimo dia para os partidos politicos e coligacbes apresentarem no Tribunal
Superior Eleitoral, até as dezenove horas, o requerimento de registro de candidatos
a presidente e vice-presidente da Republica (Lei n® 9.504/97, art. 11, caput).
2. Ultimo dia para os partidos politicos e coligacdes apresentarem nos tribunais
regionais eleitorais, até as dezenove horas, 0 requerimento de registro de
candidatos a governador e vice-governador, senador e respectivos suplentes,
deputado federal, deputado estadual ou distrital (Lei n® 9.504/97, art. 11, caput).
3. Data a partir da qual permanecerdo abertas aos sabados, domingos e feriados as
secretarias dos tribunais eleitorais, em regime de plantdo (LC n2 64/90, art. 16).
4. Ultimo dia para os tribunais e conselhos de contas tornarem disponivel a Justica
Eleitoral relacdo daqueles que tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por deciséo irrecorrivel
do d6rgdo competente, ressalvados 0s casos em que a questdo estiver sendo
submetida a apreciacao do Poder Judiciario, ou que haja sentenca judicial favoravel
ao interessado (Lei n°® 9.504/97, art. 11, § 5°).
6. Ultimo dia para o eleitor portador de necessidades especiais que tenha solicitado
transferéncia para secao eleitoral especial comunicar ao juiz eleitoral, por escrito,
suas restricbes e necessidades, a fim de que a Justica Eleitoral, se possivel,
providencie 0os meios e recursos destinados a facilitar-lhe o exercicio do voto
(Resolucéo n° 21.008/2002, art. 3°).

6 de julho —terca-feira
1. Data a partir da qual sera permitida a propaganda eleitoral (Lei n° 9.504/97, art.
36, caput).
2. Data a partir da qual os partidos politicos registrados podem fazer funcionar, das 8
horas as 22 horas, alto-falantes ou amplificadores de som, nas suas sedes ou em
veiculos (Lei n® 9.504/97, art. 39, § 3°).
3. Data a partir da qual os candidatos, os partidos politicos e as coligagbes poderédo
realizar comicios e utilizar aparelhagem de sonorizacéo fixa, das 8 horas as 24 horas
(Lei n®9.504/97, art. 39, § 49).



4. Data a partir da qual, independentemente do critério de prioridade, 0s servigos
telefénicos oficiais ou concedidos fardo instalar, nas sedes dos diretorios
devidamente registrados, telefones necessarios, mediante requerimento do
respectivo presidente e pagamento das taxas devidas (Codigo Eleitoral, art. 256, §
1°).

7 de julho — quarta-feira
1. Ultimo dia para os candidatos, escolhidos em convencdo, requererem seus
registros perante o Tribunal Superior Eleitoral e tribunais regionais eleitorais, até as
dezenove horas, caso 0s partidos politicos ou as coligacdes ndo os tenham
requerido (Lei n® 9.504/97, art. 11, § 4°).

8 de julho — quinta-feira
1. Data a partir da qual os tribunais eleitorais convocardo os partidos politicos e a
representacdo das emissoras de televisao para elaborarem plano de midia para uso
da parcela do horério eleitoral gratuito a ser utilizado em inser¢cdes a que tenham
direito (Lei n® 9.504/97, art. 52).

14 de julho — quarta-feira
1. Ultimo dia para os partidos politicos constituirem os comités financeiros,
observado o prazo de 10 dias uteis ap6s a escolha de seus candidatos em

convencao (Lei n°® 9.504/97, art. 19, caput).

19 de julho — segunda-feira
1. Ultimo dia para os partidos politicos registrarem perante o Tribunal Superior
Eleitoral e tribunais regionais eleitorais os comités financeiros, observado o prazo de

até cinco dias apds a respectiva constituicdo (Lei n® 9.504/97, art. 19, § 39).

25 de julho —domingo
(70 dias antes)
1. Ultimo dia para que os titulos dos eleitores que requereram inscricio ou

transferéncia estejam prontos (Cédigo Eleitoral, art. 114, caput).



2. Ultimo dia para a publicacdo, no 6rgéo oficial do estado, dos nomes das pessoas
indicadas para compor as juntas eleitorais para o primeiro e eventual segundo turnos

de votacédo (Caodigo Eleitoral, art. 36, § 2°).

28 de julho — quarta-feira
(67 dias antes)
1. Ultimo dia para os partidos politicos impugnarem, em peticdo fundamentada, os
nomes das pessoas indicadas para compor as juntas eleitorais (Codigo Eleitoral, art.
36, § 2°).

30 de julho — sexta-feira
(65 dias antes)
1. Ultimo dia para o juiz eleitoral anunciar a realizacdo de audiéncia publica para a
nomeacao do presidente, primeiro e segundo mesarios, secretarios e suplentes que

irdo compor a Mesa Receptora (Codigo Eleitoral, arts. 35, XIV e 120).

31 dejulho —sabado
1. Data a partir da qual, até o dia do pleito, o Tribunal Superior Eleitoral podera
requisitar das emissoras de radio e de televisdo até 10 minutos diarios, continuos ou
nao, que poderdo ser somados e usados em dias espacados, para a divulgacédo de

seus comunicados, boletins e instrucdes ao eleitorado (Lei n°® 9.504/97, art. 93).

AGOSTO DE 2008

4 de agosto — quarta-feira
(60 dias antes)

1. Data a partir da qual é assegurada prioridade postal aos partidos politicos para a
remessa da propaganda de seus candidatos registrados (Cédigo Eleitoral, art. 239).
2. Ultimo dia para os 6rgéos de direcdo dos partidos politicos preencherem as vagas
remanescentes para as eleicdes proporcionais, no caso de as convengdes para a
escolha de candidatos n&o terem indicado o nimero maximo previsto no 8§ 5° do art.
10 da Lei n® 9.504/97.

3. Ultimo dia para o pedido de registro de candidatura as eleicdes proporcionais, na

hipétese de substituicdo; o requerimento, todavia, somente sera tempestivo se



observado o prazo de até 10 dias contados do fato ou da deciséo judicial que deu
origem a substituicdo (Lei n® 9.504/97, art.13, 81° e § 3°).

4. Ultimo dia para o pedido de registro de novos candidatos, observado o prazo de
10 dias contados da deciséo, na hipotese de anulacdo da convencéo partidaria por
orgdo superior do partido politico, quando a deliberacdo sobre coligacbes
desobedecer as diretrizes estabelecidas pela conven¢édo nacional (Lei n°® 9.504/97,
art. 7°, § 2° e § 3°).

5. Ultimo dia para a designacéo da localizacdo das mesas receptoras para o primeiro
e eventual segundo turnos de votacao (Cdédigo Eleitoral, arts. 35, XIll, e 135, caput).
6. Ultimo dia para nomeac&o dos membros das mesas receptoras para o primeiro e
eventual segundo turnos de votacao (Codigo Eleitoral, art. 35, XIV).

7. Ultimo dia para a nomeac&o dos membros das juntas eleitorais para o primeiro e
eventual segundo turnos de votacao (Codigo Eleitoral, art. 36, § 1°).

8. Ultimo dia para que o juiz eleitoral mande publicar no jornal oficial, onde houver, e,
ndo havendo, em cartorio, as nomeacdes que tiver feito, fazendo constar da
publicacdo a intimacdo dos mesarios para constituirem as mesas no dia e lugares
designados, as 7 horas (Cddigo Eleitoral, art. 120, § 3°).

9. Ultimo dia para o eleitor que estiver fora do seu domicilio requerer a segunda via
do titulo eleitoral ao juiz da zona em que se encontrar, esclarecendo se vai recebé-la

na sua zona ou naquela em que a requereu (Cddigo Eleitoral, art. 53, caput e § 4°).

6 de agosto — sexta-feira

1. Data em que os partidos politicos, as coligacfes e os candidatos sdo obrigados,
durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores
(Internet), relatério discriminando os recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro
que tenham recebido para financiamento da campanha eleitoral e os gastos que
realizarem, em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim, exigindo-se a
indicagdo dos nomes dos doadores e 0s respectivos valores doados somente na
prestacdo de contas final de que tratam os incisos Ill e IV do artigo 29 da Lei n°
9.504/97 (Lei n°® 9.504/97, art. 28, § 4°).

9 de agosto — segunda-feira
1. Ultimo dia para os partidos politicos reclamarem da nomeacio dos membros das
mesas receptoras (Lei n® 9.504/97, art. 63, caput).



2. Ultimo dia para os membros das mesas receptoras recusarem a nomeacao
(Codigo Eleitoral, art. 120, § 4°).

11 de agosto — quarta-feira
1. Ultimo dia para o juiz eleitoral decidir sobre as recusas e reclamagées contra a

nomeacao dos membros das mesas receptoras (Lei n® 9.504/97, art. 63, caput).

14 de agosto — sadbado
(50 dias antes)

1. Ultimo dia para os responsaveis por todas as reparticbes, 6rgdos e unidades do
servico publico oficiarem ao juiz eleitoral, informando o numero, a espécie e a
lotacdo dos veiculos e embarcacdes de que dispdem para o primeiro e eventual
segundo turnos de votacgao (Lei n° 6.091/74, art. 3°).

2. Ultimo dia do prazo para os partidos politicos recorrerem da decisdo do juiz
eleitoral sobre a nomeacédo dos membros da mesa receptora (Lei n°® 9.504/97, art.
63, § 1°).

15 de agosto — domingo
1. Ultimo dia para os tribunais eleitorais realizarem sorteio para a escolha da ordem
de veiculacdo da propaganda de cada partido politico ou coligacdo no primeiro dia
do horario eleitoral gratuito (Lei n°® 9.504/97, art. 50).

17 de agosto — terca-feira
(47 dias antes)
1. Inicio do periodo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao (Lei n°
9.504/97, art. 47, caput).
2. Ultimo dia para os tribunais regionais eleitorais decidirem sobre os recursos
interpostos contra a nomeacgéo dos membros das mesas receptoras (Lei n° 9.504/97,
art. 63, 8§ 1°).

19 de agosto — quinta-feira
(45 dias antes)
1. Ultimo dia do prazo para os tribunais regionais eleitorais tornarem disponiveis ao

Tribunal Superior Eleitoral as informacdes sobre os candidatos as eleicbes



majoritarias e proporcionais registrados, das quais constardo, obrigatoriamente, a
referéncia ao sexo e ao cargo a que concorrem, para fins de centralizacdo e
divulgacao de dados (Lei n°® 9.504/97, art. 16).

24 de agosto —terca-feira
(40 dias antes)
1. Ultimo dia para os diretérios regionais dos partidos politicos indicarem integrantes
da Comissdo Especial de Transporte e Alimentacdo para o primeiro e eventual

segundo turnos de votacgéao (Lei n°® 6.091/74, art. 15).

25 de agosto — quarta-feira

1. Data em que todos os pedidos de registro de candidatos a presidente e vice-
presidente da Republica, mesmo os impugnados, devem estar julgados pelo Tribunal
Superior Eleitoral e publicadas as respectivas decisdes (LC n® 64/90, art. 3° e
seguintes).

2. Data em que todos os pedidos de registro de candidatos a governador e vice-
governador, senador e respectivos suplentes, deputado federal, estadual ou distrital,
inclusive os impugnados, devem estar julgados pelo Tribunal Regional Eleitoral e
publicadas as respectivas decisdes (LC n® 64/90, art. 3% e seguintes).

28 de agosto — sabado
1. Ultimo dia para verificagéo das fotos e dados que constardo da urna eletrénica por
parte dos candidatos, partidos politicos ou coligacdes (Resolugédo n° 22.156/2006, art.
55 e Resolugéo n° 22.717/2008, art. 68).

30 de agosto — segunda-feira
1. Ultimo dia para os candidatos, partidos politicos ou coligacdes substituirem a foto
que sera utilizada na urna eletrénica (Resolu¢do n° 22.156/2006, art. 55, § 1° e
Resolugdo n° 22.717/2008, art. 68, § 1°).

SETEMBRO DE 2010

3 de setembro — sexta-feira
(30 dias antes)



1. Ultimo dia para entrega dos titulos eleitorais resultantes dos pedidos de inscrigdo
ou de transferéncia (Codigo Eleitoral, art. 69, caput).

2. Ultimo dia para o juiz eleitoral comunicar ao Tribunal Regional Eleitoral os nomes
dos escrutinadores e dos componentes da junta nomeados e publicar, mediante
edital, a composi¢ao do 6rgao (Codigo Eleitoral, art. 39).

3. Ultimo dia para a instalacdo da Comissdo Especial de Transporte e Alimentacg&o
(Lei n° 6.091/74, art. 14).

4. Ultimo dia para a requisicdo de veiculos e embarcacbes aos 6rgdos ou unidades
do servigo publico para o primeiro e eventual segundo turnos de votacao (Lei n°
6.091/74, art. 3°, § 2°).

5. Ultimo dia para os tribunais regionais eleitorais designarem, em sessé&o publica, a
comissao de auditoria para verificacdo do funcionamento das urnas eletronicas, por
meio de votacao paralela (Resolugéo n® 21.127/2002).

6. Ultimo dia para publicacdo, pelos tribunais regionais eleitorais, para uso na
votacdo e apuracdo, de lista organizada em ordem alfabética, formada pelo nome
completo de cada candidato e pelo nhome que deve constar da urna eletrdnica,
também em ordem alfabética, seguidos da respectiva legenda e numero (Lei n°
9.504/97, 8 5°, | e ll, Resolugéo n°® 21.607/2004, e Resolugéo n° 21.650/2004).

6 de setembro — segunda-feira
1. Ultimo dia para os partidos politicos oferecerem impugnacéo motivada aos nomes
dos escrutinadores e aos componentes da junta nomeados, constantes do edital
publicado (Cddigo Eleitoral, art. 39).
2. Ultimo dia para os partidos politicos e coligacées impugnarem a indicacéo de
componente da comissédo de auditoria para verificagdo do funcionamento das urnas
eletronicas, por meio de votagao paralela (Resolugao n°® 21.217/2002).
3. Data em que os partidos politicos e os candidatos sdo obrigados, durante a
campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores (Internet),
relatorio discriminando os recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro que
tenham recebido para financiamento da campanha eleitoral e os gastos que
realizarem, em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim, exigindo-se a
indicagdo dos nomes dos doadores e 0s respectivos valores doados somente na
prestacdo de contas final de que tratam os incisos Ill e IV do artigo 29 da Lei n°
9.504/97 (Lei n°® 9.504/97, art. 28, § 4°).



13 de setembro — segunda-feira
(20 dias antes)

1. Ultimo dia para o Tribunal Superior Eleitoral apresentar aos partidos politicos os
programas de computador a serem utilizados nas elei¢gdes (Lei n® 9.504/97, art. 66, §
2°).

2. Ultimo dia para a instalacdo da Comissdo de Auditoria, para verificacdo do
funcionamento das urnas eletrénicas por meio de votacdo paralela (Resolucdo n°
21.127/2002).

18 de setembro — sabado
(15 dias antes)

1. Data a partir da qual nenhum candidato, membro de mesa receptora e fiscal de
partido poderdo ser detidos ou presos, salvo em flagrante delito (Codigo Eleitoral,
art. 236, § 1°).
2. Ultimo dia para os partidos politicos e coligacfes impugnarem os programas de
computador a serem utilizados nas elei¢des (Lei n°® 9.504/97, art. 66, § 3°).
3. Ultimo dia para a requisi¢do de funcionarios e instalaces destinados aos servigos
de transporte e alimentacédo de eleitores no primeiro e eventual segundo turnos de
votacao (Lei n® 6.091/74, art. 1°, § 2°).
4. Data em que deve ser divulgado o quadro geral de percursos e horarios
programados para o transporte de eleitores para o primeiro e eventual segundo
turnos de votacao (Lei n°® 6.091/74, art. 4°).

21 de setembro — terga-feira
(12 dias antes)
1. Ultimo dia para a reclamacio contra o quadro geral de percursos e horarios
programados para o transporte de eleitores no primeiro e eventual segundo turnos
de votacao (Lei n® 6.091/74, art. 4°, § 2°).

23 de setembro — quinta-feira
(10 dias antes)



1. Data em que todos os recursos sobre pedidos de registro de candidatos devem
estar julgados pelo Tribunal Superior Eleitoral e publicadas as respectivas decisdes
(Lei Complementar n°® 64/90, art. 3° e seguintes).

2. Ultimo dia para o eleitor requerer a segunda via do titulo eleitoral (Codigo Eleitoral,
art. 52, caput).

3. Ultimo dia para o juiz eleitoral comunicar aos chefes das reparticdes publicas e
aos proprietarios, arrendatarios ou administradores das propriedades particulares, a
resolucdo de que serdo os respectivos edificios, ou parte deles, utilizados para o
funcionamento das mesas receptoras no primeiro e eventual segundo turnos de

votacao (Cadigo Eleitoral, art. 137).

24 de setembro — sexta-feira
(9 dias antes)
1. Ultimo dia para o juiz eleitoral decidir as reclamacgdes contra o quadro geral de
percursos e horarios para o transporte de eleitores, devendo, em seguida, divulgar,

pelos meios disponiveis, o quadro definitivo (Lei n°® 6.091/74, art. 4°, § 3° e § 4°).

28 de setembro - terga-feira
(5 dias antes)

1. Data a partir da qual e até 48 horas depois do encerramento da eleicdo, nenhum
eleitor podera ser preso ou detido, salvo em flagrante delito, ou em virtude de
sentenca criminal condenatéria por crime inafiancavel, ou, ainda, por desrespeito a
salvo-conduto (Cédigo Eleitoral, art. 236, caput).

2. Ultimo dia para os partidos politicos e coligacdes indicarem aos juizes eleitorais
representantes para o Comité Interpartidario de Fiscalizacdo (Resolucdo n°® 22.712,
art. 93).

30 de setembro — quinta-feira
(3 dias antes)
1. Data em que o presidente do Tribunal Superior Eleitoral sorteara, entre os seus
membros, o relator de cada um dos seguintes grupos, ao qual serdo distribuidos
todos os recursos e documentos da eleicdo presidencial na respectiva circunscricao
para o primeiro e eventual segundo turnos de votacdo (Cddigo Eleitoral, art. 206;
RITSE, art. 86):



Grupo | - Amazonas, Alagoas, S&o Paulo e Tocantins;

Grupo Il - Minas Gerais, Mato Grosso, Espirito Santo e Mato Grosso do Sul;

Grupo lll - Ceara, Sergipe, Maranhao e Goias;

Grupo IV - Rio de Janeiro, Paranda, Para e Piaui;

Grupo V - Bahia, Pernambuco, Paraiba e Santa Catarina;

Grupo VI - Distrito Federal, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Acre,
Rondo6nia, Roraima e Amapa.

2. Data a partir da qual o juiz eleitoral ou o presidente da mesa receptora podera
expedir salvo-conduto em favor de eleitor que sofrer violéncia moral ou fisica na sua
liberdade de votar (Codigo Eleitoral, art. 235, paragrafo anico).

3. Ultimo dia para a divulgacio da propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisao (Lei n® 9.504/97, art. 47, caput).

4. Ultimo dia para propaganda eleitoral em paginas institucionais na Internet
(Resolucéo n° 22.460/2006).

5. Ultimo dia para propaganda politica mediante reunides publicas ou promocéo de
comicios e utilizacdo de aparelhagem de sonorizacao fixa, entre as 8 horas e as 24
horas (Cddigo Eleitoral, art. 240, p. Gnico e Lei n°® 9.504/97, art. 39, § 4° e § 5°,I).

6. Ultimo dia para a realizac&o de debates (Resolucéo n° 22.452/2006).

7. Ultimo dia para o juiz eleitoral remeter ao presidente da mesa receptora o material
destinado a votacéo (Codigo Eleitoral, art. 133).

8. Ultimo dia para os partidos politicos e coligacdes indicarem, perante os juizos
eleitorais, 0 nome das pessoas autorizadas a expedir as credenciais dos fiscais e
delegados que estardo habilitados a fiscalizar os trabalhos de votag&do durante o

pleito eleitoral.

OUTUBRO DE 2010

1° de outubro — sexta-feira
(2 dias antes)
1. Ultimo dia para a divulgacdo paga, na imprensa escrita, de propaganda eleitoral,
no espaco maximo, por edicdo, para cada candidato, partido politico ou coligagao,
de um oitavo de pagina de jornal padrdo e um quarto de pagina de revista ou
tabloide (Lei n© 9.504/97, art. 43, caput).



2. Data em que o presidente da mesa receptora que nao tiver recebido o material
destinado a votacdo devera diligenciar para o seu recebimento (Codigo Eleitoral, art.
133, § 2°).

2 de outubro — sabado
(1 dia antes)
1. Ultimo dia para entrega da segunda via do titulo eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 69,
paragrafo unico).
2. Ultimo dia para a propaganda eleitoral mediante alto-falantes ou amplificadores de
som, entre as 8 horas e as 22 horas (Lei n® 9.504/97, art. 39, § 3°e § 5°, I).
3. Ultimo dia para a promoc&o de caminhada, carreata, passeata ou carro de som e

distribuicdo de material de propaganda politica (Lei n® 9.504/97, art. 39, § 5°, | e Ill).

3 de outubro —domingo
DIA DAS ELEICOES
(Lei n°® 9.504, art. 1°, caput).
As 7 horas
Instalacdo da secao eleitoral (Cddigo Eleitoral, art. 142).
As 8 horas
Inicio da votacao (Cédigo Eleitoral, art. 144).
As 17 horas
Encerramento da votacéo (Cédigo Eleitoral, arts. 144 e 153).
Depois das 17 horas

Emisséo do boletim de urna e inicio da apuracao e da totalizacdo dos resultados.

1. Possibilidade de funcionamento do comércio no dia da eleicdo, com a ressalva de
que os estabelecimentos que funcionarem nesta data deverdo proporcionar as
condicdes para que seus funcionarios possam exercer o direito/dever do voto
(Resolugao n° 22.963/2008).

5 de outubro — terca-feira
1. Término do prazo, as 17 horas, do periodo de validade do salvo-conduto expedido
pelo juiz eleitoral ou presidente da mesa receptora (Codigo Eleitoral, art. 235,

paragrafo unico).



2. Término do periodo, apds as 17 horas, em que nenhum eleitor podera ser preso
ou detido, salvo em flagrante delito, ou em virtude de sentenca criminal condenatoria
por crime inafiancavel, ou, ainda, por desrespeito a salvo-conduto (Codigo Eleitoral,
art. 236, caput).

3. Inicio da propaganda eleitoral do segundo turno (Cddigo Eleitoral, art. 240,
paragrafo Unico).

4. Data a partir da qual sera permitida a propaganda eleitoral mediante alto-falantes
ou amplificadores de som, entre as 8 horas e as 22 horas, bem como a promocéao de
comicio ou utilizacdo de aparelhagem de sonorizacao fixa, entre as 8 horas e as 24
horas (Cddigo Eleitoral, art. 240, paragrafo Unico c.c. Lei n® 9.504/97, art. 39, § 3°, §
4°e § 59, 1).

5. Data a partir da qual sera permitida a promocdo de carreata e distribuicdo de
material de propaganda politica (Codigo Eleitoral, art. 240, paragrafo Unico c.c. Lei n°
9.504/97, art. 39, 8 5°, 1 e Ill).

6 de outubro — quarta-feira
1. Ultimo dia para o mesario que abandonar os trabalhos durante a votacio
apresentar ao juiz eleitoral sua justificativa (Cédigo Eleitoral, art. 124, § 4°).

13 de outubro — quarta-feira
1. Ultimo dia para conclusdo dos trabalhos de apuracdo pelas juntas eleitorais e

remessa ao Tribunal Regional Eleitoral dos documentos a ela referentes.

14 de outubro — quinta-feira
1. Ultimo dia para o Tribunal Superior Eleitoral divulgar o resultado da elei¢éo para
presidente e vice-presidente da Republica.
2. Ultimo dia para os tribunais regionais eleitorais divulgarem o resultado da elei¢&o

para governador e vice-governador de estado e do Distrito Federal.

16 de outubro — sabado
(15 dias antes)
1. Data a partir da qual nenhum candidato que participard do segundo turno de
votacdo podera ser detido ou preso, salvo no caso de flagrante delito (Codigo
Eleitoral, art. 236, § 1°).



2. Data a partir da qual, nos estados em que nao houver votagcao em segundo turno,
as secretarias dos tribunais regionais eleitorais ndo mais permanecerao abertas aos
sabados, domingos e feriados e as decisdes, salvo as referentes as prestacfes de
contas de campanha, ndo mais serdo publicadas em sesséo.

3. Data limite para o inicio do periodo de propaganda eleitoral gratuita, no radio e na
televiséo, relativo ao segundo turno, tendo em conta o prazo final para a divulgacéo
do resultado das elei¢Ges e proclamacéo dos eleitos pelo Tribunal Superior Eleitoral
(Lei n° 9.504/97, art. 49, caput).

26 de outubro —terga-feira
(5 dias antes)
1. Data a partir da qual e até 48 horas depois do encerramento da eleicdo nenhum
eleitor podera ser preso ou detido, salvo em flagrante delito, ou em virtude de
sentenca criminal condenatéria por crime inafiancavel, ou, ainda, por desrespeito a

salvo-conduto (Cdédigo Eleitoral, art. 236, caput).

28 de outubro — quinta-feira
(3 dias antes)

1. Inicio do prazo de validade do salvo-conduto expedido pelo juiz eleitoral ou
presidente da mesa receptora (Cadigo Eleitoral, art. 235, paragrafo Unico).

2. Ultimo dia para propaganda politica mediante reunides publicas ou promocéo de
comicios e utilizacdo de aparelhagem de sonorizacao fixa, entre as 8 horas e as 24
horas (Cddigo Eleitoral, art. 240, p. Gnico e Lei n® 9.504/97, art. 39, § 4° e § 5°)1).

3. Ultimo dia para o juiz eleitoral remeter ao presidente da mesa receptora o material

destinado a votacao (Codigo Eleitoral, art. 133).

29 de outubro — sexta-feira
(2 dias antes)
1. Ultimo dia para a divulgacdo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisao (Lei n° 9.504/97, art. 49, caput).
2. Ultimo dia para a divulgacdo paga, na imprensa escrita, de propaganda eleitoral,
no espago maximo, por edi¢cdo, para cada candidato, partido politico ou coligagéo,
de um oitavo de pagina de jornal padrdo e um quarto de pagina de revista ou
tabloide (Lei n2 9.504/97, art. 43, caput).



3. Ultimo dia para a realizacéo de debates (Resolucéo n° 22.452/2006).

4. Ultimo dia para propaganda eleitoral em péginas institucionais na Internet
(Resolucéo n° 22.460/2006).

5. Data em que o presidente da mesa receptora que nao tiver recebido o material
destinado a votacdo devera diligenciar para o seu recebimento (Codigo Eleitoral, art.
133, § 29).

30 de outubro — sabado
(1 dia antes)
1. Ultimo dia para a propaganda eleitoral mediante alto-falantes ou amplificadores
de som, entre as 8 horas e as 22 horas (Lei n°® 9.504/97, art. 39, 8 3° e § 5°, I).
2. Ultimo dia para a promocéo de carreata e distribuicdo de material de propaganda
politica (Lei n® 9.504/97, art. 39, § 5°, | e ).

31 de outubro —domingo
DIA DA ELEICAO
(Lei n® 9.504/97, art. 2°, § 1°).

As 7 horas

Instalacdo da secéo eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 142).
As 8 horas

Inicio da votagdo (Cddigo Eleitoral, art. 144).

As 17 horas

Encerramento da votacéo (Codigo Eleitoral, arts. 144 e 153).
Depois das 17 horas

Emisséo do boletim de urna e inicio da apuracao e da totalizacdo dos resultados.

1. Possibilidade de funcionamento do comércio no dia da elei¢cdo, com a ressalva de
gue os estabelecimentos que funcionarem nesta data deverdo proporcionar as
condicdes para que seus funcionarios possam exercer o direito/dever do voto
(Resolucéo n° 22.963/2008).

NOVEMBRO DE 2010



2 de novembro - terca-feira
1. Término do prazo, as 17 horas, do periodo de validade do salvo-conduto expedido
pelo juiz eleitoral ou pelo presidente da mesa receptora (Codigo Eleitoral, art. 235,
paragrafo unico).
2. Término do periodo, apds as 17 horas, em que nenhum eleitor podera ser preso
ou detido, salvo em flagrante delito, ou em virtude de sentencga criminal condenatoria
por crime inafiancavel, ou, ainda, por desrespeito a salvo-conduto (Codigo Eleitoral,
art. 236, caput).
3. Ultimo dia para o mesario que faltou a votacdo de 3 de outubro apresentar
justificativa ao juiz eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 124).
4. Ultimo dia para os comités financeiros encaminharem a Justica Eleitoral as
prestacfes de contas referentes ao primeiro turno, salvo as dos candidatos que
concorreram ao segundo turno das elei¢cdes (Lei n°® 9.504/97, art. 29, Il e 1V).
5. Ultimo dia para encaminhamento da prestacdo de contas pelos candidatos as
eleicdes proporcionais que optarem por fazé-lo diretamente a Justica Eleitoral (Lei n®
9.504/97, art. 29, § 1°).
6. Ultimo dia para os candidatos, os partidos politicos e as coliga¢des, nos estados
onde ndo houve segundo turno, removerem as propagandas relativas as eleicdes,
com a restauracdo do bem, se for o caso (Resolugéo n® 22.718/2008, art. 78).
7. Ultimo dia para o pagamento de aluguel de veiculos e embarcacées referente a
votacdo de 1° de outubro, caso ndo tenha havido votagdo em segundo turno (Lei n®

6.091/74, art. 2°, paragrafo Unico).

3 de novembro - quarta-feira
1. Ultimo dia para o mesério que abandonou os trabalhos durante a votagéo de 31

de outubro apresentar justificativa ao juiz eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 124, § 4°).

5 de novembro - sexta-feira

(5 dias apds o segundo turno)
1. Ultimo dia em que os feitos eleitorais terdo prioridade para a participacdo do
Ministério Publico e dos juizes de todas as justicas e instancias, ressalvados 0s
processos de habeas corpus e mandado de seguranca (Lei n°® 9.504/97, art. 94,

caput).



10 de novembro — quarta-feira
1. Ultimo dia para conclusdo dos trabalhos de apuragido pelas juntas eleitorais e

remessa ao Tribunal Regional Eleitoral dos documentos a ela referentes.

11 de novembro - quinta-feira
1. Ultimo dia para o Tribunal Superior Eleitoral divulgar o resultado da eleico
presidencial, na hipétese de segundo turno.
2. Ultimo dia para os tribunais regionais eleitorais divulgarem o resultado da eleic&o,

na hipétese de segundo turno.

16 de novembro — terca-feira
1. Data a partir da qual as secretarias dos tribunais eleitorais, exceto a do Tribunal
Superior Eleitoral, ndo mais permanecerdo abertas aos sabados, domingos e
feriados, e as decisfes, salvo as relativas a prestacdo de contas de campanha, nao

mais serdo publicadas em sessao.

30 de novembro - terca-feira
(30 dias apds o 2° turno)

1. Ultimo dia para os candidatos, os partidos politicos e as coligacdes, nos estados
onde houve segundo turno, removerem as propagandas relativas as elei¢cdes, com a
restauracdo do bem, se for o caso (Resolucéo n° 22.622/2007).
2. Ultimo dia para os comités financeiros encaminharem a Justica Eleitoral as
prestacGes de contas dos candidatos que concorreram no segundo turno (Lei n®
9.504/97, art. 29, IV).
3. Ultimo dia para o pagamento do aluguel de veiculos e embarcacdes referente as
eleicdes de 2010, nos estados onde tenha havido votacdo em segundo turno (Lei n®
6.091/74, art. 2°, paragrafo Unico).
4. Ultimo dia para o mesario que faltou a votagdo de 31 de outubro apresentar

justificativa ao juiz eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 124).

DEZEMBRO DE 2010

2 de dezembro — quinta-feira



1. Ultimo dia para o eleitor que deixou de votar nas eleicdes de 3 de outubro
apresentar justificativa ao juiz eleitoral (Lei n® 6.091/74, art. 79).

9 de dezembro - quinta-feira
1. Ultimo dia do prazo para a publicacdo, em sessdo, da decisdo que julgar as
contas dos candidatos eleitos (Redagéo dada pela Lei n? 11.300/2006, que alterou a
Lei n? 9.504/97 — art. 30, § 19).

16 dezembro - sexta-feira
1. Ultimo dia para a diplomac&o dos eleitos.
2. Ultimo dia de atuacéao dos juizes auxiliares.
3. Data a partir da qual o Tribunal Superior Eleitoral ndo mais permanecera aberto
aos sabados, domingos e feriados, e as decisdes ndo mais serdo publicadas em
sessao (Resolucéao n° 22.971/2008).

30 de dezembro - quinta-feira
1. Ultimo dia para o eleitor que deixou de votar no dia 31 de outubro apresentar
justificativa ao juiz eleitoral (Lei n°® 6.091/74, art. 7°).

JUNHO DE 2011

30 de junho - quinta feira
1. Ultimo dia para os tribunais regionais eleitorais concluirem os julgamentos das

prestacfes de contas de campanha eleitoral dos candidatos néo eleitos.

Brasilia, 27 de agosto de 2009.
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