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“A terra ndo pertence ao homem branco; o homem branco é
que pertence a terra. Disso nés temos a certeza. Todas as coisas
estdo relacionadas como o sangue que une uma familia. Tudo
estd associado. O que fere a terra fere também aos filhos da
terra. O homem ndo tece a teia da vida: é antes um dos seus
fios. O que quer que faca a essa teia, faz a si préoprio.”

Chefe Seattle

Dedico este trabalho ao meu pai (in memoriam)
e a minha mae, que sempre me apoiou e me

ensinou que nada € impossivel, bastando

acreditar e lutar.
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RESUMO

O efeito estufa é um fendmeno natural que permitiu o desenvolvimento de vida no
planeta Terra. Sem este fendbmeno ter-se-ia uma temperatura média de -15 °C.
Entretanto, ap6s a Revolucdo Industrial, com o desenvolvimento da maquina a
vapor, houve uma insercado na atmosfera de grande quantidade de gases de efeito
estufa, resultantes principalmente da queima de combustiveis fésseis. O excesso
desses gases aumentam a temperatura global do planeta acima do que se considera
normal, provocando o fendbmeno denominado “Aquecimento Global”. Este trabalho
visa investigar os aspectos juridicos do aquecimento global, analisando a legislacéo
brasileira no que tange ao Direito Ambiental. Assim, questiona-se: Quais 0s
aspectos juridicos do aquecimento global? A relevancia do trabalho encontra-se
justamente na protecédo juridica concedida ao meio ambiente no territério brasileiro,
inclusive sendo o Brasil signatario do protocolo de Quioto. A metodologia utilizada é
centrada na pesquisa tedrica, através de levantamento bibliografico em livros de
Direito e em periddicos que abordem o tema em questao.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Meio Ambiente. Protocolo de Quioto.
Aquecimento global.



ABSTRACT

The greenhouse effect is a natural phenomenon which has given way to the
development of life on the Earth. Without this phenomenon, we would have an
average temperature of 15 °C. However, after the Industrial Revolution, with the
invention of steam machines, there was an insertion of a great quantity of
greenhouse gases in the atmosphere, resulting mainly from the burning of fossil fuel.
The excess of these gases increase the global temperature of the planet above of
that considered normal, causing the so called “Global Warming.” This work aims to
investigate the legal aspects of the global warming, analyzing the Brazilian legislation
in relation to environmental law. So, question: What are the legal aspects of the
global warming? The relevance of the work lies precisely in the legal protection
accorded to the environment in Brazil, including Brazil being a signatory to the Kyoto
protocol. The methodology is focused on theoretical research through literature in law
books and periodicals that address the subject in question.

Keywords: Environmental Law. Environmental. Kyoto Protocol. Global Warming.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho visa analisar os principais aspectos do Direito Ambiental
no gque tange ao aquecimento global e suas consequéncias juridicas. Isto porque,
segundo Abreu (2007, p. 06) “ao longo das ultimas décadas, os paises em geral
passaram a perseguir o objetivo de proteger a saude das pessoas, bem como do

meio em que elas vivem”.

Nos ultimos tempos, o termo efeito estufa tornou-se muito difundido,
principalmente pelos meios de comunicacdo, que atribuem uma conotacdo negativa,
como se o efeito estufa fosse totalmente prejudicial a vida terrestre. Entretanto, de
acordo com Baird (2002, p. 198), o efeito estufa € responsavel pela temperatura
média da superficie da Terra ser de aproximadamente + 15°C em vez de - 15°C,
temperatura que predominaria se 0s gases responsaveis pela absorcdo de energia
infravermelha ndo estivessem presentes na atmosfera. Se ndo houvesse a atividade
natural do efeito estufa, a superficie do planeta estaria coberta por uma camada de

gelo.

Porém, a mudanca climética tem sido uma preocupacdo ambiental a
nivel internacional. H& um consenso entre 0s cientistas mundiais de que grande
parte do aumento da temperatura no planeta é decorrente de atividades
antropogénicas, em especial a queima de combustiveis fésseis (carvao, petréleo e
gas natural) empregados na geracdo de eletricidade e nos meios de transporte.

(Baird, 2002, p. 246; EPA 2002).

Embora os rumos da variabilidade climatica e das mudancas globais
sejam ainda incertos, a corrente de projecdes mais proeminente sugere que as
mudancas climaticas relacionadas aos gases de efeito estufa oriundos de atividade
antrépica excederdo em muito qualquer mudanca natural que poderia ocorrer nos

ultimos 1000 anos.

Em média, cada pessoa, nos paises industrializados, € responsavel
pela liberacédo, para a atmosfera, de 5 mil kg de diéxido de carbono por ano como

resultado da queima de combustiveis fésseis. Em paises em desenvolvimento, a
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emissao per capita € cerca de 10% da observada nos paises desenvolvidos (Baird,

2002, p. 249).

Baird (2002, p. 205) esclarece que essa producdo per capita pode ser

dividida em duas modalidades:

Direta: que € a liberada quando os veiculos estdo em funcionamento e

as casas sao aquecidas;

Indireta: que tem origem quando a energia é utilizada para produzir e
transportar bens, aquecer e esfriar ambientes, produzir e refinar
petroleo — ou, de fato, para realizar qualquer atividade econdémica

construtiva em uma sociedade industrializada.

O desmatamento contribui com cerca de 25% das emissdes anuais de

diéxido de carbono de origem antropica, sendo que os outros 75% sao resultantes

principalmente da queima de combustiveis fésseis.

Rachel Henriques, em sua tese de mestrado (2004, p. 33), ressalta as

possiveis consequéncias decorrentes do aumento da concentracdo de gases de

efeito estufa:

“[...] nos circulos cientificos internacionais ha um crescente consenso que o
aumento de CO, e outros gases de efeito estufa na atmosfera poderiam
acarretar mudangas ambientais, como:

(@ aumento do nivel dos mares que pode inundar cidades costeiras e
ribeirinhas;

(b) diminuicdo das geleiras e reducdo das coberturas de neve no topo
das montanhas que pode diminuir as fontes de agua natural;

(c) o de doencas infecto-contagiosas e aumento de mortalidade ligada
ao calor;

(d)  possiveis perdas no ecossistema e;

(e) mudancas na agricultura tais como impactos na producao da colheita
e produtividade.

Ao observar os fendmenos naturais, nota-se que muitas das mudancas

antevistas estdo ocorrendo, e de forma acelerada. Al Gore, em seu livro “Uma

verdade inconveniente: O que devemos saber (e fazer) sobre o aquecimento global”,

aborda diversos problemas relacionados com o aquecimento global, como a

alteracdo de coloracdo dos corais; modificacdo nos ciclos reprodutivos de animais e

insetos, causando um desequilibrio ecolégico sem precedentes, aumento na
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ocorréncia de tornados, aumento da erosdo costeira e perda na produtividade

agricola.

Assim, o direito ambiental visa proteger, através de suas normas
e principios, o meio ambiente do desenvolvimento desenfreado da sociedade
contemporanea, inclusive com a ado¢do de uma estratégia de gestdo de riscos,

equacionada tanto na seara politica, como em normas juridicas.

Portanto, este trabalho pretende responder ao seguinte

guestionamento: Quais os aspectos juridicos do aquecimento global?

Fica clara a importancia da analise do tema em questéo, pois o0
Direito Ambiental visa proteger o meio ambiente da acdo do proprio homem,
incluindo o aquecimento global, para que a humanidade possa vislumbrar um futuro
sustentavelmente viavel, o que determina a necessidade da analise dos aspectos

juridicos deste fendmeno.

Para o desenvolvimento e elaboracdo deste trabalho, utilizou-se da
pesquisa bibliogréafica, bem como, de pesquisa documental.

De acordo com Gil (2002, p. 45) “a principal vantagem da pesquisa
bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de
fendbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”,
tornando-a uma ferramente importante no estudo do Direito Ambiental, em especial
para o tema proposto.

Para Vergara (2000, p. 48) a pesquisa bibliografica “¢é o estudo
sistematizado desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas
jornais, redes eletronicas e etc., fornece instrumental analitico para qualquer tipo de
pesquisa’.

No mais, Gil (2002, p. 45) ainda argumenta que

“a pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase
todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas”.

N&o se pretende, portanto, utilizar-se de outra forma de pesquisa neste

trabalho e muito menos esgotar um tema tdo amplo e complexo.
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2 FUNDAMENTACAO HISTORICA DA QUESTAO

2.1 A descobertado fogo

As emissfes antropicas de diéxido de carbono remontam o inicio da
civilizacdo, no periodo paleolitico (2,7 milhdes de anos até 10.000 a.C.), com a

descoberta e o dominio do fogo.

O fogo, proveniente da queima da madeira, possibilitou melhores
condi¢cdes de sobrevivéncia em uma época em que as condi¢cdes climaticas eram
muito severas. E foi devido a ele que nossos ancestrais mudaram seus habitos

alimentares, passando a consumir alimentos manipulados no fogo.

Dessa forma, as emissdes de gases de efeito estufa comecaram a

crescer na medida em que a populacéo e suas necessidades aumentaram.

2.2 A Revolucao Industrial

A revolucdo industrial, ocorrida na Inglaterra no final do século XVIII e
inicio do século XIX, proporcionou muitas mudancas, tanto na histéria da economia
como na do meio ambiente. Embora tenha impulsionado fortemente a economia e 0

avanco tecnoldgico, acarretou grandes prejuizos ao meio ambiente.

Na corrida para a urbanizagdo e industrializagdo, tanto os paises
desenvolvidos quanto os paises em desenvolvimento passaram a explorar seus
recursos naturais de forma desenfreada, principalmente o carvao, o petrdleo e o gas,
tanto nas fabricas como no sistema de transporte, ndo se considerando os possiveis

riscos para o meio ambiente.
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As industrias surgiram na época em que se utilizava como fonte
principal de energia o carvao. A queima do carvao servia para aquecer a agua, que
por sua vez, gerava 0 vapor hecessario para operar as maquinas a vapor, tanto nas

industrias como no transporte ferroviario.

Como consequéncia da queima, quantidades enormes de particulas de
carbono foram liberadas para a atmosfera. Essas particulas, ao se combinarem com
o fog (nevoeiro denso, comum na Inglaterra), deram origem ao smog (skoke + fog),

principal responsavel por milhares de mortes por doencas respiratorias.

Outros gases toxicos foram lancados como subprodutos dessas

industrias, alterando a composi¢ao quimica atmosférica.

A &gua foi outro principal recurso utilizado pelas maquinas nas
industrias. Em decorréncia do uso indiscriminado, inidmeros rios foram contaminados
por efluentes industriais. Como naquela época ndo havia um sistema adequado de
abastecimento de agua e de esgoto, grande parte da populacdo, em especial a

classe operaria, sofreram com doencas transmitidas pela agua.

Além da poluicdo hidrica e atmosférica que a revolucao trouxe, também
ocorreram mudancas definitivas na paisagem. Como uma grande quantidade de
pessoas se deslocou para as cidades em busca de trabalho, a terra passou a ser
explorada para construir casas e mais fabricas, resultando em desmatamentos. As

casas dos operarios foram construidas préximas as industrias.

Com o crescimento desordenado da populacéo, a falta de higiene, de
rede de esgoto, e 0 despejo de residuos industriais em aterros precéarios houve

também a contaminacéo dos solos.

2.3 O poés-guerra

Durante a Il Guerra, alguns paises que nao estavam diretamente
envolvidos no conflito, vislumbraram a possibilidade de ampliar suas indastrias. O
Canada fabricou mais de 16 mil avides e 3 milhdes de navios, ampliando sua

industria de metais pesados em um curto espaco de tempo. Os Estados Unidos,
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considerado o maior beneficiario, dobrou o seu parque industrial nos anos de guerra

c.f. Brasil Escola.

Apoés seis anos de conflito, que culminou com a explosdo de duas
bombas atbmicas, os paises participantes da 22 Guerra Mundial estavam
devastados. Com o fim da guerra, observou-se um surto de desenvolvimento em
alguns paises, principalmente entre os envolvidos diretamente nos conflitos. De
acordo com Barbieri (2000, p.16), os paises periféricos também foram afetados por
este surto por serem fornecedores de insumos ou por fazerem parte do mercado

consumidor.

Esse desenvolvimento observado em decorréncia da Il Guerra trouxe
inlmeras consequéncias negativas para o meio ambiente, como as decorrentes da

Revolucao Industrial.

2.4 Constatacdo do aquecimento global

Svante Arrhenius (1859-1927), cientista sueco, foi o primeiro a afirmar,
em 1896, que a queima de combustiveis fésseis poderia, eventualmente, resultar em
um aguecimento atmosférico maior. Ele propds uma relagdo entre a concentracéo
atmosférica de didxido de carbono e a temperatura. Ele descobriu que a temperatura
média da superficie terrestre era de aproximadamente 15 °C devido a capacidade de
absorcdo de radiagéo infravermelha por moléculas de vapor d’agua e dioxido de
carbono. Este é o chamado efeito estufa natural (ARRHENIUS, 1896, p. 272-273).

Arrhenius propds que uma duplicacdo na concentracdo atmosférica de
diéxido de carbono conduziria a um aumento de temperatura de 5 °C. Ele e Thomas
Chamberlin calcularam que as atividades humanas poderiam aquecer a terra ao

aumentarem as concentracdes dioxido de carbono na atmosfera.

ApoOs as descobertas de Arrhenius e Chamberlin, o tema foi esquecido
por um longo tempo. Naquela época pensava-se que as influéncias humanas eram
insignificantes em comparacdo as forcas naturais, como a atividade do sol e a

circulagcdo das correntes maritimas. Acreditava-se também que 0s oceanos eram tao
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grandes sumidouros de carbono que cancelariam automaticamente nossa poluigao.

O vapor d'agua era visto como um gas de estufa muito mais influente.

Na década de 40, com a evolucao da espectroscopia de infravermelho,
ficou provado que o aumento da quantidade de didéxido de carbono atmosférico
resultava em maior absorcao de radiacdo infravermelha. Também se descobriu que
o vapor d’agua absorvia diferentes tipos de radiagbes se comparado ao didxido de
carbono. Gilbert Plass (1956 a) concluiu que 0 aumento da concentracdo de dioxido
de carbono na atmosfera poderia interceptar a radiacao infravermelha que seria

emitida para o espaco, acarretando o aquecimento do planeta.

O argumento de que os oceanos absorveriam o diéxido de carbono
ainda estava intacto. No entanto, na década de 50, encontraram-se evidéncias de
gue o diéxido de carbono atmosférico teria tempo de vida de aproximadamente 10
anos. Além disso, ndo se tinha conhecimento do que acontecia com a molécula de
diéxido de carbono ao se dissolver no mar. Talvez a capacidade de retencdo do
diéxido de carbono pelos oceanos fosse limitada ou talvez o diéxido de carbono
fosse transferido novamente a atmosfera apdés algum tempo. As pesquisas
demonstraram que os oceanos ndo absorviam completamente o diéxido de carbono,
apenas um terco das emissdes antrépicas eram absorvidos pelos oceanos (PLASS,
1956 a)

No fim dos anos 50 e inicio dos 60, Charles Keeling (1978) utilizando-
se da tecnologia naquela época, monitorou continuamente a concentracdo de
dioxido de carbono na atmosfera da Antartida e de Mauna Loa, no Havai (FIGURA
1). Ele constatou as oscila¢des anuais na concentracdo de dioxido de carbono em
decorréncia das variacbes sazonais e foi o primeiro a relatar o aumento de sua

concentracado na atmosfera.

Andlises realizadas em amostras de gelo polar, demonstraram que a
concentragédo de dioxido de carbono atmosférico, por milhares de ano, foi de 275-
280 ppm (ppm — partes por milhdo, ou seja, de um milhdo de moléculas presentes
no ar, 275 moléculas de diéxido de carbono). Porém, por volta do século XVIII, essa

concentracdo comecgou a aumentar por conta da Revolugéo Industrial.

O didoxido de carbono aumentou continuamente desde entdo, e o valor

médio quando Keeling iniciou suas medicdes, em 1958, estava perto de 315 ppm.



16

Atualmente, essa concentragdo ultrapassa o valor de 380 ppm, ou seja, um

crescimento de quase 40% em relacdo a era pré-industrial.

FIGURA 1: Curva de Keeling para o CO, atmosférico analisado em Mauna Loa,
Havai
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Fonte: New England Aquaruim (disponivel em: http://www.neag.org/conservation_and
research/climate change/images/keeling_atmosph_carbon.gif

2.5 Mobilizagdo Mundial

A preocupacdo ambiental decorrente do crescimento e do
desenvolvimento dos paises ocorreu de forma lenta e diferenciada entre os diversos

segmentos da sociedade mundial.

José Carlos Barbieri (2000, p. 15 e 16), classifica essa evolugdo em

trés etapas:


http://www.neaq.org/conservation_and_research/climate_change/images/keeling_atmosph_carbon.gif
http://www.neaq.org/conservation_and_research/climate_change/images/keeling_atmosph_carbon.gif
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1° Etapa: baseia-se na percepcdo de problemas ambientais localizados e
atribuidos a ignorancia, negligéncia, dolo ou indiferenca das pessoas e dos
agentes produtores e consumidores de bens e servicos;

2° Etapa: a gestdo inadequada dos recursos, além das causas citadas
acima, faz com que a degradacdo ambiental seja percebida como problema
generalizado, porém, confinado nos limites territoriais dos estados
nacionais;

3° Etapa: passa-se a considerar a degradacdo ambiental como problema
mundial, que atinge a todos e decorre do tipo de desenvolvimento praticado
pelos paises.

Neste interim, Buglione (1999, on line) destaca que:

A questdo ambiental tem merecido amplo destaque no contexto
internacional, partindo da constatacdo de que o desenvolvimento econémico
e social, imprescindivel a civilizagdo moderna, estid sendo alcancado a
custas de acelerada, e em alguns casos, irreversivel, degradagcdo dos
recursos naturais, gera a perda da qualidade de vida e p6e em risco a
prépria sobrevivéncia humana.

Assim, ap6s a Il Guerra, com a constatacdo da possibilidade de
destruicdo do planeta Terra, verifica-se, de modo acentuado, uma preocupac¢ao com
0 meio ambiente dentro de um contexto global e a necessidade de encontrar outro

modo de desenvolvimento.

Em 1969, o Governo sueco propds a realizacdo de uma conferéncia
internacional a Organizacdo das NacfGes Unidas (ONU) com o escopo de serem
abordadas as questdes ambientais. Entretanto, essa proposta sé foi bem recebida
apos o desastre de Minamata, no Japdo. Apés a anuéncia da proposta pela ONU,
realizou-se em 1972 a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano em Estocolmo, sendo a primeira grande conferéncia da ONU sobre
questdes ambientais internacionais e consolidando as bases para 0 novo
entendimento sobre as relacbes entre 0 meio ambiente e o desenvolvimento
(BARBIERI, 2000, p.17).

No final dos anos 80, Organizacbes N&o-Governamentais (ONG’s)
relacionadas ao meio ambiente comecaram a defender a protecdo do ambiente de
uma forma mundial, visando evitar 0 aumento e as consequéncias do aquecimento

global.

Em 1988, finalmente foi reconhecido que o clima estava mais quente

do que em qualquer outro periodo desde 1880. O termo efeito estufa foi utilizado
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para explicar o aumento da temperatura. O Programa Ambiental das Nagbes Unidas
em conjunto com a Organizagdo Meteorolégica Mundial criaram o Painel
Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (IPCC). Esta organizacao tenta prever
o impacto do aquecimento global de acordo com os modelos climaticos existentes e
informacdes da literatura. O painel € composto por mais de 2500 cientistas e
técnicos de mais de 60 paises de todo o mundo.

Em 1998, foi debatido o Protocolo de Quioto, no Japéo, que exigia dos
paises signatarios a reducdo de emissdes antropogénicas dos gases de efeito estufa
(diéxido de carbono - CO,, metano - CHy4, Oxido nitroso - N,O, hidrofluorocarbonos -
HFCs, perfluorocarbonos - PFCs e hexafluoreto de enxofre - SFg), em pelo menos
5% em relacdo aos niveis de 1990, ao longo do periodo de compromisso, 2008 a
2012. O Protocolo de Quioto foi assinado em Bona em 2001 por 186 paises. Varios

paises como os Estados Unidos e Austrélia se retiraram.

No final do ano de 2009, foi realizado em Copenhagen, a 15°
Conferéncia da ONU sobre Mudancas Climaticas (COP-15), com o intuito de discutir
politicas para diminuir a emisséo de gases de efeito estufa, porém, restou infrutifera,
ficando estabelecido que os paises tentariam cumprir, na medida do possivel, as
metas estabelecidas na Conferéncia.

3 GERACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O primeiro jurista a utilizar o termo “geragdes de direitos do homem” foi
o tcheco Karel Vasak, em 1979. Baseado no lema da Revolucdo Francesa —
Liberdade, Igualdade e Fraternidade — ele dividiu o direito em trés geracdes,
conforme a evolucdo desses direitos (Lima, 2003). Posteriormente, Norberto Bobbio

difundiu essa idéia com a publicacido da obra literaria intitulada “A Era dos Direitos”.

3.1 Direitos de Primeira Geracdao (direitos civis e politicos)


http://www.lenntech.com/greenhouse-effect/Kyoto-emission-reductions-overview.htm
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Esses direitos comecaram a surgir como teoria durante os séculos XVII
e XVIII, baseando-se principalmente em questfes politicas. Nesta fase, predomina-
se o Estado ndo-intervencionista; tem-se o reconhecimento de que o Estado né&o
poderia intervir em todas as esferas da vida do cidaddo, bem como este deveria ter

alguma influéncia sobre as politicas que o afetam.

As idéias centrais consistem na liberdade pessoal e protecdo do

individuo contra as violacdes por parte do Estado.

Os direitos civis fornecem garantias individuais de integridade fisica e
moral, permitindo aos cidaddos que estes mantenham a prépria esfera de crenca e
de consciéncia. Exemplos: direitos de igualdade e liberdade, liberdade de praticar
livremente sua religido ou para expressar sua opinido; o direito de ndo serem

torturados ou mortos.

Os direitos civis também podem ser classificados como direitos legais,
pois fornecem protecdo processual para as pessoas em lidar com o sistema juridico
e politico: protecdo contra a prisdo e detencdo arbitraria; direito a presuncédo de
inocéncia até ser definitivamente julgado culpado pelo juizo competente e direito a

recurso.

Os direitos politicos sao necessarios, pois visam a participacao da vida
na sociedade. Pode-se citar como exemplos de direitos politicos o direito ao voto;
direito de associar-se em partidos politicos; direito de reunir-se livremente e

participar de reunides; direito de expressar opinido e ter acesso a informacao.

Sobre os direitos proclamados na primeira geracdo, escreve Paulo
Bonavides (2000, p. 517) que

“...os direitos da primeira geracdo ou direitos da liberdade tém por titular o
individuo, sédo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou
atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu traco mais
caracteristico; enfim, séo direitos de resisténcia ou de oposi¢cdo perante o
Estado. Portanto, e isso € bom ressaltar, esses direitos surgem como
decorréncia da prépria violagéo, pelo Estado, dos direitos inatos ao homem
e pélos quais deveria a organizacdo estatal zelar. Surgem como resisténcia
a opressao e adquirem o carater de reafirmacédo de direitos indevasséaveis,
imprescritiveis, inalienaveis e imprescindiveis, e que precisam ser
declarados, ndo s6 para limitar a atuacdo do Estado, mas também para
relembrar todos os seres humanos desses seus direitos inatos.
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Segundo Pedro Lenza (2009, p. 670), os principais documentos
histéricos que representam essa geracdo de direitos foram:

Magna Carta de 1215, assinada pelo rei “Joao Sem Terra”;
Paz de Westfalia (1648);

Habeas Corpus Act (1679);

Bill of Rights(1688);

DeclaracOes, seja a americana (1776), seja a francesa (1789).

3.2 Direitos de Segunda Geracéo (direitos sociais, econdmicos e culturais)

A segunda geracdo de direitos, referente aos direitos econémicos,
sociais e culturais, teve sua origem nas lutas revolucionarias do século XIX e nos
movimentos do “welfare state” (estado de bem-estar social), sendo uma resposta
aos abusos do desenvolvimento capitalista. Esse desenvolvimento, baseado na
liberdade individual, permitiu, legitimamente, a exploracdo da classe trabalhadora e
dos trabalhadores rurais. Historicamente, € um contraponto a primeira geracdo de
direitos, com os direitos humanos concebidos em termos positivos ("direitos a") do
que negativos ("liberdades de"), exigindo, desta forma, a intervencdo e ndo a
abstencédo do estado na participacdo equitativa em relacdo a producao e distribuicéo

da renda.

Paulo Bonavides (2000, p. 519) ressalta outro conteudo dos direitos

fundamentais — as garantias institucionais:

Os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de que tdo importante
guanto salvaguardar o individuo, conforme ocorreria na concepgao classica
dos direitos de liberdade, era proteger a instituicdo, uma realidade social
muito mais rica e aberta a participagdo criativa e a valoracdo da
personalidade que o quadro tradicional da soliddo individualista, onde se
formara o culto liberal do homem abstrato e isolado, sem a densidade dos
valores existenciais, aqueles que unicamente 0 social proporciona em toda
a plenitude.
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Exemplos dessa geracao séo os direitos delineados nos artigos 22/27
da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, tais como o direito & segurancga
social; o direito ao trabalho e protecdo contra o desemprego; o direito ao repouso e
lazer, inclusive férias periodicas remunerada; o direito a um padrdo de vida capaz de

assegurar a si e a sua familia saide e bem estar; o direito & educacéao.

Da mesma forma como todos os direitos albergados pela primeira
geracdo de direitos ndo podem ser adequadamente classificados como "direitos
negativos,” todos os direitos alcancados pela segunda geracdo ndo podem ser
apropriadamente rotulados como "direitos positivos”. O direito de liberdade de
escolha de emprego, o direito a formar e unir-se em sindicatos, e o direito de
participar livremente na vida cultural da comunidade, por exemplo, intrinsecamente,
nao exigem acgOes afirmativas do estado para assegurar sua aplicacdo. Nao
obstante, a maioria dos direitos de segunda geracdo necessita de intervencdes
estatais na destinacdo de recursos, pois abrangem exigéncias materiais com

critérios de justica distributiva.

Os direitos de segunda geracdo sdo, basicamente, afirmacdes a
igualdade social. Em virtude da lenta influéncia sécio-comunista no dominio
normativo internacional, a expansdo dos direitos de segunda geracdo no cenario
internacional foi lenta, porém, com a entrada dos paises de Terceiro Mundo no

cenario econébmico mundial, esses direitos comecaram a ser mais difundidos.

Essa segunda geracdo teve como marco a constituicdo de Weimar
(1919 — Alemanha) e o Tratado de Versalhes (1919 — OIT).

3.3 Direitos de Terceira Geracao (direitos de solidariedade)

A terceira geracao de direitos, embora interligue os valores associados
a demanda das duas geracdes anteriores, pode ser melhor entendida como produto,
ainda que em formacdo, do crescimento e do declinio das nacdes-estados na
segunda metade do século XX. Preceituada no artigo 28 da Declaracdo Universal de

Direitos Humanos, o qual proclama que "toda pessoa tem direito a uma ordem social
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e internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente
Declaracdo possam ser plenamente realizados", € composta por seis direitos, dos
quais trés relacionam-se com a emergéncia dos paises de Terceiro Mundo no
cenario econdmico-politico internacional e suas exigéncias para uma redistribuicao
de poder, saude e de outros valores importantes, tais como: o direito a
autodeterminacao social, econdémica, politica e cultural; o direito ao desenvolvimento
econdmico e social; e o direito de participar e de beneficiar-se do patriménio comum
da humanidade (desenvolvimento técnico e cientifico, tradicbes culturais e
monumentos). Os outros trés - o direito a paz, o direito a um ambiente saudavel e
equilibrado, e o direito a assisténcia humanitaria em caso de desastres - sugere a
impoténcia ou ineficiéncia do Estado-Nacdo diante de certos acontecimentos

naturais ou antropogénicos.

Todos os seis direitos descritos tendem a ser classificados como
direitos coletivos, exigindo esforcos conjuntos de toda sociedade, em escala
mundial, implicando, desta forma, em uma questao utdpica que projeta a no¢cédo de

interesses comunitarios a serem aplicados de modo holistico.

Quanto aos direitos de terceira geracdo, escreve Paulo Bonavides
(2000, p. 523):

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da
terceira geracdo tendem a cristalizar-se neste fim de século enquanto
direitos que ndo se destinam especificamente a protecédo dos interesses de
um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tem primeiro por
destinatario o género humano mesmo, nhum momento expressivo de sua
afirmagéo como valor supremo em termos de existencialidade concreta [...].
Emergiram eles da reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, a
paz, a0 meio ambiente, a comunicacdo e ao patrimbnio comum da
humanidade.

Destarte, observa-se que os destinatarios dos direitos de terceira
geracdo ndo é o ser humano considerado em si mesmo, mas toda a humanidade,
ganhando expressividade apés a Segunda Guerra Mundial, que por sua vez foi

marcada por grandes atrocidades contra a humanidade.

4 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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De acordo com Lemos (2008, p. 60):

“O principio do desenvolvimento sustentavel deve ser entendido em
consonéancia com os demais principios de protecdo ambiental. O bem que
propicia o desenvolvimento econdmico, social cultural, politico € o0 mesmo
gue importa para a sadia qualidade de vida. Por isso, ndo tem sentido que o
desenvolvimento se dé de forma desordenada e cause dano ao meio
ambiente [...]. Significa desenvolvimento com preservacdo do meio

ambiente”.

Para o entendimento do conceito de desenvolvimento sustentavel,
utilizado pela primeira vez no “Relatério Brundtland”, formulado pela Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD, em 1987, assume-se
gue as reservas naturais sédo finitas e devem ser utilizadas de forma racional,

conservando-as para as futuras geracoes.

Constata-se que 0s recursos ambientais ndo sao inesgotaveis,
tornando-se inadmissivel que as atividades econbémicas desenvolvam-se alheias a
esse fato (FIORILLO, 2009, p. 27). Através desse principio, segundo nos ensina
Weyermdller (2010, p. 34):

‘busca-se a harmonizagdo entre as necessidades materiais de
desenvolvimento e a necessidade de preservar 0 meio ambiente para as
geracdes futuras, garantia essa esculpida no artigo 225 da Constitui¢éo,
gue estabelece para todos os cidaddos o direito ao meio ambiente
equilibrado, inclusive para aqueles que ainda virdo, ou seja, as geracdes
futuras que receberéo nosso legado, seja ele qual for”.

Novaes (2002, p. 313), diz que nos ultimos dois séculos tém-se vivido
sob a triade: liberdade - igualdade - fraternidade. A medida que se caminha para o
século XXI, precisam-se tomar como inspiracao quatro valores: liberdade, igualdade,

fraternidade e sustentabilidade.

A proporgdo de importancia do principio do desenvolvimento
sustentavel € consideravelmente aumentada num contexto de importantes
mudancas climaticas que se desenvolve como resultado de um aquecimento global
provocado pela macica intervencdo humana na natureza, através de um sistema de

desenvolvimento ndo sustentavel.
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Neste sentido, a Magna Carta de 1988 estabelece que a ordem
econdmica, fundada na livre iniciativa e na valorizacdo do trabalho humano, devera
reger-se pelos ditames de justica social, respeitando o principio da defesa do meio
ambiente, contido no inciso VI do artigo 170. Dessa maneira, caminham lado a lado
a livre concorréncia e a defesa do meio ambiente, a fim de que a ordem econdémica
esteja voltada a justica social (FIORILLO, 2009, p. 36).

Com isso, 0 principio procura minimizar a degradacao ambiental, e ndo
impedir o desenvolvimento econdmico. O correto € que as atividades sejam
desenvolvidas utilizando-se dos instrumentos existentes adequados para a menor

degradacdo possivel.

4.1 Conferéncia do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento

A problemética da mudanca global do clima passou a ganhar destaque
no debate internacional na década de 70. Em 1979,durantea 12 Conferéncia Mundial
sobre o Clima, as mudancas climaticas e seus possiveis impactos nas atividades e
saude humanas foram temas discutidos por representantes por representantes de
diversos paises, resultando na conclamacdo de todos os governos do mundo a
prever e preveniras mudancas climéaticas de origem antrépica que poderiam vir a
comprometer o bem-estar da humanidade.

J& na década de 80, as evidéncias dos graves efeitos adversos do
aguecimento global tornaram-se cientificamente mais perceptiveis, culminando com
a criacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas do Clima (IPCC), cuja
finalidade é rever a producgédo cientifica na area e fornecer subsidios cientificos as
Partes dos tratados internacionais.

No primeiro relatorio elaborado pelo Painel Intergovernamental,
confirmou-se o fendbmeno das mudancas climaticas, gerando grandes preocupacdes
na Comunidade Internacional, o que, por sua vez, facilitou a negociacdo de um
tratado internacional sobre o assunto, mediante a criagdo de um Comité
Intergovernamental de Negociagbes, com o objetivo de elaborar uma Convengao-

Quadro da ONU sobre Mudancas Climéaticas.
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O trabalho realizado por este Comité, Convengédo do Clima, foi
apresentado na sede da ONU, em maio de 1992, e disponibilizado para assinatura
em junho de 1992, na Cupula da Terra (Rio 92), no Rio de Janeiro, entrando em
vigor em marco de 1994, com mais de 192 signatarios.

A conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento produziu os seguintes documentos internacionais:

- Declaracéo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento;

- Agenda 21;

- Convencao-Quadro sobre Mudancgas Climéticas;

- Convencao sobre Diversidade Biologica ou da Biodiversidade.

4.1.1 Declaracao do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento

Trata-se de um documento que contém 27 (vinte e sete) principios,
fundamentais para a compreensdo ndo sO do direito ambiental na esfera
internacional, mas como importante fonte para o desenvolvimento principiolégico na
legislacdo ambiental de cada pais.

Embora se enquadre como uma recomendacao, a Declaracdo do Rio
traz preceitos fundamentais para o desenvolvimento de uma agenda internacional de
protecdo ao meio ambiente, com uma série de compromissos e obrigacdes para os

Estados signatarios.

4.1.2 Agenda?Z2l

O Ministério do Meio Ambiente define a Agenda 21 como:

“‘um instrumento de planejamento para a construgdo de
sociedades sustentaveis em diferentes bases geogréficas, que
concilia métodos de protegdo ambiental, justica social e
eficiéncia econdmica.
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Em seu preambulo, afirma como objetivo preparar o mundo para 0s
desafios do século XXI. Se, por um lado preconiza mudancas, por outro, apresenta-
se como um marco referencial, seja na abordagem dos problemas, seja no seu
eqguacionamento. Seu objetivo é subsidiar agcdes do Poder Publico e da sociedade
em prol do desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de um documento programatico, um plano de acdo com uma
série de instrumentos e iniciativas para a protecdo do meio ambiente no ambito

internacional, nacional, regional e local, integrando a sociedade civil e os governos.

4.1.3 Convenc¢ao-Quadro sobre as Mudancas Climéticas

A problemética da mudanca global do clima passou a ganhar destaque
no debate internacional na década de 70. Em 1979,durantea 12 Conferéncia Mundial
sobre o Clima, as mudancas climaticas e seus possiveis impactos nas atividades e
saude humanas foram temas discutidos por representantes por representantes de
diversos paises, resultando na conclamacédo de todos os governos do mundo a
prever e preveniras mudancas climaticas de origem antropica que poderiam vir a
comprometer o bem-estar da humanidade.

Ja na década de 80, as evidéncias dos graves efeitos adversos do
aquecimento global tornaram-se cientificamente mais perceptiveis, culminando com
a criacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas do Clima (IPCC), cuja
finalidade é rever a producédo cientifica na area e fornecer subsidios cientificos as
Partes dos tratados internacionais.

No primeiro relatério elaborado pelo Painel Intergovernamental,
confirmou-se o fendbmeno das mudancas climaticas, gerando grandes preocupacdes
na Comunidade Internacional, o que., por sua vez, facilitou a negociagdo de um
tratado internacional sobre o assunto, mediante a criacdo de um Comité
Intergovernamental de Negocia¢gdes, com o0 objetivo de elaborar uma Convencao-
Quadro da ONU sobre Mudancas Climéaticas.

O trabalho realizado por este Comité, Convencdo do Clima, foi

apresentado na sede da ONU, em maio de 1992, e disponibilizado para assinatura
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em junho de 1992, na Cupula da Terra (Rio 92), no Rio de Janeiro, entrando em
vigor em marco de 1994, com mais de 192 signatérios.

O objetivo da Convencdo é a estabilizacdo das concentracbes de
gases de efeito estufa na atmosfera em nivel seguro, garantindo a continuidade da
producdo de alimentos e permitindo a sustentabiliade do desenvolvimento
econdmico-social das Partes (Principio 2).

O Protocolo de Quito esta vinculado a Convencao-Quadro, sendo um
dos mais conhecidos documentos internacionais, que tem como objetivo reduzir a
emissédo de gases causadores o efeito estufa em pelo menos 5,2% em relagdo aos
niveis de 1990 (meta a ser atingida entre os anos de 2008 e 2012).

4.1.4 Convencdao sobre Diversidade Bioldgica ou da Biodiversidade

Constitui-se no maisimportante instrumento internacional de protecao
da biodiversidade. Através do Decrto Legislativo 02 e do Decreto Presidencial 2.519,
ammbos de 1998, o Brasil se tornou o primeiro pais a assinar o instrumento de

ratificagcdo da Convencgéao sobre Biodiversidade (CDB).
S&o objetivos da CDB:
a) a conservacao da diversidade biol6gica;
b) uso sustentavel dos recursos biolégicos;

c) a distribuicéo justa e equitativa dos beneficios do uso dos recursos

genéticos.

4.2 As empresas e sua atuacdo quanto a preservacao do meio ambiente: ISO
14001:2004
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Encontra-se na ISO 14001:2004 a seguinte definicAo sobre meio
ambiente: “circunvizinhanga que uma organizagéo opera, incluindo-se ar, agua, solo,
recursos naturais, flora, fauna, seres humanos e suas inter-relacdes”.

As empresas sao as principais responsaveis pelo esgotamento e pelas
alteracbes ocorridas nos recursos naturais. Com as mudancas nos padrdoes de
competitividade, que abrange, também agora, o respeito ao meio ambiente, as
empresas passaram a adotar novas estratégias condizentes com o desenvolvimento
sustentavel.

O nivel de competitividade de uma empresa depende de um conjunto
de fatores, tais como: custos, qualidade dos produtos e servigos, nivel de controle de
qualidade, capital humano, tecnologia, capacidade de inovacéo, etc.

Estes fatores podem ser classificados como:
= EXxternos:

Segundo Dias (2009, p. 112-113), ha diversos fatores que provocam

uma resposta das empresas no sentido de diminuir a contaminacgao:

o O Estado — a legislacdo ambiental limita a liberdade a empresa
para contaminar. As intervengbes do governo que estimulam
investimentos de controle ou de prevencdo da contaminacao
contribuem para melhorar as condicdes de competitividade das
empresas e das cidades em que se situam. Alguns exemplos da

atuacao do Estado no controle da poluicéo:

A) Em novembro de 1995, a Fiat do Brasil foi multada em R$3,9
milhdes pelo IBAMA por nao atender aos padrbes legais de
emissfes veiculares, que eram exigidos desde 1987 para 0s
veiculos novos que saiam das montadoras, que tinham de
atender aos padrbes do Programa de Controle da Poluicdo do
Ar por Veiculos Automotores (Proconve).

B) A Companhia Siderargica Paulista (Cosipa), em Cubatdo, no
litoral paulista, recebeu, em 1995, multas num valor
aproximado de um milhdo de reais, por atrasos no cronograma

de controle de suas fontes de poluicéo e irregularidades devido
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a mé operacdo e manutencdo de equipamentos de controle da

poluicéo e do processo produtivo.

o A comunidade local — sdo as primeiras que sofrem as

consequéncias da poluicéo.

o O mercado — ha um crescente aumento da consciéncia ambiental,

gue varia em fungcao de cada mercado.

o Fornecedores — empresas que sao fornecedoras de outras que
necessitam ter um bom desempenho ambiental em toda a sua
cadeia produtiva, 0 que as obriga a fazerem exigéncias aos seus
proprios fornecedores para que sejam portadores de certificacdes

ambientais.
= |nternos:

De acordo com Dias (2009, p. 121-123) os estimulos internos que
motivam uma organizag&o a se envolver mais concretamente com a implementagéo

de técnicas de gestao ambiental sao:

Necessidade de reducao de custos;

¢ Incremento da qualidade do produto;

e Melhoria da imagem do produto e da empresa;
e Necessidade de inovacao

e Aumento da responsabilidade social;

e Sensibilizagdo do pessoal interno.

Para a ISO 14001: “Uma organizacdo € responsavel pelo meio
ambiente que a cerca, devendo, portanto, respeita-lo, agir como ndo poluente e

cumprir as legislagdes e normas”.

5 O AQUECIMENTO GLOBAL
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Segundo Meira (2002, on line) o efeito estufa é quando certos gases,

como o dioxido de carbono, causam uma espécie de telhado ou estufa sobre a

Terra, aumentando assim sua temperatura:

Durante o dia, parte da energia solar é captada pela superficie da Terra e
absorvida, outra parte é irradiada para a atmosfera. Os gases naturais que
existem na atmosfera funcionam como uma capa protetora que impede a
disperséo total desse calor para o espago exterior, evitando que durante o
periodo noturno se perca calor. E como tal, o planeta permanece quente.

O processo que cria o efeito estufa é natural e é responsavel pelo
aquecimento do planeta.

Certos gases, como o didxido de carbono, criam uma espécie de telhado,
como o de uma estufa, sobre a Terra - dai o nome do fenémeno - deixando
a luz do Sol entrar e ndo deixando o calor sair.

Se nao existisse efeito de estufa, a temperatura da superficie terrestre seria,
em média, cerca de 34°C mais fria do que é hoje.

O efeito de estufa gerado pela natureza é, portanto, ndo apenas benéfico,
mas imprescindivel para a manutencdo da vida sobre a Terra. Se a
composicdo dos gases raros for alterada, para mais ou para menos, 0
equilibrio térmico da Terra sofrera conjuntamente. (MEIRA, 2002, on line)

Assim, temos que os principais causadores do efeito estufa sdo os

gases a seguir relacionados:

TABELA 01: Relacdo dos gases de efeito estufa e suas caracteristicas

Gases de estufa

Caracteriticas

Dioxido de
Carbono(CO,)

Combustdo de combustiveis fosseis: petroleo, gas natural,
carvdo, desmatamento (libertam CO, quando queimadas ou
cortadas). O CO, é responsavel por cerca de 64% do efeito]
estufa. Diariamente sdo enviados cerca de 6 mil milhdes de
toneladas de CO, para a atmosfera. Tem um tempo de duracao
de 50 a 200 anos.

Clorofluorcarbono (CFC)

Sao usados em sprays, motores de avides, plasticos e solventes
utilizados na industria eletrénica. Responsavel pela destruicdo da
camada de ozono. Também é por cerca de 10% do efeito estufa.
O tempo de duracgédo é de 50 a 1700 anos.

Metano (CHy,)

Produzido por campos de arroz, pelo gado e pelas lixeiras. E
responsavel por cerca de 19 % do efeito estufa. Tem um tempo
de duracdo de 15 anos.

Acido nitrico (HNO)

Produzido pela combustdo da madeira e de combustiveis fosseis,
pela decomposicdo de fertilizantes quimicos e por micrébios. E
responsavel por cerca de 6% do efeito estufa.

Ozono (O3)

E originado através da poluicdo dos solos provocada  pelas|

fabricas, refinarias de petréleo e veiculos automoveis

Fonte: MEIRA, 2002. Disponivel em : http://www.rudzerhost.com/ambiente/estufa.htm


http://gasa3.dcea.fct.unl.pt/Assa/projectos/assa2000/tf33/#A2
http://gasa3.dcea.fct.unl.pt/Assa/projectos/assa2000/tf33/#A2
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O Jornal Estado de S&o Paulo publicou uma lista dos 40 paises que
mais produzem gases que sao emitidos e causam o efeito estufa (TABELA 2),
sendo a Turquia, com 79,5%, a maior emissora de gases poluentes, seguida pela
Espanha com 59,8%. Os EUA encontram-se em 9° |lugar na listagem, com 16,3% e

destacam:

“Meta do Protocolo de Kyoto pede que os paises mais industrializados
cortem suas emissfes de gases do efeito estufa em 5% sobre as taxas de
1990. Alguns paises, como Estados Unidos e Austrélia, ndo aceitaram a
obrigacao imposta pelo acordo. O zero da escala é o nivel de emissfes de
1990” (ESTADO DE SAO PAULO, 2007).

TABELA 2: Aumento da quantidade de emissdo de gases de efeito estufa

Turguia I 75,
Espanha | : : _ _ ! - 59,8%| :
Canada | : : ' ' ' 54, 2%
Portugal | ' : : ) 40,3%|: '
Grécia |
Irlanda |
MNova Zelandia !
Liechtesntein |

ELUA |
Austria |
Italia |

Japao |
Suica |
Australia !
Luxemburgo |
Islandia

Fonte: Estado de Sao Paulo. Diponivel em: http://www.estadao.com.br/especiais/emissao-de-gases-
do-efeito-estufa-por-paises-ricos-aproxima-se-de-recorde,6037.htm

Segundo Tiago Dias (2006, on line):

O aquecimento global é o aumento da temperatura terrestre (ndo sé numa
zona especifica, mas em todo o planeta) e tem vindo a preocupar a
comunidade cientifica cada vez mais. Pensa-se que é devido ao uso de
combustiveis fésseis e outros processos a nivel industrial, que levam a
acumulacdo na atmosfera de gases propicios ao Efeito de Estufa, tais como
o Diéxido de Carbono, o Metano, o Oxido de Azoto e os CFCs.

Ja4 hd muitas décadas que se sabe da capacidade que o Diéxido de
Carbono tem para reter a radiacdo infravermelha do Sol na atmosfera,
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estabilizando assim a temperatura terrestre por meio do Efeito de Estufa,
mas, ao que parece, isto em nada preocupou a humanidade que continuou
a produzir enormes quantidades deste e outros gases de Efeito de Estufa.

A questdo que se pde é se os elevados indices de Didxido de Carbono que
se tém vindo a medir desde o passado século, e estdo com tendéncia para
aumentar, podem vir a provocar um aumento na temperatura terrestre
suficiente para trazer consequéncias graves a escala global, pondo em risco
a sobrevivéncia dos seus habitantes.

Tiago Dias (2006, on line) apresenta como premente a criagéo de leis

gue visem minimizar o efeito estufa:

A criacdo de legislacdo mais apropriada sobre a emissdo dos gases de
Efeito de Estufa é de certa forma impedida por também existirem fontes de
Di6xido de Carbono naturais (o qual manteve a temperatura terreste estavel
desde idades pré-histéricas), o que torna também o estudo deste fendbmeno
ainda mais complexo.

A acrescentar a esta complexidade temos ainda a impossibilidade de
comparar diretamente este aquecimento global com passadas mudangas de
clima devido a velocidade com que tudo est4 a acontecer. As analogias
mais proximas que se podem estabelecer sdo com mudancas provocadas
por alteragbes abruptas na circulagdo oceénica ou com o drastico
arrefecimento global que levou & extingdo dos dinossauros. O que existe em
comum entre todas estas mudancas de clima séo extingbes em massa por
todo o planeta tanto a nivel da fauna como da flora. Esta analogia vem
reforcar 0os modelos estabelecidos em que se prevé que tanto os
ecossistemas naturais como as comunidades humanas mais dependentes
do clima venham a ser fortemente pressionados e postos em perigo.

A eminéncia de uma mudanga tao drastica como a alteracdo da temperatura
global do planeta tras consigo perigos que deviam estar a preocupar muito
mais os governos em fazer diminuir as taxas de emissdo dos gases de
Efeito de Estufa para a atmosfera, pelo menos ao nivel das actividades
industriais e nos automéveis particulares, encarando o problema com o
nivel de seriedade que este merece.

Sabe-se que apesar dos gases de efeito estufa estarem presentes na

atmosfera em baixas concentracbes, um pequeno acréscimo podera acarretar

significativas alteracdes na temperatura média do planeta.

5.2 Mecanismo

O efeito estufa (Figura 2) € um escudo que ocorre naturalmente de

“‘gases de efeito estufa” (vapor d’agua, diéxido de carbono, metano e 6xido nitroso).

Estes gases, que compreendem cerca de 1 a 2 % da atmosfera terrestre, absorvem
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radiacbes provenientes do Sol, que de outra maneira poderiam ser diretamente
irradiadas para o espago, ajudando a aquecer o planeta a um intervalo de
temperatura que fornece condigdes de desenvolvimento de vida. Sem este “efeito
estufa” natural, a temperatura média da Terra seria de aproximadamente -15 °C
(BAIRD, 2002, p. 198).

Ainda de acordo com Baird (2002, p. 197)

Parte do aumento observado na temperatura do Ultimo século até os dias
atuais pode ser atribuida diretamente ao aumento (cerca de 0,24%) no fluxo
energético emitido pelo Sol, especialmente na regido do ultravioleta — que,
por sua vez, pode ter provocado alteracdes nos niveis de o0z0nio
estratosférico.

Para que a temperatura do planeta seja constante, a quantidade de
energia absorvida deve ser igual a quantidade liberada. A energia emitida situa-se

na regido do infravermelho térmico (Figura 3).

FIGURA 2: Efeito estufa

Efeito Estufa

Esses mesmos gases, porém,
retém grande parte do calor

: gerado pela luz do Sol. Este
Parte F'a ornergia calor é refletido de volta para
so:ar é refletida a superficie pelas moléculas
pe.asmuvensa dos gases do Efeito Estufa,

:);I:xe:tt.:'gerﬁcne gerando mais calor.
Os gases do g

Efeito Estufa,
principalmente o
CO,, permitem
que a luz do Sol
asse por eles.

www.noticiaproibida.org '

Fonte: http://www.cidadeverde.com/alcide/alcide_txt.php?id=21088
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FIGURA 3: Espectro eletromagnético
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vermelho (4.3 x10' Hz), laranja, amarelo,..., verde, azul, violeta (7.5><1014Hz)

Fonte: http://www.vision.ime.usp.br/~ronaldo/mac0417-03/aula_02.html

Alguns gases presentes no ar, como vapor d’agua (H,0),
metano (CHy), diéxido de carbono (CO,), ozénio (O3), entre outros, podem absorver
temporariamente luz infravermelha térmica de comprimentos de onda
caracteristicos. Porém, nem toda radiacdo infravermelha emitida pela superficie
terrestre e pela atmosfera escapa diretamente para o espaco. De acordo com a

FIGURA 4, da radiacdo que chega até a Terra:

> 25% sao refletidas pela camada de ozonio, pelas nuvens, materiais

particulados e pelos préprios gases de efeito estufa,
» 25% sao absorvidas pelos gases de efeito estufa;
» 45% sdo absorvidas pela superficie e,
» 5% sao refletidas pelas geleiras e pela superficie.

Por outro lado, da quantidade de radiacdo infravermelha produzida /

refletida pela superficie terrestre, apenas 70% deixam a Terra.

Logo apds a absorcao da radiacdo solar pelas moléculas existentes no
ar, a luz infravermelha é refletida em todas as dire¢cdes (FIGURA 4). Parte dessa
radiacdo € direcionada de volta a superficie, que a reabsorvendo, provocard o

aguecimento supletivo tanto do ar como novamente da superficie. A esse fendmeno
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da-se o nome de Efeito Estufa.

De acordo com a Agéncia Americana de Protecdo ao Meio Ambiente
(EPA, 2002) alguns gases de efeito estufa como o didxido de carbono ocorrem
naturalmente e sdo emitidos para a atmosfera através de processos naturais e

humanos.

FIGURA 4: Efeito estufa na troposfera terrestre

B 70%
| Infravermelhos
deixando a Terra

Gases de Efeit

Temrestre

Fonte:http://educar.sc.usp.br/licenciatura/2003/ee/Efeito_Estufa.html

Outros gases de efeito estufa (por exemplo, gases fluorados) séo
criados e emitidos apenas através de atividades antrépicas. Os gases responsaveis

pelo efeito estufa que entram na atmosfera devido as atividades humanas, séo:

e Dib6xido de Carbono (CO,): entra na atmosfera através da queima
de combustiveis fosseis (petroleo, gas e carvao), residuos sélidos,
arvores e produtos de madeira, e também como resultado de
outras reagfes quimicas (por exemplo, o fabrico de cimento). O
diéxido de carbono é removido da atmosfera (ou "sequestrado")
quando ele é absorvido pelas plantas, como parte do ciclo de

carbono biolégico.


http://www.epa.gov/climatechange/emissions/co2.html
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e Metano (CHg): é emitido durante a producdo e transporte de
carvao, gas natural e petroleo, pela decomposicdo dos residuos
organicos em aterros de residuos sélidos, na criacdo de gado e

outras praticas agricolas.

e Oxido nitroso (N,O): é emitido durante as atividades agricolas e
industriais, bem como durante a combustdo de combustiveis

fosseis e residuos sélidos.

e Gases fluorados: séo substancias sintéticas (hidrofluorocarbonos -
HFC, perfluorocarbonos - PFC e hexafluoreto de enxofre — HFS),
gases de efeito estufa poderosos e que sao emitidos a partir de
uma variedade de processos industriais. Esses gases sao por
vezes utilizados como substitutos para substancias destruidoras da
camada de ozobnio (isto é, CFC, HCFC, halons etc.). Estes gases
normalmente sdo emitidos em quantidades menores, porém

possuem grande efeito como gases de efeito estufa.

Ironicamente, um aumento de gases de efeito estufa pode ocasionar

um resfriamento da estratosfera. Este fendmeno ocorre porque a maioria da energia

7z

infravermelha térmica é absorvida em baixas altitudes, e pouco sobra para
esquentar a estratosfera. Além disso, em altas altitudes, o dioxido de carbono emite

mais radiacao infravermelha térmica para o espaco do que absorve.

5.3 A atmosfera

Atmosfera, de acordo com definicdo apresentada no Dicionario de

Ecologia e Ciéncias Ambientas (2001, p. 45) consiste em:

.. camada de gas que envolve o planeta. Excluindo o vapor de agua, a
atmosfera da Terra consiste (por volume) em 78 por cento de nitrogénio, 21
por cento de oxigénio, 0,9 por cento de argbnio, 0,035 por cento de diéxido
de carbono (este nivel estd aumentando) e quantidades minimas de outros
gases, inclusive o neon, cripténio, o hélio e os poluentes do ar). O vapor de
agua pode constituir até 3 por cento, dependendo da umidade e da
temperatura relativas da atmosfera”.


http://www.epa.gov/methane/sources.html
http://www.epa.gov/nitrousoxide/sources.html
http://www.epa.gov/highgwp/sources.html
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Como se observa, a concentragdo dos gases responsaveis pelo efeito
estufa, principalmente didxido de carbono e metano, perfazem uma quantia inferior a
um por cento da composicdo atmosférica. Entretanto, o aumento na concentracao
desses gases de efeito estufa, ainda que em pequenas proporcoes, altera
significativamente a temperatura da Terra, refletindo, dessa forma, em todos os

ecossistemas existentes no Planeta.

José Antonio da Costa Silva, em seu artigo intitulado “Efeito de Estufa”,
traz como possiveis efeitos do aumento da temperatura terrestre o derretimento das
calotas polares, o aumento da quantidade e intensidade de furacdes, mudancas no
habitat natural e no ciclo de vida de varias espécies, uma vez que a temperatura

afeta diretamente a cadeia alimentar.

6 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

No ordenamento juridico brasileiro, no que tange o Direito Ambiental, é
possivel verificar a existéncia de principios explicitos e implicitos, bem como
principios decorrentes de tratados internacionais. Entretanto, tais principios ainda
ndo se encontram sistematizados e pacificados pela doutrina péatria. Na sequéncia,
alguns dos principais principios do direito ambiental.

6.1 Principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito

fundamental

Este principio, disposto no caput do artigo 255 da Constituicdo Federal,
preconiza que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. Constitui-se no

principio norteador do direito ambiental. Para Edis Milaré (2011, p. 1066), trata-se de
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“principio transcendental de todo o ordenamento juridico ambiental, ostentando o
status de verdadeira clausula pétrea”.

O Principio 1 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento também faz alusédo a este principio ao dispor: “Os seres humanos
estdo no centro das preocupacfes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito
a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é aquele sem poluicéo,
salubre e higido, propicio a garantir a sadia qualidade de vida das pessoas,
proporcionando a solidificacdo do principio régio do sistema juridico péatrio: a
dignidade da pessoa humana.

Sobre 0 meio ambiente sadio, Edis Milaré (2011, p. 1065) ressalta que

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na
realidade, como extensao do direito a vida, quer sob o prisma da prépria
existéncia fisica e salude dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da
dignidade dessa existéncia — a qualidade de vida — que faz com que valha a
pena viver.

O principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado é o principio

matriz do direito ambiental que rege todo o ordenamento juridico subjacente.

6.2 Principio do desenvolvimento sustentavel

Previsto em diversos principios da Declaracdo do Rio, o principio do
desenvolvimento sustentavel proclama que os seres humanos estdo no centro das
preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel (Principio 1) e que para alcanca-
lo, a protecdo ambiental deve ser sopesada como parte integrante do
desenvolvimento e ndo pode ser dissociada dele (Principio 2). Além do mais,
reconhece que o desenvolvimento deve atender o uso equitativo dos recursos
naturais, em atencdo as necessidades das geracOes presentes e futuras
(Principio03).

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a medida cautelar em Acéo

Direta de Inconstitucionalidade n° 3.540-1 DF, dispds:

‘O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
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compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando
ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a
uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteldo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geragdes.”

A Constituicdo Federal regulamenta, no artigo 170, que a ordem
econbmica deve ser fundada na valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa, com o
escopo de assegurar a existéncia digna conforme os ditames da justica social e
observando, entre outros, o principio da funcéo social da propriedade e da defesa do
meio ambiente. Por funcdo social entende-se que o exercicio do direito de
propriedade deve ser exercido com a observancia e respeito as normas ambientais.
Ademais, a protecdo do meio ambiente em atividades econdmicas se da mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboracao e prestacao.

Desta feita, para a interpretacdo do principio do desenvolvimento
sustentavel, faz-se necessério a andlise conjunta do artigo 170 com o artigo 225 da
Constituicdo Federal. No entanto, as atividades econOGmicas ndo podem ser
exercidas em discordancia com os principios destinados a dar efetividade a protecéo

do meio ambiente.

6.3 Principio da prevencéao

Conforme ensina Paulo Affonso Leme Machado (2007, p. 84), o termo
prevencado significa agir antecipadamente, sendo essa a conduta necessaria em
qualquer atuacao, politica ou planejamento que vise proteger o meio ambiente.

O direito ambiental ndo pode ser concebido pela Gtica reparadora, pois
o tornaria in6cuo, sem efeito, pois 0s danos ambientais, em regra, sao praticamente
irreversiveis. Sem a atuacéo antecipada ndo ha como evitar a ocorréncia de danos
ambientais, sendo, portanto, o direito ambiental eminentemente preventivo.

O principio da prevencdo aplica-se ao risco conhecido, aquele

identificado através de informagfes, dados e pesquisas ambientais ou conhecido



40

porque ja ocorreu anteriormente. E a partir do risco ou perigo conhecido que se

procura adotar medidas de minimizagc&o dos danos ambientais.

6.4 Principio da precaucao

Este principio, com previsdo no Principio 15 da Declaracdo do Rio,
postula que “quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia
de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para adiamento de
medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental”.

Com efeito, as ingeréncias no meio ambiente sempre ocorreram a
partir de estudos cientificos. O principio da precaucao visa assegurar a protecao
ambiental diante da auséncia de informacdes ou pesquisas cientificas conclusivas
sobre a potencialidade e os efeitos de uma intervencéo no meio ambiente. Tem-se a
incerteza cientifica sobre os efeitos do dano potencial.

A diferenca entre o principio da prevencado e o da precaucao baseia no
fato de que, enquanto o principio da prevencdo se apresenta a partir do perigo
concreto, conhecido, o principio da precaucéo é aplicado ao perigo abstrato, incerto,

em que ainda ndo se conhece os resultados e as consequéncias.

6.5 Principio do poluidor pagador

Trata-se de um principio de natureza econdmica, cautelar e preventivo,
que compreende a internalizacdo das despesas ambientais, que devem ser
suportados pelo empreendedor/empresario, afastando-as da coletividade.

Conforme o Principio 16 da Declaracéo do Rio,

“As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagcéo
dos custos ambientais e o uso de instrumentos econémicos, tendo em vista
a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o
custo da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem
provocar distorcdes no comércio e nos investimentos internacionais”.
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Este principio encontra-se de forma expressa na legislagdo
infraconstitucional, no inciso VII, do artigo 4°, da Lei 6.938/1981, o qual menciona
como um dos objetivos que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara “a
imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados (...)".

O principio do poluidor pagador apresenta, segundo Celso Fiorillo
(2009, p. 37), duas feicoes:

a) Uma de carater preventivo, ao buscar evitar a ocorréncia de danos

ambientais;

b) Outra de natureza repressiva, ja que, com a ocorréncia do dano,

necessario se faz sua reparacéao.

Este principio foi inicialmente definido pela teoria econdmica da
Comunidade Européia e versa no fato de que “as pessoas naturais ou juridicas
devem pagar os custos das medidas que sejam necessarias para eliminar a
contaminacdo ou para reduzi-las ao limite pelos padrbes ou medidas equivalentes
que assegurem a qualidade de vida”.

De acordo com Milaré (2011, p. 1074), este principio proclama que os
custos sociais externos que acompanham o processo produtivo precisam ser
internalizados, ou seja, 0s agentes econémicos devem leva-los em conta ao elaborar
0s custos da producdo e, consequentemente, assumi-los. Busca-se imputar ao
poluidor o custo social da poluicdo por ele gerada, concebendo um mecanismo de
responsabilidade por dano ecologico, abrangente dos efeitos da poluicdo néo
somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda a natureza.

O principio ndo objetiva aceitar a poluicdo mediante o pagamento de
uma quantia, nem se restringe apenas a compensacao dos danos causados, mas

sim, precisamente, evitar a lesédo ambiental.

7 LEGISLACOES AMBIENTAIS
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7.1 Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto foi concebido como medida juridica de combate
ao aguecimento global. O Protocolo foi adotado na 32 Conferéncia das Partes da
Convencédo, em 1997, entrando em vigéncia internacional em 16 de fevereiro de
2005, contando com mais de 192 signatarios (Convencdo Quadro das Nacbes

Unidas, on line).

Ao ratificarem o Protocolo, as Partes comprometeram-se a reduzir,
entre os anos de 2008 e 2012, a emissao dos gases de efeito estufa a niveis em

média 5% inferiores aos niveis emitidos em 1990.

Entretanto, muitos cientistas e ambientalistas argumentam que seria

necessario

7.2 Protecdo Constitucional do Meio Ambiente

Nas Constituicdes Brasileiras anteriores ndo ha qualquer mencao sobre
0 meio ambiente, ou mesmo sobre questdes ambientais. Porém, ainda que sem
previsdo constitucional expressa, houve a promulgacdo de diversas leis e
regulamentos de protecdo ao meio ambiente, entendo o legislador que tratava-se de
poder geral para proteger a saude humana.

Entretanto, a Constituicdo Federal promulgada no dia 05 de outubro de

1988, destinou um capitulo especialmente ao meio ambiente, iniciando:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as futuras geragoes.

Nota-se a preocupacéo do legislador originario com a protecdo ao meio

ambiente, que é considerado bem de uso comum do povo, suscitando a utilizacao
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de todos os meios legislativos, administrativos e judiciais necessarios a sua protecao

efetiva.

Ao proclamar o meio ambiente como “bem de uso comum do povo”,

reconheceu-se a sua hatureza de direito publico subjetivo, ou seja, exigivel e

exercitavel em face do préprio Estado, que tem também a missao de protegé-lo.

Como ressalta Edis Milaré apud Alexandre de Moraes (2007, p. 813),

essa previsao atual € um

“‘marco histérico de inegavel valor, dado que as Constituicbes que
precederam a de 1988 jamais se preocuparam da protecdo do meio
ambiente de forma especifica e global. Nelas sequer uma vez foi
empregada a expressdao ‘meio ambiente’, a revelar total despreocupacgao
com o préprio espago em que vivemos”.

Observa-se, portanto, a tendéncia contemporanea de preocupacao

com os interesses difusos, especialmente com o meio ambiente, nos termos da

Declaragdo sobre o Ambiente Humano, discutida na Conferéncia das Nacoes

Unidas, realizada em Estocolmo, Suécia, em 1972, em que se consagraram

solenemente, como principios:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condi¢Bes de vida adequada em um meio cuja qualidade lhe permite
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagdo de
proteger e melhorar esse meio para as geracdes presente e futura. A este
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a
segregacdo racial, a discriminacéo, a opressao colonial e outras formas de
opressdo e de dominagdo estrangeira continuam condenadas e devem ser
eliminadas. Os recursos naturais da Terra, inclusos o ar, a agua, o solo, a
flora e a fauna, especialmente as amostras representativas dos
ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das geracdes
presente e futura, mediante uma cuidadosa planificagdo ou regulamentacéo,
segundo seja mais conveniente. Deve ser mantida e, sempre que possivel,
restaurada e melhorada, a capacidade da Terra para produzir recursos
vitais renovaveis. O homem tem a responsabilidade especial de preservar e
administrar ponderadamente o patriménio representado pela flora e pela
fauna silvestres, bem como pelo seu habitat, que se encontram atualmente
em grave perigo, em virtude da conjugacdo de diversos fatores;
consequentemente, ao se planejar o desenvolvimento econdmico, deve
atribuir-se uma importancia especifica a conservagéo da natureza, incluidas
a flora e a fauna silvestres.

O meio ambiente deve ser considerado, como patriménio comum de
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toda a humanidade para a garantia de sua protecao integral, em especial, para as
geracOes futuras, direcionando todas as condutas do Poder Publico estatal no
sentido de integral protecdo legislativa interna e adesdo aos pactos e tratados

internacionais protetivos a esse direito fundamental de 32 geracao.

7.3 As leis que regulam o Direito Ambiental brasileiro

Inicialmente, faz-se necessério a conceituacdo de meio ambiente, que,

segundo o Dicionario de Ecologia e Ciéncias Ambientais (2001, p. 339) é:

“Soma total das condicdes externas circundantes no interior das quais um
organismo, uma condi¢cdo, uma comunidade ou um objeto existe. O meio
ambiente ndo é um termo exclusivo; os organismos podem ser parte do
ambiente de outro organismo”.

J4, a Lei n® 6.938/81, denominada Politica Nacional do Meio Ambiente,
determina que “meio ambiente é o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas” (art. 3°, inciso |).

A Constituicdo Federal de 1988 esclarece, por fim, em seu artigo 225,

caput, que:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes”.

Como se percebe o ambiente equilibrado também é uma das
preocupacdes do Direito, conforme denota Ronaldo Maia Kauffmann (apud
HEERMANN, 1998, p. 266): “Nos ultimos anos, o mundo inteiro tem voltado suas
atencdes para o problema ecolégico, 0 meio ambiente, 0s recursos naturais; enfim,
tudo aquilo que se relaciona com a protecdo da vida em todas as suas formas

existentes no planeta”.
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Benjamin quanto a gravidade da situagdo ambiental brasileira destaca

que:

O Brasil ainda da os primeiros passos na busca da compatibilizacédo entre
crescimento econdmico e protecdo do meio-ambiente. Nossos 500 anos de
histéria estdo marcados a ferro (primeiro, 0 machado, depois, os tratores e
motos serras) e fogo (as queimadas e, mais recentemente, as chaminés
descontroladas). Durante todo esse periodo, fomos escravos da visdo
distorcida da natureza-inimiga (BENJAMIN, apud ACKEL FILHO 2002, p.
265).

Assim, neste desiderato, passou a existir o Direito Ambiental, que de
acordo com Meirelles (2003, p. 133), consiste no “estudo dos principios e regras

tendentes a impedir a destruicdo ou a degradacao dos elementos da Natureza”.

A titulo de exemplo, tém-se as seguintes leis federais protetivas do

meio ambiente:

- Lei 7.735, de 22.02.1989 — cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

- Lei 7.802, de 11.07.1989, alterada pela Lei 9.974, de 06.06.2000 — Lei
de Agrotoéxicos, regulamentada pelo Decreto 4.074, de 04.01.2002;

- Lei 8.273, de 28.10.1993, alterada pelas Leis 10.203, de 22.02.2001,
e 10.696, de 02.07.2003 — dispde sobre a reducdo de emissdo de poluentes por

veiculos automotores;

- Lei 9.433, de 08.01.1997 — institui a Politica Nacional de Recursos

Hidricos;

- Lei 9.605, de 12.02.1998 - Lei de Crimes Ambientais — dispde sobre
as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao

meio ambiente;

- Lei 9.966, de 28.04.2000 — dispbe sobre a prevencéo, o controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de Oleo e outras substancias

nocivas ou perigosas em agua sob jurisdicdo nacional,

- Lei 12.187, de 29.12.2009 - institui a Politica Nacional sobre
Mudancas do Clima — PNMC, regulamentada pelo Decreto 7.390, de 09.12.2010.
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Para Sirvinskas (2002. p. 23) o Direito Ambiental “é a ciéncia juridica
gue estuda, analisa e discute as questdes e os problemas ambientais e sua relagéo
com o ser humano, tendo por finalidade a protecdo do meio ambiente e a melhoria

das condicdes de vida no planeta”.

Assim, conforme pode ser destacado, a real marca de protecdo ao
meio ambiente como um Direito social no Brasil, foi em 1981 com a promulgacéo da
Lei 6.938, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e, apos, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que, influenciada pelos Direitos
Humanos, estipulou que o bem ambiental € um bem essencial a qualidade de vida e
de uso comum do povo, importando em seu aproveitamento por toda e qualquer
pessoa dentro dos limites por ela permitidos, vedando-se sua a disposicao e

transacao.

A Carta Magna outorgou poderes e deveres de administracao tanto a
coletividade quanto ao Poder Publico, impondo ao Estado, através de sua funcéo
normativa e reguladora, a responsabilidade de proteger e preservar o ambiente, ndo

somente para as geragdes presentes, mas também para as futuras.

Mais uma vez traz-se o artigo 225 da CF/88:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Nesse contexto, a protecdo consiste em dever.

Repare-se ainda que a expressdo responsabilidade nada quer dizer

com propriedade. Quanto a classificacdo dos bens ambientais, Fiorillo esclarece:

Com a conjugacdo legislativa existente entre a Constituicdo Federal (art.
225) e o Caodigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (art. 81, paragrafo
Unico, 1), temos que os chamados bens ambientais ndo mais sé&o
enquadrados na categoria de publicos, mas sim na de bens difusos. (...) a
titularidade da fauna é indeterminavel. Isso porque os bens difusos ndo sao
passiveis de apropriacdo. (FIORILLO, apud SOUZA FILHO, 1997, p. 90)
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Souza Filho quanto ao bem ambiental assevera que:

Todo o bem sécio-ambiental tem pelo menos duas expressdes juridicas e
comportam, assim, dupla titularidade. A primeira é do proprio bem,
materialmente tomado, a segunda é a sua representatividade, evocacéo,
necessidade ou utilidade ambiental e a relacdo com os demais, compondo o
que a lei brasileira chamou de meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Este direito € disposto como se estivesse em camadas, na primeira camada
um direito de titularidade individual, que é o direito de propriedade (publico
ou privado), na segunda camada o direito coletivo a sua preservacao para a
garantia soécio-ambiental. Os dois ndo se excluem, ao contrario se
complementam e se subordinam na integralidade do bem, como se fossem
seu corpo e sua alma. (SOUZA FILHO, 2002. p. 41)

Mediante a introducdo do § 1° inc. VII do art. 225, a Constituicdo
Federal de 1988 incumbiu ao Poder Publico a protecédo da fauna, vedadas na forma
de lei as praticas que coloquem em risco a sua funcdo ecoldgica, que provoquem a
extincdo de espécie ou submetam os animais a crueldade, sendo que a competéncia
para legislar é concorrente da Unido, Estados e Municipios, conforme se infere dos
arts. 24, inc. VI, 30, incs. | e Il e 23, inc. VII.

Segundo Machado, tem-se ainda quanto a fauna brasileira que:

Vale acentuar que fauna “silvestre” ndo quer dizer exclusivamente a fauna
encontrada na selva. A indicacdo legal para diferenciar a fauna doméstica
da ndo domesticada é a vida natural em liberdade ou “fora do cativeiro.
Além disso, mesmo que numa espécie ja haja individuos domesticados,
nem por isso 0s outros dessa espécie, que nao sejam, perderdo o carater
de silvestre. (MACHADO, 2002. p. 716)

Ainda quanto a protecdo dos animais, como bem ambiental tutelado
por nossa legislagao, Ackel Filho (2002, p. 170) analisa que “a defesa dos direitos
dos animais é dever de todos. E ato de cidadania. Se, ao menos uma parcela da
grande maioria que ama calada os animais e cré nos seus direitos quebrasse o

siléncio, a realidade seria bem outra”. E o autor continua esclarecendo:

O IBAMA é quem concentra o0 maior nimero de competéncias legais para
prover diretamente a administracdo dos interesses da fauna em geral, na
esfera administrativa federal. Exerce poder normativo, editando
regulamentos ambientais que tutelam, direta ou indiretamente, os direitos



48

dos animais, provendo igualmente o gerenciamento das acdes nessa area.
Por isso, compete-lhe, também, o poder de policia, fiscalizando florestas e
areas de todo género que constituam habitats naturais, contra as violacbes
constante. (ACKEL FILHO, 2002, p. 167-168)

Isto posto, ao dever estatal na defesa do equilibrio do ambiente e da
sadia qualidade de vida, encarrega-se ao Poder Publico limitar a livre iniciativa em
face do intrinseco ligamento dos principios ambientais da prevencédo e precaucao,
do poluidor pagador, ambos previstos na Lei Fundamental, na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente e na carta da ECO 92, aos principios de ordem
econdmica que protegem o ambiente expressos no art. 170 da Constituicdo Federal
de 1988.

Desta forma, resta-se claro que o direito ambiental, sob a perspectiva
da Constituicdo Federal € um direito e um dever fundamental, conforme esculpido no

artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, ora ja disposto.

Neste sentido, Ayala postula que o meio ambiente na condi¢cdo de bem

fundamental é:

O direito fundamental ao meio ambiente nas sociedades de risco é definido
a partir de uma compreenséo social do futuro. Nesta, a promessa do futuro
evoca a atribuicdo de deveres, a imposi¢cdo de obrigacdes e o exercicio de
responsabilidades entre todos os membros da sociedade e do Estado, em
um modelo ético de compromisso, que se encontra expresso de forma
inovadora em nosso texto constitucional retratada no artigo 225, caput,
CRFB de 1988. (AYALA, 2004 p. 245-246.)

Segundo Bonavides, portanto,

direitos fundamentais s@o aqueles inerentes ao cidadao e que na histéria
constitucional sofreram grandes evoluc¢des. Séo reflexos de uma construcao
de lutas. Primeiro adquiriu-se o direito a liberdade, apdés buscou-se a
igualdade, ou os chamados direitos sociais e, finalmente, a busca por
direitos de solidariedade, onde o destinatario seria ndo apenas um individuo
ou um grupo, mas o género humano.(BONAVIDES, 2000, p.523)

Ja, Noll (2008, p. 29) assevera que
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com o avango das tecnologias e com o evoluir da sociedade os direitos
também se modificaram, e surge a necessidade de uma protecdo dos
direitos de titularidade coletiva e difusa, nos quais se encontra o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Sao direitos que visam garantir o género humano como um todo, ou seja,
desta e das futuras geracoes.

Segundo a autora, citando Bobbio (1992, p. 72), estes séo os direitos
de terceira geragao, ou seja, “sao corolarios do préprio direito a vida. Mas o direito
ao meio ambiente como direito fundamental é resultado da constitucionalizacdo da
necessidade de protecdo dos recursos naturais diante da degradacao e desperdicio

causados pela atividade humana no planeta”.

A sociedade no decorrer de seu desenvolvimento foi atingida pelo
consumismo desenfreado. Atualmente, denominamos a sociedade moderna de
sociedade complexa porque existem nela inUmeras alternativas de escolhas e
discursos, as relacfes entre as pessoas se intensificaram se tornando globalizadas,
e tanto os individuos quanto o capital se tornaram apétridas, aumentando, com isso,

as incertezas nas relagbes econdmicas, politicas e sociais.

E por causa deste consumismo estamos enfrentando o esgotamento

dos recursos energéticos, pela ma utilizacdo do homem dos recursos naturais.

O Estado Democrético de Direito vive uma nova ordem mundial devido
a perda progressiva de sua autonomia para regulamentar a sociedade, deixando que
essa nova regulamentacdo decorra de organizacdes ndo governamentais, que se
organizaram para suprir as deficiéncias da atuacdo do Estado, a qual chamamos de

um terceiro setor que atua em decorréncia de inUmeras necessidades nao supridas.

Dai, o ser humano buscar por meio dessas organizacbes amenizar 0s

problemas surgidos em uma sociedade, que diga-se de passagem, sdo inimeros.

Essa deficiéncia estatal comegou com a perda da soberania externa do
Estado, que se deu através da globalizagdo e da evolucdo dos meios de
comunicacdo, mas hoje, também a soberania interna do Estado encontra-se em
processo de minimizagcdo, isto porque sua fonte de soberania que se traduz no
poder de criar o Direito encontra novos limites, ndo mais os limites do Estado
Democratico de Direito, mas os limites impostos pelas organizagbes econdmicas
mundiais (multinacionais), que ndo se preocupam com o bem estar da populacgéo,

mas, somente em estimular a competicdo econdémica.
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Todos estes aspectos correlacionados causaram um comprometimento
social, a utilizacdo exacerbada de palavras como justica, liberdade, igualdade e ética
conseguiu trivializar seus conteudos, porém a verdade, € que elas perderam
completamente a esséncia, especialmente quando lidamos com um assunto tao
atual e de dificil conceituacéo na seara juridica. Ex: desmatamento em area proibida,

pesca fora do periodo apropriado, etc.

Christiano Souza Neto (2006, p. 82) aponta como uma das principais
criticas a lei dos crimes ambientais a utilizacdo excessiva de normas penais em
branco, fazendo-se necessario a aplicacdo de normas administrativas para a

determinacéao final do tipo legal.

7.3.1 Norma penal em branco

As normas penais em branco sdo aquelas cujo preceito secundario
encontra-se definido, porém, o preceito primario necessita de complemento de outra
norma ou regulamento. Para a tipificacdo do delito, faz-se necessario a utilizacédo de

outra norma que especifique seu contetdo.

A justificativa para a existéncia das normas penais em branco esta
relacionada com a facilidade para alterar o conteido do complemento e, no caso de
crimes ambientais, de acordo com Milaré (2011, p. 1281), “do carater técnico,
complexo e multidisciplinar das questdes relativas ao meio ambiente e & sua estreita

relagdo com a legislagdo administrativa”.

Entretanto, a critica que se apresenta ao uso excessivo de normas
penais em branco nos delitos ambientais, € que estas violariam o principio da
taxatividade, devendo a conduta proibida estar descrita expressamente no tipo

penal.
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7.4 Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei 6.938/81 e Lei de Crimes
Ambientais - Lei 9.605/98

A mais importante lei sobre o Meio Ambiente no ordenamento juridico
brasileiro € a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938, de 17/01/1981) que
define que o poluidor é obrigado a indenizar os danos ambientais que causar,
independentemente de culpa. A lei dispbe ainda sobre o direito a informacgéo

ambiental.

A Lei de Crimes Ambientais - Lei 9.605, de 12/02/1998 - “disp&e sobre
as sancles penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente”. A partir dessa Lei, a pessoa juridica, autora ou co-autora de
infracAo ambiental, podera ser penalizada, com a decretagcdo da liquidacdo da
empresa, se ela tiver sido criada ou usada para facilitar ou ocultar um crime
ambiental (artigo 24, Lei 9.605/98). Por outro lado, “a puni¢do pode ser extinta
guando se comprovar a recuperacdo do dano ambiental e — no caso de penas de
prisdo de até quatro anos — € possivel aplicar penas alternativas” (artigos 7° e 28, |,
Lei 9.605/98).

A legislacdo sobre meio ambiente do nosso pais é tida hoje como a
mais severa e escrupulosa do planeta: a Lei de crimes ambientais - Lei n° 9.605, de
12/2/1998 - Decreto n° 3.179, de 21/9/1999.

As multas aplicadas aqueles que praticavam atos criminosos contra o
meio ambiente antes desta lei eram incipientes, de pequeno monte, ndo sendo,
portanto, capazes de impedir a continuidade dos danos causados ao meio ambiente.

Aquele gque infringia a lei ndo se assustava com valores que, no
maximo, chegavam a quatro mil e novecentos reais. Hoje, as multas vao de
cingienta mil a cinquenta milhGes de reais aplicada em casos de reincidéncia.

Ademais, aos infratores sado imputadas as responsabilidades criminais,
além de serem forgados a restaurar os males causados.

Os transgressores poderdo ser também forcados a prestar servigos a
populacao, indenizar pessoas fisicas que porventura venham a ser lesadas por seus

atos, prisdo domiciliar, pena de até cinco anos, além, de no caso de pessoas
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juridicas, serem impedidas de fazer parte de licitagBes, firmarem convénios com

entidades publicas ou ser beneficiadas por estimulos fiscais.

8 RESPONSABILIDADE PELO DANO AMBIENTAL

Uma das matérias de maior importancia para o Direito Ambiental é a
imputacdo de responsabilidade por lesdes causadas ao meio ambiente. Para
Mauricio Motta (2008, p. 26) “a questdao ambiental evidencia-se primeiramente pela
chamada mundializacdo da produgcdo e pela exportagdo das externalidades
ambientais negativas”. Dessa forma, com essa realidade produtora de
externalidades negativas ao meio ambiente, é imprescindivel o combate aos danos e
a responsabilizacdo de seus causadores em decorréncia do proveito econémico que

obtém.

Encontra-se  expressamente prevista na Carta Magna a
responsabilizacdo dos transgressores na esfera criminal, administrativa e civil,

quando o 8§ 3° do artigo 225 estabelece que:

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

O Direito Ambiental possui, como se observa, instrumentos de tutela
(responsabilizacdo) diferenciados e aptos a atribuir as devidas responsabilidades

com as devidas consequéncias.

Através do poder judiciario, busca-se corrigir — recompor — e prevenir
as lesdes resultantes da atividade humana. Seja reparando um dano que ja
aconteceu, seja prevenindo danos futuros, os mecanismos de responsabilizacao

agem de forma positiva na tutela do meio ambiente.
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8.1 Dano Ambiental

Inicialmente, faz-se necessario discorrer sobre o dano ambiental (atual

ou futuro) uma vez que, sem ele, ndo existe a responsabilizacdo ambiental.

Entretanto, na legislacdo brasileira ndo existe uma definicdo expressa
sobre o que seria 0 dano em matéria ambiental. Milaré (2011, p. 1119) define dano
ambiental como “lesdo aos recursos ambientais, com consequente degradagao —

alteracdo adversa ou in pejus — do equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida”.

A falta de previsdo legislativa expressa revela que o termo dano
ambiental refere-se a um conceito aberto, permitindo, dessa forma, um maior
dinamismo na formacao das decisdes judiciais de acordo com o caso concreto e
suas peculiaridades. Uma conceituacdo definida em lei poderia imobilizar a
aplicagcédo da norma em relagao a fatos e resultados que seriam considerados danos,

restando de fora outros ndo expressamente descritos.

Um conceito que descreve o dano ambiental de forma satisfatoria € o
elaborado por Fiorillo (2009, p. 48/49):

Dessa forma, o conceito que se coaduna com 0 aqui exposto é o de que
dano € a lesdo a um bem juridico. Ocorrendo lesdo a um bem ambiental,
resultante de atividade praticada por pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que direta ou indiretamente seja responsével pelo dano, ndo s6 ha
a caracterizacdo deste como a identificacdo do poluidor, aquele que tera o
dever de indeniza-lo.

O dano ambiental é, desta forma, o resultado de um comportamento
lesivo ao meio ambiente levado a efeito por um agente que pode ser um individuo,
um grupo de pessoas ou uma pessoa juridica, que, com sua acao transformadora
negativa provoca um prejuizo que reflete tanto na esfera patrimonial como pode se
materializar em infracdo a norma administrativa ou criminal. Ou seja, um prejuizo ou
lesdo que afere o direito a um meio ambiente equilibrado de um individuo, uma

coletividade ou em relagéo a todos de forma difusa.
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8.2 Responsabilidade Criminal

A responsabilidade criminal em decorréncia de lesdo ao meio ambiente
advém de uma conduta lesiva que possui previsdo legal expressa enquanto tipo
penal ambiental previsto na Lei n° 9.605/98 — Lei dos Crimes Ambientais, e sujeita o
infrator as penas cominadas ao seu crime, levando-se em conta o elevado grau de

reprovacao social.

A Lei n° 9.605/98 prevé um rol de condutas nocivas ao meio ambiente
gue sao objeto de preceitos como detencao, multas, restricdo de direitos, suspensao
total ou parcial da atividade, prestacdo de servicos a comunidade, recolhimento

domiciliar e prestacao pecuniaria.

N&do obstante a Lei dos Crimes Ambientais prever os suportes faticos

dos danos e os preceitos correspondentes, tem-se que, infelizmente

Do ponto de vista penal, essa lei ndo trabalha com sanc¢des muito elevadas.
A privacao de liberdade € uma pena praticamente inaplicavel em face dos
preceitos secundarios previstos por esse diploma. Mesmo o crime
considerado mais severamente apenado — o incéndio em mata ou floresta —
art. 41 — admite a substituicdo por pena restritiva de direitos, pois conta com
a pena maxima de 4 anos. De todos os tipos previstos nesta lei, somente
esse do art. 41 foge da abrangéncia dos beneficios previstos na Lei n°
9.099/95. Quase todos admitem a transacdo. Outros, a suspensao
condicional do processo. (MARCHESAN, 2008 apud WEYERMULLER,
2010, p. 15).

Se a efetividade da sancdo for vinculada com um necessario
correspondente em penas mais severas, pode-se concluir, portanto, que o direito
ambiental, no que se refere ao aspecto criminal, deixa a desejar na protecao efetiva
do meio ambiente em decorréncia da repercussao relativamente branda que as

sancdes aplicaveis aos infratores representam.

Juntamente com as outras duas esferas de responsabilizacdo
ambiental, a incidéncia de uma norma juridica de natureza criminal sanciona o
infrator pelo dano causado por sua acdo ou por sua atividade econbémica lesiva,

podendo incidir também, sobre uma pessoa juridica. Nesse aspecto, discute-se na
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doutrina e na jurisprudéncia a possibilidade de atribuir a uma pessoa juridica uma
condenacédo por crime ambiental. Os que defendem sua aplicacdo baseiam-se na
previsao expressa contida no paragrafo 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, contudo, a outra corrente destaca que “a responsabilizagado penal da pessoa
juridica é matéria controversa por exceléncia, haja vista que a tradicdo juridica opera
sobre os conceitos de que a pessoa juridica ndo pode delinquir’. (ANTUNES, 2007,
p. 111-112).

Em sintese, podem-se elencar alguns argumentos contrarios a

responsabilizagdo criminal das pessoas juridicas:

- Impossibilidade de atribuir uma responsabilidade penal sem culpa do
agente, uma vez que uma pessoa juridica ndo teria consciéncia, porém, ha uma

vontade institucional punivel;

- Impossibilidade de punir a empresa sem punir também os terceiros
ligados a ela como acionistas, entretanto, esse argumento pode ser desfeito

considerando que a pena ndo pode passar da pessoa autora do delito;

- Impossibilidade de apenamento e de reeducacdo da mesma. Ora, a
aplicacdo de uma pena a uma empresa ndo significa priva-la de liberdade, sendo
perfeitamente aplicaveis as multas e restricbes e quanto a reeducacdo, a mesma
vontade coletiva que praticou o crime pode muito bem aprender com as
conseqUéncias desse ato e rever procedimentos e condutas evitando uma nova

ocorréncia.

A responsabilidade penal da pessoa juridica representa enquanto
possibilidade de aplicagdo um elemento de precaucdo /prevencao as condutas
lesivas e quando aplicada representa um demérito ao nome da empresa, que
certamente tera prejuizos com a associacdo de sua marca a um crime ambiental,
mesmo que a pena por esse crime tenha representado muito pouco em termos de

sancéao.

8.3 Responsabilidade Administrativa
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A responsabilidade administrativa decorre da infragdo a norma
administrativa e assim sujeita as sang¢fes de natureza administrativa. Esta
responsabilizacdo esta prevista na Lei dos Crimes Ambientais e consiste
basicamente em sancfes que afetam o infrator diretamente em sua atividade, que
podera sofrer restricbes tais como interdicdo, multa, adverténcia, suspensédo da
atividade, as quais incidem com a constatacao de que ocorreu uma infragdo a norma

administrativa.

Expressamente prevista no artigo 225, 8§ 3° da CF/88, a
responsabilidade administrativa revela-se um importante instrumento de protecdo ao
meio ambiente, pois atinge com sua incidéncia a origem do dano, a qual €, na
maioria das vezes, uma atividade econémica que esta funcionando contrariamente a
norma ou licenca e que receba assim uma restricdo, uma sancdo de ordem
administrativa aplicada pela prépria administracéo publica , ou seja, ndo precisa do

judiciario para sua aplicacdo como ocorre nas san¢fes penais e civis.

Da mesma forma como as outras duas formas de responsabilizacdo, a
responsabilidade administrativa pode (e deve) incidir toda vez que uma pessoa fisica
ou juridica viole regras por acdo ou OmisSao e gue possa assim causar dano
ambiental. Com a violagdo dessas regras, 0s entes estatais podem aplicar as
sancdes de acordo com suas competéncias exercendo seu poder de policia
administrativa, o qual esta vinculado ao interesse difuso. Dessa forma leciona Celso
Fiorillo (2009, p. 67):

Dai o poder de policia em matéria ambiental estar ligado, por via de
consequéncia, a atividade da Administracdo Publica destinadas a regular
pratica de atos ou mesmos fatos em razdo da defesa de bens de uso
comum do povo reputados constitucionalmente essenciais a sadia
gualidade de vida (art. 225 da CF).

As sangbes administrativas previstas na Lei n° 9.605/98 sao
adverténcia, multa simples, multa diaria, apreensdo de animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de
qualquer natureza usados na infragdo, destruicdo ou inutilizagdo do produto,

suspensdao de venda e fabricagdo do produto, embargo de obra ou atividade,
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demolicdo de obra, suspenséo parcial ou total de atividades, restricdo de direitos e

reparacao de danos causados.

Aplicada uma sancado administrativa, cumpre-se uma consequéncia
limitadora ou restritiva incidente independentemente da aplicacdo de uma pena ou

uma condenacao reparatdria civil.

O processo administrativo decorrente de infragdo ambiental possui as
mesmas garantias dos procedimentos administrativos em geral através do exercicio
da ampla defesa e do contraditorio. Trata-se assim de um importante elemento de
tutela e protecdo do meio ambiente necessario para adaptacdo dos

empreendimentos as exigéncias legais e técnicas.

8.4 Responsabilidade Civil

Quando o 8§ 3° do artigo 225 refere-se em sua parte final a expressao
“independentemente da obrigagao de reparar os danos causados”, esta se referindo
a responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente, que pode ter como
titular da indenizagdo tanto um individuo como uma coletividade. Essa
responsabilidade é especificamente ambiental, pois estd prevista no ambito

constitucional e na legislacéo ordinaria.

A responsabilidade civil € um instituto do direito civil, com sua previsao
nos artigos 927/954 combinado com os artigos 186/188 do Cdédigo Civil Brasileiro, e
prevé as consequéncias civeis para os atos danosos, sejam eles provocados
deforma ilicita ou até mesmo licita nas mais diversas areas do direito e que
“‘pressupbe a atividade danosa de alguém que, atuando a priori ilicitamente, viola
uma norma juridica preexistente (legal ou contratual), subordinando-se, dessa forma,
as consequéncias do seu ato (obrigacdo de reparar)’” (GAGLIANO e PAMPLONA
FILHO, 2004, p. 09).

A responsabilidade civil ambiental é objetiva, ou seja, independe de
culpa para incidir. A incidéncia da responsabilidade objetiva da-se nas hipoteses

expressamente previstas em lei ou naqueles casos onde o simples exercicio de
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atividade representa risco. E isso que se depreende do paragrafo tnico do artigo
927 do Cddigo Civil, segundo o qual:

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.

Especificamente em matéria ambiental, a responsabilidade civil objetiva
encontra seu fundamento juridico na Lei n° 6938/81, a qual, no artigo 14, § 1°, prevé
que, “sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou repara 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”. A
expressdo independentemente da existéncia de culpa expressa de maneira
inequivoca a responsabilidade civil objetiva em danos ambientais. Tem-se, assim,

como instrumento de protecdo ambiental um regime de responsabilizagéo,

segundo o qual, todo aquele que desenvolve uma atividade passivel de
gerar riscos para a salde, para o meio ambiente ou para a incolumidade de
terceiros, devera responder pelo risco, ndo havendo necessidade de a
vitima do dano ou dos legitimados para a propositura de agéo civil publica
provar culpa ou dolo do agente. (MARCHESAN, 2008 apud
WEYERMULLER, 2010, p. 22)

O fundamento tedrico da responsabilidade objetiva € a teoria do risco,
cujo respaldo constitucional esta esculpido no caput do artigo 225 da Constituicao,
uma vez que a protecdo ampla do bem meio ambiente equilibrado € o objeto
principal nela contido.

Fonte de certa divergéncia doutrinaria, pode-se caracterizar duas
teorias oriundas da teoria do risco. Pela teoria do risco integral, o risco relativo ao
empreendimento deve ser integralmente absorvido ou internalizado; pela teoria do
risco criado, a responsabilidade do empreendedor baseia-se na busca do fator de
risco diretamente ligado a situacdes de lesao, ou seja, incide nos casos de atividade

perigosa.

O risco € a base para a formulagdo de um entendimento centrado na

possibilidade de tutela do dano ambiental que ainda ndo ocorreu, ou seja, o dano
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ambiental futuro. A responsabilizacdo por dano ambiental futuro encontra claro
fundamento no ordenamento juridico patrio ao prever no artigo 225 da Constituicédo a
protecdo do meio ambiente tanto para a presente como para as futuras geracoes.

Assim,

em sintese, o dano ambiental futuro é a expectativa de dano de carater
individual ou transindividual ao meio ambiente.Por se tratar de risco, ndo ha
dano atual nem certeza cientifica absoluta de sua ocorréncia futura, mas téo
somente a probabilidade de dano as futuras geragfes. Nesses casos, a
constatacdo de alta probabilidade ou probabilidade determinante de
comprometimento futuro da funcdo ecolégica, da capacidade de uso
humano de bens ecolégicos ou da qualidade ambiental ensejaria a
condenacdo do agente as medidas preventivas necessarias (obrigacdo de
fazer ou néo fazer), a fim de evitar a concretizagdo dos danos ou minimizar
as consequéncias futuras daqueles ja efetivados. (MARCHESAN, 2008
apud WEYERMULLER, 2010, p. 15).

A formulacdo de um entendimento acerca da viabilidade da
responsabilizacao civil por dano ambiental futuro consiste num avanco significativo
em matéria de responsabilidade civil, pois se conjuga com o principio da
precaucao/prevencdo, que por sua vez é essencial num contexto de riscos

globalizados e complexos e por isso mesmo de dificil tutela.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Por tudo que foi visto no decorrer deste trabalho, a Revolucao Industrial
deflagrou um ininterrupto processo de geracdo de lucro e acumulo de riqueza em

decorréncia da producéo em massa.

Assim, o novo modelo de producdo alterou as relagbes pessoais,
fazendo com que muitas pessoas deixassem o0 campo e migrassem para 0S centros

urbanos.

Esse inchaco das cidades ocasionou também, repercussdes
ambientais, pois a partir daquele momento, a paisagem comecou a sofrer
modificacdes: desmatamento de areas para a construcdo de casas e fabricas,
poluicdo atmosférica decorrente da queima de combustiveis fésseis para a obtencao

de vapor, poluicao de rios e solos.

A partir daquele momento, surge um conflito entre o desenvolvimento
econdbmico e o meio ambiente equilibrado. Esse conflito perdura até os dias atuais e

de forma agravada.

Na tentativa de conter a devastacdo do meio ambiente que se tornou
mais acentuada nos anos subsequentes a 22 Guerra Mundial, em decorréncia do
crescimento econdmico mundial, do desenvolvimento de novas tecnologias,
industrializacdo de paises denominados outrora como 3° Mundo, entre outros
fatores, realizou-se em 1992 a Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (conhecida também por Rio 92, ECO 92 e Cupula da

Terra), na cidade do Rio de Janeiro.

Dessa Conferéncia, resultaram quatro documentos de suma
importancia no cenario ambiental internacional: (a) declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento; (b) Agenda 21; (c) Convencdo-Quadro sobre
Mudancas Climéticas e; (d) Convencdo sobre Diversidade Bioldgica ou

Biodiversidade.

O Protocolo de Quioto, outro importante tratado internacional, esta
diretamente vinculado a Convencdo-Quadro, e dispde sobre a reducdo na
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quantidade de emissao de gases de efeito estufa pelos paises desenvolvidos.

Alguns paises desenvolvidos e outros em desenvolvimento n&o
aceitam reduzir o crescimento econdbmico em detrimento de um bem maior, a

Preservacao do Meio Ambiente.

Isso ficou nitido com o resultado da 15° COP, onde discussdes
previstas para serem resolvidas em 2009, foram adiadas para a 16° COP, realizada

no fim do ano de 2010.

Se por um lado existem Estados preocupados, porém ndo empenhados
em reduzir o aquecimento global, por outro € possivel verificar a intensificacdo da
preocupacdo da sociedade com as questdes ambientais. Prova disso foi o
documentario “Uma Verdade Inconveniente”, de Al Gore, que se tornou um
referencial sobre o aquecimento global, sendo inclusive, transmitido em escolas

espalhadas pelo mundo.

Entretanto, insta salientar que o Brasil ostenta o melhor e mais
complexo texto constitucional de tutela ambiental, sendo pioneiro na previsao
constitucional da realizacdo de estudos prévios de impacto ambiental para

atividades que se supdem impactantes do meio ambiente.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € um dos
direitos denominados de “terceira geragao”, e sendo um direito constitucionalmente
assegurado, o Estado tem a obrigacdo irrefutavel de garanti-lo aos cidadaos,

dirigindo toda a legislacao infraconstitucional neste sentido.

Diz a Lex Major do Brasil que, para se dar ao povo um meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum de todos os cidadaos,
incumbe a toda coletividade e ao Poder Publico o dever de preserva-lo para as

presentes e futuras geracoes.
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